VIDSKIPTADEILD

A vegasalti jafnadar og
ojafnadar 1998-2016

Rannsokn & tekju- og eiginfjaroj6fnudi medaltals ibua milli
sveitarfélaga og kjordema asamt hlutfalli skulda af tekjum

Verkefni til BS graou
Nafn nemanda: Oddur Sigurdarson
Leidbeinandi: Stefan Valgard Kalmansson

Haustonn 2016

(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY







Titill lokaverkefni:

A vegasalti jafnadar og 6jafnadar 1998-2016

Rannsokn a tekju- og eiginfjarojofnudi medaltals ibua
milli sveitarfélaga og kjordema
asamt hlutfalli skulda af tekjum

Hofundur verkefnis til BS graou:

Oddur Sigurdarson
kt. 200760-3449

Verkefnid hefur verid metid samkvaemt reglum og krofum
Haskolans a4 Bifrost

og hlotid lokaeinkunnina:

Haskolinn a Bifrost 5. desember 2016

Stimpill skolans

Deildarforseti vidskiptadeildar

Leidbeinandi



Utdrattur

Tilgangur pessarar rannsOknar var ad kanna hvort efnahagslega afkoma framtalsskyldra
medaltals ibtia 4 fslandi 4 arunum 1998 til 2016 hefdi leitt til 6jafnadar eda jafnadar
heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum asamt pvi ad skoda, fra
sama sjonarhorni, munstur medal heildarskulda sem hlutfall af medal heildartekjum.
Sérstaklega er petta ahugavert 1 josi pess ad 4 tilteknu timabili var hagfara efnahagslegur
hagvoxtur, géderi, hrun og efnahagsleg upprisa eftir hrunid, og hvert pessara skeida stod i

nokkur ar.

Samanburdur rannsoknarinnar laut einvoroungu ad fjarhagsstodu framtalsskylds medaltals
ibua i hverju sveitarfélagi og kjordemi. Horft var 4 kjordemi landsins sem fimm pvi Reykjavik

er hér talid sem eitt. Sveitarfélogin talin 74 eins og pau voru i lok rannsoknartimabilsins.

Gini-studullinn var notadur til ad mala breytingar 4 6j6fnudi medal heildartekna og medaltali
eiginfjar ibtia 4 timabilinu. Einfaldur hlutfallsreikningur var notadur til ad finna hlutfall medal

heildarskulda og medal heildartekna ibta

Samanburdur & tekjudjofnudi i upphafs og endapunkti rannsoknartimabilsins synir ad
tekjudjofnudur hefur minnkad. Samanburdur & eiginfjardjofnudi i upphafs og endapunkti
rannsOknartimabilsins synir ad eiginfjardjofnudur hefur aukist. Liklegasta astaeda pess er ad
tekjudjotnudur jokst verulega fra arinu 1998 til 2008 sem leiddi til aukins eiginfjardjofnudar
sem vard a0 mestum hluta til varanlegur. Petta 4 vid ut fra medal ibta eftir badi sveitarfélogum

og kjordemum.

Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum hakkadi 4 timabilinu og nédi haestu
hadum arin 2009 og 2010. Hlutfallid hefur farid lekkandi sidan pa en 4 enn langt i land med
ad na stodu arsins 1998 pratt fyrir hekkandi tekjur.



Abstract

This research looks back at the years 1998 to 2015, both included. The purpose was too identify
if changes in the financial standings of average citizens in Iceland’s constituencies and
municipalities lead to an increase or decrease of income, and asset inequality, and in the same
light, draw the pattern which emerged when calculating the debt-to-income ratio. What makes
the above-mentioned period, and the results of this research, especially noteworthy, is the fact
that, during those years Iceland went through a slow economic growth, followed by a boom,

then came the financial crises, and a relatively fast economical turnaround.

All comparison in this research is based on the financial standing of the average citizen in each
municipality, and constituency. The constituencies were counted as five, as Reykjavik was
counted as one. The municipalities were counted as 74, as they were at the end of the research

period.

The Gini coefficient was used to record changes in income, and asset inequality. Simple

percentage calculation was used measure the debt-to-income ratio.

The findings of this research show that for the average citizen in Iceland’s constituencies and
municipalities income inequality has decreased, but asset inequality has increased. It appears
that a steady increase in income inequality during the years up till the financial crises played a
big part in increasing the asset inequality. Although the former more than levelled out, the

increase of the latter during the years up till the financial crises seems to be permanent.

The debt-to-income ration increased, reaching its greatest height in 2009 and 2010. The ratio
has been decreasing since then, but is still not close to reaching the same ratio that was

prevalent in 1998, despite increasing income.
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1. Inngangur.

Eftir nokkurn efnahagslegan stoduleika & arunum 1998 til 2003 komu sunnan hlyindi med soli
heidi, pad var timabilid 2003 til haustméanada 2008. Vedurgloggir adilar, jafnt 4 klakanum hér
heima sem og 4 erlendri grund, téldu sig sja 6vedurssky hrannast upp fyrir sunnan land. beir
voru Gthropadir sem svartsynir, pau myndu aldrei na landi. A pessum arum runnu lan ut eins
og gomsaetar pitsur, ad skuldsetja sig upp 1 topp 1 erlendri mynt var malid. Peir einstaklingar

sem ekki vildu auka skuldir sinar umfram naudsyn poéttu frekar gamaldags.

Hluti ibua Islands sleikti solskinid, flatmagadi a idagrenum bakkanum par sem tar
bajarleekurinn hjaladi gladlega, pvilik draumaversld allsnagta. [ nastu andra, er Geir bad Gud
ad blessa Island, h6fou skyin nad til lands og 6vedur med prumum, eldingum, urfelli og
ofsaroki, var skollid 4 og soltjaldid blakti 4 einni taug eins og laufi vindi og morautt storfljotid

hafoi hrifsad sélbekkinn. Nu vard hver ad bjarga sjalfum sér.

A einni néttu i september 2008 vard gjaldmidilinn islensk krona verdlaus, adeins nothaefur til
heimabriks (Fjarmalastéougleiki, 2009, bls. 21-23). Mjukir pakkar og prjonadar jolagjafir

urdu inn.

Hrunid var grafalvarlegt, snertiflotur pess var ekki bara fjarhagslegur, heldur snerti pad flesta
fleti mannlifsins, Island reri lifr6dur fyrir tilveru sinni. Engum einum um ad kenna heldur

fjolmargir samverkandi paettir sem 6triillega margir attu hlut ad (Gudni Th. Jéhannesson, 2009).

Lifskjor a [slandi nadu botni 6ldudalsins arid 2010 og ekki for ad sjast upp Gr honum fyrr en
arid 2013 (Hagstofa [slands, 2016f). Efnahagslega voru arin 2013 og 2014 eins og urt sem
kemur varfernislega upp ur moldinni eftir dvala, fyrst kemur eitt laufblad og svo annad sterra.

Arid 2015 var hun ordin ad stérum résavidi byggingarkrana og résinar voru ferdamannahoétel.

Hofundi 1€k forvitni 4 ad vita hvort petta timabil, arin 1998 til 2016, hafi komid med likum

hetti vid medal ibta 4 Islandi og medal ibtia i hverju sveitarfélagi og kjordaemi landsins.

Rannsoknin leitast vid ad svara rannsoknarspurningunni: ,, Hvort leiddi efnahagsleg afkoma
framtalsskylds medal ibia d Islandi & drunum 1998 til 2016 til djafnadar eda jafnadar
heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum? Breyttist hlutfall
heildarskulda af heildartekjum fra sama sjonarhorni? “ Til einfoldunar var einungis horft 4
peer heildartolur sem komu fram 1 skattframt6lum framtalsskyldra ibtia landsins. Um er ad rada

heildartekjur, heildareignir, heildarskuldir og eiginfé. Ekki var horft &4 skatta eda adra



utgjaldalidi sem verda a vegi ibula 4 lifsleidinni. Fyrir pessa rannsdkn voru engar

frumrannsoknir gerdar heldur byggir hun 4 gognum sem til stadar eru hja opinberum adilum.

1.1. Lysing a viofangsefni rannsoknarinnar.

fsland, skodad sem ein heild og jafnframt brotid nidur i sveitarfélog og eftir kjérdzemaskipan,
er vidfangsefni rannsdknarinnar. Horft er 4 stodu framtalsskylds medal ibta hvad vardar
heildartekjur og eiginfé hans asamt heildarskuldum. Rannséknin ner til dranna frd og med
1998 til og med 2015. Allar fjarhadir sem koma fram i gognum fra Rikisskattstjora eru feerdar
a fast verdlag verotryggdar kronu arsins 2015.

Rannsoknardrunum ma skipta nidur i prju timabil. Fyrsta timabilid er frd og med 1998 til og
med 2007, timabilid fyrir hrun, hluti af pvi er goderio, arin 2003 til 2008. Annad timabilid er
fra og med 2008 til og med 2010, hruntimabilid. Pridja timabilid er fra 2010 til og med 2015,
uppgangs- eda vidreisnartimabilid. Pessi skipting er gerd til ad endurspegla efnahagslega stodu
pjodarbus slands, um leid er leitast vid ad greina hvort nidurstodur skattskyrsina medal ibua

hvers sveitarfélags og kjordemis hafi somu ségu ad segja.

Rannsoknin horfir 4 fjarhagslega stodu einstaklinga eftir sveitarfélogum 4 Islandi 4 arunum
1998 til og med 2015 dsamt vergri landsframleidslu (VLF), vergum pjoédartekjum (VPT) og
hreinum radstofunartekjum (HRT) somu 4r, sem notad er til samanburdar. (Hagstofa {slands,
2016g) (Hagstofa Islands, 2016f). bannig faest mynd af pvi hvort medal ibii sveitarfélags hafi
dansad efnahagslega i eda Ur takti vid VLF, VPT og HRT. Allar fjarhedir sem koma fram i
gdgnum Hagstofunnar eru faerdar 4 fast verdlag arsins 2015. For petta timabil somu hondum

um medal ibta 1 6llum sveitarfélogum og kjordemum?

Medalaldur ibtia sveitarfélaga, ibuaproun og aldurshopasterdir dsamt atvinnuleysi eru

jafnframt skodadar til fa gleggri mynd og betri tilfinningu fyrir verkefninu.

Hofundi finnst freistandi a0 lita svo 4 ad ibuar sveitarfélaga og kjordema séu i raun hvert og
eitt, samfélag 1t af fyrir sig. bratt fyrir ad vera hluti af staerra samfélagi sem veeri pa t.d. {slands

i heild sinni

1.2. Stadreyndir um vidofangsefnio.

Sveitarfélog landsins voru 163 fyrir upphafi rannsoknartimabilsins en 74 vid lok bess
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013) (Innanrikisrdduneytid, 2014) (Samband islenskra

sveitarfélaga, e.d.). { rannsokninni er sveitarfélagaskipan 1. jantar 2016 latin rada for. bar af
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leidandi er litid svo 4 ad um eitt sveitarfélag sé ad reda, allt timabilid, fyrir pau sveitarfélog

sem sameinudust 4 rannsoknartimabilinu.

Arid 1998 voru ibtar fslands 274.046 en 2015 voru peir 330.814, par af framtalsskyldir ibuar
landsins, 16 ara og eldri 4 arinu, 205.105 ario 1998 en 259.711 4rio 2015 (Hagstofa fslands,
2016a) (Hagstofa {slands, 2016b).

1.3. Rannsoknarspurning og rannsoknarmarkmio.

Undirmarkmid rannsoknarinnar var ad finna gildi fyrir eftirfarandi breytur fyrir kjordemi og

sveitarfélog 4 fslandi frd og med arinu 1998 til og med 2015.

e Medal heildartekjur einstaklinga.

e Medal heildareignir einstaklinga.

e Medal heildarskuldir einstaklinga.

e Medal eignastddu (eignir umfram skuldir — eiginfé) einstaklinga.

e Medalaldur ibua og aldurshopa ibua og hlutfallslega skiptingu peirra.

o Ibuapréun islands.

e Hlutfall atvinnuleysis 2000 til 2016.

e Verga landsframleidslu (VLF), vergar pjodartekjur (VPT) og hreinar radstéfunartekjur
(HRT) Islands.

o Verdgildi 6verdtryggdrar islenskrar kronu (ISK) gagnvart verdtryggdri islenskri kronu
(VISK)

e Kannad var hvort heildartekjur og eiginfé medal ibua, flokkad eftir kjordemum og
sveitarfélogum, hafi slegid svipadan takt og afkoma pjodarbusins, pé sérstaklega
hreinar radstofunartekjur (HRT).

Adalmarkmid rannsoknarinnar var ad leita svara vid rannsoknarspurningunni og finna ut hvort
tekju- og eiginfjar6jofnudur milli medal ibua einstakra kjordema og sveitarfélaga hafi tekio

breytingum 4 peim tima sem rannsoknin neer til.
Rannsoknarspurningin er:

., Hvort leiddi efnahagsleg afkoma framtalsskylds medal ibiia G Islandi & drunum 1998 til 2016
til djafnadar eda jafnadar heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum?

Breyttist hlutfall heildarskulda af heildartekjum fra sama sjonarhorni?



1.4. Fraoileg nalgun og sogulegar staoreyndir.

Kynntar eru pear rannsoknir sem gerdar hafa verid af svipudum toga a efnahag Islands og
hoéfundur nytti fyrir rannsoknina. Farid er yfir paer og helstu skilgreiningar tiundadar og hvad

freedilegir peettir liggja ad baki.

Farid er yfir sogulegar stadreyndir 4 rannsoknartimabilinu & peim pattum sem rannsoknin nar

til og peer utskyrdar.

1.5. Kynning a aoferdafradi rannsoknar.

Hoéfundur byggir rannsdknina & megindlegri adferd lysandi rannsokna sem ber nafnid lysandi
samanburdarrannsokn (Sigurlina Davidsdottir, 2013, bls. 230-231) (Ragnheidur Harpa
Arnardottir, 2013, bls. 381-390). Grunnurinn sem megindlegar rannsoknir standa & er
raunhyggja visindahefdar (e. positivism) (Crotty, 1998), med grundvallar skirskotun til
pekkingarfredilegar hluthyggju (e. objectivism) par sem leitast er vid ad komast ad hinu sanna

(Creswell, 2013) (Portney og Watkins, 2015).

Megindlegar adferdir henta vel til ad fa upplysingar Ur storu trtaki eda pydinu ef pad er tiltaekt.
Gallinn er hins vegar sa a0 ekki er haegt ad vita med vissu hvad liggur ad baki upplysingunum,

par sem farid er grunnt ofan i efnid (Wisker, 2007).

Hofundur var i gédu samstarfi vid Hagstofu Islands, Rikisskattstjora og Vinnumalastofnun

vardandi gagna6flun.

1.6. Rokstuoningur fyrir vali 4 viofangsefni.

Svokallad goéderi 4 arunum 2003 til 2008, hrun fra arinu 2008 til 2011 og uppgangur fra arinu
2011 til dagsins i dag hafa moétad islenskt samfélag og pjodmalaumraedu. Pad er hins vegar
ekki augljost hvort ahrifin hafi verid pau somu eda 4 sama veg i 6llum kjordemum og 74
sveitarfélogum landsins. Hvert og eitt peirra er i raun samfélag t af fyrir sig, pratt fyrir ad vera
hluti af stéru heildinni, {slandi. Andstztt pvi sem hofundur bjost vid pa reyndist tormerkjum
had ad finna upplysingar um & hvada hatt ofangreindar efnahagssveiflur hefou sett mark sitt a
fjarhag medal ibua sveitarfélaga og kjordema. Akvedid var ad hafa rannsoknartimabilid fra

1998, frekar en 2003, til ad sja betur hver préunin hefdi verid.

Hoéfundur rannsdknarinnar valdi vidfangsefnid til ad komast ad pvi hvort efnahagssveiflur a
rannsOknartimabilinu hefdu haft somu eda svipud 4hrif & heildartekjur og eiginfé medal ibta

peirra sveitarfélaga og kjordeema sem mynda Island, med tilliti til jafnadar sem og hlutfall
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medal heildarskulda af medal heildartekjur ibua. Jafnframt hvort sveiflurnar hefou verid yktari

eda mildari hj4 einhverjum peirra.

1.7. Uppbygging verkefnis.

Fremst er inngangur. Honum fylgir kaflinn freedileg ndlgun, fyrri rannsoknir og sogulegar
staoreyndir inniheldur tilvitnanir i freedilegar greinar, rannsoknir, skyrslur og rit sem tengjast
efninu dsamt og sdgulegum stadreyndum. Par & eftir kemur adferdafredi rannsoknar sem
skiptist 1i; patttakendur hennar og adgengi ad gdgnum, lysingu & rannséknaradferdinni,
greiningaradferdum lyst, greint frd melitekjum &samt réttmaeti og areidanleika
rannsoknarinnar. A lokum er farid yfir stodu rannsakanda og sidferdileg alitamal. { kaflanum
urvinnsla og greining gagna er tolulegur samanburdur greininga kynntur. I kaflanum
nidurstoour og dlyktanir radar hofundur saman heildarmynd af rannsokninni. { lokaordum er
stikla0 4 stéru um rannsOknina, lerdom hofundar af henni asamt mdogulegri

framhaldsrannsokn. Aftast eru heimildaskra og vidaukar.

1.8. Annmarkar.

Hofundur dkvad ad lita framhjéa peim annmoérkum sem notkun medaltals hefur, p.e.a.s. er mjog
svagt fyrir tolulegum einforum, par sem ekki reyndist mogulegt ad f4 adgang ad pydinu sjalfu
i gognum Rikisskattstjora heldur einungis samt6lum 0r pvi. Par af leidandi ekki haegt ad greina
breytingu 4 aldurshépum innan sama sveitarfélags 4 rannsoknartimabilinu (Amalia

Bjornsdottir, 2013, bls. 171).

[ rannsékninni var horft framhja skottum og 6drum utgjaldalidum sem verda 4 vegi einstaklinga
a lifsleidinni, einungis notadar heildartekjur einstaklinga eins og paer birtast i skattaframtdlum.
Arunum 1998 og 1999 var sleppt pegar verid var ad skoda atvinnuleysi par sem ekki reyndist

unnt ad fa télur um atvinnuleysi sambarilegar vid tolur fra arunum 2000 til 2016.

Gini-studullin var i pessari rannsékn notadur sem meliteki til ad meta tekjudjofnud
heildartekna en ekki radstofunartekjur. Par af leidandi er utkoma studulsins ekki beint
samanburdarhzf vid Gini-studul pann sem er ad finna i gégnum Hagstofu Islands. Jafnframt
var akvedid ad nota Gini-studulinn einnig sem malikvarda 4 eiginfjar6jofnud. bar sem
rannsOknin nadi ekki til sundurlidadra skulda var einungis notast vid heildarskuldir i

samanburdinum vid heildartekjurnar.

Rannsoknarspurningin breyttist verulega fra peirri sem lagt var af stad med i

rannsoknaraetluninni. Tveer hofudastedur komu par til.
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St fyrri var ad pegar gdognin hofou verio rynd og skodud ofani kjolinn pa reyndist vart mogulegt

ad fa svar vid upphaflegu spurningunni.

St sidari var ad vid vinnslu rannsoknarinnar pa komu upp fletir sem voru dhugaverdari og
rimudu betur vid hugmyndir hdfundar um lokaafurd rannsoknarinnar. Pag var alltaf hugmyndin
ad rannsaka jofnud og ¢j6fnud medal ibtia milli kjordema og sveitarfélaga, i medal
heildartekjum og medal eiginfé sem og hvernig medal heildarskuldir hefdu préast sem hlutfall

af medal heildartekjum ibua eftir sveitarfélogum og kjordemum.



2. Fraoileg nalgun, fyrri rannsoknir og sogulegar
stadreyndir.

2.1. Inngangur.

[ pessum er farid yfir fraedilega nalgun, fyrri rannsoknir og sogulegar stadreyndir um
rannsOknarefnid til ad varpa skyrari mynd a vidfangsefni rannsdknarinnar. Allar upplysingar

um fjarhadir eru & fostu verdlagi arsins 2015.

2.2. Fraeoilega nalgun og fyrri rannsoknir.

2.2.1. Lorenz-kurfan

Ameriski hagfredingurinn Max Lorenz birti arid 1905 kenningar sinar um hvernig &tti ad setja
fram upplysingar um aud (e. wealth) folks innan sama samfélags. Hann taldi ad framsetningin
med einfoldum jafnbilahlutfallskvarda i karfu, radad frad peim efnaminnsta til pess efnamesta
gaefi bestu myndina. bessi kurfa, sem seinna fékk nafnid Lorenz-kurfa, taeki fram flestum peim
adferdum sem beitt hefdi verid med logaritmaskdlum. b6 taldi Lorenz ad vegna gagnstedra
breytna 4 sama tima pa geefi kirfan ekki alltaf hrein svor, aftur & moéti pa sést alltaf & kurfunni

hvad hefur gerst, sja linurit 1 (Lorenz, 1905, bls. 209-219).

Lorenz -kurfur fyrir samfélog A, B og C.

====Hinn fullkomni j6fnudur Lorenz kurfa fyrir samfélag A Lorenz kurfa fyrir samfélag C Lorenz kdrfa fyrir samfélag B

wnhjayep|iay Je |lean|H
o
0
3

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30 035 0.40 0.45 0.50 0.55 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00
Hlutfall af heildarfélksfj6lda.

Linurit 1 Lorenz-kurfa fyrir samfélog A, B og C.
Unnid af hofundi sem skyringarmynd.



2.2.2. Gini-stuoullinn.

Gini-studullinn er s& malikvardi sem hvad mest er notadur til ad mala tekjudjofnud innan
einnar pjodar eda samfélags, itkoman er borinn saman vid adrar pjodir. Gini-studullinn er med
kvarda & bilinu null til einn (0% — 100%). Fullkominn jofnudur, allir f4 eins sneid af
pjodarkokunni gefur itkomuna nll, fullkominn 6j6fnudur, adeins einn far alla kdkuna og hinir
ekkert gefur utkomuna einn (Porvaldur Gylfason, 2005, bls. 3) (Wilkinson og Pickett, 2009,
bls. 17-18). Gini-studullinn hefur verid notadur sem meelikvardi 4 tekjudjofnud innan pjoda af

Sameinudu pjodunum og OECD i dratugi (Atkinson, 2002, bls. 479-513).

Gini-studullinn er kenndur vid italska tolfredinginn Corrado Gini (1884-1965) og byggist &
aodferd hans til ad reikna Ut 6j6fnud tekna ibua innan saman samfélags og mismun a 6j6fnudi
tekna milli samfélaga. Gini setti adferdina fyrst fram arid 1912 og byggodist hun pa a
hugmyndum italska hag- og félagsfraedingsins Vilfredo Pareto. Gini var ekki anegdur med
ao0ferdir hans og hélt afram ad proa adferd sina, arid 1914 var hann bliinn ad s6dla um og byggoi
pa adferd sina & Lorenz-kurfunni. Med adferd sinni vildi Gini geta synt fram & hvort 6j6fnudur
hefoi aukist edur ei og moguleikana til ad mela breytileika hans. Adferdin byggist & ad mala
fravikid sem Lorenz-kurfa synir fré fullkomnum jofnudi, sja linurit 2 (Lorenz, 1905, bls. 209—
219) (Gini, 1912) (Santos og Guerrero, 2010) (Wilkinson og Pickett, 2009, bls. 17-18)
(Encyclopadia Britannica, e.d.-a) (,,Who, What, Why: What is the Gini Coefficient?*, 2015)

(Encyclopadia Britannica, e.d.-b).

Utreikningur & Gini-studulinum.
prihyrningur afmarkadur med greenum linum er = A + B.
===Hinn fullkomni j6fnudur Lorenz kirfa sem gefur Gini-studullinn 0 =—Lorenz kurfa sem gefur Gini-studulinn 0.5

1.00

0.95

Gini-studullinn=A /(A +B) = 0,25/(0,25+0,25)=0,25/0,5= 0,5

0.90
0.85
0.80
0.75
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0.60
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0.50
0.45
0.40
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0.00
0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30 035 0.40 0.45 0.50 0.55 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00

Hlutfall af heildarfélksfjélda.

Linurit 2 Utreikningur a Gini-studlinum
Unnio af hofundi sem skyringarmynd.
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2.2.3. Bokin ,,The Spirit Level. Why More Equal Societies
Almost Always Do Better*.

[ bokinni fjalla Richard Wilkinson og Kate Pickett (2009) um paer nidurstodur sinar ad minni
tekjudjofnudur 1 samfélogum veaeri nanast undantekningarlaust betri fyrir samfélogin pegar a
heildina er litid. Pau telja ad verulega miklar sannanir séu fyrir pvi ad hagvoxtur nalgist
endastdd 1 ad vera til hagsbota fyrir ibua rikra pjoda. Jafnframt pa er 1j6st ad hamingjan og
lifsgeedin sem fylgt hafa hagvextinum hja rikum pjodum hafa ekki adeins gert pa efnameiri
ennpa audugri heldur einnig aukid ymis félagsleg vandamal s.s. punglyndi og kvida.
Somuleidis pa er endastdd folksfjolgunar handan vid hornid, pratt fyrir ad liflikur aukist um
tvo &r 4 hverju tiu ara timabili. A upphafspunkti pegar hagvoxtur fer af stad pa aukast hamingja
og heilbrigdi en pegar dkvednu stigi er ndd pa taka pessi ahrif ad purrkast Gt og adrar
uppsprettur lifsgeda taka vid. Hja rikum pjodum eru hamingja og heilbrigdi meiri medal rikra
en fatekra jafnvel po efnahagur pjoda sé erid misjafn, sem er akvedin pversteda, sem og ad

peir fataeku séu feitir og peir riku grannir (Wilkinson og Pickett, 2009, bls. 5-13).

Rannsokn Wilkinson og Pickett leiddi enn fremur i 1jos ad pau vandamal sem nedstu troppur
pjdoafélagsstigans i rikum samfélogum eiga vid ad strida eru algengari pegar tekjuojofnudur
er meiri. Jafnframt var tilhneiging til aukinnar tioni Urlausnarefna er varda heilsufars- og
félagsleg atridi hja peim pjooum sem tekjudjofnudur var meiri en hinum. Somuleidis leiddi
rannsoknin 1 1jos ad pegar horft var 4 velferd barna hja rikum pjodum pa var velferdin meiri
eftir pvi sem tekjudj6fnudur var minni burtséd frad pvi hverjar medal heildartekjur pjodanna
voru. Par af leidandi eru vandamal audugra rikja hvernig pau deila Gt audefum sinum 4 milli
pegnanna, hversu mikill mismunurinn er, en ekki rikidemi peirra of eda van. Pungamidjan er
hvernig hver og einn stendur gagnvart 6drum i eigin samfélagi. Hagvoxtur og aukin kaupgeta
leggjast ekki pungt 4 vogarskalar ibta audugust pjodanna pegar horft er til velferoar iblianna
ef 0jofnudur er mikill. Heldur er pad jofnudur medal ibtanna sem skiptir mali hvad vardar

hagseld og vellidan, er megin pradurinn i bokinni (Wilkinson og Pickett, 2009, bls. 15-25).

2.2.4. Bokin ,Mismeasuring Our Lives. Why GDP Doesn’t Add
Up*.
Nicolas Sarkozy Frakklandsforseti fékk i febraar 2008, pegar kreppa var yfirvofandi, pa Joseph
Stiglitz, Amartya Sen og Jean-Paul Fitoussi til setja saman nefnd fremstu sérfreedinga heimsins
a svioi hag- og félagsfredi. Tilgangurinn var ad kanna, Ut fra alpjodlegu samhengi, hvada

adgerdir gaetu radid bot & astandinu sem var yfirvofandi og losa notkun vidmidana r vidjum
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eldri hugmynda. Bokin er skyrsla nefndarinnar um malingar 4 efnahagslegum érangri og
félagslegum framforum 4samt samhenginu par 4 milli og mogulegum utbotum (Stiglitz, Sen

og Fitoussi, 2010, bls. ix).

[ inngangi skyrslunnar benda héfundar 4 ad notkun fraedimanna 4 vergri landsframleidslu sem
melikvarda er oft ekki naegilega vel igrundud hvad vardar takmarkanir og hlutdragni sem getur
leitt til galladra og vilhallra dlyktana. Tolfredileg vafamal vergrar landsframleidslu eru pekkt
en pad sem veldur meiri dhyggjum er notkun hennar og pad sem setur henni takmork. Pad eru
paer breytingar sem ordid hafa & uppbyggingu samfélaga og hagkerfum peirra. Par ma helst
nefna voxt tekjudjafnadar i langflestum ef ekki 6llum rikjum heims, p.e.a.s. mismunurinn a

midgildi og medaltali (Stiglitz o.fl., 2010, bls. xix—xxi).

4

I samantekt nefndarinnar bendir hiin m.a. & eftirfarandi peetti: Tolfreedilegar hugmyndir geta
verid réttar en 6fullkomid ferli melinga ber per af leid, verg landsframleidsla sem slik er ekki
rong en oft skakkt notud og lengi hefur verid 1jost ad malikvardi vergrar landsframleidslu er
ofullnegjandi maelikvardi fyrir velmegun ibtanna. Pema skyrslunnar er ad veita leidsdgn i ad
skipta um aherslur i malingum. Ad mela hagsald, vellidan og velferd folks i stad pess ad nota

efnahagslega framleidslu sem malikvarda (Stiglitz o.fl., 2010, bls. 2—-10).

[ samantekt nefndarinnar er ad finna tilmeli um ad hafa velferd folks sem vidmid. Maelingar
sem horfi frd heimilislegu sjonarhorni, skoda tekjur og neyslu ut fra aud asamt dreifingu
pessara patta. Viddir hagseldar, vellidunar og velferdar folks eru margar, m.a. lifskjor, heilsa,
menntun, virkni, s.s. vinna, félagsleg tengsl, stjornsysla og politik dsamt efnahags- og
likamlegu oryggi. Hvad vardar lifgadi folks pa er mat hofunda skyrslunnar ad vega og meta

purfi 6j6fnud 4 heildsteedan hatt (Stiglitz o.fl., 2010, bls. 11-21).

2.2.5. Islenskar rannséknir af svipudum og tengdum toga.

Nokkrar rannsoknir, uttektir, skyrslur og greinar fjalla um efnahag Islendinga fra 19. 6ld fram
i enda hruns, ario 2011. Engar taka beint & rannsoknarefninu. Skyrslurnar Hagvoxtur
landshluta arin 2003-2008, islenska efnahagsundrid. Fra hagszld til frjalshyggju og

fjarmalahruns og Umfang kreppunnar og afkoma 6likra tekjuhépa komast nast pvi.

2.2.5.1. Tslenska efnahagsundrid. Fra hagszld til
frjalshyggju og fjarmalahruns.
Greinarhéfundur segir ad nidurstddur leidi i 1jos ad frd arinu 1960 til um 1980 hafi mesta

aukning pjodarframleidslu og kaupméttar almennings att sér stad. ba hafi Island verid i
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toppsetum Sameinudu pjédanna yfir bestu lifskjor 1 heimi. Jafnframt kemur fram hja honum
ad eftir 1995 hafi voxtur kaupmattar og hagvaxtar verid fyrir nedan medallag fra stofnun

lydveldisins (Stefan Olafsson, 2008, bls. 233).

Hoéfundurinn bendir & ad munurinn & timabilunum liggi 1 hvernig hinu géda efnahagslega
arferdi var deilt Gt. A drunum 1960 til um 1980 pa métadist pad af almennum tekjujofnudi
ibuanna. Eftir 1995 pa lysti goda arferdid sér i sifellt meiri tekjudjofnudi par sem folk med
hastu tekjurnar og peir eignamestu fleyttu rjdomann af nytinni. Uppgangsarin eftir 2003 varu
alveg sér 4 bati 1 sogu lyoveldisins sokum pess ad goderid var meo erlenda skuldaséfnun sem
sinn forystusaud. bPegar saudurinn for fram af hengifluginu med hjordina pa leiddi pad af sér
verulegar efnahagsprengingar sem leiddu til falls & lifskjorum almennings (Stefan Olafsson,

2008, bls. 233).

2.2.5.2. Efnahagskreppur a Islandi 1870-2000.

Helstu nidurstodur i rannsokn Gudmundar Jonssonar eru ad hagsveiflur i efnahagslifi 4 {slandi,
allt frd lokum nitjdndu aldar, hafi verid sterri en i 60rum Vestur-Evrépurikjum og ad
6stodugleiki hagvaxtar frd annarri heimstyrjoldinni til aldamotaarsins 2000 hafi hvergi verid
meiri en 4 Islandi. Sokudélgarnir eru helst taldir vera einhzft og sérhaft atvinnulif 4samt litlu
hagkerfi. Sveiflurnar 4 {slandi voru samt sem &dur i sama takti og alpjédaprounin i gegnum
arin. A millistridsarunum var breytileiki hagsveiflanna mestur, eftir annad stridid urdu peer
vagari eftir pvi sem atvinnulifio var byggt 4 fleiri stodum. bratt fyrir petta urdu efnahagsleg
afoll nokkud reglulega, timabilin 1949-1952, 1968-1969 og 1991-1992 voru pau erfidustu
(Gudmundur Jénsson, 2009, bls. 73) (Gudmundur Jonsson, 2008, bls. 17-19).

GuOmundur kemst einnig ad peirri nidurstddu ad prju af sex mestu samdrattartimabilunum
ramist innan vidurkenndrar vidmidunar fyrir kreppu, p.e.a.s. landsframleiosla dregst 6slitid
saman i prju ar. Pad eru timabilin 1881-1883, 1914-1918 og 1948-1952. Tvo timabil til
vidbotar jafnvel einnig, 1931-1933 og 1991-1992, sem hluti af lengra stédnunarskeidi. I
tvigang vard samdratturinn meiri en 10%, arin 1882-1887 asamt 1914-1918 (Gudmundur
Jonsson, 2009, bls. 73—74) (Gudmundur Jonsson, 2008, bls. 17-19).

2.2.5.3. Hagvoxtur landshluta 2003-2008.

[ skyrslunni, sem Hagfraedistofnun Haskéla fslands vann fyrir Byggdastofnun, er hagvoxtur
landshluta arin 2003-2008, skodadur ut fra kjordemaskipan fra 1959 med peirri utferslu ad

Sudurnes eru ein heild og Reykjavik d4samt nagrannasveitarfélogum er Hofudborgarsvadid.
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Landsbyggdin, allt nema Hofudborgarsvadid, er skodud til vidbotar (Sigurdur Johannesson,
2010, bls. 4).

Skyrslan synir ad 4 Hofudborgarsvadinu var hagvoxtur fyrir timabilid i heild yfir hagvexti
fslands en 4 Landsbyggdin undir allt timabilid, ef undan er skilid 4rid 2005 pegar hagvoxturinn
var jafn. Mestur heildarhagvoxtur timabilsins var & Sudurnesjum og Hdofudborgarsvaedinu,
44% og 41%. Austurland var med 31% hagvoxt i eitt ar 4 timabilinu. A Nordurlandi vestra og
eystra var hagvoxturinn neikvadur i heild yfir allt timabilio, -5% og -6%. Vestfirdir na 3%
hagvexti og Sudurland og Vesturland eru med 20% og 18%. Hagvéxtur {slands var 4 pessum

tima 31% (Sigurdur Johannesson, 2010, bls. 4).

Hvao vardar ttkomu Austurlands i skyrslunni pa er bygging Karahnjukavirkjunar og alvers a
Reydarfirdi storir ahrifapaettir dsamt mjog mikilli aukningu & ibuafjolda samfara peim
framkvemdum (,,Afangaskyrsla IT: Stodulysing 1 arslok 2007, 2008, bls. 3—10) (Sigurdur
Johannesson, 2010, bls. 17). Hagvoxtur & Vesturlandi 4 raetur ad rekja til storidjuuppbyggingar
4 Grundartanga (Sigurdur Johannesson, 2010, bls. 13). Hvad vardar hagvoxt 4 landinu pé sker
arid 2007 sig Gr 4 pann hatt ad einungis Hofudborgarsvadid, Sudurnes og Austurland syna

jékvaeodan hagvoxt (Sigurdur Johannesson, 2010, bls. 4).

2.2.5.4. 1Tsland 2009.

Félagsvisindastofnun og Hagfradistofnun Héaskola fslands unnu pessa stoduskyrslu fyrir
Forsatisraduneytid. I henni kemur eftirfarandi fram:
[ kjolfar mikils godeeris, pegar heimurinn virtist standa islenskum fjarfestum opinn og eignir
Islendinga uxu jafnt og pétt i verdi, vard algert hrun 4 orfaum vikum i oktober 2008.
Eignaverd brann upp, steerstu fyrirteki landsins urdu gjaldprota, gjaldmidillinn hrapadi i
verdgildi' og rikisvaldid purfti ad taka yfir megnid af islensku bankakerfi til ad halda
greidslumidlun i landinu virkri (,,island 2009%, 2009, bls. 8).
[ hagvaxtarkafla skyrslunnar pa er notud vidmidunin hagvoxtur 4 mann til jafns vid hagvoxt i
heild og or fj6lgun ibtia skyra mikinn mismun & milli ara. Pegar viomidunin hagvoxtur & mann
er notud fjolgar peim drum sem hagvoxtur er neikvaedur & pvi timabili sem skyrslan naer yfir,

1998-2009, 1 fimm ar i stad tveggja (,,island 2009%, 2009, bls. 59-69).

[ lifsgedakafla skyrslunnar er komid inn 4 pann annmarka ad hagfredileg vidmid, s.s.
pjdoartekjur, gefi traudla innsei 1 persdonubundna afkomu einstaklinga. Vegna pess ad htn er

ekki bara bundin tekjum heldur samspil margra samverkandi patta. I kaflanum er jafnframt
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bent 4 ad pegar audvelt er a0 verda sér ut um lansfé eru likur 4 ad einstaklingar eydi meiru en

peir afla, hlutleg lifsgzdi fjarmognud med skuldasofnun (,,island 2009%, 2009, bls. 93-95).

Medal nidurstadna i lifsgeedakaflanum er ad ¢jofnudur eykst og er hradari en i 6drum londum.
Tolur um lifsanzgju Islendinga gefa jafnframt visbendingu um ad samfélagid hafi ekki notad

réttar leidir til ad efla gledi og hamingju ibuanna (,,Island 2009, 2009, bls. 117-118).

Verdandi skilgreiningu & hugtakinu velferd, pa kafrekur, ad mati hoéfundar, eftirfarandi
tilvitnun ar skyrslunni naglann i einu hoggi: ,,pegar 6llu er 4 botninn hvolft sntiast lifsgaedi um
ad auka velferd einstaklinga. Efnisleg lifsgaedi og tekjur skipta litlu mali ef peer baeta ekki lif
folks a einhvern hétt“(,,island 2009, 2009, bls. 105).

[ nidurstodum og lokaordum skyrslunnar er bent 4 ad liklegt sé ad launahakkanir hafi verid
Oraunhefar sidustu arin fyrir hrun og hagvoxtur arin 2003 til 2008 hafi verid einskonar
draumaverdld sem myndi fyrr eda sidar hverfa. Hluti af vandamalinu eigi mjog liklega raetur
sinar a0 rekja til pess ad Sedlabankinn og stjornvold héldu ekki rétt & spilunum, hver ad pukrast

i sinu horni, pvi for sem for (,,fsland 2009, 2009, bls. 209-214).

2.2.5.5. Heimur hatekjuhopanna.

[ rannsoknarritgerd peirra Arnalds Sélva Kristjanssonar og Stefans Olafssonar pa fara peir yfir
tekjuskiptingu 1 islensku samfélagi 4 timabilinu 1993 til 2008 (Arnaldur S6lvi Kristjansson og
Stefén Olafsson, 2009, bls. 2).

Hofundar ritgerdarinnar segja ad 0j6fnudur radstofunartekna hafi vaxid verulega mikid a
timabilinu. Jafnframt segja peir ad sterkar visbendingar séu um ad voxturinn gerist vart meiri,
sidustu aratugina, medal annarra vestreenna pjoda. Hlutfallsleg haekkun Gini-studulsins var
riflega tvofoldun hja hjonum og sambudarfolki og um 26% medal einhleypra. Hlutdeild peirra
10% hjona og sambylisfolks sem voru med hestu radstofunartekjurnar haekkadi um 72%, ar

22% 1 39% 4 timabilinu (Arnaldur Solvi Kristjansson og Stefan Olafsson, 2009, bls. 21).

Helstu 4hrifapettina telja peir vera tvo. Annars vegar aukning 4 atvinnu- og fjarmagnstekjum
og 0jofn dreifing peirra og hins vegar pa voru jofnunardhrif & timabilinu er vardar batur og

skatta minnkud (Arnaldur S6lvi Kristjansson og Stefan Olafsson, 2009, bls. 21-22).

Hoéfundarnir rannsdknarritgerdarinnar toldu 1jost, arid 2009, ad hrunid myndi minnka 6j6fnud
tekna. Vegna falls fjarmalafyrirteekja og verd- og hlutabréfa pa myndu fjarmagnstekjur minnka
og enn fremur pa myndu skattkerfisbreytingar eftir 2007, s.s. hekkun personuafslattar, hafa

jofnunarahrif. Hins vegar pa geaeti verid erfitt ad sja fyrir hvoru megin mikid atvinnuleysi og
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fleiri samverkandi peattir legdust & vog tekna, til jofnudar eda ¢jofnudar (Arnaldur Solvi

Kristjansson og Stefan Olafsson, 2009, bls. 22).

2.2.5.6. Umfang kreppunnar og afkoma olikra tekjuhopa.

Skyrslan er fyrri skyrslan af tveim sem unnin var af bjédmalastofnun Haskola Islands fyrir
Velferdarraduneytio og kom ut arid 2012. Um er ad rada uttekt & stodu lagtekjuhdpa 1 hruninu
i samanburdi vid arin par & undan, jafnframt er skodud breyting & tekjum til jafhadar eda

6jafnadar (Stefan Olafsson og Arnaldur S6lvi Kristjansson, 2012, bls. 3).

4

I samantekt skyrslunnar kom fram ad i sogulegu samhengi hafi hrunid valdid mikilli ryrnun
kjara. A milli aranna 2008 og 2010 pa drogust radstofunartekjur heimila saman um 27%, ad
6llu medtoldu. Par sem urredi stjornvalda 4 Islandi voru andstaed Grradum i mérgum 6drum
rikjum, t.d. irlandi, pa leiddi pad til pess ad peir efnameiri urdu fyrir mestri skerdingu 4 Islandi
en 4 Irlandi. Par urdu peir efnaminni fyrir mestri skerdingu, sja stlurit 1 Gr skyrslunni (Stefan

Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 5).

Kjaraskerdingin 4 islandi og irlandi samanborin
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Sulurit 1 Kjaraskerding d Islandi og Irlandi samanborin.
Heimild: (Stefan Olafsson og Arnaldur S6lvi Kristjansson, 2012, bls. 5).

[ skyrslunni p4 syna hofundar fram 4 muninn & peim Gini-studli fyrir {sland sem Hagstofan
reiknar Ut sem er radstofunartekjur 4n s6luhagnadar, grau stlurnar & suluriti 2, og Gini-studli
fyrir Island sem tekur mid af heildartekjum einstaklinga, svortu sulurnar. Jafnframt benda peir
4 pau viomid sem notud eru vid breytingar 4 Gini-studlinum, sémuleidis ad p6é Gini-studulinn
breytist tolulega 1itid pa séu pad talsverdar breytingar (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi
Kristjansson, 2012, bls. 34).

bannig midar OECD vid ad t.d. hekkun Gini studuls um 12% eda t.d. ur 0,251 0,28 d tiu dra

timabili sé “mikil breyting d tekjuskiptingu” (Férster og D Ercole 2005; OECD 2008). Einn

Dpekktasti sérfreedingur heimsins [ rannsoknum a tekjuskiptingu, Anthony B. Atkinson (2003),

telur somuleidis ad heekkun eda leekkun Gini studulsins um 3 stig, t.d. hekkun ur 0,251 0,28

eda lekkun vir 0,33 i 0,30 teljist “mikil breyting & tekjudjofnudi” (Stefan Olafsson og

Arnaldur S6lvi Kristjansson, 2012, bls. 34) (Atkinson, 2002, bls. 489(8)) (Forster og Mira
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D’Ercole, 2005, bls. 12) (Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD

Countries, 2008, bls. 23—40).
[ skyrslunni kemur fram ad Gini-studullinn 4 timabilinu 1995 til 2008 hafi haekkad um 105%
sem er attfold viomido OECD, 14%, fyrir 12 ara timabil. Hofundar skyrslunnar fundu eigi 4
Vesturlondum, fra enda annarrar heimstyrjaldar, meiri og hradari voxt i tekjuojofnudi. beir
fullyrda lika ad petta sé fordeemalaust hvad vardar fyrirferd. Jafnframt kemur fram hja peim ad
b6 adeins sé litid til Gini-studulsins an s6luhagnadar arin 1993 til 2008, haekkun um 58%, pa
s¢ hann einnig langt yfir vidmidum OECD fyrir 14 4r, 16% (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi
Kristjansson, 2012, bls. 34-35).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 ‘2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Gini - Allar tekjur medtaldar Gini - An hluta fjarmagnstekna (s6luhagnadar)

Mynd 18: bréun oéjafnadar radstéfunartekna hjona og sambudarfolks, fra 1993 til
2010. Gini studlar fyrir tvé tekjuhugtdk: Allar tekjur medtaldar (svértu sulurnar) og

radstéfunartekjur an séluhagnadar (grau sulurnar).
Heimild: Rikisskattstjori og Hagstofa Islands

Sulurit 2 Proun jafnadar radstofunartekna hjona og sambudarfolks, fra 1993 til 2010.
Heimild: (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 34).

2.2.5.7. Ahrif métvaegisadgerda a skuldavanda, fatekt og
atvinnu.

Skyrslan er seinni skyrslan sem unnin var af Pjodmélastofnun Haskéla Islands fyrir
Velferdarraduneytid og kom ut 2012. Um er ad rada uttekt a stodu lagtekjuhopa 1 hruninu i
samanburdi vid arin par 4 undan, jafnframt er skodud breyting & tekjum til jafnadar eda

6jafnadar (Stefan Olafsson, Arnaldur Sélvi Kristjansson og Kolbeinn Stefansson, 2012, bls. 3).

[ almennu nidurstsdum samantektar skyrslunnar kemur medal annars fram ad arid 2009 voru
skuldir heimilanna hzstar en 91% af peirri upphad var pegar ordin til i arslok 2007. Ahrif
verobolgu og falls krénunnar voru 1 arslok 2008 ad mestu ordin 1j6s. Um 15% af skuldum

heimila hofou verid afskrifadar 4 peim tima sem skyrslan naer yfir. Med gleraugum
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landsframleidslu pa voru vedskuldir heimila i upphafi ars 2012 svipadar og i lok ars 2007. bad
er hins vegar ljost ad medaltalid er skekkt af peim sem mikid var afskrifad hja og til verdur
akvedin glansmynd af stodunni sem lysir 4 engan hatt stodu peirra er engar nidurfellingar
fengu. Vaxtabatur voru p6 sma plastur & sarid. Af greidsluvanda heimila i hruninu var 85% af

honum pegar ordinn til arid 2007 (Stefan Olafsson o.fl., 2012, bls. 4).

Virkni velferdarkerfisins 1 ad feera heimili yfir fatekramork jokst um riflega 50% fra arinu
2006 til 2010, ur 16% i 25%. Kaupmattarryrnun i hruninu olli fjarhagsprengingum 4 mdérgum
heimilum, i ofanalag pa stradu auknar skuldabyrgdar vegna gengisfalls og verdbolgu salti i

sarin (Stefan Olafsson o.f1., 2012, bls. 4).

2.2.5.8. Fjarmalastoougleiki 2009.

[ kaflanum Léntakendur: Heimili og fyrirteki i riti Sedlabankans Fjarmalastodugleiki 2009
kemur fram ad 4 timabilinu 2004 til 2008 jokst skuldsetning mikid en eignir enn meira. Leekkun
vaxta leiddi af sér leegri greidslubyrdi lana og jafnframt jokst lansfjaradgangur. Vid pessar
adstedur stefndu morg heimili sér i tvisynu og gerdu ekki rad fyrir nidursveiflu. Skuldir
einkageirans 4 Islandi voru yfir 400% af vergri landsframleidslu arid 2007 i samanburdi vid

um 100% arid 1980 og 150% 1998 (Sedlabanki {slands, 2009, bls. 41).

,»Algengt vidmid er ad greidslubyrdi iblidalana sé¢ vioradanleg ef hin er minni en 30-35% af
radstofunartekjum*(Sedlabanki fslands, 2009, bls. 45). begar fjarmalakerfid og gjaldmidillinn
hrundu med tilheyrandi verdbolgu asamt laekkun tekna hakkadi greidslubyrdin. Um 26%
heimila var med yfir 30% greidslubyrdi ibtidarlana i lok ars 2008. Snemma ars 2009 voru 23%
heimila med yfir 40% greidslubyrdi af heildarlanum sem er almennt vidmid um

heildargreidslubyrdi (Sedlabanki fslands, 2009, bls. 46).

2.2.5.9. Horfur i efnahagsmalum. Hagspa ASI 2016-2018.

[ hagspa ASI fyrir 20162018, er peirri spurningu velt upp hvort ad 6jéfnudur taki ad vaxa
aftur. Par er vitnad i Hagstofu Islands sem reiknar Gt Gini-studulinn sem byggdur er 4 gégnum
Gr skattaframtélum arsins 4 undan, sja linurit 3. ASI telur ad i gognum fyrir tekjuarid 2015 séu
visbendingar um préun i att ad auknum 6jofnudi (ASI, 2016, bls. 19—20) (Hagstofa {slands,
2016d).
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Gini-studull Hagstofunnar fyrir tekjudjafnvaegi 4 Island arin 2004 til 2015.
Um er ad raeda radstéfunartekjur an séluhagnadar.
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Linurit 3 Gini-studull radstéfunartekna an séluhagnadar.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016d).

2.3. Sogulegar stadreynir.

2.3.1. Gengi islensku kronunnar 1998-2016.

Lydveldid Island ma telja sem orriki 4 efnahagslegan maelikvarda og islenska kronan getur vart

talist annad en 6rgjaldmidill, burt séd fra pvi hversu vel eda illa hiin dugar fslendingum.

A rannséknartimabilinu skiptust & skin og skiirir i gengi krénunnar eins og gengisvisitala
Sedlabankans ber vitni um. Hun flokti ndnast endana & milli, ef svo ma segja. Gengisvisitalan
var laegst pann 4. november 2005, pa 93,0377 stig, pad purfti hins vegar 2,5 sinnum fleiri
islenskar kronur upp i gengisvisitoluna pegar hun st6d haest pann 1. desember 2008, pa

234,7999 stig, sja linurit 4 (Sedlabanki {slands, e.d.).

Visitala medalgengis - voruskiptavog vid 1.1.1998 til 31.12.2015

100
110 2008
120
130

Linurit 4 Visitala medalgengis - voruskiptavog vio.
Heimild: (Sedlabanki Islands, e.d.).

Med falli kronunnar um pad bil tvofaldadist innkaupsverd innfluttra vara og verobolga tok vid
einu af adalhlutverkunum i efnahag og afkomu ibuanna. Samkvaemt verdlagsreiknivél

Hagstofu Islands pa maldist verdbolga 4 timabilinu jantiar 2008 til jantiar 2009 18,6%, sem
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var langmesta einstaka arshakkun 4 arunum 1998 til 2016. A timabilinu jantiar 2008 til
desember 2010 hakkadi verdlag i heild um 29,9% (Hagstofa Islands, 2016¢) (Hagstofa [slands,
e.d.-a).

2.3.2.  Viomioun fyrir fast verolag.

Gognin fra Hagstofunni voru 4 fostu verdlagi arsins 2005, pau voru ferd yfir 4 verdlag arsins
2015 (Hagstofa fslands, 2016f). Gégnin sem fengin voru fra Rikisskattstjora voru ekki 4 fostu
verdlagi og ekki faanleg i peirri tutgafu (Pall Kolbeins munnleg heimild, 23. sept. 2016)
(Rikisskattstjori, e.d.-a). Til ad fera pau & yfir 4 fast verdlag arsins 2015 var haft samband
simleidis vi0 Pal Kolbeins hja Rikisskattstjora pann 23. sept. 2016. Hann benti 4 ad verdtryggd
krona gaeti verid nothaef sem viomidun fyrir télur ur skattaframtélum fra Rikisskattstjora par
sem verid veri ad fast vid tekjur, eignir og skuldir. b.e.a.s. Visitolu neysluverda til

verdtryggingar (Hagstofa Islands, 2016e).

Astaedur pess ad hofundur leggur dherslu 4 ad tolulegar upphaedir séu 4 fostu verdlagi er til pess
ad par verdi samanburdarhafar & milli dra og yfir langt timabil. Sama vara og pjonusta faist
fyrir somu upphad og eydi verdbolguahrifum ut (Mankiw og Taylor, 2014). Allar

fjarhagsupplysingar sem notadar eru i rannsokninni eru 4 verdlagi arsins 2015.

2.3.3. Medal heildartekjur framtalsskyldra ibiia 4 Islandi.

Verulegar breytingar urdu 4 medal heildartekjum framtalsskyldra ibua & Islandi yfir
rannsOknartimabilid. Rauda lina & linuriti 5 synir per breytingar, grena lina er fyrir verga
landsframleidslu og st blda fyrir hreinar radstdfunartekjur i pjodhagsreikningi (Rikisskattstjori,
e.d.-a) (Hagstofa [slands, 2016¢) (Hagstofa Islands, 2016f).

Medal heildartekjur fylgja ad mestu hreinum radstéfunartekjum, nema & timabilinu 1998 til
2008 par sem per nalgast radstofunartekjurnar meira og meira. Eftir 2009 er préunin & hinn
veginn. {biarnir gefa eftir hlutdeild sina, i upphafi timabilsins var munurinn um 3,0 milljénir
en var ordinn um 3,5 milljonir i lok pess. Hins vegar eru medal heildartekjur iblanna um einni
milljon haerri, samberilegur kaupmattur og arid 2004. Stlurit 3 synir hlutfallslegar breytingar
milli 4ra og yfir allt timabilid (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016e) (Hagstofa
fslands, 2016f).
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Medal heildartekjur framtalsskyldra ibua & fslandi 1998 til 2015. 4 medal i ibta.
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Linurit 5 Medal heildartekjur framtalsskyldra ibiia d Islandi Sulurit 3 Hlutfallsbreyting medal heildartekna
1998-2016. ) framtalsskyldra ibua d Islandi 1998-2016.
Heimildir: (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016f). Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

2.3.4. Medal heildareignir ibuia 4 Islandi.

Verulegar breytingar urdu 4 medal heildareignum framtalsskyldra ibta 4 Islandi yfir
rannsOknartimabilid. Rauda lina & linuriti 6 synir per breytingar, greena lina er fyrir verga
landsframleidslu og st blda fyrir hreinar radstdfunartekjur i pjodhagsreikningi (Rikisskattstjori,
e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016¢) (Hagstofa Islands, 2016f).

Af rauda linunni ma draga pa alyktun ad um eignabolu hafi verid ad raeda sem taeplega hafi
verid innisteda fyrir og hafi horfid eins og dogg fyrir sélu i hruninu. Sulurit 4 synir
hlutfallslegar breytingar milli 4ra og yfir allt timabilid (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa
fslands, 2016e) (Hagstofa {slands, 2016f). Liklegt er ad eignabodlan hafi ad einhverjum hluta til
stjornadist af markadsverdi vid adstedur par sem hagvoxtur var & yfirsniining og vidskiptavild
var stor pattur i eignum einstaklinga gegnum eign peirra i fyrirteekjum (Adalsteinn Hakonarson,

2009, bls. 4-5) (Adalsteinn Hakonarson, 2008).

Medal heildareignir framtalsskyldra ibda islands 1998 til 2015. Hlutfallsbreyting & me igl Idra ibua.
o | || |I I I| |‘ I| .| | | ‘ | ‘ _‘ -| .‘
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Linurit 6 Medal heildartekjur fi amlalwkyldm zbua a Ivlandl Sulurit 4 Hlutfallsbreyting d medal heildartekjum
1998-2016. framtalsskyldra ibua d Islandi 1998-2016.
Heimildir: (Hagstofa Islands, 2016f) (Rikisskattstjori, e.d.-a). Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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2.3.5. Medal heildarskuldir ibvia 4 Islandi.

Umtalsverdar breytingar urdu 4 medal heildarskuldum framtalsskyldra ibua & Islandi yfir
rannsOknartimabilid. Rauda linan & linuriti 7 synir par breytingar, grena linan er fyrir verga
landsframleidslu og st blda fyrir hreinar radstdfunartekjur i pjodhagsreikningi (Rikisskattstjori,
e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016¢) (Hagstofa Islands, 2016f).

Skuldaleidréttingar stjornvalda virdast hafa komist til skila pegar & heildina er litid, mesta
minnkun skulda i krénum talid var 4 milli &ranna 2010 og 2011, sja sulurit 5. Kronur 872.237
a hvern framtalsskyldan einstakling, parna ma telja liklegt ad 110% leidin hafi verid eitt af pvi
sem skipti mali (Umbodsmadur skuldara, 2011). A milli aranna 2011 og 2014 var riflega
300.000 kronu laekkun skulda 4 ibaa a hverju ari (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands,
2016¢) (Hagstofa Islands, 2016f).

Medal heildarskuldir framtalsskyldra ibua islands 1998 til 2015. Hlutfallsbreyting & Iheil kuldum fran ibua & féstu verdlagi
pZ \\\" ><//
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Linurit 7 Medal heildarskuldir framtalsskyldra ibiia Islands Sulurit 5 Hlutfallsbreyting d medal heildarskuldum
1998-2016. Sframtalsskyldra ibia a Islandi 1998 til 2016.
Heimildir: (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016f). Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Vi0 samanburd a4 medal heildartekjum og skuldum pa er greinilegt ad skuldirnar aukast langt
umfram aukninguna 4 tekjum fra 1998 til 2008, sja linurit 8. Fra 2008 til 2010 pa halda
skuldirnar 4fram ad hakka, 4stedur pess eru m.a. gengishrun islensku krénunnar og verdbodlga

i framhaldinu. Hafi tekjur tekid ad ofrisa fra 2004 til 2008 pa var skuldaaukningin tvofalt oftis.

Samanburdur medal heildarskuldir og -tekna framtalsskyldra ibua a islandi.

fbua fslands i oua fslands VBT 4 framt sk bia slands  ——VLF & framt.sk. bia slands.
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Linurit 8§ Samanburdur medal heildarskulda og heildartekna framtalsskyldra ibua d Islandi 1998-2016.
Heimildir: (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016f).
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2.3.6. Medaltal eiginfjar ibiia 4 Islandi.

Medaltal eiginfjar framtalsskyldra ibGla 4 Islandi tok miklum breytingum 4
rannsOknartimabilinu. Rauda linan 4 linuriti 9 synir par breytingar, graena linan er fyrir verga
landsframleidslu og st blaa fyrir hreinar radstdfunartekjur i pjodhagsreikningi (Rikisskattstjori,
e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016¢) (Hagstofa Islands, 2016f).

bar sem eiginfé stjornast af mismun eigna og skulda pa kemur gridarleg heildaraukning pess
fram til 2008 ekkert &4 Ovart midad vid breytingu a eignum og skuldum, sja salurit 6. Minnkun
eiginfjar arin 2008 til 2011 er allt ad pvi 1 60ru veldi, hrun i verdmaeti eigna samfara aukningu
skulda, i ofandlag minnkadi kaupmattur verulega (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands,
2016e). Arid 2011 var eiginfjarstadan komin ndnast & byrjunarreit arsins 1998, ordin
samberileg vid stodu arsins 1999. Aukningin fra 2011 til 2016 samsvarar ndnast aukningunni

fra 1999 til 2005.

Medaltal eiginfjar & hvern framtalsskyldan ibda 4 slandi 1998 til 2015. Hlutfallsbreyting & medaltals eiginfjar framtalsskyldra ibta 4 islandi.
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Linurit 9 Medaltal eiginfjar @ hvern framtalsskyldan ibua d Sulurit 6 Hlutfallsbreyting d medaltali eiginfjar d hvern
Islandi 1998-2016. ) framtalsskyldan ibiia & Islandi 1998-2016.
Heimildir: (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016f). Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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2.3.7. Heildarmynd, tekna, eigna, skulda og eiginfjar.

begar medal heildartekjur, heildareignir, heildarskuldir og medaltal eiginfjar framtalsskyldra
ibtia 4 fslandi arin 1998 til 2016 eru tekin saman { eitt sést heildarmyndin betur, sja linurit 10.
Stodug aukning skulda pratt fyrir stoduga aukningu tekna er mjog athyglisvert sem og
skuldaaukning 2006 sem fjarmagnar eignaaukninguna. Fra arinu 2011 hefur eiginfjaraukningin
nanast einvordungu verid drifin 4fram af laekkun skulda. Samt sem 4dur munar enn miklu arid
2015 a0 skuldir séu & pari vid medal heildarskuldir eins og par voru i upphafi
rannsoknartimabilsins (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016e) (Hagstofa Islands,
2016f).
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Tekjur, eignir, skuldir og eiginfé & hvern framtalsskyldan ibda & islandi 1998 til 2015.

= H.tekjur framt.sk. ibtia (slands = H_eignir i framt.sk. ibda fslands = H.skuldiir i framt.sk. ibuia [slands = H.eiginfé framt.sk. ibtia [slands
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Linurit 10 Tekjur, eignir, skuldir og eiginfé & hvern framtalsskyldan ibiia d Islandi 1998-2016.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

2.3.8. Afkoma pjodarbusins, verg landsframleiosla.

Verg landsframleidsla (VLF), blaa linan & linuriti 11, og verg landsframleidsla deilt Ut &
framtalsskylda ibua 4 {slandi, rauda linan, gefa nanast sému myndina i linuritinu hér ad nedan.
Vegna pess ad framtalsskyldum ibtum 4 Islandi fjolgadi 4 timabilinu pa fylgir rauda linan ekki
alveg peirri blau. Verg landsframleidsla arid 2014 var ordin meiri en hiin vard haest arid 2008
aftur & moéti hafoi verg landsframleidsla deilt ut &4 framtalsskyldan ibua ekki nad pvi sem hun

nadi heest arid 2007 (Hagstofa Islands, 2016f) (Hagstofa Islands, 2016a).

Ef horft er 4 blau og raudu punktalinurnar, hinn gullna medalveg timabilsins, p4 myndar ferlid

nanast beina linu med halla uppavid ef horft er framhja arunum 2005 til 2009.

{ tvo ar 4 rannsoknartimanum, 2009 og 2010, leekkadi verg landsframleidsla 4 milli 4ra, sja
sulurit 7. Deilt Gt & hvern framtalsskyldan ibua laekkadi hiin einnig &rin 2008 og 2002, sja sulurit
8. Samkvamt pvi pa leekkadi verg landsframleidsla & framtalsskyldan ibua prju ar 1 r69, 2008-
2010, og geti fra pvi sjonarhorni fallid undir vidurkennd vidomid fyrir kreppu, sem er ef
landsframleidsla dregst 6slitid saman i prju ar (Hagstofa {slands, 2016f) (Hagstofa Islands,

2016a) (,,Diagnosing Depression; Economics Focus®, 2009) (Gudmundur Jonsson, 2009, bls.
47).
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Verg landsframleidsla (VFL) i milljdnum kréna (vinstri 4s) og verg landsframleidsla a framtalsskyldan ibtia &
{slandi i krénum (hzegri as) 1998 - 2015.

Verg landsframleidsla & verdlagi arins 2015 [ millj. = VLF framt.sk. Iba lslands
Linear (Verg landsframleidsla 4 verdlagi rins 2015 i millj.) =+++*** Linear (VLF framt.sk. lbGa [slands)
- -
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Linurit 11 VLF og VLF a framtalsskyldan ibua 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).
Hlutfallsbreytingar vergrar landsframleidslu & fostu verdlagi Hlutfallsbreytingar a vergri landsframleidslu a framt.sk. ibtia & fostu verdlagi.
,,,,,,,,,,,
s
e
o
.
.
o
o
o
o
o
o
e o
o o
s
ik
o III|| I b mi d LI A D
o T T "N "N TR r—
o o |
e il d. 0 0 |- I
S ST OOV " T ——————
2 o
o o

Sulurit 7 Hlutfallsbreytingar VLF 1998-2016. Sulurit 8 Hlutfallsbreytingar a VLF a framtalsskyldan ibiia
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f). 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

2.3.9. Afkoma pjodarbusins, vergar pjodartekjur.

Vergar pjodartekjur syna adra mynd en verg landsframleidsla og efnahagsleg ahrif & ibta
fslands verda greinilegri, sja linurit 12. I vergum pjédartekjum er ad finna had yfirpyrmandi
g60zris sem stendur upp Ur og djupan breidan dal hruns og kreppu. Blda linan, vergar
pjodartekjur, er brattari en st rauda, vergar pjodartekjur deilt Gt 4 framtalsskyldan ibta. Asteda
pess a0 peim ber ekki alveg saman er ad framtalsskyldum ibtum {fjolgadi &
rannsOknartimabilinu. Hins vegar gefa badar linurnar somu mynd af vergum pjédartekjum bara
sitthvort sjonarhornid. Arid 2015 hofdu vergar pjodartekjur nad riflega peirri upphaed sem hast
var fyrir hrun, 2007. Aftur 4 moti pa hofou vergar pjodartekjur deilt & framtalsskyldan ibua
ekki nad svo hatt (Hagstofa fslands, 2016a) (Hagstofa islands, 2016f).
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Vergar pjédartekjur (VPT) i milljonum kréna (vinstri &s) og vergar pjédartekjur a framtalsskyldan ibda a islandi
krénum (haegri &s) 1998 - 2015.

Vergar bjodartekjur 4 verdlagi drsins 2015 { millj. VPT framt.sk. ibda islands

Linear (VPT framt.sk. fbua fslands)
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Linurit 12 Vergar pjédartekjur og VPT d framtalsskyldan ibiia d Islandi 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

2.3.10. Afkoma pjodarbusins, arour og vextir til itlanda netto.

Misremid 4 milli vergrar landsframleidslu og vergra pjodartekna sem synt hefur verid fram a
i koflunum hér ad ofan, 2.8 og 2.9, 4 sér medal annars skyringar i lidum 9.2 ,,Vaxtatekjur og
ardur” og 9.4 ,,Vaxtagjold og ardur” i afkomureikningi pjodarbusins. Vid horfum 4 pessar
steerdir hér samandregnar sem ardur og vextir til itlanda nettd, sja linurit 13. b.e.a.s. mismuninn
a pvi sem var greitt i vexti og ard til utlanda og peim voxtum og ardi sem komu fra utlondum

(Hagstofa Islands, 2016f).

begar nett6 ardur og vextir til Gtlanda er skodad pa einkennist su tala af mjog sveiflukenndum
breytingum milli ara, allt ad 300%, sem geta taepast talist godar i rekstri. Pad ma leida ad pvi
likur ad st nyja rikisstjorn sem tok vid 4 vormanudum 2013 hafi byrjad buskap sinn vid adrar
adstedur en st sem tok vid arid 2009. Riflega 316 milljarda minnkun 4 nettokostnadi vaxta og
ards til utlanda umfram til landsins. Sulurit 9 og 10 ber ad skoda med pvi hugarfari ad hestu
stlurnar eru rétt undir 1000 présent og milli strika eru 50%, sem letur um 80% laekkun a

arunum 2002 og 2013 lita ut fyrir ad vera litla breytingu (Hagstofa {slands, 2016f).
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Ardur og vextir til Gtlanda, nettd, fra arinu 1998 til 2015. | heild & vinstri as i milljonum kréna og &
framtalsskyldan ibda a haegri as i kronum.
——ArBur og vextir il itlanda, nettd === Ardur og vextir til itlanda, nettd & framtalssk. fbta
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Linurit 13 Arour og vextir til iitlanda, netto, i heild og a framtalsskyldan ibia 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

Hlutfallsbreytingar milli ara & ardi og voxtum til tlanda nett6 arin 1998 til 2015. Hlutfallsbreytingar milli ara & ardi og voxtum til Gtlanda nett6 arin 1998 til 2015 deilt 4 framt.sk. ibda.
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Sulurit 9 Hlutfallsbreytingar a ardi og voxtum, netto, fra Sulurit 10 Hlutfallsbreyting d ardi og voxtum, netto, fra

utlondum 1998-2016. utlondum 1998-2016 a hvern framtalskyldan ibua
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f). Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

2.3.11. Afkoma pjodarbusins, hreinar radstofunartekjur.

Hér er afkoma pjodarbusins skodud Ut fra hreinum radstéfunartekjum pjodhagsreikningsins,
sem verda til pegar buid er ad draga fra alla lidi sem talid er a0 skekkt geti mynd
radstofunartekna. A linuriti 14 sést ad 16gun pess likist mjog linuriti vergra pjédartekna.
Munurinn er sd ad upphadirnar eru legri, ba&di hvad verdar hreinar radstéfunartekjur (HRT)

og hreinar radstofunartekjur (HRT) deilt ut 4 framtalsskylda ibua (Hagstofa Islands, 2016f).

Leida ma likur ad pvi ad hreinar radstofunartekjur & framtalsskyldan ibta syni raunsannari
mynd af peim veruleika sem stor hluti ibuanna bjé vid 4 peim tima. Strax arid 2008 eru
radstofunartekjur pjodarbusins ordnar minni en paer voru arid 1998 & hvern ibua (Hagstofa

fslands, 2016a) (Hagstofa fslands, 2016f). (Rikisskattstjori, e.d.-a).

25



Hreinar radstofunartekjur (HRT) fra arinu 1998 til 2015.  heild 4 vinstri as i milljonum kréna og &
framtalsskyldan ibua & haegri as i kronum
15, Hreinar ré s 4 framt.sk ibGa
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1,600,000 kr 8,000,000 kr
1,500,000 kr 7,500,000 kr
1,400,000 kr 7,000,000 kr
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Linurit 14 Hreinar radstofunartekjur og HRT d framtalsskyldan ibua 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

A stluriti 11 sést st hlutfallsbreyting sem vard 4 timabilinu og 4 milli ara. Arin 1998 og 2009
syna nanast somu stodu. Hrunid er greinilegt sem og vidsnuningurinn eftir 2013 (Hagstofa

fslands, 2016a) (Hagstofa fslands, 2016f). (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Hlutfallsbreytingar milli dra @ hreinum radstéfunartekjum (HRT) og fra arinu 1998.

B Hreinar radstofunartekjur hlutfallsbr. & milli dra M Hreinar radstofunartekur hlutfallsbr. fra arinu 1998
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Sulurit 11 Hlutfallsbreytingar & milli dra og fra 1998 & hreinum radstéfunartekjum.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

begar horft er 4 sulurit 12 fyrir 4rin 2010, 2011 og 2012 asamt arunum 2013, 2014 og 2015 pa
sést ad pau sidarnefndu eru spegilmynd peirra fyrri og sina i hnotskurn umskiptin i hreinum

radstofunartekjum pjodarbusins deildum 4 framtalsskylda ibua (Hagstofa Islands, 2016f).
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Hlutfallsbreytingar milli dra @ hreinum radstéfunartekjum (HRT) og fra 1998 a framtalsskyldan ibda.

 Hreinar radstofunartekjur 4 framt.sk ibia hlutfbr. milli & radstofunartekjur 4 framt.sk ibua hlutfbr. fré 1998
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Sulurit 12 Hlutfallsbreytingar HRT a framtalsskyldan ibua a milli ara og fra 1998.

2.3.12.

Linurit 15 synir saman verga landsframleidslu, gul lina, vergar pjodartekjur, bla, hreinar

radstofunartekjur, fjolubla, heildartekjur framtalsskyldra ibua 4 Islandi, graen og ard og vexti

Afkoma pjodarbusins, samanburdur steerda asamt

Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).

heildartekjum einstaklinga.

til tlanda netto, raud lina.

bPad sem er sérstaklega athyglisvert vid linurit 15 er samspil hreinna radstofunartekna og
heildartekna ibta a Islandi, i upphafs- og endapunkti er hlutfallid svipad. Hér er greinilega
moguleiki 4 ad upp komi pad vandamal ad miklar ard- og vaxtagreidslur vegna skulda
pjddarbusins leidi af sér paer hremmingar ad hreinar radstofunartekjur pess dugi ekki fyrir peim
verOmatum sem tekjur og lantokur ibtianna geta mogulega fjarmagnad. betta 4 sérstaklega vio

um innflutning og gjaldeyri til ad greida fyrir hann en einnig innlenda voru og pjoénustu (Pérunn

Klemenzdéttir, 2008, bls. 190—193) (Hagstofa Islands, 2016f).
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Heildartekjur ibda islands bornar saman vid nokkrar pjédhagsstaerdir 1998 -2015 i milljonum kréna.
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Linurit 15 Heildartekjur ibiia Islands bornar saman vid pjédhagssteerdir 1998-2016.

Heimild: (Hagstofa Islands, 2016f).
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A suluriti 13 sést hlutfallsleg breyting 4 milli 4ra i vergri landsframleidslu, vergum
pjdoartekjum, hreinum radstofunartekju pjodarblisins og medal heildartekjum einstaklinga.
Hrunid i efnahag {slands a4 arunum 2008 og 2009 4samt arinu 2010 er augljost, gridarleg
nidursveifla i vergri landsframleidslu, vergum pjoédartekjum, hreinum radstdfunartekjum og
medal heildartekjum & framtalsskyldan ibta. Pad er einnig athyglivert ad af niu drum, fra og
med 1999 til og med 2007, pa eru sex par sem medal heildartekjurnar haekka meira heldur en

vergar pjodartekjur og hreinar radstofunartekjur (Hagstofa Islands, 2016f).

Frampréun sem pessi getur mogulega leitt til pess ad radstéfunartekjur pjodarinnar dugi ekki
fyrir peim utgj6ldum sem ibuarnir hafa stofnad, til beinum og 6beinum hzetti, s.s. med lantokum
og pa eftir til vill 1 erlendri mynt, eda vilja stofna til (Porunn Klemenzdottir, 2008, bls. 181—
193).

Hlutfallsbreytingar nokkurra staerda milli ara & timabilinu 1998 til 2015.

(VLR millisra W 4 hreinum & (HRT) & mill ara

Hiutfallsleg breyting vergra bjéGartekna mill dra = Hiutfallsbreyting heildartekna ibua slands mill dra
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Sulurit 13 Hlutfalsbreytingar nokkurra pjoohagssteerda og heildartekna 1998-2016.
Heimildir: (Rikisskattstjori, e.d.-a) (Hagstofa Islands, 2016f).

2.3.13. Visitala neysluverds til verdtryggingar.

Visitala neysluverds til verdtryggingar er notud i pessu verketni til pess ad feera fjarhadir ar
gognum Rikisskattstjora 4 fast verdlag arsins 2015. Var pad vel yfirvegud akvordun hofundar
ad gera slikt eftir ad hafa raofert sig vid Pal Kolbeins starfsmann Rikisskattstjora og skodad
peer breytingar sem ordid hafa 4 rannsoknartimabilinu & Visitdlu neysluverds til verdtryggingar,
haekkun upp 4 232,72%, sja linurit 16 (Hagstofa Islands, 2016e).

Samkvaemt 16gum um visitélu neysluverds nr. 12/1995, med breytingu i 16gum nr. 27/2007

melir hin breytingar a4 verdlagi einkaneyslu. Visitalan, sem adur hét framfeersluvisitala,

hefur verid reiknud fra 1914 i einni eda annarri mynd. Grunnur visitdlunnar er reistur &

neyslurannsoknum og hefur svo verid fra 1939 (Hagstofa fslands, e.d.-b).
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Visitala neysluverds til verdtryggingar i juli 1998-2015.

stig
b
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Linurit 16 Visitala neysluverds til verotryggingar i juli 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016e).

Gefum okkur ad upphafsverdgildi verdtryggdrar og éverdtryggdrar islenskrar kronu hafi verid
pad sama i byrjun rannsoéknartimabilsins, byrjun 1998, pa var verdgildi peirrar 6verdtryggdu
adeins 43 aurar verdtryggdrar krénu pann 1. juli 2015 (Hagstofa {slands, 2016e).

Pratt fyrir svokallad godzeri, hrun og uppgang i efnahagslifi Islands 4 rannsoknartimabilinu pa
ber hin verdtryggda islenska krona sig vel eins og sja ma af linuritum 17 og 18, enda gerd til
pess. Gjaldmidlarnir, bandarikjadalur og breskt sterlingspund dsamt danskri og saenskri kronu,

hafa allir fallid i verdi midad vid hana (Sedlabanki Islands, e.d.) (Hagstofa Islands, 2016¢).

begar verdtryggda islenska kronan er borin saman vid pa 6verdtryggdu og nokkra gjaldmidla
fra pvi myntbreytingin arid 1981 atti sér stad virdist hun i sjalfri sér nokkud sterkur og traustur
gjaldmidill, sja linurit 18 (Log um breytt verdgildi islensks gjaldmidils, nr. 35/1979)
(Sedlabanki Islands, e.d.). Hins vegar pa er hin gjaldmidill sem ekki er audveldlega hagt ad

nota i nastu verslun (L6g um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001).

Verdtryggd islensk krona frd 1998 samanborid vid éverdtryggda og nokkra gjaldmidla 1998-2015. Verdtryggd islensk kréna frd 1981 samanborid vid 6verdtryggda og nokkra gjaldmidla
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Linurit 17 Verdtryggo islensk krona i samanburdi vio Linurit 18 Verdtryggo islensk krona i samanburdi vio

_ (?Vqétryggda og nokkra gjaldmiola ]998‘2()_1,6- overdtryggda og nokkra gjaldmidla 1981-2016.
Heimildir: (Hagstofa Islands, 2016e) (Sedlabanki Islands, Heimildir: (Hagstofa Islands, 2016e) (Sedlabanki Islands,
ed.). ed.).
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2.3.14. Samhengi aldurs og heildartekna.

Sulurit 14 eru unnin ur gagnaskra Rikisskattstjora um samtdlur upplysinga ur skattaframtélum
einstaklinga sem radad er eftir tekjuarum, hjuskaparstoou og aldri (Rikisskattstjori, e.d.-a).
Allar toflurnar eru i sama kvarda & verdlagi verdtryggdrar kronu (Hagstofa Islands, 2016e).
Hafa verdur i huga ad um er ad raeda upplysingar ur skattaframtolum og u.p.b. helmingur peirra
sem telja fram gera pad sem einstaklingar og u.p.b. helmingurinn eru samskattadir
einstaklingar. Aldur pess adila sem er eldri 4 skattaframtali, fjolskyldunamer, redur pvi i hvada
aldurshop skattaframtalid fer i heilda sinni (Pall Kolbeins munnleg heimild, 23. sept. 2016).
Vio skodun héfundar &4 gognum Hagstofunnar um mannfjolda og Rikisskattstjora um fjolda
framtala pa reyndist mjog 1itid flokt & hlutfollunum milli samskattadra og dsamskattadra a
rannsOknartimabilinu, par af leidandi telur hofundur nedangreind sulurit samanburdarheef

(Hagstofa Islands, 2016a).
Tvennt vakti sérstaka athygli hofundar vid skodun & pessum upplysingum.

Hid fyrra er breytingin 4 16gun ktrfu arsins1998 og peirrar fyrir 4rid 2014. Hun fer ur pvi ad
vera holl med einn topp, 49 éra, og adlidandi brekkur arid 1998 1 ad vera had med flotum

breidum toppi, 41 til 65 éara, og verulega brattari brekku 1 byrjun arid 2014.

Hid sidara er aferd kurfunnar 4rid 2007. Pa er utlit hennar eins og bakid 4 broddgelti. Ef til vill

demigert ,,godaris* utlit?

Sem deemi: Arid 2006 voru 36 ara med 8,6 milljonir i medal heildartekjur, 4rid eftir, pa 37 ara,
voru medal heildartekjur peirra 9,5 milljonir. 37 ara voru med 9,4 milljonir og heekkudu i 13,5
milljonir og 38 4ra med 9,6 milljonir sem haekkudu i 10,7 milljonir. Ef vio gefum okkur ad 38
ara arid 2007 hefdi fengid medaltalshaekkun peirra sem pa voru ari eldri og yngri, 10,9%, pa
hefdi medaltalsupphaed 38 ara hopsins arid 2007 verid um 10,4 ekki 13,5 milljonir, sem gerir
mismun upp 4 3,1 milljén & hvert skattaframtal, um 30% haekkun. I pessum aldursflokki voru
ramlega 2700 skattaframtdl ad medaltali, auknar heildartekjur 38 ara hopsins 2007 eru pvi; 3,1

milljon sinnum 2700 framtol, um 8,3 milljardar (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Sulurit 14 Medal heildartekjur hvers skattaframtals eftir aldri framteljanda (peim eldri i samskéttun) arin 1998, 2007, 2010
0g 2014.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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2.3.15. Breyting a sveitarfélagaskipan islands a
rannsOknartimabilinu.

{ 1ok arsins 1997 voru sveitarfélog 4 Islandi 163, peim faekkadi nidur i 124 adur en arid 1998
var runnid 4 enda (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013, bls. 10). I upphafi 4rs 2013 voru
sveitarfélogin ordin 74 og fjoldinn stdéd i peirri télu i lok arsins 2015 (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2013, bls. 18) (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.) (Innanrikisraduneytio,
2014). Gogn ur skattaframtélum eru skrdd samkvaemt sveitarfélagaskipan vidkomandi

skattaars en ekki sveitarfélagaskipan arsins 2015 (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Til pess ad gera allan samanburd i rannsdkninni audveldari og nidurstodur skyrari var litid svo
a ad sveitarfélog sem sameinudust 4 timabilinu 1. jantar 1998 til 31. desember 2015 hafi verid
eitt sveitarfélag allan timann. Sja kort hér ad nedan og nanar i vidauka (Landmalingar {slands

og Gudni Hannesson, 2016) (Landmalingar Islands og Gudni Hannesson, 2016).
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Heimild: (Landmcelinga Islands, e.d.) (Landmeelingar Islands og Gudni Hannesson, 2016).
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3. Aoferoafraeoi rannsoknar.

[ pessum hluta er gerd grein fyrir rannsoknarferlinu, tilgangi rannséknarinnar og peim
rannsoknaradferdum sem hofundur notadi vid drvinnslu. Farid er yfir adferdir sem notadar voru
vid greiningu 4 gdognum og pau meliteki notud voru. Jafnframt er greint fra réttmeeti og

areidanleika rannsdknarinnar.

3.1. batttakendur rannsoknar, pyoi og adogengi.

Rannsoknatimabilid er fra og med arinu 1998 til og med arinu 2015, upplysingar voru i
grunninn flokkadar eftir kjordeemum og sveitarfélogum Islands. Patttakendur i rannsékninni,
pydid, voru med dbeinum hztti; allir ibuar Islands 4 ofangreindu tima og allir framtalsskyldir
ibvar {slands 4 ofangreindu timabili. Allir sem skradu sig atvinnulausa fra og med arinu 2000

til og med arinu 2015, vegna ésamremanlegra gagna um atvinnuleysi fyrir arin 1998 og 1999.

Gognin sem voru notud i rannsokninni eru fyrirliggjandi & veraldarvefnum hja Rikisskattstjora

(rsk.is), Vinnumalastofnun (vmst.is) og Hagstofu {slands (hagstofa.is).

o Rikisskattstjori; gogn ur skattaskyrslum framtalsskylda einstaklinga flokkud eftir
kjordemum og sveitarfélogum, upplysingar um fj6lda framtala, heildartekjur,

heildareignir og heildarskuldir, soémuleidis heildartekjur flokkad eftir aldri og tekjuari.

e Vinnumalastofnun; gdgn um atvinnuleysi 4 Islandi flokkad eftir kjérdemum og

sveitarfélogum.

e Hagstofa Islands; gogn um ibuafjolda flokkud eftir sveitarfélogum, aldursarum,
aldurshopum og rannsoknararum, gogn Ur pjodhagsreikningnum rannsoknardranna

dsamt gdgnum unnum ur skattaframtélum einstaklinga.

Hofundur afmarkadi vidfangsefni sitt vid ofangreinda paetti. I 6llum tilfellum var notast vid
gbgn sem byggja 4 pydinu par sem hofundur hafdi ekki adgang ad pydinu heldur einungis

samtélum ut pvi.

3.2. Lysing a rannsoknaraoferoum.

Til ad svara rannsoknarspurningunni var studst vid megindlega adferd. Megindlegar adferdir
byggja 4 malanlegum gdgnum og gefa par af leidandi tolulegar upplysingar, lysandi t6lfraeoi.
Lysandi t6lfraedi dregur fram sérsteedu gagnanna (Amalia Bjornsdottir, 2013, bls. 171).

33



Megindlegar adferdir henta vel til ad fa upplysingar Ur storu trtaki eda pydinu ef pad er tiltaekt.
Gallinn er hins vegar sa a0 ekki er hagt ad vita med vissu hvad liggur ad baki upplysingunum

par sem farid er grunnt ofan i efnid (Wisker, 2007).

Rannsoknin byggir 4 pvi ad pydid er meginporri ibtia 4 Islandi og gdgnin eru opinberar
upplysingar. Par af leidandi reyndist engin porf fyrir urtak eda spurningalista. Beinn adgangur
ad pydinu er ekki mogulegur, hins vegar er adgengi ad pydinu faanlegt i gegnum stofnanir
rikisins 1 formi samtdlutalna fyrir dkvednar breytur. Gognin eru tiltek & heimasidum
vidkomandi stofnana. I fyrstu skrefum voru gégnin barin augum og gerd 4 peim gagnakénnun

til pess a0 atta sig & edli peirra og breytum (Amalia Bjornsdottir, 2013, bls. 171).

bar sem beinn adgangur er ekki mogulegur, midgildi og tidasta gildi ekki tiltaek, var notast vid
medaltal sem meelitolu. Helsti gallinn vid notkun medaltals er vidkvemni pess fyrir télulegum
einforum sem midgildid og tidasta gildid eru ekki eins vidkvaem fyrir (Amalia Bjornsdottir,

2013, bls. 171-172).

Tolulegur samanburdur 4 breytum innan sama ars er i formi hlutfallstalna, hlutfoll 4 milli ara
sidan borin saman. begar fjarha@dir eru bornar saman 4 milli 4ra, yfir hluta

rannsOknartimabilsins eda allt timabilid, eru par bornar saman 4 verdlagi arsins 2015.

Hugtokin réttmeti (e. validity) og areidanleiki teljast til gedamelikvarda rannsokna.
Melikvardar fyrir réttmeeti eru ekki peir somu fyrir eigindlegar og megindlegar rannsoknir,
pratt fyrir ad hugtokin séu pau somu (Sigridur Halldorsdottir og Sigurlina Davidsdottir, 2013,
bls. 211-225). Réttmaeti skiptist 1 innra og ytra réttmaeti. Innra réttmaeti kvedur & um hversu
g00 rannsoknin er og truverdugleika peirra alyktana sem dregnar eru af nidurstodum. Ytra
réttmeeti segir hins vegar til um adstedur og hvort hagt sé¢ ad taka nidurstodurnar og yfirfera
paer a sambaerilegt pydi (Sigridur Halldorsdottir og Sigurlina Davidsdottir, 2013, bls. 211-225).
Areidanleiki segir til um stodugleika nidurstadna fra einni melingu til peirrar nastu vid sému
adstedur. Tolulegar melingar eru ekki réttmetar nema per séu areidanlegar, hins vegar geta
paer verid areidanlegar pratt fyrir ad vera oréttmaetar (Sigridur Halldorsdottir og Sigurlina
Davidsdottir, 2013, bls. 211-225). Par sem 611 toluleg gdgn voru fengin frd opinberum adilum

pa verdur ad telja ad frumgdgnin séu areidanleg og par af leidandi tolulegar malingar 4 peim.

3.3. Tilgangur rannsoknarinnar.

Tilgangurinn med rannsdkninni er ad kanna breytingar 4 §j6fnudi medal heildartekna og medal

eiginfjar ibua, flokkad eftir kjordemum og sveitarféelogum. Einnig ad kanna hvort hlutfall
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medal heildarskulda af medal heildartekjum ibta, eftir kjordemum og sveitarfélogum, hafi
breyst & rannsOknartimabilinu og pa hvernig. Sj& hegOunarmunstur peirra patta eftir

kjordemum og sveitarfélogum 4 timabilinu.

3.4. Adferoir greininga.

Ekki var hegt a0 fa upplysingar fra Rikisskattstjora & fostu verdlagi og pvi voru allar
fjarhagssterodir ur skattaframtélum i rannsokninni reiknadar yfir 4 verdlag verdtryggdrar kronu
arsins 2015 adur en par voru bornar saman (Hagstofa Islands, 2016e). Um er ad raeda
heildartekjur, heildareignir og heildarskuldir. Mismunatala eigna og skulda var sidan reiknud

og gefur hun eiginfjar nidurstoduna.

Tvaer samantektir Hagstofu fsland um landsframleidslu og pjédartekjur ur pjoShagsreikningi
voru notadar til ad finna ut reiknistudla svo hagt vaeri ad faera upphadir aranna 1998 til 2016
4 verdlag arsins 2015 (Hagstofa Islands, 2016g) (Hagstofa Islands, 2016f). Fjarhadir ur
pjodhagsreikningi fra Hagstofu Islands voru reiknadar yfir 4 verdlagi arsins 2015.

Oll gdgn fra Rikisskattstjora innihalda einungis samtdlur Gr sveitarféldgum, par af leidandi
notadist hofundur vid medaltal pratt fyrir pa annmarka sem notkun pess hefur, p.e.a.s.; medaltal

er mjog svagt fyrir tolulegum einférum (Amalia Bjornsdottir, 2013, bls. 171).

Upplysingar fra Hagstofu Islands um félksfjolda og aldur ibua 4 Islandi eftir sveitarfélogum
voru flokkadar i aldurshopa eftir kjordemum og sveitarfélogum fyrir arin 1998 til 2016
(Hagstofa Islands, 2016¢). Flokkad var i eftirtalda flokka: O til 18 4ra, 18 til 36 ara, 36 til 54
ara, 54 til 72 ars, 72 til 90 éara og 90 til 109 &ra 4samt O til 109 ara og 16 til 109 éra
(framtalsskyldir ibuar).

Gognin fra Rikisskattstjora eru ur skattaframtolum einstaklinga sem toldu fram 4 Islandi arin
1992 til 2016 og voru flokkud eftir sveitarfélogum. Par sem gognin voru eftir
sveitarfélagaskipan hvers ars vard ad sameina gognin til samraemis vid nuverandi skipan

sveitarfélaga (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Fyrir arin 1998 til 2016 voru kalladar fram breyturnar; fjoldi skattskila i hverju sveitarfélagi,
heildartekjur allra einstaklinga 1 hverju kjordemi og sveitarfélagi asamt heildareignum og
heildarskuldum peirra. Inn i gégnin fra Rikisskattstjora var beett fjolda framtalsskyldra ibta,
16 — 109 ara, i hverju kjordemi og sveitarfélagi vegna pess ad hluti skattskila er tr samskdttun

og gefur ekki réttan fjolda framtalsskyldra einstaklinga i hverju sveitarfélagi og kjordemi. Oll
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sveitarfélog er sameinudust & rannsoknartimabilinu voru talin sem pad sveitarfélags sem pau

tilheyrou i lok arsins 2015 (Innanrikisraduneytio, 2014).

Gogn Rikisskattstjora timabilid 1998 til 2016 voru sidan brotin nidur i medaltal hvers ars a
hvern framtalsskyldan einstakling i hverju kjordemi og sveitarfélagi. Peim var skipt i prja
flokka sem eru; heildartekjur, heildareignir og heildarskuldir. Fjordi flokkurinn, eiginfé, vard
til er heildarskuldir voru dregnar fra heildareignum, p.e.a.s. eignir umfram skuldir. Hlutfallsleg
og fjarhagsleg breyting & milli aranna 1998 og 2016 var reiknud & verdlagi arsins 2015 og

jafnframt voru bunar til tidnitdflur 4 jafnbilakvarda fyrir itkomurnar.

Eftir greiningu gagnanna voru nidurstodur peirra igrundadar og ryndar. Med tilliti til peirra
breytna sem rannsoknin ner til pa sést hvort einhverjar peirra voru meira aberandi en adrar

hvad vardar kjordemi og sveitarfélog.

3.5. Me=litzeki.

bPau melitaeki sem notud voru til ad svara rannsoknarspurningunni voru Gini-studullinn med
Lorenz-ktirfunni og hlutfallsreikningur. Gini-studullinn var notadur til pess ad mela
tekjudjotnud og eiginfjar6jofnud 4 rannsoknartimabilinu milli medal iblia sveitarfélaga og
kjordema. Mealt var ar fra ari, yfir lengri timabil innan rannsoknartimabilsins og milli upphafs
og pess. Einfaldur hlutfallsreikningur var notadur til pess ad reikna ut hlutfall medal

heildarskulda af medal heildartekjum ibua sveitarfélaga og kjordema.

3.6. Réttmeaeti og areidanleiki rannsoknar.

Hvao vardar réttmaeti rannsoknarinnar pa telur hofundur ad petta sé i fyrsta sinn sem horft er
frd peim sjonarhornum sem gert er i pessari rannsokn, samanburdur medal ibta sveitarfélaga
og kjordaema 4 {slandi. Ad minnsta kosti er engin slik fyrirliggjandi og gzti hiin pvi mogulega
haft nyskdpunargildi. Par af leidandi er jakvett ad sja stoduna frad peim sjonarhornum sem
rannsOknin horfir. Horft er & heildartekjur, heildarskuldir og eiginfé framtalsskyldra ibua i
kjordemum og sveitarfélogum. Timabilid sem rannsoknin neer til er frd og med arinu 1998 til
og med arinu 2015, sem er i raun stoougleiki, goderi, hrun og upprisa i efnahag landsins. bar
af leidandi er nokkud einsynt ad ef sambarileg rannsokn verdur framkvaemd sidar @tti hiin ad

skila réttmeetari nidurstodum (Bjorn Bergsson, 2013).

Areidanleiki megindlega hluta rannsoknarinnar radst af peim gégnum sem notud voru vid

rannsOknina. Um er ad reda opinber gogn sem fengin voru beint frd viokomandi stofnun af
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heimasidum peirra. bvi verdur ad teljast liklegt ad verdi rannsoknin framkvaemd aftur fyrir

sama timabil pa faist somu nidurstéour (Bjorn Bergsson, 2013).

3.7. Stada rannsakanda innan rannsoknar og sioferoileg
alitaefni.
Hofundurinn 4 bakvid rannsoknina er 4 6beinan hatt hluti af pydinu og peim gégnum sem unnid

var Ut frd. A9 60ru leyti er hann 4 engan hatt patttakandi i rannsdkninni.

bau sidferdilegu alitacfni sem snta ad hofundi eru hvort hann hafi haldid sig vio stadreyndir
og segi fra, framkvaemi og tulki rannsdknina 4 sannan og réttmetan hatt, 4samt pvi ad hafa a
engan hatt reynt ad hafa ahrif & rannsoknina eda pad sem tengjast henni. Hofundur
rannsOknarinnar lagdi sig fram vid ad geeta fyllsta hlutleysis vid rannsdknina, draga adeins fram

stadreyndir og talka ut fra ofangreindum vidurkenndum adferdum.
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4. Urvinnsla og greining gagna.

Hér verdur farid yfir urvinnslu og greiningu megindlegra rannsokna i mali og myndum. Pegar
notad er ordid ibui eda ibuar i pessum kafla pa er att vio framtalsskylda ibtia hvers ars nema

annad sé tekid fram. Allar upphadir eru & verdlagi arsins 2015 nema pess sé getid sérstaklega.

4.1. Rannsoknarspurningin.

Hvort leiddi efnahagsleg afkoma framtalsskylds medal ibiia d Islandi d drunum 1998 til 2016
til djafnadar eda jafnadar heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum?

Breyttist hlutfall heildarskulda af heildartekjum fra sama sjonarhorni? *

4.2. Kjordaemi Islands.

Kjordemi landsins eru sex en i pessari rannsokn er horft & Reykjavik sudur og nordur sem eitt
kjordemi. Fyrir pvi eru tvaer astedur. St fyrri ad Reykjavik er eitt sveitarfélag og gogn fra
Rikisskattstjora 1 einu lagi fyrir sveitarfélagid. Seinni dsteedan er ad kjordemaskiptingin midar
vid a0 fjoldi atkvaeda sé sem jafnastur i kjordemunum hverju sinni sem kosid er og pvi ekki
areidanlegt ad kjordemin séu pau sému nema ad nafninu til. (L6g um kosningar til Alpingis,

nr. 24/2000) (Innanrikisraduneytid, e.d.).

4.2.1. Medal heildartekjur ibua eftir kjordeemum.

Tidnitafla 1 synir medal heildartekjur ibua flokkada eftir kjordemum, hiun rennir stodum undir
6j0fnud milli kjordema 4 timabilinu. Dreifingin er meiri um mitt timabilid sem gefur til kynna
ad tekjudjofnudur milli kjordema hafi aukist arid 2005 en po sérstaklega arid 2007, par er
komid tekjugap & milli kjordeema. Godarismunstur tekjuaukningar og hruns er greinilega
synilegt. Tekju6jofnudur vid upphaf og enda timabilsins virdist vera svipadur. Um pad bil

einnar milljonar tekjuaukning hefur ordid 4 timabilinu. Tidustu gildi téflunnar eru litamerkt.

Tionitafla meodal heildartekna ibua eftir kKjordeemum

Tekjur

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

3-4 milljonir

2

4-5 milljonir

3

5-6 milljonir

6-7 milljonir

7-8 milljénir

1

8-9 milljonir

1

Tionitafla 1 Medal heildartekjur ibua eftir kjordemum.

Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Linurit 19 synir medal heildartekjur ibuanna. I landsbyggdakjordemunum eru peer greinilega
sambarilegar 4 rannsOknartimabilinu, hins vegar er annad upp 4 teningnum i kjérdemum a
hofudborgarsvedinu. Ibhar i Sudvesturkjordeminu hofdu nanast tvofaldad medal
heildartekjurnar fra arinu 1998 og fram ad hruni en peim breytingum sem urdu frd hruni og
fram 4 2010 ma likja vid brotlendingu aftur til fortidar, arsins 2000. Efnahagslega séd pa nutu
ibuar allra kjordeema goderis og urdu fyrir hruni, i mismiklum meli pd, en tekjudjéfnudur milli
ibuahopanna tveggja, hofudborgarsvadisins og landsbyggdarinnar, var alls réddandi a
timabilinu 2004 til 2008. A drunum 2010 til 2016 var meira jafnrdi 4 milli kjordeemanna en

var arin 2004-2008, var um pad bil & pari vid arid 1998.

fbuar Reykjavikur og Sudvesturkjordeemis fengu godeerid beint i 23, sérstaklega eftir 2004 er
allt virdist hafa verid stigid i botn. Pad hefur verid gridarlegt hart fjarhagslegt fall af
tekjutindinum 2007 til 2010 bara eitt og sér. Landsbyggdin bjo vid stodugan voxt 1998 til 2008
po6 1 efstu [ogum pess sem talid er asettanlegt fyrir edlilegan langvarandi hagvoxt. Hagvoxtur
um 2-3% er talinn mjog temmilegur fyrir efnahagslif til langframa, svarar til 37 gradu
likamshita. Hins vegar er yfir 4% hagvoxtur talinn vera merki um heettulegt astand, svari til um
og yfir 40 gradu likamshita, a0 vera lengi i peirri stodu getur verid hattulegt (Amadeo, 2016b).
Fra arinu 2007 til &rsins 2010 var nidursveifla, pa fjaradi godaerid Ut og stadan vard lik pvi sem
var arid 2000. A timabilinu 2010 til 2016 er astandid i 61lum kjordeemum i likingu vid pad sem
edlilegt er talid fyrir stdougan voxt. Hér eru 6ll teikn & lofti um aukinn 6j6fnud tekna um mitt

timabilid.

Medal heildartekjur framtalsskyldra ibuta flokkad eftir kjordeemum 1998-2015 og breyting & hagvexti milli ara.

Norgausturkjérdaemi - tekjur Norvesturkjordzemi - tekjur === Reykjavik S og N kj5rdzemi - tekjur
e SUBUTK]S M - tekjur e Sudvesturkjordaemi - tekjur  seecer Breyting Hagvaxtar (VLF) milli ra
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0kr -10.00%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Linurit 19 Medal heildartekjur ibua eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Salurit 15 synir hlutfallslegar breytingar medal heildartekna ibua fra ari til ars a
rannsoknartimabilinu.  6llum kjérdemum nema Sudvesturkjordaemi jukust heildartekjur ar fra
ari 4 timabilinu 1998 til 2008. Arid 2002 pegar hagvoxtur rétt skreid yfir nullid pa laekkud
medal heildartekjur ibtia i Sudvesturkjordemi. Yfir timabilid 1998 til 2008 var ad jathadi 4,3—
7,4%, aukning & kaupmetti heildartekna, misjofn eftir kjordemum, 4 medan verg
landsframleidsla jokst um 4,9% ad jafnadi 4 timabilinu. Petta er ansi mikill hagvoxtur, langt
umfram hagfradileg vidmid um stodugleika, sérstaklega pegar horft er 4 lengd timabilsins. A
arunum 2007 til 2011 ryrnadi kaupmatturinn ad jafnadi um 7,3-16%, misjafnt eftir
sveitarfélogum. Fra 2010 til 2016 var kaupméttaraukningin 2,1-2,8%. Ut tr saluriti 15 ma lesa
ad peim kjordemum sem voru med harri efnahagslegan hita, meiri penslu, var hettara vid ad
sld verr nidur og voru liklegri til ad syna Ofgakenndari sveiflur (Rikisskattstjori, e.d.-a)

(Hagstofa Islands, 2016e) (Amadeo, 2016b).

Hlutfallsbreyting heildartekna framtalsskyldra ibta milli dra flokkad eftir kjordeemum a fostu verdlagi 2015.

i - tekjur j i - tekjur udurkjrdzemi - tekjur javik S og N kjrdaemi - tekjur M Sudvesturkjordami - tekjur
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-16.00%
-18.00%
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Sulurit 15 Hlutfallsbreyting heildartekna framtalsskyldra ibua milli dra eftir kjérdemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

4.2.2. Medal eiginfé ibua eftir kjordeemum.

Tidnitafla 2 synir medal eiginfé eftir kjordeemum, hin bendir nokkud eindregio til pess ad
aukning 4 tekju6jofnudi sem var & arunum 1998 til 2008 hafi buid til varanlega breytingu a
eiginfjardjofnudi milli kjordema, pd pad hafi minnkad fra pvi sem mest var. Hann eykst aftur
arin 2014 og 2015. I 6llum tilfellum er pad sama kjordemid sem er ad fjarlaegjast hin,
Sudvesturkjordemi. Leida mé ad pvi likur ad tekjudjofnudur & midhluta timabilsins, arin 2004

til 2008, eigi par toluverdan patt.

40



Tidnitafla medal eiginfjar ibua eftir kjordeemum

Eiginfé 1998 | 19992000(2001|2002|2003|2004|20052006|2007|2008 |2009|2010|2011|2012|2013{2014|2015
5-6 milljénir 2 1 3 1

6-7 milljénir 1] 3133 2] 2|2 2 20 2] 1] 1

7-8 milljénir 2 1 1] 1] 2] 1 2|1 1] 2] 2] 1
8-9 milljénir 1 1 1 1 1 2 2 1 1 2
9-10 milljonir 1 1 1 1 1 1 1 1 1

10-11 milljénir

11-12 milljénir

12-13 milljénir

13-14 milljonir

14-15 milljénir

15-16 milljonir

16-17 milljonir

17-18 milljonir

1

Tionitafla 2 Medal eiginfé ibua eftir kjérdemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Ef medal eiginfjarstada, eignir umfram skuldir, ibuanna er rynd eftir kjordemum péa kemur

fram svipud mynd fyrir landsbyggdakjordemin og i medal heildartekjunum. Aftur & moéti pa

skera Reykjavikurkjordemin og Sudvesturkjordemid sig enn frda med verulegri hakkun

eiginfjar, sja linurit 20. { toppnum 4rid 2007 pa var Sudvesturkjordeemi med yfir 130% hakkun

fra 1998, Reykjavikurkjordaemin fylgja fast 4 eftir med um tvofoldun & eiginfé. I hruninu pa

hrapar eiginfé i pessum kjordeemum. Arid 2010 voru kjordeemin 4 pari vid arid 2002. En s4

6jofnudur 4 eiginfé sem pa var ordinn eykst eilitid Gt rannsdknartimabilid. Par sem u.p.b. 70%

eigna einstaklinga eru fasteignir pa er liklegasta skyringin bolumyndun & verdi fasteigna eins

og kom fram hja Arnori adstodarsedlabankastjora (Arnér Sighvatsson, 2016, bls. 2-3). Linurit

20 synir samberilega hegdun eiginfjar 4 &runum 2010 — 2016 og 1999 til 2004.
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Medaltal eiginfjar framtalsskyldra ibua flokkad eftir kjordeemum a fostu verdlagi 2015.

=== Norgausturkjérdaemi - eiginfé kjordzemi - eiginfé Reykjavik S og N kjsrdeemi - eiginfé  ====Sudurkjordzemi - eiginfé  ====Sudvesturkjérdaemi - eiginfé
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Linurit 20 Medal eiginfé ibua flokkad eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Vitin attu ad vera til ad varast pau enda er stada aranna 2010 til 2016 allt 6nnur en 1999 til
2004. Aukning eiginfjar ibtia fra arinu 2010 er af langstaerstum hluta ordin til vegna laekkunar
skulda, sja linurit 21 og 22. Skuldir ibuanna i landsbyggdarkjordemunum voru arid 2015 dmoéta

og arid 2006, hins vegar eru skuldir ibua hofudborgarsvadisins vidlika og arid 2004.

Medal heildarskuldir 4 framtalsskyldan ibua flokkad eftir kjordeemum. Medal igni ibua flokkad eftir kjo
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Linurit 21 Medal heildarskuldir ibua flokkad eftir Linurit 22 Medal heildareignir ibua flokkad eftir kjordemum.
kjordemum. Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Sulurit 16 synir hlutfallsbreytingu eiginfjar milli ara eftir kjordemum. Auknar tekjur dranna
1999 til 2008 hafa greinilega ekki verid ibiunum nagar til ad uppfylla efnahagslegt lifsmunstur
peirra og auknir fjarmunir hafa jafnframt verid sottir med viobotar lantokum, pé sérstaklega

arid 2006. Arin 2008, 2009 og 2010 syna gridarlegt eiginfjarhrun i 6llum kjérdaemum.

Hlutfallsbreyting eiginfjar framtalsskyldra ibda milli ra flokkad eftir kjordeemum a fostu verdlagi 2015.

= Nordausturkjérdzemi - eiginfé Nordvesturkjordaemi - eiginfé M Sudurkjordaemi - eiginfé M Reykjavik S og N kjdrdaemi - eiginfé M Sudvesturkjordzemi - eiginfé
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Sulurit 16 Hlutfallsbreyting eiginfjar ibua milli dara eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

4.2.3. Hlutfall medal heildarskulda af meodal heildartekjum ibua
eftir kjordeemum.

Tidnitafla 3 fyrir heildarskuldir gefur sterkar visbendingar um ad skuldaaukning hafi verid
verulega mikil, sérstaklega i Sudvesturkjordemi pd tvo onnur séu litlir eftirbatar. Samkvamt
pessu pa voru ibuarnir 4rid 2015 & engan hatt bunir ad na vidlika stodu og 4 timabilinu 1998 til

2001 hvad vardar heildarskuldir.
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Tionitafla meodal heildarskulda ibua eftir kjordeemum

Skuldir

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

3-4 milljonir

3

2

2

2

2

4-5 milljonir

1

1

1

5-6 milljénir

1

2

6-7 milljénir

1
1
1

1
1
1

7-8 milljénir

—_ = = [N

8-9 milljénir

—_ = = Mo

9-10 milljonir

—_ = = o

10-11 milljénir

11-12 milljénir

12-13 milljénir

1

Tionitafla 3 Medal heildarskuldir ibua eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Heilu linur linurits 23 syna medal heildartekjur ibtanna. Brotnu linurnar syna medal
heildarskuldir peirra. I Nordvestur- og Nordausturkjordaemi eru pear nénast alveg 4 pari vid
medal heildartekjurnar par til & arunum 2006 og 2007 og eru nanast bunar ad né pari vid medal
heildarskuldir arid 2015. fbuar i Sudurkjordeemi eru skuldalega & pari vid medal heildartekjur
par til ario 2004. Fra 2004 til 2008 er aukning skulda umfram aukningu & tekjum um 40%.
fbuar i Reykjavik byrjudu timabilid med skuldir u.p.b. 10% yfir heildartekjum og juku
hlutfallid 1 32%, hins vega byrjudu ibtar i Sudvesturkjordemi 21% yfir, &rid 2007 voru peir
komnir 39% yfir tekjurnar. Til ad bata gré ofan a svart, med hruni kréonunnar og allt ad 20%
arsverdbolgu pegar verst var, pa héldu skuldirnar afram ad haekka sokum verdtryggingar og
sidast en ekki sist lana i erlendri mynt. Pegar hlutfallid var sem verst 4 timabilinu 2008-2010
pa voru skuldirnar i Sudvesturkjordemi 133% herri en heildartekjurnar, i Reykjavik og

Sudurkjordemi um 100% haerri og Nordurkjérdemunum um 60% haerri.

bratt fyrir allt, fra verulega vaenu goderi og upp i mikla penslu (e. boom cycle) & tiu ara timabili,
1998-2008, pegar litid er til heildartekna, pa hefur pad ekki dugad sumum ibtum til ad lifa
lifinu ad hetti hiissins. Liklega hefdi pessi setning att betur vid um astandid: ,,I efnahagslegri
yfirsveiflu halda allir ad peir verdi rikir* (e. ,, During a boom cycle, everyone thinks they will
get rich ) (Amadeo, 2016a). Med 68rum ordum: { langvarandi uppsveiflu goédzris og penslu
hafa einstaklingar tilhneigingu til ad f4 stjornur i augun og ana afram i blindni eins og enginn

s¢ morgundagurinn.

A arunum 2008 og 2009 pa gerist tvennt i einu; tekjur taka ad leekka mikid og hratt en skuldir
halda afram ad hakka og magna pannig ahrif hvors annars til 6hagraedis. Fra arinu 2009 hafa

skuldir leekkad ar fra ari sem er mjog jakveett. bratt fyrir pad var & arinu 2015 hlutfall skulda
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umfram heildartekjur i Sudvesturkjordemi um 1,44 og i Reykjavikurkjordemunum um 1,34
sem er verra hlutfall en 4arid 2007. Oll eru kjérdeemin med medal heildarskuldir haerri en medal
heildartekjur arid 2015 en einungis Reykjavik og Sudvesturkjordemi voru pad arido 1998
(Rikisskattstjori, e.d.-a).

Medalheildarskuldir og -tekjur & framtalsskyldan ibua flokkad eftir kjordeemum a fostu verdlagi 2015.

= = = Norausturkjérdzemi - skuldir Nordvesturkjrdaemi - skuldir = == Reykjavik S og N kjérdzemi - skuldir === Sudurkjérdzemi - skuldir
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Linurit 23 Medal heildarskuldir og -tekjur ibua eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

4.3. Fjoldi sveitarfélaga 4 islandi.

Eins og fram er komid pa var litid svo 4 a0 sameinud sveitarfélog 4 timabilinu séu eitt
sveitarfélag allan timann.  arslok 2015 voru sveitarfélog landsins 74 (Samband islenskra

sveitarfélaga, e.d.).

4.3.1. Medal heildartekjur ibua eftir sveitarfélogum.

Tidnitafla 4 synir medal heildartekjur ibua flokkadar eftir sveitarfélogum, hun rennir stodum
undir aukinn tekju6jofnud milli ibla peirra & midju timabilinu. Tidasta gildid er merkt med

litudum reitum. T6lulegir einfarar utan skala eru merktir med raudu letri.

Tidnitafla 4 synir ad grunni til paer breytingar sem urdu & timabilinu, nidursveifla 2002, toppur
arid 2007 og botninn 2011. Athygli vekja tolulegir einfarar & &runum 2004 til 2008 sem virdast
i hroplegu 6samraemi vid mynstur tidasta gildis. Arid 2007 eru um ad reda 4 sveitarfélog sem
eru 5,4% af heildarfj6lda sveitarfélaga og ibuar peirra voru 5,5% af ibum landsins 4 peim
tima, samhljomur par 4 milli. Tidnitaflan visar til u.p.b. einnar miljonar kréna hakkunar medal

heildartekna milli upphafs og loka timabilsins.
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Tionitafla meodal heildartekna ibua eftir sveitarfélogum

TeKjur 1998(1999(2000(2001 {2002{2003|2004|2005{2006|2007|2008|2009(2010{2011|2012|2013{2014|2015
0-1 milljon

1-2 milljénir

2-3 milljonir 17 9 6 4 4 2 2 1 1 3 2

3-4 milljonir 39 | 34 | 35 | 31 | 32 | 28 | 22 8 13 7 1 13 (29 |33 |32 |28 |25 13
4-5 milljonir 18 | 28 | 30 | 34 | 31 | 35 | 31 | 36 |27 |21 | 33|45 | 36 | 31 | 35| 38 | 38 | 39
5-6 milljénir 3 2 4 4 6 15 {20 | 21 | 29 | 28 | 13 5 8 6 8 8 20
6-7 milljonir 1 1 3 3 3 5 7 10 9 3 1 1 2 2
7-8 milljénir 1 1 3 1

8-9 milljonir 3 3 1

9-10 milljénir 1

10-11 milljénir 2 1

11-12 milljonir 2

12-13 milljénir

13-14 milljénir

> 14 milljonir

1

Tionitafla 4 Medal heildartekjur ibua eftir sveitarfélogum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Litakvotar fyrir {slandskort sem syna i milljonum medal heildatekjur ibua eftir sveitarfélogum.

Hvitur: 2-3.
Gulur: 3-4.

Graenn: 4-5.
Raudur: 5-6.
Blar: 6-7.
Fjolublar: 7-8.
Appelsinugulur: 8-11.
Segrenn: 11-17.

fslandskortin prja, kort 2, 3 og 4, fyrir arin 1998, 2007 og 2015, syna ad tekjur hafa almennt

haekkad & rannsdknartimabilinu. Kortid fyrir arid 2007 synir ad tekjudjofnudur var pa verulega

meiri en { upphafi og enda timabilsins.

fslandskortid, kort 3, fyrir medal heildartekjur ibvia 4rid 2007 eftir sveitarfélogum svarar i raun

6beint peim hluta rannsoknarspurningarinnar sem litur ad hvort tekjudjéfnudur hafi breyst a

timabilinu.
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Kort 2 Islandskort med litamerktum tekjubilum fyrir drid 1998.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Kort 3 Islandskort med litamerktum tekjubilum fyrir drid 2007,
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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%
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

4.3.2. Medal eiginfé ibua eftir sveitarfélogum.

baod sem einkennir tionitoflu 5 fyrir eiginfé er mikill fjoldi tolulegra einfara og pa sérstaklega

eftir 4rid 2004. Hafa ber i huga ad af télulegum einférum eru tvé mjog fAmenn sveitarfélog.

Tionitafla 5 ber med sér ad eignadjofnudur & timabilinu hefur aukist, ibuar einstaka
sveitarfélaga foru gridarlega illa ut Gr samverkandi pattum hrunsins arid 2009 til og med arinu
2012, p.e.a.s. lekkun tekna og haekkun skulda dsamt feiknalegu atvinnuleysi, yfir 11% i fjogur
ar. Samkvaemt tidnitéflunni pa hefur eiginfjar gapid milli medal eiginfjarminnsta og
eiginfjarmesta ibua eftir sveitarfélogum aukist & timabilinu pratt fyrir ad tveir einfarar utan
kvarda séu ekki teknir med. Aftur & moéti var eignadjofnudur einna mestur arin 2007, 2008 og
2009, pau ar trjonudu ibtiar famennu sveitarfélaganna tveggja ekki 4 toppnum heldur

sveitarfélog med yfir 5% af ibtum Islands.
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Tidnitafla medal eiginfjar ibua eftir sveitarfélogum

Eiginfé

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

0-1 milljén

1

1-2 milljénir

1

2-3 milljénir

3-4 milljonir

4-5 milljonir

12

12

10

SRR

5-6 milljénir

11

15

18

15

6-7 milljénir

16

10

13

16

12

12

7-8 milljénir

13

13

13

10

14

8-9 milljénir

9-10 milljonir

N | 0 | ©

10

10-11 milljénir

11-12 milljénir

12-13 milljénir

W(WwW ||| O

W [N ]|

13-14 milljonir

£ I >N B \S T e N e o)

14-15 milljénir

AW WD [~ O]O

15-16 milljonir

16-17 milljonir

17-18 milljonir

18-19 milljonir

19-20 milljénir

20-21 milljén

21-22 milljénir

22-23 milljénir

23-24 milljénir

24-25 milljénir

> 25 milljénir

1

1

3

2

Tionitafla 5 Medal eiginfé ibua eftir sveitarfélogum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Litakvotar fyrir Islandskort sem syna i milljonum medal eiginfé ibua eftir sveitarfélogum.

Drapplitadur 0-2.
Folbleikur 2—4.
Hvitur: 4-6.
Gulur: 6-8.
Graenn: 8-10.
Raudur: 10-12.
Blar: 12-15.
Fjolublar: 15-18.
Appelsinugulur: 18-25.
Saegraenn: 25-40.

fslandskortin prju, kort 5, 6 og 7, litamerkt eftir eiginfjarbilum fyrir arin 1998, 2007 og 2015,

syna ad eiginfé hefur aukist & rannsdknartimabilinu og pa sérstaklega & arunum 1998 til 2008.
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Fra 2007 til 2016 vatnadist eiginféd eilitid ut. Pad sem vekur sérstaka eftirtekt er verulega litio
eiginfé eda engin aukning pess 4 nokkrum landssvedum. b.e.a.s. sunnanverdum Vestfjordum,
Austfjordum; fra Melrakkasléttu ad Hornafirdi og sidast en ekki sist & Reykjanesi par sem
eiginf¢ ibllanna var hvad minnst eftir hrun. Atvinnuleysi par, um 10-16% i prjt ar, spilar stéran
patt. (Vinnumalastofnun, e.d.). Sveitarfélog sem eru dreifbyli, p.e.a.s. enginn péttbyliskjarni,
virdast hafa stadid einna best af sér hrunid pegar rynt er ofan i medal heildartekjur og eiginfé

ibtianna (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Kort 5 Islandskort med litamerktum eiginfjarbilum fyrir drid 1998.
Heimild: Rikisskattstjori, e.d.-a).

fslandskortid, kort 6, fyrir medal eiginfé ibtia 4rid 2007 eftir sveitarfélogum svarar i raun dbeint
peim hluta rannsdknarspurningarinnar sem litur ad hvort eignadjofnudur hafi breyst &

rannsOknartimabilinu.
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Kort 6 Islandskort med litamerktum eiginfjarbilum fyrir arid 2007.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Kort 7 Islandskort med litamerktum eiginfjarbilum fyrir drid 2015.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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4.3.3. Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibua
eftir sveitarfélogum.

Tidnitafla 6 fyrir medal heildarskuldir ibia synir topp arin 2008 og 2009 sem er verulega yktari
heldur en sé i tekjunum. Skuldatoppurinn kemur sidar vegna hruns islensku kronunnar og
verdbolgu 1 kjolfarid. Breytileikinn og fjoldinn i hverju skuldaprepi tidnitoflunnar synir svo
ekki verdur um villst ad, & timabilinu fram ad hruni, juku ibGarnir vid skuldir sinar pratt fyrir
ad tekjurnar ykjust eins mikid og raunin var. Athygli vekur ad ekki er um tolulega einfara ad
reeda 1 tionitdflunni heldur er dreifingin gridarlega mikil og ndnast um samfellu ad reda, po a
einstaka stad med tvo toppa i fjolda. Bilid & milli peirra sem skulda minnst og mest hefur, heilt
yfir, aukist 4 timabilinu en pad var mest 2007 til 2009. Arid 2015 voru skuldirnar meiri en rid

1998 b6 svo paer veru alika mérgum bilum.

Tionitafla meodal heildarskulda ibua eftir sveitarfélogum

Skuldir 1998(1999|2000{2001 {2002]|2003 {2004 {2005 |2006|2007|2008|2009|2010{2011 (2012|2013 |2014| 2015
0-1 milljén 1 301 11|11

1-2 milljonir 17 17| 12| 11 7 7 6 4 4 2 1 1 1 2

2-3 milljénir 27 | 24| 27| 24| 26| 17| 11 10 3 1 3 3 2 4 5 6
3-4 milljonir 19 21| 18| 18 | 17| 23 | 26 | 21 | 13 8 9 2 7 9 10 | 10 | 14 14
4-5 milljonir 6 7 11| 14| 12| 14| 10| 10| 20| 16| 10| 10 8 12| 16 | 18| 15| 20
5-6 milljénir 4 5 4 2 4 4 10 9 8 13 9 9 11| 18 16| 14| 16 15
6-7 milljénir 2 5 4 5 5 7 8 8 13| 11| 11 7 7 15| 12 11
7-8 milljénir 1 3 4 5 6 6 6 11| 12| 11| 13 5 7 6
8-9 milljénir 1 3 2 7 4 7 8 4 5 5 3 2
9-10 milljonir 1 4 4 2 10 9 3 7 3 2 2

10-11 milljénir 2 5 2 2 6 | 2 2 1

11-12 milljénir 2 3 3 3 1

12-13 milljénir 1 1 3 3 2

13-14 milljonir 1 2

14-15 milljénir 1 1

Tionitafla 6 Medal heildarskuldir ibua eftir sveitarfélogum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Litakvotar fyrir fslandskort sem syna i milljonum medal heildarskuldir ibtia eftir
sveitarfélogum.

Drapplitadur 0-1.
Folbleikur 1-2.
Hvitur: 2-3.

Gulur: 3-4.

Grenn: 4-5.

Raudur: 5-6.

Blar: 6-7.

Fjolublar: 7-8.
Appelsinugulur: 8-11.
Segraenn: 11-15.

fslandskortin prju, kort 8, 9 og 10, litamerkt eftir medal heildarskuldabilum ibva sveitarfélaga
fyrir &rin 1998, 2007 og 2015, syna um pad bil tvofoldun medal heildarskulda fra arinu 1998
til 2008. Fra 2007 til 2016 hefur medal ibtinn i nokkrum sveitarfélogum a landinu haldist 1
sama skuldabili. Mest dberandi hvad vardar skuldaaukningu arid 2007 og skuldir 2015 eru
Sudvesturhornid, Eyjafjardarsvadid og Sudurland.

Kort 8 Islandskort med litamerktum skuldabilum fyrir drio 1998.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Kort 9 Islandskort med litamerktum skuldabilum fyrir arid 2007.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Kort 10 Islandskort med litamerktum skuldabilum fyrir drid 2015.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

54



4.4. Utkoma Gini-studulsins fyrir medal heildarskuldir og
medal eiginfé eftir kjordeemum og sveitarfélogum.

Akvedid var ad nota Gini-studulinn til pess ad maela tekjudjofnud a rannsdknartimabilinu prétt
fyrir ad ekki veri um radstofunartekjur ad reeda. Jafnframt var dkvedid ad nota Gini-studulinn
til a0 maela eiginfjar6j6fnud milli medal ibla sveitarfélaga svo notadur vaeri sami maelikvardi
a tekjur og eiginfé. Astaeda pess ad Gini-studullinn er notadur er ad um vidurkennda adferd er

a0 reoda (Hite, 2014) (,,Who, What, Why: What is the Gini Coefficient?*, 2015).

4.4.1. Medoal heildartekjur, breyting til jafnadar eda 0jafnadar.

Tekjuojofnudur meaeldur med Gini-studli milli medal ibua sveitarfélaga jokst verulega a
timabilinu 1998 til 2008, um 55,5%, sja toflu 1. Samkvemt vidmidunum OECD pa pykir 12%
veruleg breyting 4 skiptingu tekna yfir petta langt timabil (Forster og Mira D’Ercole, 2005, bls.
12) (Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008, bls. 23—
40) (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34).

Botninn er sleginn ur pegar horft er 4 breytingu Gini-studulsins milli medal ibua kjérdema, sja
toflu 1. Par var0 breytingin 4 timabilinu frd og med1998 til og med 2007, 160,2%, prettanfalt
vidmid OECD. Par af leidandi m4 halda pvi fram og standa nokkud fast & ad tekjudjofnudur
milli kjordema hafi aukist & milli &ranna 1998 og 2007 (Forster og Mira D’Ercole, 2005, bls.
12) (Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008, bls. 23—
40) (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34).

Tekjuojofnudur er aftur & moti minni milli medal ibua sveitarfélaga i lok rannsoknartimabilsins
en hann var i upphafi pess, 19,1% minnkun. Pad er um pad bil 4 pari vid viomidun OECD um
ad vera veruleg breyting fyrir svo langt timabil (Forster og Mira D’Ercole, 2005, bls. 12)
(Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008, bls. 23—-40)
(Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34). Ef horft er 4 upphaf og

endi timabilsins milli medal ibua kjordeema pa hefur tekjudjofnudurinn ekki breyst, sjé toflu 1.

begar 6llu er & botninn hvolft pa var tekjudjéofnudur 4 milli medal ibua sveitarfélaga og
kjordema i upphafi og lok rannsoknartimans tolulega séralitill pratt fyrir ad hafa tekid miklum
breytingum hlutfallslega 4 rannsoknartimabilinu. Ef Gini-studullinn milli medal ibta
sveitarfélaga og kjordema endurspegladi tekjudjofnud 4 milli einstaklinga a {slandi pa veeri
tekjudjofnudur nanast enginn. Hins vegar er ekki svo samkvemt gognum Hagstofu og skyrslu

bjodmalastofnunar Haskéla fslands sem unnin var fyrir Velferdarraduneytid og kom 1t rid
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2012. bess ber ad geta ad par er verid ad mela radstofunartekjur en ekki heildartekjur (Hagstofa
fslands, 2016d) (Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson, 2012, bls. 34-35).

Adalbreytingarnar til tekjudjafnadar verda 4 arunum 2005, 2006 og 2007 og til tekjujofnunar &

arunum 2008 og 2009, sja toflu 1.

Gini-studulinn medal heildartekjur ibua eftir arum.

Ar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Eftir sveitarfélogum 0,097 | 0,100 | 0,095 | 0,095 | 0,103 | 0,102 | 0,104 | 0,128 | 0,137 | 0,151 | 0,096 | 0,083 | 0,088 | 0,090 | 0,082 | 0,084 | 0,084 | 0,079

Eftir kjordeemum 0,033 1 0,039 | 0,048 | 0,044 | 0,042 | 0,052 | 0,050 | 0,066 | 0,063 | 0,087 | 0,058 | 0,038 | 0,032 | 0,033 | 0,028 | 0,032 | 0,034 | 0,033
Présentubreytingar 4 Gini-studlinum fra 1998.

Eftir sveitarfélogum 0,0% | 3,0% | -1,9% | -1,8% | 5,5% | 4,4% | 7,0% |31,4%|40,8% | 55,5% | -0,8% |-15,0%| -9,1% | -7,6% (-15,8%|-13,3%]-13,6%]|-19,1%
Eftir kjordemum 0,0% |17,0% |45,4%|33,1% |26,2% | 55,3% | 49,4%99,3% | 90,4% [160,2%]| 74,5% | 14,7% | -2,8% | -0,9% (-14,6%| -3,9% | 2,3% | -1,6%
Présentubreytingar 4 Gini-studlinum milli 4ra.

Eftir sveitarfélogum 0,0% | 3,0% | -4,7% | 0,1% | 7,4% |-1,0% | 2,4% |22,8%| 7,2% |10,4% |-36,2%]-14,3%| 7,0% | 1,6% |-8,8% | 3,0% | -0,4% | -6,4%
Eftir kjordemum 0,0% |17,0%|24,2% | -8,5% |-5,2% |23,1%| -3,8% | 33,4% | -4,5% | 36,6% |-32,9%]-34,3%]|-15,3%| 2,0% |(-13,8%]12,5%| 6,4% | -3.8%

Tafla 1 Gini-studull medal heildartekna ibiia eftir drum.
Unnid af héfundi med adferd Hite. Heimild: (Hite, 2014).

{ stiluriti 17 ma sja dreifingu heildartekna eftir tiundun ibta, 10% tekjulaegstu ibianna eru i 1.

tiund, gula stlupartinum nedst, og svo koll af kolli upp i 10. tiundina, blda og efsta hluta

sulunnar. Tekjuhastu 10% ibuarnir taka verulega meira til sin & &runum 2003 til 2009 sem,

asamt fleiri gdgnum, synir ad tekjudjofnudur jokst & peim arum.
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Tekjur i tiundum ibua radad eftir tiundum tekna, blar eru 10% tekjumestu ibdarnir.
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Sulurit 17 Tekjur i tiundum ibiium radad eftir tiundum tekna 1998-2016.

Heimild: (Hagstofa Islands, 2016h).
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4.4.2. Medoal eiginfé, breyting til jafnadar eda 6jafnadar.

Hvaod vardar eignadjofnud milli medal ibua sveitarfélaga pa hafdi hann 4rid 2010 hakkad
samkvemt Gini-studlinum um 55,3% fra arinu 1998, sja toflu 2. Pegar horft er til vidmida
OECD um ad 14% breyting 4 12 4rum sé mikil breyting er aukning eignadjafnadar milli medal
ibua sveitarfélaga toluvert heerri en pad. (Forster og Mira D’Ercole, 2005, bls. 12) (Growing
Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008, bls. 23—40) (Stefan
Olafsson og Arnaldur S6lvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34).

b6 tekur kolfinn ur pegar horft er 4 haekkun Gini-studulsins milli medal ibta kjordema, sja
toflu 2. Par vard hun 210,8% fra arinu 1998 til 2008 sem er riflega sautjanfalt viomid OECD
sem segir ad 12%, hakkun 4 petta 16ngu timabili sé veruleg breyting (Forster og Mira D’Ercole,
2005, bls. 12) (Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries,
2008, bls. 23-40) (Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34). bar af

leidandi ma visa til pess ad eiginfjardjofnudur hafi aukist verulega 4 milli aranna 1998 og 2007.

Somuleidis pa var eiginfjarojofnudur maeldur med Gini-studli milli sveitarfélaga verulega
meiri i lok rannsoknartimabilsins en 1 upphafi pess, 38,7% haekkun, sem er p6 nokkud umfram
vidmid OECD um verulegar breytingar yfir svo langt timabil. Breyting milli kjordema yfir allt
timabilid var nalegt hastu haedum, 137,5% um sjofalt haerri en viomido OECD fyrir
samsvarandi timabil, sja toflu 2 (Forster og Mira D’Ercole, 2005, bls. 12) (Growing Unequal?:
Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008, bls. 23—40) (Stefan Olafsson og
Arnaldur So6lvi Kristjansson, 2012, bls. 33-34).

begar horft er 4 rannsdknartimabilid pa var eiginfjar6jofnudur 4 milli medal ibua sveitarfélaga
og kjordema i upphafi tolulega mjog litill, sérstaklega 4 milli medal ibua kjordema, sja toflu
2. Hins vegar virdist sa 6jofnudur eiginfjar sem myndadist 4 timabilinu 1998 til 2008 hafa ordid
a0 mestu varanlegur hvad vardar badi kjordemi og sveitarfélog. Tolugildi Gini-studuls
eiginfjar milli medal ibua sveitarfélaga fyrir arid 2015 er nanast pad sama og tolugildi Gini-

studuls Hagstofu Islands fyrir radstofunartekjur sama ar (Hagstofa {slands, 2016d).

Svo virdist sem s& aukni tekjudjofnudur sem vard a midju rannsdknartimabilinu hafi myndad

vidvarandi eiginfjardjofnud badi milli medal ibua sveitarfélaga og kjordema.
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Gini-studull eiginfjar medal ibla eftir arum.

Ar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Eftir sveitarfélogum 0,168 | 0,176 | 0,185 0,181 | 0,183 | 0,183 | 0,199 | 0,215 | 0,212 | 0,245 | 0,239 | 0,242 | 0,260 | 0,235 | 0,238 | 0,234 | 0,237 | 0,232

Eftir kjordeemum 0,053 1 0,081 | 0,100 | 0,107 | 0,113 | 0,110 | 0,124 | 0,157 | 0,159 | 0,164 | 0,140 | 0,133 | 0,125 | 0,116 | 0,118 | 0,115 | 0,125 | 0,125
Présentubreytingar 4 Gini-studlinum fra 1998.

Eftir sveitarfélogum 0,0% | 5,3% |10,5%| 7.8% | 9,5% | 9,3% | 18,8%28,2%26,3% | 46,1% |42,9% | 44,6% | 55,3% | 40,1% [ 42,0% | 39,8% | 41,6% | 38,7%
Eftir kjordemum 0,0% |[53,9%|89,6% [102,3%](115,0%]|108,5%]|135,4%]198,29%201,9%(210,8%|166,3%]|151,3%]136,3%|119,6%(123,7%]|118,5%]|136,3%|137,5%
Présentubreytingar 4 Gini-studlinum milli ara.

Eftir sveitarfélogum 0,0% | 5,3% | 4,9% |-2,4% | 1,6% |-0,2% | 8,7% | 7,9% | -1,5% [ 15,7%|-2,2% | 1,2% | 7.,4% | -9,8% | 1,4% |-1,5% | 1,2% |-2,1%
Eftir kjordemum 0,0% |[53,9%23,2%] 6,7% | 6,3% |-3,0% | 12,9%26,7%| 1,3% | 2,9% |-14,3%| -5,6% | -6,0% | -7,1% | 1,8% |-2,3% | 8,2% | 0,5%

Tafla 2 Gini-studull eiginfjar medal ibua eftir drum.
Unnid af héfundi med adferd Hite. Heimild: (Hite, 2014).

A stluritum 18, 19 og 20 er eiginfjar-, tekju- og skuldatiundum radad eftir eiginfjartiundum.

Vid skodun & peim pa kemur ekki einungis fram ad eignmestu 10% ibuanna eiga yfir 50% af

eignunum heldur einnig ad peir hafa einnig yfir 20% af tekjunum en skulda adeins um 10% af

skuldunum. Jafnframt kemur fram ad 10% eignaminnstu ibuarnir hafa um 10% af tekjunum,

skulda um 25% af skuldunum og, til ad bata grau ofand svart, eiginfé peirra er neikveett allt

rannsOknartimabilid. Naesta tiund fyrir ofan er somuleidis med neikvaett eiginfé allan timann

en pridja tiundin er med neikvett eiginfé i sex ar, 2009 — 2014 og fjorda tiundin er med neikvaett

eiginfé arid 2010. Stada tiunda med neikvaett eiginfé sést hins vegar ekki & suluriti 18 par sem

pad synir einungis paer tiundir sem eru med jakvaett eiginfé (Hagstofa Islands, 2016i).
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Eiginfé i tiundum ibua radad eftir tiundum eiginfjar, blar eru 10% eignamestu ibdarnir.
Um er ad raeda paer tiundir sem voru med jakveett eiginfé pad arid. Med neikvaett eigid fé voru 2 - 4 tiundir.

l.tiund ™2 tiund ®3.tiund “4.tiund ¥5.tiund M6.tiund M7.tiund M8.tiund M9.tiund M 10. tiund
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Sulurit 18 Eiginfé { ttundum ibiia radad eftir tiundum eiginfjar 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016i).
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Tekjur { tiundum ibta radad eftir tiundum eiginfjar, blér eru 10% eignamestu ibGarnir. Skuldir i tiundum bia ragad eftir tiundum eiginfjar, blar eru 10% eignamestu ibGarnir.
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Sulurit 19 Tekjum [ tiundum ibua radad eftir tiundum eiginfiar — Sulurit 20 Skuldum [ tiundum ibvia radad eftir tiundum
1998-2016. eiginfjar 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016i). Heimild: (Hagstofa Islands, 2016i).

4.5. Hlutfall heildarskulda af heildartekjum,
breytingamunstur.

Tidnitafla 7 synir hlutfall heildarskulda af heildartekjum medal ibta flokkad eftir kjordemum,

htin rennir stodum undir haekkad hlutfall 4 timabilinu, sér 1 lagi arid 2010.

bar med faest svar vid kjordemahluta rannsoknarspurningarinnar; pad er greinilega breyting a
hlutfalli skulda af heildartekjum.

Tionitafla hlutfalls heildarskulda af heildartekjum ibua eftir kjordeemum

Hlutfall 1998(1999(2000(2001 {2002{2003|2004|2005{2006|2007|2008|2009(2010{2011|2012|2013{2014|2015

0,81tl1,0 31 3131 3|13 2] 2|2

1,0 til 1,2 12 1] 1] 1] 2]1

1,2 il 1,4 1 11 1] 1] 213
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Tionitafla 7 Hlutfall heildarskulda af heildartekjum ibua eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Tidnitafla 8 fyrir hlutfall heildarskulda af heildartekjum medal ibtia flokkad eftir
sveitarfélogum, synir haekkad hlutfall 4 timabilinu pa sérstaklega arin 2009 og 2010. Hin
svarar i raun sveitarfélagahluta rannsoknarspurningarinnar sem snyr ad medal heildarskuldum

sem hlutfalli af medal heildartekjum. Pad hefur greinileg haekkad 4 timabilinu.
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Tionitafla hlutfalls medal heildarskulda af medal heildartekjum ibua eftir sveitarfélogum

Hlutfall 1998(1999|2000 2001 |2002 | 2003 | 2004|2005 [2006 [2007 20082009 [2010{2011{2012|2013|2014|2015
0,0 il 0,2 1] 1] 1

0,2 til 0.4 2111 sl 21314322

0,4 il 0,6 1315 12 14| 8| 11| 5 4l a1 112 1] 1
0,6 il 0,8 25 | 31| 31| 28| 29| 19| 2 21| 3|2 73| 1] 1] 1[3]6]19
0,8 il 1,0 23|16 1717|1819 17| 16| 16] 16] 14| 5| 7] 10] 8| 12]20] 11
1,061 1,2 9l 91010 918 15] 6| 1212/ 11| 15| 9| 13| 16| 19| 9|15
1,2t 1.4 2l 2133|5395l 7592171417
1.4 til 1,6 1 2l 2] 4]l 6] 9] 9]9 9 | 7] 10] 12| 13] 8
1,6 til 1.8 325|912l 6] 7] 9]16] 7|2
1,8 til 2,0 31l 9ol s 7ol 2]3]1
2,0 til 2,2 1 1136 8193 2]1
2,2til 2.4 1| 70 8] 211

2,41l 2,6 Ll 21 2] 2]1

2,6 til 2.8 1] 5

2,8 til 3,1 3] 3

Tionitafla 8 Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibua eftir sveitarfélogum.

Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Linuriti 24 syni hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum eftir kjordeemum, pad lysir

prem fylkingum fra arinu 2005. Nordurfylkingin, Sudvesturfylkingin og sidan Reykjavik og

Sudurfylkingin. Linuritid er alveg i samraemi vid 0nnur er vardar ibta eftir kjordemum. bao er

langt 1 land vid a0 na hlutfalli arsins 1998.
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Linurit 24 Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibua eftir kjordemum.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Skuldir 4 hvern ibua {slands jukust um 132,7% fra arinu 1998 til arsins 2009, pegar par voru
hastar eftir hrun. I arslok 2015 pa voru paer enn 59,8% heaerri en 4rid 1998 (Rikisskattstjori,
e.d.-a).

Linurit 25 til 29 syna hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibta eftir
sveitarfélogum (Rikisskattstjori, e.d.-a). Utkoman er arid misjofn, eflaust ma finna samnefnara
med einhverjum. Hrein landbinadarsamfélog, til demis, eru med laegra hlutfall pé svo tekjur
peirra séu oftast laeegri. Samfélog par sem mikil uppbygging atti sér stad rétt fyrir godeerio og i
pvi voru med hasta hlutfallid en pau eru jafnframt fljotari ad leekka hlutfallido, sem demi
Eyjafjardarsveit, Horgarsveit, Hvalfjardarsveit og Kjosarhreppur sem 6ll voru med hasta
hlutfallid arin 2009 og 2010. Ibuar i Sveitarfélaginu Vogum eru alveg sér 4 bati, peirra timabil

med hatt hlutfall er langt og strangt med minni og hagari bata en 6nnur.

Hlutfall skulda af tekjur i 15 sveitarfélogum a timabilinu 1998 til 2015.

Akrahreppur e Akranes Akureyri Arneshreppur Asahreppur

""" Blaskogabyggd *e*e** Blondudshaer *e ===+ Bolungarvik Borgarbyggd Borgarfjardarhreppur

= = Breiddalshreppur = = Dalabyggs = = Dalvikurbyggd Djipavogshreppur Eyja- og Miklaholtshreppur

3.0
28
26
24
2.2
2.0
18
16
14
12
10
08 e, e
0.6 —

0.4
0.2
0.0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Linurit 25 Fyrsta af fimm linuritum hlutfalls skulda af tekjum fyrir medal ibua allra sveitarfélaga.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

Hlutfall skulda af tekjur i 15 sveitarfélogum af handahofi a timabilinu 1998 til 2015.

= Eyjafjardarsveit = Fjallabyggd = Fjardabyggd Fljétsdalshérad Fljétsdalshreppur
""" Fléahreppur eeeese Gardabeer e *e+eee Grimsnes- og Grafn. Grindavikurbaer Grundarfjardarbaer

== = Grytubakkahreppur == == Hafnarfjérour == == Helgafellssveit Haérgarsveit Hrunamannahreppur
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Linurit 26 Annad linurit hlutfalls skulda af tekjum fyrir medal ibiia allra sveitarfélaga.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Hlutfall skulda af tekjur i 15 sveitarfélogum af handahofi & timabilinu 1998 til 2015.
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Linurit 27 bridja linurit hlutfalls skulda af tekjum fyrir medal ibua allra sveitarfélaga.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Hlutfall skulda af tekjur i 15 sveitarfélégum af handahdfi & timabilinu 1998 til 2015.

e Reykjanesbaer e Reykjavik = Sandgerdi Seltjarnarnes Seydisfjordur
* e oo Skaftérhreppur *eeeee Skagabyggd «ee+** Skeida- og Gnlpverja Skorradalshreppur Skatustadahreppur
== == Snafellsbaer == == Strandabyggd == == Stykkish6lmur Sudavikurhreppur Svalbardshreppur
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Linurit 28 Fjorda linurit hlutfalls skulda af tekjum fyrir medal ibua allra sveitarfélaga.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).
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Hlutfall skulda af tekjur i 14 sveitarfélogum af handahdfi a timabilinu 1998 til 2015.

e Syalbardsstrandarhreppur == Syeitarfélagid Arborg e Syeitarfélagid Gardur Sveitarfélagid Hornafjérour Sveitarfélagid Olfus

eeeese Syejtarfélagid Skagafjordur <ee*** Sveitarfélagid Skagastrond <<<*** Sveitarfélagid Vogar Talknafjardarhreppur Tjérneshreppur

== == \lestmannaeyjar == == \/lesturbyggd == == \/opnafjardarhreppur pingeyjarsveit
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Linurit 29 Fimmta af fimm linuritum hlutfalls skulda af tekjum fyrir medal ibua allra sveitarfélaga.
Heimild: (Rikisskattstjori, e.d.-a).

62




St gridarlega minnkun sem kom fram i gdgnum Hagstofu Islands, sja t6flu 3, & fjolda

skuldlausra skattframtala 4rido 2009 og 2010 fra arinu 2008 vakti athygli hofundar. Um 60%

fekkun, p.e.a.s. 48 pusund skattaframt6l milli aranna 2008 og 2010. Ekkert i lysigdgnum

Hagstofu Islands benti 4 ad um breytingu 4 adferdafradi hefdi verid ad reeda. Breytingin kom

einnig skyrt fram i stluritum 21 og 22 par sem heildarskuldir og heildartekjur eru tiundadar
eftir skuldatiundum (Hagstofa fslands, 2016j) (Hagstofa fslands, 2016k). Hins vegar var ekki

a0 sja i gdgnum Rikisskattstjora ad pessar skuldir hefou leitt til aukinn skulda i dkvednum

aldurshopum vid aldursgreiningu heildarskulda eftir framtdlum (Rikisskattstjori, e.d.-a). bar af

leidandi er petta fravik outskyrt, var ekki hluti af ranns6kninni sem slikt en tengt.

Hlutfall skuldlausra skattframtala ibta Islands.

Ar

1998
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2000
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2002
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2005
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2007
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Hlutfall af heildarfjolda |40,5%

39,5%

38,8%

38,7%

38,0%

37,3%

37,7%

38,9%

40,2%

39,9%

43,3%

23,3%

17,9%

19,0%

18,2%

19,2%

19,5%

212%

Tafla 3 Hlutfall skuldlausra skattframtala ibua 1998-2016.

Heimild: (Hagstofa Islands, 2016j).
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Sulurit 21 Heildartekjur i tiundum radad eftir tiundum heildarskulda 1998-2016.

Heimild: (Hagstofa Islands, 2016k).
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Heildarskuldir i tiundum ibuta radad eftir tiundum heildarskulda, blar eru 10% skuldamestu ibdarnir.
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Sulurit 22 Heildarskuldum { tiundum radad eftir tiundum heildarskulda 1998-2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016k).

64




5. Nidurstoour og alyktanir.

Markmid verkefnisins var ad leita svara vid rannsoOknarspurningunni: ,,Hvort leiddi
efnahagsleg afkoma framtalsskylds medal ibiia ¢ Islandi G drunum 1998 til 2016 til 6jafnadar
eda jafnadar heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum? Breyttist
hlutfall heildarskulda af heildartekjum fra sama sjonarhorni? Med svérum vid
rannsoknarspurningu pa fékkst ar pvi skorid, midad vid gefnar forsendur, hvort §j6fnudur hefoi
breyst og pa hvernig, 4 rannsoknatimabilinu. Eins hvort hlutfall medal heildarskulda af medal

heildartekjum ibua hefdi tekid breytingum.
Forsendurnar sem nidurstéournar eru byggoar a:

Kjordemi landsins eru sex en vegna mismunandi skiptingar Reykjavikur i nordur- og
sudurkjordeemi eftir arum og pess ad Reykjavik er eitt sveitarfélag pa var litid svo 4 i
rannsokninni ad kjordemi landsins veru fimm, Reykjavik pa sem eitt. Sveitarfélog landsins
voru 74 i lok arsins 2015. I rannsokninni var litid svo 4 ad st sveitarfélagaskipan hafi verid allt

timabilid.

[ rannsokninni var einvérdungu horft 4 stodu framtalsskylds medaltals ibua i hverju kjérdemi
og sveitarfélagi og var fjarhagur hans borinn saman milli kjérdema og sveitarfélaga hvad
vardar heildartekjur, eiginfé og hlutfall heildarskulda af heildartekjum. I rannsékninni var i

engum tilfellum verid ad bera saman fjarhag sveitarfélaga.

Gini-studullinn var notadur til pess ad mela breytingar 4 ¢j6fnudi heildartekna og eiginfjar
medaltals ibua 4 timabilinu, annars vegar ut fra kjordeemum og hins vegar ut fra sveitarfélogum.
Ut fra kjordemum var litid svo 4 ad um fimm hopa veri ad reda en 1t fra sveitarfélogum 74
hopa. Medaltals ibui kjordemis og sveitarfélags er pannig fulltrii hops med dkvedna medaltals

heildartekjur og medaltals eiginfé.

Einfaldur hlutfallsreikningur var notadur til ad finna hlutfall medal heildarskulda af medal
heildartekjum ibta eftir sveitarfélogum og kjordeemum. Utkoman var borin saman 4 milli

kjordema annars vegar og sveitarfélaga hins vegar.

Hofundur fann enga samberilega rannsokn, p.e.a.s. ad sveitarfélog og kjordemi séu borin
saman 4 pann hatt sem hér er gert. P6 eru til rannsoknir af svipudum toga, par sem borin eru
saman kjordemi eda landshlutar hvad vardar kaupmatt og hagvoxt, landid i heild eda
hofudborgarsvadid og landsbyggdin, en ekki & pann hatt sem pessi rannsokn gerir og engin

peirra naer yfir timabilid 2011-2016.
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Rannsoknarspurningin kalladi & svor vid eftirfarandi: Leiddi efnahagsleg afkoma
framtalsskylds medaltals ibua 4 Islandi 4 arunum 1998 til 2016 til 6jafnadar eda jafnadar
heildartekna og eiginfjar peirra eftir kjordemum og sveitarfélogum? Breyttist hlutfall medal

heildarskulda af medal heildartekjum?

A) Hvort efnahagsleg aftkoma a rannsoknartimabilinu hafi leitt til ¢jafnadar eda jafnadar &

medal heildartekjum ibua eftir sveitarfélogum.

Hvad vardar medal heildartekjur framtalsskylds ibua eftir sveitarfélogum pa var tekjudjofnudur
mjog litill samkvemt Gini-studlinum, 0,097 vid upphafi rannsdknartimabilsins. Vid lok
timabilsins var hann kominn nidur i 0,079 sem pydir minnkun & tekju6jéfnudi milli upphafs-
og endapunkts rannsdknartimabilsins, sja toflu 1. Pad segir i raun ekki nema halfa sdguna pvi
4 drunum 1998 til 2008 pa jokst tekjudjofnudurinn um 55% og for upp i 0,151 4 Gini-studlinum
sem er langt yfir viomidunum OECD, 12%, um verulegar breytingar yfir svo langt timabil.
bessi aukning tekjudjafnadar hafoi hins vegar gengio til baka strax arid 2008 og vel pad. Minni
tekjudjofnudur var arin 2008 til 2016 en var arid 1998. Tekjudjofnudurinn hafdi minnkad um
19% milli aranna 1998 og 2016. Tekjuojofnudur eftir sveitarféldogum var pvi minni i lok

rannsoknartimabilsins en i upphafi pess, pratt fyrir ad hafa aukist hressilega til 2007.

Niourstada A: Efnahagslega afkoman gerdi i raun tvennt; leiddi til 6jathadar pegar horft var a
fyrri hluta timabilsins, arin 1998 til 2008, og leiddi til jafnadar pegar horft var 4 seinni hluta
timabilsins, arin 2008 til 2016. Tekjuojofnudur minnkadi um 19% fra arinu 1998 til 2016.

B) Leiddi efnahagsleg afkoma & rannsdknartimabilinu til ¢jafthadar eda jafhadar 4 medal

heildartekjum ibua eftir kjordeemum?

begar horft var & medal heildartekjur framtalsskylds ibua eftir kjordemum péa var
tekjujofnudur nanast enginn samkvemt Gini-studlinum, 0,033, vid0 upphaf
rannsOknartimabilsins sem og vid enda pess, sja toflu 1. Somu ségu er hér ad segja og pegar
horft var 4 medaltals ibua eftir sveitarfélogum. Aukningin sem vard til ¢jafnadar fra arinu 1998
til 2008, pegar §j6fnudurinn hafdi aukist um 160% og for upp 1 0,087 a Gini-studlinum, sem
er prettanfalt yfir viomidunum OECD um verulegar breytingar yfir svo langt timabil, gekk ad
fullu til baka 4 arunum 2008 til 2010. Arin 2011 til 2016 voru ad megninu til 4 pari vid 4rid
1998 hvao tekjuojofnud snertir.

Niourstada B: Efnahagslega afkoman leiddi til meiri og meiri ¢jafthadar & d&runum 1998 til
2008, gekk ad fullu til baka arin 2008, 2009 og 2010 en leiddi hvorki til jafthadar eda ¢jafnadar

pegar horft var 4 arin 2011 til 2016. Tekjuojofnudur var arid 2015 4 pari vid ario 1998.
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C) Hvort efnahagsleg afkoman 4 rannsoknartimabilinu hafi leitt til ¢jafhadar eda jafnadar 4

medaltali eiginfjar framtalsskylds ibua eftir sveitarféelogum?

begar Gini-studlinum var beitt sem meliteeki 4 medaltals eiginfé framtalsskylds ibta eftir
sveitarfélogum pa var eiginfjardjofnudurinn nokkur, 0,168, vid upphaf rannséknartimabilsins
og hafdi aukist 1 0,232 vid lok timabilsins sem er 38% hakkun 4 timabilinu, sja t6flu 2. Um er
ad reda nerri tvofalt meiri haekkun en vidmidun OECD, 20%, er fyrir verulega hakkun yfir
svo langt timabil. Par med er samt, eins og i nidurstodum um tekjudjofnud, ekki 6ll sagan sdgo.
Hesta gildid fyrir Gini-studulinn var ario 2010, 0,26, sem svarar til 55% hakkunar fra 1998.
Gildi studulsins hefur nanast stadio i stad fra arinu 2011 til 2016.

Niourstada C: Efnahagslega atkoman leiddi til pess ad eiginfjarojofnudur 6x jafnt og pétt a
arunum 1998 til 2010. Eiginfjardjofnudurinn gekk eilitid til baka arid 2011 og std0 1 stad eftir
pad Ut rannsoknartimabilid. Eiginfjar6jofnudurinn jokst um 38% fra arinu 1998 til 2016.

D) Hvort efnahagsleg afkoma & rannsoknartimabilinu hafi leitt til ¢jathadar eda jafnadar a

medaltali eiginfjar framtalsskylds ibua eftir kjordemum?

Meling & medaltals eiginfé framtalsskylds ibua eftir kjordemum reyndist risina i
pylsuendanum. Arid 1998 var eiginfjar6jofnudur mjog litill samkvaemt Gini-studlinum, 0,053,
en i lok rannsoknartimabilsins var um ad reda gildi upp 4 0,125 sem er haekkun um 137%, sja
toflu 2. Teplega sjofalt haerra en viomid OECD, 20%, um verulega haekkun 4 samsvarandi
timabili. Eins og 40ur pa er hér adeins half sagan s6gd, hasta gildi Gini-studulsins 4 timabilinu
var arid 2007, 0,164 sem jafngildir 210% haekkun fra arinu 1998. bessi aukning jafngildir
sautjanfoldu vidmidi OECD, 12%, um verulega haekkun yfir svo langt timabil. A arunum 2008
til 2013 minnkadi 6jofnudurinn ar fra ari eilitid en haekkadi aftur arin 2014 og 2015.

Niourstada D: Efnahagslega afkoman vard pess valdandi ad eiginfjar6jofnudur ox ar fré ari a
timabilinu 1998 til 2008. Hins vegar gekk eiginfjar6jéfnudurinn eilitid til baka 4 &runum 2008
til 2013 en hakkadi hagt og bitandi eftir pad Gt rannsdknartimabilid. Eiginfjar6jéfnudurinn
jokst um 137% fra arinu 1998 til 2016.

E) Breyttist hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum framtalsskylds ibua eftir

sveitarfélogum?

Samkvaemt tidnitoflu 8 pa breyttist hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum

framtalsskyldra ibta 1 sveitarfélogum ur pvi ad vera med spénnina 0,2 til 1,4 ario 1998, 1 0,4
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til 2,0 4rid 2015. Hlutfallsbilid var 0,4 til 3,1 arin 2009 og 2010. Fjdlbreytileiki eftir

sveitarfélogum er mikill samanber linurit 25 til 29.

Niourstada E: Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibta eftir sveitarfélogum
fra arinu 1998 til arsins 2015 hefur hekkad. Sérstaklega hvad vardar efri mork, pau fara ar 1,4
12,0. Sponn hlutfallsins hefur jafnframt lengst.

F) Breyttist hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum framtalsskylds ibua eftir

kjordemum?

Samkvamt tidnitdflu 7 pa breyttist hlutfallid Gr pvi ad vera med sponnina 0,8 til 1,4 arid 1998
i 1,0 til 1,6 arid 2015, sponnin st sama en hlutfallid heerra. Spénnin var 1,4 til 2,4 arid 2010.

Prounin sést a linuritum 25 til 29.

Niourstada F: Hlutfall medal heildarskulda af medal heildartekjum ibua eftir kjordemum fra
arinu 1998 til arsins 2015 hefur haekkar. Heekkunin er um eitt prep 1 badi efri og nedri morkum.
Sponnin er hin sama. Kjérdemin mynda i raun prjar fylkingar, Nordurkjérdeemin med laegsta
hlutfallid, Reykjavikur- og Sudurkjordemi i midjunni og Sudvesturkjordemi & toppnum, med

hasta hlutfallio, eins og i 60ru 1 rannsokninni.
Alyktun hofundar:

Samanburdur a tekjudjofnudi vid upphafs og endapunkt rannsdknartimabilsins synir ad hann
hefur minnkad. Samanburdur & eiginfjargj6fnudi 1 upphafs- og endapunkti
rannsOknartimabilsins synir ad eiginfjarojofnudur hefur aukist mikid po svo ad ekki s¢ um ad
reeda hatt tolugildi 4 Gini-studli. Tekjudjofnudur jokst verulega fra arinu 1998 til 2008 sem
liklegt ma telja ad hafi buid til aukinn varanlegan eiginfjar6jofnud a4 sama tima. Hlutfall
heildarskulda af heildartekjum hakkadi 4 timabilinu, fer nt leekkandi en 4 enn langt 1 land med

ad na stodu arsins 1998 pratt fyrir hekkandi medal heildartekjur.

bPegar hofundur horfdi & nidurstodur A til E 1 samhengi dr6 hann pé alyktun ad i kjolfar aukins
tekjudjofnudar dranna 1998 til 2008 hafi ordid til eiginfjardjofnudur sem hafi ad megninu til
leitt til varanlegs eiginfjarojafnadar, baedi milli medal ibta eftir sveitarfélogum og kjordemum.
Jafnframt er ljost ad hlutfall medal heildarskulda af medal heildareignum hefur haekkad, baedi
i samanburdi medal ibua eftir kjordemum og sveitarfélogum. Hvad vardar sveitarfélogin pa
alitur hofundur, Ut fra gdgnum rannsdknarinnar, ad medaltals ibtia peirra sé verulega misjafn
stakkur buinn. Langt er i land par til hlutfall heildarskulda af heildartekjum hefur leekkad i sama
hlutfall og arid 1998, pratt fyrir ad tekjur arsins 2015 séu verulega haerri en 1998.
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Samkvaemt nidurstodunum pa vard gridarleg aukning i tekju- og eiginfjardj6fnudi a
rannsoknartimabilinu. Tekjudjofnudurinn jokst hratt til arsins 2008 en var horfinn eins og dogg
fyrir solu ari sidar. Tekjuojofnudurinn &rid 2015 var minni en arid 1998 sem verdur ad teljast
jékveett & heildina litid, sérstaklega i ljosi pess ad heildartekjur hafa aukist 4 timabilinu.
Eiginfjar6jofnudurinn var vaxandi alveg til arsins 2010, 6fugt vid tekjudjéofnudinn hvarf hann
ekki heldur vard ad megninu til varanlegur. Leida ma a0 pvi likur ad raetur eiginfjaréjafnadarins
megi ad einhverjum hluta rekja til aukins tekjudjathadar 4 timabilinu 1998 til 2008, p6 pad hafi

ekki verid til skodunar i pessari rannsokn.
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6. Lokaoro.

Margar af nidurstodum rannsdknarinnar komu héfundi 4 6vart sem og upplysingar sem urdu

til vid rannsoknina og i rannsdknarferlinu.

Pad sem kom verulega & 6vart: Tekjudjofnudur & milli sveitarfélaga hafdi minnkad en stadid i
stad 4 milli kjordema pegar horft er a4 upphaf og enda timabilsins. Hversu mikid
tekjudjofnudurinn hafoi aukist fra 1998 til 2008 og hvad pad voru i raun fa sveitarfélog sem
adgreindu sig fra hinum, sjo talsins. Hversu mikid Sudvestur og Reykjavikur kjordemin skaru
sig fra 6d0rum, ,,godxrid™ var peirra ekki hinna. Pannig sdogdu Sudvestur og Reykjavik
einfaldlega bless vid hin kjordemin hvad vardar eiginfé og er par um varanlega breytingu ad
reeda. Og heilt yfir, med hlidsjon af hruninu, vekur pessi gridarleg aukning 4 eiginfjar6jofnudi
milli kjordeema 1 raun furdu. Hofundi hefdi aldrei 6rad fyrir ad sponn eiginfjar medal ibta eftir
sveitarfélogum sem var arid 1998 atta milljonir, 4—12, yrdi ordin 21 milljon 2,6-24, 4rid 2015

pratt fyrir ad tolulegir einfarar vaeru ekki teknir meod.

Vi0 vinnslu verkefnisins pa voknudu oft upp spurningar um vegasalt orsakar og afleidingar i
samhengi vid misvisandi upplysinga um sama medal ibllann. Par af eru tvaer sem verdur ad
telja athyglisverdari en hinar og eru pvi nefndar hér. Su fyrri vardar medal ibua i hreinum
sveitarfélogum, ekkert péttbyli, par eru medal heildartekjur hvad laegstar en pegar litid er &
eiginfé medal ibtia pa skipudu peir sér 1 sjo af topp niu badi 1998 og 2015. Su seinni tengist
pvi hvar eiginfé medal ibua var laegst. I fimm af sex nedstu satunum 4rid 2015 voru ibuar
sveitarfélaga i naesta nagrenni vid Reykjavik og Sudvestur kjordemi, en hofdu adeins verid tvo
ario 1998. Eru petta afleidingar af pvi ad bua i vidkomandi sveitarfélagi eda er pad orsok

einhverra annarra patta eda hvoru tveggja?

Alitleg framhaldsrannsokn veeri ad brjota Hofudborgarsvadid, Dp.e.a.s. Reykjavik og
Sudvesturkjordemi, upp i hverfi og skoda mismunandi stodu ibua eftir hverfum. Asteda
hofundar fyrir slikri rannsokn er; ad 1 naleegd Hofudborgarsveadisins eru péttbylissveitarfélog
par sem eiginfé¢ ibtianna er verulega lagt og hofundur veltir fyrir sér hvort pad sé mogulegt ad

stadan sé su sama i einhverjum hverfum 4 hofudborgarsvadinu.

bekking hofundar 4 mismunandi st60u medaltals ibaa eftir sveitarfélogum og kjordemum jokst
til muna med verkefninu, hvad vardar tekjur, eignir, skuldir, eigid fé og fleiri efnahagslega
patti. Jafnframt 6dladist hann miklu betri, breidari og heildstaedari pekkingu 4 efnahagslegri

afkomu medaltals ibia landsins & rannsdknartimabilinu. Frabaerar upplysingar og adstod fra
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Hagstofu Islands og Rikisskattstjora veittu hofundi aukna innsyn i gang mala hvad vardar

skattframt6] einstaklinga og urvinnslu peirra.
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Vioaukar:

I. Hugtaka og efnisordalisti.

Atvinnuleysi Medal heildarskuldir

Eiginfé Medal heildartekjur
Eiginfjarojofnudur Medal ibui

Eignir Medaltal

Framtalsskyldur ibti Skuldir

Gini-studull Sponn

Hagvoxtur Sveitarfélag

Heildarskuldir Tekjudjotnudur
Heildartekjur Tekjur

Hlutfall Tolulegur einfari

Hreinar radstéfunartekjur (HRT) Vegid medaltal

Kjordemi Verg landsframleiosla (VLF)
Medal eiginfé Verg pjdoarframleidsla (VPF)
Medal heildareignir bjodhagsreikningur




I1. Hugtok.

Hér ad nedan eru utskyrd helstu sértaeku hugtokin sem notud eru i rannsokninni.
a. Gini-stuoullinn.

Gini-studullinn er hlutfallstala & bilinu null til einn. Talan null stendur fyrir fullkominn j6fnud,
allir eru jafnir. Talan einn stendur fyrir fullkominn ¢j6fnud, einn fai allt en hinir ekkert. Gini-
studullinn ber saman tvo svadi, svaedi sem myndad er af skalinu fullkomins jafnadar (segran)
og linu sem synir tekjur adila i steerdarrdd, Lorenz-kurfa (raud, fjolubld eda blar). Svaedi
fullkomins jafnadar er prihyrningur sem markast af skélinu fullkomins jafnadar, segraen, og
greenum linum. Sterd svadisins fra segrenni linu fullkomins jafhadar ad Lorenz-karfunni
(raud, fjolubla eda bla) reiknad sem hlutfall af prihyrningnum gefur Gini-studulinn. 1 linuriti
30 eru prjar mogulegar Lorenz-kirfur mismunandi tekjuojofnudar samkvaemt Gini-studli, raud

0,25, fj6lubla 0,5 og bla 0,75 (Hite, 2014). Sja einnig linurit 2.

Gini-studullinn - Seegraen og graenar linur afmarka svaedid sem hlutfall hans er reiknad ut fra.
Svaedid milli seegreenu linunnar og; raudu er 0,25 af afmarkada svaedinu, fjélublau er 0,5 og blau er 0,75.

Hinn fullkomni j6fnudur, Giini-studull 0,00 e Stadan vid Gini-studulinn sem 0,25 Stadan vid Gini-studulinn sem 0,5 e Stadan vid Gini-studulinn sem 0,75
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Linurit 30 Gini-studullinn og Lorenz kurfan og samspil peirra
Skyringarmynd hofundar

b. Verotryggd krona.

Verdtryggd islensk krona er gjaldmidill sem einungis er til sem inneign & reikning fi
fjarmalafyrirtaeki eda i samningum 4 milli adila um 14n og skuldbindingar og p4 med bindingu
til nokkurra ara. Verdtryggd krona er i raun islensk kroéna sem buid er ad festa vio verdlag a
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fslandi 4 pann hatt ad fyrir eina verdtryggda kronu faist u.p.b. sama eda sambzrileg vara og

pjonusta, 6had tima. Fast verdlag.

Til pess ad verdlag fra einu timabili til annars sé samanburdarhaft pa parf ad taka tillit til
verdbolgu 4 milli pessara timabila og gera 4hrif hennar & verdlagio ad engu. Sem demi, haekki
tekjur um 6% 4 milli ara pegar verdbolga & milli pessara ara er 6% pa hafa tekjur i raun ekkert
hakkad a fostu verdlagi. Fast verdlag afmair t ahrif verdbolgu & verdlag og gerir par med
samanburd 4 milli timabila réttmatan (Porunn Klemenzdéttir, 2008, bls. 142—-143) (Breki
Karlsson, 2014).

c. Tekjur og heildartekjur.

Tekjur eru almennt taldar vera fjargreidsla fyrir vinnu. Peim er skipt i 5 flokka en pad eru;
launa-, atvinnurekstrar-, eigna-, leigu- og adrar tekjur. Allt eru petta skattskyldar tekjur (Pall
Sigurdsson, Barbara Bjornsdottir, Hulda Gudny Kjartansdottir og Vidar Mar Matthiasson,
2008, bls. 433). Heildartekjur eru allar per tekjur sem taldar eru fram & skattskyrslu
(Rikisskattstjori, e.d.-b).

d. Framtalsskyldur ibui 4 Islandi.

Ollum sem eru med heimilisfesti 4 Islandi ber ad greida tekjuskatt af tekjum sinum. Allir
heimilisfastir ibuar sem eru 16 ara eda eldri 4 ari hverju eiga ad telja fram til skatts tekjur sinar.
Framtalsskyldur ibui 4 Islandi er pvi ibai med heimilisfesti 4 {slandi 16 ara eda eldri (Log um

tekjuskatt, nr. 90/2003).

e. Meoal heildartekjur, heildareignir, heildarskuldir og eiginfé a

framtalsskyldan ibua.

Meoal heildartekjur, eru heildartekjur hopa deilt nidur & einstaklinga i hopnum (Pall
Sigurdsson o.fl., 2008, bls. 282) (Pall Sigurdsson o.fl., 2008, bls. 282). Med medal
heildartekjum, heildareignum, heildarskuldum og eiginfé 4 framtalsskyldan ibta i rannsokn
pessari er att vid heildartekjur, heildareignir, heildarskuldir og eiginfé allar framtalsskyldra
ibua 1 viokomandi sveitarfélags eda kjordemis, deilt med fjolda framtalsskyldar ibta & pvi

svaeol.
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f. Vergur — verg — vergt.

Oroid vergur 1 karlkyni, verg i kvenkyni og vergt i hvorugkyni pydir ad eitthvad sé heild og
geti verid ohreint og mengad, p.e.a.s. eigi eftir ad hreinsa. Samanber ad tina kreeki- og blaber i
nattirunni med berjatinu og horfa & heildartinsluna med lambaspordum, lyngi og 60rum
6hreinindum, p4 er um ad raeda verga berjatinslu. Pegar 6hreinindi hafa verid hreinsud burt pa

verdur til hrein berjatinsla.
g. Verg landsframleiosla (VLF).

Verg landsframleidsla {slands melir allt pad sem er framleitt af fullunninni v6ru og pjonustu
til neytenda 4 Islandi hver svo sem & framleidsluna, innlendir eda erlendir adilar. b.e.a.s.
eignarhaldid 4 framleidslufyrirteekinu skiptir ekki mali. Landsframleidsla sem malikvardi er
notadur til pess a0 mala velferd hverrar pjodar, hagvoxtinn. Hann er meldur i présentum sem
breyting landsframleidslunnar fra ari til ars an 4hrifa ibuafjolda (Mankiw og Taylor, 2014)
(P6runn Klemenzdottir, 2008, bls. 137-142) (Rikiskassinn, e.d.).

Réodstofunaradferd er algengasta leidin til ad mela landsframleidslu, med henni er gerd grein
fyrir myndun fjarmuna og radstdfun peirra. Heildarmarkadsvirdi alls pess sem framleitt er &
tilteknu timabili til endanlegrar nota innan lands, s.s. voru og pjonustu, myndar verga
landsframleidslu (VLF) Islands (Mankiw og Taylor, 2014) (Porvaldur Gylfason, e.d., bls. 27)
(Porunn Klemenzdottir, 2008, bls. 137-142, 263-268).

,Einfaldasta form pjodhagsreikningsins er petta“: (Rikiskassinn, e.d.).

+ Einkaneysla

+ Samneysla

+ Fjarfesting

+ Birgdabreyting

+ Utflutningur

Innflutningur

= Verg landsframleiosla (VLF)

h. Vergar pjooartekjur (VPT).

Med pjddartekjum fslendinga pa er verid ad mela verdmaeti allrar framleidslu Islendinga hvar
svo sem hin er framleidd, 4 fIslandi eda annars stadar. b.c.a.s. eignarhaldid 4
framleidslufyrirtzekinu skiptir mali. Vergar pjodartekjur (VPT) Islands er verg landsframleidsla
pegar vid hana hafa verid lagdar launatekjur, vextir og ardur {slendinga erlendis og dregid fra
launatekjur og vextir og ardur utlendinga 4 Islandi (Pérunn Klemenzdéttir, 2008, bls. 137)
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(Hagstofa fslands, 2016g) (Rikiskassinn, e.d.) (Porvaldur Gylfason, e.d., bls. 32) (Mankiw og
Taylor, 2014).

Utreikningur 4 vergum pjodartekjum (Hagstofa fslands, 2016g):

+ Verg landsframleidsla (VLF)

+ Launatekjur Islendinga i utlsndum

+ Vextir og ardur Islendinga i ttléndum
_ Launatekjur ttlendinga 4 Islandi

_ Vextir og ardur utlendinga 4 {slandi

— Vergar pjodartekjur (VPT)

i. Hreinar raostofunartekjur (HRT).

Hreinar radstofunartekjur {slands eru peer tekjur sem pjodin hefur til radstofunar pegar buid er
a0 draga afskriftir fjirmagns fra og leggja vid nettd rekstrarframlog fra Gtlondum (Porvaldur

Gylfason, e.d., bls. 33) (Hagstofa {slands, 2016g) (Mankiw og Taylor, 2014).

Utreikningur & hreinum radstofunartekjum (Hagstofa fslands, 2016g):

+ Vergar pjodartekjur (VPT)
— Afskriftir fjarmunaeignar

+ Rekstrarframlog nett6 fra utlondum

= Hreinar radstofunartekjur

IR Tolulegur einfari/utlagi.

Tolulegur einfari/Gtlagi er meaeligildi sem er langt frda meginporra meligilda i sama urtaki/pyai.
Ymsar astedur geta verid fyrir einforum/atlégum og er naudsynlegt ad skoda pa sérstaklega
og skoda asteduna & bakvid. Vid notkun & medaltélum geta tolulegir einfarar skekkt myndina
verulega (Amalia Bjornsdottir, 2013, bls. 171-172) (Anna Helga Jonsdottir og Sigran Helga
Lund, 2015)



III. Sameiningar sveitarfélaga.

Eftirfarandi sameiningar attu sér stad eftir arid 1998 (Innanrikisraduneytio, 2014) (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2013, bls. 10-18):
Arid 2000. Skriduhreppur, Oxnadalshreppur og Glasibajarhreppur verda ad Horgarbyggd.
Arid 2001. Skagahreppur og Vindhalishreppur verda ad Skagabyggd.

Arid 2002. Austur — Eyjafjallahreppur, Vestur — Eyjafjallahreppur, Austur — Landeyjahreppur,
Vestur — Landeyjahreppur, Fljotshlidarhreppur og Hvolshreppur verda ad Rangarpingi eystra.
Blonduésber og Engihlidarhreppur verda ad Blondudsbe. Gnupverjahreppur og
Skeidahreppur  verda a0 Skeida- og Gnupverjahrepp.  Biskupstungnahreppur,
Laugardalshreppur og Pingvallahreppur verda ad Blaskogarbyggd. Halshreppur,
Ljoésavatnshreppur, Barddelahreppur og Reykdelahreppur verda ad Pingeyjarsveit.
Husavikurkaupstadur og Reykjahreppur verda ad Husavikurbz. Rangarvallahreppur, Holta- og
Landsveit og Djupéarhreppur verda ad Rangarpingi ytra. Holmavikurhreppur og
Kirkjubolshreppur verda ad Holmavikurhrepp.

Arid 2003. Bdahreppur og Stodvarhreppur verda ad Austurbyggd.

Arid  2004. Hvalfjardarstrandarhreppur, — Innri-Akrahreppur, Leirar-, Mela- og
Skilmannahreppur verda ad Hvalfjardarsveit. Akureyrarkaupstadur og Hriseyjarhreppur verda
a0 Akureyrarkaupstad. Austur—Hérad, Nordur—Hérad og Fellahreppur verda ad
Fljotsdalshéraoi.

Arid 2005. Bolstadarhlidar-, Sveinsstada-, Svinadals- og Torfulekjarhreppur verda ad
Hunavatnshrepp. Borgarbyggd, Borgarfjardarsveit, Hvitarsiou- og Kolbeinsstadahreppur
verda ad Borgarbyggo.

Arid 2006. Fjardabyggd, Austurbyggd, Faskridsfjardarhreppur og Mjoafjardarhreppur verda
ad Fjardarbyggd. Gaulverjabajar-, Hraungerdis- og Villingaholtshreppur verda ad Floahrepp.
borshafnarhreppur og Skeggjastadahreppur verda ad Langanesbyggd. Hunavatnshreppur og
Ashreppur verdur ad Hunavatnshrepp. Dalabyggd og Saurbzjarhreppur verda ad Dalabyggd.
Husavikurbaer, Kelduneshreppur, Oxarfjardarhreppur og Raufarhafnarhreppur verda ad
Nordurpingi. Holmavikurhreppur og Broddaneshreppur verda ad Strandabyggo.
Olafsfjardarbzr og Siglufjardarkaupstadur verda ad Fjallabyggd.
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Arid 2008. Akureyrarkaupstadur og Grimseyjarhreppur verda ad Akureyrarkaupstad.
bingeyjarsveit og Adaldelahreppur verda ad bingeyjarsveit.

Arid 2010. Horgarbyggd og Arnarneshreppur verda ad Horgarsveit.
Arid 2011. Hunaping vestra og Bajarhreppur verda ad Huinapingi vestra.

2012. Gardabar og Sveitarfélagid Alftanes verda ad Gardabze.
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IV. Gogn sem einnig voru skoduo vio vinnslu verkefnisins.

Eftirfarandi gdgn voru notud vid vinnslu verkefnisins til pess ad hofundur fengi betri yfirsyn

yfir verkefnid og gerdi sér betur grein fyrir vidfangsefninu.
a. Visitala neysluverds til verdtryggingar, forsagan.

Med 16gum um Husnadisstofnun rikisins arid 1970 hofust lanveitingar med verdtryggingum i
einni eda annarri mynd, hafdi verid byrjud fyrr en raunverulega lagastod skorti (Log um
Husnadismalastofnun rikisins, nr. 30/1970) (Bjarni Bragi Jonsson, 1998, bls. 39—70) (Hagstofa
fslands, 2016¢) (Sedlabanki {slands, e.d.).

Vid upphaf verdtryggingar 4 Islandi pa vard til, i jini 1979, Lanskjaravisitala og samkvaemt
henni tti ad reikna breytingar 4 verdtryggdri krénu. [ mars arid 1995 kom til ségunnar Visitala
neysluverds til verdtryggingar sem tok vid af Lanskjaravisitolu til Gtreiknings & verdtryggori
krénu og er hun notud enn i dag med dordnum breytingum (Bjarni Bragi Jonsson, 1998, bls.
70) (Hagstofa {slands, 2016¢) (Log um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001) (Log um breyting
a 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, med sidari breytingum., nr. 51/2007).

b.  Atvinnuleysi 4 Islandi 2000 — 2015.

A rannsoknartimabilinu var atvinnuleysi 4 [slandi minnst arid 2007, 1,0% en mest var pad arid
2009, 8,5%. Arid 1998, i upphafi timabilsins, var atvinnuleysi 1,4%, en i lok pess, arid 2015,

var atvinnuleysi tvofalt meira, 2,8% (Vinnumalastofnun, e.d.). Sja linuriti 31 og toflu 4.

Atvinnuleysi kvenna var meira en karla fyrir godarid, medan 4 pvi stod sem og i uppganginum
eftir hrun, munur upp 4 halft til eitt prosentustig. Atvinnuleysi karla var hins vegar verulega

meira en kvenna pegar mest var i hruninu, tveggja prosentustiga munur (Vinnumalastofnun,

e.d.).
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Linurit 31 Hlutfall heildaratvinnuleysis d Islandi 2000-2016.

Heimild: (Vinnumalastofnun, e.d.).

Hlutfallslegt atvinnuleysi i sveitarfélogum 4 islandi 4rid 2000

Ro0 Sveitarfélag 2000 R60 Sveitarfélag 2000 R60 Sveitarfélag 2000

1 Borgarfjardarhreppur 12,3% 26 Langanesbyggd 1,5% 70 Sandgerdi 0,3%

2 Fjallabyggd 3,8% 27 Arneshreppur 1,5% 71 Helgafellssveit 0,3%

3 Skagabyggd 3,6% ISLAND 1,4% 72 Fljotsdalshreppur 0,2%

4 Djupavogshreppur 3,2% 28 Vestmannaeyjar 1,3% 73 Kjosarhreppur 0,0%

5 Kaldrananeshreppur 3,1% 29 Akranes 1,3% 74 Skorradalshreppur 0,0%
Hlutfallslegt atvinnuleysi i sveitarfélogum a Islandi ario 2007

R60 Sveitarfélag 2007 R60 Sveitarfélag 2007 R60 Sveitarfélag 2007

1 Langanesbyggd 5,3% 29 Hunaping vestra 1,0% 70 Helgafellssveit 0,0%

2 Skutustadahreppur 3,1% 30 Sudavikurhreppur 1,0% 71 Akrahreppur 0,0%

3 Reykjanesbaer 2,7% ISLAND 1,0% 72 Svalbardshreppur 0,0%

4 Sveitarfélagid Olfus 2,4% 31 Grundarfjardarbaer 1,0% 73 Fljotsdalshreppur 0,0%

5 Sandgerdi 2,1% 32 Reykjavik 1,0% ’ 74 Asahreppur 0,0%
Hlutfallslegt atvinnuleysi i sveitarfélogum a Islandi ario 2009

R60 Sveitarfélag 2009 R60 Sveitarfélag 2009 R60 Sveitarfélag 2009

1 Sandgerdi 15,7% 12 Hveragerdi 8,8% 70 Skaftarhreppur 1,3%

2 Reykjanesbaer 14,7% 13 Kjosarhreppur 8,6% 71 Arneshreppur 1,1%

3 Sveitarfélagid Vogar 12,3% ISLAND 8,5% 72 Talknafjardarhreppur 1,0%

4 Sveitarfélagio Gardur 11,9% 14 Mosfellsbaer 8,1% 73 Reykholahreppur 0,9%

5 Breiddalshreppur 11,3% 15 Akranes 7,9% ’ 74 Akrahreppur 0,0%
Hlutfallslegt atvinnuleysi i sveitarfélogum a Islandi ario 2015

R60 Sveitarfélag 2015 R60 Sveitarfélag 2015 R60 Sveitarfélag 2015

1 Langanesbyggd 6,9% 19 Akureyri 2,9% 70 Sneefellsbaer 1,1%

2 Tjorneshreppur 6,2% 20 [safjardarbeer 2,9% 71 Reykholahreppur 0,9%

3 Sandgerdi 6,0% ISLAND 2,8% 72 Grimsn. og Grafn.hr. 0,6%

4 Sveitarfélagio Gardur 4,4% 21 Eyjafjardarsveit 2,8% 73 Akrahreppur 0,1%

5 Kaldrananeshreppur 4,1% 22 Sveitarfélagid Arborg 2,8% 74 Fljotsdalshreppur 0,0%

Tafla 4 Hlutfall atvinnuleysis eftir sveitarfélogum arin 2000, 2007, 2009 og 2015.

Heimild: (Vinnumalastofnun, e.d.).

c. Medalaldur ibuia og aldurshépa 4 Islandi.

Einu sinni 4 rannsoknartimabilinu faekkadi ibtum og framtalsskyldum ibuum 4 fslandi milli
ara, pad var milli &ranna 2009 og 2010, en mjog dverulega. Jafnframt vard minni fjolgun 4 ibta

og framtalsskyldra ibua fra arinu 2008 til arsins 2012 en hafdi verid arin 4 undan. A
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rannsOknartimabilinu jokst hlutfall framtalsskyldra ibta ar pvi ad vera 74,8% arid 1998 1 ad
vera 78,5% af heildaribuafjolda arid 2015. Heildarfjolgun ibua yfir timabilid var 57.768, sem
er 20,71% sem er ad jafnadi 1,11% fjolgun 4 ari yfir timabilid (Hagstofa Islands, 2016a)
(Hagstofa Islands, 2016c¢). Sja nanar 4 linuritum 32 og 33.

A rannsoknartimabilinu pa haekkadi medalaldur ibua a Islandi ar 34,38 4ri 37,58 ar (Hagstofa
fslands, 2016a) (Hagstofa {slands, 2016b) (Hagstofa slands, 2016¢).

Heildarfjoldi ibta og fjoldi framtalsskyldra ibua 4 islandi 1998 til 2015. Hlutfallsstaerd aldurhépa ibua 4 [slandi drin 1998 til 2015

B e e

Linurit 32 Heildarfjoldi ibua og framtalsskyldra ibua d Linurit 33 Hlutfall aldurshépa é Islandi 1998-2016.
Islandi 1998-2016. Heimild: (Hagstofa Islands, 2016a).
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016a).




d. Medalaldur i sveitarfélogum 4 Islandi.

Arid 1998 er medalaldur ibta i 32 sveitarfélogum lzegri en medalaldur ibua 4 Islandi, 4rid 2007
pa eru pad 28 sveitafélog. Arid 2015 pa eru adeins 19 sveitarfélog med laegri medalaldur ibua
en medalaldur ibua 4 {slandi (Hagstofa Islands, 2016a) (Hagstofa {slands, 2016¢). Sja t6flu 5.

Medalaldur ibiia i sveitarfélogum a Islandi 1998

Ro60 Sveitarfélag m.ar R60 Sveitarfélag m.ar R0 Sveitarfélag m.ar
1 Talknafjardarhreppur 29,0 31 Fjardabyggd 34,3 70 Tjorneshreppur 40,3
2 Grundarfjardarbaer 29,3 32 Sveitarfélagid Arborg 34,3 71 Borgarfjardarhreppur 40,4
3 Sandgerdi 30,7 island 34,4 72 Akrahreppur 40,8
4 Mostellsbar 30,9 33 Grytubakkahreppur 34,4 73 Skagabyggd 42,4
5 Sveitarfélagid Olfus 31,3 34 Stykkisholmur 34,5 74 Arneshreppur 44,2

Medalaldur ibiia i sveitarfélogum a Islandi 2007

Ro60 Sveitarfélag m.ar Ro60 Sveitarfélag m.ar R0 Sveitarfélag m.ar
1 Grindavikurber 32,2 27 Dalvikurbyggd 36,1 70 Kaldrananeshreppur 41,9
2 Sveitarfélagid Vogar 32,3 28 Gardabaer 36,1 71 Skaftarhreppur 42,4
3 Sandgerdi 32,7 island 36,1 72 Breiddalshreppur 42,7
4 Mosfellsbaer 33,1 29 [safjardarbaer 36,3 73 Arneshreppur 43,1
5 Sneaefellsbaer 33,4 30 Fljotsdalshérad 36,4 74 Tjorneshreppur 48,7

Medalaldur ibiia i sveitarfélogum a Islandi 2015

R60 Sveitarfélag m.ar R60 Sveitarfélag m.ar R60 Sveitarfélag m.ar
1 Grindavikurbar 34,9 18 Sveitarfélagid Olfus 37,4 70 Breiddalshreppur 45,2
2 Talknafjardarhreppur 35,3 19 Akureyri 37,5 71 Fljotsdalshreppur 45,2
3 Mosfellsbaer 354 Island 37,6 72 Helgafellssveit 45,9
4 Reykjanesbaer 35,5 20 Svalbardsstrandarhr. 37,6 73 Arneshreppur 47,2
5 Sandgerdi 35,7 21 Sveitarfélagid Arborg 37,6 74 Tjorneshreppur 55,5

Tafla 5 Tafla um medalaldur ibiia sveitarfélaga G Islandi 1998, 2007 og 2015.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016a).
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e. Ibuaproun i einstokum sveitarfélogum a Islandi.

)4

I 19 sveitarfélogum af 74 hefur fjélgun ibia & rannsdknartimabilinu verid meiri en fjolgun ibta

4 Islandi, af peim eru adeins tvé sveitarfélog skera sig tr hvad vardar landfredilega

stadsetningu, pad eru Fljotsdalshérad og Svalbardsstrandarhreppur. Hin 17 eru 611 & sudvestur

hluta landsins. { 42 sveitarfélogum er hreinlega um ibuafaekkun ad reda (Hagstofa fslands,

2016a) (Hagstofa {slands, 2016c¢). Sja nanar i toflu 6.

Hlutfallsleg breyting 4 ibtiafjolda sveitarfélaga 4 Islandi fra 1998 til 2016

Ro0 Sveitarfélag Br. Rd Sveitarfélag Br. R0 Sveitarfélag Br.
1 Mosfellsbar 74,12% 25 Reykjavik 13,19% 50 Talknafjardarhreppur -15,26%
2 Koépavogur 62,77% 26 Rangarping ytra 11,66% 51 Hunaping vestra -16,45%
3 Asahreppur 59,56% 27 Skagabyggd 10,05% 52 Reykholahreppur -16,67%
4 Gardabzer 57,40% 28 Skorradalshreppur 9,52% 53 Dalabyggo -16,69%
5 Sveitarfélagid Vogar 57,23% 29 Eyjafjardarsveit 9,48% 54 bingeyjarsveit -16,79%
6 Kjosarhreppur 54,64% 30 Borgarbyggd 9,46% 55 Blondudssbaer -16,86%
7 Hafnarfjordur 52,13% 31 Fjardabyggo 8,96% 56 Helgafellssveit -16,92%
8 Sveitarfélagid Arborg 47,88% 32 Rangarping eystra 3,86% 57 [safjardarbeer -18,56%
9 Reykjanesbaer 44,65% 33 Grundarfjardarbaer -3,18% 58 Seydisfjorour -18,57%
10 Hveragerdi 43,32% 34 Snaefellsbar -3,72% 59 Nordurping -18,69%
11 Grimsnes- og Grafningshr. 42,90% 35 Myrdalshreppur -4,01% 60 Langanesbyggd -19.27%
12 Grindavikurber 41,92% 36 Grytubakkahreppur -4,50% 61 Svalbardshreppur -19,59%
13 Akranes 32,63% 37 Seltjarnarnes -5,10% 62 Vesturbyggd -19,66%
14 Svalbardsstrandarhr. 27,74% 38 Skeida- og Gnupverjahr. -5,46% 63 Sveitarf. Skagastrond -20,50%
15 Fléahreppur 25,00% 39 Horgarsveit -5,94% 64 Vopnafjardarhreppur -20,81%
16 Fljotsdalshérad 23,58% 40 Vestmannaeyjar -7,14% 65 Skaftarhreppur -21,12%
17 Sveitarfélagio Gardur 22,48% 41 Sveitarf. Skagafjorour -8,42% 66 Arneshreppur -23,78%
18 Blaskogabyggd 22,47% 42 Akrahreppur -10,45% 67 Fljotsdalshreppur -23,98%
19 Sveitarfélagid Olfus 22,09% 43 Dalvikurbyggd -10,67% 68 Kaldrananeshreppur -24,30%
island 20,71% 44 Stykkisholmur -10,77% 69 Hunavatnshreppur -24,63%
20 Sandgerdi 18,91% 45 Sveitarf. Hornafjérour -12,21% 70 Fjallabyggd -25,07%
21 Akureyri 18,19% 46 Skutustadahreppur -12,34% 71 Tjorneshreppur -25,16%
22 Eyja- og Miklaholtshr. 16,53% 47 Bolungarvik -13,45% 72 Strandabyggd -25,34%
23 Hvalfjardarsveit 16,07% 48 Borgarfjardarhreppur -14,80% 73 Sudavikurhreppur -27,07%
24 Hrunamannahreppur 14,85% 49 Djupavogshreppur -15,09% 74 Breiddalshreppur -37,67%

Tafla 6 Hlutfallsleg breyting a ibiiafjélda sveitarfélaga a Islandi fra 1998 til 2016.
Heimild: (Hagstofa Islands, 2016a).
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