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Utdrattur

[ lokaverkefni pessu verdur leitast vid ad skyra fra peim jakvaedu skyldum sem hvila a
islenska rikinu samkvemt 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 71. gr. Stjornarskrar
lydveldisins fslands. I upphafi verdur farid stuttlega yfir sogu mannréttinda og hugtakid
mannréttindi. Skilgreint verdur hvad felst i jadkvaedum skyldum med pvi ad rannsaka
domaframkvaemd Mannréttindadomstolsins en ekki er melt fyrir um jdkveaedar skyldur berum
ordum 1 texta mannréttindasattmalans, heldur hafa per motast i domaframkvemd
Mannréttindadémstolsins. Meginmarkmid pessarar ritgerdar er pvi ad rannsaka pessa
domaframkvaemd og draga af henni alyktanir um pad hvada jakvaedu skyldur felast i 8. gr.

Mannréttindasattmala Evropu.

Ma sja 1 domum Mannréttindadomstolsins ad rikin fa4 mismikid svigram til mats pegar kemur
ad jakvedum skyldum, en horfir domstéllinn pa einnig til medalhofs og 4 pad hve skilvirkt
kerfi adildarrikin hafa uppd ad bjoda, en domstollinn hefur aréttad ad réttindin sem
mannréttindasattmalanum er &tlad ad vernda verdi ad vera raunhaf og virk. Inntak jakveedra

skylda redst pvi ad meginstefnu til ad edli peirra réttinda sem peim er &tlad ad vernda.




Formali

Lokaverkefni petta er 30 ECTS eininga ritgerd til M.L.- gradu i l1ogfraedi vid lagasvid
Haskolans & Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er: Jakveedar skyldur islenska rikisins samkveemt
mannréttindadkvedum Stjornarskrar lyoveldisins Islands nr. 33/1944. Eins og nafnid gefur til
kynna fjallar ritgerdin fyrst og fremst um paer jakvaedu skyldur sem hvila & islenska rikinu
samkvemt mannréttindadkvedum islensku stjornarskrarinnar pegar l1itid er til 8. gr.

Mannréttindasattmala Evropu.

Ritgerd pessi var unnin undir traustri handleidslu leidbeinanda mins, Sigurdar Arnar
Hilmarssonar, hdl, og vill ég pakka honum fyrir gddar radleggingar og alla pa hjalp sem hann
veitti mér vid gerd ritgerdarinnar. b4 vill ég einnig pakka Hafdisi Bjork Laxdal fyrir vandadan

yfirlestur.
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1. Inngangur

[ ritgerd pessari verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim helstu jdkvedu skyldum (e. positive
obligation) sem felast i 71. gr. laga nr. 33/1944, Stjornarskra lydveldisins fslands' og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu?, um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu og heimilis, eins og pear hafa
verid settar fram af Mannréttindadéomstél Evropu vid skyringu og beitingu
Mannréttindasattmala Evropu. I ritgerdinni verdur leitast vid ad skyra pessar jakvadu skyldur
og rekja hvort paer hafa ahrif og pa hvada ahrif par geta haft 4 réttarframkvemd 4 Islandi er

vidkemur skyringu 4 71. gr. Stjornarskrarinnar.

Upprunalegu  hugmyndirnar um mannréttindi eru sprottnar af sidfredi- og
heimspekikenningum og var pé visunin til nattarulegs jafnraedis og frelsisréttinda allra manna,
6had samfélagsstodu einstaklings eda peim adstedum sem einstaklingurinn bjé vid. Attu allir
menn pannig ad hafa jafnan rétt og vera lausir undan afskiptum rikisins og var pvi valdhéfum
6heimilt ad brjota gegn réttindum peirra. Einnig hefur verid talid ad hugtakid mannréttindi feli
i sér rétt manna til vidunandi lifsskilyrda, efnahagslegs og félagslegs 6ryggis. Med pessu voru
lagdar akvednar skyldur & rikid og i kjolfario hefur verid talad um neikvedar skyldur og
Jjakveedar skyldur. Med neikvaedum skyldum er fyrst og fremst lagt upp med ad pad hvili
athafnaleysisskylda & rikinu, en neikved réttindi byggjast & pvi sjonarmidi ad einstaklingur sé
laus vid afskipti rikisins og ad rikid skuli ekki skipta sér af, nema ad strongum skilyrdum
uppfylltum. Jakvedar skyldur eru i peim flokki réttinda sem leggja athafnaskyldu a rikid. Med

pvi er att vid ad rikid verdi ad adhafast svo réttindin verdi virk.?

Jakvaedar skyldur geta verid umdeildar en ekki er melt berum ordum um allar jakvadar
skyldur i Mannréttindasattmalanum, heldur hafa paer medal annars proast i domaframkvaemd
Mannréttindadomstolsins. M4 pa nefna ad fyrsta malid sem reyndi & jakvedar skyldur var arid

1968 1 mali Belgian Linguistic eda Belgisku tungumaladeilunnar.*

! Hér eftir stjskr. Login eru i daglegu tali nefnd Stjornarskrain.

2 Hér eftir MSE. Talad er um Mannréttindasattmala Evropu i daglegu tali sem mannréttindasattmalann.

3 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 36.

4 Mal , relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium* v. Belgium fr4 23
juli 1968 (1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/6).

1




Fréa pvi domurinn féll hefur domstollinn hagt og pétt vikkad at ahrif Mannréttindasattmalans.
Hefur pannig verio 1itid 4 ad jakvadar skyldur felist i nanast 6llum dkvedum sattmalans nu til

dags, og eru paer ordnar stor hluti af ddomaframkvamd Mannréttindadomstélsins.’

bad er po ekki svo ad allar jakvadar skyldur séu einungis gefnar til kynna i ordum sattmalans,
heldur eru einnig demi um ad skyldurnar leidi af texta sattmalans. Ma pa nefna 2. gr. MSE,
en par er kvedid 4 um skylduna til ad vernda réttinn til lifs, 5. gr. MSE kvedur 4 um skylduna
til ad vernda frelsi og mannhelgi einstaklinga, en i greininni er medal annars kvedid & um
skylduna til ad lata einstakling vita um astaeodu fyrir handtoku og faera hann eins fljott og audid
er fyrir domara. Akvaedi 6. gr. MSE fjallar um skylduna til ad veita 16gfraediadstod og i 3. gr.
MSE er kvedid 4 um skylduna til ad halda frjalsar kosningar.®

Markmidid med ritgerdinni er ad rannsaka domaframkvamd Mannréttindadomstolsins, greina
hvada jakvadu skyldur felast i 8. gr. MSE og draga af framkvaemdinni alyktanir um hvada
jékveedu skyldur er viokoma adurnefndri 8. gr. hvila 4 adildarrikjum sattmalans. Eins verdur
reynt ad gera grein fyrir pvi hvada ahrif domaframkvaemd Mannréttindadomstdlsins hefur a
islenskan rétt pegar kemur ad tilkun og skyringu 71. gr. Stjérnarskrarinnar. Stuttlega verdur

fjallad um tviedli lands- og pjédaréttar pvi tengdu.

Mikilvaegt er ad afmarka vidfangsefni ritgerdarinnar vel par sem efni hennar er mjog
umfangsmikid, en gildissvid 8. gr. MSE er mjog vidtekt og hefur inntak greinarinnar farid
vaxandi 1 medférum Mannréttindadomstolsins 4 sidustu aratugum, badi hvad vardar pa
réttindavernd sem felst i greininni og hvada skyldur hin leggur 4 adildarrikin.” Akvednir
annmarkar eru a ritgerdinni vegna lengdar og verdur pvi adallega litid til pess hvernig
Mannréttindadémstoll Evrépu tulkar jakvadar skyldur en ekki verdur farid mikid Ut i
adferdafredi domstolsins. Hofundur bendir po 4 ad ekki er um temandi upptalningu og
greiningu 4 domum ad rada, en peim domum sem reifadir eru er &tlad ad varpa ad einhverju
leyti 1josi 4 pad hvernig jakveedar skyldur eru talkadar af Mannréttindadomstolnum og
Heestarétti Islands. Domar voru valdir med pad i huga ad varpa skyrara 1josi 4 hvad fellur

undir jakvaedar skyldur 8. mgr. MSE og hvernig par hafa proast i medforum domstolsins.

5 Hugh Tomlinson QC og Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 2.

® Hugh Tomlinson QC og Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 2.

7 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 286.
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Umfj6llun um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu og heimilis einskordast pannig vid jakveaedar
skyldur. Sokum pess ad hugtdkin einkalif, heimili, fjolskylda og fjélskyldulif, gegna
mikilvagu hlutverki vardandi efni ritgerdarinnar verdur stuttlega gerd grein fyrir peim en ekki
verdur farid djupt i hvad telst vera inntakid i hugtokunum. Umfj6llunin um hugtokin
takmarkast vid skyringu Mannréttindadomstolsins a4 peim. Ekki verdur gerd grein fyrir

hugtakinu bréfskipti.

Uppbygging ritgerdarinnar verdur med peim haetti ad i upphafi verdur fjallad um hugtakid
mannréttindi par sem pad er eitt adalvidfangsefni ritgerdarinnar. Pad er mikilvaegt ad gera
grein fyrir uppruna og préoun mannréttinda svo fyllilega s¢ haegt ad skilja umfang og
mikilvaegi peirra. Fjallar pvi 2. kafli um pa préun sem éatt hefur sér stad pegar kemur ad
mannréttindum i heiminum. Mannréttindasattmali Evropu er sa sattmali sem hefur haft hvad
mest ahrif 4 islenskan rétt vardandi mannréttindadkvaedi Stjornarskrarinnar. Verdur pvi 3.
kafli helgadur Mannréttindasattmalanum, tilkun hans og gildi, sem og helstu meginreglum
tengdum jakvaeoum skyldum. Hafa meginreglurnar um svigrum til mats, medalhof og
skilvirkni, haft mikil ahrif 4 mat domstola pegar kemur ad pvi ad akvarda hvort riki hafi brotid
4 jékvedum skyldum sinum. Pvi verdur stutt umfjollun um hverja reglu fyrir sig i kéflum
3.2.-3.4.

Stada Mannréttindasattmalans ad norrenum rétti verour mjog stuttlega reifud i kafla 3.5 en
ekki verdur farid djapt i norrenan rétt vegna lengdarannmarka. Pad verdur fjallad um
Mannréttindasattmalann og islenskan rétt i kafla 3.6 en stiklad verdur & storu vardandi tviedli
lands og pjodarréttar en 4 Islandi hefur verid gengid ut fra pvi ad réttarkerfid byggist 4
tviedliskenningunni og er pvi mikilvegt ad gera frekari grein fyrir tviedli og hvernig pad
kemur fram { islenskri ddmaframkvaemd.

Jakvedar skyldur eru adalumfj6llunarefni ritgerdarinnar og verdur pvi gerd grein fyrir pvi
hvad felst i jdkvedum skyldum og uppruna peirra i kafla 4. Verda pa jakvadar skyldur
tengdar nokkrum helstu akvaedum Mannréttindasattmala reifadar, en pess ber ad geta ad
vegna lengdarannmarka eru per bara kynntar til sogunnar en ekki er nakvem umfjollun um
hvert akvadi. Kafli 5 er helgadur Stjérnarskra lydveldisins Islands, préun mannréttindakafla
hennar og peim neikvedu og jakvaeodu skyldum sem felast i mannréttindadkvaedum

Stjornarskrarinnar.




[ 6. kafla verdur gerd grein fyrir 71. gr. Stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu og tengsl peirra & milli. Verdur pa kvedido 4 um hvad felst 1 jakvaeoum skyldum er
vidkemur hugtokunum fridhelgi einkalifs, fridhelgi fjolskyldu og fridhelgi heimilis og domar
reifadir til ad kanna hvada jakveedu skyldur geta fallid undir pau hugtok.

Kafli 7 er helgadur skorun 4 jdkvaedum og neikvedum skyldum par sem mikilvagt er ad gera
grein fyrir pvi ad dkveonir annmarkar geta verid faldir 1 jakvedum skyldum. Pvi nast verdur
fjallad um jakvaeodar skyldur i islenskri domaframkvemd i 8. kafla. Ekki er haegt ad einskorda
pa umfjéllun einungis vid 71. gr. Stjérnarskrarinnar par sem ekki hefur verid fjallad mikid um
jékveedar skyldur i islenskri doémaframkvaemd, en reifadir verda peir helstu domar par sem

reynt hefur 4 jdkveedar skyldur i islenskri domaframkvamd.

[ 9. kafla verdur fjallad um tengingu jakvadra skyldna og fridhelgi einkalifs i 71. gr.
Stjornarskrarinnar vid nylegan dom Heestaréttar 1 mali 161/2016. Var mali visad fra & peim
forsendum ad ekki vaeru dkvaedi i islenskum 1l6gum sem leyfou ad malid yroi tekid fyrir 4

Islandi.

Nidurstodur ritgerdarinnar verda svo reifadar i 10. kafla par sem hoéfundur fer yfir efni
ritgerdarinnar og pa nidurstodu sem rannsokn 4 jakvaedum skyldum sem felast i 8. gr. MSE og

71. gr. Stjérnarskrarinnar leiddi 1 1jos.

Vid vinnslu ritgerdarinnar er notast vid logfredilega adferd, en ritgerdin byggist a 16gum,

greinargerdum og domum, d4samt pvi ad rit fredimanna verda skodud.




2. Mannréttindi

Mannréttindi eru vida hugsud sem pau grundvallarréttindi sem eru naudsynleg fyrir
einstaklinginn til ad lifa lifinu med mannlegri reisn. Mannréttindum er almennt &tlad ad gera
einstaklingum kleift ad lifa betra lifi, en pad er lagakerfid sem segir okkur hvada réttindi eru
talin grundvallarréttindi 1 pjodfélaginu.® Mannréttindi eru pvi grundvallarréttindi hverrar

manneskju, 6had pjoéderni hennar, kyni, trii og skodunum.’

Tilvist hugmynda um grundvallarréttindi eiga raetur sinar ad rekja langt aftur eda aftur til fyrri
hluta 13. aldar i Evropu og hefur hugmyndin um grundvallarréttindi verid rikjandi i
evropskum skolum sidan pa. Upprunalega var hugsunin ad baki réttindunum heimspekileg og
tengdist vidfangsefnum eins og frelsi og jofnum réttindum. Eru grundvallarréttindin tengd
hugmyndum um réttarrikid og takmoérkun 4 algjdrum voldum stjérnvalda.! Reetur
mannréttinda ma rekja alla leid til barattu ensku puritananna fyrir trafrelsi 4 17. og 18. 6ld.
Urdu peir fyrir traarofsoknum i Englandi og hofu pvi ad flytjast yfir til Nordur-Ameriku.
kjolfar pessa fengu mannréttindahugsjonir byr undir bada vaengi. Krofur um trafrelsi og 6nnur
nattiruleg mannréttindi urdu @ fyrirferdarmeiri og akvednari. Um svipad leyti settu einstok
fylki eda riki innan Bandarikjanna sér stjornarskréd en par var ad finna mjog itarleg akvaedi um

mannréttindi."!

[ fyrstu Stjornarskra Islands fra arinu 1874 var sérstakur kafli helgadur mannréttindum. Voru
mannréttindadkvaedi islensku Stjornarskrarinnar samhljoda mannréttindadkvedum donsku
grundvallarlaganna fra 1849'2. Markmidid med pessum réttindum voru fyrst og fremst ad losa
borgarana undan afskiptum rikisins og leggja aherslu 4 frelsi hvers manns. Aherslur og inntak
mannréttinda breyttust i veigamiklum atridum eftir midja tuttugustu 6ld.'* Par ma medal
annars nefna 16gfestingu Mannréttindasattmala Evropu a Islandi 4rid 1994, med 16gum nr.

62/1994, um Mannréttindasattmala Evropu.

8 David P. Forsythe. (2001). Human rights in international relations. Bls. 3

% Pall Sigurdsson. (2008). Ligfiwediordabdk med skyringum. Bls. 274

19 Rhona K. M. Smith. (2003). Textbook on international human rights. Bls.5.

11 Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. Bls. 419-420.

12 Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. Bls. 419-420.

3 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 21.09.2015].




[ greinargerd med pingsalyktun fra 17. jandar 1994 voru faerd rok fyrir pvi ad breytinga veri
porf & VIL kafla Stjornarskrarinnar, pad er ad segja mannréttindakafla hennar. burfti i fyrsta
lagi ad efla, samhafa og samraema mannréttindadkvadin svo pau gegndu betur hlutverki sinu
sem vorn almennings gegn peim sem faeru med rikisvaldid. [ 60ru lagi pyrfti ad feera akvaedi
ymissa greina til nutimalegs horfs og i pridja lagi var bent 4 ad endurskoda pyrfti
Stjérnarskrana med pad ad leidarljosi ad {sland hefdi undirgengist alpjodlegar skuldbindingar

til verndar mannréttindum. '

Med peim breytingum sem gerdar voru a Stjérnarskranni med Stjornskipunarlogum nr.
97/1995, um breytingu 4 Stjornarskrd Iydveldisins Islands, nr. 33/1994, voru akvadi
Stjornarskrarinnar i verulegum atridum tengd alpjédlegum mannréttindasamningum. Eitt
meginmarkmid frumvarpsins var ad taka mid af peim pjodarréttarlegu skuldbindingum sem

islenska rikid hafdi gengist undir med adild sinni ad alpjodlegum mannréttindasattmalum.'®

Eftir midja 20. Oldina hafa badi inntak mannréttinda og aherslur mannréttindadkvaeda
Stjornarskrarinnar breyst i mikilvaegum atridum. Hugtakid mannréttindi hefur vikkad og er ni
einnig talid na til efnahagslegs og félagslegs oryggis, sem og vidunandi lifsskilyrda. Leggja
pessi réttindi skyldu & stjornvold til ad tryggja einstaklingum oryggi med akvednum
radstofunum og adgerdum. Hafa pessi réttindi gjarnan verid adgreind i tvo flokka, neikveeo
réttindi, en undir pad flokkast til a0 mynda fridhelgi einkalifs og heimilis, personufrelsi,
trufrelsi og félagafrelsi, og jakveed réttindi, p.e. pau réttindi sem leggja dkvedna athafnaskyldu

a rikio.'®

2.1 Hugtakio mannréttindi

begar talad er um mannréttindi er fyrst og fremst att vido akvedin frelsisréttindi
einstaklinganna, pad er rétti peirra til ad haga lifi sinu, athofnum eda skodunum ad frjalsum
vilja &4n pess ad eiga 4 hattu ad rikisvaldid fari ad hlutast i pvi eda hafa af pvi afskipti.
Mannréttindadkvaedi Stjérnarskrarinnar eru byggo a peirri skodun ad hver madur hafi tiltekin

réttindi og hann verdur ekki sviptur peim réttindum ad 16gum. 7

4 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breytingu & stjornarskra Iydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 21.09.2015].

IS Frumvarp til stjornskipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins {slands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 21.09.2015].

16 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 36.

17 Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. Bls. 419.
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Ef litid er til mannréttinda i ségulegu samhengi hafa mannréttindi sidur en svo alltaf verid
talin til mikilveegustu reglna i vidfangsefni laga eda skipulagi rikis. Var fyrst og fremst litid &
mannréttindi sem sidferdileg réttindi, 6had lagasetningu einstakra rikja, og engin rikisstjorn
hafdi rétt til ad brjota gegn peim!'®. Kenningar um uppsprettu rikisvaldsins byggdust svo 4
pessu, ad allt vald handhafa pess veari sprottid fra borgurunum sjalfum og hlutverk rikisins
veri fyrst og fremst ad vardveita lif peirra, frelsi og heill. Var markmidid ad menn sampykktu
ad selja sig undir rikisvaldid og veita med pvi valdhdfum pess vald til ad sja til pess ad 16gin
og framkvemdin med peim brytu ekki i baga vid nattaruleg réttindi. Markmidid med
mannréttindum var pvi ad draga skyr mork & milli pess sem stjornvold mettu og meettu ekki
gera pegnum sinum. Med pessu matti greina 4 milli réttmaets rikisvalds og hardstjornar sem

beeri ad steypa af stoli. ¥

2.2 Uppruni og proun Mannréttindasattmala Sameinuou pjooanna

Stofnsattmali Sameinudu pjodanna var undirritadur 26. jini 1945 og tok gildi 24. oktdber
sama ar. Segir 1 honum ad jofn 6adskiljanleg réttindi manna séu grundvollur frelsis, réttlatis
og fridar 1 heiminum?’.?! Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sidan sampykkt af
allsherjarpinginu 10. desember 1948 og markadi pad mikil timamot vardandi proun
sidmenningar 4 alpjodlegum grundvelli. Mannréttindayfirlysingin nar yfir naestum allt pad

sem teljast vera vidurkennd mannréttindi og grundvallarréttindi n1 til dags. 22

18 Byggdi st hugsjon 4 skrifum enska stjornmalaheimspekingsins John Lock en tutferdi hann hugmyndir sinar
um nattaruleg réttindi einstaklinga og hlutverk rikisins i verkinu Tvaer ritgerdir um rikisvald. Bjorg Thorarensen.
(2008). Eoli mannréttindaregina i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola. Afmelisrit lagadeildar Haskola
fslands. Nedanmélsgrein 2. Bls. 86.

19 Bjorg Thorarensen. (2008). EJli mannréttindareglna i stiornarskrdanni og efiirlitshlutverk domstola.
Afmelisrit lagadeildar Haskola {slands. Bls. 86-87.

20'Sja 1. gr. Sattmalans

2l Utanrikisraduneytid. (e.d.). Sattmali hinna Sameinudu pjoda og Sampykktir millirikjadomsins. Sott 5. aglst
2016 af https://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/sattmali-sameinudu-thjodanna/#1
22 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 3.




begar nefnd Sameinudu pjéodanna um mannréttindi®> (e. United Nation Commission on
Human Rights) hafdi lokid verki sinu vardandi Mannréttindayfirlysinguna®* (e. Universal
Declaration of Human Rights) og hafist handa vid ad semja Mannréttindasattmalann, sem
sidar yroi lagalega bindandi fyrir pau riki sem gerdust adilar ad honum, var peirri spurningu
velt upp hvort pad @ttu ad vera einn eda tveir sattmalar og voru skiptar skodanir um pad. Ekki
nadist samstada um einn heildarmannréttindasamning en ad lokum kom pad 1 hlut
Allsherjarpings Sameinudu pjodanna (e. General Assembly) ad taka akvordun um deiluna.

For svo ad akvordun var tekin um ad hafa einn sattmala.?’

Ari seinna fengu vestraenu rikin aftur 4 moéti nefndina til ad skipta réttindunum, sem folust i
UDHR, i tvo mismunandi alpjédasamninga: Annars vegar samning um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi*® (e. International Convenant on Civil and Political Rights) og hins
vegar samning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi’’ (e. International

Convenant on Ecomanomic, Social and Cultural Rights).?

Vegna pessarar skiptingar er algengt ad tala um Alpjodaréttarskrana (e. International Bill of
Rights) sem tvar tegundir mannréttinda.”” Pann 16. desember 1966 voru pessir tveir
mannréttindasamningar sampykktir af Allsherjarpinginu. Samningarnir toku p6 ekki gildi fyrr

en 1976, en bad tok langan tima ad undirbta pa og undirrita.*

Badir samningarnir eru bindandi pjodarréttarsamningar og ber peim rikjum sem fullgilt hafa
samningana ad framkvaema pa 1 godri tra sbr. 26. gr. Vinarsamningsins um

pjodarréttarsamninga.>!

23 Hér eftir nefndin.

24 Hér eftir UDHR.

25 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 3.

26 Hér eftir CCPR.

27 Hér eftir CESCR.

28 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 3.

2 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 3.

30 Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone. (2011) Mannréttindi i prengingum — Efnahagsleg og
félagsleg réttindi 1 kreppunni. Bls. 5.

31 Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga, 1969. fsland a ekki adild ad samningnum en flest akvaedi
samningsins eru gildar pjodréttarvenjur, sbr. t.d. dom Alpjodadomstolsins i mali The Gabcikovo-Nagymaros
project, Ungverjaland gegn Slovakiu fra 25. september 1997, sja 142. mgr.
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Afleiding pessa ad tala um pessa samninga sem tvaer tegundir mannréttinda hefur dregid dilk
a eftir sér. Reynt hefur mikid & borgaraleg og stjornmalaleg réttindi en 61l umfjollun og
vidurkenning 4 efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindunum hefur lengi
setid a hakanum. Pegar nefndin dkvad ad setja 4 tvo samninga dkvad hun lika ad gera skyldi
greinarmun 4 pessum réttindum.’?> Oft hefur verid talad um bessi réttindi sem fyrstu og
annarrar kynsloda réttindi, en borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi eru pa talin til fyrstu
kynslédar réttinda og félagsleg, efnahagsleg og menningarleg réttindi annarrar kynslodar
réttindi. Efnahagsleg, fé¢lagsleg og menningarleg réttindi eru p6 ordin partur af alpjodlegri
mannréttindaloggjof vida 1 heiminum, ekki einungis 1 pjodarrétti heldur einnig i landsrétti med

innleidingu til ad mynda Félagssattmala Evropu og Barnasattmala Sameinudu pjodanna.>

32 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 4.
33 Asbjorn Eide, Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal
challenge. Bls. 4.




3. Mannréttindasattmali Evropu

Alpjodanefnd um evropska samstodu var myndud arid 1947 og bodadi hun til radstefnu
Evropupjoda i Haag 4arid 1948. A radstefnunni var sampykkt alyktun um ad stofna
radgjafaping Evropupjoda og Mannréttindadomstol Evropu. I kjolfar pessa var stofnad til
Evropuradsins en i 1. og 3. gr. stofnskrar Evropuradsins, sem var undirritud 5. mai 1949, kom
fram ad radid atti ad studla ad pvi ad vernda og koma i framkvaemd peirri meginreglu ao efla
mannréttindi og mannfrelsi. Adildarriki Evropurddsins attu svo ad skuldbinda sig til ad
tryggja 6llum innan peirra 16gsdgu pessi réttindi. Island gerdist stofnriki ad Evrépuradinu 7.

mars 1950.34

Med stofnskranni urdu til radgjafaping og radherranefnd sem var skipud utanrikisradherrum
adildarrikjanna. Var sampykkt 4 fyrsta fundi pingsins ad undirbuningur myndi hefjast um gerd
samnings um vernd mannréttinda og mannfrelsis, med hlidsjon af Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjodanna, en henni var ekki @tlad ad hafa bindandi 4hrif & pjodarrétt adildarrikja
Sameinudu pjodanna heldur var henni @tlad ad verda peim til leidsagnar og leggja dherslu &
sioferdilegar skuldbindingar og ad 10ggjof rikjanna og réttarreglur veeru i samraemi vid
yfirlysinguna. Var ekki kvedid 4 um nein dkvedin Urredi handa peim sem toldu ad adildarriki
samningsins hafi brotid mannréttindi samkvemt yfirlysingunni. Var i kjolfar pessa tiltekid ad
vernda skyldi tiu  grundvallarréttindi  og stofna @tti mannréttindanefnd og
Mannréttindadémstol Evropu og veri hlutverk peirra ad tryggja ad pessi réttindi yrdu virt. 4.
noévember 1950 var svo samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis undirritadur &

fundi radherranefndarinnar.’

Forseti {slands undirritadi fullgildingarskjal islenska rikisins er vidkom samningnum 19. juni
1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954, en samningurinn bindur rikid ad pjodarrétti. Samningur
pessi tok sidar gildi 3. september 1953.3

3 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl16d:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. [S6tt & vefinn 12.02.2016].
35 Frumvarp til laga um mannréttindasattméala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. [So6tt & vefinn 12.02.2016].
36 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod :
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 19.07.2016].

10




Breytingar voru gerdar arid 1998 en pa var vidauka nr. 11 batt vio Mannréttindasattmala
Evropu, en med honum ték vid breyttur Mannréttindadomstoll par sem Mannréttindanefndin
og Mannréttindadémstollinn voru sameinud i eina stofnun. Sextdn samningsvidaukar hafa
verid gerdir vid Mannréttindasamninginn fra upphafi.’’ Vidaukar nr. 1, 4, 6, 7 og 13 battu vid
efnislegum réttindum og hafa verid fullgildir og 16gfestir af Islands halfu.*® Island hefur nu
sidast logfest samningsvidauka nr. 15 med l6gum nr. 118/2015 um breytingu 4 16gum um
Mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994, med sidari breytingum (15. samningsvidauki).*

Nuna eru adildarriki Mannréttindasattmala Evropu ordin 47 talsins.*’

3.1 Tulkun og gildi Mannréttindasdattmala Evropu

Mannréttindasattmali Evropu er pjodaréttarsamningur og sem sattmala verdur ad tilka hann
samkvaemt alpjodlegum 16gum um talkun 4 sattmalum. Pessar reglur er ad finna i
Vinarsattmalanum fra 1969. Par segir ad meginreglan sé s ad sattmalar skuli vera tilkadir i
godri trii samkvamt upphaflegu merkingunni sem var tilgreind i akvadi sattmalanna.*! Atti
pa ad tulka sattmala eftir 31.-33. gr. i Vinarsattmalanum og var pad aréttad i mali Golder gegn
Bretlandi fra 21. febriar 1975 (4451/70).% Pad er pé skodun Robin C.A. White og Clare
Overy ad pessi talkun sé frekar almenn veri Vinarsattmalinn leidbeinandi en gata yroi
varidar 4 pvi ad tilka ord hans of prongt. P6 svo ad Mannréttindasattmalinn veri

pjédarréttarsamningur varu akvadi hans mjog sértak.*

37 Buropean Court of human rights. (e.d.). The European Convention on Human Rights. Sott 9. juli 2016 af:
http://www.echr.coe.int/Documents/Protocol 16_ENG.pdf.

3Mannréttindastofa {slands. (e.d.). Mannréttindasdttmali Evrépu. Sott 9. juli 2016 af:
http://www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-island/helstu-samningar-og-
yfirlysingar/evropuradid/mannrettindasattmali-evropu.

3¥Mannréttindastofa {slands. (e.d.). Eftirlitskerfi Evropurddsins. Sott 9. juli 2016 af:
http://www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-island/eftirlitsstofnanir/erlendar-stofnanir/eftirlitskerfi-
evropuradsins.

40 Council of Europe. (2015). Our member States. SoOtt 9. juli 2016 af: http://www.coe.int/en/web/about-us/our-
member-states.

41Sj4 i mali Johnston gegn frandi i mali fra 18. desember 1986 (9697/82). 51. mgr. Sj4 einnig Harris, O Boyle og
Warbrick. (2014). Law of the European convention on human rights. Bls. 7.

42'Sja 29. mgr. { domnum.

43 Robin C.A. White og Clare Overy. (2010). The European convention on human rights. Bls. 64.
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Mannréttindasattmalinn er mjog stutt skjal og pvi parfnast hann skyringar svo hann sé virkur.
Mannréttindadomstolnum verid falid ad skera ur um hvort adildarrikin hafi brotid gegn
réttindum sem Mannréttindasattméalanum er tlad ad vernda.** Hefur domstollinn heimild til
ad tulka samninginn sbr. 32. gr. MSE og skera Gr um pad hvort brotid hafi verid a
samningnum af halfu adildarrikjanna. Hefur gildissvid dkvaeda Mannréttindasattmalans vaxio
a sidustu dratugum vegna pessa, en tilkun Mannréttindadomstolsins hefur verid framsakin og
hefur hann litid til breyttra adstedna i samfélaginu fra pvi sattmalinn var fyrst 15gfestur.’
Hefur domstollinn beitt dynamiskri skyringu og litid svo & ad Mannréttindasattmalinn sé

lifandi tzki (e. living instrument) sem proast i takt vid breytingar i adildarrikjum.*®

Gildi sattmalans, par sem akveedi hans eru hluti ad landsrétti, koma pannig fram ad hagt er ad
bera sattmalann fyrir sig eins og hverja adra lagareglu, hvort sem er fyrir stjornvéldum, i
domsmali eda 4 60rum stédum par sem reynt geeti & reglurnar. Pad hefur po verid 1itid svo 4
a0 par sem pjodarréttarsamningar verda ekki strax hluti ad landsrétti og
Mannréttindasattmalinn hefur ekki verid sérstaklega logfestur, ad ekki sé haegt a0 lita &

dkvaedi hans med 6drum hatti en 16gskyringu.*’

3.2 Meginreglan um svigrum til mats (e. margin of appreciation)

Mannréttindadomstollinn hefur veitt adildarrikjunum akvedid svigrum til mats og er reglan
mjog mikilveg pegar kemur ad skyringu Mannréttindasattmalans. Med reglunni er
adildarrikjunum veitt svigram til ad meta med hvada hetti pau virda réttindi pau sem
sattmalanum er tlad ad vernda.*® Getur p6 verid mismunandi hvad rikin f4 mikid svigram til
mats en pegar er um ad r&da malefni sem tengist tilvist og sjalfsmynd einstaklinga hafa rikin

minna svigram.*

4 Robin C.A. White og Clare Overy. (2010). The European convention on human rights. Bls. 64.

45 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 71.

46 Robin C.A. White og Clare Overy. (2010). The European convention on human rights. Bls. 64-65. Sja einnig
dom 1 mali Tyrer gegn Bretlandi fra 25. april 1978 (5856/72), 31. mgr

47 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 19.07.2016].

48 Sja dom 1 mali Rees gegn Bretlandi fid 17. oktéber 1996 (9532/81), par var tekid fram ad rikinu veeri gefid
svigrum til mats, par sem 16ggjof rikjanna veeri mjog mismunandi. 37. mgr.

4'Sja dom 1 mali X og Y gegn Hollandi pann 26. mars 1985 (8978/80), var talid ad svigrim til mats veeri mun
minna en annars vari, vegna pess ad virk vernd faelist 1 refsiabyrgd, en pad voru ekki 16g i landinu sem toku &
pvi pegar einstaklingur eldri en 16 ara geeti i raun ekki keert sjalfur vegna fotlunar eda af 6drum astedum.
Doémurinn er reifadur frekar i kafla 6.1.1.
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Eru p6 demi um ad rikin hafi fengid svigram til mats en Mannréttindadomstollinn hefur bent
a ad akvedin framkvaemd veri askileg. Ef rikin hafa svo ekki tekid til greina abendingar
Mannréttindadomstodlsins hafa rikin pa ekki fengid petta svigrim til mats afram heldur hefur

verid talid ad rikin hafi brotid 4 sattmalanum.>®

3.3 Meginreglan um medalhdf (e. fair balance)

Hefur medalhofsreglan mikilvaega pydingu vid skyringu sattmalans pegar kemur ad
domaframkvaemd Mannréttindadomstolsins. Felst i reglunni ad pad verdi ad finna jafnveegi &
milli 6ndverdra hagsmuna og takmarkanir 4 peim hagsmunum sem Mannréttindasattmalinn
verndar. Verdur pad ad geta pess ad takmarkanir & grundvallarréttindum séu ekki ur hofi
midad vid pau markmid sem stefnt er ad.°! Reglunni er ekki adeins beitt pegar gata verdur ad
takmarkanir séu ekki ur hofi gengnar heldur er henni einnig beitt pegar metio er hvort rikid

hafi brotid gegn jadkvadum skyldum sinum.>?

3.4 Meginreglan um skilvirkni (e. the principle of effectiveness)

Hefur Mannréttindadomstomstollinn i démum sinum 4aréttad ad pau réttindi sem
Mannréttindasattmalinn 4 ad vernda verdi ad vera raunhzf og virk.”> Mannréttindasattmalinn
leggur p6 adaldherslu 4 pad hvad rikjum ber ekki ad gera, er pad skyldan til ad athafast ekki i
pa att ad skerda rétt einstaklingsins. Pratt fyrir meginregluna um skilvirkni hefur domstéllinn
hefur po6 trskurdad ad jafnvel pott pad felist ekki sérstaklega jakveed skylda i dkvedunum,
geti rikjunum po borid skylda til ad adhafast med tilteknum haetti.>*

Bendir Merrill professor a4 ad pad ad varu nokkrar undantekningar i sdttmalanum sem settu
skyldu 4 riki til a0 adhafast eitthvad og ma pa nefna 6. gr. sattmalans, en hin leggur skyldu a

riki til ad veita Okeypis 16gfreediadstod fyrir pa sem eru dkeerdir fyrir hegningarlagabrot.>

30 M4 b4 nefna dém 1 mali Christine Goodwin gegn Bretalandi fra 11. juli 2002 (28957/95). 74-93. magr.
Doémurinn er reifadur frekar i kafla 6.1.3.

51 Bjorg Thorarensen. (2003). Ahrif medalhdfsreglu vid skyringu stiornarskraratkveda. Bls. 45.

2 Sja 1 mali Rees gegn Bretlandi fra 17. oktéber 1996 (9532/81), 35. mgr. Domurinn er reifadur { kafla 6.1.3.

33 Robin C.A. White og Clare Overy. (2010). The European convention on human rights. Bls. 64.

34 Alastair Mowbray. (2004). The development of positive obligation under the European Convention on human
rights by the European court of human rights. Bls. 3.

55 J.G. Merrills. (1993). The development of international law by the European Court of human rights. Bls. 102-
103.
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Fyrsta malid sem meginreglan um skilvirkni kemur fram i af einhverju mikilvagi er i mali
Airey gegn Irlandi, frd 9. oktober 1979 (6289/73). bar var fjallad um ad pad getu falist

jékveedar skyldur i &kvaedum sem voru talin vera neikvaed réttindi.

Malavextir voru peir ad fra Airey hélt pvi fram ad rétturinn til m.a. fridhelgi einkalifs hennar
hafi verid brotinn pegar hun @tladi ad saekja um skilnad. Hun gat ekki sott um skilnad par sem
han gat ekki ragid sér logmann pvi hun hafdi ekki fjarhagslega burdi til pess.
Mannréttindadomstollinn komst ad peirri nidurstodu ad petta veri brot & réttindum hennar,
pad er ad segja réttinum ad hafa adgang ad domstolum sbr. 6. gr. MSE. Taldi domstollinn ad
hlutverk landslaga og Mannréttindasamningsins veaeri ad veita trredi sem veru skilvirk en
ekki bara til synis. Gekk domstollinn pa lengra og benti & ad pad fzlust félagsleg og
efnahagsleg réttindi i borgaralegum og stjornmalalegum réttindum sem bera med sér jakveedar

skyldur. Sagdi i domnum:

[...] Whilst the Convention sets forth what are essentially civil and political rights, many
of them have implications of a social or economic nature.*®

Taldi domstollinn ad brotid hefoi verid &4 8. gr. MSE og jafnframt ad rétturinn til ad virda
fridhelgi fj6lskyldu feli ekki adeins i sér neikvada skyldu heldur gati einnig falid i sér
jékvaeoa skyldu. Sagdi i ddmnum:

[...] although the object of Article 8 (art. 8) is essentially that of protecting the individual
against arbitrary interference by the public authorities, it does not merely compel the
State to abstain from such interference: in addition to this primarily negative undertaking,
there may be positive obligations inherent in an effective respect for private or family life.
57

Veru jakvadar skyldur 1 pessu tilfelli folgnar i skilvirkum adgangi ad kerfi sem verndadi

fjolskyldulif, pad er réttinum til ad geta sott um skilnad vid maka sinn fyrir domstolum.

[ mali X og Y gegn Hollandi frd 26. mars 1985 (8978/80)°% var brotid 4 fridhelgi einkalifs
fatladrar ungrar stalku. I peim domi aréttadi domstéllinn ad 16gin i Hollandi veittu Y ekki
hagnyta og skilvirka vernd og hafoi rikid par af leidandi brotid gegn jakvaedum skyldum
sinum er vidkom fridhelgi einkalifs hennar sbr. 8. gr. MSE.>

%6 Sja 26. mgr. i domnum.
57'Sja 32. mgr. 1 domnum.
8 Domurinn er reifadur i kafla 6.1.1.
% Sja 30. mgr. 1 ddomnum.
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Med pessum domum ma sja ad meginreglan um skilvirkni hefur akvedio gildi i malum par
sem Mannréttindadémstollinn kvedur & um ad brotid hafi verid 4 jakvaedum skyldum. Virdist

pvi vera bein tenging 4 milli pessara tveggja meginreglna.

3.5 Mannréttindasattmalinn a Norourlondum

Mannréttindasattmalinn var 16gfestur 29. april 1992 i Danmérku, en sattmalinn hefur stodu

sem almenn 16g i donskum landsrétti eftir 16gfestinguna.®

Noregur l6gfesti Mannréttindasattmalann arid 1999 en par er tviedli lands og pjodarréttar.
norsku Stjornarskranni er kvedid 4 um i 110. gr.c. ad stjornvoldum beri ad virda og tryggja
mannréttindi en setja skuli frekari fyrirmaeli um framkvemd alpj6dasamninga i 16g. Hefur pa

verid 1itid svo 4 ad norska Stjornarskrain sé lex superior Mannréttindasattmala Evropu.®!

Svipjoo logfesti Mannréttindasattmalann arid 1995 med logum (1994:1219) ,,om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna®. Finnland gerdi Mannréttindasattmalann hluta landsréttar med
sérstokum 16gum arid 1990, en Finnland gekk fyrst i Evropuradid af nordurlandapjodunum og

fullgilti mannréttindasattmélann 4rid 1989.6>

Ma pvi sd ad Mannréttindasattmalinn hefur verid 16gfestur & nordurlondunum, en ekki verdur
gerd frekari grein fyrir 4hrifum hans i norreenum rétti. Island hefur pa einnig logfest

mannréttindasattmala Evropu en gerd verdur frekari grein fyrir pvi i naesta kafla.

®The Danish institute for human rights. (e.d). Human Rights in Danish law. Sott 13. 4gust 2016 af
http://www.humanrights.dk/about-us/human-rights-in-denmark/human-rights-in-danish-law.

6! Anine Kierulf. (2011). Er internasjonale manneskerettigheter en relevant retskilde ved grunnlovstolking? Bls.
24-25.

2 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160 :
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 19.07.2016].
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3.6 Mannréttindasattmalinn og islenskur réttur

fsland er adili ad 6llum helstu mannréttindasamningum sem gerdir hafa verid eftir midja 20.
6ldina og & pad einkum vid & vettvangi Sameinudu pjédanna og Evropuradsins.® slenska
rikid er adili ad tveimur meginalpjodasamningum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. Um er ad reeda Félagsmalasattmala Evropu fra 1961, sem var fullgiltur af Islandi 4rid
1976, og samning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
fra 1966, fullgiltur af Islands halfu 22. agast 1979. Samningurinn er pvi bindandi ad
pjodarrétti fyrir islenska rikid.**

A0 auki samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru ymsir samningar
sem vernda pessi réttindi ad hluta, par sem peir mida ad heildarvernd réttinda fyrir akvedna
hépa pjoofélagsins. Helst eru par samningarnir um afnam alls kynpattamisréttis, um afnam
misréttis gagnvart konum og samningurinn um réttindi barnsins. Félagsmalasattmali Evropu
og SP-samningurinn eru mjog samsvarandi ad efni en helstu réttindi sem peir vernda eru pau

sem hér eru talin.®’

Mannréttindasattmali Evropu 60ladist ekki lagagildi 4 fslandi fyrr en 4rid 1994, en morg
akvadi sattmalans voru reyndar talin vera i gildi sem oskrddar grundvallareglur islenskrar
stjornskipunar fyrir pann tima.®® Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis var
fullgildur 4 Islandi 19. juni 1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954 i C-deild Stjornartidinda. Var
samningurinn asamt vidaukum sidan logfestur a Islandi med 16gum nr. 62/1994 um

Mannréttindasattméla Evropu®’, sbr. 16g nr. 25/1998.

63 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 71.

¢ Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

65 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

M4 einkum nefna 6skrada jafnredisreglu islensks stjornskipunarréttar sem hafdi verid beitt af domstélum, t.d.
i Hrd. 1993, bls. 1217 (124/1993) og grundvallarreglu um persénuvernd, Hrd. 1975, bls. 578 (56/1974). Heimild:
Bjorg Thorarensen. (2008). Edli mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola. Afmelisrit
Lagadeildar Haskola Islands. Fétnota 13. Bls. 92.

7 Hér eftir MSEL.
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Addragandi ad logfestingunni var sa ad domur®® gekk 4 hendur islenska rikinu fyrir
Mannréttindadémstol Evropu 25. juni 1992 par sem komist var ad peirri nidurstodu ad island
hefoi brotid gegn skyldum sinum samkvaemt samningi um verndun mannréttinda og
mannfrelsis fra 4. november 1950. [ framhaldi af pvi skipadi paverandi domsmalaradherra
nefnd® en hlutverk hennar var medal annars ad koma med tillogur um vidbrogd Islands vid
domnum. Var pad medal annars verkefni nefndarinnar ad kanna hvort logfesting
Mannréttindasamningsins, dsamt vidaukum vid hann, vari timabar dsamt pvi ad koma med

tillogu ad frumvarpi ef til pess beri.””

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi MSEL voru faerd rok fyrir peim astzdum sem legju ad
baki pvi a0 logfesta @tti sattmalann. Var medal annars gerd grein fyrir pvi ad 16gfesting veri

til pess fallin ad styrkja vernd mannréttinda 4 fslandi.

Islenskt lagakerfi byggist 4 tviedliskenningu vardandi lands- og pjodarrétt.
bjodaréttarsamningar sem Island er adili er pvi ekki bindandi ad landsrétti nema peir hafi

verid sérstaklega 16gfestir.”!

Fraedimenn hafa misjafnar skodanir 4 pvi hvada réttarheimildarlega pydingu til ad mynda
domar Mannréttindadémstolsins hafa & islenskan rétt og eins pad hver moguleg réttardhrif
doma démstolsins gegn Islandi hafa ad landsrétti, sem og hvada gildi démar hafa sem
fordemi pegar samberileg mal koma til urlausnar fyrir islenskum domstolum og 4 hefur reynt

fyrir  Mannréttindadémstolnum.”?

Segir til a0 mynda i 2. gr. MSEL ad durlausnir
Mannréttindanefndar  Evropu, Mannréttindadémstéls Evropu og  Radherranefndar

Evropuradsins séu ekki bindandi 1 islenskum landsrétti.

Ef 1iti0 er til 1. mgr. 46. gr. MSEL segir :

1. Samningsadilar heita pvi a0 hlita endanlegum démi domstélsins i hverju pvi mali sem
peir eru adilar ad.

68 Sja dom i mali Thorgeir Thorgeirsson gegn slandi fra 25. jini 1995 (13778/88).

6 | nefndinni satu: Ragnhildur Helgadottir, fyrrverandi radherra, sem var jafnframt formadur nefndarinnar, Bjorn
Bjarnason alpingismadur, Eirikur Témasson hastaréttarldgmadur, Markas Sigurbjoérnsson professor, og Ragnar
Adalsteinsson hastaréttarlogmadur. Med nefndinni starfadi Jon Thors, skrifstofustjori i doms- og
kirkjumalaraduneytinu. P4 adstodadi Gudrin Gauksdottir 16gfredingur nefndina i nokkrum atridum.

70 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. [Sott & vefinn 12.02.2016].

"I Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2005) Kaflar tir pjédarrétti. Bls. 12.

2 David Por Bjorgvinsson. (2014). Stada déma Mannréttindadomstols Evidpu i islenskum landsrétti. Timarit
Logréttu. 1.tbl. Bls. 24-27.
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bad er pvi ekki vafamal ad islenska rikid sem adili a0 Mannréttindasattmalanum verdur ad
hlita arlausnum domstolsins. Vert er p6 ad taka pad fram ad Mannréttindadomstollinn er ekki
afryjunardomstoll og brot & Mannréttindasattmalanum leidir ekki sjalfkrafa til pess ad

stofnanir Evropuradsins geti fellt r gildi islenska 16ggjof og islenska doma. 7

Telur David Por birtingarmynd tviedliskenningarinnar i frumvarpi med l16gum nr. 62/1994 um
Mannréttindasattmala Evropu og 1 ddmum Heestaréttar vera illa samrymanlega vid markmid
pau sem @tlad var ad nd med l16gfestingu sattmalans. Bendir hann 4 ad Haestiréttur syni
akveona tregdu pegar til pess kemur ad taka sattmalann, eins og hann hefur verid talkadur af
Mannréttindadomstolnum, inn i landsrétt og lagaframkvamd 4 Islandi. Visar David bor hér i

dom Haestaréttar nr. 371/2010 mali sinu til studnings. Par segir :

Med akveadi pessu hefur 16ggjafinn aréttad a0 pratt fyrir logfestingu sattmalans sé enn
byggt & grunnreglunni um tviedli landsréttar og pjodarréttar ad pvi er vardar gildi
urlausna peirra stofnana sem settar hafa verid 4 fot samkvemt sattmalanum.

Nefnir David Por ad med pessu veari ljost a0 Haestiréttur liti svo 4 ad fordemi

Mannréttindadomstélsins séu ekki bindandi.”

Robert R. Spané bendir pa einnig 4 ad afar sjaldgzeft sé ad domstolar 4 Islandi taki nzgilegt
tillit til doma Mannréttindadomstolsins i forsendum sinum. Bendir hann 4 ad vid setningu
laganna um Mannréttindasattmala hafi 16ggjafinn lagt pad til grundvallar ad domstélar myndu
i Girlausnum sinum taka mid af domum Mannréttindadomstélsins.”” Er Bjorg Thorarensen 4
peirri skodun ad pad sé ekki lengur hagt ad lita 4 mannréttindadkvaedi Stjornarskrarinnar sem

einangrad fyrirbzeri heldur verdi ad lita til tengsla vid pjodarréttarskuldbindingar 4 pvi svidi.”®

begar liti0 er til 46. gr. MSEL og par sem fordemum er ur ad spila, verda islenskir domstolar
a0 fylgja fordemum Mannréttindadomstolsins par sem peim ber ad trygga ad islensk 16g veiti
ekki minni vernd en Mannréttindasattmalinn. Zttu pvi ad O6llu Obreyttu ddémar
Mannréttindadémstolsins ad hafa sterk ahrif 4 domaframkvemd 4 Islandi og jafnvel hafa

fordeemisgildi pegar alitaefni koma upp.”’

73 David bor Bjorgvinsson. (2014). Stada déma MannréttindadémstSls Evrdpu i islenskum landsrétti. Timarit
Logréttu. 1. tbl. Bls. 29.

74 David Por Bjorgvinsson. (2014). Stada déma Mannréttindadémstols Eviépu 1 islenskum landsrétti. Timarit
Logréttu. 1. tbl. Bls. 36.

75 Robert R. Spand. (2013). Mannréttindasdttmali Evrépu og ndlegdarreglan. Timarit 16gfradinga. 1. tbl. Bls. 3.
76 Bjoérg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 72.

77 David bor Bjorgvinsson. (2014). Stada déma Mannréttindadomstols Evrdpu 1 islenskum landsrétti. Timarit
Logréttu. 1. tbl. Bls. 41.
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4. Jakveedar skyldur Mannréttindasattmalans.

Mannréttindadomstollinn hefur skipt skyldum sem felast i Mannréttindasattmalanum upp 1
tveer tegundir af skyldum, pad er neikvadar skyldur og jakvaedar skyldur. Jean Francois
Akandji Kombe heldur pvi fram ad i texta sattmalans felist akvednar neikvaedar skyldur en
pad er po ekki hagt ad segja pad sama um jakvadu skyldurnar. bad hefur i raun verid litio til

jakvaedra skyldna 1 mjog faum tilfellum i texta sattmélans.”

Hafa freedimenn litid svo a4 ad flest réttindi sem varin eru i Mannréttindasattmalanum séu
neikved réttindi - par er réttur til pess ad vera frjals fra afskiptum rikisins. Samt sem 4dur eru
nokkur dkvadi pess efnis ad pau leggja dkvedna athafnaskyldu & rikin til ad tryggja vernd
borgaranna, s.s. ad dkvaedin leggi jakvaedar skyldur & riki. Stundum eru jakvedu skyldurnar

teknar sérstaklega fram i sattmalanum, en mun umfangsmeiri og minna greinileg jakvad

réttindi hafa verid gefin i skyn 4n pess ad talad sé sérstaklega um pau.”

Ef vi0 skodum texta sattmalans sjaum vid i raun ad jakveedar skyldur felast ekki alltaf i
ordalagi akvadanna. Tokum sem demi 2. gr. MSE par sem fjallad er um rétt til lifs og 5. gr.
MSE par sem fjallad er um rétt til frelsis og mannhelgi. [ 3. gr. MSE er bann vid pyntingum
og 6. gr. MSE fjallar um réttinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi. bratt fyrir pad hefur
Mannréttindadomstollinn 1 gegnum arin vikkad gildissvid akvaeda MSE med pvi ad segja ad

jakveedar skyldur séu gefnar til kynna i ordalaginu.®

4.1 broun jakveeora skyldna

Hér adur fyrr var litid svo 4 ad jakveedar skyldur vaeru frekar undantekningin en reglan en
raunin er po ordin Onnur pvi nuna er nanast ekki hagt ad finna neitt akvaeoi

Mannréttindasattmélans par sem ekki hefur reynt 4 jakvadar skyldur.®!

78 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls. 5-6.

" Alastair Mowbrey. (2004). The development of positive obligation under the European Convention on human
rights by the European court of human rights. Bls. 5. Sja einnig 1 David Feldman. (2002). Civil liberties and
human rights in England and Wales. Bls. 53.

8 Hugh Tomlinson QC og Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 2-3.

8! Hugh Tomlinson QC og Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 100.
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Fyrsta malid par sem litid var svo 4 ad pad falust jakveedar skyldur i texta sattmalans var i
raun ekki fyrr en i kringum 1960 i Belgisku tungumdladeilunni (e. the Belgian linguistic). [
mali gegn Belgiu pann 23. juli 1968 (1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/6).
Deilt var um hvort mismunun @tti sér stad gagnvart peim ibium Belgiu sem t6ludu fronsku

og vardandi rétt barna peirra til ad f4& menntun 4 fronsku i skélum.

Bornunum hafoi verid synjad um skolavist i dkvednum skolum sem kenndu & fronsku vegna
busetu foreldra. Tekid var fram i domnum ad pratt fyrir ad ekki hafi verid 160go skylda &
adildarrikin til ad reka skolakerfi pa utiloki pad ekki ad pad sé ekki skylda a peim til ad
tryggja ad allir hafi jafnan adgang ad pvi skolakerfi sem til var. Frd pvi domur féll 1 pvi mali
hefur domstollinn vikkad skilning sinn & texta sattmalans med pad ad leidarljosi ad nanast 61l

dkvaedi samningsins hafa ad geyma badi jakvadar og neikvadar skyldur.®

Domurinn hafdi p6 ekki strax dhrif pvi pad var ekki fyrr en 1979 ad démur féll par sem gerd
var frekari grein fyrir jdkvedum skyldum. Pad var 1 méli Marckx gegn Belgiu 13. juni 1979
nr. 6833/74 par sem domstolar hofdu komist ad peirri nidurstédu ad 16ggjof i Belgiu staedist
ekki, en barn fett utan hjonabands hafoi lakari réttarstodu en barn faett i hjonabandi. Login
vidurkenndu ekki fjolskyldutengsl 4 milli modur og barns hennar sem faeddist utan
hjonabands. Taldi domstollinn ad rikid veri ad brjota a4 8. gr. MSE, er vardadi fridhelgi
fjolskyldu. Sagdi i domnum:

By proclaiming in paragraph 1 the right to respect for family life, Article 8 signifies first

that the State cannot interfere with the exercise of that right otherwise than in accordance

with the strict conditions set out in paragraph 2. As the Court stated in the Belgian

Linguistic case, the object of the Article is ‘essentially’ that of protecting the individual

from arbitrary interference by the public authorities. Nevertheless, it does not merely

compel the State to abstain from such interference: in addition to this primarily negative

undertaking, there may be positive obligations inherent in an effective ‘respect’ for family
life. [Skéletrun er hofundar.]®

Hefur petta ordalag verid endurtekid i mérgum démum fra pvi trskurdur var kvedinn upp i
Marckx gegn Belgiu ad pad geta falist jakvaedar skyldur i 8. gr. MSE.%* 1 mali llascu og fleiri
gegn Moldoviu og Russlandi fra 8. juli 2004 (48787/99) var umfang jakvadra skyldna og

medalhofs dregid fram i stuttu mali® en par sagdi:

82 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls. 5-6.

8 Sja Marckx gegn Belgiu. malsgrein 32.

8 Ma pa nefna Airey gegn frlandi og X og Y gegn Hollandi, verda peir domar reifadir i kafla 6 hér 4 eftir.

85 Sja 332. mgr. { domnum.
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In determining the scope of a State's positive obligations, regard must be had to the fair
balance that has to be struck between the general interest and the interests of the
individual, the diversity of situations obtaining in Contracting States and the choices
which must be made in terms of priorities and resources. Nor must these obligations be
interpreted in such a way as to impose an impossible or disproportionate burden

byddi petta ad adildarrikjum bar skylda til ad gera allt sem i sinu valdi stedi til ad ganga ur
skugga um a0 pessar skyldur sem felust i Mannréttindasattmalanum veru uppfylltar. Verdur
b6 ad gaeta pess ad pad fari fram heildarmat & hagsmunum einstaklingsins og hagsmunum

heildarinnar og verdur ad na sanngjornu jafnvegi par 4 milli.

Fraedimenn hafa komist ad peirri nidurstodu ad med pvi ad gerast adilar ad
Mannréttindasattmalanum séu rikin einnig ad sampykkja ad undirgangast par jakvaedu
skyldur sem felast i 4dkvadum samningsins. Mannréttindadomstollinn hefur pannig i
urskurdum sinum farid fram 4 a0 rikin gripi til adgeroa til ad standa vord um pau réttindi sem

Mannréttindasattmalinn verndar.®®

4.2 Jakveeoar skyldur i akveedum Mannréttindasattmdlans

Nokkud hefur pa einnig reynt & jadkvaedar skyldur er vidkoma fleiri greinum
Mannréttindasattmalans og dhugavert er ad skoda i pvi samhengi. Ef vid skodum til ad mynda
1. mgr. 2. gr. MSE pa er haegt ad sja i ordalaginu ad gert er rad fyrir jakvaedu inngripi fra
l6ggjatanum svo haegt sé ad vernda réttinn til lifs, ,,réttur hvers mann til lifs skal verndadur
med 6gum “.%” Hér sjaum vid 1 ordalaginu ad riki verda ad gripa til videigandi lagasetninga til

pess ad rétturinn til lifs s€¢ verndadur. Skodum greinina frekar en 2. gr. er svohljodandi:

1. Réttur hvers manns til lifs skal verndadur me0d 16gum. Engan mann skal af asettu raoi
svipta lifi, nema sk sé sonnud og fullnegja skuli refsidomi & hendur honum fyrir glap
sem daudarefsingu vardar ad 16gum.
2. bott mannsbani hljoétist af valdbeitingu skal pad ekki talid brjota i baga vid pessa grein
ef valdbeitingin er ekki meiri en ytrasta naudsyn krefur:

a. til ad verja menn gegn 6logmaetu ofbeldi;

b. til ad framkvema 16gmaeta handtoku eda til ad koma 1 veg fyrir flotta manns sem er 1
16gmaetri geeslu;

c. vegna loglegra adgerda sem mida ad pvi ad baela nidur upppot eda uppreisn.

8 Alastair Mowbrey. (2004). The development of positive obligation under the European Convention on human
rights by the European court of human rights. Bls. 3.

87 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls. 8.
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Fyrsta malid sem kom fyrir Mannréttindadémstolinn er vardadi jakvadar skyldur rikisins til
pess ad vernda lif var mal McCann o.fl. gegn Bretlandi fra 27. september 1995 (18984/91).
Var pvi haldid fram ad jakvedar skyldur felust i 1. mgr. 2. gr. MSE og féru pau fram 4 ad
rikinu baeri skylda til ad veita fullnaegjandi pjalfun fyrir pa sem voru i oryggissveitum vegna
pess peir geetu purft a4 pvi ad halda ad beita adgerdum sem yrdu pess valdandi ad mannsbani
geeti hlotist af. Domstollinn hélt pvi hins vegar fram ad pad tti frekar a0 lita til 2. mgr. 2. gr.
MSE. Taldi domstollinn ad rikid hefoi ekki brotid gegn jakvaedum skyldum sinum i pessu
mali en aftur 4 moti synir domurinn grunninn ad vilja domstola til ad lita til jakveedra skyldna

pegar kemur ad 2. gr. MSE.

[ méali Ergi gegn Tyrklandi fra 28. juli 1998. (23818/94) komst démstollinn ad peirri
nidurstodu ad brotid hefdi verid 4 2. gr. MSE. Malid vardadi skipulagningu og framkvemd &
fyrirsat vegna hrydjuverkadgnar, sem vard til pess ad systir pess grunada lét 1ifid. Var pad
tiltekid 1 46. gr. i ddomnum ad pad veri athatnaskylda 4 rikinu - rikinu baeri skylda til ad gera

radstafanir svo ad réttur til lifs veeri verndadur.

Var pad tekid fram 1 domnum ad rikinu beri ekki einungis skylda til ad sja til pess ad adgerdir
oryggissveita heppnudust &n mannsfalla heldur veri pad einnig skylda rikisins ad sja til pess
ad teknar yrou inn i myndina allar par mégulegu adstedur sem upp gaetu komid til pess ad

vernda rétt einstaklinga til lifs.

Rikinu beeri pvi jakvaed skylda til ad sja fyrir pa haettu sem skapast getur fyrir borgara sem
blia 4 svedum par sem hattulegt astand getur skapast og vernda saklausa borgara pegar
kemur ad adgerdum Oryggissveita. Jakvaed skylda getur einnig verid folgin i pvi ad rikjum
beri skylda til ad sja til pess ad veitt s¢ vidunandi heilbrigdispjonusta en brot 4 pvi getur verid

brot 4 2. gr. MSE.

[ méli L.C.B. gegn Bretlandi frd 9. juni 1998 (23413/94) var deilt um hvort rikid hefdi brotid
jékvaeodar skyldur pegar kom ad 1. mgr. 2. gr. MSE. Malid vardadi dottur hermanns sem
vidstaddur hafdi verid kjarnorkutilraunir & vegum breska hersins & drunum 1957 og 1958.
Eignadist hann dottur arid 1966 og var hun greind med hvitbledi 1970. burfti hin ad fara i
margar medferdir vid hvitblaedinu er vorudu i nokkur ar og hélt hiin pvi fram ad petta hafi haft

mikil ahrif 4 barnaesku hennar.
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Dottirin, sem var kerandi 1 mali pessu, komst & snodir um skyrslu sem unnin hafdi verid sem
syndi fram 4 ad born hermanna sem héfou verid vidstaddir kjarnorkutilraunir greindust frekar
med krabbamein og var dkvedin fylgni par 4 milli. Hélt dottirin pvi fram ad breska rikid hefdi
brugdist skyldum sinum par sem pad hefdi att ad upplysa foreldra hennar um mogulega hattu
sem geaetu fylgt pvi ad eignast born og pa hvada afleidingar pad hefdi 1 for med sér fyrir bornin
ad foreldri hefdi ordid fyrir mikilli geislun af voldum kjarnorkutilrauna. { malinu var rikid
reyndar ekki talid hafa brotid 4 skyldu sinni en domurinn er mikilvagur fyrir peer sakir ad hér
var litid svo & ad moguleikinn veri fyrir hendi ad rikid geeti verid ad brjota 4 jadkvaedum
skyldum sinum par sem pad veri ekki einungis skylda pess ad gaeta pess ad mannsbani hlytist

ekki af heldur veri pad einnig skylda pess ad standa vord um heilsu einstaklinga.

[ mali Osman gegn Bretlandi frd 28. oktober 1998 (23452/94), vardadi mal petta kennarann
Paget-Lewis, sem var talinn haldinn prdhyggju gagnvart Osman sem var nemandi hans.
Reyndi Paget-Lewis stodugt ad nalgast Osman med pvi ad rddast gegn vini hans med alls
konar skritnum asokunum sem attu ekki vid rok ad stydjast. Paget-Lewis var bedinn um ad
taka sér veikindaleyfi vegna pess, sem og hann gerdi og kom ekki aftur i skélann. Stal Paget-
Lewis byssu og sast sidar 1 nagrenni vid his Osmans. Nagrannarnir sau til hans og tilkynntu
pad til 16greglu sem brast ekki vid tilkynningunni. Paget-Lewis skaut par naest fodur Osmans
og s@rdi hann, ok sidan til annars kennara, myrti hann og s@rdi einnig son hans. Modir
Osmans for med malid fyrir Mannréttindanefnd, en nidurstada nefndarinnar var ad rikid hafoi
brotid gegn jdkvedum skyldum sinum til verndar rétti til lifs. Taldi nefndin ad pad hefoi verid
stadfest ad yfirvold hefou vitad eda matt vita ad parna vaeri um ad raeda raunverulega eda
yfirvofandi lifshettu fyrir akvedinn einstakling eda einstaklinga vegna hegdunar pridja adila
sem veri refsiverd og hofou yfirvold 1atid hja lidast ad bregdast vid 4 pann hatt sem pau hefdu
getad. Domarar komust aftur 4 moti ad peirri nidurstodu ad ad logreglan hefdi ekki vitad eda
matt vita ad parna veri 4 ferd einstaklingur sem stafadi raunveruleg heatta af og var pvi

Bretland ekki talid hafa brugdist jakvaedum skyldum sinum.

[ méli Kontrava gegn Slévakiu frd 31. mai 2007 (7510/04) var rikid aftur 4 méti talid hafa
brotid & jakvadum skyldum sinum til ad vernda réttinn til lifs. [ malinu hafdi keerandi itrekad
ordid fyrir likamlegu ofbeldi af héalfu eiginmanns sins. Hafdi keerandi fario til 16greglu og lagt
par fram kaeru gegn eiginmanni sinum og hélt pvi pa einnig fram ad eiginmadur hennar hefoi

beitt hana ofbeldi i morg ar.
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bratt fyrir nokkrar ferdir a 16greglustodina og nokkur simtdl fra badi keranda og ettingjum
hennar, sem héldu pvi fram ad eiginmadurinn veri med skotvopn og hoétadi ad drepa sig og
tvd born sin, adhafdist logreglan ekkert. Sama dag og kerandi for i sidasta sinn a
16greglustodina og dskadi eftir hjalp, skaut eiginmadurinn sig og bérnin sin og l1étust pau 6ll.
Taldi domurinn ad rikid hefdi brotid 4 jadkvedum skyldum sinum sbr. 2. gr. MSE um ad

vernda réttinn til lifs.

begar pessir tveir sidustu domar, Osman gegn Bretlandi og Kontravad gegn Slovakiu, eru
bornir saman ma sja ad domurinn telur pad vera brot 4 jdkvaedum skyldum ad gripa ekki til
athafna pegar yfirvold vita af, eda hefou matt vita af, atvikum par sem einstaklingur, einn eda

fleiri, eru 1 yfirvofandi lifsheettu vegna hattalags pridja adila.

Nylegt mal par sem reyndi 4 jakvadar skyldur er varda réttinn til lifs ma sja i domi
Mannréttindadomstolsins 1 mali Asiye Geng gegn Tyrklandi fra 27. januar 2015 (24109/07).
Er domurinn dhugaverdur fyrir paer sakir ad hann beinist medal annars ad grundvallarpattum i
heilbrigdiskerfi og er domurinn i samraemi vid adra doma Mannréttindadomstolsins par sem

aréttadur er rétturinn til ad fa fullnaegjandi heilbrigdispjonustu.®

Malid vardadi barn sem faeddist fyrir fyrir timann. Pad var med dndunarérougleika og par sem
ekki var fullnaegjandi bunadur til 4 sjukrahtisinu par sem pad faeddist, var brugdid & pad rad ad
flytja barnid 4 annad almenningssjukrahtis. Pegar pangad var komid var utskyrt fyrir
foreldrunum ad pad veaeru ekki til neinir lausir nyburakassar og foreldrunum radlagt ad fara
aftur til baka med barnid. Pegar komid var til baka neitudu leknar ad leggja barnid inn vegna

plassleysis. Barnid do sidar i sjukrabilnum.

Taldi domstollinn ad skoda pyrfti hvort yfirvold hefou gripid til allra peirra radstafana sem til
purfti, sem sanngjarnar mattu atlast, til ad vernda lif barnsins og koma i veg fyrir andlat.
Taldi domstollinn ad ekki hefou verid gerdar videigandi radstafanir til ad tryggja ad barnid
veri lagt inn 4 annad sjukrahus pegar pad var sent i burtu. Rikid hefdi pannig ekki tryggt med
videigandi heatti starfsemi og skipulag almennrar heilbrigdispjonustu. Var pa tekid fram i
domnum ad barnid hefdi daid vegna skorts & medferd par sem pad hefdi ekki hlotid neina
leeknispjonustu. Leiddi synjun & laeknispjonustu til pess ad barnid var i lifshaettu. Tyrkneska
rikid brast par af leidandi jakvedum skyldum sinum ad mati domsins, ad vernda réttinn til

lifs.

88 Sja medal annars déma Mannréttindadomstolsins malum Osman gegn Bretlandi (23452/94) 115-116. mgr.,
Powell gegn Bretlandi (45305/99) og Cacelli og Ciglo gegn Italiu (32967/96) 49. mgr.
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Eins og adur sagdi hefur einnig reynt nokkud & jakvadar skyldur er vidkemur flestum

akvaedum sattmalans. 3. gr. MSE fjallar um bann vid pyntingum og er greinin svohljodandi:

Enginn madur skal s@ta pyndingum eda omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

3. gr. MSE er mjog svipud og 2. gr. MSE og felast jakvadar skyldur 1 ordum sattmalans.

Jakvaedar skyldur eru einnig i 4. gr. MSE, eins og reyndar i flestum dkvedum sattmalans.

Leggur akvadid bann vid praeldomi og naudungarvinnu. Akvadid er svohljodandi:

1. Engum manni skal haldid i preeldomi eda praelkun.
2. Eigi skal pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu.
3. bvingunar- eda naudungarvinna i merkingu pessarar greinar skal eigi taka til:

a. vinnu sem krafist er i samraeemi vid almennar reglur um tilhogun gaeslu sem kvedid er
aum i 5. gr. samnings pessa eda medan a skilyrtri lausn 0r slikri gaeslu stendur;

b. herpjonustu eda pjonustu sem krafist er i hennar stad af ménnum sem synja
herpjonustu samvisku sinnar vegna og btia vid 16g sem heimila slika synjun;

c. pjonustu vegna hattu- eda neydarastands sem ognar lifi eda velferd almennings;

d. vinnu eda pjonustu sem er pattur i venjulegum borgaraskyldum.

Akvaedid leggur medal annars skyldu a rikin til pess ad gripa til radstafana til ad vernda
fornarlomb eda vaentanleg fornarldomb mansals. Segir pa 1 ddmi Mannréttindadomstolsins i
mali Rantsev gegn Kypur og Russlandi fra 7. januar 2010 (25965/04), ad eins og med 2. og 3.
gr. Mannréttindasattmalans getur komid upp st stada ad rikinu beri jakveadar skyldur til pess

ad gripa til athafna til ad vernda fornarlomb eda moguleg fornarlomb mansals.

Var einnig kvedid 4 um pad i domnum ad til ad jakveaedar skyldur yrdu virkar yrdi p6 ad syna
fram 4 ad rikid vissi eda metti vita af stodu par sem moguleiki veri 4 ad einstaklingur veeri i
yfirvofandi hattu eda gati moégulega verid i yfirvofandi haettu, svo ad skyldan verdi virk.®
Veri pad pa brot & Mannréttindasattmalanum ef rikid sinnti ekki pessari skyldu sinni til ad

koma 1 veg fyrir ad einstaklingur veeri i peirri stodu eda i peirri haettu.*

Rétturinn hefur pa einnig vidurkennt jakvaedar skyldur er vidkemur 5. gr. MSE en han hljodar
upp 4 réttinn til frelsis og mannhelgi. Hefur skyldan verid folgin i pvi ad veita skilvirka vernd
fyrir pann einstakling sem er vidkvaemur fyrir. Feli pad pa einnig i sér ad taka vidunandi skref
til a0 koma 1 veg fyrir ad einstaklingur glati ekki frelsi sinu i peim tilvikum par sem stjornvold

hefdu vissu um eda mattu hafa vitad um atvik sem gaetu skert frelsi einstaklingsins.”!

8 Sj4 einnig 1 domi 1 méali Osman sem var reifadur hér i kafla 4.2.

%0 Sja 286. mgr. 1 domnum.

ol Sja dom Mannréttindadoémstolsins i mali Storck gegn Pyskalandi fra 16. juni 2005 (61603/00). 96. mgr. og
101-102. mgr. Segir pa i 102. gr. ,,[...] the Court considers that Article 5 § 1, first sentence, of the Convention
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Hefur pa einnig verid talid ad i 10. gr. MSE felist jakvaed skylda ad pvi leytinu til ad rikinu
ber skylda til ad vernda tjaningarfrelsi i fjolmidlum. Hefur rikid pé einnig vidurkennt jadkveeda
skyldu til pess ad vernda tjaningarfrelsi pegar kemur ad hétunum einstaklinga.”? bad geta pa

einnig falist jakvaedar skyldur i pvi ad veita upplysingar i vissum tilfellum.”?

Jakvaedar skyldur eru eins ad ofangreindri umfjéllun ordnar stor hluti domaframkvaemdar
Mannréttindadomstols Evropu, en eru pé mjog umdeildar. Nanar verdur fjallad um annmarka

tengdum jakvaeoum skyldum i kafla 7.1. hér & eftir.

must equally be construed as laying down a positive obligation on the State to protect the liberty of its
citizens.[...].

92 Sja dom Feuntes Bobo gegn Spani fra 29. febriar 2000 (39293/98).

% Hugh Tomlinson QC og Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 7.
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5. Stjérnarskra lydveldisins slands

5.1 Endurskooun a mannréttindadkveedum Stjornarskrarinnar drio 1995

bott 1itid veeri svo 4 ad lagadkveedi mannréttindakafla Stjornarskrarinnar vaeru i samraemi vid
akvaedi Mannréttindasattmala Evréopu og hann veeri hafdur til hlidsjonar vid skyringu og
talkun domstola & islenskum 16gum, var litid svo & ad 16ggjofin 4 Islandi tryggdi ekki nogu
vel pau réttindi sem Mannréttindasattmalanum veri ®tlad ad vernda.”* Var 1 kjolfarid farid i
a0 logtaka sattmalann i heild og var pad gert med 16gum nr. 62/1994 eins og fjallad var um ad

framan.

Ekki voru p¢ allir 4 eitt sattir um pessa akvoroun og benti nefnd sem undirbjé frumvarpid 4 ad
16gin hefou ekki stjornskipulegt gildi po svo ad eftir 16gfestinguna yrdi tilhneiging til ad beita
ramri  skyringu 4  mannréttindakafla  Stjornarskrarinnar  til  samremis  vid
Mannréttindasattmala Evropu. Talid var naudsynlegt ad endurskoda mannréttindadkveedi
Stjornarskrarinnar og bent 4 ad pess pyrfti ekki sist med hlidsjon af akvaedum
Mannréttindasattmalans. Hofou pa islensk stjornvold fengid 4 sig gagnryni af halfu nefnda &
vegum Sameinudu pjédanna, par sem samningar sem Island var adili ad hefou ekki gildi ad

landslégum 4 [slandi.”®

Vard svo ur ad Alpingi éalyktadi i tilefni 50 ara afmelis lydveldisins Islands ad
mannréttindakafli Stjornarskrarinnar skyldi vera endurskodadur, enda voru dkvadin komin
mjog til 4ra sinna. Asteedur fyrir breytingunum voru sagdar pripattar: Pad pyrfti i fyrsta lagi
ad efla, samhafa og samrema mannréttindadkvadin pannig ad pau gegndu betur hlutverki
sinu, veri hlutverkid ad vera vorn almennings i samskiptum vid pa sem faeru med rikisvaldid.
[ 60ru lagi ad porf veeri 4 ad fera ymis akvaedi kaflans i natimalegra horf og i pridja lagi var
bent & a0 pad veri timabart ad endurskoda mannréttindadkvaedin med tilliti til peirra
alpjodlegu skuldbindinga sem Island hefdi gengist undir med pvi ad gerast adili ad

alpjodlegum mannréttindasattmalum”®.

% Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 19.07.2016].

% Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sétt & vefinn 12.07.2016].

% Var pa einkum visad til Mannréttindasattmala Evropu fra 4. névember 1950, en var hann logfestur a fslandi
med 16gum nr. 62/1994, Félagsmalasattmala Evropu fra 18. oktober 1961 og tveggja mannréttindasamninga
Sameinudu pjodanna fra 16. desember 1966, samninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og samninginn
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
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Ahersla var fyrst og fremst 16gd 4 borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, ad baeta pau og utfaera

betur, en ekki var 16gd nein teljandi dhersla 4 efnahagsleg og félagsleg réttindi.”’

5.2 Neikveeoar og jakveedar skyldur Stiornarskrarinnar

Akveadi um efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa verid verndud i Stjérnarskranni fra setningu
fyrstu Stjornarskrarinnar arid 1874, en megineinkenni efnahagslegra og félagslegra réttinda er
ad pau leggja jakveda skyldu 4 rikid og verda réttindin ekki virk nema rikid gripi til

dkvedinna adgerda.”

[ gegnum érin hefur samningurinn um borgaraleg og stjiornmaélaleg réttindi fengid mikid vaegi
en samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur fengid minni
athygli.”® Olikur skilningur hefur verid vidhafour pegar kemur ad pessum tveimur tegundum
mannréttinda en endurspeglast pad agetlega til ad mynda i greinargerd med frumvarpi ad
nyjum mannréttindakafla Stjornarskrarinnar sem var sampykktur 1995. bar segir medal annars
um efnahagsleg og félagsleg réttindi:

Umdeilt er hvort pau [efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi] beri ad telja til

grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar vidbotarréttindi sem hafa komio til

med batnandi lifskjorum i nitimapjoofélogum. [...]P6tt mikilvaegt sé ad hvert riki hafi efst

a stefnuskra sinni ad tryggja pegnum sinum mannsemandi lif og peirri stefnu verodi fylgt

eins og kostur er pa sé varasamt ad binda slikar stefnuyfirlysingar i stjérnarskipunarlog.

Med pvi geti ryrnad gildi annarra mannréttindaakvaeda sem felast i afskiptaleysi rikisins
og ordid pannig 6llu framkvamanlegri.'®[Skyring er hofundar]

Virdist pvi vera ad hofundar frumvarpsins hafi slegid akvedinn varnagla pegar kom ad

efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum.

97 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

% Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

% Eide, Asbjorn. og Rosas, Allan. (2001). Economic, social and Cultural Rights — A universal challange. Bls. 3.
10 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 21.01.2016].
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Erfitt er a0 draga skyra linu 4 milli pess hvad telst til efnahagslegra réttinda og félagslegra
réttinda. 1 einfaldri mynd er haegt ad segja ad réttindi til ad afla sér tekna og moguleikum
manns til afkomu falli undir hugtakid efnahagsleg réttindi. Daemi um slik réttindi er réttur
manns til vinnu og sanngjarnra launa. Félagslegum réttindum, eda peim réttindum sem veita
félagslegt Oryggi, er haegt ad skipta upp i tvo meginpetti; félagslegar tryggingar og
almannatryggingar. Er pa gengid Ut fra pvi ad einstaklingar geti leitad sér félagslegrar
adstodar ef peir hafa ekki tok 4 pvi ad framfaera sig sjalfir. Menningarleg réttindi eru svo pau
réttindi manna ad taka patt i menningarlifi og njota lista og 4bata af visindalegum framférum

og tengist petta pa einnig réttinum til menntunar.'°!

Eitt af meginmarkmidum mannréttindadkveeda sem voru sett i stjornarskrar voru til ad vernda
einstaklinga fyrir rikisvaldinu. Voru petta upprunalegu markmidin ad baki peim borgaralegu
réttindum sem talin voru upp i Mannréttindasattmala Evropu, pad er ad segja ad einstaklingar

skuli njota frelsis og vera lausir vid afskipti rikisvaldsins.!??

Voru pessi réttindi sett fram sem krafa um athafnaleysi eda bann vid pvi ad rikid framkvamdi
tilteknar athafnir og hafa pessi réttindi verid skilgreind sem neikvad réttindi. Undantekningar
eru po 4 pessu og sums stadar er ad finna akvadi sem setja beinlinis skyldu 4 rikid til athatna
til pess ad vernd mannréttinda verdi i reynd virk. Eitt helsta deemi pess efnis er ad rikid verdi
ad vernda einstaklinga hvern fyrir 60rum ad dkvednu marki, til ad mynda med pvi ad setja

refsilog og reglur.!%

101 Bjorg Thorarensen. (2001). Beiting dkvardana um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskrd og

alpjodasamningum. Timarit 16gfreedinga. 2. hefti. Bls. 77-78.

192 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sétt & vefinn 10.10.2015].

103 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sétt & vefinn 10.10.2015].
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[ 63.-74. gr. laga nr. 33/1944, Stjornarskréa lydveldisins Islands, er upptalning borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda. Deemigerd réttindi af pessum toga eru svokdllud frelsisréttindi. pad
er personufrelsi, skodana- og trufrelsi, fundafrelsi, ferdafrelsi, fridhelgi heimilis og frelsi til ad
njota eigna sinna. Byggja dkveedin fyrst og fremst 4 pvi sjonarmidi ad einstaklingur eigi ad
vera frjals undan afskiptum rikisins og bera réttindin pess merki ad hafa motast i barattu
einstaklinga gegn ofvaldi rikisins. Pessi tegund réttinda hafa oft verid kollud neikveeo réttindi,
en eitt af frumskilyrdum peirra er ad rikid syni af sér athafnaleysi og er pa att vido ad rikid
adhafist ekkert i pa att ad takmarka pessi mannréttindi. Islenskir domstolar hafa um
aratugaskeid beitt réttindunum med peim heetti ad 16ggj6f sem gengur of langt til ad takmarka
neikved mannréttindi er vikid til hlidar. Annan helsta flokk mannréttinda ma medal annars
finna 1 75. og 76. gr. Stjornarskrarinnar. Pad eru svokollud efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en pau verda ekki virk jafnafdréttarlaust. Pad hefur pvi verid gengid ut
fra pvi ad rikid gripi til dkvedinna adgerda til ad tryggja pegnum sinum dkvedin

lagmarksréttindi.'®

Réttindi af pessari tegund hafa verid kollud jakveed réttindi (jakvadar skyldur). Rikid verour
samkvaemt peim ad bjéda pegnum sinum upp & vidunandi lifsskilyrdi svo peir geti lifad
mannsa&mandi lifi 1 pjodfélaginu og sé pad pa undirstada pess ad einstaklingurinn geti notid
frelsis. Kalla pessi réttindi 4 a0 riki gripi til dkvedinna og oft kostnadarsamra adgerda til ad
tryggja pegnum sinum réttindin. Ma pa nefna ad einstaklingur njéti 6keypis grunnmenntunar,

og heilsugaslu og rikid komi 4 laggirnar almannatryggingakerfi og svo framvegis.'%

194 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

105 Oddny M;joll Arnardéttir. (1997). Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnrcedisreglu stidrnarskrarinnar.
Timarit 16gfraedinga, 2. tbl., 47. argangur. Bls. 100.
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Dami um réttindi af pessum toga er réttur til félagslegs Oryggis, par med talinn rétt til
almannatrygginga og félagslegrar adstodar, rétt til vidunandi lifsafkomu, rétt til ad njota
sjukrapjonustu, rétt til ad taka patt i menningarlifi, auk sérstakra réttinda minnihlutahopa, til
demis barna, unglinga, fatladra og barnshafandi kvenna. Deilt hefur verid um hvort pad megi
telja jakveeo réttindi (jakvaedar skyldur) til grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu dkvedin
vidbotarréttindi sem hafa myndast vegna batnandi lifskjara i natimapjodfélogum. Pad voru
pvi skiptar skodanir & pvi hvort eda ad hve miklu leyti @tti ad binda pessi réttindi i
Stjornarskrana. Rokin fyrir pvi ad naudsynlegt vaeri ad binda pessi réttindi 1 Stjornarskra voru
ad miklu leyti pau ad pad veeri mikilvaegt ad menn getu lifad 1 mannsemandi pjoofélagi.
ROkin 4 moti voru 4 hinn boginn pau ad pad veri 6framkvamanlegt ad framfylgja pessum

réttindum par sem pau kolludu 4 tiltekid efnahagslegt astand.!'®

Med jakvaedum skyldum & grundvelli mannréttindaakvaeda er almennt att vid pa adstodu ad
vegna manréttindakvaeda purfi rikisvaldid ad uppfylla akvednar skyldur, umfram pad sem
handhofum pess sjalfum poknast, til pess ad gripa til videigandi adgerda i einhverju af
eftirtéldum tilvikum: i) 1 pvi skyni ad borgarar geti notid raunverulegra mannréttinda, ii) til
pess ad tryggja ad mannréttindi einstaklinga séu ekki brotin af halfu annarra einstaklinga
og/eda iii) til pess ad tryggja ad einkaadilar gripi til adgerda sem tryggja ad adrir einkaadilar

geti raunverulega notid mannréttinda.'"’?

Ef pessar skyldur eru bornar saman ma sja ad mannréttindi geta falid i sér baedi jdkvadar og
neikvaedar skyldur. Ef demi er tekid um trafrelsid pa er pad verndad i 63. og 64. gr.
Stjornarskrarinnar, sem talid er falla undir borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, en til pess ad
trafrelsi verdi virkt verdur rikid ad tryggja pessi réttindi manna pvi pad hvilir dkvedin
athafnaskylda a rikinu, jakveed skylda. Rikid gaeti purft ad fara ut i adgerdir eda setja reglur
svo pad geti uppfyllt pessa skyldu sina. Demi um slika reglu er 125. gr. almennra
hegningarlaga, dkvedi sem segir til um ad 16gleg triiarbragdafélog njoti verndar samkvamt
akvedinu og 1 233. gr. a. almennra hegningarlaga er refsivernd gegn ofsoknum vegna
triarbragda.'®® Rikid verdur pvi ad gripa til athafna po svo ad 63. og 64. gr. Stjornarskrarinnar

falli ekki undir efnahagsleg og félagsleg réttindi.

106 Oddny M;jo6ll Arnardéttir. (1997). Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnredisreglu stiornarskrdrinnar.
Timarit 16gfraedinga, 2. tbl., 47. argangur. Bls. 100.

197 O0ddny M;joll Arnardéttir. (1997). Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnrcedisreglu stidrnarskrarinnar.
Timarit 16gfraedinga, 2. tbl., 47. argangur. Bls. 100.

108 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 338.
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Eins og adur sagdi eru jdkveo réttindi (jakvedar skyldur) medal annars i 75. og 76. gr.
Stjornarskrarinnar og verdur pvi nanari umfjéllun um pau akvaedi. Einnig verour umfjéllun
um 65. gr. Stjérnarskrarinnar par sem i domaframkvemd hefur verid litid svo & ad akvadio

leggi jakveeda skyldu eda athafnaskyldu 4 stjornvold.!”

5.2.1 75. gr. Stjornarskrarinnar

Atvinnufrelsi er verndad i 1. mgr. 75. gr. Er dkvadid samofid ymsum efnahagslegum og
félagslegum réttindum og 4 petta sérstaklega vid um 2. mgr. en par er kvedid 4 um ad 1 16gum
skuli segja til um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu.''° 2.
mgr. 75. gr. var sett inn i login med Stjérnskipunarlogum nr. 97/1995. Med nyju
malsgreininni var gert rad fyrir ad auka fyrirmeli Stjornarskrarinnar um efnahagsleg og
félagsleg réttindi.'!! Samkvaemt akvaedinu er 6llum frjalst ad stunda pa atvinnu sem beir kjosa

SEr.

Atvinnufrelsid hefur verid talid eitt af mikilvaegustu frelsisréttindum manna & sidustu arum,
pad ad velja sér atvinnu og semja um kaup sin og kjor. Sérstaka stjérnarskrarvernd um
atvinnufrelsi ma rekja aftur til Stjérnarskrar {slands arid 1874. Adalskylda stjérnvalda pegar
kemur ad 75. gr. Stjskr. er ad tryggja frelsi manna til ad velja sér starf og eftir atvikum ad
jafna moguleika peirra &4 ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad stunda dkvedin
storf.  alpjodasamningum hefur verid 1itid svo 4 ad pad hvili jakvad skylda & rikjum til ad
tryggja pennan moguleika manna til pess ad fa atvinnu og njota tiltekinna vinnuskilyrda. I
Stjornarskranni ma sja petta endurspeglast i 2. mgr. 75. gr. Stjskr. Hefur 16ggjafinn purft ad
setja lagaskilyrdi fyrir pvi ad takmarkanir séu settar 4 atvinnufrelsi manna. Ma par nefna 37.
gr. samningalaga nr. 7/1936 en med akvadinu eru sett hoft & pad hve langt atvinnurekandi

getur gengid til ad setja samkeppnisakvadi i ridningarsamninga.!'!?

19 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 35.

110 Bjérg Thorarensen. (2001). Beiting dkvardana um efnahagsleg og félagsleg mannvéttindi i stjdrnarskrd og
alpjodasamningum. Timarit 10gfraedinga. 2. hefti. Bls. 81.

" Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.10.2015].

12 Biorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 509-515.
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e
5.2.2 76. gr. Stjornarskrarinnar

76. gr. Stjskr. kvedur & um prenns konar efnahagsleg og félagsleg réttindi. 1. mgr. 76. gr.
Stjskr. segir til um ad ad 6llum sé tryggdur réttur i 16gum til adstodar vegna sjukleika, drorku,
elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og samberilega atvika. 2. mgr. 76. gr. Stjskr. segir til um ad
Ollum skuli vera tryggdur réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heefi. 3. mgr. 76.

gr. segir ad bornum skuli tryggd i 16gum su vernd og umdnnum sem velferd peirra krefst.!!?

1. mgr. setur dkvednar skyldur a rikid til ad tryggja peim adstod sem geta medal annars ekki
greitt fyrir hana sjalfir og er 16g0 jdkveed skylda 4 rikid til athafna. 2. mgr. tryggir rétt til
menntunar og i greinargerd med frumvarpi ad Stjornskipunarldgum nr. 97/1995 er skylda sett
a rikid til pess ad sja bornum fyrir menntun med almannafé ef foreldrar geta ekki veitt peim

menntun eda bornin eru munadarlaus og Oreigar. Setur 2. mgr. pvi einnig jadkvedar skyldur 4

rikio. !4

Af ordalagi 1. mgr. 76. gr. Stjskr. er ekki hagt ad sja otviraett svar vid pvi hvort rétturinn til
a0stodar feli 1 sér einstaklingsbundin réttindi eda hvort par sé um ad raeda fyrirmali um hvort
slikur réttur krefjist frekari fyrirmaela og hann pannig tryggdur 1 16gum, leidi pad pa til pess ad
um visireglu sé ad raeda. Akvadid melir fyrir um ad 6llum sem pess purfa skuli i 16gum
tryggdur réttur til adstodar. Segir til ad mynda i domi Haestaréttar i mali 125/2000
(Oryrkjadomi fyrri):

Samkveemt framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrarinnar skyrd a4 pann veg ad skylt sé ao

tryggja med logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks
framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé¢ 4 malefnalegan hatt.

Segir par ennfremur:

ba verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur
njoti samkvaemt pvi jafnréttis 4 vid adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Visar Hestiréttur pvi hér til pess ad pad hvili jakvaed skylda a rikinu ad abyrgjast ad allir

menn njoti sdmu verndar og sdmu mannréttinda.

"3 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari

breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.02.2015].
"4 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297, Mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.
[Sott & vefinn 10.02.2015].
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Greina verdur po 4 milli krafha um adgerdir og krafna um ag tilteknar reglur skuli settar. Pad
breytir pvi poé ekki ad 1. mgr. 76. gr. kvedur & um ad rikinu beri ad gripa til raunverulegra

adgerda svo ad réttindin verdi virk. Hvilir pvi jdkveed skylda & rikinu.

Segir pa 1 4durnefndum Oryrkjadomi fyrri:

Svo sem adur greinir verdur ad telja ad i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar felist dkvedin
lagmarksréttindi, sem midud séu vid einstakling. bratt fyrir svigrim almenna 16ggjafans
til mats & pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skuli akvordud, geta domstolar ekki vikid
sér undan pvi ad taka afstou til pess, hvort pad mat samrymist grundvallarreglum
stjoérnarskrarinnar. begar litid er til skipulags réttinda ororkulifeyrispega samkvaemt
almannatryggingalogum og peirra afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt fyrir
einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem i
framangreindu stjornarskrarakvaedi felast, & pann hatt ad peir fai notid beirra
mannréttinda, sem 65. gr. stjérnarskrarinnar melir peim, svo sem pad akvaedi verdur
skilid ad islenskum rétti [...].
[ grein sinni, Stjérnarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi, segir Dora
Guomundsdottir ad po svo ad nidurstadan sé su ad 1. mgr. 76. gr. Stjskr. geti melt fyrir um
akvedin réttindi einstaklinga, sé¢ ekki heegt ad lita svo 4 ad o1l félagsleg réttindi veiti
einstaklingsbundin réttindi. Réttur einstaklinga til jakvaedra adgerda rikisins eda krafna peirra
a4 hendur rikinu sé eitt pad umdeildasta efni sem til er i stjoérnlagafredum og
stjornmalaheimspeki, og b6 svo ad pad felist jakvaed skylda i 1. mgr. 76. gr.
Stjornarskrarinnar pa pyodi pad ekki ad Oll félagsleg réttindi veiti einstaklingsbundin

réttindi.!"?

5.2.3 65. gr. Stjornarskrarinnar

Jafnredisreglan er 1 65. gr. Stjskr. en akvadinu var bett vid mannréttindakafla
Stjornarskrarinnar med adurnefndum 16gum nr. 97/1995. Var litid 4 ad reglan veri 6logfest
grundvallarregla og einn af hornsteinum islenskrar stjornskipunar fyrir setningu laganna.
Grundvallarreglan um jafnredi manna og bann vid mismunun er talin ein mikilvaegasta

undirstada natimahugmynda um mannréttindi.''°

15 Doéra Gudmundsdoéttir.  (2006). Stjérnarskrarbundnar meginreglur og stjidrnarskrdrvarin - réttindi.
Guorunarbok: afmeelisrit til heidurs Gudrunu Erlendsdéttur 3. mai 2006. Bls. 137-139.
16 Gunnar G. Schram. (2004). Stjérnskipunarréttur — énnur utgdfa. Bls. 451,
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Er jafnradisreglan efnisleg i peim skilningi ad hun felur i sér efnisleg atridi, umfram kréfuna
um ad gaett skuli vera samraemis 1 10ggjof og talkun laga. Melt er fyrir um ad allir skuli njota
jafnrar og raunhefrar lagaverndar, ekki adeins i peim skilningi ad pad hvili neikvaed skylda a
rikinu til a0 gaeta pess ad beita ekki mismunun heldur ad pad hvili einnig jakvaed skylda &
rikinu. Rikinu ber til deemis ad setja reglur til verndar akvednum hopum, svo sem fétludum,
og ad studla ad raunheefri vernd fyrir pa hdpa sem standa hollum feeti 1 pjodfélaginu. Hefur
Hestiréttur talkad regluna svo i1 domaframkvemd ad i henni felist krafa um virka

lagavernd!!” 113

5.3  Samantekt

Talid hefur verid ad jakvaeodar skyldur felist helst i efnahagslegum og félagslegum réttindum.
Voru pessi réttindi talin vera of kostnadarsom par sem réttindin krefjast morg hver fjaratlats
fyrir rikid og pvi varhugavert ad festa pau i Stjornarskra. Eins og sja ma { umfjéllun um 75. og
76. gr. Stjornarskrarinnar verda pau réttindi ad jafnadi ekki virk nema ad rikid gripi til
athafna. Petta er p6 ekki klippt og skorid og sja ma ad pad getur falist jadkveed skylda, pad er
athafnaskylda & riki, i neikvedum réttindum, pad er pegar rikid verdur medal annars ad setja
16g og reglur. Geta neikvad réttindi pannig kallad & kostnadarsamar adgerdir og lagt

athafnaskyldu 4 rikid svo ad pau verdi virk.

71. gr. fellur undir pessi demigerdu frelsisréttindi, pad er rétturinn til ad vera frjals undan
afskiptum rikisins. Hefur pvi greinin fallid undir borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, pad er
neikved réttindi, og frumskilyrdi ad rikid syni af sér athafnaleysi. Pad getur po falist jakvaed

skylda i dkvedinu en nénar verdur fjallad um pau réttindi i naesta kafla

7 Sem demi um bad ma sja 1 domi Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998). Sagdi medal annars i domnum: Af
framangreindum lagadkvaedum pykir leida ad Haskéla fslands hafi borid ad taka vid afryjanda, svo sem hann
gerdi, og gera paer almennu radstafanir, sem fylgdu nami svo fatlads nemanda vid skolann, til pess ad hann fengi
notid peirrar pjoénustu er almennir stidentar nutu vid pa deild skélans sem hann kaus sér.[...]

118 Doéra Gudmundsdottir. (2006). Stjérnarskrarbundnar meginreglur og stjiornarskrdarvarin  réttindi.
Guorunarbok: afmeelisrit til heidurs Gudrunu Erlendsdéttur 3. mai 2006. Bls. 149-150.
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6. Friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

[ stjornskipunarlogum nr. 33/1994, Stjornarskra lydveldisins Islands er kvedid 4 um fridhelgi
einkalifs i 71. gr. I fyrstu mélsgrein segir til um pau réttindi sem eru verndud en i annarri

malsgrein er heimild til ad takmarka pau réttindi sem verndud eru i 1. mgr.

71. gr. er svohljodandi :

1. mgr. [Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Ekki ma gera
likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit 1 husakynnum hans eda munum, nema samkvamt
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vi0 um rannsdkn 4 skjolum og
postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega
skerdingu & einkalifi manns.

2. mgr. bratt fyrir akvaedi 1. mgr. ma meo sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

71. gr. Stjornarskrarinnar er nanast samhljodandi 8. gr. MSE en par er kvedid 4 um réttindin
sem sattmalinn kvedur 4 um i 1. mgr. og hvernig hagt er ad takmarka pessi réttindi med

16gum 1 2. mgr.

8. gr. er svohljodandi :

1. mgr. Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
2. mgr. Opinber stjornvold skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g
meala fyrir um og naudsyn ber til i Iyoraedislegu pjoofélagi vegna pjddaréryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farseldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda
glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.'"®

Fjallar 2. mgr. um skilyrdi fyrir takmorkunum 4 réttindum sem felast i greininni og eru pessi
skilyrdi pripaett. I fyrsta lagi verda takmarkanir ad vera i 16gum, i 63ru lagi ad per stefni ad
einhverjum af peim markmidum sem eru talin upp 1 malsgreininni og i pridja lagi ad paer séu

naudsynlegar i lyoradislegu pjodfélagi.

Svipud réttindi er ad finna i 17. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,

en par eru po talin upp fleiri atridi.

17. gr. er svohljdédandi:

17. gr. 1. Enginn skal purfa a0 pola gedpdtta- eda 6logmaeta roskun 4 einkalifi, fjolskyldu,
heimili eda bréfaskiptum, né oOlogmeetar arasir 4 heidur eda mannord sitt.
2. Allir eiga rétt 4 lagavernd gegn slikri roskun eda arasum.'*

19 Hér er studst vid pa pydingu & MSE sem er ad finna i 16gum nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.
120 byding Mannréttindastofu fslands. Sott 29. juni 2016 af: http:/www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-
island/helstu-samningar-og-yfirlysingar/sameinudu-thjodirnar/althjodasamningur-um-borgaraleg-og-
stjornmalaleg-rettindi.
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Visun i heidur eda mannord vaeri hagt ad segja ad veeri pattur i fridhelgi einkalifs. Pad er ekki

getid um takmarkanir i 17. gr. SBSR'?!

Almennt var 1itid svo 4 ad 71. gr. Stjornarskrarinnar félli undir neikveed réttindi en akvadio
segir til um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Upphaflegt markmid med dkvaedinu var
ad tryggja borgurum vernd gegn gedpottadkvordunum stjornvalda.'?> Sambeerilegt akvadi er i
8. gr. MSSE, eins og adur sagdi og fjalla domar Mannréttindadomstolsins margir um pad hvort
stjornvold adildarrikjanna hafi vanrekt skyldu sina til ad gripa til adgerda svo rétturinn til
fridhelgi einkalifs verdi raunhafur og virkur, en fjéldinn allur er af domum sem liggja fyrir

um efnid. Verda nokkrir peirra doma reifadir hér ad nedan.

Akveedi um fridhelgi einkalifs hefur pvi ad geyma dkvedna jakvada skyldu sem rikjum ber ad
hafa i huga og virda. Daemi eru um ad Mannréttindadomstollinn hafi kvedid 4 um ad akvaedi
sattmalans séu ekki uppfyllt, pad er ad segja ad rikin hafi ekki uppfyllt jakvaeda skyldu sina
gagnvart borgurunum i akvednum tilfellum.!?® Talid er ad jakveedar skyldur geti komid til
skodunar i tvenns konar tilfellum er vardar 8. gr. MSE. 1 fyrsta lagi pegar samningsadilar
verda ad gripa til adgerda til ad tryggja ad pau réttindi sem verndud eru i 8. gr. séu virt. { 58ru
lagi a0 gripa til adgerda pegar kemur upp su stada ad pad verdur ad vernda einstaklinga fyrir
6drum einstaklingum.'?* Gildisvid 8. gr. er pvi mjog vidtekt og inntak greinarinnar hefur
vaxid verulega 4 undanfornum arum i medforum Mannréttindadomstolsins, baedi hvad vardar
pau réttindi sem njota verndar greinarinnar og bpeirra skyldna sem greinin leggur &
adildarrikin. Er 1jost ad vid samningu sattmélans voru ekki séd fyrir pau fjoldamoérgu atridi

sem reynt getur 4 vid talkun greinarinnar, enda hefur margt breyst fr4 samningsgerdinni.'?

121 Bjorg Thorarensen. (2005). Mannréttindasattmali Evropu — meginreglur, framkveemd og ahrif 4 islenskan rétt.
Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar. Bls. 286.

122 Bj6rg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Bls. 285.

123 Sj4 til deemis dom 1 maéli Airey v. Ireland

124 Jacobs, White og Ovey. (2010). The European Convention on human Rights — Fifth edition. Bls. 337-338.

125 Bjorg Thorarensen. (2005). Mannréttindasattmali Evropu — meginreglur, framkveemd og 4hrif 4 islenskan rétt.
Friohelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar. Bls. 286-287
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bad hefur reynst erfitt ad greina hvada jakvaeodu skyldur hvila 4 adildarrikjunum par sem
rikjum er gefid vitt svigram til mats 4 pvi hvernig pau uppfylla pessar skyldur sinar.
Meirihluti kvartana er vidkemur 8. gr. MSE sem Mannréttindadémstollinn er bedinn um leysa
Gr eru deilumal 4 milli andsteedra einstaklinga eda hopa einstaklinga. I peim malum verdur
domstoéllinn ad meta hvort pad hafi verid litid til medalhofs, pad er ad segja hvort ad pad sé
sanngjarnt jafnvaegi 4 milli peirra hagsmuna sem 1 hufi eru, pegar tekin er akvordun um hvort

adildarriki hafi gerst brotlegt.!

Hér a eftir verda skodadir nokkrir malaflokkar er varda brot jakvedum skyldum vardandi
fridhelgi einkalifs einstaklinga. Engin tok eru ad greina fra 6llum peim démum sem fallid hafa
a dkveedinu svo reynt verdur ad greina fra helstu domum sem hafa ahrif domaframkvemd er

vidkemur peim jdkvaeodu skyldum sem felast i 8. gr. MSE.

6.1 Friohelgi einkalifs

Ekki er haegt ad skilgreina hugtakid einkalif nakvaemlega, en engin dkvedin skilgreining er &

t'27 en po

hugtakinu i dkvaedum Mannréttindasattmalans par sem hugtakid er mjog vidtaek
hefur verid talad um ad hugtakid sé samheiti yfir ba&di heimili, fjélskyldu sem og bréfaskipti.
Hefur pa einnig verid litid svo 4 ad pad taki til pess sem lytur ad persénulegum hdgum manns.
Felst 1 hugtakinu ad madur hafi rétt til ad rdda yfir lifi sinu og likama, einnig ad njota fridar
um lifshatti sina og einkahagi, tilfinningalif, samskipti vid adra og tilfinningasambdnd
einstaklingsins.'*® Hefur verid aréttad ad undir fridhelgi einkalifs falli ekki samband 4 milli

eiganda og gaeludyrs.'?

126 Tvana Roagna. (2012). Protecting the right to respect for private and family life under the European
convention on human rights. Bls. 60.

127 Bjorg Thorarensen. (2005). Mannréttindasattmali Evropu — meginreglur, framkveemd og ahrif 4 islenskan rétt.
Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar. Bls. 291. Sja pa einnig dom
Mannréttindadémstolsins 1 mali Costello-Roberts gegn Bretlandi fra 25. mars 1993 (13134/87). Sjé pa 36. mgr.
og Niemietz gegn bPyskalandi frda 16. desember 1992 (13710/88) Par sagdi medal annars: ,,The Court does not
consider it possible or necessary to attempt an exhaustive definition of the notion of "private life". However, it
would be too restrictive to limit the notion to an "inner circle" in which the individual may live his own personal
life as he chooses and to exclude therefrom entirely the outside world not encompassed within that circle.
Respect for private life must also comprise to a certain degree the right to establish and develop relationships
with other human beings.“, sja 29. mgr.

128 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi. Bls. 287-288.

129§ mali 6825/74, SDR 86, fra 18 mai 1976, X gegn Island var tekid fram ad samband 4 milli einstaklings og
hundsins hans félli ekki undir hugtakid fridhelgi einkalifs. Var tekid fram: ,,The right to respect for private life is
not only the right to privacy, but also, to a certain extent, the right to establish and develop relationships with
other human beings . The keeping of a dog does not come within the sphere of the private life of the owner“.Var
pvi keeran ekki teek til efnismedferdar hja nefndinni.
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6.1.1 Brot gegn kynfrelsi einstaklingsins.

Skyldan til ad geeta ad kynfrelsi einstaklinga er ein af peim skyldum sem felst i akvadi 8. gr.
MSE. Getur jakveaed skylda pvi falist i pvi ad rikinu ber ad setja 10g par sem heaegt er ad refsa
einstaklingum sem brjota & pessum grundvallarmannréttindum, pegar kemur ad broti &

kynfrelsi.

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali X og Y gegn Hollandi fid 26. mars 1985 (8978/80) var
brotid a fridhelgi einkalifs fatladrar ungrar stalku. Tengdasonur folksins sem huin bjo hja &
heimili fyrir fatlada hafoi neytt hana inn i herbergi med sér og haft vid hana kynmdk. Stalkan
var 16 ara og vard fyrir miklum salfreditruflunum i kjolfar arasarinnar. Fadir stlkunnar lagoi

fram akeeru 4 hendur manninum.

Malio var ekki tekid til medferdar par sem pad var dkveedi 1 16gum i Hollandi, sem kvad 4 um
a0 einstaklingar sem vaeru yfir 16 4ra aldri yrdu ad kera sjalfir ef peir teldu ad pad hefdi verid
brotid & peim. Fadir stalkunnar for fyrir domstola og hélt pvi fram ad hollenska rikid hefdi
brugdist jakvaedum skyldum sinum par sem stilkan gat ekki lagt fram keeru sjalf sokum
fotlunar sinnar. Domst6llinn komst ad peirri nidurstédu ad landslog vaeru ekki fullnaegjandi
par sem pad vaeri dkvedio tomarum i 16gunum, sem naegdu ekki yfir mal eins 1 tilfelli Y. Gat

brot Y ekki fallid undir hegningarldgin heldur bara einkamalalogin.

Var pvi nidurstadan su ad pad feri ekki & milli méla ad 8. gr. MSE, fridhelgi einkalifs, atti
vid par sem deilt var um hvort brotid hefoi verid 4 likamlegum og sidferdislegum heillindum

manneskjunnar og einnig kynfrelsi hennar.

Sagdi i domnum ad pratt fyrir ad hlutverk 8. gr. MSE vari ad vernda menn fyrir afskiptum
rikisins, pa veri greininni ekki einungis a&tlud pessi neikveda skylda ad vernda borgarana
fyrir rikinu heldur einnig peirri jakvaedu skyldu ad gripa til athafna til ad vernda fridhelgi
einkalifs borgara fyrir 6drum borgurum.'*® Visadi domurinn i mal direy gegn Irlandi>' og
visadi til pess ad jakvaedar skyldur gaetu verid folgnar i pvi ad gripid sé til akvedinna

radstafana til ad vernda fridhelgi einkalifs, jafnvel i samskipum borgara sin 4 milli.

130 Segir 1 23. gr. i domnum: The Court recalls that although the object of Article 8 is essentially that of
protecting the individual against arbitrary interference by the public authorities, it does not merely compel the
State to abstain from such interference: in addition to this primarily negative undertaking, there may be positive
obligations inherent in an effective respect for private or family life. [...] These obligations may involve the
adoption of measures designed to secure respect for private life even in the sphere of the relations of individuals
between themselves.

31 Démurinn er reifadur i kafla 3.4.
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Jakvada skyldan getur po6 ekki gengid pad langt ad heegt sé ad lita svo a ad rikinu beri skylda
til pess a0 haga lagaframkvemd pannig ad einstaklingar geti hofdad einkamél 4 hvada
timapunkti sem peir kjosa. Jafnvel pd svo ad pad vidkomi réttindum barna eda 6lograda
einstaklinga en i domi Mannréttindadomstolsins 1 mali Stubbing og adrir gegn Bretlandi fra
22. oktober 1996 (22083/93, 22095/93) héldu kerendur pvi fram ad pad veri brot &
jékvedum skyldum rikisins ad ekki vari hegt ad hofoa einkamal hvenar sem veari pegar

vidkom brotum & hegningarldgum.

Voru karendur fjérar konur sem héldu pvi fram 1 sinu malinu hver ad par hefdu ordid fyrir
kynferdisofbeldi i barnasku. Vildu per fara i einkamal vid pa sem brutu a4 peim en per héldu
pvi fram ad paer hefou balt nidur ad brotid hefdi verid & peim kynferdislega i esku, sem sidar
rifjadist upp pegar peer foru i salfredimedferd & fullordinsdrum. Var dkveaedi i 16gunum sem
sagdi ad per gaetu bara hofdad einkamal 4 hendur meintum sakborningi i sex ar eftir ad paer
sem brotapolar yrdu 18 ara. Toldu paer ad pad veeri brot a fridhelgi einkalifs peirra. A
Englandi fyrnast aftur & moti ekki sérstaklega alvarlegir glaepir eins og pegar um t.d. naudgun
er ad reda. Getu meintir sakborningar pvi verid soéttir til saka pott ekki veeri hegt ad hofoa

einkamal gegn peim.

Sagodi 1 ddmnum ad pd svo ad pad vaeri markmid med 8. gr. MSE ad vernda einstaklinga fra
afskiptum rikisins veeri rikid pod ekki einungis bundid af pessum neikvaedu skyldum heldur
feelust einnig 1 greininni jakvadar skyldur sem legdu athafnaskyldu a riki til ad virda fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Geti falist i pessu skyldan til ad gera akvednar radstafanir svo ad
réttindin yrdu virk, jafnvel 1 malum einstaklinga sin & milli. Pad veeru p6 mismunandi leidir
sem heegt vari ad fara til ad virda pessa skyldu og veari rikinu gefid svigram til mats til pess

ad 4akveda hvernig pau tryggja pessi grundvallarréttindi.!?

Taldi domstollinn ad rikid uppfyllti par af leidandi jakvaedar skyldur sinar sbr. 8. gr. MSE.

Hafa likamleg og andleg heillindi talin falla einnig undir vernd 8. gr. MSE pegar kemur ad
jakvaedum skyldum rikisins. St akvordun ad 16gsaekja ekki pa sem eru abyrgir fyrir pvi ad
hafa radist a0 umsakjanda med ordum og likamlegu ofbeldi var talid brot a jakvaedum

skyldum er vidkemur vernd 8. gr. MSE.!3

%2 8ja 62.-63. mgr. { domnum.
133 Sj4 1 mali Sandra JankoviC gegn Kroatiu fra 5. mars 2009 (38478/05), 46 og 58. mgr.

40




e
6.1.2 Verndun siogeedis og dkveeoa MSE

[ domi Mannréttindadomstolsins i méli Dudgeon gegn Bretlandi frd 22. oktéber 1981
(7525/76) taldi domstollinn ad kynferdislif manns veri einn af vidkvaemustu pattum einkalifs

einstaklings og félli undir vernd 8. gr. MSE.

Taldi domurinn ad ekki veri synt fram 4 ad bann vid kynmdékum samkynhneigdra veru
naudsynleg til ad gaeta ad sidgadi i samfélaginu. Aréttadi domstollinn ad vidurkennt veeri ad
adildarrikjunum veeri gefid svigrum til mats og heimilt ad gera videigandi radstafanir til pess
ad tryggja sidgedi. Pad vari po ekki hagt ad lita fram hja breyttum vidhorfum og peim
breytingum sem hefou att sér stad fra pvi a0 vidkomandi 16g sem bonnudu kynmok
samkynhneigdra voru sett. Yroi pvi a0 lita til pess ad 16ggjof 1 adildarrikjunum hefoi breyst
mjog og aukid umburdarlyndi veri na til samkynhneigdar i peim efnum. Var pvi nidurstada
domstolsins ad 16g sem legdu refsingu vid kynmokum samkynhneigdra vaeru brot 4 8. gr.

MSE um fridhelgi einkalifs.!**

Rikjum ber jakvaed skylda til ad tryggja ad videigandi Oryggisradstafanir hafi verid til stadar
og verid réttilega framfylgt sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE ef skerda a rétt einstaklinga. Sérhver

radstofun um ad ganga 4 rétt borgara leggur athafnaskyldu 4 rikid.

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Smith og Grady gegn Bretlandi frd 27. desember 1999
(33985/96, 33986/96) var aréttad ad pad hvildi jakvaed skylda & rikjum til ad tryggja med
fullneegjandi haetti ad pau réttindi sem Mannréttindasattmalanum er @tlad ad vernda séu

varoveitt.

Kerendur voru reknir Ur breska hernum eftir nokkurra éara starfsferil sem hafdi gengid
afallalaust fyrir sig, pegar upp komst um samkynhneigd peirra. Herinn hafdi sett af stad
rannsokn og komist & snodir um pad hver kynhneigd peirra var. Var uppi bann pess efnis ad
samkynhneigdir mattu ekki stunda herpjonustu og var st takmorkun talin naudsynleg vegna
pjodardryggis og veri réttletanleg sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. Domstollinn taldi hins vegar ad
ekki hafi verid synt fram 4 med oyggjandi hatti dhrif sem samkynhneigdir myndu hafa i
herpjonustu og veri pvi ekki hagt ad telja ad pessar takmarkanir veru naudsynlegar i

skilningi 2. mgr. 8. gr. MSE. !

134 Sj4 59-60. mgr. { domnum.
135 8j4 111. mgr. i domnum.
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6.1.3 Réttur til upplysinga vardandi eigin heilsu

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Mcginley og Egan gegn Bretlandi frd 9. jini 1998
(21825/93,23414/94) fengu kerendur engin svér um pad hvort peir hefdu ordid fyrir
hattulegri geislun pegar peir toku patt i kjarnorkutilraunum og héfou leitad eftir svorum pess
efnis. [ 1josi pess ad kaerendur h6fou dhuga 4 ad fa pessar upplysingar var peirri spurningu velt
upp hvort peer gaetu falist i 8. gr. MSE, fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Kvad domstoéllinn a
um ad po ad meginmarkmid 8. gr. MSE vari ad vernda borgara fra afskiptum rikisins gaeti
einnig falist jakvad skylda 1 akvaedinu og til ad meta pessa skyldu sem 16g0 veeri a rikid yroi

ad geta medalhofs og meta hagsmuni einstaklingsins gegn hagsmunum almennings. '

Hafoi rikid neitad keerendum um adgang ad leknisfredilegum upplysingum um pa sjalfa, en
peir purftu 4 peim ad halda til ad geta sott um lifeyri og sanna ad kjarnorkutilraunirnar h6fou i

raun haft neikvaed ahrif a heilsu peirra.

Rikid hafoi ekki synt fram & ad pad varu neinir pjodarhagsmunir i hufi ef peir veittu
keerendum adgang ad upplysingunum, en par sem keerendur h6fou ekki nytt sér paer leidir sem
voru 1 bodi til ad nalgast adurnefndar upplysingar, taldi domstollinn ad rikid hefdi uppfyllt
jékvaodar skyldur sinar og ekki hefdi verid um brot 4 8. gr. MSE ad rada.

bad hvildi skylda & rikinu til ad veita keerendum upplysingar um eigin heilsu. Rikinu ber pvi
jakveaed skylda til ad hafa dkvedin Urraedi svo einstaklingar geti fengid adgengi ad pess konar

upplysingum, annad veri brot 4 8. gr. MSE.

6.1.4 Brot gegn folki sem skipt hefur um kyn.

Reynt hefur 4 jadkvadar skyldur vardandi sjalfsvitund einstaklinga pegar kemur ad malum par
sem brotid hefur verid & folki sem hefur gengist undir kynskiptiadgerdir. Fyrsta malid er tekid
var fyrir vegna einstaklings sem skipt hafdi um kyn var mal Rees gegn Bretlandi fra 17.
oktober 1986 (9532/81).

Kerandi hélt pvi fram ad rikid hefodi ekki gripid til neinna athafna til ad breyta lagalegri stoou
hans i kjolfar kynskiptiadgerdar. Kaerandi taldi ad rikinu beari skylda til ad vidurkenna
lagalega stodu hans sem karlmanns i borgaralegri skraningu og bpa einnig breyta
feedingarvottordinu pannig ad kyni veari breytt Ur kvenkyns i karlkyns. Vidurkenndi

domstoéllinn ad pad geeti hvilt jakvad skylda & stjornvéldum og var tiltekid i domnum:

136 Sj4 98. mgr. 1 domnum.
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The Court has already held on a number of occasions that, although the essential object of
Article 8 (art. 8) is to protect the individual against arbitrary interference by the public
authorities, there may in addition be positive obligations inherent in an effective respect
for private life, albeit subject to the State’s margin of appreciation.!’” [Skéletrun er
hofundar.]

Visadi domurinn i mal Abdulaziz, Cabales and Balkandali gegn Bretlandi fra 28. mai 1985
(9214/80; 9473/81; 9474/81), par sem tiltekid var ad tilgangur 8. gr. MSE veeri i raun ad
vernda einstaklinga fra afskiptum rikisins en pad gaetu p6 einnig falist 1 greininni jakveedar
skyldur og pa i pvi skyni ad virda fridhelgi fjolskyldulifs. Beeri po ad taka hvert mal fyrir sig

og skoda pad par sem hugmyndin um virdingu veri i raun ekki skyr.'*8

Var pad tekid fram ad 16ggjof adildarrikjanna veeri mjog mismunandi og pad veri ekki
samstada eda samremi i l0ggjof adildarrikjanna er vidkemi pessum malaflokki. Tok
domstollinn pvi ekki undir krofu kaeranda og tok pad fram ad rikid yrdi ad hafa svigram til

mats i mali sem pessu.

Voru rikinu pvi gefnar frjalsar hendur er vardadi pad hvort pad geti komid til mots vid
einstaklinga sem hefou gengist undir kynskiptiadgerdir og pad vaeri pvi ekki haegt ad tulka 8.
gr. MSE pannig ad adildarrikjunum baeri ad breyta borgaralegum skraningum sinum til ad

virda réttinn til fridhelgi einkalifs.

b6 svo ad ekki hafi reynt & jakvadar skyldur i Rees gegn Bretlandi er ddmurinn mikilvaegur
fyrir pad leyti ad sja hvada adferdafredi domurinn notar til pess ad greina hveneer hvili
jakvead skylda 4 adildarrikjunum er vidkemur 8. gr. MSE. Meta peir i pessu tilfelli jafnvaegid

4 milli hagsmuna heildarinnar og hagsmuna einstaklingsins.'*

Stuttu eftir dom 1 mali Rees gegn Bretlandi féll annar mjog svipadur domur i mali Cossey
gegn Bretlandi.'® Komst domurinn ad sému nidurstodu og i adurnefndu mali Rees.
Smabreyting var po 4, en tolf af fimmtan domurum Mannréttindadémstolsins komust ad peirri
nidurstodu i Rees-malinu ad ekki hafi verid brotid a4 8. gr. MSE eda um attatiu prosent
domaranna, en i mali Cossey voru pad tiu af atjan sem komust ad peirri nidurstodu ad ekki
hefoi verid brotid 4 8. gr. MSE eda um sextiu prosent domaranna. Veri haegt ad lita svo 4 ad

akvedin visbending vaeri folgin 1 pessari nidurstédu par sem malin voru mjog lik.

137 Sj4 35. mgr. 1 domnum.

138 Sja 67. mgr. 1 domnum.

139 Alistar Mowbray. (2004). The development of positive obligations under the European convention on human
rights by the European court of human rights. Bls. 132.

140 Domurinn er reifadur sidar i kafla 7.
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[ mali Sheffield og Horsham gegn Bretlandi fra 30. juli 1998 (22985/93, 23390/94) var deilt
um hvort pad hvildi jdkved skylda & rikinu ad breyta 16gum pannig ad einstaklingur geaeti
fengid lagalega vidurkenningu fyrir pvi kyni sem hann teldi best svara nyrri sjalfsvitund eftir
kynskiptiadgerd. Ellefu domarar af tuttugu komust ad peirri nidurstodu ad pad hefdi ekki
verid um ad raeda brot gagnvart fridhelgi einkalifs sbr. 8. gr. MSE eda 55 prosent ddomaranna.

Héldu keerendur pvi fram ad pad veri brot & fridhelgi einkalifs peirra, sbr. 8. gr. MSE, ad
lagalega vaeri ennpa komid fram vid pa samkvemt pvi kyni sem skrad var 4 faedingarvottord

peirra.

Sagdi 1 domnum ad hugtakid virding veri ekki skyrt sérstaklega pegar keemi ad jakvedum
skyldum, par getu verid mjog mismunandi & milli mala. Pad yrdi pa ad geta medalhofs og
geta ad hagsmunum einstaklings og hagsmunum heildarinnar vid pa akvordunartoku hvort

jakvaed skylda hvildi 4 rikinu.'!

bad hefdi ekki verid synt fram 4 neinar nyjar
leeknisfraedilegar nidurstodur er vid kom kynskiptingum fra pvi domur féll 1 mali Cossey fra
arinu 1990.'*? Komst domurinn ad peirri nidurstodu ad kerendur hefdu ekki ordid fyrir pad
miklum skada ad pad gengi fyrir svigrami rikja til mats til pess ad neita folki sem hafoi
gengist undir kynskiptiadgerd um lagalega vidurkenningu 4 hinu nyja kyni peirra og pvi atti

domurinn ekki ad breyta fyrri fordemum sinu i mali Rees og Cossey.

Miklar breytingar urdu svo nokkrum 4rum sidar par sem Mannréttindadomstollinn algjorlega
kollvarpadi nidurstéou sinni, en i mali / gegn Bretlandi fra 11. juli 2002 (25680/94) og
Christine Goodwin gegn Bretlandi fra 11. juli 2002 (28957/95) leit domstdllinn svo 4 ad pad
hvildi jakvaed skylda & rikinu og pvi baeri skylda til ad verda vid peirri 6sk ad breyta

borgaralegri skraningu.

[ méli Christine visadi ddmurinn i mal Cossey og tiltok ad pegar akvarda atti hvort pad hvildi
jékvaed skylda & rikinu yrdi ad meta jafnvaegi 4 milli almannahagsmuna og hagsmuna
einstaklingsins.'* Tiltok domurinn p6 ad pad hvildi ekki skylda 4 Mannréttindadomstolnum
ad fylgja fyrri fordemum sinum en pad pyrfti géda astedu til pess ad breyta peim.'**
Mannréttindasattmalanum veari po fyrst og fremst @tlad ad vernda mannréttindi og yrdi

domstollinn pvi a0 lita til breyttra adsteedna innan rikja og innan adildarrikjanna almennt.

141 Si4 52. mgr. 1 démnum.

142 Sj4 57. mgr. 1 démnum.

143 2. malsl. 72. mgr. i démnum.

144 Sj4 Chapman gegn Bretlandi fra 18. jantiar 2001 (27238/95), 70. mgr.

44




Leit domstollinn svo 4 ad rikid hefoi ekkert gert til ad koma til moéts vio folk sem hafdi
gengist undir kynskiptiadgerd, p6 svo ad rikinu hefdi verid bent 4 ad pad vaeri skynsamlegast.
Veri pvi ekki lengur hegt ad lita svo 4 ad rikid hefdi lengur petta svigram til mats. Rikiod

hefur p6 akvedid svigrum pegar vidkemur vidurkenningu a adferdum sem notadar eru.

Mannréttindadémstollinn slo pvi svo fostu i mali Grant gegn Bretlandi fra 23. agust 2006
(32570/03) med visan til doma sins i adurnefndum malum Christine Goodwin og I gegn
Bretlandi ad réttur kaeranda til fridhelgi einkalifs sbr 8. gr. MSE hefdi verid brotinn, par sem

hun hefdi ekki fengid lagalega vidurkenningu vegna kyns sins.

Kerandi hafdi arid 1997 sétt um ad fa eftirlaun frd almannatryggingum par sem hun var pa 60
ara en keerandi hafoi gengist undir adgerd til pess ad breyta kyni sinu arid 1963 ur karli i
konu. Fékk kaerandi synjun & umsokn sinni par sem karandi atti adeins rétt a eftirlaunum fra
65 ara, en asteda synjunarinnar var ad eftirlaunaaldur karlmanna byrjadi ekki fyrr en pa. Taldi
domstollinn ad stjornvold i Bretlandi hefou ekki lengur svigrim til mats pegar vidkom
lagalegri stodu kynskiptinga,'* med visun i pau fjoldamdrgu mal sem hofou fallid gegn
Bretlandi.'*® Mannréttindadémstollinn nefndi ad eftir ad domur hefdi fallid i mali Christine
Goodwin gatu yfirvold 1 Bretlandi ekki réttlett pad ad synja keranda um lagavidurkenningu a
breytingu 4 kyni ur karlkyni i kvenskyn og hefdi pvi rikid brotid gegn fridhelgi einkalifs
kaeranda sbr. 8. gr. MSE.

[ domi Mannréttindadémstolsins i mali Héimdldinen gegn Finnlandi fra 16. juli 2014
(37359/09) taldi keerandi pad brjota 4 rétti hennar til fridhelgi og fj6lskyldu ad verda ad breyta
hjonabandsstodu sinni ad 16gum i stadfesta sambud til pess ad fa kennitdlu fyrir konu.
Malavextir voru peir ad kerandi hafoi fedst karlmadur og gift sig, en sidar gengist undir

kynskiptiadgerd. Kerandi og eiginkona hennar hofdu eignast barn i hjonabandinu.

Log i Finnlandi heimiludu ekki hjonaband folks af sama kyni. Login voru pvi pannig ad til
pess ad fa fulla vidurkenningu nys kyns sins yrdi hun ad breyta hjonabandi i stadfesta sambud
eda a0 per skildu. Badar vildu vera afram i hjonabandinu og téldu pad vera gegn
triarsannfaeringu sinni ad skilja. Login i Finnlandi voru pannig ur gardi gerd ad pratt fyrir ad
par veru einungis skrddar i stadfesta sambid pa glotudust engin réttindi, hvorki

lifeyrisréttindi né onnur lagaleg réttindi.

145 §j4 39. mgr. { domnum.

146 M4 pa nefna Rees gegn Bretlandi fra 17. oktober 1986 (9532/81), Cossey gegn Bretlandi fra 27. september
1990 (10843/84), X, Y og Z gegn Bretlandi frd 22. april 1997 (21830/93), Sheffield og Horsham gegn Bretlandi
fra 30. juli 1998 (31-32/1997/815-816/1018-1019) og Christine Goodwin og I. gegn Bretlandi fra 11. juli 2002.
(28957/95) (2568/94).
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Kerandi pyrfti p6 ad fa sampykki eiginkonu sinnar fyrir umbreytingu 4 hjénabandinu, en var
pad ekki talid ar hofi gengid pvi pad verndadi bada einstaklinga. Var nidurstada
Mannréttindadomstolsins st ad kerfid, eins og pad var sett upp i Finnandi, bryti ekki & 8. gr.
MSE par sem kerfid veitti nanast somu vernd og hjonaband. Braut rikid pvi ekki a jdkvaedum

skyldum sinum.

6.1.5 Raostafanir vegna adsteedona fyrir fatlaoa

[ domi Mannréttindadémstolsins i mali Mcdonald gegn Bretlandi fra 20. mai 2014 (4241/12)
var deilt um hvort rikid hefdi sinnt skyldum sinum pegar kom ad pjénustu vio fatlada. Malid
vardadi konu sem var mikid fotlud en fotlunin var pad mikil ad hun purfti adstod & néttunni,
alla daga vikunnar, til pess ad komast a kldsettid. Yfirvold minnkudu pa pjonustu sem hin
hafdi fengid, en var talid ad hun gati notad bleyjur 4 néttunni 1 stad naturadstodar, pad
sparadi yfirvoldum svo hdar fjarhaedir. Med pvi ad minnka pjonustu vid karanda og neyda
hana til ad nota bleyjur braut rikio & fridhelgi fjolskyldu og einkalifs, par sem hun var ekki

satt vid pa nidurstodu.

Karandi hélt pvi fram ad med pvi ad hetta ad veita henni pa pjonustu sem hin hafdi adur
fengid veri rikid ad brjota jakvaedar skyldur sinar par sem hun geti nt ekki lifad
mannsemandi lifi. Rikid hélt aftur 4 moéti fram ad peim beri engin jakvad skylda til ad veita

frekari pjonustu en pa pegar veeri veitt.

Var nidurstada domstolsins ad rikid hefdi brotid skyldu sina vid ad vernda fridhelgi einkalifs
hennar 4 dkvednu timabili par sem ekki var visad til laga vid toku dkvordunarinnar heldur var
visad til pess ad pad kostadi rikid svo mikid ad veita pa naturpjonustu sem um raeddi, pad
veri 0dyrara ad notast vid bleyjur. Aftur & moti kemi pad ekki til skodunar hvort um brot 4
jékvaeoum skyldum veri ad reda par sem kaeran snerist ekki um adgerdaleysi rikisins heldur

hvada adgerdir veru i bodi.

Kom pad fram i nidurstodu domsins ad litid hefdi verid & jdkvedar skyldur rikja i mérgum
malum er vordudu 1. mgr. 8. gr. MSE og var pa 1itid svo 4 ad riki h6fou ekki sinnt jdkvaedum
skyldum sinum til ad vernda fridhelgi einkalifs, vegna adgerdaleysis stjornvalda pegar kemi
ad pvi ad veita ekki fjarmagn i uménnun og medferd manna. I pessu mali vari ekki um ad
reda skort & jakvaedri skyldu heldur veri keerandi ekki sattur vid pa adgerdir sem i bodi vaeru
af halfu rikisstjérnarinnar. Var nidurstadan su ad rikinu veri heimilt ad dkveda hvernig peir

utfeerdu pa pjonustu sem veeri 1 bodi ef 16g kvaedu & um pad, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE.
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Domurinn er aftur & moti stefnumarkandi par sem kemur fram ad pad beri ad lita til
mannlegrar reisnar einstaklingsins pegar akvarda & hvort brotid hafi verid & 8. gr. MSE,

fridhelgi einkalifs.

6.1.6 Rétturinn til pess ad vita um uppruna sinn

[ mali Gaskin gegn Bretlandi frd 7. jili 1989 (10454/83) var aréttad ad allir attu ad eiga pess

kost ad vita mikilvagar upplysingar vardandi uppruna sinn.

Voru malavextir peir ad keranda var synjad um upplysingar er voroudu uppruna hans og
uppvaxtarsogu. Hafoi honum verid komid fyrir hja nokkrum fosturfjolskyldum &
uppvaxtararum hans. Kerandi hafoi fario i mali vid stjornvold og hélt pvi fram ad stjérnvold
hefou synt af sér vanraekslu og ad hann hefdi purft ad pola illa medferd. Vildi kaerandi medal
annars fa upplysingar um paer fosturfjolskyldur sem hann hafdi buid hja. Var honum aftur 4
moti synjad um pa 6sk hans af par til beerum stjérnvoldum. Mannréttindadémstollinn tiltok ad
hagsmunir einstaklingsins i mali pessu veeru mikilvaegari en almannahagsmunir og ad med pvi
ad neita ad veita adurnefndar upplysingar hefou stjornvold brotid gegn jakveedri skyldu sinni

til pess a0 tryggja fridhelgi einkalifs hans.

6.1.7 Skylda stjornvalda til ad vernda einstakling gegn dreiti

[ domi Mannréttindadomstolsins 1 mali Soderman gegn Svipjod fra 12. névember 2013
(5786/08) taldi kerandi ad s@nska rikid hefoi brotid gegn jadkveadri skyldu sinni pegar pad gat
ekki tryggt henni dkvedin Urraedi gagnvart stjipfodur hennar pegar hann braut gegn fridhelgi
einkalifs hennar og vari pad pvi brot a4 8. gr. MSE. Stjupfadir stalkunnar hafdéi komid fyrir
myndatokuvél 4 badherbergi fjolskyldunnar en stulkan var 14 ara pegar meint brot attu sér
stad og var stjupfadirinn kaerdur fyrir kynferdislega misnotkun. Komust domstolar i Svipj6o
ad peirri nidurstodu ad hattsemi stjipfodurins gaetu ekki fallid undir hugtakid kynferdisleg
misnotkun. Taldi Mannréttindadomstollinn ad refsiakvadi i Svipjod hefdi ekki veitt keeranda
naga vernd, brot stjupfodurins vaeri mjog alvarlegt 1 1j6si ungs aldur keranda og vegna pess
ad brotid hefdi att sér stad & heimili hennar, og pa sér i lagi af héalfu einstaklings sem hiin
hefdi att ad geta treyst. Var pad pvi talid vera brot 4 jakvaedum skyldum ad rikid hefdi ekki

getad gripid til athafna til ad vernda einkalif hennar.
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[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Udovici¢ gegn Kroatiu 24. april 2014 (27310/09) var
riki0 talid hafa brotid & jdkvedum skyldum, sbr. 8. gr. MSE til verndar fridhelgi heimilis,
fjolskyldu og einkalifs. Voru malavextir peir ad kerandi hafdi kvartad stanslaust vegna
on&dis fra vinveitingastad a hadinni fyrir nedan ibud hennar, en hun hafdi baid i ibudinni um
margra ara skeid adur en framkvamdir hofust vid ad opna vinveitingastad. Komst domstollinn
ad peirri nidurstodu ad einstaklingur etti ad geta notid heimilis sins i fridi. Veri meginreglan
sem folgin veeri 1 8. gr. MSE st ad rikinu beeri skylda til ad gripa til edlilegra og videigandi
radstafana til a0 trygga rétt einstaklinga en pad pyrfti p6 ad geta edlilegs jafnveegis & milli
hagsmuna einstaklinga og samfélagsins 1 heild. Démstollinn taldi ad Onxdid fra
vinveitingastadnum hefdi farid yfir pau mork sem toldust vera hofleg og veri pad skylda

yfirvalda ad vernda karanda fyrir pvi 6hofi.

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali R.B. gegn Ungverjalandi fra 12. april 2016
(64602/12) hélt keerandi pvi fram ad yfirvold hefou medal annars ekki uppfyllt jakvadar
skyldur sinar um ad standa vord um fridhelgi einkalifs hennar. Malsatvik voru 4 pa leid ad
keerandi, sem er kona af romonskum uppruna, kvartadi undan pvi ad yfirvold hefou ekki
rannsakad nagjanlega areiti og ofbeldi sem beindist ad henni pegar métmelendur sem voru a
moti einstaklingum af romonskum uppruna, rédust ad henni med badi med ordum og 6gnandi

tilburdum. Veittist medal annars ad henni madur med 6xi og hotadi henni.

Logreglunni var tilkynnt um malid og hof rannsdkn en st rannsokn var sidar latin nidur falla
par sem 16greglan hélt pvi fram ad pad veri ekki hegt ad leggja fram kaeru ef drdsarmadurinn
veari Opekktur og pad veri ekki haegt ad leggja fram kaeru 4 grundvelli pess ad manneskja teldi
ad sér veri 0gnad vegna orda annarra. Logreglan hof hins vegar minnihéattar malsmedferd a
grundvelli pess ad hattsemin, sem adur var lyst, vaeri andfélagsleg. Med pessu hofou ytirvold

brotid jakvaoda skyldu sina til pess ad vernda fridhelgi einkalifs hennar, sbr. 8. gr. MSE.
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Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad pad hefoi verid radist ad keranda vegna pess ad hun
tilheyrdi dkvednum minnihlutahépi og rikinu beeri ekki adeins skylda til pess ad vernda
fridhelgi einkalifs hennar med pvi ad adhafast ekki heldur beeri rikinu einnig jadkveaed skylda til
ad tryggja virdingu fyrir einkalifi, jafnvel pegar kemur ad samskiptum einstaklinga sin a
milli.'¥” Ték domurinn einnig fram ad par sem pad vaeru visbendingar um ad radist veeri 4
akvedna minnihlutahdpa vegna kynpattar peirra, veru rikari jakvaedar skyldur & rikinu ad
gripa til adgerda.'*® Var pvi rikid talid hafa brotid 8. gr. MSE, jakvadar skyldur sinar, ad taka

ekki tillit til pess 1 rannsokn sinni ad radist hefdi verid ad kaeranda vegna kynpattar hennar.

Var po tekid fram i domnum ad jakvedar skyldur @ttu ekki ad leggja dmdgulega eda
oedlilega fyrirhofn 4 yfirvold.'* Veeri pvi ekki haegt ad halda pvi fram ad 16greglan hafi
brotid jakvaedar skyldur sinar pegar kom ad athafnaleysi vardandi arasir 4 fridhelgi einkalifs

einstaklinga pegar kom a0 motmaelum.

6.1.8 Oryggisrddstafanir til ad koma i veg fyrir heilsutjon

[ démi Mannréttindadomstélsins i méli Vilnes o.fl. gegn Noregi frd 5. desember 2013
(52806/009 og 2270/10) voru kaerendur i malinu allir fyrrverandi atvinnukafarar og hoéfou
allir tekid patt i kofunarleidungrum og tilraunakdfunum. Voru peir radnir til fyrirtaekis sem
stundadi oliurannsoknir i norskri landhelgi. Toku kafararnir patt i tilraunakéfunum i
Nordursjo. Toldu kerendur ad peir hefdu ordid fyrir varanlegu heilsutjoni vegna pessa og ad
stjornvold hefou ekki upplyst pa negjanlega vel um pad heilsutjon sem peir hefou getad ordid

fyrir vegna tilraunakafananna.

Lagdi domurinn aherslu & ad pad felist i 8. gr. MSE ad réttur almennings til upplysinga veri
ekki bundinn vid upplysingar um ahattu sem pegar hefur ordid heldur einnig upplysingar um
fyrirbyggjandi radstafanir, par med talda haettu i starfi.'° Hofou 4 pessum tima ekki verid til

stadladar afprystitoflur en paer toldust til mikilvaegra upplysinga sem kafarar treystu mikid a.

147 Sja 81. mélsgrein i domnum.
148 Sja 84. maélsgrein { domnum.
149 Sj4 99. mélsgrein { domnum.
150 Sj4 235. mgr. 1 démnum.
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[ pessu tilfelli h6fou opinberir eftirlitsadilar veitt fyrirteekjunum sem stundudu oliuboranir
svigram til ad nota afprystitdflur sem hentudu betur vidskiptahagsmunum peirra en mikill
munur var 4 peim toflum og 6drum kofunartéflum. Var norska rikid pvi talid hafa brotio a
jakvaedum skyldum sinum par sem pad greip ekki til adgerda vid heaefi til ad vernda heilsu

kaerenda.

8. gr. MSE hefur i dranna rés talin hafa veitt einstaklingum rétt til adgangs ad upplysingum
peim sem taldar eru geta valdid peim heilsutjoni. Ma par nefna dom Mannréttindadomstoélsins
i mali Guerra og adrir gegn ftaliu.'>! { méli Vilnes gengur démurinn aftur 4 méti lengra og par
sem &dur var réttur adila til ad f4 pessar upplysingar er ni skylda stjornvalda til ad veita

pessar upplysingar i vissum tilfellum.

6.1.9 Réttur til laigmarksnaedis

[ domi Mannréttindadomstélsins i mali Szafranski gegn Péllandi fra 15. mars 2016
(17249/12) var deilt um hvort pad hvildi jadkveed skylda a rikinu ad veita fongum i fangelsum
rétt til lagmarksneedis pegar viokom salernisferdum peirra. Kaerandi hafoi kvartad undan pvi
a0 adstaedur i fangelsi 1 Pollandi varu ekki vidunandi og veri pad brot 4 jdkvedum skyldum
rikisins ad vernda fridhelgi einkalifs hans sbr. 8. gr. MSE. Kom fram ad pad veru ekki neinar
reglugerdir eda 16g sem sogdu til um hvernig @ttt ad haga salernum i fangelsum. Var rikid
talid brotlegt gegn jakvaedum skyldum sinum sbr. 8. gr. par sem ekki vari gett ad

lagmarksneadi keranda pegar hann var 1 haldi i Wronki-fangelsi.

Hvilir pvi jakvaed skylda & rikjum til ad gaeta pess ad einstaklingar hljoti lagmarksnadi,

jafnvel po svo ad peir séu i haldi i fangelsi.

151 Démur Mannréttindadémstolsins i méali Gueera og adrir gegn {taliu fra 19. febrtar 1998 (116/1996/735/932).
Sja 60. mgr. Sagdi i domnum ad rikid hefdi brotid jadkveadar skyldur sinar sem felast i 8. gr. MSE, par sem peir
veittu ekki ibtum i ndgrenni vid éaburdarverksmidju fullneegjandi upplysingar um heettuna sem stafadi af
verksmidjunni. Sja pa einnig dom Oneryildiz gegn Tyrklandi fra 30. névember 2004 (48939/99) sja 107. mgr. og
Budayeva og adrir gegn Russlandi fra 20. mars 2008 (15339/02, 21166/02, 20058/02, 116730/2 og 15343/02).
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6.2 Samantekt

Fridhelgi einkalifs er viotaekt hugtak og ekki er haegt ad segja ndkvemlega hvad fellur undir
hugtakid. Hvilir p6 jakvaed skylda & rikjum til ad standa vord um fridhelgi einkalifs. Fellur
pad pvi undir jakvaeda skyldu rikisins ad standa vord um likamleg og sidferdisleg heillindi

einstaklingsins og sja til pess ad likamleg og félagsleg sjalfsmynd s¢ virt.

Rikinu ber pa einnig jakvaed skylda til ad sja til pess ad einstaklingur njoti persénulegs proska

og geeta ad samskiptum einstaklinga sin 4 milli.

Af démaframkvemd mé élykta ad breytt vidhorf hafi ahrif 4 hvad telst falla undir
athafnaskyldu rikisins. Virdist rikjum verid gefid @ minna svigrum til mats pegar vidkemur
akvednum réttindunum minnihlutahdpa og 16g0 verdi rikari skylda & adildarriki til ad standa
vord um fridhelgi einkalifs. Verdi riki i auknum maeli ad réttleeta pa skerdingu sem felst 1 2.
mgr. 8. gr. MSE og vega sérstaklega hagsmuni einstaklinga 4 moti hagsmunum heildarinnar.
Rikin hafa p6 dkvedid svigraim pegar vidkemur peim adferdum sem notadar eru til pess ad
standa vOor0 um fridhelgi einstaklingsins, par sem meginreglan er ad rikid hafi gripio til
edlilegra og vioeigandi radstafana til ad uppfylla pannig jakveeda skyldu sina. Pad sé p6 ekki
hagt ad leggja jadkvaedar skyldur 4 rikid ef pad veldur 6mogulegri eda dedlilegri fyrirhofn.

6.3  Friohelgi fjolskyldulifs

’

Hugtakid fridhelgi fjolskyldulifs er ekki skilgreint frekar en hugtakid fridhelgi einkalifs. |
domum Mannréttindadomstolsins hefur rétturinn verid sveigjanlegur pegar kemur ad pvi ad
skyra hugtakid. bad getur pvi att vid hid hefobundna kjarnafjolskyldumynstur, sem og
fjolbreytileika nitimafjolskyldu. Hugmyndin um lif fj6lskyldunnar hefur pannig proast jafnt
og pétt 1 gegnum arin og heldur afram ad proast pannig ad tekid er mid af félagslegum og
lagalegum breytingum i pj6dfélaginu.'>? Pad er pa ekki gerd krafa um ad dkvedin formsatridi
séu uppfyllt, svo sem hjuskapur eda sambud, heldur er gengid ut fra pvi ad kanna adstaedur
hverju sinni og svo er skorid ur um pad i hverju tilfelli fyrir sig hvort fjolskyldulif hefur

stofnast.!?

152 Ursula Kilkelly. (2003). The right to respect for private and family life — A guide to the implementation of
article 8 of the European convention on human rights. Bls. 15-16.
153 Bjorg Thorarensen. (2005). Mannréttindasattmali Evrépu. Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu. Bls. 300.
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6.3.1 Verndun fjolskyldulifs

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Marckx gegn Belgiu frd 13. juni 1979 (6833/74) kom
til alita hvort adildarrikjunum beri ad tryggja med logum ad lagaleg tengsl vaeru a milli

modur og 6skilgetins barns.

Malavextir voru peir ad i Belgiu purftu 6giftar madur ad gripa til adgerda til ad fa lagalega
vidurkenningu & fjolskyldusambandi peirra og dskilgetins barns. Froken Marckx hélt pvi fram
ad petta veeri brot a4 fridhelgi fjolskyldulifs hennar sbr. 8. gr. MSE. Rétturinn komst ad peirri
nidurstodu ad pad skipti ekki mali pegar keemi ad 8. gr. MSE hvort barn veri getid i
hjoénabandi edur ei. P4 var pvi haldid fram ad nattiruleg tengsl & milli modur og doéttur félli

undir hugtakid fjolskyldulif i skilningi 8. gr. MSE.

[ nidurstodu Mannréttindadomstolsins sagdi ad med pvi ad tilgreina i 1. mgr. 8. gr. MSE
Hréttur til fridhelgi fjolskyldulifs® vaeri pvi slegid fostu ad rikin attu ekki ad hafa afskipti af
pessum réttindum nema skilyrdi 2. mgr. vaeru uppfyllt. Visadi domstollinn pa i mal Belgisku
tungumadaladeilunnar par sem tekid var fram ad hlutverk rikisins veri ad vernda einstaklinga
fyrir afskiptum rikisins. Var pa haldid afram og visad i ad 8. gr. MSE legdi ekki eingdngu
neikveda skyldu 4 rikid ad halda ad sér hondum heldur legdi hin einnig jakvada skyldu 4 riki
til ad tryggja eda bera virdingu fyrir fridhelgi einkalifs.

byddi petta medal annars ad pegar riki setji 16ggjof er varda akvedin fjolskyldutengsl, eins og
i pessu tilfelli 4 milli 6giftrar médur og barnsins hennar, pa verdi 10ggj6fin ad vera byggd upp
pannig ad einstaklingar geti lifad venjulegu fjolskyldulifi. Rikid hafi ur morgu ad velja er
vardar 10ggjofina, en 16ggjof sem uppfylli ekki pessi skilyrdi brjoti 1 baga vid 1. mgr. 8. gr.
MSE én pess ad skoda yrdi hana i 1j6si 2. mgr. 8. gr.

Er domurinn mjog mikilvegur en med honum voru i fyrsta skipti vidurkenndar jakveedar
skyldur pegar kom ad skyringu og beitingu Mannréttindadémstolsins 4 8. gr. MSE.!** Leidir
domurinn pad i1 ljos ad i sumum tilfellum verdi adildarriki ad gripa til radstafana og
endurskoda 16ggjof sina til pess ad uppfylla skyldu sem 16gd er & adildarrikin i

Mannréttindasattmalanum.

Hefur Mannréttindadomstéllinn stadfest pessa nidurstodu sina i 66rum malum og mé pa nefna

mal Johnston og adrir gegn Irlandi fra 18. desember 1986 (9697/82).

154 Alistar Mowbray. (2004). The development of positive obligations under the European convention on human
rights by the European court of human rights. Bls. 152.
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Jakvad skylda stjornvalda til ad standa vord um fjolskyldulif getur pa ekki adeins falist i pvi
ad fa vidurkenningu 4 pvi ad til fjolskyldutengsla hafi stofnast heldur getur skyldan einnig
falid i sér hid andsteda, ad pad @tti ekki ad beita pvingunum svo ad slik vidurkenning
hlotnist. Er pa att vid rétt meintra fedra til ad vefengja faderni, en pad getur falist 1 pvi ad peir

geti krafist lagalegrar vidurkenningar 4 pvi ad peir séu ekki fedur barnsins sem um radir. !>

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Elsholz gegn Pyskalandi i mali fra 13. juli 2000
(25735/94) sagdi 1 domnum ad stjornvold 1 hverju adildarriki fyrir sig vaeru hefari en
Mannréttindadomstollinn til ad meta hvad sé barninu fyrir bestu.'>® Veri rikjunum pa gefid
svigram til mats, en svigramid veri mismunandi eftir pvi hvada hagsmunir veeru i hafi. Yroi
b6 ad gaeta fyllstu varudar pegar stjornvold settu takmarkanir er varda umgengnisrétt foreldra
vid born sin og kanna hvada lagalegu Oryggisradstafanir veru til stadar til ad tryggja rétt
barna til fridhelgi fjolskyldulifs. Yrdi pa ad geta medalhofs pegar vega atti hagsmuni foreldra
og hagsmuni barna. Vegju pa hagsmunir barna sértaklega pungt og gatu vegid meira en
hagsmunir foreldra. P4 veri réttur foreldra ekki verndadur sbr. 8. gr. MSE. ef pad skerti rétt
barna til fridhelgi fjolskyldulifs.'>

Karandi hélt pvi fram ad rikio hefdi brotid 4 rétti sinum par sem honum hafdi verid neitad um
a0 fa oOhada salfrediskyrslu og dheyrn fyrir domstolum. Komst domstollinn ad beirri
nidurstodu ad med pessu hefdu stjornvold gengid of langt vardandi svigrum beirra til mats.

Hefoi pvi verid brotid 4 8. gr. MSE vardandi fridhelgi fjolskyldulifs.

Ber rikinu pvi jakvaed skylda til ad gata jafnraedis pegar kemur ad béornum sem eru fedd
innan eda utan hjonabands. Verdur ad gaeta pess ad born standi jafnt ad vigi og ad peim sé

ekki mismunad fyrir pad eitt ad feedast utan hjonabands.

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Phinikaridou gegn Kypur frd 20. mars 2008
(23890/02) taldi kerandi ad malshofounarfrestir i fadernismalum brytu gegn fridhelgi
einkalifs hennar og fj6lskyldulifs sem nyti verndar 8. gr. MSE. Madlavextir voru peir ad
keerandi hafoi faedst utan hjonabands 4rid 1945 og arid 1997 komst hiin ad nafni f6dur sins.
Hun h6fdadi 1 kjolfar pess fadernismal gegn honum en malinu var visad frd par sem dkvedi

laga kvadu um ad frestur til ad hofda slik mal midudust vid prju ar eftir ad barn yrdi 1ograda.

155 Ivana Roagna, (2012). Protecting the right to respect for private and family life under the European
convention on human rights. Bls. 69.

156 Sj4 48. mgr. 1 démnum.

157 Sja til ad mynda 78. mgr. i domi i mali Johansen gegn Noregi 7. agust 1996 (17383/90).
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Komst Mannréttindadomstollinn ad peirri nidurstoou ad einstaklingur atti rétt 4 pvi ad fa
mikilvagar upplysingar um sjalfan sig, medal annars réttinn til ad fa upplysingar um hverjir
foreldrar hans veru. Vari pvi um ad raeda brot a4 8. gr. MSE. Hefoi rikid gengid of langt

vardandi svigrum til mats.

6.3.2 Reéttur til skilnaoar

[ domi Mannréttindadomstolsins i mdli Airey gegn Irlandi fid 9. oktober 1979 (6289/73) tok
domstollinn fram ad rétturinn til ad virda fridhelgi fjolskyldu geti falid 1 sér jakvada skyldu
rikisins til ad tryggja skilvirkan adgang ad kerfi sem verndadi fjolskyldulif, i pessu tilfelli
réttinn til ad geta s6tt um skilnad vid maka sinn fyrir ddmstélum. Doémurinn var talinn mjog
stefnumarkandi, en af honum maé sja ad jakveedar skyldur geta falist i borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum. Af pvi leidir ad adildarrikjum Mannréttindasattmalans getur borid

jékveed skylda med tilliti til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda.

6.3.3 Varoveisla sambands foreldra og barna

begar komid hefur verid 4 fjolskyldubondum ma einungis skerda pau réttindi sem i hugtakinu
felst 1 sérstokum tilvikum. Petta pydir po ad sjalfsogdu ekki ad sattmalinn banni skilnad
heldur er att vid ad sattmalinn komi 1 veg fyrir atburdi sem geta ordid til pess ad sambandid &
milli foreldra og barna sundrist. Getur pvi fallid jakvaed skylda & adildarrikin til ad standa

vord um petta samband foreldra og barna.'>®

St akvordun ad taka barn Ur umsja foreldra sinna og setja pad i umsja rikisins felur i sér mikla
skerdingu & fridhelgi fijolskyldulifs sbr. 8. gr. MSE. A petta sérstaklega vid pegar
afleidingarnar eru oafturkraefar. Af peim s6kum fer Mannréttindadémstoéllinn sérstaklega vel

yfir ferlid sem akvordunin er byggd 4.'%°

158 Ivana Roagna,. (2012). Protecting the right to respect for private and family life under the European
convention on human rights. Bls. 70.
159 Roagna, Ivana. (2012). Protecting the right to respect for private and family life under the European
convention on human rights. Bls. 70.
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Mannréttindadémstollinn hefur itrekad stadfest ad 8. gr. MSE leggi skyldu 4 riki til ad gripa
til akvedinna adgerda til ad tryggja lagalegan rétt foreldra til ad njota samvista vid born sin og
hefur domstollinn pé skilgreint nanar hvao felst i skyldu rikisins. Pad naegir ekki ad dkvaedi sé
i I16gum pess efnis ad tryggja rétt foreldra heldur verdur einnig ad fylgja trraedi til pess ad

framfylgja slikum rétti.'*

[ domi Mannréttindadomstolsins i mdli Sophiu Gudrinar Hansen gegn Tyrklandi frd 23.
september 2003 (36141/97) var fjallad um slikar adsteedur. Malavextir voru peir ad barnsfadir
kaeranda hélt tveimur deetrum beirra 6léglega 1 Tyrklandi &rum saman an pess ad kerandi
hefdi umgengni vid par. Var petta vidurkennt af tyrkneskum domstolum. Stjornvold brugdust
hér peirri skyldu sinni ad gripa til videigandi og virkra Grrada til ad framfylgja rétti keeranda
svo hun gati fengid umgengni vid born sin og med pessu brutu pau gegn rétti hennar til

fridhelgi fjolskyldulifs samkvaemt 1. mgr. 8. gr. MSE.

[ démi Mannréttindadémstolsins i méali Bevacqua og S. gegn Biilgariu fird 12. jini 2008
(71127/01) var deilt um hvort bulgarska rikid hefdi brugdist jdkvedum skyldum sinum er
vidkom fridhelgi fjolskyldu. Voru malavextir peir ad kaerandi hafdi verid gift manni og
eignudust pau barn saman. Var sambandid mjog ofbeldisfullt en madur hennar beitti hana
itrekad barsmidum. Hafdi hann einnig meinad henni adgang ad barni peirra. Hafdi kaerandi
leitad adstodar par til beerra yfirvalda svo hun geti hitt barnid sitt en kaeranda hofou ekki verid
tryggd nein raunhef trraedi svo hin geti sott rétt sinn og hafdi malid einnig tekid langan tima
fyrir domstélum. Taldi Mannréttindadomstéllinn ad petta veri brot 4 jakveedri skyldu 8. gr.

MSE pegar kom ad réttindum til fridhelgi fjélskyldulifs.'®!

160 Biorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 318-319.
161 Si4 83 og 84. mgr. i domnum.
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e
6.3.4 Réttindi samkynhneigora og lagaleg vernd sambudar

[ domi Mannréttindadomstélsins i mali Oliari ofl. gegn Italiu fra 21. juli 2015 (18766/11,
36030/11) héldu kaerendur i malinu pvi fram ad pad veari brot a 8. gr. MSE um fridhelgi
einkalifs, fjolskyldu og heimilis ad heimila ekki hjuskap samkynhneigora.

Stjornlagadomstéllinn 4 ftaliu hafdi arid 2010 komist ad peirri nidurstédu ad rétturinn til ad
ganga i hjonband etti einungis vid um hjonaband folks af gagnkvemu kyni, sem sagt karls og
konu. Veri pad pa i verkahring italska pingsins ad meta hvort pad atti ad setja reglur um ad
par af sama kyni geeti gengid i hjonaband. Hafoi domstollinn 4dur komist ad peirri nidurstéou
ad samkynhneigd por sem vearu i langtimasambondum féllu undir hugtakid fjolskyldulif i
merkingu 8. gr. MSE. Domstéllinn hafdi pa einnig vidurkennt ad samkynhneigd por

porfnudust lagalegrar vidurkenningar.

Var pad skodun Mannréttindadomstolsins ad lagavernd su sem stedi samkynhneigdum pSrum
4 ftaliu til boda veeri ekki naeg til ad tryggja pau grundvallarréttindi og parfir sem ztti vid um
por i langtimasambondum. Hafdi verid hagt ad gera sambtdarsamning 4 ftaliu en tryggdi sa

samningur p6 ekki lagalegan rétt, sem og erfoarétt og rétt til framfaersluskyldu.

Var bessi samningur opinn Ollum en ekki einungis til ad tryggja rétt minnihlutahops
samkynhneigdra. Aleit domstollinn sem svo ad pad veri ekki mjog ipyngjandi fyrir italska
rikid ad vidurkenna og vernda sambond samkynhneigdra. Tok domstollinn pad sérstaklega til
skodunar hverjir hagsmunir keranda 4 moti almannahagsmunum veru. Leit domstollinn 4 ad
hagsmunir keeranda vagju pyngra pvi peir @ttu sérstakra hagsmuna ad gaeta. Domstollinn aleit
pvi svo ad italska rikid hefoi brugdist jakvaedum skyldum sinum pegar kom ad pvi ad tryggja
vernd fjolskyldulifs sbr. 8. gr. MSE.

6.4 Samantekt

begar um fridhelgi fjolskyldu er ad raeda virdist tilhneigingin hja Mannréttindadomstdlnum
vera s ad pegar kemur ad vidkvaemum réttindum, eins og réttindum barna, njoti adildarrikin

meira svigram til mats, en svigramid er mismunandi eftir pvi hvada hagsmunir eru i hafi.

Hugtakid fridhelgi fjolskyldu er ekki temandi en jadkved skylda getur medal annars verid
folgin 1 pvi ad veita urredi svo haegt sé ad skera r um pad ad til fjolskyldutengsla hafi ekki

stofnast.
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b4 getur einnig falist 1 pvi jakvaed skylda stjérnvalda til ad veita einstaklingum mikilvegar
upplysingar um sjalfa sig, tryggja lagalegan rétt foreldra og barna, veita urredi til ad tryggja
rétt foreldra til pess ad hitta barnid sitt eda tryggja ad einstaklingur geti skilid vid maka sinn.

Getu riki purft ad setja 10ggjof sem verndadi fjolskyldutengsl en brot & pvi veeri brot a

fridhelgi fjolskyldu sbr. 8. gr. MSE.

6.5 Friohelgi heimilis

Almennt pegar talad er um hugtakid heimili, pegar kemur ad skyringu vid 8. gr. MSE, er att
vid pann stad par sem einstaklingur byr eda hefur adsetur.!$> Hugtakid hefur po ekki verid
skilgreint nakvemlega 1 dkvaedum sattmalans, en ekki er ad finna temandi skilgreiningu i

démaframkvamd Mannréttindadomstélsins hvad fellur undir hugtakid.'®?

6.5.1 Vorn gegn mengunum

bad hefur reynt & fridhelgi heimilis 1 ponokkrum démum Mannréttindadomstolsins par sem
keerendur hafa haldid pvi fram ad stjornvold hafa brotid & rétti peirra. Hafa mérg malanna
snuist um ad stjornvold hafi ekki veitt fullnegjandi vernd gegn mengunum sem hefur pa ahrif
a heimili peirra.

[ d6mi Mannréttindadomstolsins i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi fird 21. febriiar 1990
(9310/81) sl6 domurinn pvi fostu ad havadamengun fra flugvelli geeti fallid undir 8. gr. MSE
og ad rikid gati verid skadabotaskylt ef pad uppfyllti ekki jakvaeda skyldu sina.!®* Voru
kerendur badir busettir nalegt Heathrow-flugvellinum og héldu peir pvi fram ad havadi

vegna flugumferdar 4 flugvellinum bryti gegn fridhelgi einkalifs peirra og heimilis.

Domstoéllinn taldi ad meta pyrfti almannahagsmuni til mots vid hagsmuni einstaklingsins. Var
nidurstada domstolsins st ad pad vaeri naudsynlegt ad starfrekja flugvollinn vegna
efnahagslegrar farsaldar pjodarinnar, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE, auk pess sem stjornvold hofou
gert allt sem 1 peirra valdi stod til ad reyna ad draga ur hdvadamenguninni sem stafadi af
flugvellinum. Var stjornvoldum pannig gefid svigram til mats a pvi hvad leida veri hegt ad

gripa til. Taldi domstollinn pvi ad rikid hafi ekki brotid gegn 8. gr. MSE.

162 Ursula Kilkelly. (2003). The right to respect for private and family life — A guide to the implementation of
article 8 of the European convention on human rights. Bls. 19.

163 Bjorg Thorarensen. (2005). Mannréttindasattmali Evropu. Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu. Bls. 313.

164 Sja 41. mgr. 1 domnum.
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[ méali Mannréttindadémstélsins i méli Lopez Ostra gegn Spdni frd 9. desember 1994
(16798/90) var deilt um hvort rikid hefdi brotid & jadkveedri skyldu sinni pegar kom ao 8. gr.
MSE um fridhelgi fjolskyldulifs par sem rikid hafoi ekki gripid til adgerda til ad verjast

menguninni.

Kerendur 1 malinu kvortudu yfir pvi ad endurvinnslustod, sem byggd hafdi verid nokkrum
metrum frad heimili peirra, hefdi skadleg mengunardhrif og var um ad rada loftmengun,
havadamengun og umhverfismengun. Vard svo ur ad kerandi taldi sig knuinn til ad flytja af
heimili sinu 1 annad husnaedi sem kaerandi fékk hja sveitarfélaginu. Komst domstéllinn ad
peirri nidurstddu ad alvarleg umhverfismengun geti skert fridhelgi heimilis, jafnvel p6 svo ad
mengunin veri ekki heilsuspillandi. Féllst domstollinn ekki & rok rikisins ad starfsraeksla
versmidjunnar veeri réttletanleg sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE og naudsynleg vegna efnahagslegrar

farseldar almennings.

I démi Mannréttindadomstélsins i mali Hatton og adrir gegn Bretlandi frd 2. oktéber 2001
(36022/97) var deilt um hvort rikid hefdi brotid jakvaedar skyldur sinar sbr. 8. gr. MSE vegna
havadmengunar i nagrenni vid Heathrow-flugvoll. Yfirvold hofdu aflétt banni 4 neeturflugi an
pess ad hafa kannad hverjar afleidingarnar vaeru fyrir ibta i ndgrenninu. Visadi domstollinn
pa i d&durnefnt mal, Lopez Ostra gegn Spani, og kvad a4 um ad efnahagsleg farsald pjodarinnar
vaegl ekki meira en réttindi annarra. Rikinu beri ad geeta pess eins og haegt veri ad skerda
ekki pessi réttindi. Skodadi pvi domstollinn hvort rikid hefoi gert naudsynlegar radstafanir til
ad uppfylla skyldur sinar til pess ad vernda fridhelgi fjolskyldulifs.'®> Taldi domstéllinn ad
riki0 hefoi ekki gripid til allra naudsynlegra radstafana til ad tryggja réttindi keranda og veri
pvi um ad reda brot 4 8. gr. MSE, fridhelgi fjolskyldulifs.

165 Sj4 97. mgr. 1 domnum.
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Domnum var afryjad til yfirdeildar Mannréttindadémstoélsins, en i domi i mali Hatton og adrir
gegn Bretlandi fra 8. juli 2003 (36022/97) taldi domstollinn ad 8. gr. MSE hefoi aftur 4 moéti
ekki verid brotin. For domstdllinn itarlega yfir pad hvort stjornvold hefou gripid til allra
naudsynlegra radstafana og gatt naegilegra hagsmuna ibuanna sem urdu fyrir 6pegindum af
naturfluginu. Var pad pa metid 4 moti efnahagslegum hagsmunum pjédarinnar og hvort peir
hagsmunir féllu undir 2. mgr. 8. gr. MSE um per takmarkanir sem malsgreinin veitti. Féllst
doémurinn 4 pa nidurstodu ad stjornvold hefou gripid til allra naudsynlegra radstafana og var
pvi ekki talid ad rikid hefdi brotid a jakveedri skyldu sinni sbr. 8. gr. MSE. Var pvi breska
rikinu veitt ramt svigram til mats og var rikid talid hafa fundid videigandi jafnveegi 4 milli

efnahagslegrar farszldar og hagsmuna almennings. '

Af tveimur pessum domum i mali Hatton og adrir gegn Bretlandi ma sja ad pad eru skiptar
skodanir & pvi hvar jakvaedar skyldur liggja pegar kemur ad 8. gr. MSE, fridhelgi
fjolskyldulifs. Pad er pvi ekki alltaf augljost hvenar talid er ad 8. gr. MSE leggi jakveaedar
skyldur & adildarrikin. Verdur pvi hér i kafla 7. farid yfir pad 1 hvada tilfellum jakvedar og

neikvedar skyldur geta skarast og annmarka tengdum jakvaodum skyldum.

6.6 Samantekt

begar kemur ad fridhelgi heimilis hefur stjérnvéldum verid gefid mikid svigram til mats,
sérstaklega pegar vidkemur pvi ad meta efnahagslega hagsmuni og hvada leida hegt er ad
gripa til svo riki uppfylli jakvaedar skyldur sinar. Gati p6 hvilt skylda 4 rikjum til ad koma i
veg fyrir medal annars umhverfismengun, jafnvel p6 ad mengunin sé ekki heilsuspillandi.
Verdi rikid ad framkvema ndkvema athugun og geta medalhofs pegar kemur ad
almannahagsmunum og hagsmunum einstaklingsins. Geta pa komid upp tilvik par sem
hagsmunir einstaklinga vega meira en hagsmunir almennings, sérstaklega ef rikid hefur ekki

gert allt sem hagt er til ad vernda hagsmuni einstaklingsins.

166 Sj4 129. mgr. 1 démnum.
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7. Skorun a jakvaeoum og neikvaedum skyldum

Jakvaedar skyldur eru i raun framlenging a neikvedum skyldum. Pad sem skilur pessar
skyldur a0 er ad jakvedar skyldur leggja dkvedna athafnaskyldu & rikin en neikvaedar skyldur
leggja athafnaleysisskyldu 4 rikin. Brot & Mannréttindasattmalanum er i fyrsta lagi pa
adgerdaleysi, pad er ad segja af halfu rikisins, og 1 6dru lagi ad rikin koma i veg fyrir eda
takmarka nytingu réttarins, i gegnum jakvadar athatnir. Munurinn & pessu er oft augljos en
stundum er erfitt ad greina & milli pess hvenar neikvaed skylda hvilir 4 rikjum og hvenar

jakvaed. '’

[ méli Cossey gegn Bretlandi fird 27. september 1990 (10843/84) kom fram i domnum ad pad

vaeri ekki alltaf audvelt ad draga skyra linu 4 milli jakvaedra og neikvadra skyldna.!'®®

Malavextir voru peir ad kaerandi vildi fa breytta skraningu a fadingarvottordi sinu svo ad hun
veeri nil kona en ekki madur, en kaerandi hafdi gengist undir kynskiptiadgerd. Astzda beidni
keeranda var a0 hin @tladi ad ganga i hjonaband en 16g i landinu leyfdu ekki ad tveir menn

giftu sig. Keerandi hafdi pegar fengid vegabréf pess efnis ad hiin veari kona.

Var karanda neitad um pessa breyttu skraningu 4 faedingarvottordi og taldi kerandi ad pad
veeri brot 4 8. gr. MSE, fridhelgi einkalifs, og taldi ad pad @tti ad veita henni pessi réttindi 1
kjolfar kynskiptiadgerdarinnar. Spurningin var pvi st hvort pad hvildi jakvaed skylda 4 rikinu
til pess ad adhafast. Komst rétturinn ad peirri nidurstédu ad neitun um ad breyta skraningu a
feedingarvottord, fra upprunalegu faerslunni, geeti ekki talist sem truflun 4 fridhelgi einkalifs.
Var pvi nidurstada domsins st ad ekki hafi verid brotid 4 fridhelgi einkalifs hennar, sbr. 8. gr.

MSE.

Mannréttindadomstollinn hefur vidurkennt ad pad sé ekki alltaf audvelt ad greina & milli
pessara réttinda, pad er ad segja hvar linan liggi & milli pess hveneer neikveed skylda hvilir &

rikjum og hvenar jakved.'®

Hefur petta synt sig i nokkrum malum og ma pa til ad mynda nefna i mali Keegan gegn
Irlandi fra 26. mai 1994 (16969/90)"7° og Hokkanen gegn Finnlandi 23. september 1994
(9823/92).171

167 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls.11.

168 Sj4 37-38. mgr. 1 domnum.

169 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls.12.

60




[ malum sem pessum skiptir i raun mali fra hvada sjonarhorni domurinn litur 4 mélin, hvort
litid sé 4 ad pad hvili jakvaed eda neikvaed skylda 4 adildarrikjunum. Pegar kemur til ad
mynda ad fridhelgi fjolskyldulifs, ef pad hefur ordid sundrung eda akvedin hindrun a
fjolskyldulifi vegna afskipta rikisins, getur komid upp st spurning hvort pad eigi pa ad skoda
pad ut fra 2. mgr. 8. gr. MSE hvort pad veru 16g sem leyfou pessa takmorkun 4 réttindum eda

hvort ®tti ad skoda pad it fra pvi hvort rikid vaeri i raun ekki ad sinna skyldum sinum.!”?

Oft hefur verid litid svo 4 ad pegar kemur ad jakvaedum réttindum pa hvili skylda 4 rikinu til
ad efna (e. fulfill) og pegar kemur ad neikvedum réttindum hvili skylda 4 rikinu til ad virda
(e. respect). Er petta p6 mjog mikil einfoldun pvi ad sum borgaraleg réttindi krefjast pess ad
riki0 adhafist 4 6llum stigum og getur p4 medal annars falist i pvi skyldan til ad veita
videigandi adstod pegar pess er porf. Neikvaed réttindi geta pannig jafnan falio i sér jakveeda
paetti, en demigerd frelsisréttindi geta medal annars krafist einhvers konar utgjalda af halfu
rikisins. Félagsleg og efnahagsleg réttindi geta 4 hinn boginn verid best varin i gegnum

athafnaleysi stjornvalda.!”

170 Sj4 49. gr. i ddmnum.The Court recalls that the essential object of Article 8 (art. 8) is to protect the individual
against arbitrary action by the public authorities. There may in addition be positive obligations inherent in an
effective "respect" for family life. However, the boundaries between the State’s positive and negative obligations
under this provision do not lend themselves to precise definition. [Skaletrun er hofundar.]

171 Sja 55. gr. i domnum. The essential object of Article 8 (art. 8) is to protect the individual against arbitrary
interference by the public authorities. There may in addition be positive obligations inherent in an effective
"respect” for family life. Whilst the boundaries between the State’s positive and negative obligations under this
provision do not lend themselves to precise definition, the applicable principles are similar. In particular, in both
contexts regard must be had to the fair balance that has to be struck between the competing interests of the
individual and the community as a whole, and in both contexts the State is recognised as enjoying a certain
margin of appreciation [...]. [Skaletrun er hofundar.]

172 Jean Francois Akandji Kombe. (2007). Positive obligation under the European Convention on human rights.
Human rights handbook, no. 7. Bls.13.

13 Asbjorn Eide., Catarina Krause og Allan Rosas. (2001). Economic, social and Cultural Rights. Bls. 24-25.
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Ragnar Adalsteinsson hefur bent 4 ad pegar skodud er préun mannréttinda megi sja ad alltof
mikid hefur verid gert ir mismun & félagslegum og efnahagslegum réttindum annars vegar og
borgaralegum og stjérnmalalegum réttindum hins vegar. Pad hefur verid synt fram & ad
borgaralegum og stjérnmalalegum réttindum verdur ekki komid i framkvemd nema rikid
adhafist. Pad hvilir pvi athafnaskylda & rikinu. Til ad vernda og tryggja slik réttindi parf
vidteka 10ggjof, ad stofna til stjornsyslustofnana og domstola. Ma pa medal annars nefna
réttinn til réttlatrar malsmedferdar, en rétturinn er hadur pvi ad komid verdi & laggirnar
stofnunum sem fara til deemis med rannsoknarvaldid. A sama tima ma nefna ad félagsleg
réttindi krefjast ekki alltaf jdkveaedra athafna af halfu rikisins. Fera ma rok fyrir pvi ad skyldur
rikja pegar kemur ad efnisréttindum séu badi jakvaedar og neikvadar og skiptir pa ekki mali
hvort réttindin falla undir borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi eda félagsleg, efnahagsleg og

menningarleg réttindi.!”*

7.1 Annmarki tengdur jakveoum skyldum

Hefur verid bent 4 ad jakveadar skyldur séu ekki gefnar til kynna i Mannréttindasattmalanum
og hefur Mannréttindadomstollinn haft tiltélulega mikid svigrum til ad dkveda nédnast i hvada
greinum sattmalinn gefur til kynna ad pad getu falist i honum jakvadar skyldur. bPar geta
verid mjog vidtekar og engan veginn hagt ad sja hvar takmorkin eru eda hvar paer i raun

haetta ad leggja skyldu 4 rikin.!”

bad geta falist akvedin vandamal i jakvedum skyldum og haegt er ad skipta pessum
vandamalum upp 1 prjé flokka. Fyrsti flokkurinn er réttlceting fyrir jadkvaedum skyldum. Er pa
velt upp spurningunni hvort og ad hvada leyti jakvadar skyldur @ttu ad vera innifaldar i
flokkun réttinda og hvernig skyldurnar attu pa ad vera innleiddar, hvort pad atti ad vera krafa
um ad par vaeru i texta samningsins eda hvort pad gati verid skynsamlegt ad innleida paer
med domaframkvaemd. Undir petta fellur pa einnig spurningin hvort og ad hvada leyti eru
jékvaeodar skyldur rikisins spurning um mannréttindi frekar en politisk vidhorf eda sidferoi.
bad hefur synt sig ad jakvaedar skyldur Mannréttindasamningsins eiga ad vera badi

hagkvaemar og arangursrikar.'”®

174 Ragnar Adalsteinsson. (2007). Afmealisrit — Jonatan Pormundsson sjdtugur. Stefnumid eda démhcef réttindi?
Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum. Bls. 413.

175 Hugh Tomlinson QC and Matrix Chambers. (2012). Positive obligation under the European convention on
human rights. Bls. 2.

176 Matthias Klatt. (2011). Positive obligation under the European convention on human rights. Bls. 693-695.
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Annar flokkur af vandamalum tengdum jakvedum skyldum er efni peirra. Er petta
mikilvaegur pattur pegar kemur ad pvi hve nakvemt gildissvid peirra & ad vera. Hér koma inn
paer fjarhagslegu afleidingar sem geta fylgt jdkvaedum skyldum og hvernig jdkvadar skyldur

tengjast atokum milli frelsis og oryggis.'”’

Vandamalin vardandi réttletingu og efni er einungis haegt ad fjalla um ef uppbygging
jékveedra skyldna er 1jos. Pad er i raun pridji flokkur vandamala sem getur komid upp

vardandi jakvadar skyldur.!’®

Fra hagnytu sjonarmidi er uppbygging jakvedra skyldna mesta vandamalid pegar kemur ad

beitingu venjulegra vidmida sattmdlans. Ennfremur eru tvé grundvallaratridi tengd

vandamalinu um uppbyggingu jikvaedra skyldna en pad eru medalhof og svigram til mats.!”

177 Matthias Klatt. (2011). Positive obligation under the European convention on human rights. Bls. 693-695.
178 Matthias Klatt. (2011). Positive obligation under the European convention on human rights. Bls. 693-695.
179 Matthias Klatt. (2011). Positive obligation under the European convention on human rights. Bls. 693-695.
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8. Islensk domaframkvaemd og jakvaedar skyldur

Alitaefni hafa risid um hvort jakvad skylda hvili 4 islenskum stjérnvéldum pegar kemur ad
mannréttindadkvaedum Stjornarskrarinnar. Pad er pa mjog umdeilt hversu langt domstolar
geta gengid til pess ad segja til um hvada skyldur stjornvéldum ber ad efna.!®® Ekki hefur
reynt mikio a jakvedar skyldur er vidkemur 71. gr. Stjornarskrarinnar og verda pvi peir helstu

domar reifadir er vidkoma talkun Heaestaréttar fslands 4 jakveedum skyldum.

8.1 Jakveeoar skyldur sem leioa af jafnreedisreglu Stjornarskrdarinnar.

Nokkur dhrifavaldur i domum tengdum brotum & mannréttindadkvedum Stjornarskrarinnar
pegar kemur ad skyldu stjérnvalda til athafna hefur verid jafnredisregla 65. gr. Stjskr. Hefur
medal annars verid visad til jafnredisreglunnar til studnings peim krofum par sem meelt hefur
verid fyrir um ad 4 stjéornvoldum hvili athafnaskylda eda ad stjornvold verdi ad gripa til

adgerda til ad tryggja pessi réttindi ad 16gum. '8!

I domi Heestaréttar i mali Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) var deilt um hvort Haskoli Islands
hefoi veitt fatladri konu pa adstod og adstodu sem fotlun hennar krafdist.

Malavextir voru peir ad R hafdi hafid nam vid Haskola {slands arid 1990 en hetti 1994. R hélt
pvi fram ad hin hefdi ekki fengid pa adstod og adstddu sem fotlun hennar krafdist, en R var
blind. Talid var ad Haskola Islands hefdi borid skylda til ad taka vid R og gera almennar
radstafanir sem fylgdu ndmi svo fatlads nemanda vid skolann svo hun gati notad somu
pjonustu og adrir nemendur skolans. Petta var talid brjota gegn 16gum nr. 41/1983 og 59/1992
um malefni fatladra, MSE og jafnredisreglu 65. gr. Stjornarskrarinnar. Visadi Hestiréttur
mali sinu til studnings til akvada pjodarréttarsamninga sem Island hefdi gerst adili ad, en i

doémnum sagoi:

130 Bidrg Thorarensen. (2001). Beiting dkvardana um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stidrnarskrd og
alpjodasamningum. Timarit l0gfreedinga. 2. hefti. Bls. 78.

181 Biorg Thorarensen. (2001). Beiting dkvardana um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stidrnarskrd og
alpjodasamningum. Timarit l0gfreedinga. 2. hefti. Bls. 80-85.
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[ 2. gr. vidauka nr. 1 vid Evropuradssamning um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra
4. névember 1950 er kvedid 4 um ad engum manni skuli synjad um rétt til menntunar.
14. gr. samningsins sjalfs er sagt ad réttindi pau um frelsi, sem lyst sé i samningnum,
skuli tryggd an nokkurs manngreinaralits. Verdur a0 skilja pad svo ad akva0id taki einnig
til frelsis til mennta og eigi pannig ad tryggja jafnrétti til nd&ms. Samningur pessi 60ladist
lagagildi 4 Islandi med 16gum nr. 62/1994 um mannréttindasattméala Evropu. Fyrir pann
tima var talid rétt ad skyra islensk 16g til samreemis vio akvaedi samningsins, enda er pad
vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra 16g til samraemis vid alpjédasamninga, sem
riki hefur stadfest, eftir pvi sem kostur er. Framangreind akvadi mannréttindasattmalans
eru einnig i samrami vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, en hiin var adur medal 6logfestra
grundvallarreglna 1 islenskri stjornskipun.

Talid var ad pratt fyrir a0 komid hefoi verid til moéts vid ymsar 6skir R um undanpagur og
adstod vegna fOtlunar hennar, hefdi skort & ad gerdar vaeru almennar rddstafanir eda
heildarstefna mo6tud um ndmsadstod. Hefdi pessi skortur 4 almennum fyrirmalum leitt til pess
a0 ymislegt hafoi farid urskeidis i tilraun skoélans til ad koma til méts vid parfir R. Hefdi hiin

af peim sokum sjalf purft ad ganga eftir pvi sem telja @tti edlilega tilhlidrun.

Voru R demdar batur 4 grundvelli 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993. Nidurstadan var su ad
rikid var ekki talid hafa sinnt jdkveedri skyldu sinni og 1 pvi hafi falist 616gmat meingerd gegn
personu R og frelsi hennar til menntunar. bPykir pa einnig dhugavert ad lesa ur ordum

Heestaréttar ad skyra eigi akveedi islenskra laga til samramis vid pjodarréttarsamninga.

[ domi Hestaréttar i Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999) var deilt um hvort pad félli undir skyldu
Rikisutvarpsins ad haga gerd og utsendingum frambodsumradna pannig ad par veru einnig

adgengilegar heyrnarlausum.

Malavextir voru peir ad Félag heyrnarlausra og B, afryjendur i mali pessu, krofoust pess ad
Rikisutvarpinu yrdi gert skylt a0 lata talka 4 tdknmali umradur forystumanna
stjornmalasamtaka kvoldid fyrir kjordag 1 kosningum til Alpingis, um leid og per feru fram,
en um beina Utsendingu var ad reda. Framkvemdastjori Sjonvarpsins hafdi hatnad itrekadri

beidni félagsins en dnnur Urredi voru kynnt.

Talid var ad pad eitt ad geta kynnt sér pad sem kosid vari um veri 6adskiljanlegur pattur
kosningaréttar, sem verndadur er i IIl. kafla Stjornarskrarinnar og 3. gr. vidauka nr. 1 vid
Mannréttindasattmala Evropu. Ljost potti ad pad veeri i samremi vid 16gakvedid hlutverk
Rikisutvarpsins skv. 15. gr. utvarpslaga nr. 68/1985 ad pad kynnti frambjodendur og

stefnumal peirra fyrir kosningar til Alpingis.

65




Malid vardadi mikilvaeg réttindi dkvedins hops einstaklinga og dkvordun Rikisatvarpsins um
tilhogun umraedds frambodsfundar feeli 1 sér ad heyrnarlausir kjosendur setu ekki vid sama
bord og adrir landsmenn. Rikistutvarpinu baeri pvi ad gaeta jafnraedis pegar pad sinnti hlutverki
sinu og lyti su skylda ekki adeins ad frambjoédendum og peim stjornmaladflum sem i hlut attu

heldur einnig ad peim sem utsendingum veeri beint til.

b6 svo ad Rikisttvarpinu veri gefid verulegt svigrim vid tilhogun dagskrar og utsendinga
yrou peer akvardanir, sem roskudu peim skyldum og réttindum sem kvedio var 4 um 1 15. gr.
utvarpslaga nr. 68/1985 og 7. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra, ad stydjast vid
malefnaleg rok. Talid var ad Rikisutvarpid hefoi ekki faert fram negilega gild og malefnaleg
rok til ad réttleta p4 mismunun sem folst i akvordun pess, en ekkert var pvi til fyrirstodu
teeknilega ad hafa pann hattinn 4 sem krafist var. Visadi Hestiréttur i pad ad ef rikid eda
stofhanir pess tekju ad sér pad hlutverk ad kynna frambjédendur til Alpingiskosninga beeri ad
geta pess ad ekki metti fara 1 manngreinardlit i samremi vid 65. gr. stjskr og 14. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Kom einnig fram i domnum ,,ad pad veri ekki teknilegum
vandkvaoum bundid ad verda vid 6skum afryjenda. Jafnframt kom fram af halfu afryjenda,

omotmelt af stefnda, ad af pessu myndi hljotast litill umframkostnadur.

Visadi domurinn pa i ad pegar litid vaeri 4 stodu stefnda ad [6gum vaeri augljost ad veita yroi
honum verulegt svigram til mats 4 pvi hvernig hann hagadi dagskra og utsendingu. Mat
domstollinn pa hvert umfang og afleiding adgerdaskyldu stjornvalda var 4 moti peim
hagsmunum sem voru i hafi fyrir borgarann. Vard nidurstadan su ad vidurkennd var skylda

Rikisatvarpsins til ad lata tulka umraedurnar 4 tiknmali um leid og paer foru fram.

[ domnum er visad til jdkvedrar skyldu rikisins. Rikinu bar skylda til ad gripa til sérstakra
adgerda til ad tryggja jafnraedi 4 milli minnihlutahdps og annarra landsmanna. Virdist pad po
skipta mali ad pad hafi verid litill tilkostnadur i pvi ad koma til méts vio krofur afryjenda og
hafi pad rddid einhverju um nidurstéduna. Med pvi ad koma til mots vid afryjanda med litlum

tilkostnadi hafi stefndi einnig uppfyllt jakveeda skyldu sina.
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[ domi Heestaréttar i mali Hrd. 2005, bis. 3380 (51/2005) var deilt um hvort pad felist i
jékveaeori skyldu stjornvalda ad standa straum af kostnadi tengdum skolagongu dottur
afryjanda og visadi medal annars til 65. gr. Stjskr. Malavextir voru peir ad afryjandi purfti ad
halda ti annad heimili vegna skolagongu dottur sinnar i sérskola i Reykjavik. Afryjandi
visadi pa i 1. mgr. 37. gr. pagildandi laga nr. 66/1995, en melti akvaedid & um sérstakan
studning 1 nami fyrir bérn eda unglinga sem eiga erfitt med nam vegna fotlunar. P4 visadi
afryjandi einnig 1 3. mgr. &durnefndra 37. gr. laganna, en par sagdi ad heimild veri ad sekja
skola 1 60ru sveitafélagi ef porf veeri 4. Mat domstollinn pad svo ad stjornvold hefou sinnt
skyldu sinni med pvi ad gera samning vid annad sveitarfélag og greida fyrir dottur afryjanda

namsvistargjold vid skoélann.

Var ekki fallist & med afryjanda ad stjornvoldum beeri skylda til ad borga husaleigu og annan
kostnad vegna pess. Var litid svo 4 ad a0urnefndur kostnadur vari framfaerslukostnadur, en
veeri pad ekki markmid med pagildandi l6gum nr. 66/1995 um grunnskola ad leggja skyldu &

stjornvold ad standa skil & framfeaerslukostnadi.

Aodferdafraedi Haestaréttar virdist pvi vera ad veita stjornvéldum svigram til mats & pvi hvernig
pau uppfylla pa jakvedu skyldu sem lagadkvaedid setur. Ef domurinn litur svo & ad
stjornvaldid hafi komid til mots vid almenning i pessu tilfelli pa hafi pad uppfyllt

athafnaskyldu pa sem felst i lagadkvaedinu.

Domaframkvemd er vidkemur adgerdaskyldu stjérnvalda pegar kemur ad
mannréttindadkvedum Stjornarskrarinnar er frekar brotakennd. Pegar kemur ad jakvaedum

skyldum virdast peir hagsmunir sem i hifi eru metnir 4 méti almannahagsmunum.'8?

8.2 Jakveeoar skyldur er leioa af 76. gr. Stjornarskrdarinnar

Af doémaframkvaemd og skrifum fredimanna ma alykta ad einstaklingur eigi beinan og
raunhafan rétt til adstodar fra rikinu og er pa ekki einungis att vid ad einstaklingur geti att
krofu 4 pvi ad komid sé 4 med 16gum almannatryggingakerfi. Hefur verio 1itid svo & ad pessi
réttur s¢ verndadur i 1. mgr. 76. gr. Stjérnarskrarinnar. M4 pé sja 4 domaframkvaemd ad
domstolar telji ad peir séu ferir um ad meta hvort skerding 4 botarétti gangi of langt, svo ekki

sé gengid 4 akvedin lagmarksréttindi sem akvaedid i 76. gr. Stjskr. felur i sér.!®3

182 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 58.
183 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Bls. 544.
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[ domi Heestaréttar i mali Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) stadfestu islenskir domstolar ad
Stjornarskraraveedi gaetu falid 1 sér jakvaedar skyldur, pad er ad pad feelust efnisleg réttindi i 1.

mgr. 76. gr. Stjskr.

Malavextir voru peir ad Oryrkjabandalagid hofdadi mal til vidurkenningar pvi ad pad veeri
andstaett 76. gr. Stjskr. ad tekjutengja tekjur Srorkulifeyrispega vid tekjur maka. Gat pessi
tekjutenging haft paer afleidingar ad botaréttur ororkulifeyrispegans leekkadi verulega. Hafoi
pa ekki verid lagastod fyrir pessari skerdingu a4 dkvednu timabili og sagdi i ddmnum:
[...]skyra skuli 16g til samreemis vid alpjodasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem
kostur er. Samkvaemt framanritudu verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd a pann veg ad
skylt sé a0 tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem dkvedid sé 4 malefnalegan hatt.
Samkveemt 2. gr. stjornarskrarinnar hefur almenni l6ggjafinn vald um pad hvernig pessu
skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem loggjafinn akvedur, verdur po ad fullnaegja peim
lagmarksréttindum, sem felast i dkvaedum 76. gr. stjérnarskrarinnar. P4 verdur pad ad

uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur njoti samkvamt pvi
jafnréttis & vi0 adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Hvildi pvi skylda & rikinu til ad tryggja ad logum rétt einstaklinga til ad minnsta kosti
einhverrar lagmarksframfeerslu. { domnum er pvi kvedid 4 um jdkveeda skyldu rikisins til ad

gripa til sérstakra adgerda svo réttindin verdi virk.

[ domi Heestaréttar i mali Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002) var metid svo ad domstolar vaeru
barir til pess ad setja loggjafanum takmork um pad hvort malefni samrymist
grundvallarreglum Stjornarskrarinnar. Vaeri pvi hagt ad alykta svo ad domstolar séu beerir til

pess ad meta hvada jakvadu skyldu rikid beri ad uppfylla.

[ domi Heestaréttar i mali Hrd. fird 13. juni 2013 (61/2013) var tekid fram ad pad hafi verid
sett 4 fot akvedid kerfi hér & landi i peim tilgangi ad tryggja peim sem purfa og eiga rétt &
adstod pa adstod sem beir purfa 4 ad halda. Var pa visad 1 ad med 16gum hafi rikid uppfyllt
jakvadar skyldur sinar med pvi ad koma & fot pessu kerfi, sem felst 1 pvi ad standa vord um
pau grundvallarréttindi sem felst i 76. gr. Stjérnarskrarinnar og leida af alpjodasamningum.
Ma pvi segja a0 domstdlar séu hér ad visa i ad rikid hafi uppfyllt jakvaeda skyldu sina pegar

kemur a0 hinu islenska velferdarkerfi.

Ma pvi alykta ad domstolar hafi lokaordid pegar kemur ad skyringu Stjoérnarskrardkvada en
jafnframt er st skylda 16g0 4 islenska rikid ad skyra Stjornarskrdna i samremi vid pa

alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad.
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[ domi Héradsdomur Reykjavikur i mali E-327/2015 var deilt um hvort pad hvildi skylda 4
islenska rikinu samkvaemt 1. mgr. 76. gr. Stjérnarskrarinnar ad veita heyrnarlausum rétt til
tulkapjonustu. Voru malavextir peir a0 stefnanda, sem er heyrnarlaus, var gert ad greida ar
eigin vasa fyrir talkapjonustu. Stefhandi hafdi ekki fjarhagslega burdi til ad greida fyrir pessa
pjonustu par sem hian var a drorkubotum. Pjadist stefnandi af hrérnunarsjukdémi og var had
adstod sérheefra talka i snertitdknmali til pess ad geta tjad sig. Var i domnum tiltekid hvada

grundvallarréttindi 1. mgr. 76. gr. Stjornarskrarinnar veitti, en i domnum sagoi:

f1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, segir ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, orbyrgdar og sambarilegra atvika. Peir sem eru med
samsetta sjon- og heyrnarskerdingu, likt og stefnandi, purfa adstod sérheefora talka i
snertitaknmali til ad eiga i samskiptum vid pa sem ekki kunna pessa samskiptataekni og
skynja pad sem fram fer i kringum pa. Verdur ad leggja til grundvallar ad einstaklingar
sem bua vi0 slika fotlun eigi samkveemt framanségdu stjornarskrarvarinn rétt & pvi ad i
l6gum sé peim tryggd akvedin lagmarksadstod af pessum toga an tillits til efnahags, sbr.
jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Af pessu leidir ad vid setningu reglna um slika
adstod ber ad gaeta ad pvi ad peir, sem purfa & pessari pjonustu ad halda vegna fotlunar
sinnar, geti fengid pa lagmarksadstod sem peir eiga rétt 4, an pess ad pad skapi peim
fjarhagslega byrdi.

Sagoi ennfremur i domnum:

Eins og pegar hefur verid gerd grein fyrir hvilir stjornarfarsleg skylda a rikisvaldinu ad
tryggja peim, sem glima vid heyrnarleysi eda samsetta sjon- og heyrnarskerdingu,
akvedna lagmarksadstod til ad eiga i samskiptum vid folk sem ekki kann taknmal, an
tillits til efnahags. Slik adstod er medal annars naudsynleg i tengslum vid atvinnupatttoku
peirra og svo ad peir geti geett réttinda sinna i daglegu lifi.

Var pad pvi nidurstada Héradsdoms ad rikid hefdi brotid 4 stjornarskrarvordum réttindum
stefnanda til lagmarkspjonustu. Var déomnum ekki afryjad til Heaestaréttar en forvitnilegt
verdur ad sja hvada fordemisahrif domurinn hefur pegar kemur ad jakvaedum skyldum
stjornvalda til ad standa v6rd um pau grundvallarréttindi sem felast i 76. gr.

Stjornarskrarinnar.
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8.3  Alit umbodsmanns Alpingis

[ aliti Umbodsmanns Alpingis i mali fra 29. april 2009 (4919/2007) kvartadi mélsadili yfir pvi
a0 beidni hans um nafnabreytingu var synjad. Voru malavextir peir ad A hafoi farid pess 4 leit
vid raduneyti ad nafni hans yroi breytt ur karlmannsnafni i kvenmannsnafn, en malsadili hafdi
feedst sem karlmadur en ad eigin sogn lifad sem kvenmadur sidustu 12 ar. Byggdist synjun
raduneytisins 4 pvi ad malsadili hefoi ekki gengist undir kynskiptiadgerd og pvi veri ekki
haegt samkvamt 16gum nr. 45/1996 ad breyta skraningu i Pjodskra 4 nafni eda kyni.

A medan athugun 4 malinu hja Umbodsmanni for fram fékk malsadili nafni sinu breytt par
sem stjornvold téldu ad fert vaeri ad verda vid 6sk hans samanber adurnefnd 16g um Pjodskra,

eftir a0 malsadili hafoi lokid einu ari af hormonamedferd.

Ték Umbodsmadur pa til athugunar hvort reglur Pjodskrar vaeru naegilega skyrar. Kannadi
hann einnig moguleikann til ad breyta skraningu nafns sins 1 Pjodskra, fyrir einstaklinga sem
haldnir voru kynskiptihneigd, hver réttarstada peirra hvad vardadi moguleika 4 ad
undirgangast kynskiptimedferd vaeru og pa hvort porf vaeri & pvi ad 16ggjafinn hefdi adkomu

ad malefnum beirra.

Var nidurstada Umbodsmanns st ad skortur veri 4 lagafyrirmalum um hvort og ad hvada
skilyrdum einstaklingar gaetu 6skad eftir breytingu & opinberri skraningu nafns og kyns. Taldi
Umbodsmadur pa einnig ad pad skorti skyrari lagafyrirmali um lagalega vidurkenningu &
hinu nyja kyni eftir kynskiptiadgerd. Taldi umbodsmadur ad vegna peirrar prounar sem att
hefur sér stad 1 domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu 4 pessu svidi, feli pad 1 sér
auknar skyldur rikja til ad veita einstaklingum lagalega vidurkenningu 4 hinu nyja kyni i

kjolfar kynskiptiadgerdar.

Arid 2015 toku i gildi 16g nr. 57/2012, um réttarstodu einstaklinga med kynattunarvanda,.
Sagdi medal annars i frumvarpinu ad pad hafi verid samid vegna dbendinga frd& Umbodsmanni

Alpingis um ad réttarbdta veri porf i malefnum transgender folks.
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9. Jakvaed skylda islenska rikisins og hjuskaparlog

A TIslandi hvilir jakvaed skylda til ad tryggja pau mannréttindi sem getid er um badi i
Stjérnarskranni og Mannréttindasattmala Evrépu. 1 71. gr. Stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um
a0 vernda beri medal annars fridhelgi fjolskyldulifs. Af framanverdri umfjollun ma sjé ao eitt
af pvi sem fellur undir hugtakio fridhelgi fjolskyldu er rétturinn til skilnadar. Getur pa hvilt

skylda & rikjum ad gripa til athafha svo pessi réttur s¢ virtur.

[ kjolfar breytinga 4 hjtiskaparlogunum voru samkynhneigdir hvattir til ad koma til Islands og
ganga hér i hjuskap'®* pvi breyting vard 4 dkveedi hjuskaparlaga med 16gum nr. 65/2010'% en
pa var 1. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993 breytt. { stad ordanna , karls og konu“ kemur nu fram
tveggja einstaklinga™.!3® Vard svo ur ad samkynhneigdir komu til {slands i peim eina tilgangi

ad ganga i hjiskap par sem pad var ekki 16glegt i heimalandinu.'®’

[ frumvarpi med hjuskaparlogum kom fram ad ni vaeri svo komid ad pad ztti ad afma allt sem
feelist 1 mismunandi 16ggj6f vegna hjuskapar karls og konu annars vegar og stadfestingar
samvistar tveggja einstaklinga af sama kyni hins vegar. Vari pa markmidid ad ein

hjaskaparldg yrou 16gfest.!s8

[ 6drum kafla hjuskaparlaga segir til um hjonavigsluskilyrdi. bar kemur ekkert fram um pad
a0 einstaklingar purfi ad vera islenskir rikisborgarar, eiga l16gheimil eda hafa heimilisfesti &
fslandi svo ad peir megi ganga i hjonaband. Pad mé pvi alykta ad hver sem er geti komid til
fslands til ad ganga i hjuskap ef einstaklingarnir uppfylla skilyrdi 2. kafla hjuskaparlaga og
konnunarvottord liggur fyrir sbr. 3. kafla hjuskaparlaga.

134 Ingvar Haraldsson. (2015). Samkynhneigd hjon fa ekki skilnad pvi dkveedi vantar. Visir.is. Sott 20.07. 2016 af
http://www.visir.is/samkynhneigd-hjon-fa-ekki-skilnad-thvi-akvaedi-vantar/article/2015708049976.

185 Hér eftir hjuskaparlog.

18 Frumvarp til laga um breytingu 4 hjuskaparlogum og fleiri I6gum og um brottfall laga um stadfesta samvist
(ein hjusparlog). Pingskj. 836, 485. mal. Vefutgafa Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0836.html. [Sétt & vefinn 20.07.2016].

187 Sja til ad mynda i Hastaréttardomi 1 mali nr. 161/2016.

138 Frumvarp til laga um breytingu & hjuskaparlogum og fleiri 16gum og um brottfall laga um stadfesta samvist
(ein hjusparldg). Pingskj. 836, 485. mal. Vefutgafa Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0836.html. [Sétt & vefinn 20.07.2016].
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9.1 Domur Heestaréttar i mali 161/2016

Nylega var kvedinn upp Haestaréttardomur i mali Hrd. fra 8. mars 2016 (161/2016). Var kaerd
fravisun Héradsdoms Reykjavikur fra 22. februar 2016 par sem mali soknaradila & hendur
varnaradila var visad fra en malsadilar voru badir erlendir rikisborgarar og voru ekki busettir &

fslandi.

Malavextir voru peir ad samkynhneigdir menn fra Russlandi og Lettlandi komu til fslands arid
2011 til pess eins ad gifta sig. Gengu peir i hjonaband en voru ekki busettir hér 4 landi.'®® Var

malinu visad fra domi par sem talid var ad malid félli ekki undir islenska 16gségu.

Hjonaband samkynhneigdra er ekki vidurkennt i Russlandi eda Lettlandi og geta pvi
malsadilar ekki sott um skilnad i heimalondum sinum. Séttu peir pvi um skilnad 4 islandi par
sem peir gengu i hjuskap 4 islandi. Eins og 4dur hefur komid fram var malsadilum neitad um
skilnad & peim forsendum ad peir veru erlendir rikisborgarar og féllu ekki undir nein pau
tilvik sem 114. gr. hjuskaparlaga gerir grein fyrir, um 16gsdgu islenskra domstola i

hjuskaparmalum.
[ 114. gr. segir:
Hjuskaparmal ma hofda hér 4 landi i eftirfarandi tilvikum:

1. Ef stefndi er busettur hér 4 landi.

2. Ef stefnandi er hér busettur og hefur verid pad sl. tvd ar eda btid hér adur svo langan
tima.

3. Ef stefnandi er islenskur rikisborgari og leitt er i ljos ad hann geti ekki vegna
rikisfangs sins h6fdad mal i pvi landi sem hann er busettur i.

4. Ef baodi eru islenskir rikisborgarar og stefndi lysir eigi andst6du sinni gegn pvi ad
malid sati urlausn domstols hér 4 landi.

5. Ef 16gskilnadar er krafist 4 grundvelli undanfarandi skilnadar ad bordi og seng enda
hafi leyfi verio veitt eda domur gengid hér a landi.

Segir i 2. mgr. 114. gr. hjuskaparlaga: ,,Mal til 6gildingar hjiskapar ma hofda hér a4 landi ef
hjonavigslan hefur farid fram hér. Af 2. mgr. 114. gr. hjuskaparlaga mé pvi alykta a0 hagt sé
ad ogilda hjuskap p6 svo ad einstaklingar eigi ekki 16gheimili eda hafi heimilisfesti 4 Islandi
eda séu islenskir rikisborgar, ad uppfylltum skilyrdum sem kvedid er & um i 5. kafla

hjaskaparlaga.

139 Ingvar Haraldsson. (2015). Samkynhneigd hjon fa ekki skilnad pvi dkveedi vantar. Visir.is. Sott 20.07.2016 af:
http://www.visir.is/samkynhneigd-hjon-fa-ekki-skilnad-thvi-akvaedi-vantar/article/2015708049976.
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Stadan er pannig pegar vidkemur hjonabandi karls og konu ad pau geta fengid skilnad i
heimalandinu, pad er ef hjénabandid er vidurkennt, en Island er eins og adur sagdi adili ad
flestum pjédarréttarsamningum sem gerdir hafa verid &4 20. 6ldinni, en pegar kemur ad
londum par sem hjaskapur 4 milli einstaklinga af sama kyni er ekki vidurkenndur i

heimalandinu getur reynst erfidara um vik ad fa 16gskilnad.!'*

[ 16gum nr. 87/1996 um stadfesta samvist (sem voru felld ur gildi med 16gum 65/2010) sagdi i
2. mgr. 8. gr. ,,bratt fyrir akvaedi 1. mgr. 114. gr. hjiskaparlaga er avallt heimilt ad h6foa mal
skv. 113. gr. laganna vegna stadfestrar samvistar fyrir islenskum domstolum hafi stadfesting

farid fram hér a landi*. Sagdi pa i frumvarpinu med 16gum um stadfesta samvist:

ROkin ad baki rymri 16gs6gu domstola hér & landi i malum sem varda stadfesta samvist
eru einkum pau ad medan petta sambudarform er vidurkennt i 16ggjof tiltolulega farra
rikja getur reynst omégulegt ad héfda mal [ tengslum vio pessa adstoou annars stadar en
fyrir domstolum hér a landi. [Skaletrun er hofundar. ]

Virdist pvi 16ggjafinn vidurkenna ad pad geti verid erfitt ad f4 sambudarformid vidurkennt og
veeri pvi hagt ad alykta sem svo ad med akvadinu veeri loggjafinn ad uppfylla jakveda

skyldu sina til ad vernda fridhelgi fjolskyldu sem verndud er i 71. gr. Stjskr og 8. gr. MSE.

Segir pa 1 3. mgr. 141. gr. hjuskaparlaga a0 ef stofnad hefur verio til stadfestrar samvistar
samkvemt pagildandi l6gum um stadfesta samvist, hafi pad somu réttarahrif og hjaskapur. Er
pa aréttad 1 4. mgr. 141. gr. laganna ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. 114. gr. er avallt heimilt ad
hofda hjaskaparmal sbr. 1. mgr. 113. gr. fyrir islenskum démstélum hafi stadfestingin farid
fram fyrir islenskum doémstélum. Var pa kvedid 4 um bpad i frumvarpi med adurnefndum

breytingarlogum ad pad vaeri ennpa porf fyrir akvaedid en par sagoi:

[ 4. og 5. mgr. pykir rétt ad gera rad fyrir ad akvaedi samsvarandi 3. og 4. mgr. 8. gr. laga
um stadfesta samvist gildi afram, p.e. ad einstaklingar i1 stadfestri samvist geti fengid
medferd og urlausn mala sem varda samvistina fyrir domstolum og stjornvoldum hér a
landi, an tillits til atrida eins og busetu og rikisfangs. bratt fyrir pa proun sem hefur ordid
ba eru rékin ad baki rymri 16gségu domstola og stiornvalda hér a landi © pessum madlum
pau somu og vio setningu laganna um stadfesta samvist, p.e. ad samkynhneigoum geti
reynst omogulegt ad fa urlausn mdls annars stadar en hér a landi [Skaletrun er
hofundar.]'!

190 Ingvar Haraldsson. (2015). Samkynhneigd hjon fé ekki skilnad pvi dkveedi vantar. Visir.is. Sott 20.07. 2016 af
http://www.visir.is/samkynhneigd-hjon-fa-ekki-skilnad-thvi-akvaedi-vantar/article/2015708049976.

! Frumvarp til laga um breytingu & hjuskaparlogum og fleiri 16gum og um brottfall laga um stadfesta samvist
(ein hjusparldg). Pingskj. 836, 485. mal. Vefutgafa Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0836.html. [Sétt & vefinn 20.07.2016].
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Med adurnefndum domi Haestaréttar hefur akvaodi 4. mgr. 141. gr. hjuskaparlaga verio skyrt
svo ad pad nai adeins til stadfestra samvista, po svo ad pad segi i 3. mgr. 141. gr. laganna ad

stadfest samvist hafi somu réttaradhrif og hjaskapur.

[ domi Mannréttindadomstolsins i mali Airey gegn Irlandi sagdi domstollinn ad rétturinn til
ad virda fridhelgi fjolskyldu geti falid i sér jakvaoda skyldu rikisins til ad tryggja skilvirkan
adgang ad kerfi sem verndadi fjolskyldulif, i pessu tilfelli réttinn til ad geta sott um skilnad

vid maka sinn fyrir domstélum.

Rétturinn til ad virda fridhelgi fjolskyldu sbr. 8. gr. MSE getur pannig falid i sér skylduna til
ad veita adgang a0 domstolum. Par sem samkynhneigdir tilheyra einnig minnihlutah6pi ma
feera rok fyrir pvi ad pad hvili ennpéd meiri jakvaed skylda & rikinu til athafna, sja til ad mynda
adurnefnd rok i mali R.B. gegn Ungverjalandi fra 12. april 2016 (64602/12) en par var kvedid

4 um ad aukin skylda veri 16g0 4 riki pegar um veri ad reda minnihlutahdpa.

Ef markmidid med 16gunum er skodad, sem og hlustad 4 umraedur 4 Alpingi, mé sja ad
tilgangurinn med adurnefndri breytingu & hjuskaparlogum veri ad koma til mots vid
minnihlutahépa og vaeri pa porf & rymri 16gsdgu domstola og stjérnvalda par sem

samkynhneigdum geti reynst 6mogulegt ad fa Grlausn mals annars stadar en hér 4 landi.

Af 6llu ofantdldu ma alykta ad pad hvili rikari jakvaed skylda & rikinu til ad standa v6rd um
fridhelgi fjolskyldulifs samkynhneigdra par sem peir eru i minnihlutahop. Virdist vera
akvedid tomarum i l6gunum pegar kemur ad skilnadi einstaklinga af sama kyni sem uppfylla
ekki adurnefnd skilyrdi og ma pvi segja ad pad hvili jakvaeod skylda & rikinu til ad fylla upp i
petta tomarim med pvi ad haga 16ggjof pannig ad einstaklingar geti ekki einungis komid til

fslands til pess ad ganga i hjaskap heldur pa einnig til ad geta skilid 4 Islandi.

Verda islenskir domstolar ad fylgja fordemum Mannréttindadomstolsins par sem peim ber ad

trygga ad islensk 16g veiti ekki minni vernd en Mannréttindasattmalinn.

74



10. Niourstaoa

Aherslur mannréttindadkvada hafa breyst eftir midja 20. 6ldina, hugtakid mannréttindi hefur
verid vikkad en réttindin hafa gjarnan verid adgreind i tvo flokka, neikveed réttindi og jakveed
réttindi. Er 1itid 4 neikvaed réttindi sem réttindi sem leggja athafnaleysisskyldu & rikin en
jakvaed réttindi talin leggja athafnaskyldu & rikin. Jakveedar skyldur rikisins gera pad ad
verkum ad rikid verdur ad gripa til adgerda til ad vernda pegna pess. Getur reynst erfitt ad

greina 4 milli pess hvener hvili jakvaed- eda neikvaed skylda 4 adildarrikjunum.

Megininnihald 8. gr. MSE leggur athafnaleysisskyldu & adildarriki Mannréttindasattmalans
par sem litid er svo 4 ad einstaklingurinn hafi rétt til ad vera 1 fridi fra afskiptum rikisins. Hér
adur fyrr var horft & mal sem geetu fallid undir jdkveedar skyldur pannig ad ef dkvaedio sem &
reyndi var i raun ekki samrymanlegt texta mannréttindasamningsins pa veri einungis horft a
landslog, an pess ad lita til pess ad pad geeti hafa verid brot & jakvaedum skyldum.
Meginreglurnar sem gilda um mat 4 jakvedum og neikvedum skyldum rikja samkvemt

mannréttindasamningum eru svipadar Urlausnar.

Hefur Mannréttindadémstollinn notad akvedna adferdafreedi pegar um redir jakvadar
skyldur. Metur domstollinn ad litid hefur verid til medalhofs, pad er ad segja hvort pad sé
sanngjarnt jafnveegi er 4 milli peirra hagsmuna sem um ra&dir, pegar tekin hefur verid
akvordun um hvort adildarriki hafi gerst brotlegt. Hvort rikin hafi gengid of langt i svigrimi
sinu til mats og hvort skerding & réttindum er pa réttletanleg sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. Verda

pa réttindin ad vera raunhaf og virk.

bott pad sé megininnihald 8. gr. MSE ad vernda einstaklinga fra afskiptum rikisins getur verid
16g0 4 adildarrikin akvedin athafnaskylda svo réttindin sem greininni er @tlad ad vernda verdi

virk. Allir eiga rétt & pvi ad njota fridhelgi einkalifs, fj6lskyldu og heimilis, sbr. 8. gr. MSE.

bad er ekki haegt ad skilgreina nakvaemlega hvad felst i hugtakinu einkalif en hugtakid er eins
og adur sagdi mjog vidtekt. bPer jakvaedu skyldur sem felast 1 fridhelgi einkalifs eru ekki
temandi, en eins og komid hefur fram er Mannréttindasattmalinn lifandi teki sem breytist
med tid og tima. Eins og domaframkvemd Mannréttindasattmalans er hagad ntina geta

jékveadar skyldur rikisins verid mjog fjolbreyttar og yfirgripsmiklar.
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Getur verid krafa a rikid ad setja 16g til ad vernda kynfrelsi einstaklings, sja til pess ad
si0gaedi einstaklinga sé virt, réttur til ad fa upplysingar um eigin heilsu, réttur til ad fa nafni
eda kyni breytt eftir kynskiptiadgerdir, getur falist 1 jadkvaedri skyldu rikisins ad sja til pess ad

litid sé til mannlegrar reisnar.

Getur pa verid ger0 krafa 4 rikio ad gripa til athafna svo ad einstaklingar hafi moguleika & pvi
ad vita uppruna sinn, krafa um ad vernda einstaklinga gegn areiti og krafa um ad akveonar

Oryggisradstafanir hafi verid gerdar til ad koma i veg fyrir heilsutjon og svo meetti lengi telja.

Hugtakid virding skiptir miklu mali pegar kemur ad pvi ad akveda hvener jakvadar skyldur
felast i Mannréttindasattmalanum pegar kemur ad fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. Er
hugtakid pé ekki sérstaklega skyrt, allra sist pegar kemur ad jakvaedum skyldum. Geta peer til

a0 mynda verid mismunandi frd einu mali til annars.

Hefur verid litid svo 4 ad pad felist jadkvaed 1 pvi ad standa vord um sidferdileg heillindi
manneskju og kynfrelsi hennar. Hefur Mannréttindadémstoéllinn einnig litid svo 4 ad andleg

heillindi falli undir vernd 8. gr. MSE, sem og likamleg heillindi.

Veri pa 161gid 1 jakvedum skyldum ad gripid veeri til radstafana til ad vernda borgara, jafnvel
i samskiptum sin & milli. Er rikjum pd gefid svigram til mats 4 pvi hvernig pau tryggja
grundvallarréttindi eins og ad virda fridhelgi einkalifs. Hefur rikjum pannig verid heimilt ad
gera videigandi radstafanir til ad tryggja sidgadi, en eins og adur sagdi hefur verid litid &, i
medforum Mannréttindadomstolsins, ad Mannréttindasattmalinn s¢ lifandi skjal og breytist
med breyttum vidhorfum. Ma medal annars sjé petta i vidhorfum til samkynhneigdar. Verdi
pvi ad geta ad dkvednum Oryggisradstéfunum svo réttinum sé framfylgt, sérstaklega ef skerda

a rétt einstaklinga, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE.

bad getur po reynst erfitt ad greina hvada jakvedu skyldur hvila a adildarrikjunum par sem
rikjum er gefid vitt svigram til mats & pvi hvernig pau uppfylla pessar skyldur sinar. Nokkud
hefur pa reynt 4 jakvedar skyldur er vidkemur breyttri skraningu & kyni peirra sem gengist
hafa undir kynskiptiadgerd. M4 sja i domaframkvemd 4dkvedinn vidsnining en alykta ma ad
breytt vidhorf almennings i adildarrikjunum hafi hrif 4 nidurstodu Mannréttindadomstolsins.
Hefur svigram adildarrikjanna verid minnkad pegar viokemur sumum malaflokkum og pvi til
ad mynda veri0 slegid fostu ad pad hvili jakveaed skylda 4 adildarrikjunum ad vidurkenna nytt
kyn einstaklings sem gengist hefur undir kynskiptiadgerd.
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begar vidkemur fridhelgi fjolskyldulifs mé einkum greina tveer tegundir af jakvadum
skyldum. Skyldunni til pess ad stand vord um fjolskyldutengsl og skyldunni til pess ad
fjolskyldusamband hljoti lagalega vidurkenningu. Getur pessi jakveed skylda falid 1 sér ad riki
verdi ad koma a fot virku kerfi og geeti til ad mynda purft ad endurskoda 16ggjof vidkomandi
rikis til pess ad uppfylla pessa skyldu.

Hefur adildarrikjunum verid gefid meira svigrum til mats pegar hagsmunir barna er i hufi, en
pad verdur po ad gaeta fyllstu varudar, hefur Mannréttindadomstollinn pannig kannad hvada
Oryggisradstafanir eru til stadar pegar petta svigrim er metid. Verdur pa ad gaeta medalhofs og

vega pa hagsmuni sem i hufi eru & méti hagsmunum almennings.

begar viokemur fridhelgi heimilis felst pad ekki i jakvaeori skyldu adildarrikja ad innleida
akveona stefnu vardandi heimili. Heldur getur rikjunum borid skylda til pess a0 koma i veg
fyrir truflun pridja adila pegar kemur ad fridhelgi heimilis.Pad geta pvi komid upp tilfelli par
sem adildarriki verdi ad gripa til radstafanna til pess vernda fridhelgi heimilis sbr. 8. gr. MSE.
Adildarrikjunum er po gefi0 meira svigram til mats, sérstaklega pegar vidokemur
efnahagslegum hagmunum og meta hvada leida haegt er ad gripa til. Pad getur p6 falist i
jékvaeodum skyldum rikisins ad koma i veg fyrir haAvadamengun, losun urgangs, vonda lykt eda
adra ihlutun sem getur valdid onadi. Pad verdur b6 ad meta hvert tilfelli fyrir sig, pa hve lengi

astandio hefur vario.

b6 svo ad pad riki tviedli 4 Islandi verda islenskir démstolar ad fylgja fordemum
Mannréttindadomstdlsins par sem peim ber ad trygga ad islensk 16g veiti ekki minni vernd en
Mannréttindasattmalinn ma pvi segja ad akvaedi 71. gr. Stjornarskrarinnar leggi somu

jakvaedu skyldur a Islenska rikid og 8. gr. MSE leggur 4 adildarriki Mannréttindasattmalans.

Hefur hér verid bent 4 par frumskyldur sem 8. gr. MSE og 71. gr. Stjornarskrarinnar leggur 4
rikid. Umfang og edli jakvaeodra skyldna getur verid mjog breytilegt og par radstafanir sem
riki0 par ad gripa verdur ad meta i hverju tilfelli fyrir sig og rddast jakvaedu skyldurnar af
adstedum og atvikum. Ma po segja ad pad s¢ frumskylda adildarrikja Mannréttindasattmala
Evropu ad koma 4 fot sjalfstedu og virku kerfi sem midi ad pvi ad virda mannréttindi og
tryggja a0 pau réttindi sem sattmdalanum er @tlad séu virk i samraemi vid akvaedi
Mannréttindasattmalans. Radstafanir verda pod vera gerlegar fyrir rikid en ekki er hagt ad

leggja jakvadar skyldur 4 rikid ef pad veldur 6mogulegri eda 6edlilegri fyrirhofn.
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11. Lokaoro

Jakvedar skyldur eru mjog vidtekar pd svo ekki sé gert grein fyrir peim 1 texta
Mannréttindasattmalans. Eru par einnig mjog mikilvaegar pegar kemur ad réttaroryggi
borgaranna. Mannréttindadomstolnum er pd gefid mjog mikid svigram til mats pegar
vidkemur pessum skyldum og virdist sem svo ad Mannréttindadémstollinn 1 & meira mali ad
leggja athafnarskyldu a rikin. Pad ma po sja ad domstoéllinn gaetir dkvedinnar varadar pegar
kemur ad pvi ad leggja athatnarskyldu 4 riki og bregdur ekki ut af fyrri fordemum nema rik
asteeda sé fyrir pvi. I framtidinni mé liklega sja ad Mannréttindadomstéllinn eigi eftir ad
leggja enn meiri athafnaskyldu 4 rikid til pess ad vernda pau réttindi sem felast i akveedum
Mannréttindasattmalans, en mun pad ekki gerast hratt, heldur mun pad gerast i skrefum og

takt vid tidarandann i pjodfélaginu.
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