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Utdrattur

Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 pad ad 4 undanfornum arum ad koma a
samremdu eftirlitskerfi med ytri landamaerum Evropusambandsins i peim tilgangi ad
tryggja pegnum Evrépusambandsins og Schengen-svadisins sameiginlegt svadi
frelsis, oryggis og réttleetis. { 1j6si peirra markmida sem riki hafa sett sér i barattunni
gegn 0loglegri innflytjendastarfsemi og alpjodlegri glepa- og hrydjuverkastarfsemi
hefur 4 ytri landamarum ESB skapast mikil togstreita milli abyrgdar og réttinda rikja
annars vegar og einstaklinga hins vegar sem pangad skja i leit ad alpjodlegri vernd.

[ pessari ritgerd er gerd grein fyrir stefnumétun innflytjenda- og haelismala
Evropusambandsins med hlidsjon af peirri oryggisvaedingu sem att hefur sér stad i
peim malaflokki & undanférnum arum og leitast er svara vid peirri spurningu hvort
med hertu eftirliti & ytri landamerum sambandsins sé gengid gegn alpjodlegum
skuldbindingum adildarrikja um mannréttindi og vernd fléttamanna. Rikin hafa sett
sér haleit markmid & pessu svidi um sameiginlega abyrgd og jafna dreifingu byrdar
milli adildarrikja en hafa verid gagnrynd hardlega fyrir ad tulka um leid prongt
skilgreiningar alpjodlegra og svadisbundinna mannréttinda- og fléttamanna-
samninga og sokud um ad firra sig abyrgod og varpa henni yfir & 6nnur riki.

Helstu nidurstddurnar eru peer ad metnadarfull skref hafa verid stigin i att ad
sameiginlegu heeliskerfi ESB med innleidingu tilskipana um mottoku og malsmedferd
halisleitenda, skilyrdatilskipunarinnar og Dyflinnarreglugerdarinnar. Aftur 4 moti
hefur aukid eftirlit med folksflutningum, hertari adgerdir 4 ytri landamerum
Evrépusambandsins og utvikkun innflytjenda- og halisstefnu ESB takmarkad
verulega adgengi helisleitenda ad heliskerfi Evropusambandsins en par med er
komid 1 veg fyrir ad peir njoti peirrar alpjodlegu verndar sem beir eiga rétt 4. Varast
ber ad strong innflytjendastefna komi i veg fyrir réttlatt og skilvirkt innflytjenda- og
haeliskerfi sem er byggt 4 virdingu vid alpjodlega samninga um mannréttindi og vernd
flottamanna, innan sem utan sambandsins.



Abstract

The creation of an area of freedom, security and justice for the citizens within
the European Union and the Schengen area is based on the cooperation of Member
States in the fields of justice and home affairs and the strengthening of surveillance at
the external borders of the EU. The Member States' common objectives in the fight
against illegal immigration, international crime and terrorism, and their international
commitment to human rights and refugee protection have led to a rights versus
responsibility dilemma at the external borders of the European Union.

In this thesis the creation of a common immigration and asylum policy within
the European Union is analyzed in the context of securitization in this policy field in
order to answer the question of whether the strengthening of border control and
securitization leads to human rights violations of asylum seekers and breaching of
international and regional agreements on refugee protection. The Member States of
the European Union have agreed to ambitious common objectives of shared
responsibility and burden-sharing in the field of immigration and asylum. However,
at the same time, they have been criticized for their narrow interpretation of the
definition of individuals' rights to international protection and burden shifting rather
than burden sharing.

The main conclusions are that the Reception Conditions Directive, the
Asylum Procedures Directive, the Qualifications Directive and the Dublin II
Regulation are ambitious attempts the Member States have made in recent years in
creating within the EU a common asylum system. On the other hand, the tightening
of borders, increased migration control, securitization and the externalization of the
common immigration and asylum policy has limited asylum seekers' access to the
European Union's asylum system and international protection. Careful attention has
to made that a firm immigration policy does not prevent a fair and effective
immigration and asylum system that is based on international human rights
agreements and refugee protection.



Formali

Ritgerdin er 30 eininga lokaverkefni til MA-profs 1 alpjodasamskiptum vid
stjiornmalafraeediskor Félagsvisindadeildar Haskola Islands og var skrifud undir
leidsogn Baldurs Porhallssonar, professors vid stjornmélafraeediskor Haskola {slands.
Fer hann bestu pakkir fyrir leidsdgn, god rad og abendingar.

Eg vil pakka Porgrimi Gestssyni fyrir yfirlestur og Audi Birnu Stefansdéttur
hja Mannréttindaskrifstofu Islands fyrir adstod og abendingar vid upplysingadéflun og
heimildaleit vid upphaf rannsoknar. Margrét Cela og Johanna A. Logadottir fa
sérstakar pakkir fyrir samveru 4 Landsbokasafninu petta timabil, hvatningu og
studning. Pa vil ég pakka Harry Johannssyni og fj6lskyldu minni allan studninginn og
polinmadi sem mér hefur verid synd 4 medan & ndminu og ritgerdarskrifum stod.



., Folksflutningar eru mun floknara fyrirbeeri en pad eitt ad koma i veg fyrir ad folk

fari yfir landameeri

! "Migration is a much more complicated phenomenon than just preventing people from crossing
borders® (UNHCR, 2005).
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Mynda yfirlit

Mpynd 1: Helstu leidir dloglegra innflytjenda til ESB



Inngangur

Sameiginleg stefna adildarrikja Evropusambandsins i innflytjenda- og halismalum
hefur verid i stodugri motun og proun fra pvi 4 9. aratug 20. aldar. Samstarfinu hefur
fleygt hratt afram 4 undanfornum arum en stefnt er ad pvi ad 6ll adildarriki hafi
komid & samraemdu kerfi fyrir lok arsins 2010 par sem 061l riki fylgja sému vidmidoum
um moéttdku innflytjenda og heelisleitenda.

Alagid 4 innflytjenda- og haliskerfi adildarrikjanna er mjog misjafnt og
erfidlega hefur reynst ad hrinda i framkvemd haleitum markmidum um sameiginlega
abyrgd og jafna dreifingu byrdar milli rikja ESB. Adildarrikin hafa reglulega verid
s6kud um ad skorast undan sameiginlegri abyrgd og skuldbindingum um alpjédlega
vernd fléttamanna og reyna ad flytja dbyrgdina yfir & onnur riki an pess ad gangast
vid henni i raun og veru. Vegna pessarar tilferslu sem einkennt hefur innflytjenda- og
halismal ESB hefur samliking Evropu vio ,,virki“ (e. Fortress Europe) (Bailey, 2005;
Spiegel, 2008, 8.juli; Guild, Carrars og Geyer, 2008) 4 undanférnum arum ordid @
meira aberandi i allri umraedu um stefnumal adildarrikja ESB vardandi innflytjendur
og helisleitendur.

St sameiginlega abyrgd og dreifing byrdar sem liggja til grundvallar
alpjodlegra og svadisbundinna mannréttinda- og fléttamannasamninga er tulkud
prongt medal adildarrikja ESB sem reyna ad firra sig abyrgd med pvi ad varpa henni
yfir & onnur riki og virdist pessi proun nokkud & skjon vid pau haleitu markmid
adildarrikjanna um ad koma 4 innan ESB sameiginlegu innflytjenda- og haliskerfi.

Vid stefnumotun innflytjenda- og helismala ma greina dkvedna togstreitu
pegar riki annars vegar moéta sameiginlega stefnu um ad herda landamaraettirlit til ad
stemma stigu vi0 adstreymi innflytjenda og halisleitenda, um leid og pau leggja
aherslu 4 sameiginlega abyrgd og jafna dreifingu byrdar.

Innan Evrépusambandsins hefur verid 10gd rik dhersla a4 ad skapa par
svokallad svedi frelsis, oryggis og réttletis (e. Area of Freedon, Security and Justice)
par sem tryggja & Oryggi borgara Evropusambandsins gegn utanadkomandi haettum
og 6gnum vegna alpjodlegrar glaeepastarfsemi, hrydjuverka og 6loglegra innflytjenda
(Tampere European Council 15.-16. october 1999; Nugent, 2006). Fjorfrelsio

svokallada, p.e. aukid fledi fjarmagns, voru og pjonustu dsamt auknu ferdafrelsi,
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stangast oft 4 tidum & vid pa auknu Oryggisvaedingu sem att hefur sér stad innan
Evropusambandsins og 1 alpjodasamfélaginu i heild 4 undanfornum arum, pa
sérstaklega i kjolfar hrydjuverkadrasanna 4 Bandarikin pann 11. september arid 2001.

Meginefni ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir stefnumotun innflytjenda- og
halismala Evropusambandsins med hlidsjon af peirri oryggisvaedingu sem att hefur
sér stad 1 peim malaflokki & undanfornum &rum. Ritgerdinni er @tlad ad svara
rannsOknarspurningunni hvort innflytjenda- og helisstefna ESB, med aukinni dherslu
a oryggisvaedingu og hert eftirlit & ytri landamarum Evrépusambandsins, gangi gegn
alpjodlegum skuldbindingum adildarrikja um mannréttindi og vernd fléttamanna.

Sett er fram st tilgata ad gengid sé a rétt halisleitenda par sem oryggisvaeding
og hert stefna innflytjenda- og halismala hefur leitt til pess ad adgengi helisleitenda
a0 hazliskerfi ESB hefur verid verulega takmarkad og par med er komid i veg fyrir ad
peir njoti peirrar alpjodlegu verndar sem peir eiga rétt 4 samkvaemt svaedisbundnum
og alpjodlegum mannréttindasamningum og 61l adildarriki ESB hafa undirritad.

Kenningagrunnurinn ad baki ritgerdarinnar eru kenningar um hlutdraegni (e.
partiality) og ohlutdraegni (e. impartiality). Ohlutdraegnikenningin var valin par sem
par er ekki gert upp 4 milli einstaklinga ad neinu leyti og byggist & mjog skyrum
sioferdislegum krofum og sannfaeringu um ad riki bui ekki yfir algjoru valdi til pess
a0 forgangsrada og gera upp & milli hagsmuna eigin pegna og utanadkomandi
einstaklinga. Med hlutdreegnikenningunni hefur oOryggisveding innflytjenda- og
haelisstefnunnar verid réttlett og aherslan er 16gd 4 ad hagmunir adildarrikjanna og
pegna peirra skulu hafdir i fyrirrimi vid gerd innflytjenda- og halisstefnu rikja.
bessar tveer kenningar endurspegla undirstoduatridi fléttamannaverndar i heiminum
sem byggist annars vegar 4 sameiginlegum hugmyndum rikja um mannréttindi,
mannud og sameiginlega abyrgd og lutar ad samskiptareglum innan alpjodakerfisins
og gagnkvaemri virdingu fullveldis rikja.

Tilgatan er dregin ut fra pvi a0 hlutdregnikenningin hafi verid radandi i
stefnumorkun innflytjenda- og helisstefnu adildarrikja ESB og ad rikin nyti sér
oOspart sjalfsakvordunarrétt sinn sem fullvalda riki og rétt sinn til pess ad herda gaslu
og auka eftirlit med landamerum i pvi skyni ad verja eigin hagmuni og 6ryggi pegna
sinna gagnvart of miklu innstreymi innflytjenda. Pannig hefur Oryggisvaeding
innflytjenda- og halisstefnu ESB, pratt fyrir yfirlystan studning og skuldbindingar

gagnvart alpjodlegum samningum um sameiginlega abyrgod rikja, leitt til pess ad
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gengio er a rétt heelisleitenda par sem hun kemur i veg fyrir ad peir einstaklingar sem
purfa & alpjodlegri vernd ad halda f4 hennar notid vegna pess hve takmarkada
moguleika peir eiga 4 ad komast inn fyrir landameri ESB.

Ritgerdin skiptist i sex kafla. I fyrsta kafla er greint frd peim alpjodlegu
mannréttindasamningum sem sameiginleg innflytjenda- og halisstetha ESB byggist
a. Sérstaklega er gert grein fyrir flottamannasamningi Sameinudu pjodanna um
réttarstoou flottamanna fra arinu 1951, sem oOll adildarriki ESB eru adilar ad og
vidaukanum vid hann frd 1967. Su alpjodlega vidurkenning og satt sem samningurinn
og flottamannaskilgreiningin hefur nad um allan heim hefur leitt til pess ad svo til
hvert einasta ord skilgreiningarinnar hefur verid grandskodad, talkad og umdeilt
medal sérfraedinga. Skilgreiningarvandinn er mikilvaegur pattur sem hafa verdur i
huga pegar fjallad er um innflytjenda- og helismal vegna peirrar hattu sem skapast
getur fyrir halisleitendur og flottamenn pegar ekki er tekid tillit til sérstodu peirra.
Astaedur pess ad einstaklingar flytjast fra heimalandi sinu eru margvislegar en geta
skipt skopum pegar kemur ad pvi ad dkveda hvort og pa hvada riki ESB ber abyrgo a
a0 veita alpjolega vernd.

[ 66rum kafla er greint fra kenningum um hlutdraegni og Ohlutdraegni.
Oryggisveding innflytjenda- og halisstefnu ESB hefur verid réttlett med
hlutdregnikenningunni en par er 16gd megin ahersla 4 ad tryggja skuli hagsmuni
rikisborgara ESB og peir hafdir i fyrirrimi vid gerd stefnu rikjanna um medferd
innflytjenda og reglur um inngdngu rikisborgara pridju rikja til adildarrikja ESB.
Ohlutdraegnikenningin leggur aftur 4 moti aherslu 4 ad allir peir einstaklingar sem
koma til adildarrikja ESB fra pridju rikjum eiga ad hafa jathan rétt til inngdngu. ba er
gert grein fyrir pvi ad kenningarnar tver endurspegla undirstoouatrioi
fléttamannaverndar 1 heiminum.

Folksflutningar til Evropu eru til umfjollunar i pridja kafla par sem streymi
folksflutninga til Evrépu er flokkad 1 fjogur megin timabil og greint er frd peim
breytingum sem urdu & folksflutningamynstrinu 4 peim timabilum og
vidhorfsbreytingum medal almennings og stjornvalda innan ESB gagnvart
innflytjendum.  Maélefni innflytjenda og healisleitenda hafa tekid verulegum
aherslubreytingum par sem folksflutningar hafa nt meira poélitiskt vaegi en adur fyrr.

[ fjorda kafla er greint fra stefnumoétun innflytjenda- og helismala

Evrépusambandsins par sem varpad er 1josi 4 helstu dhersluatridi samvinnunnar fra
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upphafi formlegs samstarfs 4 svidi innanrikis- og domsmala milli adildarrikja ESB.
Greint er fra Schengensamningnum og Dyflinnarsamningnum og peim helstu
vidfangsefnum sem rikin purftu ad takast 4 vid til pess ad hrinda peim i framkvamd.
Greint er frd peim fjérum tilskipunum sem liggja til grundvallar peirrar samvinnu sem
nu fer fram innan ESB um innflytjenda- og helismal og samid var um i kjolfar
Amsterdam-sattmalans 4 arunum 2000 til 2005. Sett hafa verid sameiginleg vidomid
um lagmarks krofur sem riki purfa ad uppfylla til pess ad tryggja halisleitendum
jafna moguleika og pjonustu i Ollum adildarrikjum ESB. Tilskipunin um
mottokuskilyrdi (e. Reception Conditions Directive) a4 ad tryggja ad healisleitendur
pyrftu ekki ad flytja sig milli landa innan ESB til pess ad auka mdguleika sina a ad fa
heali, par sem sému vidmid og pjonusta & samkvaemt henni ad vera i Ollum
adildarrikjum. Vegna mikilvaegis skilyrdatilskipunarinnar er sérstaklega fjallad um
hana en hun var gefin ut i april 2004 og segir til um sameiginleg viomid fyrir 61l
adildarriki ESB um skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad fa
vidurkennda stodu flottamanns innan adildarrikis ESB en hun setur einnig skilyrdi
um sameiginleg viomid fyrir veitingu annars konar verndar, s.s. timabundna vernd.
Prigja tilskipunin segir til um sameiginleg vidmid vardandi malsmedferd
halisumsokna og fjallar um grundvallaratridi tengd umsoknar- og afgreidsluferli
helisumsokna og réttararredum fyrir helisleitendur 1 peim tilfellum sem
einstaklingum er neitad um haeli eda peir missa stodu sina sem slikir. I fjorda lagi er
greint fra Dyflinnarreglugerdinni sem kvedur & um ad adeins eitt riki innan Schengen-
svaedisins eigi ad bera abyrgd 4 umsokn helisleitanda.

Oryggisvaeding sameiginlegrar innflytjenda- og halisstefnru ESB er
umfjollunarefni fimmta kafla par sem greint er fra pvi hvernig stofnanir ESB hafa
purft ad adlaga sig auknum krofum um Oryggisvaedingu folksflutninga &
alpjodavettvangi sem medal annars ma rekja til hrydjuverkaarasanna & Bandarikin,
pann 11. september 2001. Fjallad er um par askoranir sem felast i pvi ad hrinda
politiskum skuldbindingum i framkvemd med raunverulegum adgerdum og baer
breytingar sem att hafa sér stad og greina ma i aukinni 4dherslu & 6ryggi 4 kostnad
frelsis innan hins svokallada svaedis frelsis, oryggis og réttletis ESB.

[ sjotta og jafnframt sidasta kaflanum er ytra umfang sameiginlegrar
innflytjenda- og halisstefnu ESB til umfj6llunar par sem aherslan er 16gd 4 ad greina

fra peim urredum sem ESB byggir landamarasamstarf sitt 4 til pess ad hafa eftirlit
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med og koma i veg fyrir innstreymi innflytjenda. Sérstaklega er fjallad um og
adgerdir sem koma eiga i veg fyrir ad innflytjendur komist inn fyrir landamari ESB
med tilliti til mogulegra helisleitenda peirra 4 medal en samkvaemt
Flottamannsamningnum er ekki leyfilegt ad refsa folki eda visa pvi & brott fyrir ad
koma 6l6glega inn i land ef pad er i peim tilgangi ad sekja um heli.

Ritgerdin byggist 4 ritudum heimildum sem til eru um vidfangsefnid og eru
adgengilegar 1 bokum, gagnarunnum fredirita, timaritum, alpjodlegum og
svadisbundnum samningum og opinberum gdgnum og skyrslum. Til pess ad gera
vidfangsefninu sem best skil var vid heimildaleitina sérstaklega hugad ad pvi ad
styOjast vid bakur og fraedigreinar Ur virtum timaritum & svidi Evropufraeda,
mannréttinda og alpjodasamskipta, ritadar af sérfredingum & vidkomandi svidi.
Gagnryni sem greint er frd og fram hefur komid 4 dkvednum atridum vardandi
sameiginlega innflytjenda- og helisstefnu ESB og par skyrslur sem vitnad er i eru
unnar af vidurkenndum og virtum stofnunum, samtokum eda freediménnum, s.s.
ECRE, European Policy Centre, Amnesty International eda Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna. P4 er einnig studst vid netheimildir en i peim tilfellum var
sérstaklega geett ad traverdugleika og réttmeti peirra upplysinga sem vitnad er til.
begar vitnad er i fréttir af netinu var pess gett ad nota adeins heimildir fra
vidurkenndum fréttastofum og fyrirtekjum eda stofnunum, s.s BBC, Euractiv,
vefsvaedi raduneyta, Raudi krossinn, Mannréttindaskrifstofa Islands og
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna. Vefur Evrépusambandsins var einnig
mikid notadur vid heimildaleitina en par eru birt mikilveeg opinber gogn, s.s.

samningar, reglugerdir, tilskipanir og yfirlysingar.
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1. Alpjoodlegir mannréttindasamningar og innflytjenda- og
heaelisstefna Evropusambandsins

A undanfornum aratug hafa verid gerdar vidtekar tilraunir innan
Evrépusambandsins (ESB)” til pess ad herda eftirlit og hafa umsjon med og stjorna
innflytjendastraumi til adildarrikja ESB. Unnid hefur verid ad pvi, med tilstyrk
Schengen-samningsins og opinna landamera innan Schengen-svadisins, ad herda
eftirlit med ytri landamarum sambandsins til muna og mikil 4dhersla hefur verid 16go
a a0 vikka 0t landamaraeftirlit 4 vegum ESB. Til stendur ad 611 Evropusambandsriki
hafi komid 4 samraemdu kerfi fyrir lok arsins 2010 par sem 6ll riki fylgja sému
viomidum um méttdku innflytjenda og helisleitenda (European Council, 2005-a).
Vegna pess hve alagio & innflytjenda- og heliskerfi adildarrikja ESB er gridarlega
misjafnt milli rikja hefur reynst erfitt ad framkvema pau haleitu markmid um
sameiginlega 4byrgd og jafna dreifingu byrdar milli allra adildarrikja sem stefnt hefur
verid ad samkvamt hinni svoko6lludu Haag-aatlun (e. the Hague Programme) fyrir
arin 2005-2010. Algengt er ad riki skorist undan aformum um jafna dreifingu
alpjodlegrar abyrgdar og reyni ad koma henni yfir & 6nnur riki an pess ad gangast vid
henni i raun og veru (sja t.d. ECRE, 2007, ECRE, 2008; Lubbers, 2004; Andrijasevic,
2006; Ugarer, 2001).

bessi tilfersla abyrgdar sem einkennt hefur innflytjenda- og haelismal a
undanfornum arum hefur verid hardlega gagnrynd af mannréttindastofnunum og
frjalsum félagasamtokum um allan heim en ekki sidur rddamoénnum og stjérnum
annarra rikja, sem hafa gengid svo langt ad saka ESB um kynpatta- og
utlendingahatur (Euractiv, 2008). Samliking Evrépu vid ,,virki* (e. Fortress Europe)
hefur 4 undanférnum arum ordid & meira aberandi i allri umredu um stefhumal

adildarrikja ESB vardandi innflytjendur og helisleitendur.

2 Evropusambandid (ESB) var stofnad arido 1957 en hét pa Efnahagsbandalag Evropu (EBE). begar
stofnsattmalar EBE, Kola- og stalbandalagio fra 1951 og Kjarnorkubandalagid (EURATOM) fra 1957
voru sameinadir i einn sattmala arid 1967 var samstarfid i heild kallad Evropubandalagio (EB). Heitid
Evropusambandid var tekid upp i Maastricht-sattmalanum, sem gekk i gildi ario 1993. ESB er
heildarheiti yfir hinar prjar stodir ESB-samstarfsins, p.e.a.s. EB-stodina (1. stodin), utanrikis- og
oryggismalastodina (2. stodin) og innanrikis- og ddmsmalastodina (3. stodin). I pessari ritgerd er heitid
Evrépusambandid einnig notad yfir fyrirrennara pess.
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Hugtakio ,,innflytjendur* er gifurlega vidtekt og getur verid mjog villandi par
sem pad setur samansemmerki milli allra peirra sem flytja inn i land &n pess ad gera
greinarmun 4 orsdokum flutninganna. bad getur leitt af sér mikla hattu fyrir
halisleitendur og fléttamenn ad vera ekki skilgreindir og vidurkenndir sem slikir par
sem pad getur ordid til pess ad peir fa ekki notid peirrar alpjodlegu verndar sem peir
eiga rétt & samkvaemt alpjodlegum mannréttindasamningum og samningi Sameinudu
pj6danna um réttarstoou fléttamanna frd darinu 1951 (hér eftir kalladur
Flottamannasamningurinn) og 6ll adildarriki ESB eru adilar ad, og leitt til pess ad
peir verda sendir aftur til sins heimalands, sem peir voru ad flyja.

Adildarriki ESB verda ad standa vord um og huga sérstaklega ad réttindum
helisleitenda og floéttamanna pegar unnid er ad pvi ad koma a samremdu
innflytjenda- og heliskerfi ESB. Varast ber allan misskilning og misreemi milli
skilgreininga og tulkana & hugtokum og samningum sem geta leitt til pess ad
mannréttindi einstaklinga séu brotin vid komu peirra til adildarrikja ESB i peim
tilgangi ad leggja fram halisumsodkn 1 leit ad alpjodlegri vernd.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir peim helstu alpjodlegu samningum sem
liggja til grundvallar fléttamannavernd i heiminum og peirri vinnu sem unnin hefur
verid 4 undanféornum arum vid gerd sameiginlegrar innflytjenda- og halisstefnu
adildarrikja ESB. b4 verdur einnig gerd grein fyrir helstu gagnryni sem fram hefur
komid vardandi misreemi milli talkana 4dkvedinna skilgreininga og atrida i peim
samningum sem skipt geta skdpum fyrir einstaklinga er purfa a alpjodlegri vernd ad

halda.

1.1 Samningur Sameinudu pjodanna um réttarstodu flottamanna fra 1951 og
Vidauki fra 1967

Fléttamannasamningurinn er meginsamningurinn 4 svidi mannuadar- og
flottamannaréttar. Hann var undirritadur i Genf arid 1951 og vidauki vid hann var
undirritadur arid 1967. 1 dag eiga 147 riki adild ad samningnum og/eda vidauka hans
(UNHCR, 2007; UNHCR, 2008-a). Tilgangur Flottamannasamningsins er ad gefa
einstaklingum sem ekki njota verndar gegn ofsoknum i eigin riki kost 4 pvi ad leita
sér verndar 1 68rum rikjum. I 2. mgr. 1. gr. Fléttamannasamningsins er ad finna

skilgreiningu & hugtakinu par sem ,,fléttamadur” er hver s4 sem:
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er utan heimalands sins vegna atburda, sem gerdust fyrir

1. jantar 1951, og af astedurikum 6tta vid ad verda

ofséttur vegna kynpattar, traarbragda, pjédernis, adildar

i sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérnmalaskodana, og getur
ekki, eda vill ekki, vegna sliks otta, feera sér i nyt vernd pess lands;
eda pann, sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem

hann adur hafdi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki
eda vill ekki, vegna sliks 6tta, hverfa aftur pangad.

(Samningur um réttarstodu flottamanna, 1951)

Samkvemt Flottamannasamningnum er skilgeiningin a fléttamanni pvi pripeett.

Flottamadur er sa sem:

byr yfir astedurikum 6tta vid ad verda ofsottur vegna
—  kynpattar,
— troarbragda,
—  pj6dernis,
— adildar i sérstokum félagsmalaflokkum, eda
— stjérnmalaskodana;
er utan heimalands sins; og
getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks otta, feert sér i nyt vernd pess lands

(Jastram, 2001).

Skilgreining pessi hefur lengi verid tilefni deilna og umfangsmikilla rokraedna
4 svidi mannréttinda, laga og ekki sidur stjérnmadla, par sem deilt hefur verid um
margar mismunandi tilkanir 4 henni. Pessar misjofnu talkanir hafa sidan lagt
grunninn ad hardri gagnryni sem jafnvel gengur svo langt ad halda pvi fram ad
skilgreiningin sé urelt og ad uppfaera purfi samninginn i heild til pess ad taka megi af
allan vafa sem riki geta notfaert sér til pess ad skorast undan peirri alpjodlegu abyrgd
sem samningnum fylgir (t.d. Carlier, 1999).

A grundvelli pessa samnings hefur tugum milljona manna verid veitt
alpjodleg vernd og pannig gert kleift ad setjast ad i 60ru landi en heimalandi sinu sem
peir hafa ordid ad flyja vegna ofsokna. Su alpjodlega vidurkenning og satt sem
samningurinn og floéttamannaskilgreiningin hefur ndd um allan heim hefur leitt til
pess ad svo til hvert einasta ord skilgreiningarinnar hefur verid grandskodao, tulkad
og umdeilt medal sérfredinga. Merkingin sem felst i ,,ad0 vera ofséttur vegna
kynpéttar, truarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana‘“ getur verid margpett og er enn afar umdeild medal freedimanna

og 4 milli rikja. Hvad pydir pad i raun og veru ad vera ,,ofsottur”, og ad orsakir
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ofsdknarinnar sé¢ vegna kynbattar, traarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana? (Steinbock, 1999). Vegna pess
ad Flottamannasamningurinn var gerdur i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar er
skilgreiningin sem par er ad finna & hugtakinu flottamadur vissulega afleiding peirra
atburda sem attu sér stad i Evropu fyrir 1. jantar arid 1951. beir atburdir sem
oneitanlega hofou hvad mest ahrif a gerd samningsins voru ofséknir Nasista 4 arunum
1933-1945 og ma rekja tilvisan i ofsoknir vegna kynpattar, traarbragda og pjodernis
til medferdar 4 gydingum i seinni heimstyrjoldinni (Steinbock, 1999).

Samningurinn hefur mikid verid gagnryndur fyrir ad vera of hlutdraeegur par
sem aherslan var 16gd a ad skilgreina ut fra peim atburdum sem gerdust i Evropu
Lfyrir 1. jandar 1951° (Goodwin-Gill, 1998, bls. 19). Arid 1967 var undirritadur
vidauki vid Flottamannasamninginn fra 1951 par sem landfradilegar sem og
timabundnar takmarkanir voru vikkadar ut. Vidaukinn vid Fléttamannasamninginn
fra arinu 1967 er sjalfstedur samningur en bundinn orjufanlegum tengslum vid
Flottamannasamninginn fra 1951. Saman taka samningarnir til priggja megin

vidfangsefna:

1. Grundavallarskilgreining 4 hugtakinu fléttamadur, dsamt skilmalum um endalok
og utilokun fra stdduveitingu fléttamanns.

2. Lagaleg stada fléttamanna i heelislandi, réttindum peirra og skyldum, dsamt rétti
peirra & vernd gegn brottvisun med valdi eda endursendingu til lands par sem lifi
peirra eda frelsi er mogulega 6gnad.

3. Skuldbindingar rikjanna og Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna ad
fylgja eftir og framkvaema skuldbindingar samningsins.

(Jastram, 2001)

Med pvi a0 fallast &4 vidaukann fra 1967 pa sampykkja riki flestar greinar
Flottamannasamningsins (greinar 2-34) med tilliti til allra peirra einstaklinga sem
skilgreiningin naer til. Samt sem &dur hafa flest riki dkvedid ad undirrita baedi
Fléttamannasamninginn fra 1951 og Vidauka hans fra 1967. Med pvi undirstrika rikin

ad badir samningarnir liggja jafnan til grundvallar alpjodlegrar flottamannaverndar

(Jastram, 2001).
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1.2 Svaeodisbundnir fléttamannasamningar

Allajafnan byggja samningar sem gerdir eru um vernd flottamanna a
Flottamannasamningnum og peirri skilgreiningu sem par er sett fram. Skilgreiningin
sem er til grundvallar i Samningi um sérstok malefni er varda flottamenn i Afriku og
gerdur var arid 1969 af rikjum Afriska einingarbandalagsins (e. Organization of
African Unity, OAU) sem i dag er Afrikusambandid (e. African Union, AU)* er
frabrugdin 60rum samningum og par af leidandi sérstok par sem par er ad finna
mikilvega vidbot vid pa  skilgreiningu sem  liggur til  grundvallar
Flottamannasamningsins.

Atokin sem brutust ut i Afriku i kjolfar endaloks nylendutimabilsins leiddu til
storfelldra flutninga folks 4 flotta undan ofsoknum og 6eirdum. Vandinn og neydin
sem skapadist 1 kjolfar pessara ataka vard til pess ad settar voru reglur um medferd
flottamanna arid 1967 en arid 1969 var gerdur sérstakur samningur med tilliti til
sérstodu fléttamannavandans sem pa hafdi skapast i Afriku. Samningurinn byggist ad
mestu a skilgreiningunni sem er ad finna i Fléttamannasamningnum fra 1951 en baetir

vid pé skilgreiningu ad hugtakio fléttamadur skuli né yfir:

hvern pann einstakling hefur neydst til pess, vegna utanad-
komandi arasar, hernams, erlends yfirrads eda atburda
sem raska almennu stjornskipulagi i heimalandinu 6llu
eda hluta pess, ad yfirgefa heimkynni sin og leita athvarfs &
60rum stad utan pess lands sem hann hefur rikisfang. >
(OAU, 1969)

{ september 4rid 2001 hofou 45 riki Afriku undirritad samninginn en hann tok
fyrst gildi arid 1974. Ljost er ad skilgreiningar Afrikusambandsrikja og Sameinudu
pjodanna endurspegla afar Olikt sogulegt samhengi par sem skilgreining
Afrikusambandsrikja, o6likt peirri frd& Sameinudu pjodunum, vidurkennir ad
margskonar astedur geta legid ad baki pess ad hin venjubundnu tengsl milli almennra

borgara og rikisins rofna, og ad ofsoknir af halfu rikisins eru adeins ein asteda af

* Afrikusambandid var formlega stofnad pann 9. jili arid 2002 sem arftaki Afriska
einingarbandalagsins.

> OAU, Samningur um sérstok malefni er varda flottamenn i Afriku - Organization of African Unity
Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, 1969: ,,The term 'refugee’
shall apply to every person who, owing to external aggression, occupation, foreign domination or
events seriously disturbing public order in either part or the whole of his country of origin or
nationality, is compelled to leave his place of habitual residence in order to seek refuge in another
place outside his country of nationality.*
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morgum mogulegum sem til greina koma. Med reglulegu millibili sundrast pjodfélog
frekar vegna breyskleika peirra heldur en grimmdar, par sem pau eru férnarlomb
upplausnar innanlands eda utanadkomandi afskipta og inngripa (Shacknove, 1985).
Arid 1984 undirritudu tiu romonsk Amerikuriki hina svokolludu Cartagena -
yfirlysingu um flottamenn (e. The Cartagena Declaration).
Flottamannaskilgreiningin 1 yfirlysingunni  byggist einnig 4 skilgreiningu
Flottamannasamningsins en gengur lengra og batir pvi jafnframt vid ad
skilgreiningin skuli einnig na til peirra sem ordid hafa ad flyja heimaland sitt vegna
pess ad:

lifi peirra, 6ryggi eda frelsi var 6gnad af alvarlegri
utbreidslu ofbeldis, erlendu hernadarofbeldi,
innanrikisdeilum, storfelldum mannréttindabrotum
eda annarra adsteedna sem raskad hafa verulega almennu
stjornskipulagi ®
(Cartagena-yfirlysingin, 1984; Jastram, 2001).

b6 svo ad pessi skilgreining sé ekki lagalega bindandi fyrir riki, pa hefur med
henni verid lagdur grunnur ad stefnu flestra rikja Sudur-Ameriku vardandi
fléttamannavernd og hefur hin verid leidd i landslog fjolmargra rikja. Cartagena-
yfirlysingin hefur verid sampykkt af Samtokum Amerikurikja (e. Organization of
American States, OAS), Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og radgjafanefnd

Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna (Jastram, 2001).

1.3 Bann vio brottvisun eda endursendingu
[ Fléttamannasamningi Sameinudu pjodanna eru réttindi flottamanns tryggd
gegn pvi ad verda endursendur aftur til pess lands sem hann er ad flyja. { 1. mrg. 33.
gr. samningsins segir:
Ekkert adildarriki skal visa fléttamanni brott eda endursenda
hann 4 nokkurn hatt til landameera rikis, par sem lifi hans eda
frelsi mundi vera 6gnad vegna kynpattar hans, traarbragda,

pjodernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum
eda stjornmalaskodana.

(Samningur um réttarstodu fléttamanna, 1951)

6 includes among refugees persons who have fled their country because their lives, safety or freedom
have been threatened by generalized violence, foreign aggression, internal conflicts, massive violation
of human rights or other circumstances which have seriously disturbed public order* (Cartagena-
sattmalinn, 1984, 3.mgr 3gr.)
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Bann vid brottvisun eda endursendingu er ad finna 1 morgum
alpjodasamningum s.s. i 3. gr. i Samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og
annarri grimmi-legri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, 45.gr. 4.
Genfarsamnings fra 1949, 13. gr. i Alpjodasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi fra 1966, svo faeinir séu nefndir. Bann vid brottvisun eda endursendingu er
einnig tryggt i svadisbundnum fléttamanna- og mannréttindasattmalum, t.a.m.
Mannréttindasattmala Evropu, Mannréttinda-sattméala Ameriku sem sampykktur var
arid 1969 og gekk i gildi ario 1978, flottamannasamningi Afrikusambandsrikja sem
nefndur var hér ad framan, Cairo yfirlysingunni fra 1990 (e. The Cairo Declaration on
Human Rights in Islam) sem hefur p6 aldrei verid fullgilt opinberlega. Almenn
vidurkenning rikir i alpjédasamfélaginu um bann gegn brottvisun eda endursendingu i
alpjodalogum og eru riki skyldug til pess virda pad bann p6 svo ad pau eigi ekki adild

ad Flottamannasamningi Sameinudu pjodanna (Jastram, 2001).

1.4 Hzeli og helisleitendur
,»Allir hafa rétt til ad leita og njota gridlands erlendis gegn ofsoknum*
(14.gr. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, fra 1968)

Hugtakid hceli er ekki skilgreint i alpjodalogum en merking pess hefur ordid
a0 einskonar samheiti yfir p4 vernd sem riki veita flottamonnum innan peirra
landsvaedis. I sinni einfoldustu mynd felst merking ordsins Aeli i grundvallar vernd,
p.e.a.s. ad einstaklingar eru ekki endursendir aftur til pess rikis sem peir eru ad flyja
og par sem frelsi peirra og lifi veri 6gnad, i takmarkadan tima asamt leyfi til pess ad
dvelja i helislandinu bpar til varanleg lausn hefur verid fundin. Samkvaemt
alpjodlegum og svadisbundnum samningum um réttarstoou flottamanna s.s.
Cartagena-sattmalanum, Flottamannasamningi Sameinudu pjodanna og Samningi um
sérstok malefni er varda flottamenn i Afriku, pd eru helisveitingar alls 6politisk
mannudarmal (Jastram, 2001).

Hvao hugtakid hali og helisleitendur vardar pa er skilgreiningin par nokkud
Oljosari en pegar um ra&dir skilgreiningu flottamanna.  Helisleitendur eru
einstaklingar sem komid hafa inn i land og 6skad par eftir hali. beir eru skilgreindir
af yfirvoldum sem halisleitendur og eru, & medan 4 afgreidslu halisbeidni peirra

stendur, innflytjendur i bokstaflegri og hefobundinni merkingu, par sem peir hafa
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flust &4 milli landa i leit ad betra lifi en peir mattu eiga von 4 i sinu heimalandi. Med
halisumsokn sinni eru helisleitendur ad bidja stjornvold pess rikis sem peir eru i ad
vidurkenna stodu peirra sem flottamenn. Mélsmedferd helisleitenda getur, eftir
adstedum hverju sinni, tekid allt fra faeinum dégum og upp i nokkur ar.
Helisleitendur, innflytjendur og ,,vidurkenndir flottamenn eiga bad
sameiginlegt ad hafa farid yfir landamari en pad sem adgreinir pa eru astedur
flutninga peirra yfir landameeri og 4 milli landa. Adur en halisleitandi getur fengid
vidurkenningu 4 stodu sinni sem flottamadur i skilningi Floéttamannasamningsins
purfa yfirvold ad ganga ar skugga um ad umsédkn hans sé 6svikin og ad hann uppfylli

pau skilyrdi sem sett eru i Flottamannasamningnum (Whittaker, 2006, bls. 7).

1.5 Skilgreiningarvandinn. Oskyr skil milli mismunandi hépa innflytjenda

Eins og fram hefur komid hér ad framan pa er naudsynlegt ad skilgreina hvad
er att vid pegar talad er um ,innflytjendur, vegna peirrar haettu sem skapast getur
fyrir halisleitendur og fléttamenn pegar ekki er tekid tillit til sérstodu peirra. Astaedur
pess ad einstaklingar neydast til pess ad flyja heimaland sitt geta verid margvislegar,
s.s. fataekt, hungursneyd, uppskerubrestir eda upplausn samfélagsins, en upprunalega
astedu ma i allflestum tilfellum rekja beint til alvarlegra mannréttindabrota og/eda
stridsataka i heimalandi peirra. Pessar margvislegu astedur geta skarast og er par af
leidandi oft erfitt ad greina nakvaemlega hverjir eru flottamenn i skilningi
Flottamannasamningsins og hverjir ekki.

Flottamenn, likt og margir adrir sem ekki falla undir pa skilgreiningu, sja sér
oftar en ekki pann kost einan ad leita, asamt 60rum sem ekki eru fléttamenn, & nadir
Oprittinna manna, svo sem smyglara og glepamanna til pess ad komast fra
heimalandi sinu. Par af leidandi getur verid afar erfitt ad adgreina pa sem eiga rétt a
sérstakri vernd samkvamt alpjodalogum og peim sem ekki eiga pann rétt. bad getur
sidan leitt til pess ad flottamenn og helisleitendur séu skilgreindir med 60rum
0loglegum innflytjendum. Vid slikar adstedur getur su heetta skapast ad réttindi
peirra séu ekki virt pegar peim er meinud innganga i landid og peim visad & brott &
landamaerum an pess ad eiga kost 4 ad leggja inn helisumsokn (Feller, 2006, bls.
515).

Talid er ad 4 bilinu 5 til 6,5 milljonir 616glegra innflytjenda bui og starfi innan
adildarrikja Evropusambandsins og ad heil svid efnahags- og atvinnulifs myndu

hrynja ef ekki veri til stadar pad 6dyra vinnuafl 6loglegra innflytjenda sem pau
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byggjast 4. Ologlegir innflytjendur reida sig 4 6formlega vinnumarkadi og njota ekki
verndar verkalyds- eda stéttarfélaga og eiga par af leidandi erfitt med ad sakja rétt
sinn vardandi launagreidslur og tryggingar pegar brotid er 4 peim. beir biia margir vid
Omurlegar adsteedur og sinna ymsum storfum i nedstu stéttum samfélagsins sem ekki
krefjast sérstakrar tungumalakunnattu eda menntunar eda sérfredipekkingar og
byggjast adallega & likamlegri vinnu, svo sem i landbinadi, byggingaridnadi,
heimilispjonustu- og kynlifsionadi (Euskirchen og Lebhuhn, 2007). Sem o6loglegir
eda leynilegir (e. clandestine) innflytjendur flokkast einnig peir sem fengid hafa
timabundid dvalarleyfi i landi en dvelja par afram og starfa i vidkomandi landi eftir
ad dvalarleyfi peirra rennur Ut an pess ad eiga rétt 4 ad fa pad endurnyjad.

Efnahagslegir innflytjendur (e. economic migrants) eru enn einn hdpur
innflytjenda sem ekki ber ad rugla saman vid helisleitendur og flottamenn.
Efnahagslegir innflytjendur eru einstaklingar sem flust hafa sjdlfviljugir fra
heimalandi sinu til pess ad leita eftir betri lifsgeedum i 60ru landi en heimalandi sinu.
Mikill misskilningur hefur sprottid af pvi ad pessum tveim hoépum, p.e.a.s.
efnahagslegum innflytjendum og healisleitendum, er ruglad saman og ad skilin 4 milli
pessara tveggja hopa eru oft mjog oskyr. Pessi misskilningur hefur ordid til pess ad
fléttamonnum hefur verio neitad um inngéngu i land par sem peir hugdust sekja um
hali og par med neitad um pa alpjodlegu vernd sem peir eiga rétt a4 samkvaemt
alpjodalogum vegna pess ad peir eru alitnir einhverskonar tekiferissinnar.

Hin hefdbundna leid til pess ad skilja a4 milli flottamanna og efnahagslegra
innflytjenda byggist 4 svokalladri push and pull kenningu um alpjodlega
folksflutninga. Push ahrifin eru almennt talin neikvaed og hvetja folk til pess ad
flytjast ar landi. Undir push ahrif flokkast til a0 mynda 6stodugt stjornarfar, 1éleg
lifsskilyrdi, mikil fatekt og borgarastyrjaldir svo eitthvad sé¢ nefnt. Pull ahrifin eru
afturamoti jakvaed ahrif sem draga innflytjendur ad dkvednum rikjum og felast til ad
mynda i godum lifsskilyrdum, lydredislegu stjornarfari og stofnana-uppbyggingu og
miklum atvinnumdguleikum. Med 60rum ordum pa ma segja ad efnahagslegir
innflytjendur sem dragast ad (pull ahrif) 16ndum par sem er ad finna betri taekiferi,
hafa val um pad hvort peir flytjast ur heimalandi sinu, en fléttamenn eru neyddir
(push ahrif) til pess ad yfirgefa heimaland sitt og hafa par af leidandi ekkert val. Po
svo ad hugmyndafradilega sé audvelt ad greina parna & milli pad getur verid mun

floknara ad adskilja pessa tvo hopa i raunveruleikanum, par sem hungursneyd og
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fatekt eru efnahagslegar astedur flutninga en geta verid alveg jafn lifshaettulegar og
par vidurkenndu politisku og hernadarlegu astedur flotta (Gibney, 2004).

bar sem skilin 4 milli mismunandi hépa innflytjenda verda & 6skyrari feerist
pad i aukana ad flottamenn eru skilgreindir med o6loglegum innflytjendum og
gleepamonnum og algengt er ad almenningur greini vart parna 4 milli. Mikil 4hersla
hefur verid 16gd 4 pad medal rikja Evropu ad herda landameraeftirlit og koma &
Oflugum eftirlitskerfum til pess ad hafa stjorn a flutningi folks & milli landa. Pessi
aukna dhersla & hert landameraeftirlit hefur gert helisleitendum og fléttamoénnum
mjog erfitt, og i morgum tilfellum 6mogulegt, ad komast til lands par sem peir eiga
kost & ad leggja fram halisumsokn.

[ kjolfar hrydjuverkaarisanna a4 Bandarikin pann 11. september 2001 var
oryggiseftirlit storaukid 4 milli landa og tortryggni i gard innflytjenda og
halisleitenda stigmagnadist med sprengjudrasunum i Bali arid 2002, sprengingunum i
Madrid i mars arid 2004 og loks hrydjuverkadradsunum sem gerdar voru a
almenningslestarkerfid 1 London i juli arid 2005 (Feller, 2006).

bessa auknu tortryggni i gard helisleitenda ma rekja til peirrar umredu sem
att hefur sér stad i fjolmidlum og stjornmdlum, par sem ekki hefur verid gerdur
nagilega skyr greinarmunur & hopum o6loglegra innflytjenda, helisleitenda,
gleepamanna og hrydjuverkahdpa. Pannig hefur 6beint verid gefid i skyn ad tengsl séu
a milli hrydjuverkahdpa og helisleitenda og ad haliskerfi rikja 1 Evropu sé misnotad i
peim tilgangi ad skjota skjolshusi yfir hettulega Ofgasinna. Pessi hattulegi
misskilningur hefur reynst afar prautseigur i huga almennings pratt fyrir ad sannad
hefur verid ad enginn flugraeningjanna sem tengdust ardsunum 11. september 2001 né
sprengingunum 4 Bali, Madrid eda London hafi verid fléttamadur eda helisleitandi
(Feller, 20006).

St tilhneiging til pess a0 lita svo 4 ad healiskerfi rikja séu otraust kerfi, sem
geri hrydjuverkaménnum og einstaklingum sem ogna oryggi rikja kleift ad komast
oareittir inn fyrir landameri rikja, er mjog ykt. I raun og veru eru f4 kerfi sem szta
jafn miklu eftirliti og heliskerfi rikja, par sem halisleitendur eru medal pess hops
innflytjenda sem hvad mest eftirlit er haft med. Sem demi ma nefna ad fingrafor eru
tekin af 6llum helisleitendum sem leggja fram umsokn um heeli 1 adildarrikjum ESB,
og pau geymd og borin saman i sameiginlegum gagnagrunnum, sbr. Eurodac (Feller,

2006; European Commission, 2004).
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[ kjolfar hrydjuverkaarasanna 4 Bandarikin 11. september &rid 2001 jokst
Oryggisvaeding og allt eftirlit med for folks milli landa gridarlega. Riki Evropu
brugdust misjafnlega vid, sum gafu ut hogvaerar yfirlysingar og aatlanir um aukid
eftirlit, s.s. Holland, en 6nnur, t.a.m. Bretland, Frakkland og Pyskaland, lystu yfir
neyOarastandi og/eda toku upp nyja hrydjuverkaloggjof. Pessi misjofnu vidbrogd
rikja mé rekja til peirra tengsla sem hvert og eitt riki hafdi vid Bandarikin & peim
tima. Pau tafarlausu viobrogd byskalands, sem folust i pvi ad innleida nyja
hrydjuverkaloggjof og leggja til vidbragdsdetlun gegn hrydjuverkadrasum (e.
Prevention of Terrorism Act) 4 innan vid tveimur manudum ma an efa rekja til peirrar
uppgotvunar alrikislogreglu Bandarikjanna (e. FBI) ad nokkrir peirra sem grunadir
voru um adild ad hrydjuverkaarasunum, hefou buid og starfad 16glega i Hamborg
(Brouwer, 2003).

Oryggisvadingin sem att hefur sér stad 4 undanfornum arum par sem aukin
ahersla hefur verid 16gd 4 aukna logreglusamvinnu milli rikja innan ESB 1 pvi skyni
ad heroa eftirlit med ytri landamarum sambandsins hefur leitt til pess ad sameiginleg
innflytjenda- og halisstefna ESB, sem hefur verid i moétun sidastlidin ar, hefur verid
hardlega gagnrynd. P4 hefur henni verid likt vid tilraunir til pess ad skapa ,,viggirta
Evrépu® (e. Fortress Europe) likt og greint hefur verid fra hér ad framan. Ljost er ad
vanda parf vel til verksins vid ad koma & sameiginlegri innflytjenda- og haliskerfi
ESB (e. EU Common Migration an Asylum Policy) par sem taka parf tillit til margra
mismunandi patta sem erfitt getur verid ad samraema og gata parf ad oryggi sé ekki

aukid 4 kostnad frelsis og mannréttinda og 6fugt.

25



2. Oryggi og vernd hverra? Kenningar um hlutdrzegni og
ohlutdrzegni i innflytjenda- og hzelisstefnu ESB

St 4hersla sem 16gd er 4 ad setja homlur og pvinganir sem gera akvednum
hopum innflytjenda, pa adallega efnahagslegum innflytjendum og halisleitendum,
sérlega erfitt a0 komast inn fyrir landameri Evrépusambandsrikja, er rddandi
einkenni sameiginlegrar stefnu adildarrikja i malefnum innflytjenda og helisleitenda.
i tengslum vid sameiginleg aform Evrépusambandsrikja um ad koma 4 samremdri
innflytjenda- og halisstefnu er oft fjallad & gagnryninn hatt um ,,viggirta Evropu®,
samre&mingu pvingana og/eda oryggisvadingu folksflutninga (Verlinden, 2006).

Allt frd pvi snemma & 8. aratug 20. aldar hefur politiskt vegi og
oryggisvaeding folksflutninga medal adildarrikja Evropusambandsins aukist til muna.
St skodun ad folksflutningar leidi til 6jafnvaegis innan samfélaga og sundrungar
hefur ferst 1 aukana, en einnig ad peir 6gni menningararfleid og innri stodugleika sem
og almennu stjornskipulagi einstakra adildarrikja og jafnframt Evropusambandinu i
heild. Folksflutningar eru par af leidandi gjarnan flokkadir til jafns vid alpjodlega
glepastarfsemi, svo sem smygl, mansal, skipulagda glepastarfsemi og nu a
undanférnum arum einnig med hrydjuverkum, sem malefni sem naudsynlegt er ad
takast 4 vid med aukinni dherslu & oryggisvedingu (Verlinden, 2006). Demi um
aukna dherslu 4 oryggisvaedingu innflytjenda- og healiskerfis ESB eru til ad mynda
hio svokallada Eurodac-kerfi sem hefur ad geyma fingrafor allra einstaklinga sem
leggja fram umsokn um heli innan ESB, aukin ahersla & eftirlit med landamerum,
sbr. samhafdar adgerdir 4 vegum landameerastofnunarinnar Frontex, upplysinga- og
eftirlitskerfi Schengen og krofur um liftkennaupplysingar i ferdaskilrikjum (e.
Schengen Information System, SIS) (sja til demis Brouwer, 2002; European
Commissison, 2004; Redpath, 2005; Frontex, 2007-a; Euractiv, 2007, 27. april).

Hin vidteka nalgun gagnvart malefnum innflytjenda og helisleitenda felst
opinberlega 1 pvi ad samrama adgerdir innan rikja og utan til pess ad takast 4 vid
vandann sem nest upptokum hans og kjarna (Tampere European Council
Conclusions, 1999; Pastore, 2006). Pratt fyrir yfirlyst markmid um ad samraema
adgerdir innan rikja og utan med tilvisan i mannréttindi, proun og utanrikistengsl, pa
virkar pessi nalgun i raun og veru adeins utavid par sem meginaherslan er 16gd 4 ad

feera landmeeravorslu Ut fyrir landamaeri ESB til pridju rikja med vidtekum adgerdum
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(nanar er fjallad um ytra umfang sameiginlegrar innflytjenda- og halisstefnu ESB 1 6.
kafla hér a eftir). Med pvi ad vikka Gt landameravorsluna med pessum heetti (e.
externalization) eru Evrépusambandsrikin ad flytja hluta dbyrgdarinnar yfir 4 dnnur
riki (Verlinden, 2006).

En hver ber abyrgd? Hver 4 a0 veita verndina? Miklar deilur hafa sprottid ut
fra pessum spurningum par sem i mérgum tilfellum getur verid mjog erfitt ad skera ur
um hvada riki innan ESB ber abyrgd gagnvart flottamonnum og halisleitendum og er
skyldugt til pess ad veita vernd. P6 svo ad réttur flottamanna sé tilgreindur i
Flottamannasamningi Sameinudu pjodanna, pa eru par engin akvadi ad finna um pad
hvernig riki eiga ad hrinda skuldbindingum sinum i framkvemd. Samningurinn
byggist & hugmyndinni um alpjédlega samstodu rikja og sameiginlega abyrgd og
jafnri dreifingu byrdar medal pjéda. Samningurinn er skyr vardandi rétt fléttamanna a
alpjodlegri vernd en hann segir 4 sama tima ekkert um pad hvada riki bera abyrgd a
a0 veita pessa somu vernd, pa sérstaklega me0 tilliti til erfiora adstaedna par sem um
er ad raeda storfellt innstreymi flottamanna (e. mass influx situations) (Feller, 2006).

Vid slikar adstedur getur skapast einskonar ulfakreppa (e. dilemma) sem felst
i peirri togstreitu sem myndast, annars vegar pegar riki mota stefnu um ad herda
landameraeftirlit og stemma stigu vid adstreymi innflytjenda til pess ad verja
hagsmuni eigin borgara og rikis, og hins vegar peirra skuldbindinga um sameiginlega
alpjodlega abyrgd Flottamannasamningsins og annarra mannréttindasamninga (Feller,
2006).

Aukid flaeodi fjarmagns, voru og pjonustu dsamt auknu ferdafrelsi stangast 1 oft
a tidum 4 vid pa auknu Oryggisvedingu sem att hefur sér stad innan
Evropusambandsins og 1 alpjédasamfélaginu i heild & undanférnum &rum, pa
sérstaklega 1 kjolfar hrydjuverkadrasanna & Bandarikin pann 11. september arid 2001.
Aherslan sem 16gd var 4 pad innan Evropusambandsins ad skapa par svokallad svadi
frelsis, oryggis og réttletis (e. Area of Freedom, Security and Justice) hefur verid
gagnrynd einmitt vegna peirrar togstreitu sem myndast hefur vid ad auka oryggi
borgaranna innan svadisins 4n pess ad skerda frelsi peirra 4 moti. Oryggisvading
innflytjenda- og halisstefnu hefur verid réttleett med svokalladri hlutdreegnikenningu
(e. partiality) par sem aherslan er 10gd 4 ad hagmunir rikisborgara skuli hafdir i
fyrirrimi vid gerd stefnu rikisins, eda rikjanna i ESB, um medferd og reglur um

inngéngu rikisborgara pridju rikja. Ohlutdregnikenningin (e. impartiality) leggur
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aftur 4 moti aherslu 4 ad allir einstaklingar eiga ad hafa jafnan rétt til inngongu 1 riki

(Gibney, 2004).

2.1 Ohlutdrzgnikenningin

Allt fra upphafi Evropusamrunans hafa mannidarmal og mannréttindi legio til
grundvallar peirri proun sem par hefur att sér stad sidan eftir seinni heimsstyrjold.
Eftir tvd gereyOdingarstrid var Evropa litid annad en rdstir einar og segja ma ad
meginmarkmidi vid upphaf Evropusamrunans hafi verid ad koma i veg fyrir fleiri
strid med pvi ad koma 4 ndinni samvinnu milli rikja (Eirikur Bergmann Einarsson,
2003). Sameiginleg gildi og virding fyrir fjdlbreytileika sem pa lagu til grundvallar
samrunapréuninni liggja enn til grundvallar Evrépusamstarfsins og hafa m.a. verid
fest 1 kjorordi ESB, United in diversity, eda sameinud i fjolbreytileika, og mynda
pann siofreedilega grunn sem mannréttindastefna ESB er byggd 4 (The symbols of the
EU, e.d.; The EU and Fundamental Rights, e.d.).

Samkvemt Ohlutdregnikenningunni a4 hver einstaklingur rétt a
grundvallarmannréttindum og séu pessi réttindi ekki virt vid hann i hans heimalandi,
4 hann rétt 4 ad sxkja vernd i 60ru riki, rétt eins og segir i 1. mgr. 14. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna: ,,Allir hafa rétt til ad leita og njota
gridlands erlendis gegn ofsoknum.“ [ pessu samhengi flokkast innflytjenda- og
haelismal ekki sem hépolitisk mal og eru ologlegir folksflutningar og falskar
haelisumsoknir ekki sérstaklega til umraedu en megin ahersla er 16gd 4 ad koma a
skilvirku, heildstedu heliskerfi med pvi ad einblina 4 og skilgreina rot
fléttamannavandans svo unnt sé ad bregdast vid honum og takast 4 vid hann sem nast
uppruna hans (Verlinden, 2006).

Ohlutdraegnikenningin gerir ekki upp 4 milli einstaklinga ad neinu leyti. {
tengslum vio innflytjenda- og halismal grundvallast kenningin & jofnum rétti allra
einstaklinga til flutninga. Kenningin er byggd 4 mjog skyrum sidferdislegum krofum
sem byggjast 4 peirri sannfaeringu ad riki bui ekki yfir algjéru valdi til pess ad
forgangsrada og gera upp & milli hagsmuna borgara sinna og peirra sem eru

utanadkomandi (Gibney, 2004).
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2.2 Hlutdraegnikenningin

bratt fyrir yfirlystan studning og skuldbindingu gagnvart sameiginlegri abyrgd
og virdingu vid mannréttindi, lydraedislega stofnanauppbyggingu og réttarfarsreglur,
asamt dherslunni 4 ,,hinn manntdlega patt* i samreemdri innflytjenda- og healisstefnu
ESB-rikja hefur stefnumdrkunin aftur & moti einkennst af hertum adgerdum til pess
a0 loka eigin landssvadi med settum takmorkunum og hdmlum, par sem farid er
med hvern innflytjenda og halisleitenda eins og mdgulegan glepamann (Badar,
2004; Verlinden, 2006).

Hlutdraegnikenningin liggur til grundvallar 6ryggisvaedingu innflytjenda- og
halisstefnu Evropusambandsrikja. A grundvelli sjalfsakvordunarréttar hefur hvert
sjalfstett, fullvalda riki, samkvemt hlutdregnikenningunni, 6umdeildan rétt til pess
ad herda stefnu sina og auka eftirlit med innflytjendum og halisleitendum i pvi skyni
ad verja hagsmuni pegna sinna og gera pannig upp 4 milli peirra sem eru pegnar
rikisins og annarra sem eru pad ekki (Verlinden, 2006; Gibney, 2004).

Med tilliti til aukinnar Oryggisvaedingar innflytjenda- og helismala
Evropusambandsrikja kann ad lita svo Ut a0 mannidarmal og mannréttindi hafi ordid
a0 vikja fyrir hapolitisku edli oryggisvadingarinnar, og realiskrar stefnumdétunar a
peim svidum, en svo er i raun og veru ekki. Pratt fyrir gagnsted vidhorf og
afleidingar kenninganna tveggja eiga per badar vido rok ad stydjast 1 peirri
sioferdilega margbrotnu og erfidu leit ad abyrgum og réttlatum urlausnum a
innflytjenda- og halisvandanum sem blasir vid alpjédasamfélaginu um pessar mundir
(Verlinden, 2006; Whittaker, 2006).

Nu 4 timum hnattvedingar virdist pessi praut pyngri en nokkru sinni fyrr.
Umfang og hradi folksflutninga hefur aukist gridarlega 4 undanférnum tveimur til
premur aratugum, raunar svo mikid ad erfitt getur verid ad greina 4 milli peirra landa
sem senda fra sér folk og peirra sem taka & moéti folki, par sem flest riki finna nu
ordid fyrir mun meiri samskiptum og straumi folks 4 milli landa (OECD, 2008). bessi
aukni hreyfanleiki kemur ekki adeins fram vardandi f6lksflutninga heldur einnig 6llu
pvi sem snertir okkar daglega lifi og hreyfist i kringum okkur, p6 svo vid hreyfum
okkur ekki sjalf Or stad, s.s. fjarmagn, vorur, hugmyndir og upplysingar. Pessi
hreyfanleiki alls kallar & aukid eftirlit og aukna samvinnu & milli rikja, t.a.m. i
Oryggis- og varnarmdlum en einnig i innanrikis- og démsmalum, svo sem med

storaukinni 16greglusamvinnu pvert 4 landameeri rikja.
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2.3 Sameiginleg abyrgo rikja og samskiptareglur innan alpjodakerfisins

bessar  tver kenningar, hlutdregnikenningin  annars vegar og
ohlutdraegnikenningin hins vegar, endurspegla undirstoduatridi flottamannaverndar i
heiminum sem byggjast annars vegar a4 sameiginlegum hugmyndum rikja um
mannréttindi, mannudarmal og abyrgd og luta hins vegar ad reglum vestfaliskrar
uppbyggingu alpjodakerfisins.

Med tilkomu hins vestfaliska fyrirkomulags fullvalda rikja og uppbyggingu
alpjodasamskipta var lagdur grunnur ad pvi stjornarfyrirkomulagi sem alpjodleg
fléttamannavernd er naeu byggd 4. Stofnanavading flottamannaverndar i heiminum
byggist 4 tveimur megin pattum, p.e.a.s. mannudarpttinum annars vegar en
vestfalisku samskiptakerfi rikja 1 alpjodakerfinu (e. westphalian realities of
international relations) hins vegar par sem gagnkvem vidurkenning 4 einradisvaldi
rikja yfir landamaerum sinum er radandi. Pad er pvi alfarid & valdi tiltekins rikis ad
skera ir um hverjum er veitt innganga i riki hverju sinni (Ugarer, 2001). Pvi ma segja
ad baxdi skuldbindingar mannudarsjonarmida um sameiginlega abyrgd rikja annars
vegar hafi verid virtar, sem og samskiptareglur hins vestfaliska rikjafyrirkomulags
innan alpjodakerfisins hins vegar, med tilliti til alpjodlegrar vidurkenningar & rétti
einstaklinga til pess a0 sekja um heli.

Adildarriki Evropusambandsins hafa, allt frd pvi a0 Amsterdamsattmalinn var
undirritadur, lagt rika dherslu 4 ad koma & sameiginlegri innflytjenda- og halisstefnu.
Grundvallarbreytingar voru gerdar 4 samvinnu rikja 4 sviodi innanrikis- og démsmala
og var su samvinna stéraukin. Umfangsmesta breytingin folst i innlimun Schengen-
samstarfsins undir yfirpjodlegt vald fyrstu stodar ESB.  pvi folst vidamikil tilfersla 4
abyrgd malefna tengdum vegabréfsaritunum, samremingu reglna um helisleitendur
og innflytjendur og annarra reglna um frjalst flaedi folks. (Sja nanar i 4. kafla). ba var
lagdur grunnur ad hinu svokallada ,,area of freedom, security and justice® eda svaodi
frelsis, Oryggis og réttlaetis, par sem tryggja 4 oryggi rikisborgara Evropusambandsins
gegn hattum og 6gnum vegna glepastarfsemi, hrydjuverka og 6loglegra innflytjenda

(Dinan, 2003; Monar, 2006).
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3. Folksflutningar til Evropu

A niunda og tiunda aratug 20. aldar hofu adildarriki Evropusambandsins ad
leggja aukna dherslu & ad skilgreina ytri landamaeri Evrépusambandsins i samremi
vid per dherslur sem lagdar voru 4 ad skapa heildstett, samheldid og landameralaust
politiskt svaedi. Leidtogar Evropusambandsrikja 16gdu siaukinn punga 4 ad innleida
ny vidmid og reglur um innflytjenda- og halismal til pess ad framfylgja peim
akvordunum sem teknar voru til pess a0 koma & sameiginlegum markadi innan ESB
med tilheyrandi fjorfrelsi, p.e.a.s frjalsu fledi folks, voru, pjonustu og fjarmagns.
Helisumsoknum tok ad fjolga til muna a 9. aratug 20. aldar med peim afleidingum ad
i auknum meli var farid ad lita dhyggjuaugum & pessi malefni, jafnt innan
stjornarstéttarinnar sem og medal almennings i heild. Tala flottamanna i Evrépu var
um 10% af heildarfjolda flottamanna i heiminum sem var um 0,17% af f6lksfjolda i
adildarrikjum ESB 4 peim tima (Ugarer, 2001). Til pess a0 bregdast vid pessari
fjolgun heelisumsokna innan ESB juku rikin samvinnu sin 4 milli og 16gdu aherslu a
ad gripa til pvingunaradgerda vardandi innflytjenda- og halismal, innan eigin
landamzera og i samstarfi vid pridju riki. I pessu ferli voru teknar upp nyjar aherslur a
samremda stefnumdtun og adgerdir medal adildarrikja ESB sem snertu malefni
fléttamanna- og helisleitenda, og innflytjendamalefni i vidara samhengi (Ugarer,
2001).

Streymi folksflutninga til Evropu hefur verid greint i fjogur megin timabil.
Fyrsta timabilid naer fra lokum seinni heimstyrjaldarinnar til upphafs sjotta
aratugarins, en 4 peim tima attu sér stad gridarlega umfangsmiklir folksflutningar.
Um 15 milljonir manna voru fluttir milli Pyskalands, Pollands og fyrrum
Tékkoslovakiu, margir hverjir gegn eigin vilja. Arid 1950 voru um 30% ibua Vestur-
byskalands fléttamenn (Stalker, 2002). I Vestur-Pyskalandi var tala flottamanna um
7,8 milljonir en 3,5 milljonir i Austur-Pyskalandi. Milljonir manna fluttust til
adildarrikja ESB en heaegja for verulega a pvi streymi folks um midjan sjétta dratuginn
eftir ad Berlinarmtrinn var reistur, arid 1961 (King, 1995; Stalker, 2002).

Annad timabil folksflutninga til Evropu midast vid upphaf sjotta aratugarins
og stod til arsins 1973, & medan su mikla uppbyggingastarfsemi sem atti sér stad eftir
seinni heimsstyrjoldina sto6d sem hast i Evropu og mikil dhersla var 10gd 4 ad fa sem

mest af 0dyru, innfluttu vinnuafli til Evrépu. Pridja timabilid st6d yfir fra arinu 1974
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par til um midjan niunda aratuginn. Oliukreppan arid 1973 hafoi par afleidingar i for
med sér ad dyrnar ad adildarrikjum ESB foru ad lokast fyrir innfluttu vinnuafli og
rikin toku ad einbeita sér ad pvi ad koma i veg fyrir frekara innstreymi innflytjenda til
peirra. Fjorda timabilid hofst um midjan niunda aratuginn en pa for ad bera a mikilli
aukningu & halisumsoéknum 1 adildarrikjum ESB og fléttamannastreymid til Evropu
jokst med peim afleidingum ad malefni halisleitenda, fléttamanna og o6loglegra
innflytjenda féru ad vera mjog aberandi og skipa mikilvegan sess i almennri sem og

politiskri umradu (Stalker, 2002).

3.1 Innflytjendur sem vinnuafl og fjolskyldusameining

bo erfitt sé¢ ad alhaefa um mismunandi stefnumal rikja ma segja ad 4 sjotta og
sjounda aratug 20. aldar hafi innflytjendur adallega verid innflutt viobotarvinnuafl vid
pad sem fyrir var vegna beirrar gridarlegu uppbyggingar-starsemi sem fram for i
Evropu eftir seinni heimsstyrjoldina. St mikla uppbyggingarstarfsemi i efnahags- og
atvinnumalum gerdi krofur um storaukio frambod af 6dyru og sveigjanlegu vinnuafli
sem var langt fra pvi ad vera nog af heimafyrir. I rikjum & bord vid Frakkland,
byskaland og Holland rikti frjalslynd, jafnvel hvetjandi stefna i innflytjendamalum
sem knuin var af aukinni eftirspurn eftir innfluttu vinnuafli (Huysmans, 2000). A
uppbyggingararunum milli 1950 og 1973-74 var meginporri innflytjenda i rikjum
Vestur-Evropu karlkyns verkamenn, og nadi innflytjendastraumurinn hédmarki 4
sjounda dratugnum en hjadnadi aftur verulega pegar hzgja for & préun i
efnahagsmalum og oliuverd & heimsmarkadi for ort haekkandi 4 arunum 1973-74
(Geddes, 2003).

[ Frakklandi, svo demi sé tekid, sau til ad mynda sérhafdar stofnanir um ad
hafa uppi 4 vinnuafli i rikjum utan ESB og flytja til Frakklands, oft an pess ad ganga
fra naudsynlegum lagalegum atridum innflutnings peirra til Frakklands. Lagaleg stada
innflutts vinnuafls potti skipta litlu mali fyrir vinnuveitendur peirra og pa adila sem
sdu um ad flytja folk til Evropu-rikja. Petta hafdi paer afleidingar i for med sér ad
ologlegir innflytjendur voru gridarlega margir talsins en einnig ad peir voru enn
berskjaldadri gagnvart misnotkun en ef stadid hefdi verid heidarlega ad umsokn
peirra um atvinnu- og dvalarleyfi sem og 6drum lagalegum atridum. Rikin reyndu ad
einhverju leyti a0 stemma stigu vid pessari préun og stérfelldum innflutningi erlends
vinnuafls af halfu vinnuveitenda og fyrirtekja. Erfidlega gekk ad koma i veg fyrir

pessa préoun en malefni innflytjenda voru & peim tima litt aberandi og fyrirferdalitil
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par sem pau hofou ekki sama pdlitiska veegi 4 peim tima eins og pau hafa haft sidan
um midjan 9. dratug 20. aldar og fram til pessa (Huysmans, 2000).

A sjounda og attunda aratug 20. aldar urdu malefni innflytjenda i vaxandi
meali ad ahyggjuefni almennings og vard st breyting & ad fyrrnefnt frjalsyndi
gagnvart malefnum innflytjenda vék smam saman fyrir auknu eftirliti og héftum i
peim malaflokki. St daherslubreyting sem vard med strangari syn a malefni
innflytjenda 4 attunda aratugnum breytti p6 ekki i grundvallaratridum pvi rikjandi
aliti almennings a0 innflytjendur veru adallega gestkomandi vinnuafl. Eftir sem adur
var litid 4 innflytjendur sem timabundid vinnuafl og ma pvi rekja hvatirnar ad baki
hertri stefnu og adgerdum gegn innstreymi innflytjenda til Evropu til breytinga sem
attu sér stad a vinnumorkudum og haverari krofum um félagsleg og efnahagsleg
réttindi sambandsborgara og innlends vinnuafls, sem atti ordid i hardri samkeppni vid
odyrara innflutt vinnuafl (Huysmans, 2000).

Vert er ad hafa i huga ad peer hugmyndir sem nu eru uppi um hina svokolludu
,viggirtu Evropu® eru alls ekki nyjar af nalinni en paer mé i raun rekja allt aftur til
reglugerda 1612/68 fra arinu 1968 (EEC, 1968). Par komu adildarriki ESB sér fyrst
saman um samremdar reglur um frjalst fledi vinnuafls medal rikisborgara
adildarrikjanna. Nyjar og hertar reglur undanfarinna ara ber ad meta med hlidsjon af
og i samhengi vid pa oslitnu samvinnu sem adildarrikin hafa haft & pessu svidi, pott
minna hafi borid 4 henni i almennri umraedu adur fyrr. A peim timum sem
atvinnuleysi hefur aukist, med tilheyrandi afleidingum fyrir velferoarkerfi adildarrikja
ESB, hefur rikt su tilhneiging medal stjornarelitunnar i Evrépusambandinu ad auka
aherslu a forgang og forréttindi rikisborgara adildarrikjanna med Gtilokunaradferdum
(e. exclusionist measures) gagnvart rikisborgurum pridju rikja (Ugur, 1995).

Malefni innflytjenda hofou til pessa ekki haft forgang hja stofnunum
Evrépubandalagsins (e. European Communinties) sem voru onnum kafnar vid ad
préa og fullmédta hinn sameiginlega innri markad ESB og voru folksflutningar par
ekki mjog ofarlega 4 bladi til ad byrja med (Huysmans, 2000). Alpjodlegir
folksflutningar fra pridju rikjum, pad er ad segja fra rikjum utan Evrépusambandsins,
voru par af leidandi enn fyrirferdaminni vid gerd hins sameiginlega innri markadar
Evropusambandsins. Mikid atvinnuleysi var rikjandi & peim tima i adildarrikjunum,

jafnan yfir 10% & niunda aratugunum, sem olli pvi ad krofur um ad gripid yroi til
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hamlandi adgerda sem gerdu innflytjendum erfitt fyrir & atvinnumorkudum urdu &
havaerari medal almennings i Evrépusambandinu & pessum tima (Ugur, 1995).

Eftir pa miklu uppbyggingu sem att hafdi sér stad i Evropu, um midjan
attunda aratuginn, var ad mestu leyti 1atid af pvi ad flytja inn vinnuafl frd pridju
rikjum, 1 peim tilgangi a0 faekka innflytjendum 4 vinnumarkadi par sem eftirspurnin
hafdi dregist saman til muna. Vinnuveitendur og fyrirtaeki sem adur hofou lagt mikid
upp ur pvi ad rada til sin 6l6glega innflutt vinnuafl drogu starfsemi sina ni saman ad
miklu leyti og horfou til innlends starfsafls frekar en erlends. bratt fyrir pessar
breytingar hélt tala innflytjenda afram ad hakka (Geddes, 2003).

Folksflutningamynstrid i Evropu hafoi tekid a sig breytt form og folst nt ekki
lengur i adfluttu vinnuafli heldur samanst6d innstreymi erlendra rikisborgara nu
meira heldur en minna af fjolskyldumedlimum peirra sem par voru fyrir, p.e.a.s.
makar, born og foreldrar. Tala kvenkyns innflytjenda og barna medal innflytjenda
hakkadi til muna 4 peim arum sem fjolskylduflutningar voru hvad mest aberandi
(Geddes, 2003).

[ pessu samhengi er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad pratt fyrir pau
aform rikisstjorna ESB-rikja ad stodva innflutning vinnuafls eins og tidkast hafoi til
pessa, leiddi pad ekki til pess ad koma i veg fyrir innflytjendastreymi til Evropu,
heldur vard pad til pess ad pad tok & sig breytta mynd. Afleidingar hertra adgerda
gegn innstreymi erlends vinnuafls voru per ad farvegur folksflutninga til Evrépu var
prengdur til muna og inngéngumdguleikarnir takmorkudust vid fjolskyldutengsl og
fagmenntun. Breytingar attu sér stad 4 attunda og niunda aratug 20. aldar og folust i
pvi a0 aherslan & innflytjendamalefni snérist ni minna um erlent vinnuafl &
atvinnumorkudum heldur meira um malefni sameiningu fjélskyldna og 4form peirra
um ad setjast ad i Evropu til frambudar (Geddes, 2003, bls. 17).

b4 atti sér einnig stad s vidhorfsbreyting medal almennings og stjérnvalda
innan ESB & timabilinu 1974 til 1986 ad tortryggni i gard innflytjenda jokst og hin
politiska ordreda for i auknu meeli ad sntiast um ad tengja ostodugleika innan hins

almenna stjornskipulags vid aukinn fj6lda innflytjenda i Evropu (Huysmans, 2000).

3.2 Milefni innflytjenda og hzelisleitenda sem politisk aherslumal fra 1986
Samkvamt priskiptingu Geddes (2003) & folksflutningapréuninni i Evropu
eftir seinni heimstyrjoldina hofst pridja megintimabil innflytjendastreymis til Evropu

i lok 9. aratugar 20. aldar, eftir lok kalda stridsins. Fyrsta timabilid, likt og greint var
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fra hér a0 framan, stod yfir & arunum 1950-1974 og f6lst 1 aukinni eftirspurn eftir
innfluttu vinnuafli & uppbyggingararunum. Annad timabilid hofst um midjan attunda
aratuginn pegar fjolskyldusameiningin var hvad mest dberandi i proéun
folksflutningamynstursins. A pridja timabilinu vard st breyting ad malefni
innflytjenda voru i auknum meeli gerd ad politisku umfjollunarefni par sem haelismal
voru mjog aberandi midad vid pad sem adur tidkadist en heelisumsoknir hofou aukist
verulega, sem og peir folksflutningar sem skilgreindir voru af rikjunum sem 6l6glegir
(Geddes, 2003, bls. 17-18).

Afstada til healisleitenda hefur, allt frd lokum kalda stridsins, tekio & sig
neikvaedari mynd. A timum kalda stridsins voru flottamenn fra Sovétrikjunum
velkomnir til Vestur-Evropu, enda mjog fair, og potti koma peirra, & peim tima,
undirstrika réttmaeti hins frjalslynda lydraedis vestursins andspanis sosialiskum
andstedingi peirra 1 austri. Litid var 4 pessa innflytjendur sem flottamenn
alreedisstefnunnar en par ad auki voru peir mjog fair og var vidurvist peirra olikleg til
pess ad hafa ahrif & politisk deilumal eda vera alitin sem o6gn sem krafdist
oryggisviobragda (Geddes, 2003).

A niunda og tiunda 4ratug fjolgadi flottaménnum og helisleitendum ort i
adildarrikum ESB (OECD, 2008) og soéttust pvi rikin eftir pvi ad setja skordur vid
frekari innstreymi helisleitenda ur austri og vidhorf folks til peirra einkenndist i
sivaxandi meli af tortryggni. Litid var svo 4 a0 halisumsoknir margra peirra sem
komu til adildarrikja ESB fra fyrrum Sovétrikjunum sem falskar og peir voru taldir
vera efnahagslegir innflytjendur sem sigldu undir folsku flaggi sem hzlisleitendur og
misnotudu pann farveg sér 1 hag til pess ad komast hja hefdbundnu
innflytjendaeftirliti (Geddes, 2003).

Malefni innflytjenda og healisleitenda toku verulegum aherslubreytingum um
midjan niunda aratuginn. Folksflutningar hofou ntt meira politiskt veegi en adur, sem
medal annars ma rekja til pess ad litil dhersla var 16gd a ad gera greinarmun a peim
astedum sem lagu ad baki folksflutninganna og voru o6loglegir innflytjendur settir i
sama flokk med helisleitendum og/eda efnahagslegum innflytjendum (Huysmans,

2000).
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4. Stefnumotun innflytjenda- og heelismala Evropusambandsins

4.1 Upphaf formlegs samstarfs adildarrikja ESB a4 svidoi innanrikis- og
domsmala

Samvinna milli adildarrikja Evropusambandsins & svidi innanrikis- og
domsmala, par & medal innflytjenda- og halismala, for tiltlulega seint af stad en
hefur verid i mikilli og 6rri préoun fra pvi a4 9. aratug 20. aldar. Rekja ma aukid
samstarf & pessu svidi til priggja megin patta i préuninni og samrunaferlinu innan
Evropusambandsins. [ fyrsta lagi pa stafadi rikjum oégn af hrydjuverkasamtokum og
leiddi til pess ad riki hofu 6formlega samvinnu til pess ad skiptast 4 upplysingum um
hrydjuverkastarfsemi. Annan 1i0 1 pessari prébun ma rekja til Schengen-
samkomulagsins 4rid 1985 milli fimm adildarrikja, p.e. Pyskalands, Frakklands,
Luxemborgar, Hollands og Belgiu, par sem kvedid var 4 um landamerasamstarf og
afndm personueftirlits & landamarum milli pessara rikja. Pridji lidurinn sem hafoi
mikil 4hrif 4 aukna samvinnu ma rekja til dhrifa af innleidingu hins sameiginlega
innri markads Evropusambandsins og innleidingu Einingarlaganna (e. Single
European Act, SEA) 4rid 1986 (Monar, 2006).

Fram ad pessu timabili h6fou adildarrikin ekki hafid formlegt samstarf &
opinberum vettvangi 4 pessu svidi en stofnadar hofou verid 6formlegar nefndir og
hépar sem hofou verid ad storfum i nokkurn tima. Pad var p6 ekki fyrr en um midjan
attunda aratuginn sem Trevi-hopurinn (e. Trevi-Group) var stofnadur, arid 1975.
Fyrsti fundur Trevi hopsins var haldinn i Luxemborg arid 1976 og samanstod
hopurinn af héttsettum embattismonnum adildarrikjanna’, og atti upphaflega pad
hlutverk ad safna upplysingum um hrydjuverksamtok og adskilnadarhopa innan
adildarrikjanna og midla upplysingum sin & milli. Mikil leynd hvildi yfir starfi Trevi-
hopsins og for 6ll samvinnan fram 4 6formlegum fundum utan lagalegra ramma og
samninga. Varlega var stadid ad samvinnu a svidi innanrikis- og domsmala par sem
han var talin snerta mjog vidkvaem politisk malefni sem til pessa héfou eingdngu
veri0 4 hendi einstakra rikisstjorna adildarrikjanna. Trevi-hopurinn starfadi & arunum
1975 til 1993 en pa var starf hans innlimad i stofnanakerfi Evropusambandsins med

Maastricht-sattmalanum (Benyon, 1994).

" Arid 1975 voru adildarriki Evrépugambandsins niu, Frakkland, byskaland, {talia, Holland, Belgia og
Luxemborg, Bretland, Danmork og Irland
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Ekki er unnt ad greina ahrif eda umfang samstarfsins sem for fram innan
Trevi-hopsins nakvemlega, eda hversu arangursrikt pad var i1 barattunni gegn
hrydjuverkum og alpjodlegri gleepastarfsemi vegna pess hversu mikil leynd hvildi yfir
starfi hans. Almennt er p6 talid ad pad hafi verid farszlt og drangursrikt og hafi lagt
grunninn ad pvi samstarfi sem fer fram 4 milli adildarrikja Evropusambandsins i dag
(Dinan, 2005, Benyon 1994; 1996).

Smam saman breiddist starfssvid Trevi-hopsins ut en auk pess ad fylgjast med
hrydjuverkastarfsemi for hopurinn i auknum meli ad einbeita sér ad 60rum svidum
sem naudsynlegt potti a0 hafa eftirlit med til pess ad tryggja almennt borgaralegt
Oryggi innan rikja Evropusambandsins; par mé& nefna alpjodlega glapastarfsemi,
fjarsvik, fikniefnaeftirlit og sérstaka Oryggisgeslu, t.d. ad fylgjast med Ospektum
boltabullna i hopi studningsmanna knattspyrnulida vid stora landsleiki i fotbolta (e.
football hooliganism). Pratt fyrir aukin umsvif samstarfsvids Trevi-hopsins for starf
hans fram utan lagaramma og 4 jadri hins formlega samstarfs adildarrikja innan
Evropusambandsins (Dinan, 2005, Lavenex, 2005). Oft er fjallad um Trevi-hopinn
sem einskonar herramannaklubb (e. gentleman's club) sem starfadi 4 grundvelli
velvilja sérutvalinna embettismanna sem skiptust 4 upplysingum bak vid tjoldin
(Dinan, 2005).

Med innleidingu Einingarlaganna arid 1987 var lagdur grunnurinn ad stofnun
og fullmétun hins innri markadar fyrir arid 1992. Einingarlogin kolludu 4 afndm
innra eftirlits medal adildarrikjanna® til pess ad koma 4 ,,svadi an innri landamera
par sem frjalst fleedi voru, folks, pjonustu og fjarmagns var tryggt™ (Dinan, 2005, bls.
562). Ein afleiding Einingarlaganna var ad naudsynlegt potti ad herda eftirlit med ytri
landamarum sambandsins og pa sér i lagi eftirlitid med ,,frjalsu fledi folks* og gera
ytri landamerin ad ,,hardri skel” (e. hard outer shell) utanum adildarrikin (Benyon,
1994, bls. 501; 1996, bls. 356).

Megin patturinn ad baki pessa malefnis var 6ttinn vid aukid innstreymi
innflytjenda med tilheyrandi glaepastarfsemi. Aukinn fjoldi 616glegra innflytjenda var
talin o6gna undirstodoum samfélagslegs jafnt sem politisks stodugleika innan
sambandsins. Malefni fléttamanna og halisleitenda voru ekki adgreind fra 6l6glegum

innflytjendum pratt fyrir skyran greinarmun par a milli og voru vidvaranir a lofti um

8 Arid 1986 voru adildarriki Evrépusambanc}sins tolf talsins, Frakkland, byskaland, ftalia, Holland,
Belgia og Luxemborg, Bretland, Danmérk, Irland, Grikkland, Spann og Porttgal
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vaentanlega ,,flo0bylgju 6loglegra innflytjenda® fra rikjum Austur- og Sudur Evropu
(Benyon, 1994; 1996).

Innleiding ferdafrelsis folks innan Evropusambandsins hafdi 1 for med sér ad
gripa purfti til erfidra og flokinna adgerda til pess ad mogulegt veri ad takast 4 vid og
samrema stefnu vardandi innflytjenda- og helismal og a0 komast ad samkomulagi
um vegabréfsaritanir fyrir rikisborgara utan sambandsins. Auka purfti samvinnu
l6greglu og samrema og efla eftirlit 4 ytri landamarum til pess ad sporna vid
alpjodlegri glepastarfsemi, hrydjuverkum og eiturlyfjasmygli, svo faein demi séu
nefnd. Olikt peim tiltolulega dumdeildu adgerdum sem gripa purfti til til pess ad
koma 4 frjalsu fledi voru, pjonustu og fjarmagns, voru paer adgerdir sem naudsynlegt
potti ad hrinda i framkvaemd til pess ad frjalst fledi folks innan ESB yrdi ad
raunveruleika adeins upphafid ad pvi ndna samstarfi og peirri hrédu préun sem att
hefur sér stad 4 svidi innanrikis- og domsmala Evropusambandsins til dagsins 1 dag

(Dinan, 2005).

4.2 Schengen-samningurinn og markmidin um frjalsa for folks

Romarsattmélinn, sem er stofnsattmali Efnahagsbandalags Evrépu fra 1957,
kvedur 4 um ad innri markadurinn skuli vera ,,sva0di an innri landamera, par sem
frjalsir  voruflutningar, frjals for folks, frjals pjonustuvidskipti og frjalsir
fjarmagnsflutningar eru tryggdir (Olafur b. Stephensen, 1997). Schengen-samstarfid
er lidur 1 ad nd fram pessum markmidum um afndm innri landamara. Vegna
andstoou Breta, sem aldrei féllust a ad aflétta eftirliti & landamaerum sinum, hafoi til
pessa ekki verid unnt a0 koma pessum markmidum i framkvemd & vettvangi
Evrépusambandsins. Fimm adildarriki ESB, Belgia, Holland, Luxemborg, Pyskaland
og Frakkland, brugdust vid pessu med pvi ad undirrita, pann 14 jani 1985, i benum
Schengen i Luxemborg samkomulag um ad fella smam saman nidur eftirlit &
sameiginlegum landamarum peirra og lagdur grunnur ad pvi ad koma a sameiginlegu
landamaraeftirliti med ytri landamerum peirra (Dinan, 2005; Lavenex, 2005).

Rikin fimm st6du frammi fyrir meirihattar askorunum, sem folust i pvi ad
komast ad sameiginlegri nidurstodu um erfid poélitisk malefni, svo sem ad samrama
krofur um vegabréfsaritanir fyrir riki utan sambandsins, samraema afgreidslu
haelismala og efla barattuna gegn 6loglegum innflytjendum, auka 16greglusamvinnu
til pess a0 takast sameiginlega 4 vid hrydjuverkastarfsemi og alpjodlega

glepastarfsemi. Auk pess purfti ad samraema eftirlitskerfi med farpegum &
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alpjodlegum flugvollum par sem nl var naudsynlegt ad adgreina pa farpega sem
ferdudust milli landa innan Schengen-svadisins og utan pess (Dinan, 2005).

Med Einingarlogunum hefdi sattmali likt og Schengen-samkomulagid att ad
vera Oparfur. Raunar var, i lok arsins 1986, sett 4 fot sérstok nefnd um innflytjendur
(e. Ad hoc Group on Immigration) innan ramma Trevi-samstarfsins sem atti pad
hlutverk ad undirbua afnam landamaraeftirlits milli rikja Evropusambandsins. brja
adildarriki, Bretland, Irland og Danmérk toldu sig ekki, af mismunandi politiskum og
sogulegum astedum, geta uppfyllt 6ll pau skilyrdi Einingarlaganna sem snéru ad
ferdafrelsi folks innan Evrépusambandsins. Pessi riki sdu sér adeins fert ad
sampykkja ferdafrelsi folks milli adildarrikja Evropusambandsins en ekki ad lata pad
einnig ganga yfir rikisborgara pridju rikja sem ferdudust innan Evropusambandsins.
bar sem Oomogulegt er i framkvemd ad greina & milli rikisborgara adildarrikja
Evrépusambandsins og rikisborgara pridju rikja an pess ad halda uppi virku
landameeraeftirliti krofoust pessi prju fyrrefndu riki pess ad fa ad halda uppi virku
landameeraeftirliti vid sin landameri, jafnvel eftir fullkomnun hins innri markadar.
Par af leidandi gripu Schengen-rikin fimm, sem studdu afndm landameraeftirlits milli
adildarrikja ESB, til pess rads ad halda i 4form sin um ad koma 4 svadi innan ESB
par sem markmid Romarsattmalans um frjalsa for folks milli rikja nadu fram ad
ganga (Lavenex, 2005; Dinan, 2005).

Onnur riki, p.e.a.s. pau riki sem ekki voru andvig afndmi landamaraeftirlitsins
en voru heldur ekki hluti af Schengen-samkomulaginu og vildu fa adgang ad pvi,
voru afar 0satt vid ad vera haldid utan vid Schengen-samstarfid. Italia, eina stofnriki
Evropusambandsins sem ekki var bodin adild ad Schengen-samkomulaginu fra
upphafi, var sérstaklega misbodid. Schengen-rikin fimm utilokudu ekki stekkun
samstarfsins heldur vonudust i raun til pess ad samstarfio i heild sinni yrdi innlimad
inn i stofnanakerfi Evropusambandsins, en voru samt sem adur treg til pess ad veita
ftaliu, Spani, Grikklandi og Portigal adild par til ruggt var ad pessi riki hefdu burdi
til pess ad taka 4 sig aukin byrdi ytri landamarageslu Evrépusambandsins (Dinan,
2005).

bao tok Schengen-rikin nerri fimm ar ad komast ad sameiginlegri nidurstodu
um framkvemd Schengen-samkomulagsins og innleida naudsynlegar adgerdir til pess

ad mogulegt veeri ad afnema allt landamaeraeftirlit peirra & milli. Helstu vidofangsefnin
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sem rikin purftu ad takast 4 vid folust i megin drattum i samkomulagi um samvinnu

varOandi eftirfarandi atrioi:

samremdar krofur um vegabréfsaritanir

innflytjendaeftirlit - frjals for borgara pridju rikja

malsmedferd vardandi beidni um haeli

samvinna 4 svioi logreglumala

samvinna um gagnkveaema réttaradstod

koma & midlegu upplysingakerfi, b.e.a.s. sameiginlegum midlegum
gagnabanka, Schengen Information system (SIS)

e stofnun framkvaemdanefndar vegna samningsins

(Stefan Mar Stefansson, 2000; Dinan, 2005)

Samningavidraedur gengu hagt, medal annars vegna pess ad Frakkar hugdust

halda afram landameraeftirliti vegna otta vid stéraukid innstreymi innflytjenda fra

rikjum Mid- og Austur-Evropu og Pyskaland dkvad ad fresta undirritun samningsins i

desember 4rid 1989 1 kjolfar falls Berlinarmursins og peirrar dvissu sem rikti um

ferdafrelsi folks fra Austur-bPyskalandi innan Schengen-svadisins. Samningurinn um

framkvaemd Schengen-samkomulagsins var loks undirritadur 4 sama stad 4 milli

somu rikja pann 19. juni 1990, og er pad samningurinn sem almennt er nefndur
Schengen-samningurinn. (Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 293; Dinan, 2005).

Schengen-samningurinn gekk i gildi tepum fimm 4rum seinna, pann 26. mars

1995, milli upphaflegu rikjanna fimm, auk ftaliu sem gerdist adili ad samningunum i

névember arid 1990, Portigals og Spanar, sem gerdust adilar ad honum i juni arid

1991, og Grikklands, sem gerdist adili i november pad sama ar (Stefan Mar

Stefansson, 2000, bls. 293; Dinan, 2005, bls. 565).

4.3 Dyflinnarsamningurinn/reglugerdin

[ tengslum vid Schengen-samninginn og afndm landameraeftirlits milli
adildarrikja var hinn svokalladi Dyflinnarsamningur (e. Dublin Convention)
undirritadur arid 1990 og tok gildi 1. september 4rid 1997. Samningurinn var gerdur
til pess ad koma i veg fyrir ad halisleitendur gaetu lagt fram halisumsoknir 1 fleiri en
einu landi pegar peir veru komnir inn fyrir landameri Evropusambandsins.
Dyflinnarsamningurinn var svo endurskodadur og gekk loks i gildi 4rid 2003 sem hin
svokallada Dyflinnarreglugerd (e. Dublin II Regulation) (Dinan, 2005).

Dyflinnarreglugerdin kvedur & um ad adeins eitt riki innan Schengen eigi ad

bera abyrgd 4 umsokn halisleitanda. Pannig atti ad koma i veg fyrir ad halisleitendur

40



vaeru med margar umsoknir i gangi i mismunandi adildarrikjum & sama tima, til pess
ad auka moguleika sina 4 ad fa heli og/eda framlengja dvdl sina innan svadisins
(Utlendingastofnun, e.d.; Mannréttindaskrifstofa slands, e.d., Raudi kross Islands,
e.d.).

Reglugerdin var einn lidur i pvi ad koma & innan ESB skilvirku haliskerfi par
sem rikir sameiginleg abyrgd og samstada rikja. Meginhugmyndin ad baki
Dyflinnarsamningsins/reglugerdarinnar er ad 6ll riki innan ESB séu 6rugg riki fyrir
halisleitendur, par sem meginforsenda samstarfsins er su ad 6ll adildarrikin eigi adild
a0 Flottamannasamningi Sameinudu pjodanna og virdi grundvallar-mannréttindi eins
og pau eru skilgreind i alpjodlegum mannréttindasamningum. Med pessu er reynt ad
tryggja ad halisleitendur sem koma inn 4 Schengen-svadid hafi adgang ad
sanngjarnri og réttlatri malsmedferd, sama hvar umsokn peirra um heali sé tekin til
medferdar (European Council, 2003-a).

Allt fra pvi Dyflinnarsamningurinn gekk fyrst i gildi 4rid 1997 hefur hann
verid hardlega gagnryndur vegna pess hversu olik talkun adildarikja &
fléttamannasamningnum er og ad ekki sé til sameiginleg vidmid um medferd
flottamanna og helisleitenda fyrir 6l adildarriki samningsins  (Huruwitz, 1999;
Lubbers, 2004). Raunin er su ad vegna mismunandi tulkunar adildarrikjanna &
Flottamannasamningnum eru likur haelisumsakjenda & ad fa hali eru mjog misjatnar
milli rikja innan ESB. Fyrir nokkrum arum skilgreindu t.a.m. Frakkland og Pyskaland
ofsoknir adeins sem ofsoknir af hendi rikisins en svo prong tilkun & samningnum
utilokar marga helisleitendur, til demis, frda Somaliu par sem er engin virk
rikisstjorn, eda 1ondum eins og Angodla og Sri Lanka par sem ad margir flottamenn
eru ad flyja uppreisnarhopa 4 svedum sem ekki eru undir stjorn rikisstjornarinnar
(Hatton, 2005).

Reglan um ad adeins eitt riki sé abyrgt fyrir pvi ad fara yfir haelisumsokn og
byggist & pvi ad adildarriki ESB treysta 4 skilvirkni og sanngirni heliskerfis hvers
annars virkar ekki i framkvemd par sem ekki er til stadar neitt samramt
akvardanatokuferli um halisveitingu milli adildarrikja ESB. Petta hefur medal annars
verid hardlega gagnrynt af Flottamannastofnun Sameinudu pjdédanna sem itrekad
hefur lagt & pad aherslu ad naudsynlegt er fyrir riki ESB ad koma 4 sameiginlegu
kerfi til pess ad dreifa dlaginu jafnar milli rikja og koma pannig 4 dbyrgu, skilvirku og

samremdu haliskerfi innan ESB. Flottamannastofnunin hefur einnig vakid athygli 4
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peirri tilhneigingu ESB-rikja til pess ad reyna itrekad ad flytja abyrgd helismala yfir
a onnur riki, jafnvel riki utan ESB sem eru illa i stakk buin til pess ad taka & moti

halisleitendum (Lubbers, 2004; 2005).

4.4 Fra Schengen til Maastricht-sattmalans

Fall Berlinarmursins arid 1989, sameining byskalands arid 1990 og
sundurlidun Sovétrikjanna arid 1991 breyttu politisku landslagi i Evropu og yttu
undir politiskan vilja adildarrikja Evropusambandsins til pess ad dypka samstarfio a
peim svidum sem pegar voru hluti af evropskri samvinnu. Politiska samstodu var
einnig ad finna um vikkun samstarfsins til nyrra rikja og nyrra vidfangsetna, sem
samvinnan hafoi til pessa ekki nad til. Til pess ad bregdast vid pessum hreringum var
1jost a0 adildarrikin urdu ad radast i ,,rétteka endurskipulagningu 4 6llu samstarfinu*
(Eirikur B. Einarsson, 2003, bls. 39) til pess ad endurskoda og beta stofnana- og
akvardanatokukerfid sem hafoi verid hannad fyrir mun faerri adildarriki. Maastricht-
sattmalinn eda samningurinn um Evrépusambandid (e. Treaty on the European
Union) sem tok gildi i november arid 1993 var nidurstada pessa endurskodunarferlis
og var byggdur 4 premur stodum. Fyrsta stodin er su mikilvaegasta og geymir
samningana um Evropubandalégin. Onnur og pridja stod fela i sér ny samstarfssvid,
annars vegar vardandi samvinnu a svidi utanrikis- og varnarmala og hins vegar a
svidi innanrikis- og doémsmala. Maastricht-sattmalinn kvad 4 um ad
Evrépusambandid stefndi ad pvi ad lata meira til sin taka & alpjodavettvangi og ferdi
samstarfssvid sin ut fyrir pa efnahagssamvinnu sem til pessa hafoi verid pungamidja
samstarfsins, inn & braut nyrra svida félagsalegrar og politiskrar samvinnu. bessi nyju
vidfangsefni sem féllu undir adra og pridju stod foru fram 4 millirikjagrundvelli par
sem allar dkvardanir voru teknar samhljoda og hvert riki fyrir sig hafdi neitunarvald.
betta samstarf er alls olikt pvi sem fram fer innan fyrstu stodar sem felur i sér
yfirpjolegt vald og adildarrikin verda ad hlita peim dkvérdunum sem par eru teknar
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2003).

[ Maastricht-sattmalanum voru pau malefni sem féllu undir pridju stodina, a
svidi innanrikis- og domsmala, p6 ekki dsveigjanlega adskilin fra peim malefnum
sem féllu undir hina yfirpj6dlegu samvinnu innan fyrstu stodar. Sem demi ma nefna
ad Pingio fékk umbod fra Framkvaemdastjorninni til pess ad dkvarda pau riki utan
Evrépusambandsins sem naudsynlegt veri ad krefjast vegabréfsaritunar og gera

radstafanir til pess taka metti upp samremdar reglur allra adildarrikja um
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vegabréfsaritanir (e. uniform visa policy) (Lavenex, 2005; Eirikur Bergmann
Einarsson, 2003). Annad demi um nain tengsl milli fyrstu og pridju stodar voru
aform um samreemdar adgerdir til pess ad sporna vid eiturlyfjadnetjun og féllu undir
almenna heilsuvernd innan fyrstu stodar en einnig undir malefnasvid innan pridju
stodar par sem kvedid var 4 um barattu gegn eiturlyfjum og eiturlyfjasmygli (Dinan,
2005). I Maastricht-sattmalanum voru skilgreind niu sameiginleg hagsmunasvid (e.

matters of common interest):

. malefni halisleitenda

. landmaravarsla

. innflytjendamal

. barattan gegn eiturlyfjafikn

. barattan gegn alpj6dlegum fjarsvikum

. réttarfarsleg samvinna fyrir almenna borgara
. réttarfarlseg samvinna vegna glepastarfsemi
. samvinna i tollamalum

. logreglusamvinna

O 00 1N DN W —

(Dinan, 2005; Lavenex, 2005; Nugent, 2006)

4.5  Fra Maastricht til Amsterdam

Illa gekk a0 mota og proéa samvinnuna innan pridju stodar par sem vidkvaemt
politiskt edli pessara malefna kom 1 veg fyrir ad rikin geetu komist ad nidurstodu og
motad sameiginlega stefnu og markmid i pessum efnum. Ljost var ad gera pyrfti
radstafanir til pess ad mogulegt veeri a0 komast ad sameiginlegri nidurstodu milli
rikja. I undirbiningnum ad millirikjaradstefnunni sem atti ad fara fram i Amsterdam
arid 1997 vard ljost ad mjog skiptar skodanir voru 4 pvi hvernig endurskipuleggja
etti og styrkja meetti hlutverk Evropusambandsins i innanrikis- og ddmsmalum. Ekki
voru Oll riki sammala um pau aform ad fella storan hluta pridju stodar undir
yfirpjodlegt vald innan peirra fyrstu, svo sem hugmyndir sem voru uppi um ad
innlima Schengen-samstarfid inn i stofnanakerfi Evropusambandsins, p6 svo ad gera
atti pad med sveigjanlegu fyrirkomulagi. Pyskaland og Benelux-rikin, med studningi
Framkvamdastjornar og Pingsins, beittu sér hvad hardast fyrir pvi ad sex fyrstu af
peim niu sameiginlegu hagsmunasvidum sem skilgreind voru i Maastricht-
sattmalanum undir pridju stodinni, veeru i heild sinni felld undir yfirpjodlegt samstarf

innan fyrstu stodarinnar, p.e.a.s ad 3000 sidna laga- og reglugerdapakki yrdi felldur
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inn 1 hinn svokallada acquis communautaire, réttarreglur bandalagsins’ (Dinan, 2005;
Guiraudon, 2004).

Med Amsterdamsattmalanum og peirri grundvallarbreytingu sem hann ol i
sér vardandi samvinnu 4 svidi innanrikis- og domsmala var lagdur grunnur ad hinu
svokallada ,,area of freedom, security and justice eda svaedi frelsis, Oryggis og
réttletis, par sem megindherslan er 16g0 4 ad tryggja Oryggi rikisborgara
Evropusambandsins gegn hattum og 6gnum vegna glaepastarfsemi, hrydjuverka og

6loglegra innflytjenda.

4.6  Svaoi frelsis, oryggis og réttleetis - Fra Tampere til Seville

Samstarf adildarrikja vardandi malefni innflytjenda og peirra sem sakja um
haeli atti eftir ad aukast til muna med tilkomu Amsterdam-sattmalans. Hluti af peim
breytingum sem gerdar voru 4 samvinnu milli rikja vegna Amsterdam-sattmalans
folust 1 pvi ad tryggja Oryggi og ferdafrelsi folks fyrir innan sameiginleg ytri
landameeri. Til pess ad fylgja eftir pessum markmidum og tryggja arangursrika
innleidingu peirra komu leidtogar adildarrikjanna saman 4 sérstokum leidtogafundi
sem eingdngu var tileinkadur innanrikis- og domsmalum, pann 15. og 16. oktober
1999 i Tampere i Finnlandi (Nugent, 2006). bessi fundur var fyrsti formlegi fundur
sinnar tegundar en adur hofou adeins verid haldnir 6formlegir fundir til undirbinings
Tampere, s.s. 16.-17. september 1999 i Turku i Finnlandi og 4. oktober i
Luxemborg'®, og markadi fundurinn upphaf mikilla breytinga og aukinnar samvinnu
milli rikja & pessu svidi innanrikis- og domsmala sem for ort vaxandi.

A leidtogafundinum i Tampere var sett fram aatlun (e. the Tampere
Milestones) 1 nokkrum lidum um naudsynlegar adgerdir til pess ad svadi frelsis,

Oryggis og réttletis geeti ordid ad veruleika.

? Acquis communautaire er franskt heiti sem notad er yfir grundvallarloggjof Evropusambandsins, p.e.
stofnsattmalinn (Romarsattmalinn), og afleidd 16ggjof, p.e. reglugerdir, tilskipanir og akvardanir sem
varda Evropska efnahagssva0io asamt tilteknum lagagerdum sem stofnanir ESB gefa ut reglulega en
eru ekki bindandi — einu nafni réttarreglur bandalagsins.
frekari upplysingar um pessa undirbningsfundi er ad finna a vef finnska forsatisins i ESB 1999:
Justice and Home Affairs Ministers in Turku.: Crime prevention should be intensified in EU member
states: http://presidency.finland.fi/netcomm/news/showarticle945.html (sott 10. mars 2009), In Turku
EU ministers of Justice and Home Affairs focus on preparations for the European Council in
Tampere: http://presidency.finland.fi/netcomm/News/showarticle932.html (sott 10. mars 2009) og The
story of Tampere: an undemocratic process excluding civil society:
http://www.statewatch.org/news/2003/sep/tampere.pdf (sott 8. mars 2009)

44



Nidurstodur fundarins voru eftirfarandi:

A. Sameiginleg stefna ESB vardandi heelismal og folksflutninga (e. A common EU
asylum and migration policy). Til pess ad hun geti ordid ad veruleika parf ad
gripa til eftirfarandi adgeroa:

Samvinnu vid upprunariki

Samevropskt haliskerfi

Tryggja rikisborgurum pridju rikja sanngjarna medferd

Umsjon med folksflutningum

B. Sameiginlegt svaedi réttletis ( e. A genuine european area of justice)
e tryggja parf betra adgengi ad evropsku réttarkerfi
e gagnkvem vidurkenning domsurskurda
e auka samleitni milli réttarkerfa adildarrikja til pess ad auka gagnsai og audvelda
samvinnu

C. Samstada allra ESB rikja 1 barattunni gegn glaepastarfsemi (e. A unionwide fight
against crime)
e koma i veg fyrir gleepi 4 ESB grundvelli
e auka samvinnu milli rikja i barattunni gegn glaepastarfsemi
o koma 4 fot evropsku réttaradstodinni (e. Eurojust)
o stofna evropska logregluskolann (e. European Police College)
e gripa til sérstakra adgerda til pess ad bregdast vi0 peningapvaetti

D. Auka aherslu 4 samvinnu og adgerdir utan ESB (e. stronger external action)

(Tampere European Council 15.-16. october 1999; Nugent, 2006, bls. 369)

[ kjolfar Amsterdam-sattmalans og leidtogafundarins i Tampere hefur
samstarfi adildarrikja ESB 4 svidi innanrikis- og doémsmala fleygt hratt afram.
Aherslan sem einkenndi samstarfid eftir Amsterdam hefur enn aukist i upphafi 21.
aldarinnar og ma rekja pad til tveggja megin astedna (Nugent, 2006, bls. 369). |
fyrsta lagi voru pad vaxandi ahyggjur af pvi ad ytri landamari Evropusambandsins
vaeru 6pétt og ekki ndgu vel varin og var aukin dhersla 16g0 4 naudsyn pess ad koma
a samremdri stefnu og herda reglugerdir um malefni innflytjenda, helisleitenda og
vegabréfaeftirlit 4 ytri landamarum ESB. Enn meiri pungi var lagdur & naudsyn
pessara adgerda i addragandanum ad storu steekkuninni til austurs arid 2004 (Nugent,
2006; Dinan, 2005).

{ 60ru lagi ma rekja storaukid samstarf adildarrikja ESB 4 svidi innanrikis- og
domsmala til peirrar prounar sem att hefur sér stad a alpjédavettvangi i kjolfar
hrydjuverkaardsanna 4 Bandarikin pann 11. september arid 2001 og ardsanna i

Madrid 1 mars arid 2004 og London i juli arid 2005. Hrydjuverkadgnin hefur leitt til

45



pess ad fjoldinn allur af hrydjuverkalogum hefur verid innleiddur og gripid hefur
verid til margskonar adgerda til pess ad sporna vid frekari arasum hrydjuverkamanna,
svo sem innleidingar samevropsku handtokutilskipunarinnar til pess ad audvelda og
flyta fyrir adur torveldari ferlum um framsal glepamanna (Nugent, 2006, bls. 370).
(Nénar er farid i auknar dherslur vardandi o6ryggisvedingu innflytjenda- og halismala
og samremingu adgerda 4 ytri landamarum ESB i 5. og 6. kafla hér 4 eftir).

[ kjolfar hrydjuverkaarasanna a Bandarikin arid 2001 for ad bera a breyttri
stefnu og aherslum innan samstarfsins. A radstefnu sem haldin var i desember &rid
2001 i Laeken tengdu leidtogar adildarrikjanna barattuna gegn hrydjuverkum og
barattuna gegn 6loglegum foélksinnflutningi nanari bondum og sottust t.a.m. eftir ad
komast ad sameiginlegum nidurstédum um skilvirkara samstarf a ytri landamarum
ESB og strangari krofur um vegabréfsaritanir (Guidauron 2004). Markmidin
sem kynnt voru 4 leidtogafundinum i Tampere arid 1999 pokudust haegt afram vegna
agreinings milli rikjanna um adferdir til pess ad samreema viokvaem politisk maletni,
vegna pess ad pau pottu ganga of naerri kjarna fullveldis rikja, en pad gerdi peim erfitt
fyrir ad n4 samkomulagi um ad hrinda sameiginlegum markmidum Tampere i
framkvaemd (Nugent, 2006). Malefni pessi voru tekin sérstaklega fyrir 4 leidtogafundi
i Seville arid 2002, par sem politiskt samkomulag nadist um adgerdaraetlun sem
byggdist & markmidum Tampere (Seville European Council 21 and 22 June 2002.
Presidency Conclusions).

Rikin hofou komist nalegt samkomulagi um samremingu adgerda & ytri
landamaerum Evropusambandsins en voru dsammala um tilldgur um ad setja a
efnahagsleg og politisk hoft 4 megin upprunariki innflytjenda sem ekki voru
samstarfsfus i barattunni gegn 6loglegri innflytjendastarfsemi til rikja ESB. Vandinn
sem rikin purftu ad fast vid vardandi yfirumsjon med folksflutningum til adildarrikja
ESB jokst med ari hverju. Arid 2001 var aatlad ad auk peirra 680 pusund 16glegra
innflytjenda sem pangad fluttust arlega var talid ad um half milljon o6loglegra
innflytjenda kaemist inn fyrir landamari ESB 4 hverju ari (Euractiv, 2002, 21. jani).
Arid 2008 var talid ad allt 6 milljonir 6loglegra innflytjenda dveldust innan
landamaera ESB an tilskilinna dvalarleyfa og ad buast matti vid ad su tala hakkaoi
ort 4 komandi arum (Spiegel, 2008, 8.juli).

Samkvamt nidurstddum fundarins 1 Seville var 16gd pung ahersla 4 ad hrada

adgerdum til pess ad koma 4 samremdu kerfi innflytjenda- og helisméla og innleida
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sem fyrst pau markmid sem sett hofou verid fram i Tampere-datluninni. b4 var i
Ollum lidum 16g0 rik ahersla 4 ad geeta pyrfti jafnvaegis milli hertra samremdra
adgerda adildarrikja gagnvart o6loglegri innflytjendastarfsemi og virdingu fyrir
alpjodlegum samningum um mannréttindi, svo sem Flottamannasamningi Sameinudu
pj6danna fra 1951 (Seville European Council 21 and 22 June 2002. Presidency
Conclusions).

Adgerdir sem settar voru i algjoran forgang og stefnt var ad pvi ad koma i
framkvaemd innan naestu sex til tolf manada folust i ad endurskoda, fyrir lok arsins
2002, lista yfir pau riki sem krafist er vegabréfsaritunar fra eda eru undanskilin peirri
krofu og koma a sameiginlegum vidmidum um vegabréfsaritanir hid fyrsta. b4 var
einnig itrekad ad hrada pyrfti samningaferlum um endurvidtokur ologlegra
innflytjenda, vid pridju riki og hefja fleiri samningaferli vid pau riki sem synt hofou
samstarfsvilja. Pa var stefnt ad pvi ad hefja samremdar adgerdir 4 ytri landamaerum
ESB fyrir lok arsins 2002 um leid og sett yroi & stofn sambandsnet landamaravarda
ESB (e. Member States' Immigration liaison officers) (Seville European Council 21
and 22 June 2002. Presidency Conclusions; Nugent, 2006, bls. 369-370).

A fundinum voru einnig teknar dkvardanir um leidir til pess ad beita pridju
riki prystingi til samstarfs en almenn satt var um ad naudsynlegt vaeri ad einbeita sér
sérstaklega ad pvi ad fylgja yfirvegadri og einbeittri stefnu til pess ad komast ad rot
innflytjendavandans til pess ad na fram langtima markmidum. Med pessi markmid ad
leidarljosi toku rikin dkvordun um ad med ndnari efnahagslegri samvinnu vid pridju
riki, aukningu vidskipta, préunaradstodar og adgerda til hindrunar ataka i peim
rikjum, maetti, til lengri tima litid, minnka innstreymi félks fra peim rikjum til ESB.
A0 auki nddist samkomulag um ad bjoda mogulega fram teknilega sem og
fjarhagslega adsto0 til pridju rikja til pess ad auka landameeraeftirlit peirra. ESB rikin
toldu naudsynlegt ad senda 1t pau skilabod ad 6fullnegjandi samvinna & pessu svidi
geeti komid 1 veg fyrir frekari proun efnahagstengsla og ndinna samskipta milli ESB
og bridju rikja (Seville European Council 21 and 22 June 2002. Presidency
Conclusions; Nugent, 2006).

Til pess ad koma i veg fyrir ad helisleitendur gaetu sott um hzli i fleiri en einu
riki, svokallad ,,asylum shopping®, og i samremi vid sett markmid um nanari
samvinnu i bardttunni gegn o6loglegri innflytjendastarfsemi var mikill prystingur a

innanrikis- og domsmalarddherra adildarrikja ad sampykkja og innleida fyrirhugadar
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breytingar 4 Dyflinnarsamningnum fra 1997 (Seville European Council 21 and 22
June  2002. Presidency Conclusions; Nugent, 2006, bls. 369-370).
Dyflinnarreglugerdin gekk loks 1 gildi arid 2003, eins og greint var fra hér ad framan i
kafla 4.3 (European Council. (2003-a).

Nidurstodur leidtogafundarins i Seville voru mun skyrari og hnitmidadri en

par sem settar voru fram i Tampere-aatluninni.

Helstu nidurstddur fundanna vardandi innflytjenda- og haelismal:

Tampere markmio:

Samstarf vid upprunariki innflytjenda
Sameiginleg stefna i innflytjenda- og haelismalum
Réttlat medferd rikisborgara pridju rikja

Styring folksflutninga

AW N =

Laeken markmio um hnitmidada sameiginlega stefnu i innflytjenda- og
heelismalum:

1 Feera malefni folksflutninga og styringu peirra undir utanrikissamskipti
ESB og leggja sérstaka aherslu 4 ad gera endurvidtokusamninga vid
pridju riki

2 broa parf sameiginlegt upplysingakerfi sem geymir upplysingar um
hzalisleitendur, folkflutninga og upprunariki

3 Komast parf ad sameiginlegum vidmidum um starfsheetti vardandi
halismal, méttokur heelisleitenda og fjolskyldusameiningu sem og
flytimedferdir

4 Innleida sérstakar datlanir til pess ad bregdast vid mismunun og
kynpattafordomum

Seville nidurstoour:

Adgerdir til pess ad berjast gegn 60loglegum folksflutningum

broa og inneida smam saman samramdar adgerdir 4 ytri landamaerum ESB
Sampetta innflytjendastefnu og samskipti ESB vid pridju riki

Hrada samvinnu um innleidingu sameiginlegrar stefnu i innflytjenda- og
haelismalum.

AW =

(Guidauron, 2004; Tampere European Council,1999; Laeken European Council,

2001; Seville European Council, 2002)

Unnt er ad greina skyran dherslumun milli nidurstadna pessara funda (sja toflu
hér ad framan). Tampere nidurstodurnar fjélludu um ad koma 4 samraemdri stefnu i

innflytjenda- og halismalum milli rikjanna par sem rikti ,,jafnvegi* milli frelsis og
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Oryggis. bratt fyrir samhug um bryna naudsyn pess ad koma i veg fyrir 6loglega
folksflutninga inn til adildarrikjanna var jafnframt mikil dhersla 16gd & ,réttlata
medferd rikisborgara pridju rikja“, barattuna gegn mismunun a grundvelli kynpattar
og/eda pjodernis og virdingu fyrir alpjodlegum mannréttindasattmalum. Pessi somu
atridi er vissulega einnig ad finna i Seville nidurstodunum en pé med breyttri dherslu,
par sem ,,jafnvaegio® hefur meira eda minna ordid ad vikja fyrir skyrari markmidoum
um hertar adgerir i barattunni gegn 6loglegum folksflutningum (Guiraudon, 2004).
Eins og greint verdur fra nanar i 5. og 6. kafla hér & eftir, pa hefur &
undanférnum arum verid 16gd p6 nokkur dhersla & ad oryggisveda og vikka ut til
pridju rikja innflytjenda- og helisstefnu ESB. b4 hefur landameeraeftirlit hefur verid
hert til muna a ytri landamerum ESB og 16greglusamvinna hefur verid stéraukin, i
takt vid pa Oryggisvaedingu sem att hefur sér stad 4 pessu svidi innan ESB og i

alpjodasamfélaginu i heild.

4.7  Haag-azetlunin 2005-2010

[ november 4rid 2004 var hin svokallada Haag-aztlun (e. Hague-programme)
sampykkt til pess ad taka vid af Tampere-aatluninni. Haag-datlunin ner yfir arin fra
2005 til 2010 og fjallar adallega um um adgerdir sem gripa parf til til pess ad fullklara
adgerdir sem pegar komu fram i Tampere-aztluninni eda adgerdir til pess ad vikka ut
og prda atridi sem pegar hefur verid komid i framkvaemd. Medal sérstakra malefna
sem stefnt er a0 med Haag-dztluninni er ad koma 4 vidtekri sameiginlegri stefnu
ESB i haelismalum fyrir arid 2010 (Nugent, 2006, bls. 369-370).

A leidtogafundinum i Haag nadist loks samkomulag um naudsynlegar
breytingar 4 dkvardanatokuferlinu sem til pessa hafdi margoft verid itrekad. bessar
breytingar voru loks sampykktar i desember arid 2004 og svo innleiddar i jantar arid
2005 og hafa akvardanir um heli, 6l6glega innflytjendur, ytri landamaravorslu og
réttarfarslega samvinnu dkvedinna malefna & svidi einkamalaréttar (e. civil law) verid
teknar med auknum meirihluta atkveeda (e. qualified majority voting) sidan. (Nugent,
2006, bls. 370). Fram til pessa h6fou 4durnefnd malefni fallid undir samvinnu & svidi
innanrikis- og domsmala, sem samkvamt skilgreiningu Maastricht-sattmalans fellur
undir pridju stod og par af leidandi é&kvardanatoku byggda & hefdbundnu
millirikjasamstarfi og einrdma sampykki allra adildarrikja (Nugent, 2006, bls. 370).

Jorg Monar, sérfredingur i malefnum innanrikis- og domsmala ESB til

margra ara, hefur bent 4 ad fi sambearileg demi eru til um hvernig frjalslegt
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millirikjasamstarf, likt og tidkadist medal adildarrikja ESB 4 svidi innanrikis- og
domsmala, hefur & jafn stuttum tima ordid ad jafn umfangsmiklu pélitisku sem og
lagalegu samstarfi (Monar, 2002; Nugent, 2006, bls. 370).

bann 10. mai arid 2005 var hinni svokolludu Haag-adgerdaraaetlun 2005 -
2010 (e. 5 year Action Plan for Freedom, Justice and Security) formlega hrint i
framkvemd. Aztluninni fylgdu itarlegar tillogur um adgerdir ESB i barattunni gegn
hrydjuverkasatarfsemi, innflytjendum og skipulagori glepastarfsemi sem og
samremingu 4 svidi refsiréttar. bessi tiu lida adgerdaraztlun'' (e. Ten priorities for
the next five years) samanstdd af sameiginlegum markmidum allra adildarrikja &
Ollum svidum innanrikis-og domsmala til neestu 5 ara og lagdi grunninn ad pvi
samstarfi og peim verkefnum sem potti brynast ad takast & vid og attu eftirtaldir

malaflokkar ad njéta hasta forgangs:

Grundvallarréttindi og sambandsborgararéttur

Barattan gegn hrydjuverkum

Umsjon og eftirlit med folksflutningum

Samstarf 4 innri og ytri landamarum og samraeming vegabréfsaritana

Koma & sameiginlegu helissvadi

A016gun innflytjenda, jakveaed ahrif folksflutninga 4 samfélag og efnahag ESB
Personuvernd og oryggi tengt sameiginlegum gagnagrunnum og nytingu peirra
Barattan gegn skipulagdri glepastarfsemi

Tryggja skilvirkt evropskt réttarkerfi fyrir alla

0 Frelsi, 6ryggi og réttleti: sameiginleg 4byrgd og samstada adildarrikja

SR NS R W

(The Hague Programme - Ten priorities for the next five years, 2005).

Haag-a=tlunin og su tiu lida adgerdaraztlun um forgangsatridi sameiginlegra
markmida sem henni fylgir er afar metnadarfull detlun og hefur verid unnid hart ad
pvi medal allra adildarrikja ESB 4 undanférnum arum ad samrema og innleida pau
atridi sem par voru utlistud (sja hér ad ofan) sem helstu forgangsmal 4 komandi arum.
Enn er langt i land par til allir tiu lidir hafa verid sampykktir og samremdir medal
adildarrikjanna en hagt og bitandi pokast rikin nar pvi ad komast ad samkomulagi
um sameiginlega framtidarstefnu vardandi pessi malefni. Margar mikilvaegar
akvardanir hafa pegar verid teknar af halfu rikjanna til pess a0 takast sameiginlega a

vid Ogranir og Ognir sem stedja ad innanrikisoryggi ESB, s.s. dgnir sem ekki eru

" sja vidauka VI.(The Hague Programme - Ten priorities for the next five years, 2005).
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hernadarlegs edlis og krefjast par af leidandi urlausna sem ekki teljast ha-poélitiskar og
flokkast medal veikra Oryggismala, svokollud ,,soft security atridi sem snta ad
borgaralegu 6ryggi innan ESB. [ freedunum er skipt 4 milli svokalladra ,hardra
Oryggismala® (e. hard security) annars vegar, svo sem hernadarlegra adgerda sem
falla pa undir abyrgd hervaldsins, og hins vegar ,mjukra Oryggismala“ (e. soft
security) sem falla undir almannavarnir og loggaslu, svo sem skipulogd
glepastarfsemi, Ovarin landameri, vistfraedilegt oryggi, ymis malefni innflytjenda
asamt 00rum pattum sem Ognad geta Oryggi og Oryggiskennd innan samfélagsins
(Bailes og Gylfason, 2008).

Hugmyndafraedin ad baki borgaralegs oryggis snyst um tilteknar 6gnir og
hattur sem felast nast hinum almenna borgara og samfé¢laginu i heild frekar en peer
haettur sem stedja ad Oryggis- og varnarmalum rikja, fullveldi eda heilindi rikja,
p.e.a.s. hefdbundin strid, politisk fjarkagun, o.s.frv. Borgaralegar 6ryggisvarnir felast
i pvi ad takast & vid innlendar og pverpjodlegar 6gnir sem ekki eru af hernadarlegum
toga (e. non-military), svo sem hrydjuverka- og glepastarfsemi, en einnig 6viljandi
eda ofyrirsédar 0gnir og Ognir af natturunnar voldum. Paer sidstnefndu geta falid 1 sér
ognir sem hafa Obein 4hrif 4 almenning, svo sem afleidingar mikils
innflytjendastraums og ahrif pess a einsleit samfélog, slys af mannavoldum sem geta
haft vidtek ahrif 4 innvidi storra veitukerfa svo sem raforkudreifingu, vatnsleidslur,
samgongur, matvaeladreifingu og tdolvukerfi. Einnig getur mikil haetta stafad af
nattiru6flum, svo sem nattGruhamforum, utbreidslu smitsjukdéma og farsétta, en
einnig fra langtima ahrifum loftslagsbreytinga og hlynun jardar (Bailes og Gylfason,
2008).

Hr60 proun 4 samvinnu milli rikja & pessu svidi ma ad morgu leyti rekja beint
til drdsanna 11. september 2001 i Bandarikjunum og prystingsins sem skapadist i
kjolfar peirra 4 ad tafarlaust yroi gripio til rottaekra adgerda til pess ad efla barattuna
gegn hrydjuverkum (Bailes, 2004; Monar, 2002).

4.8  Fjorar tilskipanir um sameiginleg viomio um lagmarks krofur rikja
vardandi innflytjenda- og haelismal

Til grundvallar peirri samvinnu sem nu fer fram innan ESB um innflytjenda-
og helismal eru fjorar tilskipanir sem samid var um i kjolfar Amsterdam-sattmalans &
arunum 2000 til 2005. Arid 2003 voru sett sameiginleg vidmid um lagmarks krofur
sem riki purftu ad uppfylla til pess ad tryggja helisleitendum jafha moguleika og
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pjonustu i 6llum adildarrikjum ESB. Markmid med tilskipuninni um méttokuskilyrdi
(e. Reception Conditions Directive) var ad tryggja ad halisleitendur pyrftu ekki ad
flytja sig milli landa innan ESB til pess ad auka moguleika sina 4 ad f4 hali, par sem
sOmu vidmid og pjonusta 4 samkvamt henni ad vera i 6llum adildarrikjum (European
Council, 2003-b). Onnur tilskipun sem liggur til grundvallar samstarfinu er hin
svokallada skilyrdatilskipun'? (e. Qualification Directive). Skilyrdatilskipunin var
gefin Ut 1 april 2004 og segir til um sameiginleg viomid fyrir 6ll adildarriki ESB um
skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad f4 vidurkennda stodu
fléttamanns innan adildarrikis ESB en hun setur einnig skilyrdi um sameiginleg
viomid fyrir veitingu annars konar verndar, s.s. timabundna vernd (European
Council, 2004).

Vegna mikilvaegis skilyrdatilskipunarinnar verdur hér & eftir fjallad nanar um
hana. Prigja tilskipunin segir til um sameiginleg vidmid vardandi malsmedferd
halisumsokna (e. Asylum Procedures Directive) og fjallar um grundvallaratridi tengd
umsoknar- og afgreidsluferli haelisumsokna og réttararredum fyrir halisleitendur 1
peim tilfellum sem einstaklingum er neitad um heli eda peir missa stodu sina sem
slikir (European Council, 2005-b). I fjorda lagi er pad loks Dyflinnarreglugerdin (e.
Dublin II Regulation) sem fjallad var um hér ad framan (European Council, 2003-a)
og kvedur & um ad adeins eitt riki innan Schengen-svadisins eigi ad bera abyrgd a
umsokn healisleitanda. Med henni var @tlad ad koma i veg fyrir hid svokallada
»asylum shopping®, p.e.a.s. ad halisleitendur vaeeru med margar umsoknir i gangi i

mismunandi adildarrikjum & sama tima.

4.8.1 Skilyrodatilskipunin - The Qualifications Directive

Skilyrdaskipunin var gefin ut pann 29. april 2004 og setur lagmarks stadla um
sameiginleg skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad f4 vidurkennda stodu
fléttamanns innan rikja Evropusambandsins. Tilskipunin segir einnig til um
sameiginleg vidmid fyrir veitingu annars konar verndar, svo sem timabundna vernd.
Oll adildarriki Evropusambandsins hafa nt ordid ad gera naudsynlegar breytingar 4

16gum sinum, reglugerdum og stjornarhattum til ad haegt s¢ ad uppfylla skilyrdi

"2 Hugtakid ,,skilyrdatilskipun® sem hér er notad yfir enska heitio The EU Asylum Qualification
Directive er fengid ur meistaraprofsritgerd Audar Birnu Stefansdéttur (2008) Knuid d lokadar dyr?
Sameiginleg heelisstefna Evropusambandsins. Vitnad er i ritgerdina og er hugtakid hér notad med leyfi
Audar Birnu.
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hennar en samkvamt 38. og 39. grein skuldbundu rikin sig til pess ad halda sig vid
pann frest sem par var gefinn og midadist vid 10. oktober arid 2006 (European
Council, 2004).

Samkvamt skilyrdatilskipuninni attu heelisleitendur ad njota somu réttinda til
helis 1 Ollum adildarrikjum sambandsins. Med tilliti til alpjodalaga er
skilyrdatilskipun Evropusambandsins s6gd vera ein su mikilvagasta sem gefin hefur
verid Ut 1 tengslum vid moétun sameiginlegrar innflytjenda- og halisstefnu
Evropusambandsrikja og ein metnadarfyllsta tilraun sem gerd hefur verid sidan
Flottamannasamningur Sameinudu pjodanna var undirritadur arid 1951, til pess ad
sameina undir einn hatt alpjodlega vernd fléttamanna og mannréttindalog (Lambert,
2006).

Eins og greint var fra hér ad framan, i 1.kafla, hefur Fléttamanna-
samningurinn vida verid tilkadur mjog misjafnlega milli rikja og hefur skilgreiningin
sem par er sett fram verid tilefni deilna og umfangsmikilla rokraedna medal
fredimanna og stjornmalamanna. Fram ad pessu hefur pad verid undir hverju og einu
riki komid hvernig Floéttamannasamningurinn er talkadur, svo lengi sem tulkunin sé
innan ramma skilgreiningarinnar a fléttamanni i samningnum, sem par er sett fram,
og alpjodlegra mannréttindasamninga. Pessu fyrirkomulagi er ad morgu leyti
kollvarpad med skilyrdatilskipuninni par sem hun skuldbindur riki lagalega til pess ad
gangast undir sameiginleg viomid hennar (Lambert, 2006).

f 1.gr. skilyrdatilskipunarinnar segir ad markmidid sé ad koma 4 lagmarks stadli
um skilyrdi fyrir rikisborgara fra pridju rikjum eda peirra sem eru an rikisfangs og
purfa a alpjodlegri vernd ad halda, til pess ad fa stodu flottamanns (European Council,
2004). Deilt hefur verid um ageeti pess ad koma 4 slikum lagmarksstadli, par sem
oOttast er a0 pad geti haft afdrifarik dhrif 4 tilkun rikja & fléttamanna-samningnum og
leitt til pess ad riki sem til pessa hafa studst vid fremur frjalslynda heaelisloggjof og
vidari talkun & skilgreiningu Fléttamannasamningsins, prengi pa talkun i samrami vid
pa lagmarks stadla sem settir eru fram med skilyrdatilskipuninni. Varast ber ad
tilskipunin snuist upp i andhverfu sina og verdi til pess ad riki sem hofou vidar
skilgreiningar 4 pvi hverjir eiga rétt & alpjoolegri vernd samkvemt
Flottamannasamningnum prengi skilgreiningar sinar i takt vid hana. Pad mundi leida
til pess ad tilskipunin draegi ur moguleikum einstaklinga til ad fa heli 1 rikjum sem hafa

verid med vidari haelisloggjof en tilskipunin setur fram (Lambert, 2006).
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Vert er ad benda 4 ad tekid er fram i tilskipuninni ad lagmarksskilyrdi beri ad
skilja sem svo ad adildarriki hafi vold til ad setja fram eda vidhalda vidari
skilgreiningum 4 pvi hver 4 rétt 4 haeli ef einstaklingurinn getur talist vera fléttamadur
samkvemt 1.gr. Flottamannasamningsins eda vegna pess ad samkvaemt O6drum
mannréttindalogum eigi pessi einstaklingur rétt & alpjodlegri vernd (European
Council, 2004).

Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (2005) hefur bent & ad pad megi
tulka sem alvarlegan veikleika tilskipunarinnar, jafnvel afellisdom & hana, ad
skilgreiningin & pvi hver a rétt & flottamannastodu samkvamt tilskipuninni sé ekki
temandi fyrst talid er ad riki geti notast vid vidari skilgreiningar a forsendum
Fléttamannasamningsins. Jafnframt leidir petta likur ad pvi, ad pratt fyrir a0 riki fari
eftir tilskipuninni geti pau samt verid ad brjota gegn Flottamannasamningnum
(Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, 2005) .

 tilskipuninni er 16gd &hersla 4 ad vid akvardanatoku um og veitingu haelis sé
annars vegar farid nakvemlega eftir skilgreiningum Flottamannasamningsins en hins
vegar er tilskipunin 4 ymsum svidum med legri stadal vardandi vernd en
Flottamannasamningurinn og 6nnur alpj6daldg setja fram (European Council, 2004;
Lambert, 2006).

Skilyrdi tilskipunarinnar fara eftir bokstaflegri merkingu skilgreiningarinnar i
Flottamannasamningnum og geta par af leidandi haft verulega takmarkandi 4hrif 4
riki og tilkun peirra 4 Fléttamannasamningum. Um leid og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna fagnar tilraunum Evrépusambandsins til pess ad koma &
heildstedu og samremdu haliskerfi innan ESB er byggt 4 Fléttamannasamningi
Sameinudu pjodanna og Samningi um bann vid endursendingu, hefur hun itrekad
bent 4 mikilveegi pess ad tilka ekki of prongt par skilgreiningar sem par eru settar
fram sem vidomid heldur vidurkenna Fléttamannasamninginn sem lifandi
alpjodasamning sem proist og verdi fyrri ahrifum af 6drum alpjodasamningum og
samvinnu rikja 4 alpjodavisu (Fléttamannastofnun Sameinudu pjéodanna, 2005).

Tilskipunin hefur verid hardlega gagnrynd fyrir yta undir prengri tulkun & pvi
hver getur talist flottamadur og bent hefur verid 4, med samanburdi vid
Fléttamannsamninginn, ad i raun séu oll fravik i skilyrdatilskipuninni til pess gerd ad
prengja skilgreiningu peirra sem eiga rétt & haeli nema i einu tilviki, p.e. i 2. malgrein

(f) 1 9. grein tilskipunarinnar par sem fjallad er um kynjatengdar (e. gender-specific)

54



ofsoknir og ofsdknir gegn bornum (e. child specific persecution) (Lambert, 2006, bls.
182).

Tilskipunin hefur einnig verid gagnrynd fyrir ad utiloka fléttamenn ESB-rikja
par sem hin nzr adeins til einstaklinga fra pridju rikjum, p.e.a.s. utan ESB. betta
stangast 4 vi0 Flottamannasamninginn par sem hann ner til allra peirra sem eru utan
landmeera eigin rikis og gengur pvi gegn 3.gr. Flottamannasamningsins um bann vid
mismunun vegna upprunalands. I raun er verid ad utiloka ad einstaklingar innan
sambandsins fai notid verndar samkvaemt tilskipuninni (Fléttamannastofnun
Sameinudu pj6danna, 2005).

Skilgreining skilyrdaskipunarinnar um pad hverjir geta veitt vernd hefur
einnig vakid upp haveerar gagnrynisraddir. I 7. grein tilskipunarinnar segir ad vernd
geti verid veitt af:

a) riki;

eda
b) hopar (e. parties) eda stofnun, p.m.t. alpjodlegar stofnanir,

ef paer rada yfir rikinu eda vissum hluta pess."”
(European Council, 2004)

Margir fredimenn lita svo & ad pessi skilgreining gangi pvert gegn
alpjodalogum par sem hopar og alpjodlegar stofnanir eru almennt ekki adilar ad
alpjodlegum samningum og mannréttindasattmalum og purfi pvi ekki ad gera grein
fyrir adgerdum sinum en samkvamt alpjédalogum hafa adeins riki rétt 4 ad veita heeli
(Lambert, 2006; Goodwin-Gill og A. Huruwitz, 2002; Hathaway og Foster, 2001).
bessi skilgreining vard til pess ad litid var svo a ad sendinefnd Sameinudu pjodanna i
Kosovo eda lidsafli NATO i Kosovo gati, samkvaemt tilskipuninni, veitt einstaklingi

somu vernd og rikid hefdi att ad gera (Lambert, 20006).

4.9  Jofn dreifing abyrgoarinnar og sameiginleg dreifing byroar milli rikja
me0 Dyflinnarreglugerdinni

bar gagnrynisraddir hafa verid uppi ad riki Evropusambandsins leggi ekki
nogu mikinn metnad i koma & samreemdu heliskerfi fyrir alvéru par sem hinni
sameiginlegu abyrgd og byrdinni er jafnt dreift 4 milli rikja. Eins og fram hefur
komid hér ad framan pa hafa rikin sett sér mjog haleit og metnadarfull markmid en

innleiding og framkvamd peirra gengur hagt. Varad hefur verid vid peirri hattu sem

13 1. Protection can be provided by: (a) the State; or (b) parties or organisations, including international
organisations, controlling the State or a substantial part of the territory of the State.(European Council,
2004).
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fylgir pvi fyrir flottamenn og halisleitendur pegar rikin faera abyrgdina yfir 4 6nnur
riki, annad hvort 6nnur ESB riki eda pa pridju riki, heldur en ad gangast vid henni
sjalf (Lubbers, 2004). Dyflinnarreglugerdin, asamt skilyrdatilskipuninni, eru
mikilvaeg tol til dreifingar abyrgdarinnar milli rikja (Pastore, 2006).

Takmarki Dyflinnarreglugerdarinnar hefur p6 ekki verid nad, par sem
byrdinni af innstreymi helisleitenda hefur ekki verid dreift jafnt & milli
adildarrikjanna heldur hefur hun ferst til rikja sem eru 4 jadri sambandsins (Lubbers,
2005). Ruud Lubbers, fyrrum framkvaemdastjori Flottamannastofnunar Sameinudu
pjo6danna, hefur itrekad bent 4 ad pad sé mikilvagt ad riki Evrépusambandsins skipti
betur 4 milli sin byrdinni af heelisleitendum og vakid athygli & pvi hve erfitt s¢ ad
halda uppi peim strongu reglum um inngdéngu inn & Schengen-svadid, pegar byrdin
lendir 61l & ytri landamerarikjum 4 jadri ESB, sem illa rdda vio pad (Lubbers, 2004;
2005).

Samkvamt nidurstooum skyrslu sem gerda var 4 vegum European Council on
Refugees and Exiles (ECRE)" um vernd helisleitenda eru annmarkar
Dyflinnarreglugerdarinnar margir. Athygli er vakin 4 pvi ad & peim ramu 10 &drum
(Dyflinnarsamningurinn tok fyrst gildi 4rid 1997) sem reglugerdin hefur verid i gildi
hefur abyrgdinni vissulega verid uthlutad milli rikja en langt sé fra pvi ad vera
framkvaemd i raun. Greint er fra pvi hvernig, med tilvisan i Dyflinnarreglugerdina,
abyrgdin er flutt yfir 4 rikin 4 jadri ESB, 1 sudri og austri (ECRE, 2008).

Arid 2005 voru fleiri innflytjendur en utflytjendur i 6llum adildarrikjum sem
mynda ytri landamari ESB, utan Eistlands, en af peim rikjum sem ekki eiga
landameeri ad pridju rikjum, var adeins eitt, Austurriki, sem taldi fleiri innflytjendur
en utflytjendur. Dyflinnarreglugerdin hefur litil dhrif & innri ESB-rikin, rikari 16nd
Evrépusambandsins sem oftar en ekki geta endursent helisleitendur til
landamerarikjanna 4 jadri ESB, par sem peir komu fyrst inn. (ECRE, 2008). Kerfid
sem byggist & Dyflinnarreglugerdinni er, samkvaemt nidurstodum ECRE, oskilvirkt
og motsagnakennt par sem halisleitendur geta purft ad bida i allt ad sex méanudi eda
jafnvel lengur eftir pvi ad umsokn peirra sé tekin til afgreidslu, 4 medan verid er ad
urskurda um hvada riki beri abyrgo, eda pa ad henni er hafnad.

Vegna pess hve mikil munur er & pvi hversu prongt adildarrikin talka

" European Council on Refugees and Exiles (ECRE), 69 frjals félagasamtok sem einbeita sér ad
fléttamannahjalp i Evropu eiga adild ad ECRE
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skilgreiningu flottamanns er kerfinu likt vid happdreetti (e. asylum lottery). Demi eru
um ad i sumum rikjum ESB eru 80% iraskra halisumsokna afgreiddar vid fyrstu
umsékn & medan Onnur riki afgreida ekki neinar umsoknir fra iréskum
halisleitendum (ECRE, 2008, bls. 5). P4 er i skyrslunni einnig vakin athygli & pvi
hversu misjafnlega er buid ad moéttoku fléttamanna 1 rikjum ESB par sem peir fai
sumstadar o6fullnegjandi og jafnvel 6manntdlega medferd. Nokkud algengt er ad riki
haldi fléttamonnum 1 lengri tima i vardhaldi, vid mjog misjatnar adstedur, 4 medan
akvedid er hvort umsoknir peirra verda teknar til afgreidslu eda peir endursendir til
annars rikis (ECRE, 2008).

Endursending fra einu adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar (Noregur og
fsland eiga adild ad Dyflinnarreglugerdinni) til annars 4 forsendum hennar getur i
mogum tilfellum haft i for med sér ad halisleitendur eru afram sendir aftur til sins
upprunalands sem skapar pannig kedjuverkandi endursendingu og brytur gegn
Flottamannasamningnum. Morg demi eru um tilfelli par sem healisleitendum er ekki
veittur adgangur ad healiskerfi ESB heldur eru peir endursendir & forsendum
reglugerdarinnar til baka til pess rikis sem peir komu fra (ECRE, 2008; Andrijasevic,
2006). bess ber ad geta ad rikjum ber ekki skylda til ad endursenda halisleitendur til
annarra rikja innan ESB samkvemt Dyflinnarreglugerdinni heldur er adeins um
heimildarakveadi ad reda. Hverju riki er pvi frjalst ad taka vid helisleitendum pratt
fyrir a0 samkvemt Dyflinnarreglugerdinni vaeri hegt ad varpa abyrgdinni 4 annad
riki (Mannréttindaskrifstofa {slands, e.d.).

Sem deemi um slikt ma nefna ad Noregur hefur tekid akvoroun um ad hetta
timabundid ad endursenda helisleitendur til Grikklands vegna pess hve helisstefna
par i landi er veikbyggd (Tzilivakis, 2008). Vegna pessa vandkvadis 4 heliskerfi
Grikklands, sem stafar medal annars af pvi ad grisk yfirvold rada hreinlega ekki vid
allan pann fj6lda innflytjenda sem pangad s&kir, er pvi raunverulegur moguleiki & ad
onnur riki brjoti gegn banni vid endursendingu ef pau endursenda helisleitendur til
Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar (Flottamannastofnun Sameinudu

pjddanna, 2008; Amnesty International, 2008).

4.10 Innleiding og framkveemd tilskipana um liagmarks krofur rikja og
jafnrar dreifingar byroar milli rikja

Lagt hefur verid til ad Dyflinnarreglugerdin verdi endurskodud med pad ad

markmidi ad dreifa &byrgdinni jafnar 4 milli adildarrikjanna med tilkomu
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sameiginlegrar helisstefnu ESB (Commission of the European Communities, 2007,
ECRE, 2008; ECRE, 2007-b). Fyrri afanga Haag-aatlunarinnar um ad koma & innan
ESB sameiginlegu healiskerfi, er pegar lokid og rikir satt um ad vel hafi tekist til vid
akvordun sameiginlegra lagmarks stadla og vidmid. Samstarfid hefur tekid miklum
framforum frad pvi pad hofst arid 1999 med Tampere og til arisins 2006. Sterkur
grunnur hefur verid lagdur ad sameiginlegu heliskerfi ESB, sérstaklega med
innleidingu tilskipananna fjogurra sem greint var fr4d hér ad framan, p.e.a.s.
tilskipananna tveggja um mottoku og malsmedferd, skilyrdatilskipunarinnar og
Dyflinnarreglugerdarinnar ~ (Pastore, 2006; Commission of the European
Communities, 2007).

St vinna sem framundan er vardandi innleidingu og framkvamd pessara
markmida er mikil og pess ber ad gaeta ad hin verdi ekki framkvemd 4 kostnad
Oryggis healisleitenda og virdingar vid alpjédasamninga um mannréttindi og
fléttamenn (Pastore, 2006).

Antonio Guterrez, framkvaemdastjori Flottamannastofnunar Sameinudu
pjddanna sagdi & pingi ESB pann 21. febrtiar arid 2006 ad hann hefdi ahyggjur af pvi
a0 fekkun flottamanna til ESB endurspegli ekki raunverulega faekkun peirra sem
purfa 4 alpjodlegri vernd ad halda heldur hindranirnar sem reistar hafi verid af
adildarrikjum ESB 1 tilraunum sinum vid ad bagja fra innflytjendum og
flottamoénnum og styra folksflutningi. Oumflyjanleg afleiding pess er ad  erfidara
verdur, jafnvel 6mogulegt, fyrir einstaklinga i neyd sem ordid hafa ad flyja heimaland
sitt vegna hattudstands ad fa oruggt skjol innan ESB (Guterres, 2006).  Ljost er ad
hert innflytjenda-og helisloggjof samhlida storauknu eftirliti med ytri landamaerum
ESB leidir ekki til pess ad ferri einstaklingar gera tilraunir til pess ad komast
6loglega inn fyrir landamzri ESB. I stad pess ad haetta vid aform sin um ad flytjast til
Evrépu 1 leit ad haeli pa eru breyttar ferdaleidir og haettulegri ferdamati ein afleiding
peirra hindrana sem settar hafa verid af halfu ESB 4 undanférnum arum (Spijkerber,
2007). Aukin Oryggisvaeding og eftirlit med innstreymi folks til ESB, sem greint
verdur fra i nasta kafla, er medal annars afleiding hrydjuverkaardsanna a4 Bandarikin,
pann 11. september 2001, ardsanna i Madrid arid 2004 og i London arid 2005. |
kjolfar peirra ma greina breytta stefnu i innflytjenda- og halismalum, par sem aukin
ahersla hefur verid 16g0 4 oryggisvedingu frekar en frelsisvaedingu vid skopun hins

svokallada sva0i frelsis, Oryggis og réttletis inna ESB.
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5. Oryggisvaeding sameiginlegrar innflytjenda- og heelisstefnu
Evropusambandsins

Hér ad framan hefur verid fjallad um mikilvegar nidurstodur peirra
leidtogafunda sem skipt hafa miklu mali vardandi skopun sameiginlegrar stefnu
adildarrikja 1 innflytjenda- og healismalum sidan fyrsti leidtogafundurinn, sem
eingdngu var tileinkadur innanrikis- og ddmsmalum, var haldinn i Tampere pann 15.
og 16. oktober 1999. A peim taepa aratug sem lidinn er ma segja ad pratt fyrir ad enn
hafi ekki nadst 611 pau markmid sem par voru sett, hafi samstarfinu a pessu svidi milli
adildarrikjanna fleygt afram. Mikil vinna hefur verid 16g0 i pad 4 undanfornum arum
a0 leggja pessum stefnumalum traustan grunn, en ekki er utlit fyrir ad 61l markmid
Haag- aatlunarinnar (2005-2010) ndist innan tilgreinds timaramma, pratt fyrir
margitrekadar tilraunir til pess ad hrada samstarfinu og dkvardanatokunni, eins og
greina ma i nidurstodum leidtogafundanna fré pvi skipulagt samstarf hofst i Tampere
ario 1999.

Evropusambandid, og raunar alpjodasamfélagid i heild, hefur & pessum tiu
arum, tekid miklum breytingum og hefur ordid mikilveegur gerandi a pessu svidi enda
illmogulegt fyrir einstok adildarriki innan sambands 27 rikja, med opnum innri
landamarum, ad hafa eigin stefnu og @tlast til pess ad geta fylgt henni eftir og
brugdist vid innflytjenda- og halismalum an afskipta eda samstarfs vid Onnur
sambandsriki (Bertozzi, 2006).

Hér 4 eftir verdur greint fra peim adgerdum sem adildarriki ESB hafa komist
a0 samkomulagi um og hrint 1 framkvaemd & undanférnum arum til pess ad uppfylla
pau markmid sem sett hafa verid fram i pvi skyni ad koma a samreemdri innflytjenda-

og halisstefnu medal adildarrikja ESB.

5.1  Aukin adhersla a oryggisvedingu innflytjenda og hzelismal eftir 9/11

Allt fré pvi ad grunnurinn var lagdur ad pvi nana samstarfi sem nu rikir & svioi
innanrikis- og domsmala milli adildarrikja & leidtogafundinum i Tampere 1 lok arsins
1999, hafa rikin reynt ad koma sér saman um samraemda stefnu 4 pessu svidi og
sameiginlegar adgerdir sem naudsynlegar pykja til pess ad skapa i Evropu heliskerfi
sem byggist 4 samstodu og sameiginlegri dreifingu abyrgdar milli allra adildarrikja.

Med margskonar adgerdum, svo sem tvihlida samningum vid riki utan ESB,
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aukinni samvinnu milli adildarrikja innan ESB og skyrari stefnumdrkun um hertari
adgerdir, hafa adildarrikin prengt til muna moguleika helisleitenda og o6loglegra
innflytjenda til inngéngu inn fyrir landameri ESB. Samkvaemt t6lum fra
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna voru helisumsoknir i ESB 675,460 talsins
arid 1992 en adeins 384,530 arid 2001 (Levy, 2005). A adeins einum aratug hefur
halisumsoknum faekkad um nerri helming um leid og aherslan 4 og umradan um
innflytjenda- og haelismal hefur aldrei verid meiri (Levy, 2005; Bertozzi, 2006).

bad ma deila um orsakir pessarar fekkunar (Feller, 2006; Adrijasevic, 2006;
Lubbers, 2005; Levy, 2005 og Neal, 2009) og hvort hun eigi retur ad rekja til
utanadkomandi astedna eda sameiginlegra dkvardana og hertra adgerda af halfu
adildarrikja ESB. Ljost er p6 ad samkvemt Amsterdam-sattmalanum (1997) og
nidurstodum Tampere (1999), Laeken (2001), Seville (2002) og loks Haag (2004)
(sja 4. kafla) ad aukin dhersla hefur verid 16gd 4 ad Oryggisvaeda umsjon med
folksflutningum til adildarrikja ESB. Deilt hefur verid um pad hvort adildarriki hafi,
med aformum sinum um ad koma 4 innan ESB svadi frelsis, oryggis og réttletis,
brotid gegn grundvallarmannréttindum eins og pau eru skilgreind 1
Genfarsattmalunum, Mannréttindasattmala Evropu, Flottamannasamningnum og/eda
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna, i pvi skyni ad tryggja oryggi og frelsi
rikisborgara adildarrikja ESB & timum hnattrennar hrydjuverkadgnar (Levy, 2005;
Feteke, 2006; Neal, 2009).

Eins og komid hefur fram hér ad framan pa hafa stofnanir ESB purft a0 laga
sig ad auknum kréfum um Oryggisvaedingu a alpjodavettvangi sem rekja ma medal
annars til hrydjuverkaaradsanna 4 Bandarikin, pann 11. september 2001 og stridsins
gegn hrydjuverkum. Ahersluna sem greina matti 4 fielsid og frelsisvedinguna i peim
aformum ad skapa svadi frelsis, Oryggis og réttletis, eins og pad kemur fram i
Amsterdam-sattmalanum, hefur vikid fyrir aukinni aherslu & oryggi og
oryggisvedingu pessa sama svadis frelsis, oryggis og réttletis innan ESB (sja til
demis Levy, 2005; Andrijasevic, 2006 og Neal, 2009).

bessa aherslubreytingu matti greina mjog skyrt & sérstokum leidtogafundi
innanrikis- og domsmala sem kallad var til pann 20. september 2001 par sem raett var
hvernig bregdast atti vid peim atburdum sem attu sér stad pann 11. september.
Samkvamt 29. 1id i nidurstddum fundarins var Framkvemdastjorninni falid ad gera

uttekt 4 sambandi innanrikisoryggismala ESB og skuldbindinga i alpjédasamningum
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vardandi abyrgd og skyldur rikja til pess ad veita alpjodlega vernd (European
Council, 20. september 2001). Med pessu var annars vegar verid ad tengja saman
med beinum hatti hrydjuverk, oryggismal, folksflutninga og landamaravorslu og
hins vegar var verid ad draga i efa alpjodasamninga um frelsi folks til flutninga og
logmeeti heelisumsokna og flottamannaverndar. bessi fyrstu vidbrogd vid
hrydjuverkadrasunum pvi ad spenna skapadist um adferdir til pess ad tryggja
innanrikisdryggi annars vegar og standa vid alpjodlega samninga um mannréttindi og
flottamannavernd hins vegar. Gefid var sterklega i skyn ad stjornarfyrirkomulag
alpjodlegrar mannréttindaverndar og halismala (e. the human rights and asylum
regime) veri misnotad af (mogulegum) hrydjuverkamonnum eda -samtékum (Neal,
2009).

Rimum tveimur manudum eftir fyrrnefndan ,,neydarfund leidtoganna sem
haldinn var i kjolfar ardsanna pann 11. september 2001 kynnti Framkvaemdastjorn
ESB, pann 5. desember 2001, nidurstodur uttektarinnar i skyrslunni ,,The
Relationship Between Safeguarding Internal Security and Complying with
International Protection Obligations and Instruments* (European Commission, 2001).
bPar voru adildarriki eindregid hvott til pess ad beita ,,samviskusamlega og
hardneskjulega“ (e. scrupulously and rigorously) utilokunardkveedi F i 1. grein
Fléttamannasamningsins til pess ad koma i veg fyrir ad meintir hrydjuverkamenn
xttu kost 4 ad szkja um eda fi hali i rikjum ESB. I 1. grein F segir ad akvadi

samningsins skulu ekki taka til neins manns, sem rikar astedur eru til ad atla ad:

a. hafi framio glep gegn fridi, stridsglep eda glep gegn mannkyninu, eins og
petta er skilgreint i alpjédlegum samningum, sem gerdir eru til pess ad setja
akveedi um slika glaepi;

b. hafi framid alvarlegan 6politiskan gleep utan lands pess, sem hann nytur heelis
i, &0ur en honum er veitt vidtaka sem flottamanni i pvi landi;

c. hafi ordid sekur um athafnir, sem brjota i bag vid tilgang og meginreglur
Sameinudu pjodanna.
(Samningur um réttarstodu fléttamanna, 1951)

b4 lagdi Framkvamdastjornin fram tilldgur um hvernig meetti styrkja

innanrikisoryggi adildarrikja ESB 1 barattunni gegn hrydjuverkum med pvi ad bera

kennsl & meinta hrydjuverkamenn adur en peir fengju inngdngu inn fyrir landameeri
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ESB. Moguleg urredi til pess veru til ad mynda strangar reglur um vegabréfsaritanir,
lifkenni 1 ferdaskilrikjum og storaukin samvinna milli landamaravarda, upplysinga-
og leynipjonustu og yfirvalda sem fara med innflytjenda- og haelismal i vidkomandi
rikjum (European Commission, 2001; Levy, 2005)

Hrydjuverkadrasirnar & Bandarikin pann 11. september arid 2001 attu sinn
patt i a0 skapa spennu milli adildarrikja ESB og leiddu til pess ad enn erfidara vard ad
komast ad samkomulagi um samremingu innflytjenda- og healisstefnu. Par med er
ekki sagt ad fyrir pann tima hafi rikt satt og samlyndi milli rikja vardandi pessi
politiskt viokvaemu samstarfssvid en arasirnar 11. september og par sem sidar voru
gerdar 1 Madrid (2004) og svo London (2005) juku enn & tortryggilegt vidhorf rikja i
gard innflytjenda- og helisleitenda. Adur skilgreindar 6gnir, sem rikin hofou lagt sig
fram vid ad takast 4 vid 1 sameiningu, s.s. med auknu samstarf & svioi 16greglumala,
landamaravorslu, leynipjonustu og upplysingamidlun, fengu ni enn meira vaegi en
aour og fléttudust par innflytjenda- og heelismal i auknu meli inn sem alvarleg
utanadkomandi 6gn vid borgaralegt sem og innanrikisoryggi ESB (Neal, 2009).

bad sést glogglega 4 nidurstodum leidtogafundanna sem haldnir voru i
Tampere (1999), Laeken, (2001), Seville (2002) (sja toflu i kafla 4.) og loks Haag
(2004), hvernig aherslan & oryggisvaedingu og hertari adgerdir eykst i tengslum vid
malefni er varda félksflutninga, landameravorslu og samskipti vid pridju riki. Enn
fremur hafa ESB-riki einbeitt sér ad pvi af mikilli stefnufestu ad faera umsjon og
eftirlit med folksflutningum til ESB 1t fyrir eigin landamaeri sin, til pridju rikja utan
ESB. bessi ,utvikkun*“ a landamaraeftirliti ESB hefur tekist vel, til ad mynda med
samningum vid pridju riki um fjarhagslega og/eda teknilega adstod vid eftirlit med
folksflutningum, tvihlida samningum vid helstu upprunariki innflytjenda i ESB en
einnig med samningum vid svokollud ,transit riki, en pad eru pau riki sem
innflytjendur purfa helst ad fara i gegnum til pess ad komast til ESB-rikja (sja t.a.m.
nidurstodur Seville, 2002). ba hefur med sambpattingu innflytjendastetnu ESB 1
samskipti pess vid pridju riki, eins og lagt var til i nidurstodum Seville, att storan patt
i ad vikka Ut eftirlit og umsjon med folksflutningum til ESB (Pastore, 2006).

Margskonar adferdir hafa verid notadar til pess ad ,,vikka ut* eftirlit og
umsjon med folksflutningum. Par 4 medal eru storauknar krofur um vegabréfsaritanir
til pess ad utiloka folk 4dur en pad kemur til rikja ESB, 6nnur adferd sem skilad hefur

arangri er ad senda fulltrua landamaeravarda til helstu upprunarikja innflytjenda og
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»transit rikja, en einnig hafa verio sett refsiakvaedi og haar sektir & farpegafyrirteki,
svo sem flugfélog og skipafélog, skyldu pau gerast sek um ad flytja 6loglega folk til
rikja ESB (Bertozzi, 2006; Pastore, 2006). Fleiri rddstafanir hafa verid gerdar, ymist
med adgerdum af halfu ESB eda b4 einstakra adildarrikja, til pess ad koma i veg fyrir
a0 0loglegir innflytjendur og helisleitendur komist ad landamarum ESB.

begar upp er stadid eru pad adallega eigin hagsmunir rikja sem hafa verid og
eru enn megin drifkrafturinn ad baki samraemdrar helisstefnu ESB, p6 svo
gegnumgangandi tilvisanir 1 sameiginleg gildi, jafna dreifingu abyrgdarinnar og
virdingu vid alpjodlega samninga um grundvallarmannréttindi hafi verid skilvirkustu
urredin til pess ad skapa prysting i samningavidoredum & pessu svidi. brjar astedur
hafa verid nefndar fyrir pvi ad adildarriki ESB ettu ad sja sér kost 1 ad deila byrdinni
af innflytjendastraumi helisleitenda og fléttamanna til ESB med samraemdri
hzlisstefnu i 1josi pess ad tryggja eigin hagsmuni (Thielemann, 2005). 1 fyrsta lagi
felst 1 slikri samvinnu gagnkvem trygging adildarrikja gegn pvi alagi sem fylgir
storfelldu innstreymi flottamanna inn i landid (sja& umfjollun um &standid sem
skapadist ovaent 4 Kypur arid 2006 hér 4 eftir), p.e.a.s. riki eru tilbuin til pess ad taka
a sig aukna abyrgd um gagnkvama adstod til pess ad tryggja sig gegn pvi ad purfa ad
standa eitt og sér straum af storfelldu, mogulega 6fyrirsédu innstreymi flottamanna.
00ru lagi p4 ma med pvi ad deila byrdinni koma i veg fyrir ¢jafnvagi milli rikja sem
annars mundi geta leitt til 6jafnvaegis innan sambandsins og hefdi par af leidandi
neikvaed ahrif 4 adra petti samvinnunnar. Med jafnri dreifingu abyrgdarinnar maetti,
til lengri tima litid, styrkja alpjodlegt samstarf og koma pannig i veg fyrir djafnveegi
milli rikja og brot 4 mannréttindum. Pridja astedan fyrir pvi af hverju riki &ttu ad sja
sér hag 1 sameiginlegu heliskerfi ESB felst i ad tryggja aframhaldandi samruna ESB.
Ojafnvaegi og misskipting 4 byrdi gaeti falid i sér 6gn vid samstarfid innan ESB i sinni
nuverandi mynd og par med innri markad ESB og Schengen-samstarfid, par sem
einhver riki gaetu jafnvel sér sér hag i ad taka upp landameraeftirlit ad nyju innan

ESB til pess a0 minnka eigin byrdi (Thielemann, 2005).

5.2 Evropa - Land tzekifaeranna eda viggirt virki ?

Helstu leidir fyrir 6loglega innflytjendur til pess ad komast inn fyrir
landamari ESB er um sjavarleidir fra rikjum Afriku til Kanari-eyja, um
Gibraltarsund, Sikiley, Lampedusa, Kypur og Eyjahaf, en einnig spansku landsvadin
i Nordur- Marokkd, Ceuta og Melilla (sja mynd 1). Flestir peirra sem koma til Evropu
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um pessar leidir eru ologlegir innflytjendur sem eiga festir efni 4 ad greida haar
upphadir fyrir falsada pappira, vegabréf eda flugfargjold og stofna pvi lifi sinu i
haettu med pvi ad sigla & litlum batum yfir hafid 1 peirri von um ad na ad strondum
Evropurikja (Spijkerboer, 2007). Komist menn inn & landsvadin i Ceuta eda Melilla
eiga peir annad hvort 4 heettu 4 ad vera visad a brott, sendir aftur til sins heimalands
eda eru sendir til meginlands Spéanar par sem mal peirra eru tekin til afgreidslu (BBC,
2007). Peir sem pangad eru fluttir eiga pann mdguleika 4 ad vera sleppt af spaenskum
yfirvoldum, par sem spansk innflytjendalog banna 16ggesluyfirvoldum ad fangelsa
folk og/eda brottflytja pad, sé ekki hegt ad bera kennsl & pad ndkvemlega og
stadfesta uppruna peirra eda rikisborgararétt innan 40 daga (Bailey, 2005).
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Mynd 1: Helstu leidir éloglegra innflytjenda til ESB

[ lok september og byrjun oktober arid 2005 gerdu pusundir ologlegra
innflytjenda 4hlaup 4 landamarastodvarnar milli Marokkdé og héradanna Ceuta og
Melilla i Nordur-Afriku. 28 sardust og fimm innflytjendur 1étu 1ifid i atdkunum i
Ceuta af vOldum sara sem bpeir hlutu pegar landamaraverdir skutu ,,gdmmikalum* ad
peim (Bailey, 2005; Morgunbladid, 2005, 29. september; Feteke, 2006). [ Melilla
létust 6 manns af voldum skotsara en bedi rikisstjornir Spanar og Marokkoé neitudu
ad vidurkenna ad landamaraverdir peirra veru vopnadir skotvopnum (Mead, 2005;

Feteke, 2006).
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Adgerdir rikisstjornanna beggja voru fordemdar a alpjédavisu en Kofi Annan,
adalritari Sameinudu pjodanna, lysti yfir ahyggjum sinum af peim alvarlegu
adstedum sem parna riktu og krafdist pess ad riki virtu grundvallarmannréttindi vid
umsjon og eftirlit med landamerum sinum. Manréttindasamtokin Amnesty
International sdgdu ad hert innflytjendastefna ESB og stridid gegn ologlegum
innflytjendum, veri asteda pess ad ESB hefdi sntid baki vid flottaménnum
(Amnesty International, 2005; Feteke, 20006).

[ kjolfar atakanna sagdi Franco Frattini, varaforseti framkvamdastjornar
Evropusambandsins sem fer med doms- og innanrikismal, ad ,,nt veeri timinn kominn
til pess ad breyta politiskri ordredu og skuldbindingum i raunhefar adgerdir.
Evropusambandid, p.e.a.s. adildarrikin, Framkvamdastjornin, Frontex og Europol,
verdi ad geta synt i verki stadfestu sina med synilegum haetti (Frattini, 2005). Undir
pessa skodun Frattinis toku José Luis Zapatero, forsetisradherra Spanar og Jacques
Chirac, forseti Frakklands, 4 fundi pann 10. névember 2005, par sem peir reddu
saman um malefni innflytjenda. bar sogou peir ad o6loglegir innflytjendur vid
Migjardarhafid og vandamalin sem peim fylgja vaeru ekki bara vandi Spanar og
Marokkdé heldur Evrépusambandsrikjanna allra, og ad pessi vandi yrdi ekki leystur af
rikjunum tveimur heldur yroi 611 Evropa ad koma sameiginlega ad lausn hans
(Morgunbladid, 2005, 10. november).

Svipada sogu er ad segja af eyjum Sudur-Evropu og strandrikja meginlandsins
i Sudri, par sem 6loglegir innflytjendur og fléttamenn fra rikjum Afriku streyma ad i
hundrada tali & viku. Sérstaklega erfitt hefur astandid verid 4 Kanarieyjum, par sem,
til ad mynda, hatt 1 1.400 manns lentu vid strendur eyjanna Gran Canaria, Tenerife, El
Hiero og La Gomera 4 adeins tveimur dogum i september arid 2006. Tala 6loglegra
innflytjenda sem komid hofou ad landamarum Kanarieyja pad sem af var arsins 2006
var pa komin upp i 20.000, en pad var ramlega fjorfoldun fra pvi sem talid var allt
arid 2005 (BBC News, 2006, 4. september). Svipada sogu er ad segja af {taliu par
sem demi eru um ad 4 adeins tveimur dogum hafa komid allt ad 2.400 manns a
batum fra Afriku til itdlsku eyjanna Lampedusa og Linosa (Runner, 2008). Malta a
vid sama vanda ad strida par sem innstreymi 6loglegra innflytjenda fra rikjum Afriku
meira en prefaldadist a4 arunum 2003 til 2006 (Kroeger, 2007).

Hafi Evropuriki nokkurn timann efast um pa neyd sem skapast getur vegna

storfellds innstreymis flottamanna til ESB, pa var stridid i Libanon arid 2006,
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raunveruleg aminning fyrir ESB um ,raunverulega® floéttamenn par sem beir
streymdu, i1 puisundatali, fra Libanon ad landamerum Kypur. Eftir p4 miklu umraedu
sem farid hafdi fram um hvernig meetti koma i veg fyrir falskar haelisumsoknir og
0loglega innflytjendur med pvi ad auka samvinnu og herda eftirlit 4 ytri landamaerum
ESB, pa var neyQarastandid sem skapadist 4 Kypur vegna ,raunverulegra®
fléttamanna alvarleg aminning um pa haettu sem stedjadi ad landamerarikjum ESB
vegna 6loglegra innflytjenda, heelisleitenda og fléttamanna.

Med skipum og flugvélum var folk flutt i tugpisunda tali fra Libanon til
Kypur. Um 40 skip og flugvélar fra hinum ymsu 16ndum fluttu folk til Kypur sem
fludi atokin, par a medal badi rikisborgarar ESB og annarra rikja. Framkvemdastjorn
ESB taldi heildarfjoldann vera um 40.000 manns i vikunni fra 17. - 22. juli 2006.
Samkvemt t6lum fra Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna fludu par ad auki um
150.000 manns til Syrlands, en pa er ekki talinn med allur s& fj6ldi mann sem fltid
hafdi heimili sin og var & vergangi innanlands (European Union Joint Press Release,
2006; Gulid, 2006).

Yfirvold & Kypur voru gjorsamlega yfirbugud og rédi innflytjenda- og
haeliskerfid ekki vid vanda af pessari sterdargradu. Farid var fram & tafarlaus
viobrogd og adstod annarra ESB-rikja, vid ad brottflytja rikisborgara adildarrikja
ESB til sins heimalands. Adstodinni, sem var fremur illa skipul6gd, var styrt af halfu
Framkvaemdastjornar ESB og sendirdda adildarrikja (Monar, 2007; Guild, 2006).

Virkjud var vidbragdsaztlun sem sérstaklega etlud var til borgaralegrar
a0stodar a nattaruhamfarasvedum, hid svokallada EU Civil Protection Mechanism,
og morg adildarriki sendu fulltria bjorgunarsveita & stadinn til pess ad adstoda
yfirvold 4 Kypur og eftirlits- og upplysingamidstod ESB (EU Monitoring and
Information Centre, MIC) vid a0 takast &4 vid pad neydarastand sem skapast hafoi &
yfirfullum flugvéllum og héfnum (European Union Joint Press Release, 2006; Monar,
2007).

Vandinn sem fast purfti vid var margraedur vegna pess ad adgreina purfti, ad
undanskildum peim sem skilgreindust sem flottamenn samkvaemt skilgreiningu
Flottamannasamningsins, pa sem attu lagalegan rétt til inngéngu fra peim sem sakja
purftu um leyfi til inngongu, s.s. vegabréfsaritun (European Union Joint Press
Release, 2006).

[ fyrsta lagi purfti ad adgreina rikisborgara adildarrikja ESB fra 68rum svo
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peir @ttu kost &4 ad fara aftur til sins heimalands eins fljott og mogulegt var.
Einstaklingar sem hofou tvofaldan rikisborgararétt, annars vegar libanskan og hins
vegar ESB-rikisborgararétt voru parna & medal sem og einstaklingar sem eiga
libanskan eda annan rikisborgararétt frd pridja riki og hafa jafnframt gilt dvalarleyfi i
ESB-riki. Loks eru pad einstaklingar sem eru fra pridju rikjum par sem krafist er
vegabréfsaritunar til pess ad fa inngongu inn fyrir landameeri ESB. Einnig purfti ad
skilgreina pa einstaklinga sem ekki eiga sambandsborgararétt en eiga
fjolskyldumedlimi sem eru rikisborgarar ESB, svo sem makar og born eda foreldrar
sem fengu ekki ad fara beint i gegn an pess ad syna fram a gilt dvalarleyfi eda fa
vegabréfsaritun i Kypur. Samkvaemt tilskipun 2004/38/EC mattu ESB-riki fara fram &
slikar vegabréfsaritanir (European Council, 2004-b).

Vardandi fj6lskyldusameiningu, pa var pess krafist ad uppfyllt veeru skilyrdi
tilskipunarinnar 2003/86 um fj6lskyldusameiningu par sem vegabréfsaritunar var
krafist 40ur en einstaklingur gat flust milli landa til attingja sinna, en mottokuriki
hafdi svigram til pess ad fresta Gtgafu vegabréfsaritunarinnar i allt ad niu manudi
(European Council, 2003-c). Lég ESB um fjolskyldusameiningu takmarkast vio
sameinginu maka og barna undir 16galdri en ttiloka ma eldri boérn og foreldra auk alla
alra attingja, s.s. systkin (Guild, 2006).

b6 svo ad adstodin fra ESB hafi veitt Kypur og Libanon einhverja hjalp pa var
akvardanatokuferlid mjog haegvirkt og vidbrogd og framlag adildarrikjanna mjog
misjafnt. Eitt helsta arraedi sem ESB hafdi yfir ad rada vardandi sameiginlega abyrgd
adildarrikja, var nystofnadur Flottamannasjéour (e. European Refugee Fund). Hann
kom b6 ekki ad neinum notum vegna punglamalegra starfshatta sem honum tengjast
par sem krafist er ad fyrst s¢ gerd aetlun og uttekt 4 umfangi ventanlegrar adgerdar
og hun loks sampykkt adur en haegt er ad stydjast vid framlag ur honum. Par ad auki
skilgreindi Framkvemdastjornin astandid ekki sem ,,storfellt innstreymi® (e. mass
influx) en hefdi han gert pad hefdu rikin ordid ad bregdast fljott og orugglega vid
samkvaemt tilskipun frd 2001 sem segir til um timabundna vernd @tlada folki a
vergangi sem skapast undir peim adstedum pegar um storfellt innstreymi folks er ad
reeda og samstodu rikja (e. Temporary Protection Directive) (European Council,

2001-a; Monar 2007).

5.3 Politiskar skuldbindingar og raunverulegar adgeroir

[ 1josi pess hversu erfitt astand skapadist & Kypur, vega ord Frattinis, sem
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greint var frd hér ad framan, ansi pungt og syna pa brynu naudsyn sem fyrir hendi er
fyrir ESB ad ,,breyta politiskri ordredu og skuldbindingum i raunhafar adgerdir
(Frattini, 2005). Vandinn sem glima purfti vid folst annars vegar i pvi, eins og greint
var frd hér ad framan, hversu stor og fjolbreyttur folksfjoldinn var sem sottist eftir pvi
a0 komast i 6ruggt skjol innan ESB, en einnig i dgreiningi milli ESB-rikja um floknar
tilskipanir og/eda lagatulkanir, sem enn atti eftir ad leysa.

Enn og aftur stodu riki frammi fyrir pvi ad, likt og eftir atokin vid landmeeri
Ceuta og Melilla tepu ari 4dur, ad vera enn fost 1 sama farinu eftir ad hafa dregid a
langinn ékvardanatoku og samninga sin & milli til pess ad hrinda i framkvaemd
politiskum skuldbindingum. Adeins faum méanudum adur hafdi Franco Frattini, lyst
pvi yfir, ad nl veri timi adgerdanna kominn (Frattini, 2005). Til pess a0 syna pann
politiska vilja i framkvemd, sem samkvemt nidurstodum leidtogafunda undanfarinna
ara var vissulega fyrir hendi, hafoi Frattini lagt til ad adildarrikin myndu radast 1 ad
koma 4 kerfi par sem studst veri vid prjar svokalladar varnarlinur, til pess ad bregdast
sameiginlega i verki vio pvi aukna alagi sem strandriki Sudur-Evrépu purftu ad fast
vid. Varnarlinurnar prjar sem Frattini lagdi til voru eftirfarandi;

Fyrsta varnarlinan voru sameiginleg landamari ESB. Samkvaemt Frattini
purfti ad leggja miklu meiri dherslu 4 ad fylgjast meod ytri landamarum ESB og ad
naudsynlegt veeri ad koma 4, fra og med arsbyrjun 2006, samremdum adgerdum
vardandi strandgaeslu og eftirliti med sjavarlandamerum sem ekki adeins mundi
pjona peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad folk reyndi ad komast yfir Midjardarhafid
til sudur-rikja ESB heldur einnig til pess ad bjarga peim sem staddir veru i neyd,
t.a.m. & sjo. P4 veri bryn naudsyn ad kanna moguleikana 4 pvi framlagi sem sjoherir
gaetu lagt til vio sameiginlegt eftirlit og méguleg inngrip, auk pess sem kanna pyrfti
hvada moguleika nyjasta teekni bydi upp 4 til pess ad auka eftirlitsgetu, s.s. med hjalp
gervihnatta.

Onnur varnarlinan n4di til rikja i Nordur-Afriku. ESB yrdi ad auka framlag til
rikja 1 Nordur-Afriku, s.s. Libyu, Marokko og Alsir, sem eru pau riki sem flestir purfa
a0 fara i gegnum 4 leid sinni sem 6loglegir innflytjendur til ESB. Komast pyrfti ad
samkomulagi vid pessi riki um leitar- og bjorgunaradgerdir, adstoda pau vid ad auka
landameeraeftirlit, sameinast peim i barattunni gegn smygli og mansali, adstoda pau
vid ad uppfylla og standa vid skuldbindingar alpjédlegra sattmdla, dsamt pvi ad veita

peim adild ad peim verkefnum sem ESB hyggst radast 1 & pessu svidi og veita peim
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naudsynlega taeknilega adstod. Frattini benti 4 ad samstarfsaaetlun ESB og Libyu (e.
EU-Libya action plan) veri komin i gédan farveg og ner oruggt veri ad samstarfid
hefist milli ESB og Libyu snemma & arinu 2006, ad pvi gefnu ad politisk satt naedist
um malid. Vardandi Marokkd, pa pyrfti ad veita adstod vid landamaeravorslu med pvi
ad bjooda teknibunad, pjalfun og sérfraedipekkingu. Naudsynlegt vaeri ad ganga fra
endurvidtokusamningum og i pridja lagi veeri naudsynlegt ad hvetja Alsir til pess ad
taka patt i samstarfinu og axla abyrgd gagnvart folksflutningum.

Loks var pad pridja varnarlinan sem nadi til annarra rikja i Afriku sem voru
skilgreind sem megin upprunariki 6loglegra innflytjenda og storefla pyrfti samvinnu
vi0 pau. b6 svo a0 umsjon med folksflutningum veari ekki a forgangslista medal
Afrikurikja pa vari naudsynlegt ad hefja samvinnu vid pau & pvi svidi og lata pau
axla sina abyrgd. Bryn naudsyn vari ad hefja samvinnu vid Senegal, Mali,
Filabeinsstrondina og Niger, par sem vitad veri ad megin leidir folks laegi 1 gegnum
pessi 16nd til ESB. Einnig veaeri vitad ad glepahringir lifdu par godu lifi med pvi ad
muta logreglu og landameravordum. bad pyrfti ad vera efst a forgangslista ESB ad
hefja samvinnu vi0 pessi riki um aukid eftirlit, sama hversu erfitt vaeri ad koma henni
a (Frattini, 2005).

Loks benti Frattini 4 pa mikilveegu fjolpjodlegu fundi sem framundan voru og
par sem innflytjendamal veeru & dagskra, og itrekadi hann ad par yrdu ESB-riki ad
nota hvert tekifaeri vel og skynsamlega til pess ad koma skodunum ESB skyrt og
skilmerkilega 4 framfzeri. I lokin sagdi hann ad ekki megi spara fjarhagslega vid
pessar adgerdir og benti 4 ad innflytjendavandinn veeri ,,alvarlegt vandamal* sem ekki
yroi tekist 4 vid nema med ,,alvarlegum fjarhaedum* (Frattini, 2005, bls.6)

Athygli vekur ad adgerdirnar sem Frattini leggur til ad verdi efst 4 dagskra og
forgangsrooun ESB-rikja 4 komandi misserum snta nzr allar ad pvi ad faera
landameraeftirlit fra ytri landamaerum ESB rikja i sudri, med einum eda 6drum heetti
fra ESB yfir til annarra rikja i Afriku og vikka par med verulega ut ytra umfang

landamaeragaslu ESB, en nanar verdur greint frd peim adgerdum i nasta kafla.
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6. Ytra umfang sameiginlegrar innflytjenda- og heelisstefnu
Evropusambandsins

Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 ad oryggisvada og vikka ut til pridju rikja
innflytjenda- og helisstefnu ESB, sérstaklega eftir hrydjuverkadrasirnar 1
Bandarikjunum 2001, Madrid 2004 og London 2005. Rikin 16gdu hvert & fetur 60ru
fram vidbragdsdetlun gegn hrydjuverkadrdsum sem yttu enn undir tortryggni i gard
innflytjenda. Landamaraeftirlit hefur verid hert til muna i takt vid pa 6ryggisvedingu
sem att hefur sér stad 4 pessu svidi. Pad hefur verid gert, annars vegar med
millirikjasamningum vid pridju riki um samstarf & svidi landameravorslu og eftirlits
med folksflutningum ur landi, stofnun sameiginlegrar landamarastofnunar ESB,
Frontex og landamerasj6ds Evropu, storaukinni 16greglusamvinnu milli rikja og
jafnframt umfangsmiklum eftirlitsadgerdoum til sjos og lands sem og ur lofti til pess
ad hindra ad ologlegir innflytjendur komist ad landamarum ESB. Umfangsmiklar
adgerdir og aztlanir og hafa verid settar saman 4 vegum ESB til pess ad veita pridju
rikjum pjalfun dsamt teeknilegri- og fjarhagslegri adstod, en einnig med pvi ad koma
fyrir eftirlitsadilum ESB 1 pridju rikjum. Aukin ahersla hefur verid 16g0 & pau urradi
sem bpegar voru fyrir hendi, s.s. krofur um vegabréfsaritanir og uppfaersiu
sameiginlegra gagnagrunna og upplysingakerfa, s.s. Schengen Information System,
Eurodac, Visa Information System, dsamt fjolmorgum reglugerdum og tilskipunum.

Hér & eftir verdur greint fra pessum trredum sem ESB byggir landamarastarf
sitt &4 til pess ad hafa eftirlit med og koma i veg fyrir innstreymi innflytjenda.
Sérstaklega verdur fjallad um pau urredi og adgerdir sem koma eiga i veg fyrir ad
innflytjendur komist inn fyrir landamari ESB med daherslu 4  mogulega
helisleitendur peirra & medal, vegna haettunnar 4 ad vid brottvisun peirra sé verid ad
brjota 4 réttindum helisleitenda til pess ad leggja fram umsokn um heali i ESB.
Samkvamt Flottamannsamningnum er ekki leyfilegt ad refsa folki eda visa pvi 4 brott

fyrir ad koma 6loglega inn i land ef pad er i peim tilgangi ad saekja um heeli.
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I 31. grein samningsins segir:

Olégleg landvist fléttamanna.

1. Adildarrikin skulu ekki beita refsingum gagnvart flottaménnum vegna 6loglegrar
komu peirra til landsins eda vistar par, ef peir koma beint fra landi, par sem lifi
peirra eda frelsi var 6gnad i merkingu 1. gr., og koma inn i 16nd peirra eda eru par
an heimildar, enda gefi peir sig tafarlaust fram vid stjornvéldin og beri fram gildar
astedur fyrir hinni 616glegu komu sinni eda vist par.

2. Adildarrikin skulu ekki setja takmarkanir & ferdir slikra flottamanna fram yfir
pad sem naudsyn krefur, og slikum takmdrkunum skal einungis beitt par til stada
peirra i landinu er komin 4 fastan grundvoll, eda ad peim hefur verid veitt leyfi til
pess ad koma til annars lands. Samningsrikin skulu veita slikum fléttaménnum
haefilegan frest og alla naudsynlega fyrirgreidslu til pess ad afla sér heimildar til
pess ad koma til annars lands.

(Samningur um réttarstodu fléttamanna, 1951).

Eins og 4dur sagdi, pa hefur 4 undanférnum arum halisumsdéknum fakkad
verulega medal adildarrikja ESB. A sama tima og fjoldi hzlisleitenda hefur aldrei
verid meiri 1 heiminum hafa halisumsoknir ekki verid feerri 1 adildarrikjum ESB i
tuttugu ar (ECRE, 2007; Levy, 2005).

[ nylegri skyrslu fra Flottamannastofnun Sameinudu pj6danna (2008-b), sem
kom 1t 1 jani arid 2008, kemur fram ad tala fléttamanna i heiminum heldur enn afram
a0 hakka. Mogulegar astedur ad baki faeekkunar 4 helisumséknum i Evropu eru
margar, en sem demi matti nefna ad einhverjir kjosa ad dvelja par 6loglega i stad
pess ad leggja fram halisumsokn, vegna vantrausts 4 evropska haliskerfis eda af otta
vid ad vera hafnad. Fleiri mogulegar astedur kunna ad vera oOtti vid ad vera
innilokadir 1 lengri tima 4 medan umsoknir peirra eru til afgreidslu eda pa 6tti vid ad
vera sendur i annad riki & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. S& moguleiki er
einnig fyrir hendi ad helisleitendur leggi ekki fram halisumsokn vegna o6tta peirra
vid mansal og glepahringi pvi tengdu og kiagun af halfu peirra sem sdu um flutning
peirra til Evropu. An efa hefur pé hert eftirlit med landamerum ESB haft einna
viotekust ahrif 4 pa faekkun helisleitenda sem sakja vernd medal rikja ESB (ECRE,
2007).

Talid er ad um rumlega 3000 manns hafi 1atid 1ifido & fyrri helmingi arsins
2006 4 leid sinni yfir Midjardarhafid sem 6loglegir innflytjendur frad Afriku til Sudur-
Evropu. bar af voru teplega 1000 sem hugdust reyna ad komast ad landameerum

Sudur-Spanar komast inn fyrir landameri Spanar (ECRE, 2007; Celis, 2009). bar sem
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enginn veit fyrir vist hversu margir deyja 4 slikum ferdalogum, ber télum um
daudsfoll &4 pessum slodum, fra hinum ymsu stofnunum og samtokum, alls ekki
saman og erftit er ad gera ndkvamlega grein fyrir pvi hver raunverulegur fjoldi peirra
er (ECRE, 2007; BBC News, 2006).

Eins og kom fram hér ad framan, pa hefur folk & flotta undan ofsoknum og
stridi ekki marga mdoguleika til pess ad ferdast milli landa og koma 16glega inn fyrir
landamaeri ESB, pratt fyrir rétt peirra til pess ad leggja fram helisumsokn. Sem demi
ma nefna ad samkvemt spenskum innflytjendalogum pa eru adeins tver leidir fyrir
fléttamenn til pess ad komast loglega og 6rugglega inn i landid. Ein leidin er ad vera
fluttur til Spanar & grundvelli haelisumsoknar sem 16gd er fram i sendirddi i 6dru riki
en hin 16glega leidin fyrir flottamenn ad koma til Spéanar er ad vera hluti af ,,storfelldu
innstreymi‘“ flottamanna til Spanar, par sem gerdar yrou sérstakar radstafanir

vardandi slik tilfelli og veitt er timabundin vernd (Celis, 2009).

6.1 Landamearastofnun Evropusambandsins, Frontex

Landamerastofnun Evropu, Frontex, tok til starfa i oktober arid 2005 og eru
hofudstodvar hennar eru i Varsja, hofudborg Poéllands. Frontex leidir samvinnu
adildarrikjanna & svioi landameravorsiu en helstu verkefni stofnunarinnar eru medal
annars a0 samhafa samvinnu landamaravarda, adstoda adildarrikin vid Djalfun
landamaravarda, framkvema dhattugreiningu, fylgja eftir hvers kyns rannsoknum 4a
svidi landamarageslu, adstoda riki vid sérstakar adstedur vegna alags & einstaka
hluta ytri landamera og adstoda rikin vid ad framkvema brottvisanir. Stofnunin fer
ekki med lagasetningarvald né ber hun abyrgd a framkvaemd landamaravorslu en
tilgreint er sérstaklega i 1.gr 2.mgr. ad umsjon og eftirlit med ytri landamarum ESB
s¢ alfario &4 abyrgd adildarrikjanna (European Council, 2004-c; Frontex, 2007-a.;
Skyrsla Evrépunefndar, 2007). Skilgreining Frontex & innri og ytri landamarum
byggir & skilgreiningunni sem er ad finna i Schengen-landamarareglugerdinni
(European Council, 2004-c, 1gr. 4. mgr.).

I 2. grein landamzrareglugerdarinnar, p.e.a.s. heildarreglugerd
Evropusambandsins um landamerareglur & vettvangi Schengen-samstarfsins og

gengur undir nafninu Schengen Borders Code', eru innri og ytri landameri

"> Vid endurskodun landamaerareglna, arid 2007, 4 vettvangi Schengen-samstarfsins var reglum
sameiginlegrar handbdkar Schengen-rikjanna og fleiri Schengen-gerdum steypt saman i eina
heildarreglugerd Evropusambandsins, sem gengur undir nafninu Schengen Borders Code.
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Schengen-svedisins skilgreind & eftirfarandi hatt:

1. ,,innri landameaeri® merkir:
a. landfredileg landameeri adildarrikja, par med talin eru ar og votn,
b. innanlandsflugvellir adildarrikja;
c. ar-, vatna- og sjavarhafnir adildarrikja fyrir reglubundnar
ferjusiglingar;

2. ,ytri landameeri eru landfraedileg landamaeri, par med talin eru ar, vitn og
sjor asamt flugvollum og héfnum, sem ekki falla undir skilgreininguna um
innri landameeri.'®

(European Council, 2006, bls. 3-4).

A undanfornum arum hefur po borid @ meir 4 peirri tilhneigingu adildarrikja
ESB a0 rymka talkun pessar skilgreiningar & ytri landamerum ESB pannig ad innan
hennar ramist svedi sem na langt at 4 haf og jafnvel inn fyrir yfirrddasvedi pridju
rikja. Eftirlitsadgerdir og inngrip sem framkvaemd hafa verid af halfu ESB vid
landameeri pess i sudri hafa nad langt Gt fyrir landhelgi pess og inn & alpjédleg
hafsvedi en einnig, i morgum tilfellum, inn fyrir landhelgi og jafnvel landsvadi
pridju rikja. Slikar adgerdir byggja oftar en ekki 4 tvihlida samningum vid
viokomandi riki og ekki er hefo fyrir pvi ad innihald peirra samninga sé gert opinbert
og adgengilegt almenningi (ECRE, 2007). Grundvollurinn fyrir pvi ad mogulegt
s¢ ad halda uppi virku innflytjendaeftirliti 4 ytri landamarum ESB med tilheyrandi
abyrgd allra adildarrikja um sanngjarna deilingu byrda i Gitlendingamalum og veitingu
alpjodlegrar verndar, byggir 4 lagalegum skilgreiningum og reglum. Tryggja parf ad
pessi 16g og skilgreiningar hafi sama gildi i 6llum adildarrikjum og ad ekki séu til
stadar misvisandi tGlkanir 4 peim. Adgerdir af halfu ESB par sem fyrrgreindar
skilgreiningar og reglur eru svo rimt tilkadar ad landameraeftirlit med ytri
landamarum ESB ndi inn fyrir yfirrddasvedi pridju rikja, koma i veg fyrir ad
mogulegt er ad gera ndkvaemlega grein fyrir pvi, og komast ad sameiginlegu

samkomulagi um skilning a pvi, hvad telst vera ytri landamaeri. Par med er hatta 4 ad

1o Article 2. Definitions. For the purposes of this Regulation the following definitions shall

apply: 1. ‘internal borders’ means: (a) the common land borders, including river and lake borders, of
the Member States; (b) the airports of the Member States for internal flights; (c) sea, river and lake
ports of the Member States for regular ferry connections; 2. ‘external borders’ means the Member
States’ land borders, including river and lake borders, sea borders and their airports, river ports, sea
ports and lake ports, provided that they are not internal borders (European Council, 2006, bls. 3-4).
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grafid sé¢ undan peim moguleika ad halda uppi skilvirku og samremdu eftirliti a
sameiginlegum ytri landamarum ESB.

Helstu forgangsverkefni Frontex haldast i hendur vid peer adgerdir sem Franco
Frattini lagoi til ad yrdu efst & dagskra og forgangsrodun ESB-rikja & komandi
misserum og greint var fra i kaflanum hér 4 undan, p.e.a.s. ad efla eftirlit & ytri
landamerum ESB med sérstakri aherslu & sameiginlegar adgerdir til pess ad koma i
veg fyrir storfellt innstreymi 6loglegra innflytjenda yfir Midjardarhafid til rikja i
sudri, efla samvinnu vid pridju riki med pjalfun og adstod vid eftirlit med
folksflutningum (Frontex, 2006).

Mannréttindasamtok 1 Evropu hafa lyst yfir pungum dhyggjum af pvi hversu
erfitt er ad afla upplysinga um sameiginlegar adgerdir adildarrikja 4 vegum Frontex,
pa sérstaklega vegna pess ad par adgerdir eru taldar hafa verulega 4hrif 4 moguleika
halisleitenda til pess ad komast inn fyrir landameri adildarrikja til pess ad leggja
fram halisumsoknir. Pa hafa samtdkin bent 4 ad 1 adgerdaraetlunum Frontex sé ekki
sérstaklega tekid tillit til pess hvernig eigi ad standa ad alpjodlegri vernd
halisleitenda og malefna peirra (ECRE, 2007).

Samkvamt arsskyrslu Frontex 2007 feekkadi 6loglegum innflytjendum i 61lum
adildarrikjum Schengen-svedisins arid 2006. Tolurnar fyrir arid 2007 segja hins
vegar til um ad 6loglegum innflytjendum hélt adeins afram ad faekka a Spani, i
byskalandi, Ungverjalandi og Sloéveniu en for hakkandi i Frakklandi, Grikklandi,
Lithden, og Tékklandi. Flestar tilkynningar um uppgdtvanir 6loglegra innflytjenda
barust fra Grikklandi, {taliu, Spani og Frakklandi, sem samtals nemur um 80%
heildarfjolda 6loglegra innflytjenda sem uppgdtvadir voru & Schengen-svadinu.
Uppgotvanir 0loglegra innflytjenda vid sjavarstrendur Spanar faekkudu um 70% milli
aranna 2006 til 2007 en 4 Italiu jokst pad hlutfall um 13% eda um 22.000 manns.
Einnig greindist haerra hlutfall & Grikklandi par sem greina matti mikla aukningu, eda
um 170%, sem samsvarar um 9.300 6loglegum innflytjendum. Astandid 4 landa-
marum sudur Evropu var og er enn i dag mikid dhyggjuefni ESB (Frontex, 2007-a).

Helstu alagspunktarnir vid landamaeragaeslu vegna eftirlits med 6loglegu
innstreymi innflytjenda eru vid sjavarlandameri ESB 1 sudri, p6 mikio alag geti
einnig skapast a4 landamarum sem markast af flugvollum i nordur og vestur Evropu,

sérstaklega 1 Frakklandi, Hollandi og Pyskalandi. Sérstakar adgerdir hafa verid
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framkvaemdar 4 vegum landamarastofnunarinnar, Frontex, til pess ad bregdast vid
peim vanda med samraemdum adgerdum (Frontex, 2007-a).

begar adgerdir Frontex, Amazon, Poseidon og Hera, eru skodadar fyrir arin
2006 og 2007 kemur i 1jos ad pear skila verulegum érangri. Adgerdin Amazon var
framkvaemd 4 flugvollum 4 Spani, i Portugal, Frakklandi, Bretlandi, {taliu, Hollandi
og byskalandi og leiddi til pess ad 3166 einstaklingum var meinud innganga i I6ndin.
Poseidon adgerdinni var beint sérstaklega ad innflytjendaeftirliti vid sud-austur
landameri sem markast af landi og sjo frd mai til juli 2007. Samtals leiddi adgerdin
til pess ad 248 manns var gert skylt a0 snua aftur tilbaka ad landamerum Tyrklands
og afskipti voru hofo af yfir 1.500 einstaklingum, adallega fra Albaniu, Afganistan,
frak, Pakistan, Palestinu og Sémaliu (Frontex, e.d.)"’.

Mannréttindasamtokin ECRE hafa vakid athygli 4 pvi ad helsta melistika &
velgengni adgerda Frontex taki mid af peim fjolda ologlegra innflytjenda sem
greinast vi0 eftirlit med landamarum ESB og ad par séu ekki upp gefnar télur um
mogulega halisleitendur medal peirra einstaklinga sem stodvadir eru. Pad er mat
ECRE ad umfangsmiklar adgerdir Frontex brjoti ad Ollum likindum 33. grein
Flottamannasamningsins um bann gegn brottvisun eda endursendingu flottamanna
(ECRE, 2007). b4 er vert ad benda i pvi samhengi einnig 4 ad samkvaemt 31. grein
Fléttamannasamningsins sem greint var fra hér ad framan, ad ekki er leyfilegt ad
refsa einstaklingum fyrir ad koma 6loglega inn i land ef pad er i peim tilgangi ad
sekja um heli (Samningur um réttarstodu flottamanna, 1951).

Pann 26. april arid 2007 var sampykkt, med miklum meirihluta (526 4 moéti 63
og 28 sem satu hja), a pingi Evrépusambandsins ad setja 4 fot sérstakt vidbragdslid
eda bradasveitir landamaeravarda (e. RApid Borders Intervention Teams, RABITSs)
sem veri undir stjorn Frontex (Euractiv, 2007, 27. april). RABIT vidobragoslidio
samanstendur af 300-500 manna sérpjalfudum fulltrium landamaravarda
adildarrikjanna asamt sérfredingum sem kallad er til vid sérstakar adstedur sem
skapast geta 4 landamarum rikja pegar um storfellt innstreymi innflytjenda er ad
reda. Landamarastofnunin Frontex hefur umsjon med adgerdum RABIT og setur
saman sérstakt 1i0, snidid eftir porfum ad adstedum hverju sinni ur fjolbreyttum hopi

sérfredinga & hinum ymsu svidum, svo sem ratsjareftirlits, hafréttar, pyrluflug - eda

'7 A vefsidu Frontex, undir Examples of accomplished operations:
http://www.frontex.ecuropa.cu/examples_of accomplished operati/ ma finna deemi um fullklaradar
adgerdir Frontex
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skipadhafna og greiningardeilda, svo eitthvad sé¢ nefnt (Euractiv, 2007, 27. april,
European Council, 2007).

Strangari  krofur um hertara landameraeftirlit og umfangsmiklar,
kostnadarsamar og mannaflsfrekar adgerdir Frontex hafa leitt til pess ad axtlud
fjarlog til pessara malaflokka eru mun herri en lagt var upp med i byrjun.
Fjarhagsaetlun fyrir arid 2006 gerdi rad fyrir 19 milljonum Evra til Frontex og jokst i
37 milljonir Evra fyrir 4rid 2007. bar a0 auki eru aaztlud fjarlog til landamaerasjods
Evropu (e. European Borders Fund) fyrir timabilido 2007 til 2013 1, 82 milljardur
Evra og er par med steersti einstaki kostnadarlidurinn a svidi innanrikis- og domsmala

vid skdpun svadis frelsis, oryggis og réttletis innan ESB (Monar, 2007).

6.2  Eftirlitsarradi og fyrirbyggjandi adgerdir vegna ytri landamearagaeslu
ESB

Meo tilliti  til ferdafrelsis pad byggir Schengen-kerfid 4 premur
grundvallaratridum. I fyrsta lagi pa er 16gd ahersla 4 ad einstaklingar fra pridju rikjum
eigi ekki kost 4 ad f4 inngdngu inn fyrir landameeri Schengen-svadisins ef peir eru
liklegir til pess ad vera Oryggisogn fyrir eitthvert adildarrikjanna. I 66ru lagi pa
byggir Schengen-kerfid 4 peirri hugmynd ad fai einstaklingur inngdnguleyfi inn fyrir
ytri landamari Schengen-svedisins pa feli pad leyfi i sér inngdngu til svadisins i
heild og par med allra adildarrikja Schengen-svaedisins. Pridja grundvallarhugmyndin
er s ad pegar einstaklingur hefur fengio leyfi til inngdngu inn i eitt Schengen-
rikjanna feli pad leyfi i sér frelsi til pess ad ferdast um svadid i heild sinni i allt ad
prja manudi i senn an pess ad sérstakt eftirlit s¢é haft med ferdum hans & innri
landamarum sveadisins.

Eitt meginmarkmid Schengen-kerfisins er ad tryggja ad einstaklingar sem
taldir eru 6askilegir 1 einu adildarriki fai ekki inngdngu inn fyrir Schengen-sva0id i
heild. bar af leidandi einblina reglur svedisins a skilgreiningar um pa sem & ad
utiloka fra svadinu en ekki peim sem 4 ad veita inngongu. Til grundvallar Schengen-
kerfisins liggur svo gagnkvem virding fremur en samreming milli rikja &
akvardanatoku hvers og eins. Med pvi ad fella nidur innra landamaraeftirlit milli
rikja verda adildarrikin ad virda og treysta & akvardanir hvors annars um
inngonguleyfi til einstaklinga eda hopa sem svo gildir fyrir svaeodid i heild (Apap og
Tchorbadjiyska, 2004). Urradi sem adildarrikin hafa til pess ad Schengen-kerfid virki
i framkvemd byggir par af leidandi ad storum hluta & fyrirbyggjandi adgerdum og
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eftirlitskerfum, svo sem kréofum um vegabréfsaritanir, sameiginleg upplysingakerfi,
s.s. Schengen-upplysingakerfid og refsiadgerdum gegn stofnunum og einkaadilum
sem flytja 6loglega folk til adildarrikja ESB.

Mikil umrada hefur farid fram um pad hvort pessi trredi sem rikin notast vid
og eru skilgreind sem fyrirbyggjandi adgerdir vegna landamaragaslu, geri pad ad
verkum ad einstaklingar i neyo, s.s. flottamenn, eigi ekki kost 4 ad yfirgefa heimaland
sitt 4 10glegan hatt & leid sinni til Evropu 1 leit ad heeli. Pessi urredi flokkast morg
medal hefdbundinnar landameravorslu. Nystarlegri adgerdir hafa einnig verid teknar
til notkunar, s.s. stadsetning landamaravarda innan pridju rikja a flugvollum, hofhum
og landamarum, litkenni 1 ferdaskilrikjum og sérstakar adgerdir, s.s. 4 vegum
Frontex, til pess ad sporna vid eiturlyfja smygli og mansali.

Margar pessara adgerda, hvort sem per teljast hefdbundnar eda ekki, brjota i
baga vid frelsi folks til flutnings sem medal annars felur i sér réttindi til pess ad
yfirgefa eigid heimaland samkvemt 13. grein Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjodanna, sem segir ad ,,allir skulu hafa rétt til ad fara af landi brott, hvort sem er af
sinu landi eda 6d0ru* (Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna, 1948, 13.gr).
Einnig er heatta & ad brotid sé gegn réttindum flottamanna, skv. 31. grein
Flottamannasamningsins, med slikum fyrirbyggjandi adgerdum, pa sér i lagi pegar
helisleitendum er visad fra 4 landamerum og peim ekki gefinn kostur 4 ad leggja
fram haelisumsoknir sinar vegna pess ad peirra hafa ekki tilskyld leyfi til inngdngu

samkvemt aritunarskyldu inn & Schengen-svedio.

6.2.1 Vegabréfsaritanir

Vegabréfsaritanir eru liklega eitt elsta form fyrirbyggjandi radstafana sem riki
gera vardandi landmaravorslu og innflytjendaeftirlits. Tvofaldur asetningur liggur ad
baki pess a0 riki krefjist vegabréfsaritunar fyrir rikiborgara annarra rikja en @tlunin er
annars vegar ad koma i veg fyrir inngdngu einstaklinga fra dkvednum rikjum, um leid
og rikisborgurum annarra rikja er tryggd 16gleg innganga. A undanfornum arum hefur
pad farst i aukana medal rikja ad herda krofur um vegabréfsaritanir. Pa eru fjolmorg
demi pess ad riki notfaeri sér i auknu meli reglur um Aaritunarskyldu sem
samningsatridi i samningavidredum milli rikja par sem til ad mynda bodist er til pess
a0 slaka 4 slikum krofum 1 1j6si pess ad na fram dkvednum millirikjasamningum

(ECRE; 2007; Pastore, 2006).
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Innan ESB hefur verid tekin upp sameiginleg aritunarskylda inn & Schengen-
svaedid. Riki hafa komist ad samkomulagi um tvo lista (European Council, 2001-b)
annars vegar lista yfir riki par sem krafist er vegabréfsaritunar frd, svokalladur
»heikvedur aritunarskyldulisti (e. negative Schengen list), og hins vegar lista yfir
pau riki sem ekki er krafist vegabréfsaritunar, svokalladur ,jakvaedur
aritunarskyldulisti® eda ,,hvitur listi“ (e. positive Schengen list).

Athygli vekur ad medal rikja 4 listanum yfir ,,neikvaedu® rikin sem krafist er
vegabréfsaritunar fra eru riki sem eru medal helstu fléttamannarikja heims, p.e.
Afganistan, frak, Somalia, Stidan og Heimastjornarsvaedi Palestinumanna, svo demi
séu nefnd. Ekki er gert rad fyrir reglubundinni endurskodun & pessum listum sem po
hefur verid breytt nokkrum sinum sidan peir fyrst voru gefnir ut (sja t.a.m. European
Council, 2007, endurskodud utgafa og breytingar fra 2001).

{ rikjum par sem mjog erfidar adstaedur rikja vegna strids, borgarastyrjalda,
uppreisna eda mikillar fatektar og eru par af leidandi likleg til pess ad vera
flottamannariki, eiga einstaklingar einfaldlega ekki kost & ad sakja um
vegabréfsaritanir adur en peir flyja ur landi (ECRE 2007).

Aritunarskyldan inn 4 Schengen-svadid fra pessum rikjum er pvi sérlega
vidkvaemt og flokid mal. Hindranir eru ekki adeins reistar med pvi ad setja krofur um
vegabréfsaritanir, heldur koma per einnig fyrir i vidmidunarreglum (sja European
Council, 2005-c) sem settar hafa verid um skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla
til pess ad fa veitta vegabréfsaritun. I 5. kafla pessara vidmidunarreglna um veitingu
vegabréfaritunar til adildarrikis ESB segir medal annars: ,,Meginatridi sem ber ad
hafa i huga vid yfirferd umsdknar um vegabréfsaritun eru: 6ryggisatridi adildarrikja
og bardttan gegn ologlegum innflytjendum é&samt O00rum atridum er tengjast
alpjodasamskiptum* (European Council, 2005-c). Til nanari utlistingar 4 pvi hvernig
vid0 mat 4 umsoékn um vegabréfsaritunar skuli koma 1 veg fyrir o6loglega
innflytjendastarfsemi segir ennfremur: ,,Naudsynlegt er ad vera & vardbergi pegar
fengist er vid 'dhettuhdpa’, s.s. atvinnulausa, einstaklinga sem ekki hafa fastar tekjur,
0.s.frv.* (European Council, 2005-c, bls. 10). Varla parf ad fara i neinar grafgétur um
utskyringar 4 pvi hversu erfitt pad kann ad vera fyrir folk & flotta, t.a.m undan
ofsoknum, ad utvega tilskyld leyfi og pappira til pess ad eiga kost & ad komast inn til
adildarrikis ESB 4 loglegan hatt og tiloka par med hattuna 4 ad vera endursendur til

sins heimalands 4 peim forsendum ad vera 6l6glegur innflytjandi.
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6.2.2 Viourlog gagnvart flutningsadilum

Krafan um vegabréfsaritun kemur i sjalfu sér ekki i veg fyrir ad einstaklingar
geti ferdast og komist ad alpjodlegum landmeerum rikja. Par af leidandi er mjog
algengt ad flutningsadilum sem flytja folk milli landa, svo sem flug- og
skipafélogum, sé gert skylt a0 ganga ur skugga um ad pappirar og skilriki farpega
peirra séu i lagi 4dur en peim er hleypt um bord, ella eiga pau 4 hettu 4 ad f4 haar
sektir, ef upp kemst ad pau hafi verid ad flytja folk 616glega milli landa. Pessar sektir
eru algengustu krofur sem riki setja & farpegaflutningafyrirteeki og hafa paer
afleidingar i for med sér ad fyrirtekin gera naudsynlegar vegabréfsaritanir ad
forsendu pess ad farpegar fai yfir hofud ad hefja ferdalag sitt 4 peirra vegum.

Vidurlog gagnvart flutningsadilum hafa verid vid 1ydi i rikjum innan ESB allt
fra pvi um midjan 9. dératuginn, pegar samraemdar reglur vegna Schengen-
samkomulagsins voru teknar upp medal adildarrikja. I 26. grein Schengen-
samningsins sem undirritadur var pann 19. jani 1990, segir ad med fyrirvara um par
skuldbindingar, sem leida af Flottamannasamningnum fra 1951 og vidbdtarbokun
hans frad 1967, skuldbindi rikin sig til pess ad taka upp eftirfarandi reglur i innlenda
16ggjof:

a) Efutlendingi er synjad um komu inn 4 yfirrddasvaedi eins
samningsadilanna skal flutningsadilinn, sem flutti hann ad ytri
landamarunum, hvort sem pad var loft-, sjo- eda landleidis, taka tafarlaust
a sig abyrgd 4 viokomandi. Ad krofu peirra yfirvalda, sem annast
landameraeftirlit, skal flutningsadilinn flytja Gtlendinginn til baka til pess
pridja rikis, sem hann kom ft4, til pess pridja rikis, sem gaf ut
ferdaskilrikin sem hann notadi 4 ferdalaginu, eda til einhvers annars pridja
rikis sem tryggir honum adgang.

b) Flutningsadilanum ber skylda til ad gripa til allra naudsynlegra radstafana
til ad fullvissa sig um ad Utlendingur, sem er fluttur loft- eda sjoleidis, hafi
undir hondum naudsynleg ferdaskilriki til komu inn & yfirradasvaedi
samningsadilanna.

(Samningur um framkvemd Schengen-samkomulagsins, 1990)

ba segir ennfremur 1 2. mgr. 26. greinar samningsins ad samningsadilar skuldbindi sig

til pess ad:

taka upp vidurlog, hver i samraemi vid eigin stjérnskipunarlog, gagnvart peim
flutningsadilum sem flytja Gtlendinga, sem hafa ekki naudsynleg ferdaskilriki
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undir hondum, loft- eda sjoleidis fra pridja riki inn & yfirradasveedi
samningsadilanna.
(Samningur um framkvemd Schengen-samkomulagsins, 1990)

bratt fyrir a0 skyrt sé tekid fram i Schengen-samningnum ad vidurlogin skulu
tekin  upp med fyrirvara um per skuldbindingar, sem leida af
Flottamannasamningnum fra 1951 og viobotarbokuninni fra 1967, hafa einstok riki
tulkad pad mjog misjafnt. Frakkland, ftalia og Holland, til ad mynda, felldu nidur
vidurlog og haar sektir & flutningsadila ef mal einstaklinga sem ferdast h6fou 4 peirra
vegum voru tekin til medferdar i heliskerfum peirra. Danmoérk, Pyskaland og
Bretland beittu vidurlogunum burt séd fra pvi hvort sem um var ad reda 6loglega
innflytjendur eda einstaklinga sem attu rétt a alpjodlegri vernd & grundvelli
Fléttamannasamningsins (ECRE, 2007).

Arid 2004 var sampykkt tilskipun innan ESB par sem flutningsadilum var gert
skylt ad veita yfirvoldum adgang ad farpegalistum. Tilskipunin nadi til allra
mogulegra tegunda fyrirtaekja sem flytja folk milli landa, allt fra storum flugfélogum
til litilla ferjufyrirteekja (European Council, 2004-d).

Beiting vidurlaga rikja gagnvart flutningsadilum hefur verid hardlega
gagnrynd af mannréttindasamtokum en ekki virdist utlit vera fyrir ad slakad verdi &
peim eda pvi fyrirkomulagi sem nu er fyrir hendi verdi breytt i fyrirsjdanlegri framtio.
A medan svo er pa er pad hagur fyrirteekja ad fylgja tilsettum reglum og fyrirmalum
med pvi ad uppfylla pau strongu skilyrdi sem peim eru sett og koma pannig i veg
fyrir a0 4 peirra vegum séu O6loglegir innflytjendur, og par & medal jafnvel
halisleitendur sem purfa 4 alpjolegri vernd ad halda. P4 er audveldara fyrir
fyrirteekin, sé¢ einhver vafi fyrir hendi, ad neita farpega um bpjénustu og flutning
heldur en ad taka dhettuna 4 ad um sé ad raeda 6loglega innflytjendur eda mogulega
halisleitendur. bvi fylgir mun minna umstang fyrir fyrirtaekin en ad eiga 4 hattu ad fa
haar sektir og vera beitt vidurlogum, auk pess ad purfa ad taka 4 sig pann kostnad
sem fylgir endursendingu (ECRE, 2007).

Med pvi ad taka upp slik vidurlég gegn flutningsadilum eru riki i raun og veru
ad varpa peirri abyrgd, sem pau eiga ad axla samkvamt alpjodlegum samningum um
mannréttindi og vernd einstaklinga, yfir & fyrirteki, stofnanir og einkaadila. Beiting
rikja & vidurlogum gagnvart flutningsadilum hefur verid mikid til umfjollunar i

tengslum vid mannréttindi og skilgreininguna 4 pvi hverjir geta veitt alpjodlega
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vernd. Likt og fram hefur komid hér ad framan i 5. kafla, par sem fjallad var um
skilyrdatilskipunina, pa hefur ekki tidkast ad hopar, fyrirteki og alpjodlegar stofnanir
séu almennt adilar ad alpjodlegum samningum og mannréttindasattmalum og purfa
peir pvi ekki ad gera grein fyrir adgerdum sinum likt og riki purfa ad gera (Lambert,

2006; Goodwin-Gill og A. Huruwitz, 2002; Hathaway og Foster, 2001).

6.2.3 Samhafingarfulltruar innflytjendamala a landmarum og flugvollum

Adildarriki ESB hafa & undanfornum arum stadsett fulltraa frda ESB- rikjum &
landamarum og flugvollum (e. immigration liaison officer) i 60rum rikjum en peirra
eigin. Stundum eru slikir fulltraar sendir til ESB-rikja sem eiga vid sérstok vandamal
a0 strida vardandi landamaeravorslu og innflytjendaeftirlit, en oftar en ekki eru peir
stadsettir 1 pridju rikjum, pa adallega i peim rikjum sem eru helstu upprunariki
6loglegra innflytjenda og flottamanna. Hlutverk pessara erindreka innflytjendamala
og fyrirbyggjandi adgerda landamaragaslu felst i meginatridum i pvi ad hafa umsjon
med folksflutningum til ESB. [ 1. grein reglugerdarinnar um samhzfingarfulltraa
innflytjendamala 4 landmaerum ESB er ad finna skilgreiningu 4 hlutverki peirra. bar
segir: 'samhafingarfulltrii innflytjendamala' er malsvari adildarrikis sem stadsettur er
a vegum innflytjendaeftirlits eda annarra samberilegra yfirvalda, til pess ad koma a
og vidhalda, tengslum vid yfirvold i vidkomandi rikjum med pad ad markmidi ad
leggja til 110 1 barattunni gegn Ologlegri innflytjendastarfsemi, endursendingu
0loglegra innflytjenda og umsjon med Ioglegum f(')lksﬂutningum18 (European
Council, 2004-¢).

Adildarriki ESB  hafa, med Dpvi ad stadsetja samheafingarfulltraa
innflytjendamala ESB vidsvegar um heiminn, komid & fot vidteku tengsla- og
upplysinganeti fulltria sinna sem gerir peim kleift ad hafa umsjon med
folksflutningum hvadan af ur heiminum. Til ad mynda, pa hefur Bretland komid sér
upp mjog vidamiklu tengslaneti sem neaer til 128 landa og Holland hefur stadsett
fulltraa 1 13 16ndum sem hafa umsjon med folksflutningum i 56 16ndum (ECRE,

2007). Medal rikja par sem stadsettir eru fulltriar innflytjendaeftirlits ESB-rikja eru

'8 Article 1. In this Regulation ‘immigration liaison officer’ means a representative of one of the
Member States, posted abroad by the immigration service or other competent authorities in order to
establish and maintain contacts with the authorities of the host country with a view to contributing to
the prevention and combating of illegal immigration, the return of illegal immigrants and the
management of legal migration“ (European Council, 2004-¢).
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Russland, Ukraina, Serbia, Bosnia, Tyrkland, Kina, Pakistan og Kenia, svo faein
dzemi séu nefnd"® (European Council, 2006-b; ECRE, 2007).

Skilgreindar hafa verid megin flutningsleidir sem innflytjendur, & leid sinni til
Evropurikja, fara um og hefur édhersla verid 16gd 4 a0 koma par upp 6flugu
tengslaneti. Helstu stadirnir sem um radur eru megin afangastadir innflytjenda sem
koma fréd Afrikurikjum til Evropu eru, en likt og pegar hefur verid greint fra hér ad
framan, eru peir stadir meginland Spanar, sem er i adeins 15 km fjarlegd nordur af
Marokkd; Kanarieyjar vestur af strondum Vestur-Sahara; Spansku landssvadin a
meginlandi Marokko, Ceuta og Melilla. [t6lsku eyjurnar Lampedusa og Sikiley, sudur
af Italiu og Malta eru helst afangastadir peirra sem koma fra Tunis og Libyu (van
Moppes, 2006).

Samhefingarfulltriar innflytjendamala ESB-rikja gegna mjog mikilvaegu
hlutverki 4 pessum stodum fyrir adildarrikin vardandi umsjon og eftirlit med
flutningum f6lks til Evropu. Storf pessara fulltriia hafa, likt og 6nnur trraedi sem ESB
hefur notast vid i barattunni gegn streymi o6loglegra innflytjenda til ESB, verid
hardlega gagnrynd af mannréttindasamtokum og athygli hefur verid vakin 4 pvi ad
aukin ahersla 4 storf samhafingarfulltrua innflytjendamala ESB i pridju rikjum hafi
neikvad ahrif & moguleika flottamanna til pess ad komast til ESB til pess ad leggja
fram halisumsokn (ECRE, 2007).

Pyfirlit yfir stadsetningu allra samhafingarfulltria innflytjendamala arid 2005 ma finna i Common
Manual For Immigration Liaison Officers posted abroad by the Member States of the European
Union. Ref: 8418/06. Brussels, 25 April 2006 (European Council, 2006-b).
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6.3  Lifkenni og upplysingabankar

6.3.1 Lifkenni

[ kjolfar hrydjuverkadrasanna 4 Bandarikin, pann 11. september 2001, atti sér
stad grundvallar breyting a4 vidmoti stjornvalda gagnvart oryggisgeslu og umsjon
med folksflutningum milli landa. Eftir 11. september 2001 og hrydjuverkadrasirnar
sem attu sér stad i kjolfar peirra i Evropu, Asiu og 1 Mid-Austurlondum, hafa nyjar
aherslur verid lagdar & umsjon med folksflutningum og pjodaroryggi rikja med
sérstoku tilliti til innflytjendamala. Kréfur um hertar adgerdir & landameaerum og
Oruggara vegabréfaeftirlit hafa ndd godum hljomgrunni medal rikja par sem aukinn
ahugi er fyrir pvi ad efla millirikjasamstarf og samvinnu milli 16ggaeslustofnana sem
sérhaefa sig 1 eftirliti og umsjon med folksflutningum, hvort sem er 4 svidi innanrikis-
eda utanrikismala. [ 1j6si pess ad styrkja samstarf milli rikja til pess ad auka oryggi og
eftirlit med folksflutningum hefur héfudahersla verid 16g0 a ad proa eftirlitskerfi sem
byggir 4 greiningu lifkenna (e. biometrics) og upplysingasofnun.

Lifkenni geta til deemis verid andlitsmynd, augnmynd, fingrafor, undirskrift
eda upptaka af rodd einstaklings, eda onnur likamleg einkenni sem unnt er ad mala
med akvedinni taekni pannig ad pau greini einstaklinga hvern fra 60rum. Til pessa
hefur algengasta litkenni til audkenningar einstaklings verid myndir. Andlitsmynd i
vegabréfi er til demis lifkenni en mynd hefur verid i vegabréfum fra upphafi
notkunar peirra (Redpath, 2005; Alpingi, 2005-2006).

begar tolvur eru notadar til ad greina lifkenni er byrjad 4 pvi ad beita reikniriti
til pess ad draga fram helstu patti audkennis pannig ad til verdi melanleg eda
samanburdarhaef gogn (e. template). Vio audkenningu eru samanburdarhefu géognin
borin saman og einkunn gefin fyrir hversu lik pau eru. Ef einkunnin er yfir kvednum
viomidunarmorkum er talid ad um lifkenni fra sama einstaklingi s¢ ad raeda (Alpingi,
2005-2006).

Meodal adildarrikja ESB hefur i draradir verid til umradu ad setja 6rflogu med
lifkennaupplysingum 1 vegabréf og hafa Schengen-rikin komid sér saman um
samreemdar krofur til  nyrra vegabréfa sem innihalda 6rflogu  med
litkennaupplysingum (European Council, 2004-g). Lifkenni, nanar tiltekid fingrafor
aritunarhafa, hafa mikid verid i umredunni & peim vettvangi og fyrirhugadar eru
breytingar 4 landamarareglum Schengen-svadisins vegna innleidingu nys

vegabréfaaritanakerfis (Visa Information System, VIS). Lagt hefur verid til ad
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lifkenni skuli faerd i Schengen-aritanakerfid og ad pau skuli athuga vid personueftirlit
a landamerum (European Council, 2004-f). Deilt hefur verid um hvort pad skapi
Oasazttanlegar tafir vid personubundid eftirlit 4 landamearum pegar mikil umferd er en
nadst hefur malamidlun um einskonar adldgunartima par sem ad gert er rad fyrir ad
tiltekinn sveigjanleiki skuli leyfour i dkvednum tilfellum midad vid fyrstu 3 arin eftir
ad taka fingrafara hefst (Yfirlitsskyrsla sendirads {slands i Brussel, 2008).

Bandarikjamenn tilkynntu, i kjolfar hrydjuverkadrasanna 11. september 2001,
ad allir erlendir gestir sem kamu til Bandarikjanna skyldu bera lifkennavegabréf.
Riki sem vilja halda stodu sinni i hinu svokallada Visa Waiver Program (VWP),
p.e.a.s. leyfi borgara peirra til pess a0 geta ferdast til Bandarikjanna &n aritunar,
purfa, eftir 26. oktober 2006, ad kréfu bandarikjastjornar ad gefa ut vegabréf med
orflogu med stodludum rafrenum lifkennum (Alpingi, 2005-20006).

[ nyjum vegabréfum sem gefin eru wt og eru vidurkennd af bandariskum
yfirvoldum er ad finna 6rflogu par sem vardveittrar eru upplysingar sem unnar eru Ur
stafreenni mynd sem tekin er af umsakjanda vegabréfsins. Sem demi ma nefna ad i
nyjum islenskum vegabréfum er slika 6rflogu ad finna en engar adrar upplysingar eru
vardveittar 4 6rflogunni en par upplysingar sem sjast med berum augum a gagnasiou
vegabréfsins  (Doms- og  kirkjumalaraduneytid, e.d.). 1 fréttatilkynningu fra
Domsmalaraduneytinu sem gefin var ut i tilefni pess ad hafin var utgafa & nyjum
islenskum vegabréfum segir medal annars: ,Hafin hefur verid utgafa 4 nyjum
islenskum vegabréfum, med 6rgjorva sem geymir somu upplysingar og eru sjaanlegar
i vegabréfinu. Nyju vegabréfunum svipar mjog til peirra gomlu ad vidbattri plastsiou

med Orgjorvanum og uppfylla pau krofur um o6ryggi, sem gerdar eru beggja vegna
Atlantshafsins* (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2006). Evropusambandid hefur

sampykkt ad 6ll adildarriki riki pess hefji utgafu vegabréfa med 6rgjorva eigi sidar en
28. aglist 2006 og er st sampykkt ESB er einnig skuldbindandi fyrir fsland (Déms-
og kirkjumalaraduneytio, e.d.).

Um arabil hefur Alpjodaflugmalastofnunin (International Civil Aviation
Organization, ICAO), sem er helsti samradsvettvangur rikja heims um ferdaskilriki,
farid med leidandi hlutverk i proun vegabréfa med lifkennum. I ICAO stadlinum
9309, sem er grunnskjal um samremingu Oryggisskilgreininga i ferdaskilrikjum 1
verdldinni, er midad vid ad andlitsmynd s¢ megingrundvollur audkenningar og ad

onnur litkenni, svo sem fingrafér og augnhimnumynd, séu notud til fyllingar og enn
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frekara oOryggis (ICAO Doc 9309). Reglugerd Evropusambandsins um lifkenni i
skilrikjum (European Council, 2004-g) er gert rad fyrir ad andlitsmynd og fingrafor
verdi skrad i orflogu 1 vegabréfum sambandsborga ESB.

Med pvi ad beita tolvum til pess ad audkenna einstaklinga med rafrenum
lifkennum 1 ferdaskilrikjum er atlunin ad auka ndkvemni audkenningar og par med
oryggi folks og rikja og hafa tolvur reynst mun betri til pess verks en mannfolk. bar
til gerdur vél- og hugbtnadur, s.s. sérstakir fingrafaralesarar, bera saman pau litkenni
sem skrad eru 4 orflogu i vegabréfinu og pau litkenni sem tekin eru 4 stadnum. Fyrir
utan pa stadreynd ad tdlvur eru ndkvaemari vid audkenningu en folk, pa eru paer
fljotvirkari, en pad flytir fyrir landameeraeftirliti (Redpath, 2005).

Mannréttindasamtok hafa pungar ahyggjur af pvi ad notkun lifkenna til
audkenningar einstaklinga vid landameraeftirlit auki, asamt vegabréfa-aritunarskildu,
enn 4 paer takmarkanir og hindranir sem fléttaménnum eru settar med
inngdnguskilyroum til adildarrikja ESB. Frekari homlur og strangari skilyrdi munu,
ad peirra mati, leida til pess ad flottamenn verda, vegna peirrar hattu sem peir eiga a
ad vera synjad um inngdngu 4 landamearum & peim forsendum ad hafa ekki tilskilin
leyfi og skjol, i auknu mali ad velja 6loglegar leidir til pess ad komast til adildarrikja
ESB i pvi skyni ad leggja fram halisumsokn (ECRE, 2007).

b4 hefur verid bent 4 a0 naudsynlegt s¢ ad mjog strangt eftirlit s€¢ haft med
peim upplysingum sem skrddar hafa verid i sameiginlega gagnagrunna ESB (SIS,
Eurodac og VIS) og ad stadid s¢ vord um persénuupplysingar og persénuvernd

einstaklinga.

6.3.2 Gangnagrunnar og upplysingakerfi

[ pvi skyni ad tryggja almennt Gryggi borgara 4 pvi stora svadi sem
Schengen-samstarfid naer nu til treysta adildarrikin & hid svokallada Schengen-
upplysingakerfi (e. Schengen Information System, SIS) sem er sameiginlegur
midlegur gagnabanki og einn mikilvegasti patturinn 1 logreglusamstarfi milli
Schengen-rikjanna. [ pennan midleega gagnabanka eru settar inn, samkvaemt
strongustu reglum, upplysingar um stolna muni, s.s. bifreidar, skotvopn og skilriki.
barna eru einnig ad finna upplysingar um einstaklinga sem eftirlystir eru a Schengen-
svaedinu, sem og lista yfir tynda einstaklinga og einstaklinga sem ekki eiga rétt a

inngéngu 4 Schengen-svadid, sem og adra einstaklinga sem purfa & sérstakri vernd
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a0 halda eda pa sem Oskad er eftir ad beri vitni vid medferd sakamala
(Logregluvefurinn, e.d.). Rekstur pessa sameiginlega midlaega gagnabanka er kjarni
logreglusamstarfs innan Schengen. I 16ndum par sem landamzravarsla er i hondum
16greglunnar hefur hiin adgang ad gagnabankanum. P4 hafa stofnanir sem fara med
malefni utlendinga, svo sem leyfisveitingar, dvalarleyfi og halismal, einnig adgang
ad gagnabankanum til pess ad leita upplysinga fyrir mal sem par eru til medferdar
(Bjorn Bjarnason, 2006; Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2001).

Hvert aodildarriki hefur sett upp svokallada Sirene-skrifstofu (e.
Supplementary Information Request on National Entry) til pess ad tryggja ad allar
par upplysingar sem settar eru inn i SIS gagnabankann séu réttar og i samrami vid
reglur. Starfsmenn Sirene-skrifstofunnar fara yfir allar paer upplysingar sem eiga ad
fara inn 1 kerfid og er pad einungis 4 Sirene-skrifstofunni sjalfri sem hagt er ad skra
islenskar upplysingar i Schengen-upplysingakerfio. Sirene-skrifstofurnar sja um alla
dreifingu upplysinga sem naudsynlegar eru milli landa i samreemi vid sérstaka 16ggjof
um medferd gagna i kerfinu og til pess ad tryggja personuvernd. P4 fara um
skrifstofuna 6ll samskipti vid 16gregluyfirvold annarra Schengen-rikja i malefnum
Schengen, svo sem gagnkvem adstod i sakamalum, pegar lyst er eftir brotaménnum,
folks sem er saknad, stolnum munum, s.s. folsudum skilrikjum, vegabréfum eda
farartekjum, svo demi séu nefnd (Loggaesludetlun, 2007).

Eurodac-grunnurinn hefur verid starfrekur sidan 15. januar arid 2003 og
geymir fingrafor allra helisleitenda sem leggja fram helisumsokn i rikjum ESB.
Fingrafor einstaklinga, eldri en 14 ara, sem leggja fram beidni um heli i adildarriki
ESB og Schengen eru tekin og skrdd i pennan midlegan gagnabanka, sem oll
adildarriki hafa adgang ad. Eftir ad fingrafor hafa verid tekin af einstaklingunum eru
pau keyrd i gegnum Eurodackerfid og borin saman vid pau sem fyrir eru til pess ad
audvelda akvardanatokum um bpad i hvada landi beidni peirra skal tekin til
malsmedferdar. bessi teekni hefur einfaldad til muna alla dkvardanatoku um pad hvar
fjalla eigi um helisbeidni samkvamt Dyflinnarreglugerdinni, par sem audvelt er ad
komast ad pvi hvort vidkomandi umsakjandi hefur adur lagt fram helisumsokn i
60ru landi. Oll adildarriki ESB utan Danmdork eiga adgang ad Eurodac-kerfinu, auk
fslands og Noregs og Sviss. Fingraforin sem geymd eru i Eurodac-kerfinu eru
eingdngu @tlud peim eina tilgangi ad audvelda samvinnu rikja 4 svidi innflytjenda-

og helismala og dkvardanatdku a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar um hvada riki
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ber abyrgd a4 halisumsoknum. Ekki eru skradar adrar upplysingar um vidkomandi
einstakling 1 kerfid en par sem eru naudsynlegar til pess ad bera kennsl a vidkomandi
einstaklinga. Samkvamt reglum Eurodac eru fingrafor halisleitenda geymd 1 tiu ar en
er eytt ur grunninum ad peim arum lidnum eda pa um leid og helisumsakjandinn faer
rikisborgararétt i adildarriki Eurodac-kerfisins. Ef i 1j6s kemur ad einstaklingurinn er
ekki helisleitandi og um er ad raeda fingrafor 616glegra innflytjenda pa eru pau adeins
geymd i Eurodac-grunninum i tvo ar. Strangar reglur gilda um notkun upplysinga
sem fengnar eru Ur Eurodac-kerfinu en hafi yfirvold grun um ad einstaklingur sé
6loglegur i peirra landi geta pau farid fram a fingrafaratdku til pess ad bera saman vid
gogn ur Eurodac. Ef pad leidir i 1j6s ad vidkomandi einstaklingur hefur lagt fram
halisumsokn i 60ru riki ma senda hann ur landi til pess lands sem hann lagdi fyrst
fram beioni. Fingrafor vidkomandi einstaklings eru i slikum tilfellum ekki skrdd og
vardveitt sem 6logleg (European Commissison, 2004).

Hio svokallada VIS-kerfi eda Visa Inforamtion System, er hannad i peim
tilgangi a0 a0 baeta aritanakerfi ESB og adferdir vid afgreidslu vegabréfsaritana og
notkunar peirra & Schengen-svadinu. Til pessa hafa komid upp ymis vandamal
vardandi teknilega utferslu & pessu nyja kerfi og samremingu pess og samkeyrslu
annarrar kynslodar SIS-gagnagrunnsins (SIS II) sem einnig er i vinnslu. Fyrirhugad er
a0 fullklara uppsetningu kerfisins og taka pad i vinnslu 1 jani arid 2009 (Priorities of
the Czech EU Presidency, 2009).

VIS-kerfid mun byggja 4 tveimur lifkennum, mynd og fingraférum og munu
upplysingar um utgefnar vegabréfsaritanir vera geymdar i VIS-gagnagrunninum i
fimm ar. Megin hugmyndin ad baki VIS-kerfinu byggir 4 pvi ad gera aritanakerfid
ESB skilvirkara, audvelda eftirlit med folksflutningum en er einnig lidur i ad styrkja
barattuna gegn alpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi, hrydjuverkum og 6loglegum
innflytjendum. Stofnanir sem hafa adgang ad Vis-gagnagrunninum eru sendirad,
l6gregluyfirvold adildarrikja og Europol (Guild, Carrars og Geyer, 2008).

Logfredilegar og stjéornmadlalegar deilur hafa, auk teknilegra vandkvaeda vid
uppsetningu og utfaerslu SIS II og VIS-gagnagrunnsins, tafid innleidingu kerfisins,
par sem spurningar hafa vaknad um verklagsreglur og stjornun a fladi upplysinga
milli VIS og SIS II kerfanna. Vegabréfsaritanakerfi ESB er gridarlega umfangsmikid
kerfi en talid er ad um 20 milljonir beidnir um aritun berist 4 ari og um 70 milljonir

fingrafara verdi skrdd i VIS-gagnabankann 4 fimm éra timabili. Ljost er ad adgangur
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a0 slikum upplysingum er mjog mikilveegur en 4 sama tima mjog viokvemur (Bjorn

Bjarnason, 2006).

6.4  Personuvernd og mannréttindi i oryggis- og eftirlitsstarfsemi ESB

A undanférnum ératug hafa att sér stad grundvallarbreytingar vardandi eftirlit
a ytri landamerum ESB. Aldrei fyrr hefur verid unnt ad treysta a teknina vid umsjon
og eftirlit med folksflutningum milli landa eins og gert er i dag. Haproud eftirlitskerfi
sem 1 bodi eru auka til muna moguleika rikja til pess ad fylgjast grannt med pvi sem
gerist & og 1 kringum landamaeri peirra. Upplysinga- og gagnaoflun hefur aldrei verid
jafn hapréud og hradvirk eins og hun er i dag. ba bydur nyjasta tekni og visindi
einnig upp a hradari gagna- og upplysingamidlun og trvinnslu en nokkru sinni fyrr,
sem gerir Oll samskipti milli eftirlitsadila vids vegar um heiminn, burt séd fra
stadsetningu peirra, mun audveldari en adur hefur verid.

Efasemdir hafa lengi verid & lofti um tilgang og mdgulega misnotkun peirra
gagnagrunna sem nu pegar eru i notkun og peirra sem verid er ad proa. Vardveisla
peirra upplysinga sem safnad er um einstaklinga og pa sérstaklega med tilliti til
persénuverndar og medferd peirra gagna sem geymd eru i hinum mismunandi
gagnagrunnum hefur lengi verid efni til mikilla umreedna og deilna milli sérfraedinga,
stjornmalamanna og almennings. Gengid hefur verid svo langt ad fjalla um Evropu
sem ,,Cyber-fortress” (Guild, Carrars og Geyer, 2008) med tilvisan i pa
yfirgripsmiklu gagnasofnun, Urvinnslu og eftirlit sem fram fer med hjalp nyjustu
tekni. Pa heyrast @ oftar efasemdaraddir med tilvisan i og samanburdi vid
skaldsoguna 1984 eftir George Orwell (Statewatch, 2003) par sem -eftirlitskerfi
Evrépu er borid saman vid ,,Stora brodir eda ,,Big Brother par sem fylgst er med
6llu og 6llum.

Deilt hefur verid um pad hvort brotid sé gegn fridhelgi einkalifs einstaklinga
med pvi ad gera fingrafaratoku, augnhimnumyndatéku eda adra lifkennatoku og
vardveislu peirra 1 sameiginlegum gagnagrunnum rikja ad stadladri krofu vido umsokn
einstaklinga um inngdngu 1 riki burt séd fra pvi hvort pad samremist 2. mgr. 8.
greinar um fridhelgi einkalifs {1 Mannréttindasattmala Evropu, eda ekki
(Mannréttindasattmali Evropu; Brouwer, 2002).

Leggja parf jafn mikla dherslu 4 ad leysa per stjornmalalegu og 16gfraedilegu
deilur eins og teknileg vandkvadi sem upp hafa komid og draga parf af pvi allan

vafa um hvort brotid s¢ gegn mannréttindum einstaklinga pegar upplysingum um

88



einstaklinga er safnad og paer samnyttar eins og gert er innan ramma Oryggis -og
eftirlitsstarfsemi ESB. Standa parf vord um 6ryggi pessara upplysinga og tryggja parf
ad par séu adeins adgengilegar peim yfirvoldum, adilum og stofnunum sem vinna ad
eftirliti og umsjon med folksflutningum og oryggisgaslu rikja og ad per séu ekki
misnotadar af ovidkomandi adilum. P4 ber sérstaklega ad standa vord um paer
upplysingar sem eru ad finna i gagnagrunnum ESB um helisleitendur og flottamenn
og ad par komist ekki i hendur pridju rikja par sem pad getur haft alvarlegar
afleidingar vegna stodu peirra og jafnvel stefnt lifi peirra 1 haettu (ECRE, 2007).

Oryggisvadingin og tvikkun landamarastarfsemi ESB hefur leitt til pess ad
skapad hefur verid lagaskipt eftirlitskerfi um landmaeri ESB sem skipta ma 1 allt ad
fjogur 16g landamarageslu um ESB (ECRE, 2007). betta fjorskipta eftirlitskerfi
skapar miklar hindranir fyrir pa einstaklinga sem eru verst staddir en purfa
naudsynlega 4 alpjodlegri vernd ad halda, s.s fléttamenn sem purfa ad leggja leid sina
yfir Midjardarhafio til ESB. Sem demi ma nefna ad fléttamenn, sem flyja undan
ofsoknum 1 eigin heimalandi purfa ad taka a sig mikla dhettu til pess ad komast ad
landamarum ESB. Vegabréfsaritanakrofur ESB er ein hindrunin sem einstaklingum &
flotta er sett, par sem flest riki & lista ESB sem krafist er vegabréfsaritunar fra eru
medal helstu flottamannarikja heims. I faestum tilfellum hafa einstaklingar sem eru 4
flotta undan ofsoknum 1 heimalandi sinu kost & ad sxkja um vegabréfsaritun
heimafyrir, 4dur en peir yfirgefa heimaland sitt. Onnur hindrunin sem peim meetir eru
eftirlitskerfid sem adildarriki ESB hafa sett upp 4 landamerum pridju rikja, med pvi
a0 stadsetja par hina svokolludu samhefingarfulltrua innflytjendamala & landmeerum
og flugvollum. bridja hindrunin felst i pvi eftirliti sem, & vegum landamarastofnunar
ESB, Frontex, er haft med alpjodlegum hafsvaedum og flugvollum ur lofti, 4 sjo og
landi med. Fjorda lag eftirlitskerfisins felst loks i innflytjendaeftirliti vid landamaeri
pess rikis sem einstaklingurinn parf ad fara um til pess a0 komast inn & Schengen-
svaedid. bPegar hingad er komid & vidkomandi einstaklingur rétt 4 ad leggja fram
umsokn um haeli samkvaemt alpjédlegum mannréttindasattmalum en hann 4
raunverulegri hettu 4 ad vera sendur aftur til sins heimalands eftir pvi hvernig
vidkomandi riki kys ad tulka flottamannasamninginn og mogulega synjar honum um
stoduveitingu flottamanns.

Oryggisvaeding innflytjenda- og halismala sem og stéraukin samvinna og

eftirlit & ytri landamaerum ESB, sem greint hefur verid fra hér ad framan, hefur verid
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mikilvegur pattur i samvinnu adildarrikja ESB 1 bardttunni gegn alpjodlegri
glepastarfsemi, hrydjuverkum og 06loglegum innflytjendum til ESB. Samreming
innflytjenda- og halisstefnu ESB med adherslu 4 aukna Oryggisvaedingu og eftirlit
verdur ad taka mid réttindum allra viokomandi adila, hvort sem bad eru
sambandsborgarar adildarrikja eda einstaklingar sem pangad sakja i leit ad
alpjodlegri vernd. Samkvemt alpjodalégum hafa riki rétt til pess ad verja landameeri
sin og eru ekki dregin til 4byrgdar fyrir mannfall sem leida mé oObeint til
landamaeravorslu (alyktun 56/83 Sameinudu pjodanna um abyrgd rikja vegna atburda
sem brjota 1 baga vio alpjodaldg). bess ber ad p6 ad geeta ad landamaraeftirlitid sé
ekki framkvamt 4 kostnad mannréttinda med peim afleidingum ad einstaklingar sem
meinud er innganga inn i ESB eru sendir aftur tilbaka til peirra rikja sem peir voru

upphaflega ad flyja.
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Niourstoour

b4 auknu dherslu sem, 4 undanférnum &rum hefur verid 16gd 4 ad herda
landameraeftirlit med ytri landamarum Evropusambandsins, ma rekja til aukinnar
samvinnu adildarrikja 4 svidi innanrikis- og domsmadla og sameiginlegum
markmidum adildarrikja ESB um ad koma & svadi frelsis, oryggis og réttlaetis innan
ESB. Pegar hefur innra landameraeftirlit verid afnumid milli 25 rikja, sem nu eiga
ordid adild ad Schengen-samningunum®’. Staekkun Schengen-sveaedisins og par af
leidandi svadisins sem ferdafrelsid ner til, hefur ekki einungis 1 for med sér ad
landameeraeftirlit er fellt nidur milli adildarrikja heldur breytast, i samreemi vid pad,
ytri landameeri svaedisins sem parf ad gzta. A sama tima og stekkun Schengen-
svadisins og ferdafrelsinu er fagnad vakna upp efasemdir manna og spurningar um
hvernig 4 a0 koma i veg fyrir alpjodlega glaepstarfsemi, hrydjuverk og o6loglega
innflytjendur 4 svo storu svaedi. Mikil vinna hefur verid 16g0 i pad a4 undanférnum
arum ad koma & samremdu eftirlitskerfi med ytri landamerum svadisins i peim
tilgangi ad tryggja pegnum ESB og Schengen frelsi og 6ryggi.

Erfitt, jafnvel 6mogulegt, er fyrir riki a0 koma & jafnvaegi milli pess Oryggis
og eftirlits annars vegar og réttinda folks til ferdafrelsis hins vegar, sem riki hafa sett
sér med markmidunum um ad koma 4 innan ESB svadi frelsis, oryggis og réttlcetis.
Landamaravarsla og innflytjendaeftirlit krefst aukinnar dryggisvaedingar og eftirlits, i
ljosi peirra markmida sem riki hafa sett sér 1 barattunni gegn o6loglegri
innflytjendastarfsemi og alpjodlegri glepa- og hrydjuverkastarfsemi. Ferdafrelsi
folks, frjalst fledi fjarmagns, voru og pjonustu sem og skuldbindingar rikja um
grundvallarmannréttindi og alpjodlega vernd fléttamanna i heiminum kallar hins
vegar & meira frjalsredi en krofur um Oryggisvedingu og eftirlit geta stadist. Ljost er
ad fin lina er & milli abyrgdar og réttinda rikja pegar kemur ad pvi ad tryggja pegnum
sinum oruggt frelsi.

Mikil togstreita & sér stad milli abyrgdar og réttinda rikja annars vegar og

einstaklinga hins vegar 4 landamerum rikja. Rikjum ber ad standa vord um réttindi

20 Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Finland, Frakkland, Grikkland, Holland, fsland, ftalia,
Lettland, Lithaen, Luxemborg, Malta, Noregur, Pdlland, Portigal, Slovakia, Slovenia, Spann, Sviss,
Svipj6d, Tékkland, Ungverjaland, Pyskaland.
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og Oryggi peirra sem fyrir eru innan landamara peirra um leid og pau verda ad standa
vi0 skuldbindingar alpjodlegra samninga um mannréttindi og alpjodlega vernd
fléttamanna og helisleitenda i heiminum.

Samstarf adildarrikja vardandi malefni innflytjenda og helisleitenda &
undanférnum arum hefur ad mestu snuist um ad tryggja hagsmuni adildarrikja ESB
og pegna peirra. P4 hafa adildarrikin fremur beitt sér fyrir pvi ad tryggja oryggi og
frelsi eigin borgara med pvi ad herda eftirlit med ytri landamarum sambandsins og
setja innflytjendum strangari skilyrdi og homlur. Hlutdreegnikenningin virdist radandi
i stefnumdrkun innflytjenda- og heelisstefnu ESB-rikja 4 undanféornum arum, en litid
er svo 4 ad pad s¢ sidferdislega réttleetanlegt ad synja einstaklingum um inngéngu inn
fyrir landamaeri ESB 4 grundvelli pess ad naudsynlegt s¢ ad tryggja pegnum ESB-
rikja oryggi og frelsi. Rikin notfaera sér ospart sjalfsakvordunarrétt sinn sem fullvalda
riki og rétt peirra til pess ad herda gaeslu og auka eftirlit med landamarum 1 pvi skyni
ad verja eigin hagmuni og Oryggi pegna sinna gagnvart of miklu innstreymi
innflytjenda, sem talid er ad geti 6gnad uppbyggingu og stodugleika samfélaga,
efnahag peirra og menningararfleid.

Sameiginleg abyrgd og dreifing byrdar sem liggja til grundvallar alpjodlegra
sem og svadisbundinna mannréttinda- og fléttamannasamninga er talkud prongt
medal adildarrikja ESB sem reyna ad firra sig abyrgd med pvi ad varpa henni yfir &
onnur riki. bessi proun virdist nokkud 4 skjon vid pau markmid sem upphaflega var
lagt af stad med um ad koma & sameiginlegu innflytjenda- og heliskerfi. Pratt fyrir
yfirlystan studning og skuldbindingar gagnvart alpjédlegum samningum um
sameiginlega abyrgd rikja, lydradislega stofnanauppbyggingu og réttarfarsreglur,
hefur 6ryggisveding innflytjenda- og halisstefnu ESB leitt til pess ad gengid er 4 rétt
halisleitenda og flottamanna, par sem hin kemur i veg fyrir ad peir einstaklingar sem
a alpjodlegri vernd purfa ad halda fa notid hennar, vegna pess hve takmarkada
moguleika peir eiga 4 ad komast inn fyrir landamari ESB.

Med Dyflinnarreglugerdinni var stigid mikilvaegt og metnadarfullt skref 1 att
a0 sameiginlegu haliskerfi innan ESB og var med henni gerd tilraun til pess ad
tryggja ad healisleitendur, sem koma inn & Schengen-svadid, fai adgang ad ad
sanngjarnri og réttlatri malsmedferd innan kerfis par sem rikir sameiginleg abyrgd og
samstada milli rikja. Erfitt hefur hins vegar reynst ad framkvaema hana i raun par sem

adildarrikin tulkudu fléttamannasamninginn & svo mismunandi hatt og hofou eigin
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hagsmuni 1 fyrirrami i stadinn fyrir hagsmuni helisleitenda og sambandsins 1 heild.
Adildarrikin hafa dspart nytt sér rétt sinn til pess ad endursenda halisleitendur til pess
rikis sem samkvemt Dyflinnarreglugerdinni ber abyrgd 4 malsmedferd vidkomandi
einstaklinga, med peim afleidingum ad 6ll byrdin fellur & pau riki sem eru & jadri
Evropusambandsins og purfa par ad leidandi ad taka vido flestum halisumsoknum.
Endursendingar milli adildarrikja a4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar geta pvi
skapad mikid ¢jafnvaegi milli rikja par sem sum riki eru einfaldlega pannig stadsett
landfredilega ad pangad er erfitt ad komast an pess ad fara i gegnum Onnur
adildarriki.

Skilyrdatilskipunin er annar mikilvegur pattur 1 gerd sameiginlegrar
healisstefnu ESB-rika, par sem med henni voru sett sameiginleg vidomid fyrir 61l
adildarriki um pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad fa
vidurkennda stédu flottamanns innan ESB. Aftur 4 méti pa hefur skilyrdatilskipunin
ekki skilad tilskildum arangri par sem hiin setur prengri skilyrdi og 4 mérgum svidum
leegri stadal vardandi alpjodlega vernd heldur en pau sem eru ad finna i
Flottamannasamningum.

Naudsynlegt er ad adildarriki endurskodi badi Dyflinnarreglugerdina og
skilyrodatilskipunina med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad tilkun peirra geti
leitt til pess a0 brotid s¢ & réttindum einstaklinga sem koma til adildarrikja ESB i
peim tilgangi ad leggja par fram umsékn um heli. b4 parf ad tryggja ad beir
einstaklingar fai tekifeeri til pess ad leggja fram slika umsokn og ad peim sé ekki
meinud innganga inn fyrir landameri adildarrikja vegna pess ad peir eru ekki taldir
eiga rétt & pvi undir peim formerkjum ad vera skilgreindir sem o6loglegir
innflytjendur.

Barattan gegn alpjodlegri glapastarfsemi, hrydjuverkum og 06loglegum
innflytjendum, sem eflst hefur til muna 4 undanférnum arum, sérstaklega i kjolfar
hrydjuverkadrasanna & Bandarikin, pann 11. september 2001, hefur haft mikil 4hrif &
proun innflytjenda- og helisstefnu ESB. Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 ad
Oryggisveda eftirlit med ytri landamarum ESB og hrinda i framkvemd peim
politisku skuldbindingum og samningum sem riki hafa gert 4 undanférnum arum.

Aldrei fyrr hefur verid unnt ad treysta 4 teeknina vid umsjon og eftirlit med
folksflutningum um landameri Evrépurikja eins og mogulegt er i dag. Upplysinga-

og gagnadflun er med fullkomnasta moti og studst er vid haproud kerfi til pess
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vardveita, midla og vinna Gr peim upplysingum sem par eru geymdar, svo sem
Schengen Information System, Eurodac og Visa Information System. Pessi takni
hefur audveldad til muna samvinnu milli rikja og gert pad ad verkum ad einfaldara er
ni en nokkru sinni fyrr ad midla upplysingum milli eftirlitsadila, stofnana og
yfirvalda, vios vegar um heiminn & mun hradvirkari mata en 40ur hefur verid. Varast
ber ad upplysingar og gdgn sem vardveitt eru i pessum gagnagrunnum berist til
rangra adila par sem pad geeti haft lifshettulegar afleidingar fyrir einstaklinga 4 flotta
undan ofsoknum.

Utfersla landamaravérslu ESB til pridju rikja hefur einnig verid mikilvaegur
lidur i gerd innflytjenda- og helisstefnu adildarrikja og strangara eftirliti med
folksflutningum um ytri landamaeri ESB. Oryggisvadingin, storaukin samvinna milli
adildarrikja 4 svidi  loggeslu  og landameravorslu  dsamt  utvikkunar
landamerastarfsemi ESB er ekki adeins lidur i barattunni gegn hrydjuverkum og
alpjodlegri glepastarfsemi heldur kemur hun einnig i veg fyrir ad innflytjendur
komist ad ytri landamerum ESB. Petta hefur 1 for med sér alvarlegar afleidingar fyrir
halisleitendur par sem moguleikar peirra 4 ad komast 16glega til adildarrikja ESB i
peim tilgangi ad leggja fram umsdkn sina eru verulega takmarkadar. bessi proun er &
skjon vid alpjodlega mannréttindasamninga og Floéttamannasamninginn sem segja til
um ad riki skuli ekki setja takmarkanir a ferdir flottamanna né beita refsingum
gagnvart fléttamonnum vegna 6loglegrar komu peirra til landsins.

Mikilvaegt er ad vid gerd innflytjenda- og helisstefnu ESB séu pessir
samningar virtir og ad skyr skil séu gerd a4 milli mélefna 6loglegra innflytjenda annars
vegar og helisleitenda hins vegar. Einnig er mikilvaegt ad 4 landamarum ESB sem og
a landamerum bridju rikja, sem eiga i samstarfi vid adildarriki ESB um eftirlit med
folksflutningum og landamaravorslu, geri skyran greinarmun 4 milli pessara tveggja
hépa og komi i veg fyrir ad healisleitendum sé synjad um inngdngu inn fyrir
landameeri eda peir séu endursendir & grundvelli pess ad hafa komid 6l6glega inn
fyrir landamari ESB.

bratt  fyrir ad  Flottamannasamningurinn  og  adrir  alpjodlegir
mannréttindasamningar liggi til grundvallar peirrar samvinnu sem nu fer fram milli
adildarrikja ESB 4 svidi innflytjendamala veldur su proéun, sem att hefur sér stad a
undaférnum 4rum, vid gerd sameiginlegrar innflytjenda- og helisstethu ESB

vonbrigdum midad vid pau markmid sem stefnt var ad i upphafi um sameiginlega
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abyrgd allra adildarrikja og jafna dreifingu byrdar. Oryggissjonarmid, aukid eftirlit og
hertar adgerir 4 ytri landamarum, i pvi skyni ad tryggja eigin hagsmuni adildarrikja
ESB, hafa verid radandi 6fl vid gerd stefnunnar 4 kostnad manntdarsjonarmida og
hugmynda um sameiginlega &byrgd rikja og jafna dreifingu byrdar, sem
fléttamannavernd i heiminum byggir 4.

Til pess ad unnt s¢ ad koma a innan ESB skilvirk innflytjenda- og haliskerfi
par sem tryggt er ad réttindi einstaklinga séu virt, innan sem utan sambandsins, um
leid og uppfyllt eru skilyrdi um Oryggi og eftirlit 4 landmarum, er naudsynlegt ad
komid sé¢ i veg fyrir allan misskilning og ad gerdur sé skyr greinarmunur & milli
peirra sem eiga rétt 4 haeli & grundvelli alpjodlegrar verndar og peirra sem visa 4 fra.
Varast ber ad strong innflytjendastefna komi i veg fyrir ad réttlat og sanngjorn
halisstefna, sem byggt er & skilyrdislausri virdingu vid mannréttindi og jafnri

dreifingu byrdar, geti ordid ad veruleika.
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