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Utdrattur
bessi ritgerd er lokaverkefni héfundar til BA-gradu i stjiornmalafraedi. Vidfangsefni hennar
midar ad pvi ad svara rannsdéknarspurningunni ,Er Panama-malid deemi um spillingu a
islandi samkvaemt alpjédlegum maelikvarda a spillingu?“ Fjallad er um helstu einkenni
spillingar og afleidingar hennar, dsamt alpjédlegum meelikvarda samtakanna
Transparency International 4 spillingu. Gerd er grein fyrir aferdum sem eiga ad uppreaeta
og koma i veg fyrir spillingu. | framhaldi af peirri umfjollun er sagt fra hagsmunadarekstrum
sem einni birtingarmynd spillingar og hvernig haegt er ad bera kennsl & adstedur i
stjornkerfinu par sem mogulegt er ad personulegir hagsmunir rddamanna rekist a8 vid
almannahagsmuni. Einnig er adferdum til ad uppraeta og koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra gerd skil. Upplysingar um Panama-malid eru skodadar i samhengi vid
skilgreiningar og maelikvarda spillingar. MAalid er einnig skodad i samhengi vid
birtingarmyndir hagsmunadarekstra par sem 3ahersla er 16gd 4 hagsmunaskraningu
pingmanna. Samkvamt samanburdi vid ofangreind atridi ma segja ad Panama-malid geti
talist sem daemi um spillingu & islandi og eru nidurstédur ritgerdarinnar i samraemi vid
bad. Viss tilvik islenskra radamanna i Panama-mélinu teljast til spillingar & islandi

samkvaemt alpjédlegum maelikvarda a spillingu.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafraedi vid Haskéla islands og er
umfang hennar metid til 12ECTS (eininga) af 180ECTS grunnndmi. Henni er skilad &
Utskriftarmisseri hofundar, vormisseri 2017. Leidbeinandi er Stefania Oskarsdéttir dosent
vid Stjornmalafraedideild Haskdla islands. Fyrir adstod, leidbeiningar og hvatningu kann
ég henni bestu pakkir. Einnig kann ég minum stéru fjolskyldum og tengdafjolskyldu
innilegustu pakkir fyrir hvatningu, studning og stanslaust stud (takk mamma sérstaklega
fyrir yfirlestur). Astarpakkir til keerasta mins Helga Hardar Jénassonar fyrir botnlausa

pbolinmaedi, hvatningu, dteljandi uppahellingar og idnadareyrnahlifar Gr Byko.
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1 Inngangur

pann 3. april 2016 var ljési varpad 4 eignir islendinga i svokolludum skattaskjolum & Bresku
Jémfruareyjunum. Alpjodleg samtok rannsdknarbladamanna (IClJ) unnu Ur upplysingum um
eignir einstaklinga um allan heim sem voru opinberadar i leka fra l6gfreediskrifstofunni
Mossack Fonseca a Panama. Sérstakur Kastljéss-pattur var gerdur um malid par sem
upplysingar voru birtar um eignir fjdlmargra Islendinga, m.a. nudverandi og péverandi
radamanna. Afleidingarnar voru sterstu métmaeli Islandsségunnar par sem talid er ad 22
busund manns hafi métmaelt 4 Austurvelli daginn eftir birtingu sjénvarpspattarins. [ kjolfarid
sagdi paverandi forsaetisradherra sig Ur embeetti og krofur um endurskodun laga og skraningu
hagsmunaupplysinga radamanna urdu gridarlega haveerar. | pessari ritgerd er unnid Gt fra
rannséknarspurningunni ,Er Panama-malid daemi um spillingu & Islandi samkvaemt
alpjodlegum meaelikvarda a spillingu?“

Fjallad er um spillingu ut fra fyrirliggjandi skilgreiningum freedanna og alpjédlegum
meelikvarda félagasamtakanna Transparency International. Samtokin leggja dherslu 4 gagnseei
sem vopn i bardttunni gegn spillingu innan hins opinbera i stjérnkerfum rikja. Farid er yfir
helstu birtingarmyndir spillingar og afleidingar hennar, dsamt helstu adfer6um til pess ad
koma auga 4 spillingu sem hefur tekid sér bdlfestu i stjérnkerfum og adferdum til ad uppraeta
slikt dstand. Einnig eru kynntar fyrirliggjandi hugmyndir um hvada adferdir hafa reynst vel til
ad koma i veg fyrir ad spilling geti att sér stad. Gert er grein fyrir muninum & einkennum
haspillingar og lagspillingar med meelikvarda Transparency International & spillingu til
hlidsjonar. Ritgerdin byggir i grunninn a skilgreiningum freedimanna a spillingu en hugtakid er
skilgreint & nokkra vegu. Notast er vid gildakenningar og raunhyggjukenningar til ad utskyra
hvadan vidmid og gildi um spillingu i vestreenum samfélogum koma. Fraedin byggja a miklu
leyti af fenginni reynslu af spillingu og adferdum sem hafa synt arangur i barattunni gegn

henni.

Ymis vidmid hafa verid sett um sidferdi og hegdun opinberra starfsmanna og
sti6rnmdlamanna, badi innanlands og af alpjodlegum stofnunum. Hér verdur fjallad um
leidarvisi fyrir rikisstjornir sem alpjédlega stofnunin OECD gaf ut um hagsmunaarekstra , sem
er ein birtingarmynd spillingar. Hagsmunaarekstrum er gerd skil, farid yfir helstu adstaedur par

sem hagsmunaarekstrar geta komid upp og hvada afleidingar peir hafa a traust almennings til



rikisvaldsins , stofnana pess og starfsmanna. Sagt verdur frd hagsmunaskraningu pingmanna

a Islandi og sidareglum sem settar hafa verid fyrir pa sérstaklega.

i kafla um Panama-skjélin verdur sagt fra stadreyndum um malid sem alpjédlegu
bladamannasamtdkin hafa tekid saman asamt upplysingum ur ,aflandsskyrslunni“ sem gefin
var Ut nylega um umfang fjiarmagnstilfaersina og eignaumsyslu islendinga & aflandssvaedum.
Skiptar skodanir eru um skyrsluna sem hefur verid gagnrynd fyrir tdlkun og framsetningu
gagna. Einnig er fjallad um vidbrogd stjdrnvalda, almennings og helstu breytingar sem hafa

ordid i kjolfar malsins.



2 Hvad er spilling?

[ bessum kafla verdur hugtakid spilling tekid fyrir. Leitast er vid ad skilgreina pau sjénarhorn
fraedanna sem fyrir liggja 4 pvi hvad telst til spillingar og bera kennsl & birtingarmyndir hennar.
Stuttlega verdur greint fra skadsemi spillingar og afleidingum hennar og sagt fra alpjédlegum
meelikvarda (Transparency International Global Perceptions Corruption Index) sem var
préadur til ad meaela og meta spillingu innan rikja. Samkvaemt honum skiptast 16nd m.a. i
haspillingarlond og lagspillingarlond eftir pvi hversu utbreidd og umfangsmikil spilling er i
stjornkerfum peirra. [ lok kaflans er island skodad i ljési pessa alpjédlega maelikvarda um
spillingu og rynt i hvada paettir purfa ad vera til stadar til ad lagmarka eins og mogulegt er alla

opinbera spillingu.

2.1 Skilgreiningar fraedanna a spillingu

byski stjornspekingurinn Carl Friedrich skilgreindi spillingu i byrjun 20. aldar sem afbrigdilega
hegdun valdhafa i tengslum vié akvedinn hvata, p.e. persénulegan avinning, & kostnad
almennings (Heidenheimer og Johnston 2002, 3). Nanari skilgreining Friedrich kvedur @ um
ad spilling sé pegar opinber valdhafi sem hefur opinberum skyldum ad gegna og er dbyrgur
gagnvart peim, freistast vegna loforda um verdlaun i formi fjarmagns eda annars konar
veraldlegs agd0a, til pess ad taka opinberar akvardanir i samraemi vid hagsmuni peirra adila
sem bjoda verdlaunin, og skadar med pvi pann hdp eda stofnun sem hann sjalfur er dbyrgur
gagnvart, b.e. rikisstjornina og borgarana (sama heimild). | ordabék Oxford-hdskéla & netinu
(Oxford English Dictionary) ma finna tvennar stuttar skilgreiningar a spillingu. Su fyrri segir ad
hugtakio eigi vid 6heidarlegt eda sviksamlegt atheaefi peirra sem fara med vold innan rikja, sem
yfirleitt fela i sér matur eda fyrirgreidslur. Seinni skilgreiningin byggir a pvi ad spilling sé i raun
pbaer adgerdir einstaklinga eda afleidingar adgerda peirra sem sker8a moguleika annarra
borgara samfélagsins til ad bua vid gott sidferdi i stjornsylu rikis sins (Oxford Dictionary, ed.

,Definition of corruption in English”).

Athuganir félagsvisindamanna 4 spillingu beinast ad opinbera vettvanginum,
vidskiptalifinu og almannahagsmunum. Hvad vardar fyrsta atridid (e. public office centered
definitions) beinist athygli rannsakenda ad fravikum fra vidmidum um starfshaetti og skyldur
einstaklinga sem gegna opinberum embattum og fara med opinbert vald. Birtingarmynd
spillingar & pessu svidi er einkum mutupaegi sem og hvers konar misnotkun valds til

persénulegs avinnings sem parf ekki endilega ad vera fjarhagslegur. Spilling getur lika tekid a



sig pa mynd ad stjéornmala- og embaettismenn lita @ embaetti sin sem vidskiptataekifaeri til ad
hagnast a fjarhagslega (e. market centered definitions). Slik spilling er algeng i vanpréadri
rikjum po hun pekkist einnig medal préadra rikja. Birtingarmynd slikrar spillingar er ad
einstaklingar i opinberum embaettum misnota stodu sina pannig ad i skjéli valda sinna hasla
peir voll i vidskiptalifinu o.fl. AG lokum skal nefnt pad sjénarmid ad horfa vidar yfir svidid og
meta spillingu aetid Ut frd pvi hvort hegdun stjérnmadla- og embattismanna gangi gegn
almannahagsmunum (public interest definitions). Hegdun sem felur i sér ad kjornir fulltrdar
og adrir opinberir adilar ganga gegn almannahagsmunum eigin hagsmunum til framdrattar ber
ad lita a sem spillingu. betta er i samraemi vid skrif Carl Friedrich sem visad var til ad framan.
Pannig verdi ad telja pad spillingu breyti valdhafi t.d. hegdun sinni eftir ad hafa pegid mutur

og skadi par af leidandi hag almennings. (Heidenheimer og Johnston 2002, 9).

2.2 Viomid um spillingu

Sumir sem rannsaka spillingu leggja dherslu 4 ad spillingu eigi aldrei ad lida pvi hin gangi gegn
bvi gildismati sem lydraedispjodfélog hvili 4. Fai hin ad prifast brjoti pad samfélogin nidur baedi
sidferdislega, efnahagslega og stjornmalalega. beir leggja pvi dherslu a ad skilja spillingu svo
finna megi leidir til ad uppraeta hana. betta er i anda gildakenninga (e. normative theories)
sem fjalla i grunninn um hvernig raunveruleikinn zetti ad vera ut fra gildum sem eru vidurkennd
i hverju samfélagi. Til grundvallar peim liggur einnig su skodun ad visindin eigi ad studla ad pvi
ad baeta mannlifid og leita svara vid pvi hvernig haegt sé ad skapa fyrirmyndarsamfélag og
hvernig best sé ad lifa (Buckler 2010, 156). Haegt er ad skoda pa flokka spillingar sem nefndir
voru hér ad framan ut frd vidurkenndum gildum i vestreenum samfélégum. Fra sjénarhorni
gildakenninga er spilling neikvaed vegna pess ad hun brytur m.a. 8 gildum samfélagsins um
jafnreedi pegnanna, abyrgd stjérnvalda og frama i krafti verdleika (e. meritocracy) og veikir
pannig innvidi samfélagsins. Nalgun sem byggir & gildakenningum skirskotar yfirleitt til
akvedinna meginreglna um hvernig félk eigi ad hegda sér og skipuleggja lif sitt. Pannig eru
gildin forskrift fyrir videigandi gjordir, baedi sjalfsteedar gjordir einstaklinga og sameiginlegar
gjordir samfélaga (Buckler 2010, 156). Adrir rannsakendur fordast pé ad leggja gildismat til
grundvallar athugunum sinum enda vakir ekki endilega fyrir peim ad breyta hegdun. bess i
stad leggja peir dherslu 8 ad skoda ,heiminn eins og hann er”. bessi nalgun hefur verid nefnd
reynsluvisindi (e. empirical theory). Adferdafraedi reynsluvisinda felur m.a. i sér ad skilgreina

tilteknar forsendur, einangra tiltekna paetti og setja fram kenningar um orsoék og afleidingu
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sem haegt er ad gera tilraunir med. Markmidid er ad syna fram a med pessum adferdum
eitthvad maelanlegt sem lysir og utskyrir beedi samhengi og dkvedin tilvik. Gildakenningar og
reynsluvisindi haldast pd stundum i hendur par sem gildin segja til um hvernig heimurinn 4 ad
vera en reynslan segir til um hvernig heimurinn er og hefur verid i raun og métar par af leidandi
jafnvel ny gildi ut fra fenginni reynslu (Sanders 2010, 25).

Byggi menn athuganir 4 spillingu eingdngu a eigin gildismati um rétta hegdun félks i
opinberum hlutverkum vandast malid. Pad sama a vid pegar farid er ad bera saman 0dlik
samfélog pvi gildismat samfélaga getur verid misjafnt m.a. vegna préunarstigs og sogulegra
adstedna. bannig er t.d. munur 4 vestreenum gildum i pessum efnum og gildum i 68rum
hlutum heimsins. Til ad einfalda samanburd & milli rikja hafa fredimenn reynt ad prda
meelikvarda & spillingu. (Heidenheimer og Johnston 2002, 12). Hér & eftir verdur gerd betur

grein fyrir slikum meaelikvordum.

2.3 Skadsemi spillingar

Hvad sem gildum lidur hafa rannsdéknir synt ad landlzeg spilling er kostnadarsom fyrir samfélog.
Hun grefur undan réttarrikinu, eignarrétti og efndum samninga. b svo ad komid geti fyrir ad
rikisvaldid setji 16g eda reglugerdir sem gera meira 6gagn en gagn, er ljést ad efnahagspréun
verdur ad vera studd af areidanlegu og triverdugu rikisvaldi. An virdingar fyrir réttlatum
leikreglum tekst rikisvaldinu hvorki ad tryggja undirstédur markada og félagslegra stofnana
med moétun, framkvaemd og eftirfylgni laga. Sé pessum pattum abétavant er audveldara fyrir
spillingu ad prifast, en hun grefur undan 6llum I6gum og efnahagslegri préun sem verdur til

pess ad rikisvaldid veikist (sama heimild).

{ Iondum par sem spilling er mikil getur verid erfidara ad stunda edlileg vidskipti par sem
markadurinn stjornast af peim sem borga mest. Mikil spilling i stjérnmalum vegna mutupaegni
bitnar mest 4 efnaminni heimilum par sem pau hafa ekki efni @ ad borga stjérnmalaménnum.
Daemi um slik 16nd eru Georgia, Ekvador og Kambddia, en par virdist mutupaegni af pessu tagi
vera fylgifiskur langvarandi spillingar i opinberum geirum, t.d. i menntakerfinu og i
heilbrigdiskerfinu (Azfar o.fl. 2001, 42-56). Erfitt getur reynst ad breyta spilltum stjornkerfum
bvi spillingin er svo Utbreidd og snertir 6ll svid samfélagsins. Nefna ma sem deemi ad ef
verdleikar eru ekki hafdir i heidri pegar radid er i storf heldur einungis tengsl eda jafnvel mutur
veljast ekki haefustu einstaklingarnir né eru miklar likur @ ad pessum nylidum takist ad sporna

vid spillingu i eigin storfum. Pannig er spillingunni vidhaldid (sama heimild).
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2.4 Haspilling eda lagspilling

Transparency International eru alpjédleg samtok sem berjast gegn spillingu og fyrir auknu
gagnsai i stjornarhattum rikja. pau hafa skilgreint spillingu og buid til kvarda til ad maela
spillingu innan rikja. Skilgreining peirra & spillingu er margpaett, en i grunnin skilgreina
samtokin spillingu sem misnotkun valds til ad na fram eiginhagsmunum. Spilling getur verid
allt fra pvi ad vera litilshattar i pad ad vera storvaegileg og jafnvel kerfisbundin, allt eftir pvi
hversu miklir fjarmunir fara til spillis eda tapast og innan hvada geira spillingin birtist
(Transparency International, 2016). Stérvaegileg spilling (haspilling) eru paer athafnir og
adgerdir sem nd upp a x0sta stig stjornkerfisins og birtist i pvi ad rikisvaldié er ad einhverju
eda Ollu leyti notad af radamonnum til ad hygla peim sjalfum & kostnad almannahagsmuna.
par misnota rddamenn vald til opinberrar stefnumadtunar, og eftirfylgni vid hana, til ad hagnast
persdénulega eda Utdeila greidum til vina og vandamanna. Smavaegileg spilling (lagspilling)
birtist aftur & méti i misnotkun valds i sambandi vid adgang ad opinberri pjonustu eda réttlatri
medferd. | slikum tilvikum neydast borgararnir m.a. til ad greida mutur til ad f4 adgang ad
almannapjénustu og geta somuleidis komist undan refsingum med mutugreidslum. begar
spilling er Utbreidd og landleeg m4d tala um kerfislaega spillingu. Stjérnkerfi reynast pa éfeer um

ad verja almannahagsmuni gagnvart hagsmunum spilltra valdhafa (sama heimild).

2.5 Melikvardar spillingar
Eins og kom fram ad ofan getur verid erfitt ad skilgreina spillingu ef gildismatid eitt leggur til
grundvallar, pvi munur & milli einstaklinga sem og menningarmunur gerir pad ad verkum ad

pbad sem telst til spillingar i einu riki pykir e.t.v. fullkomlega edlilegt annars stadar.

Transparency International hafa sameinad nokkrar adferdir til ad maela spillingu.
Nidurstadan er kvardi sem kallast , Transparency International Corruption Perceptions Index”.
Eins og nafnid gefur til kynna er adferdin su ad sérfreedingar og adrir sem pekkja vel til eru
fengnir til ad leggja mat 4 spillingu innan rikja eftir akvedinni adferdafraedi. Med pvi er haegt
ad reikna Ut visitélu um umfang spillingar i opinbera geiranum innan rikja og bera hana saman
a heimsvisu. Samtokin birtu nidurstodur pessa maelinga sinna i fyrsta sinn arid 1995. Sifellt
baetast fleiri riki vid hdpa peirra rikja sem greiningin a spillingu naer til. Pau eru nu teeplega 170

(Heidenheimer og Johnston 2002, 863 og Transparency International, 2016).
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i skjalinu ,Short Methodology Note“ fra Transparency International md finna stutta
lysingu & pvi hvernig Transparency International-kvardinn & spillingu er unninn og hvadan

upplysingarnar koma. Vinnsluferlid samanstendur af fjéorum skrefum:

1. Gagnasofn — vid greininguna er studst vid 13 gagnasofn fra 12 mismunandi
stofnunum. Gagnaso6fnin verda ad uppfylla dkvedin skilyrdi. M.a. verda pau ad meela
spillingu i opinberum geira rikja og byggja a areidanlegri og gildri adferdafraedi par
sem gildi @ kvarda na yfir morg 16nd. b4 verdur géognunum ad hafa verid safnad
saman af marktaekri stofnun sem endurtekur gagnaséfnunina reglulega.

2. Stodlun kvarda — 6llum upplysingum er umbreytt med tolfreedilegum adferdum
pbannig ad paer passi & kvardann par sem 0 er haesta mogulega spilling og 100 pydir

engin spilling.

3. Medaltal reiknad — til pess ad riki sé haft med i maelingu og mati a spillingu purfa
upplysingarnar um pad ad koma fra a.m.k. premur adilum. Medaltal er reiknad ut
fra 6llum st6d6ludum gagnaséfnum um tiltekid riki og Utkoman ndmundud ad heilli
tolu.

4. Gertrdd fyrir skekkju i gognum: stadalvillur og marktaeknimork fylgja kvardanum vid
utgafu hans til pess ad gera grein fyrir misreemi i upplysingum um hvert riki
(Transparency International, 2017. , Corruption Perceptions Index 2016: Short
Methodology Note“).

radad 4 kvardann eftir spillingu i stjdrnkerfi peirra. [ fyrsta saeti radast pad riki par sem spillingin
er minnst en eftir pvi sem talan & kvardanum haekkar er spillingin meiri. A listanum fyrir arid
2015 voru 167 riki. Samkvaemt honum maeldist island i 13. saeti peirra rikja sem minnsta
spillingu hafa en Danmork taldist hafa minnstu spillinguna. begar tolur fra arinu 2015 voru
kynntar var tekid fram ad ekki eitt einasta land i heiminum er fullkomlega laust vid spillingu.
Nidurstodurnar syndu lika ad 68 prdsent rikja heimsins eiga vid alvarlegan spillingarvanda ad
strida (Transparency International, 2016. ,,Corruption Perception Index 2015“). begar listinn
fyrir 4rid 2016 var kynntur hafdi [sland faerst nidur um eitt saeti og er nt i 14.saeti med minnstu
spillinguna. bad kann ad vera vegna &hrifa fra lekanum um eignir islendinga i skattaskjélum

(Panamaskjélunum).

Sem fyrr er ekkert riki a lista Transparency International ndlaegt pvi ad fa fullkomid gildi 4

skalanum. b.e.a.s ekkert riki var ad o6llu leyti laust vid spilling arid 2016.
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Innan rikja par sem mesta spillingin finnst einkennist astandid af atokum og 6fridi. bannig
eru 5 af peim 10 I6ndum sem maelast med mesta spilling einnig 4 lista yfir 10 6fridsaelustu riki
heims. | 68rum rikjum med mikla spillingu, sem lifa pé ekki vid opinberan 6frid er fataekt mikil
og 6jofnudur gridarlegur. | pessum rikjum er ungbarnadaudi algengur og morg born deyja fyrir
5 ara aldur. Sem daemi ma nefna Angdla. bar lifa 70% ibua & pvi sem samsvarar tveimur
Bandarikjadélum eda minna a dag, en jafnframt er yngsti milljardamaeringur Afriku doéttir
forseta Angodla. HUn er talin eiga 3,4 milljarda Bandarikjadala (Transparency International,
2016. ,Corruption Perception Index 2015“). Grimmilegur vitahringur spillingar prifst gjarnan i
skjoli djafnrar dreifingar valds og auds (Transparency International, 2017). [ fjolmérgum
I6ndum gengur félk svangt til svefns 8 medan peir valdamiklu og spilltu lifa 6héflegum lifsstil
a kostnad samfélagsins an pess ad hljéta nokkra refsingu fyrir (Transparency International,

2017 ,Corruption Perceptions Index 2016).

2.6 island sem lagspillingarland

Sem fyrr segir er island i hépi peirra rikja sem bua vid litla spilligu. Pad sem einkennir slik riki
er ad fjdlmidlafrelsi er yfirleitt mun meira en i haspillingarlondum, upplysingar um opinber
fijdrmal eru adgengilegar, kréfur um heidarleika opinberra starfsmanna eru miklar, og
doémsstdlar eru sjalfstaedir. bratt fyrir pessi einkenni hafa lagspillingarlond ekki svigrdm til pess
ad vera svo anaegd med stodu sina ad pau slai sloku vid i bardttunni gegn spillingu. bvi pé svo
ad augljésustu birtingarmyndir spillingar hafi ekki ahrif & daglegt lif borgara eru
lagspillingarlond ekki éneem fyrir baktjaldasamningum, hagsmunadrekstrum og 6loglegum
fijarfestingum, sem asamt dareidanlegri eftirfylgni laga um slik mal getur grafid undan
opinberri stefnu og aukid spillingu jafnt innan rikis sem utan (Transparency International,

,Corruption Perceptions Index 2016“, 2017).

A islandi er adgengi ad upplysingum um opinber fjarmal akvardad med légum. bau voru
sett i desember 2015 og tdku gildi i januar 2016. Markmid peirra eru m.a. ad tryggja skilvirka
og hagkveema opinbera fjarstjérn og starfsemi, auk pess ad tryggja virkt eftirlit med stjérn og
radstofun opinbers fjars, eigna og réttinda. Sem grunngildi fjdrmalastefnu og fjarmalaasetlunar
er m.a. kvedid & um gagnsai, sem felst i malanlegum markmidum um prdéun opinberra
fiarmala (L6g um opinber fjarmal nr. 123/2015). Fyrir pann tima giltu einnig 16g i pessum
efnum. Pad er medal eftirlitshlutverka Alpingis ad fylgjast med pessum efnum og einnig

|6gskipad verkefni Rikisendurskodunar sem birtir endurskodadan rikisreikning arlega (L6g um
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Rikisendurskodun nr. 86/1997). i 16gum um fjolmidla (38/2011) kemur fram ad markmid
peirra sé ad ,[...] studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjolmidlalaesi, fjolbreytni og
fiolraedi i fjolmidlun sem og ad efla vernd neytenda & peim vettvangi. Markmid laganna er
jafnframt ad koma a samraemdri 16ggjof a vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem
er notad”. ba eru einnig til stadar |6g sem kveda a um rétt til opinberra upplysinga fra 1996,
stjérnsyslulog og ymis onnur 16g sem zetlad er ad tryggja vandada stjérnsyslu og adgang

almennings ad upplysingum og rokstudningi vid opinberum dkvoréunum.

A fislandi eru kréfur um heidarleika opinberra starfsmanna miklar. Fjallad er um
fagmennsku i opinberu starfi i 8. bindi Rannséknarskyrslu Alpingis, en par kemur fram ad
mikilvaegt sidferdilegt atridi i storfum fagmanna sé ad peir hafi rikum skyldum ad gegna vio
skjolstaedinga sina eda vinnuveitendur. Fagmenn beri einnig dbyrgd gagnvart samfélaginu par
sem pad reidir sig 4 ad peir raeki skyldur sinar af trimennsku. Fagmennska felur i sér loford um
ad nyta pekkingu og faerni i pagu skjoélsteedings og samfélags (Rannsdknarnefnd Alpingis 2010,
48). [ Starfsmannaldgum rikisins kvedur 4 um ad starfsmoénnum sé skylt ad raekja starf sitt af
samviskusemi og geeta kurteisi og réttsyni. beir skuli einnig fordast athaefi sem geetu ordid
beim eda starfi peirra til litshnekkis eda varpad ryrd a starf peirra. (Log um réttindi og skyldur

starfsmanna rikisins nr. 70/1996).

Sjalfstaedi domstola & islandi felst i meginatridum pvi ad démarar eru sjalfstaedir i
démstorfum og sinna peim & eigin abyrgd. Skv. 24.gr. laga um démstodla segir ad ,,[...]Vid
urlausn mals fara peir eingéngu eftir [6gum og luta par aldrei bodvaldi annarra. Démsathofn
verdur ekki endurskodud af 68rum nema med malskoti til ®@dra déms” (Log um démstdla nr.

15/1998).

Ut fra stodu adgengis ad upplysingum um opinber fjarmal, frelsi fjdlmidla, krofu um
heidarleika opinberra starfsmanna og sjalfstaedi démstdla & islandi ma sja ad island hefur i
lagalegu tilliti pau megineinkenni lagspillingarlanda sem Transparency International nefnir.
Pad pydir p6 ekki ad spilling prifist ekki hérlendis ad einhverju marki eins og komid verdur inn

a sidar i pessari ritgerad.

2.7 Gagnseei er vopn gegn spillingu
Til ad berjast gegn spillingu hafa Transparency International gefid ut leidbeiningar um adgerdir
gegn spillingu. Medal annars leggja samtokin mikla dherslu 4 gagnseei pannig ad mogulegt sé

ad veita valdh6fum adhald og refsa peim sem reyna ad hygla sjalfum sér og sinna a kostnad
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almennings i krafti opinberrar stodu. Gagnseei i stjérnarhattum snyst um ad varpa ljési a reglur,
adatlanir, ferla og adgerdir. bPad tryggir einnig ad opinberir starfsmenn, stjéornendur,
vidskiptamenn og fleiri adilar innan stjérnkerfisins hagi framkveemdum sinum & sjdanlegan og
skiljanlegan hatt dsamt pvi ad upplysa almenning um adgerdir sinar t.d. med skyrslum.
Almenningur getur pannig badi fengid naudsynlegar upplysingar og krafid rddamenn
adbyrgdar. Gagnsai er pannig oruggasta leidin til pess ad sporna vid spillingu ad mati
Transparency International og pad studlar einnig ad auknu trausti leidtoga og stofnana sem

framtid almennings veltur a (Transparency International, 2016).

i 8. bindi Rannsdéknarskyrslu Alpingis par sem fjallad er um stjérnsyslu og sidferdi er m.a.
visad i bk Gunnars Helga Kristinssonar préfessors islenska stjérnkerfid (2007), og i, Sidareglur
i opinberri stjérnsyslu“ sem Rikisendurskodun gaf Ut arié 2003 til ad skyra hvad felist i gédum

stjornarhattum. A bladsidu 132 i bindinu segir eftirfarandi:

Skilvirkni, hagkvaemni og heidarleiki i stjéornsyslunni varda hagsmuni almennings og i
lydraedisriki er pad meginatridi ad opinber stjérnsysla er almannapjénusta. bad felur i sér
ad hofudvidfangsefnid er ad skapa borgurunum skilyrdi til pess ad lifa farszelu lifi. Pau
skilyrdi varda baedi réttarrikid, sem a ad tryggja borgurunum jafnraedi og sanngirni, og
velferdarrikid sem er atlad ad tryggja oOryggi og afkomu borgaranna. AJd pessum
markmidum ma studla med ymsum haetti, svo sem med 16ggjof, sidareglum og politiskri
stefnumatun. Baedi stjérnsysluldg og upplysingalog fela i sér mikilveeg akveedi um hvernig
tryggja ma borgurunum réttldta malsmedferd og gegnseei i vinnubrégdum sem er
naudsynlegt til pess ad veita stjérnvoldum lydraedislegt adhald. Pélitisk stefnumotun er
annad atridi, en jafnframt pvi sem opinberum embaettisménnum ber ad starfa eftir
stjérnarskranni og gildandi [6gum er peim aetlad ad vinna ad pdlitiskum og félagslegum
markmidum sem stjdrnmalamenn setja i forgang hverju sinni. bessi nalaegd
stjornsyslunnar vid hid pdélitiska vald getur skapad hagsmunaarekstra og spillingu sem
medal annars hefur ordid morgum pjodum hvart til pess ad setja sidareglur innan
opinberrar stjornyslu. [...] Bent hefur verid @ ad sleeleg vinnubrogd i islenskri stjérnsyslu
sé naertaekast ad skyra ,med almennu agaleysi, eda skorti a grundvallarreglum sem prifst
vel vid skilyrdi smaedarinnar” (Rannséknarskyrsla Alpingis 2010, 132).

Samantektin synir gloggt hvada paettir purfa ad vera til stadar til pess ad vinna gegn
spillingu og auka gagnseei og opinbera dbyrgd. En jafnvel pott 16g og ferlar séu til stadar getur
reynst erfitt ad tryggja algjorlega ad embaettismenn og kjornir fulltrdar fari eftir settum reglum
og komi hreint fram. Til deemis getur tidarandinn og rikjandi gildismat haft par ahrif 4. Hulda
Périsdottir benti 4 i vidauka vid 8.bindi Rannsdknarskyrslu Alpingis ad stundum Iati menn
glepjast af hjar6hugsun. bar segir hun: ,Reglur eru settar til ad studla ad véndudum

stjornarhattum og efla triverdugleika fyrirtaekjanna. Eins og oft vill verda telja menn sig 4
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hverri stund lifa nyja tima par sem lerdémum fortidarinnar er vikid til hlidar”

(Rannséknarskyrsla Alpingis 2010, 14).

Riki geta ef vilji er til stadar 4 aedstu stodum einsett sér ad lagmarka spillingu. Hong Kong
er deemi um pad. Medal Urraeda i Hong Kong var ad koma 4 fét sjalfstaedri stofnun sem bardist
gegn spillingu. Henni var faert mikid vald og einnig sjalfsteedi fra 66rum stofnunum. bar var
einnig reynt ad auka adgengi ad upplysingum og visbendingum um orsakir og afleidingar
spillingar. Pad var m.a. gert til ad virkja dhuga almennings, pings, fjolmidla og annarra
hagsmunaadila 4 adgerdum gegn spillingu og setja aukinn prysting a stjérnvold ad baeta ur

stédunni (Azfar 2001, 42-56).

2.8 Samantekt

[ kaflanum hefur verid fjallad um hugtakid spillingu og leidir til ad berjast gegn spillingu. Fram
kom ad préadur hefur verid alpjédlegur kvardi til ad maela spillingu svo haegt sé ad bera riki
saman hvad vardar spillingu. Samkvamt peim maelingum telst island i hdpi lagspillingarlanda.
bad pydir pé ekki ad spilling prifist ekki & islandi eins og fjallad verdur um i fjérda kafla

ritgerdarinnar.
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3 Hagsmunaarekstrar

[ pessum kafla verdur fjallad um hagsmunadrekstra sem hluta af spillingu. Erfitt getur verid ad
greina hvort um hagsmunadrekstra sé ad raeda ef mal eru flékin. Alpjédlega stofnunin
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) hefur gefid uat
yverkfaerasett” (e. toolkit) fyrir rikisstjérnir par sem hagsmunadarekstrar eru skilgreindir dsamt
adferdum (,verkfeerum®) til ad koma i veg fyrir og uppraeta hagsmunaarekstra i opinbera
geiranum. [sland er adildarriki ad OECD og par med eitt peirra rikja sem zetti ad nyta sér vidmid
leidarvisisins. | kaflanum verdur einnig sagt fra reglum um hagsmunaskréningu pingmanna &
islandi og paer bornar saman vid danskar reglur um hagsmunaskraningu pingmanna par i landi.

Ad lokum verdur gerd grein fyrir sidareglum fyrir alpingismenn.

3.1 Skilgreining hagsmunaarekstra

Hagsmunaarekstrar eru baedi einfold og flékin vidfangsefni, p.e. audvelt ad skilgreina en erfitt
ad fast vid ad uppraeta og koma i veg fyrir. [ flestum rikjum heimsins veaenta borgarar pess ad
rikisstjornin geeti heidarleika i almannapjonustu, opinberum stofnunum, rikisreknum
fyrirteekjum sem og i rikisstjorninni sjalfri. Pegar opinber starfsmadur hefur eiginhagsmuna ad
gaeta sem gaetu mogulega haft sleem ahrif & frammistédu hans vid ad sinna opinberum
skyldum sinum og abyrgd er talad um ad hagsmunaarekstur eigi sér stad. (OECD 2005, 7).
Hagsmunaarekstrar tengjast spillingu ndid og geta jafnvel talist til spillingar i sumum tilfellum.
Ekki er naudsynlegt ad spilling sé fyrir hendi p6 svo ad akvednar dkvardanatokur stangist a vio
pbad sem menn telja vera rétt. Deemi um slikt veeri ef démari myndi deema I6gum i hag sem
kveedu & um skattaafslatt til dkvedins fyrirtaekis, sem hann aetti sjalfur hlut i. Nidurstadan fer i
raun eftir pvi hvernig adilar mals skilgreina adstadurnar (Heidenheimer og Johnston 2002,
11).

Mikilveegt er fyrir rikisstjérnir ad einbeita sér ad pvi ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra
pbar sem peir geta grafid undan imynd um heidarleika radamanna, stofnana og akvardana fai
peir ad vidgangast. Hugtakid ,heidarleiki“ er notad i opinbera geiranum til pess ad visa til
videigandi umgengni sjdda, audlinda, eigna og valds & pann hatt sem opinberlega er zetlast til.
[ pessum skilningi eru ,,spilling” og ,misnotkun“ andstaedur heidarleika. A3 hafa getu til ad
bera kennsl 4 hagsmunadrekstra og leysa ur peim er undirstdduatridi ad gddri stjornsyslu og
pvi ad vidhalda trausti almennings & opinberum stofnunum. Adferdir til pess eru setning

videigandi laga og reglna, dsamt pvi ad geta greint hvort um raunverulega og augljosa
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hagsmunadrekstra er ad raeda. | sumum adstedum er adeins moguleiki 4 ad
hagsmunaarekstrar geti ordid, en mikilvaegt er fyrir stjérnvold ad geta borid kennsl a slik tilvik

adur en pad gerist (OECD 2005, 3).

3.2 Hagsmunaarekstrar grafa undan trausti

SVerkfaeri 2“ i verkfeerasetti OECD synir sex skyringarmyndir um hvernig hagsmunadrekstrar
grafa undan trausti 4 milli opinberra starfsmanna og almennra borgara. Grunnurinn ad peim
Ollum er annars vegar opinber starfsmadur sem hefur skyldum ad gegna og hins vegar
Obreyttir borgarar sem hafa hagsmuna ad geeta. Skyringarmyndirnar standa fyrir traust til
opinberra starfsmanna. Skarist skyldur opinbers starfsmanns vid hagsmuni borgara, vegna
hvers kyns arekstra af véldum misnotkunar opinbera starfsmannsins & stodu sinni til eigin
hagsmuna er um hagsmunaarekstur ad reeda og forsendur fyrir trausti par med brostnar.
Heettan & hagsmunadrekstrum er yfirleitt til stadar par sem opinber starfsmadur er i senn

Obreyttur borgari med dkvedna hagsmuni ad leidarljdsi i sinu einkalifi (OECD 2005, 14).

{ fyrsta lagi getur opinber starfsmadur beitt rikisvaldi 4 ldgmaetan hatt pannig ad pad hafi
ahrif a réttindi og hagsmuni almennings, hafi hann ekki gagnsai og dbyrgd stofnunar sinnar
ad leidarljosi, geeti sidferdis og virdi stefnu stofnunar sinnar um hagsmunaarekstra ekki vidlits.
[ 68ru, 4samt pridja lagi par sem skyringarmyndirnar eru keimlikar, er opinberum starfsmanni
treyst til pess ad taka akvardanir sem hafa ahrif a réttindi og hagsmuni borgaranna. Ad auki er
honum treyst badi af borgurum og rikinu til pess ad veita faglega pjonustu 6hdada
persénulegum hagsmunum hans. Forsendur fyrir gagnkvamu trausti bresta ef starfsmadurinn
idkar starf sitt pannig ad eigin hagsmunir hafi dhrif 4 st6du hans og framvindu mala. Jafnvel pé
ad adeins leiki grunur a ad opinber starfsmadur lati frammistodu sina i starfi stjérnast af eigin
hagsmunum er liklegt ad upp komi efasemdir um heidarleika hans. Starfsmadur getur aukid
traust almennings til sin med pvi ad syna fram 4 med einum eda 60rum haetti ad engin
baeskileg hagsmunatengsl séu & milli starfs hans og einkalifs. [ fjorda lagi eru adstaedur par sem
opinber starfsmadur misnotar i raun og veru opinbert vald, Urraedi eda bjargrdd til eigin
hagnadar. Da&mi um slikar adstaedur eru t.d. ef ad starfmadur sem er verndari sj6ds notar
fjarmuni hans til eigin fjarfestinga, eda starfmadur sem sinnir eftirliti litur viljandi fram hja
6loglegu atheefi ndkomins adila. | fimmta lagi getur opinber starfsmadur afsalad sér
hagsmunum, t.d. selt hlut sinn i fyrirteeki eda eign, par sem eignarhald gaeti leitt til

hagsmunaarekstra. Sé 66rum adila veitt umbod fyrir umsjon slikra hagsmuna verdur ad geeta
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,blinds trausts”, p.e. umsja verdur ad vera 6had afskiptum og ahrifum rddamannsins. | sjotta
lagi geta komid upp adsteedur par sem auglijdost er ad hagsmunadrekstrar verdi ef
embeettismadur segir ekki af sér vegna aframhaldandi eignarhalds eda formennsku i
hagsmunafélagi. | sumum tilfellum kjésa embaettismenn frekar ad segja af sér en ad sitja 4fram

i embaetti og afsala sér hagsmunum (OECD 2005, 14-20).

3.3 Innra eftirlit sem forvorn gegn hagsmunadarekstrum

{ verkfaerasetti OECD segir ad nyir samskiptahaettir & milli rikisstjérna og einkageira valdi 4dur
O6pekktum vandamdlum fyrir stefnumétendur og opinbera stjérnendur. Skipulagning
ahrifarikrar og jafnframt sanngjarnrar stefnu um hagsmunadrekstra krefst jafnvaegis. Stefnan
ma hvorki vera of strong svo ad hin sé heftandi, né vera of rum svo ad audvelt sé fyrir opinbera
stiérnendur ad koma eigin hagsmunum fram fyrir mal sem varda almannahagsmuni vid métun
opinberrar stefnu (OECD, 2016). Med ,verkfeaeri 4“ er lagt til ad embattismenn og
samstarfsmenn peirra sinni innra eftirliti 8 heidarlegan hatt med pvi ad svara sto6luéum
spurningalista til ad bera kennsl a starfssvid par sem heaetta er 8 hagsmunaarekstrum. Nefna
md demi um spurningar um adra launada vinnu medfram embeettisstorfum,
innherjaupplysingar, samninga, opinbera akvardanatoku, stefnumétun, gjafir og fridindi i
starfi, eigin vidskipti o.fl. Notkun spurningalistans snyst um ad embaettismadur svari
spurningunum jatandi eda neitandi og i kjolfarid spyrji sig hver videigandi malsmedferd
tiltekins pattar stjornsyslunnar sé. Enn fremur hvort videigandi malsmedferd sé i raun
ahrifarik. Sé engin videigandi malsmedferd til stadar parf ad leggja grunninn ad slikri medferd

og byggja hana upp 4 faglegan hatt . (OECD 2005, 27-31).

Eftir fjarmalahrunid 2008 og fall islensku bankanna virdist sem vilji hafi verid fyrir hendi til
ad beaeta Uur ymsum pattum i stjérnsyslunni og eftirliti med starfsemi hennar. Nokkrar opinberar
skyrslur og skjol voru gefin Ut @ arunum 2009 til 2011 um beett verklag i stjornsyslu. Helst ber
ad nefna skyrslu um endurskodun laga um Stjérnarrdd islands ,Samhent stjérnsysla“
(Forsaetisraduneyti, 2010). i ritgerd til MPA-gradu i opinberri stefnumatun vid Haskdla islands
um tilléogur til breytinga 4 modtun og innleidingu opinberrar stefnu nefnir Gudbjorg
Sigurdardottir leidarvisi OECD i samhengi vié hvernig best sé ad taka 4 hagsmunadarekstrum
komi peir upp i stjornsyslu. Ritgerdina ma finna & heimasidu Innanrikisraduneytis og er
tilgangurinn med henni ad studla ad beaettu verklagi og verkferlum vid métun og innleidingu

opinberrar stefnu, byggt a reynslu hofundar af islenskri stjérnsyslu (Gudbjorg Sigurdardottir,
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2011). Einnig var verkefni hrint i framkvamd & vegum Forsaetisraduneytisins arid 2009 sem
ber heitid ,,Umbeaetur i stjérnsyslu” og stendur enn yfir. Svo virdist sem eftirliti med umbdtum
i kjolfar skyrslu Forsaetisraduneytis um endurskodun laga um Stjérnarrad islands sé sinnt med

kénnunum og reglulegu stodumati (Forsaetisraduneyti, E.d.).

3.4 Sidareglur um stjérnarhzetti sem forvorn gegn hagsmunaarekstrum

Pegar nyjar lagasetningar um stjornsyslu rikis eru teknar i notkun parf ad huga ad videigandi
adlogun og hafa nutimalegar sidareglur til hlidsjonar. ,Verkfaeri 5“ i verkfeerasetti OECD segir
til um hvernig sidareglur opinberra starfsmanna og embattismanna attu ad vera. Samkvaemt
pvi er aetlast til pess ad rédamenn vidhaldi og styrki traust almennings & opinberum stofnunum
med pviad standa undir strongum gaedakréfum um veitingu opinberrar pjénustu, skilvirkni og
hagsyni i starfi i samraemi vid stjérnarskra og l6g, auk pess ad bera hag almennings fyrir brjdsti
Ollum stundum (OECD 2005, 33). Sidferdi radamanna aetti ad einkennast af gagnsaejum
stjérnarhattum og dbyrgd, p.e. peir verda ad gangast vid dbyrgd a8 akvordunum sinum og geta
réttleett gjordir sinar fyrir videigandi aedra valdi eda fyrir almenningi pyki astaeda til. Allar
akvardanir skulu vera an tengingar vid eigin hagsmuni svo trausti almennings til hins opinbera
sé vidhaldid. Einnig skulu dkvardanir i stjérnsyslu aetid vera l6gmaetar og framkvaemd peirra i
umbodi videigandi stofnunar eda jafnvel pingsins eigi pad vid. Vid opinbera akvardanatoku og
lausnir vandamala aettu radamenn ad geeta sanngirni og jafnraedis, og an fordéma skulu peir

bera virdingu fyrir 6llum samfélagshdpum (sama heimild).

3.4.1 Sidareglur fyrir radherra og starfsfolk Stjérnarradsins

Sidareglur fyrir radherra og starfsfdlk Stjérnarradsins voru gefnar at arid 2009. Med peim er
sérstaklega reynt ad koma i veg fyrir hagsmunadrekstra i storfum raéherra, embeettismanna
og starfsmanna Stjornarrddsins. Megingildi sem radamenn i pessum st6dum eiga ad fara eftir
motast af éhlutdraegni, dbyrgd, pjénustu og heilindum. Einnig er i reglunum minnst 4 gédar
sidvenjur sem starfsfolk Stjornarradsins a ad tileinka sér (Forsaetisrdduneytid, 2009). bratt fyrir
ad reglurnar séu opinberar eru paer fyrst og fremst aetladar til innra eftirlits med siéferdi
starfsmanna Stjérnarrddsins og sem leidarvisir um ,rétta og lofsverda framkomu i starfi.”
Sidareglur geta verid fléknar og ekki alltaf audvelt ad atta sig 4 vid hverja og hvada adstaedur
pbaer eiga. Maelst er til pess ad starfsfélk Stjérnarrads fylgi peim eftir af heilbrigdri skynsemi og
hafi videigandi mork i huga hverju sinni. Sem daemi um slikt maetti nefna ad edlileg framkoma

radamanns geeti verid ad taka vid konfektkassa ad gjof, en ekki ad taka vid umtalsverdri
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fijdrupphaed. Starfsfélk verdur sjalft ad meta hvad telst edlilegan hluta af mannlegum
samskiptum og kurteisisvenjum (sama heimild). Paer godu sidvenjur sem minnst er 8 sem hluta
af reglunum eru samtals tuttugu talsins. Hér verda nefndar sjo peirra, sem eiga best vid

vidfangsefni ritgerdarinnar.

Radherrar og starfsfolk rdéduneyta:

e Starfaialmannapdgu af vandvirkni og samkvaemt bestu démgreind.
e Kosta kapps um skilvirkt samstarf vid Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.
e Studla ad lydraedislegum stjdrnarhattum a eigin starfsvettvangi.

o Leitast vid ad skapa traust & og virdingu fyrir eigin st6du og embeetti med

traverdugri og heilsteyptri framkomu.
e Virda mork stjérnmala og stjérnsyslu.
e Vekja athygli videigandi adila & 6l6gmaetum dkvordunum og athdfnum.

e Fordast hagsmunadrekstra og geeta pess ad persénuleg tengsl hafi ekki ahrif & storf
(sama heimild).

Skyrt kemur fram i hluta sidareglnanna um hagsmunatengsl og -arekstra ad radherrar skuli
veita almenningi upplysingar um fjarhag sinn, tekjur, eigur og skuldir. Einnig ber peim ad
upplysa tengsl sin vid stofnanir, félog og félagasamtok sem geta valdid hagsmunadrekstrum i
starfi peirra. Eins eiga embaettisstorf ekki ad verda fyrir ahrifum vina-, hagsmuna- og
skyldleikatengsla. Hvad upplysingagjof vardar eiga radherrar ad geeta pess ad fyrirspurnum sé

svarad itarlega og af hreinskilni (sama heimild).

Hafi embaettismenn og adrir opinberir starfsmenn slikar sidareglur ad leidarljési i storfum
sinum ma telja dliklegra en ella ad peir freistist til pess ad taka eigin hagsmuni fram yfir

almannahagsmuni vid akvardanatokur i starfi sinu.

3.5 Hagsmunaskraning pingmanna 4 islandi

Forsaetisnefnd Alpingis sampykkti sérstakar reglur um hagsmunaskraningu islenskra
pingmanna 4arid 2009 par sem peim er gert ad skra upplysingar um fjarhagslega hagsmuni og
trunadarstorf utan pingsins sem gaetu haft ahrif 4 akvardanir peirra vid Urvinnslu mala 4 pingi.

Endurskodadar reglur voru sampykktar arié 2011 med hlidsjon af reglum sem um malefnid
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gilda i danska pinginu. Markmidid med reglunum er ad auka gagnsai i storfum Alpingis.
Skraningin er kjésendum til upplysingar en hafa engin formleg ahrif & storf pingsins par sem
bingmenn eru eingéngu bundnir vid sannferingu sina skv. Stjornarskra islands. Olikt
starfsmonnum stjérnsyslunnar eru peir ekki bundnir sérstokum haefisreglum ad 606ru leyti en
ad pingmadur ma ekki greida atkvaedi med fjarveitingu til sjalfs sins. bvi mega alpingismenn
taka patt i medferd mala 4 pingi pratt fyrir hagsmunatengsl og geta einir tekié akvordun um
ad segja sig fra malum sem beir tengjast persénulega (Alpingi, 2017). | reglunum um
hagsmunaskraningu pingmanna kemur fram ad alpingisménnum beri ad gera opinberlega
grein fyrir fjdrhagslegum hagsmunum sinum dsamt trdnadarstérfum utan Alpingis. Skyldan
tekur einnig til varapingmanna sem taka fast sati @ pingi, varapingmanna sem hafa setid
samfellt i fjorar vikur a pingi og radherra sem ekki eru pingmenn. Skraning hagsmuna skuli fara
fram innan manadar fra pvi ad nykjorid ping komi saman. Medal pess sem kvedid er 8 um ad

skuli skrd sem fjarhagslega hagsmuni i formi eigna eru:

“Heiti félags, sparisjods eda sjalfseignarstofnunar i atvinnurekstri, sem alpingismadur a
hlut i og fer yfir einhver eftirtalinna viomida:

1. Verdmeeti hlutar nemur ad markadsvirdi meira en 1 millj. kr. midad vid 31. desember
ar hvert.

2. Hlutur nemur 1% eda meira i félagi, sparisj6di eda sjalfseignarstofnun par sem eignir
i arslok eru 230 millj. kr. eda meira eda rekstrartekjur 460 millj. kr. eda meira

3. Hlutur nemur 25% eda meira af hlutafé eda stofnfé félags, sparisjéds eda
sjalfseignarstofnunar” (Forsaetisnefnd Alpingis, 2011).

i 6.grein reglnanna kemur fram ad nyfengna hluti i félégum eda breytingar sem kunna ad
hafa ordid a fyrirliggjandi upplysingum skuli skrd innan manadar fra pvi ad paer eiga sér stad.
Par er einnig tekid fram ad ekki megi afma eda breyta upplysingum sem pegar hafa verid

skradar 4 hagsmunaskra alpingismanna (sama heimild).

Vert er ad nefna ad reglurnar hafa ekki verid endurskodadar sidan peer voru sampykktar i
ndverandi mynd arid 2011, en nylega hefur umraeda um porf & endurskodun peirra komist i
kastljos fjolmidla. Sigurdur Ingi J6hannsson sem gegndi embaetti forsaetisrddherra fra april og
fram ad pingkosningum i oktéber 2016 svaradi fyrirspurn 46ur en hann ték vid embeetti um
hvernig hann hyggdist tryggja ad radherrar og pingmenn faeru ad sidareglum. | svarinu gerdi

hann grein fyrir pvi ad mikilveegt veeri ad skoda hvort hagsmunaskrdning pingmanna veeri rétt
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og hvort reglur um hana veaeru naegilega skyrar. Vinnuna pyrfti ad nalgast af audmykt (Mbl.is,

2016).

3.6 Er hagsmunaskraningu pingmanna abdtavant?
Reglurnar um hagsmunaskraningu pingmanna taka a nokkrum birtingarmyndum fjarhagslegra
hagsmuna sem pingmenn gaetu att. Sem deemi ma nefna hlutum i fyrirtaekjum eda sjééum,
eignum, gjofum i formi fjarheedar vegna pingstarfa baedi fra innlendum og erlendum adilum
o.fl. (Forsaetisnefnd Alpingis, 2011). Velta ma fyrir sér hvort reglurnar séu po naegilega
vidtaekar. Ekki er tekid fram hvort purfi ad gefa upp upplysingar um hvort félag eda eign sé
stadsett innanlands eda erlendis. Hvergi er tekid fram ad upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni fj6lskyldu eda maka purfi ad skra. Samkvaemt reglunum virdist engin refsing liggja
vid pvi ad skrd hagsmuni of seint, p.e. eftir ad manudur lidur fra pvi ad pingmadur tekur saeti,
eda pvi ad sneida algjorlega fram hja pvi ad skra hagsmuni.

bpingmenn bera 4dbyrgd & réttri skraningu og uppfaerslu skraningar eftir pvi sem vid a.
Ekkert eftirlit er med hagsmunaskrdningu, Skrifstofa Alpingis heldur einungis utan um

skraninguna (sama heimild).

i samanburdi vid donsku reglurnar sem paer islensku byggja & ma segja ad islenskir
pingmenn hafi fremur frjalsar hendur hvad skraningu hagsmuna vardar. Reglurnar eru dpekkar
ad mestu leyti, en skraningarferlid og eftirlit med skraningu og birtingu upplysinga er strangara
i danska pinginu. Danskir pingmenn verda ad skra hagsmuni sina undir eftirliti umbodsmanns
sem valinn er af skrifstofu pingsins, og tuttugu virkum dégum eftir ad frestur til skraningar
rennur Ut skulu upplysingarnar vera adgengilegar almenningi med milligdngu pess
embaettismanns sem stdd fyrir skraningunni, eda med prentudu afriti sem lagt hefur verid fyrir
bingid. A heimasidu pingsins er birtur listi yfir pa pingmenn sem af einhverjum astaedum hafa
ekki skrad hagsmuni sina, eda hafa engra fjarhagslegra hagsmuna ad geeta samkvamt pvi sem

reglurnar kveda a um (Folketinget, 2015).

bpann 3. januar 2017 hofdu fjértan af peim prjatiu og tveimur islensku pingmoénnum sem
settust nyir innd ping pann 6. desember eftir pingkosningarnar i oktéber 2016 ekki skrad
upplysingar um hagsmuni sina. Pa voru prir dagar eftir af peim manadarfresti sem kvedid er a
um i reglunum. Toluverd umrada skapadist um hagsmunaskraningu pingmanna eftir malid
um Panama-skjolin sem upp kom i april 2016. Skjolin afhjipudu eignir paverandi

forseetisrddherra i aflandsfélagi sem namu 4 68rum milljardi krona dsamt kréfu hans i ba félinu
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islensku bankanna. Upplysingar um pessar eignir hofou ekki verid skradar i
hagsmunaskraningu pingmanna (Kjarninn, 2017). begar mal af pessum meidi kemur upp maetti
jafnvel segja ad reglum um hagsmunaskrdningu pingmanna veeri 4 einhvern hatt abdtavant,

en hér verdur po ekki alhaeft. Nanar verdur fjallad um Panama-malid i naesta kafla.

3.7 Sidareglur fyrir alpingismenn

Pingsalyktun um sidareglur fyrir alpingismenn var sampykkt & Alpingi pann 16. mars 2016.
Tilgangur sifareglnanna er ad efla gagnsai og abyrgdarskyldu pingmanna, dsamt trausti
almennings til Alpingis. Reglurnar na til alpingismanna og starfa peirra, og fela i sér ,vidmid
um hatterni peirra sem pjodkjorinna fulltrda”. Hatterni pingmanna skal einkennast af virdingu
fyrir Alpingi, stodu pess og storfum. Einnig skulu pingmenn raekja storf sin af abyrgd og
heidarleika, taka dkvardanir i samraemi vid almannahagsmuni og fordast ad nyta opinbera
stodu til persdnulegs avinnings. Pingmenn eiga ad greina frd 6llum hagsmunum sem mali
skipta og leggja sig fram vid ad leysa ur arekstrum sem kunna ad koma upp med
almannahagsmuni ad leidarljési (Alpingi, 2016).

Greinar &tta til tolf i sidareglum pingmanna 4 islandi samramast nokkud peim vidmidum
sem sett eru fram um sidferdi opinberra starfsmanna i leidarvisi OECD sem greint var fra hér
ad ofan.

8. gr.
pingmenn skulu vid storf sin fordast arekstra milli almannahagsmuna annars vegar og
fjarhagslegra eda annarra personulegra hagsmuna sinna eda fjélskyldu sinnar hins vegar.

Takist pingmanni ekki ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra af pessu tagi skal hann
upplysa um pa (Alpingi, 2016).

Likt og skyringarmyndirnar i leidarvisinum segja til um verda opinberir starfsmenn og
embeettismenn ad hafa i huga ad traust almennings til stjérnvalda er i hufi, og getur brostid sé
itrasta heidarleika ekki geett vid medferd eigin hagsmuna i tenglsum vid opinber storf. Hér er
fidlskylda pingmanns sérstaklega nefnd, en i reglunum um hagsmunaskrdningu er ekki talad
um ad skra purfi sérstaklega hagsmuni fjolskyldu eda jafnvel maka.

9. gr.

Pingmenn skulu, par sem vid &, vekja athygli 4 persénulegum hagsmunum sinum sem mali
skipta vid medferd pingmala (sama heimild).

Adeins er gerd krafa um ad pingmenn upplysi um hagsmuni sina vid med&ferd og urvinnslu

mala sem peir tengjast persdnulega. Abyrgd og akvordun um ad segja sig fra mali er algjorlega
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i hondum peirra sjalfra eins og tekid er fram i reglum um hagsmunaskraningu pingmanna

(Forsaetisnefnd Alpingis, 2011).

10. gr.

pingmenn skulu ekki fara fram 4 eda taka vid neinu endurgjaldi, launum eda umbun sem
hefur pann tilgang ad hafa ahrif 4 athafnir peirra sem alpingismanna, einkum dkvardanir
beirra um ad stydja eda beita sér gegn pingmali i umraedum & Alpingi eda i nefndum pess.
pingmenn skulu fordast hagsmunaarekstra i starfi sinu og ekki taka vid dvideigandi
greidslu eda gjof (Alpingi, 2016).

11. gr.
pingmenn skulu ekki nota adstédu sina sem alpingismenn til pess ad vinna ad eigin
hagsmunum eda hagsmunum annars adila pannig ad ekki samrymist sidareglum pessum.

12. gr.
Alpingismenn skulu syna varfaerni vid medferd upplysinga, ef vid &, og peir skulu ekki nyta
sér upplysingar sem peir fa i trinadi viod storf sin til persénulegs avinnings (sama heimild).

Velta ma fyrir sér hvort leidarvisir OECD hefur verid hafdur til hlidsjénar pegar
sidareglurnar voru samdar, en 10., 11., og 12. gr. peirra samraemast krofum um sidareglur sem
fram koma i leidarvisinum. Skyringarmyndirnar i leifarvisinum sem syna hvernig traust
almennings til stjérnvalda brestur vid uppgodtvun hagsmunadrekstra og mutupaegis

radamanna eiga einnig vid innihald greinanna.

3.8 Samantekt

i kaflanum hefur verid farid yfir skilgreiningar hagsmunadrekstra, helstu birtingarmyndir peirra
og afleidingar. Fram kom ad alpjodlega stofnunin OECD hefur préad sérstakt verkfaerasett fyrir
rikisstjornir i formi leidarvisis um hvernig sé best ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og
leysa ur peim komi slik mal upp. Gerd var grein fyrir reglum um hagsmunaskraningu islenskra
pbingmanna og peer bornar saman vié sambeerilegar reglur fyrir danska pingid, dsamt pvi ad

farid var yfir sidareglur fyrir islenska alpingismenn.
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4 Panama-malid

[ pessum kafla er sagt fra Panama-malinu, sem kom upp & yfirbordid & islandi pann 3. april
2016 eftir patt Kastljéss um skjalaleka fra l6gfraediskrifstofunni Mossack Fonseca &4 Panama.
Lekinn innihélt upplysingar um eignir fjolda einstaklinga hérlendis og annarra landa i
skattaskjolum vida um heim. Farid verdur yfir helstu atridi uppljéstrunarinnar asamt helstu
atridum malsins pegar hitinn var sem mestur i fjolmidlum og moétmeeli almennings i
algleymingi. | kjolfarid er sagt fra afleidingum sem malid hefur nG pegar haft og helstu
breytingum 4 reglum i stjornsyslu. Omogulegt er ad segja hvers konar afleidingar malid kann
ad hafa i framtidinni. A8 auki eru helstu tilvik Panama-malsins & Islandi borin saman vid

skilgreiningar fyrri kafla ritgerdarinnar a spillingu og hagsmunaarekstrum.

4.1 Addragandi birtingarinnar um eignir islendinga i skattaskjélum.

Nokkur umraeda hafdi verid um aflandsfélog og skattaskjoél adur en Panama-malid kom upp pd
ad hun hafi ekki verid i likingu vid pa umraedu sem for af stad i kjolfar malsins. Aflandsfélag er
skilgreint sem fyrirtaeki sem stadsett er i 66ru landi en sd adili sem sér ad mestu leyti um
vidskipti pess eda umonnun, oft af skattalegum asteedum. Eign slikra félaga er pé logleg
(Cambridge Dictionary, 2017). Skattaskjol eru samkvaemt skilgreiningu loglegar adferdir vid ad
leekka eda lagmarka skattskyldar tekjur fjarfesta og par af leidandi skattbyrdi hans.
Birtingarmyndir skattaskjéla geta verid allt fra fjarfestingum eda fjarfestingareikningum sem
Utvega dkjosanlega medferd skatta, til adgerda eda millifeersina sem laekka skattskyldu.
Skattayfirvold vakta skattaskjol yfirleitt vandlega, par sem eiganda skattaskjdls er oft gert ad
greida aukalega skatta eda sektir ef upp kemst ad fjarfestingar vidkomandi eru einungis gerdar

i peim tilgangi ad fordast skattgreidslur (Investopedia, 2017).

bPann 15. mai 2014 svaradi paverandi forsaetisrddherra Sigmundur David Gunnlaugsson
fyrirspurn Helga Hjorvar pingmanns Samfylkingarinnar um hvort islenska rikid hyggdist fara ad
fordeemi bjodverja og kaupa adgang ad gégnum um aflandsfélog. Sigmundur David kvadst vita
ad upplysingar um skattaundanskot staedu skattrannsdknarstjora til boda en ad honum hafi
skilist ad malid snerist ekki um skort @ heimildum eda fjdrmagni til pess ad festa kaup &
goégnum, heldur um hvort upplysingarnar vaeru raunverulega gagnlegar. Einnig sagdist hann
ekki viss um ad skattrannsdknarstjori gaeti keypt upplysingar sem hefdu verid fengnar med
Oljosum heetti og Oljost veeri ad myndu gagnast. Pa kvadst Sigmundur treysta

skattrannsdknarstjora til ad meta malid og leita leida til ad koma upp um skattsvik. Ad
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sjalfsogdu pyrfti ymsar leidir til pess, enda veeru skattaundanskot dyr fyrir samfélagid

(Pingtidindi, 2014).

Pad sem Sigmundur David nefndi ekki i svorum sinum vid fyrirspurn Helga Hjorvar, enda
ekki vist ad hann hafi haft nokkra vitneskju um, var ad gégnin innihéldu upplysingar um tengsl
hans vid aflandsfélag. Einnig innihéldu pau upplysingar um krofur pessa aflandsfélags i fallna

banka islands ur fjarmalahruninu 2008.

Skjalalekinn fra Mossack Fonseca var einn sa umfangsmesti i heimsségunni og innihélt
11,5 milljonir skjala. Logfraediskrifstofan reyndist sja um aflandsfélog fyrir gridarlegan fjolda
sj66a og fyrirtekja i eigu einstaklinga um allan heim, par & medal einstaklinga i
abyrgdarstédum fyrir hin ymsu riki. A {slandi var Sigmundur ekki sa eini { abyrgdarstédu sem
upp komst um ad aetti eignir i skattaskjélum, heldur voru tveir adrir radherrar i rikisstjérn hans
medal peirra sem bra fyrir i skjolunum og nokkrir adrir kjornir fulltrdar (Wikipedia, 2017).
Upplysingunum um skjolin var lekid nafnlaust fra l6gfraediskrifstofunni arié 2015 og sumar
peirra nadu allt aftur til arsins 1970. Skj6lin innihéldu upplysingar um eigendur rimlega tvo
hundrud og fjortan pusund aflandsfélaga. b6 svo ad aflandsfélog séu l6gleg syndu skjolin fram
a ad sum hlutafélaganna voru notud i dloglegum tilgangi, p.e. skattsvika. Upplysingunum var
fyrst lekid til pyska dagbladsins Siiddeutsche Zeitung en starfsmenn bladsins leitudu til
Alpjodlegu blaGamannasamtakanna The International Consortium of Investigative Journalists
(IClJ) s6kum gridarlegs umfangs gagnanna. Samtokin helgudu sig rannséknum & gégnunum og
bvi ad koma upp um leyndar eignir einstaklinga i abyrgdarstdodum ymissa rikja i u.p.b. ar, par

til fyrstu fréttir af skjalalekanum voru birtar pann 3. april 2016 (sama heimild).

Upplysingar um lekann hofdu pd spurst Gt 4dur en upplysingarnar voru opinberlega birtar
og fj6lmidlar syndu malinu vaxandi dhuga. Anna Sigurlaug Palsdoéttir eiginkona Sigmundar

hafdi skrifad faerslu 4 Facebook-sidu sina par sem hun upplysti um eignir i aflandsfélagi.

 fréttatilkynningu Kjarnans pann 20. mars 2016 kom fram ad Sigmundur David hafdi ekki
enn stadfest sidareglur radherra fyrir rikisstjorn sina. Hann taldi viGunandi ad reglur sem settar
hefdu verid af sidustu rikisstjorn giltu afram. Um pad var umbodsmadur Alpings ekki sammala
honum. A6 mati umbodsmanns parf ad stadfesta sidareglur fyrir rdé6herra i hvert sinn sem ny
rikisstjorn tekur vid pvi annars hafa paer ekkert stjérnsyslulegt gildi. An slikrar stadfestingar
taldi umbodsmadur Alpingis sig pvi ekki geta 1atid i 1jés alit sitt & pvi hvort brotid hafi verid

gegn sidareglum radherra. bvi sendi hann Sigmundi bréf um stéduna. Malinu var velt upp i
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kjolfar pess ad Anna Sigurlaug Palsdéttir eiginkona Sigmundar hafdi lyst pvi yfir 8 Facebook-
reikningi sinum pann 15. mars 2016 ad hun eetti félag erlendis til ad halda utan um eignir sinar,
en fjolmidlar greindu fra pvi ad félagid veeri stadsett a Tortdla og geymdi krofur upp 4 u.p.b.
halfan milljard i protabd féllnu islensku bankanna. bingmadur Framsdéknarflokksins

vidurkenndi ad pad veeri formlega rétt ad Sigmundur hefdi brotid gegn sidareglum (Kjarninn,

2016).

4.2 Helstu atridi i atburdaras Panama-malsins

Likt og kom fram i inngangi kaflans hér ad framan var ségufreegum peetti Kastljéss sjonvarpad
pann 3. april 2016. batturinn var sérstaklega tileinkadur Panamaskjélunum og mikill titringur
rikti i pjodfélaginu i addraganda hans par sem sagt hafdi verid fra pvi ad stérmal yrdi afhjupad.
Pad sem margir hofdu pegar ymsa vitneskju um, var ad malid snerist um skjalaleka sem
afhjupadi eignir i aflandsfélagi paverandi forsatisrddherra @ Panama, dsamt eignum annarra
radherra vid rikisstjorn hans og margra pjédpekktra einstaklinga. betta hafdi pé pegar komid
fram, en eins og adur sagdi hafdi Anna Sigurlaug birt upplysingar um eigur sinar i aflandsfélagi
i stoduuppfaersiu & samskiptamidlinum Facebook (Visir, 2016). Medal pess sem kom fram i
faerslunni var ad stadfest hefdi verid af endurskodanda ad skattar af eignunum hefdu verid
greiddir. Med&al peirra rddamanna sem bra fyrir i skjalalekanum sem eigendur aflandsfélaga
eda eigna i slikum féldgum voru paverandi radherrar Bjarni Benediktsson og Oléf Nordal,
asamt Juliusi Vifli Ingvarsyni paverandi borgarfulltrda og fleirum (Sunna Kristin Hilmarsdéttir,
2016). Af virdingu vid minningu Olafar heitinnar er ekki farid yfir tengingu hennar vid malid {
ritgerdinni, megi han hvila i fridi.

Vidtal Sven Bergman fréttamanns SVT vid Sigmund David poétti slaandi vegna vidbragda
Sigmundar vid spurningu um aflandsfélagid Wintris Inc. J6hannes Kr. Kristjdnsson fréttamadur
Rikisutvarpsins var vidstaddur. Kastljés syndi petta umraedda vidtal i paettinum sem var syndur
sama dag og métmeelin & Austurvelli féru fram, pann 4. april. Augljést var ad spurningin kom
Sigmundi i opna skjoldu og atti hann erfitt med ad svara henni. Ad lokum gekk hann at ur
vidtalinu eftir ad hafa bent @ ad hann hefdi bodad hann i vidtalid a folskum forsendum
(Rikisutvarpid, 2016). | kjolfarid spannst tvipdla umraeda i pjédfélaginu par sem almenningur
var annars vegar anaegour med afhjupun eigna Sigmundar i aflandsfélagi en hins vegar fannst
00rum vinnubrégd Sven, Jéhannesar og annarra starfsmanna Rikisutvarpsins 6fagleg og

jafnvel 6sidleg. Hér verdur ekki tekin afstada til umraedunnar.
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Daginn eftir vidtalid tilkynnti Sigmundur David ad hann hyggdist ekki segja af sér. Astaedan
var su ad hann taldi sig ekki hafa gert neitt rangt, eignirnar i aflandsfélaginu vaeru i eigu
eiginkonu hans og ekki hefdu adrir pingmenn lagt pad i vana sinn ad skra upplysingar um eignir
maka i hagsmunaskra pingmanna. Adeins hefdu orfair skrad upplysingar um hagsmuni umfram
pbad sem reglur um hagsmunaskraningu kveedu & um (Sigmundur David Gunnlaugsson, 2016).
Sigmundur hélt 4 fund paverandi forseta islands Olafs Ragnars Grimssonar eftir tilkynninguna.
Tveimur dogum eftir pann fund var ny rikisstjorn myndud. Adeins einum degi eftir ad
Sigmundur kvadst ekki aetla ad segja af sér gerdi hann hid gagnsteeda, pann 5. april sagdi hann
af sér (Visir, 2016). Almenningur hafdi krafist pess ad pingkosningar faeru tafarlaust fram en
eftir myndun nyrrar rikisstjérnar var dkvedid ad fresta kosningum fram & haust. Endanlega

dagsetningu yrdi 29. oktéber 2016 (Sunna Kristin Hilmarsdottir, 2016).

4.3 Upplysingar um eignir radamanna i aflandsfélogum

Arid 2007 hafdi aflandsfélagid Wintris Inc. verid stofnad fyrir Onnu Sigurlaugu, asamt
Sigmundi, af Gtibui Landsbankans i Lixemborg fyrir milligéngu l6gfraediskrifstofunnar Mossack
Fonseca a Panama sem gagnalekinn kom fra. Samkvaemt skjali sem Anna Sigurlaug undirritadi
arid 2015 var félagid notad til ad geyma milljéna kréna fyrirframgreiddan arf fra fodur hennar.
petta ferli var likt og ad stofna reikning i banka, haegt var ad leggja fjarmuni inn i félagid og
somuleidis taka ut. Fjolmargir einstaklingar fengu slika fjarmalarddgjof fra bankanum &
svipudum tima fyrir hrun. Félog sem pessi geta stadid i fjarfestingum og rekstri, en Wintris var
adeins eignarhaldsfélag og stdd ekki i rekstri. Fra upphafi hafdi Anna Sigurlaug verid moétfallin
bvi ad Sigmundur veeri skradur medeigandi. begar hjénin giftu sig leidréttu pau eignarhaldid
bannig ad Sigmundur seldi Onnu sinn hlut & einn dollara (Eyjan, 2016). betta hefur p6 pétt
undarlegt vegna pess ad Sigmundur var ennpa medeigandi félagsins pegar hann ték saeti a
Alpingi haustid 2009 og pegar krafa félagsins i protabu follnu bankanna var stofnud (Kjarninn,
2016). Krafa félagsins nam pvi sem samsvarar hundrudum milljéna islenskra kréna, p.e. 174
milljénir i Landsbankanum, 221 milljén i Kauppingi og 114 milljénir i Glitni. bessar upphaedir
voru pé i bandarikjadollurum. i heildina atti Wintris Inc. fjdgurra milljéna dollara kréfu i
islensku bankana samkvaemt gengi arid 2016. Til ad gefa skyrari mynd af upphadinni ma nefna
ad su upphaed reiknast sem 444.520.000 krdénur skv. gengi pann 29. mars 2017. bess ma geta
ad 4 gamldrsdag 2009 seldi Sigmundur Onnu Sigurlaugu hlut sinn i félaginu fyrir einn dollara

(The International Consortium of Investigative Journalists, 2016). Kjarninn greindi fra pvi ad
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daginn eftir, p.e. 4 nyarsdag 2010 hefdu ny |6g tekid gildi um svokallada CFC-16ggjof sem felur
i sér ad greida skuli tekjuskatt hér 4 landi af hagnadi félags erlendis i eigu islensks skattadila.
Samkvaemt fyrstu fréttum eftir ad upp komst um Panama-malid hafdi Wintris Inc. aldrei skilad

CFC-framtali.

,[...] svokollud CFC-16ggjof, sem kvad medal annars & um ad greida skuli tekjuskatt hér &
landi af hagnadi félags sem islenskur skattadili 4 en er i lagskattariki. islendingar sem eiga
félog & lagskattasveedum eiga einnig ad skila sérstoku framtali med skattframtalinu sinu
vegna pessa. Wintris hefur aldrei skilad CFC-framtali.” (Kjarninn, 2016).

Sidar komu fram upplysingar um ad ekki veeri naudsynlegt undir 6llum kringumstaedum
ad skila CFC-framtali. pann 11. mai 2016 birtist frétt um ad Skuli Eggert bdordarson
rikisskattstjori hefdi sagt ad ef hlutadeigandi skattadili leidir skattstofna réttilega Ut a
skattframtali sinu eda fylgibladi an pess ad fylla Ut CFC-eydublod sé ekki gerd sérstok
athugasemd vid pann framtalsmata verdi skattstofnar réttilega akvardadir. Ef vafi leiki a sliku
sé skorad 4 adilann ad baeta Ur stédunni og skila inn CFC-eydubl6dum dsamt videigandi
fylgigbgnum. Hins vegar sagdi Skuli ad til steedi ad gera utfyllingu CFC-eydublada 6fravikjanlega
(Visir, 2016). Um pad bil manudi 4dur hafdi po fréttamadur Mbl.is skodad 16g um CFC-framtol
og birt nidurst6dur um ad pratt fyrir ad skattayfirvold gaetu notad sér upplysingar um
skattstofna af skattframtdlum likt og Skuli sagdi, veeri |l6gum samkvaemt skylda ad fylla at CFC-
eydublod hvort sem aflandsfélag vaeri rekstrar- eda eignarhaldsfélag (Mbl.is, 2016). Hér verdur
ekki felldur domur um hvad hafi verid rétt eda rangt vardandi CFC-skraninguna, heldur adeins
vakin athygli @ pvi ad mismunandi upplysingar um CFC-framtol var ad fa og maetti pvi telja
pbennan patt tilviks Sigmundar i malinu vera a grdu sveedi. Hins vegar er gagnseei sannarlega
abotavant { mali Sigmundar og i samanburdi vid reglur og viomid um gdda stjérnarhaetti og
adferdir vid ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra er ymislegt dmaelisvert vardandi Winstris-

malid pé ad ekki sé 6loglegt ad eiga aflandsfélog.

Tenging Bjarna Benediktssonar vid Panama-skjolin félst i stodu hans i aflandsfélaginu
Falson & Co. sem hér verdur islenskud sem ,umbod” en kallast 4 ensku ,, power of attorney”.
Stodunni fylgir pad vald ad geta sampykkt millifeerslur fjarmagns a8 vegum félagsins. Bjarni atti
pridjung i félaginu sem var stofnad til pess ad halda utan um fjorar ibudir i byggingu i Dubai.
Falson & Co. var likt og Wintris Inc. i umsja logfraediskrifstofunnar Mossack Fonseca og var
stadsett 4 Seychelles-eyjum i Indiahafi. Félagid gaf Ut handhafahlutabréf, p.e. fyrirbaeri &

hlutabréfamarkadi sem auka sérstaklega leynd yfir eignarhlutum og hafa verid bonnud i
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morgum rikjum vegna notkunar peirra til skattsvika og skattaundanskota. Eignarhlutur Bjarna
i félaginu kom ekki fram a hagsmunaskrd pingmanna, en Bjarni Utskyrdi pad & pann hatt ad
félagid hefdi verid leyst upp og afskrdd arié 2008, p.e. einu ari adur en reglur um
hagsmunaskraningu pingmanna tdéku gildi (The International Concortium of Investigative
Journalists, 2016). bad reyndist ekki rétt par sem Falson & Co. var enn starfandi 4 peim tima,
asamt pvi ad uppgjori fasteignavidskipta pess lauk ekki fyrr en halfu ari seinna. i frétt sem DV
birti arid 2010 kom fram ad Bjarni hefdi tekid vid greidslum vegna solu ibudarinnar i Dubai.
Vitnad er i tolvupodst fra Z£gi Birgissyni paverandi starfsmanni Glitnis banka sem sendur var 4
tolvupdstfang Bjarna hja Alpingi pann 23. oktéber 2009 i pvi skyni ad leggja inn & hann peninga
vegna solu ibudarinnar. Bjarni gaf &£gi upp reikningsndimer sitt i svissneska bankanum Julius
Baer. Aflandsfélagid var svo ekki afskrad fyrr en arid 2012 (Rikisutvarpid, 2016). bratt fyrir ad
mal Sigmundar Davids og Bjarna séu 6lik ma segja med sanni ad gagnsei hafi ekki verid gaett
vid umsyslu aflandsfélaganna. Likt og kom fram i k6flunum um spillingu og hagsmunadrekstra
hér ad framan eiga athafnir rddamanna ad byggja 4 gagnsaei, upplysingar um hagsmunatengsl
verda ad liggja fyrir og eiga peir ad fordast i lengstu |6g pad sem kann ad verda storfum peirra

og embeetti fyrir alitshnekkjum.

Julius Vifill Ingvarsson sagdi af sér embaetti borgarfulltrida i kjolfar Kastljésspattarins um
Panama-skjolin. | paetti Kastljéss pann 18. mai 2016 baru systkini Juliusar hann og brédur hans
pbungum sékum. Systkinin dsamt médur peirra grunudu pa breedur um ad hafa falid lifeyrissj6d
foreldranna i aflandsfélégum. Fadir Juliusar var Ingvar Helgason sem atti samnefnt fyrirtaeki.
Pegar hann lést arid 1999 var fyrirtaekid metid 8 mérg hundrud milljénir, en 4 nokkrum arum
breyttist eignastada og skuldir haekkudu. Arid 2001 vildi erlendur fjarfestir stadsettur {
Luxemborg kaupa hlut i fyrirtaekinu 4 300 milljonir kréna sem potti undarlegt par sem skuldir
bess ndmu 200 milljdénum kréna. | 1jés kom sidar ad stadsetning fjarfestisins var ekki i
Luxemborg heldur é skattaparadisinni Tortdla (Visir, 2016). Jalius Vifill kann ad hafa stolid
fijarmunum og ekki gefid pa upp til skatts & islandi. Slikt stridir gegn vidmidum um géda
stjérnarhaetti, en einnig gegn l6gum um skattgreidslur af fjarmunum erlendis. Malid er nu
rekid fyrir ddmstélum a islandi og systkini Juliusar krefjast pess ad fjarmuna danarbusins verdi

leitad erlendis (Rikisutvarpid, 2017).

Einnig voru 4@ medal peirra upplysinga sem fram komu i skjalalekanum upplysingar um

eignir foreldra Dorritar Mousaieff eiginkonu Olafs Ragnars Grimssonar paverandi forseta. Litid
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er til af upplysingum um skattgreidslur Dorritar adrar en paer ad Vidskiptabladid birti arid 2012
ad hun greiddi enga skatta hér 4 landi. Fjallad var um skattamadl Dorritar i Fjdrmalaraduneytinu
i juni 2013 en engar upplysingar fengust veittar um nakvaemlega hvers edlis umfjéllunin var
(Visir, 2013). A priggja vikna timabili i april og mai 2016 skipti Olafur Ragnar nokkrum sinnum
um skodun 3 pvi hvort hann aetladi ad sakjast eftir endurkjori til embaettis forseta eda ekki.
Sumir urdu reidir pegar upplysingarnar komu i ljos en 6drum potti langsétt ad efast um heefi
Olafs til embeaettis forseta i samhengi vid paer upplysingar. A3 lokum fér pé svo ad Olafur
Ragnar heaetti endanlega vid ad sakjast eftir endurkjori, hvort sem astadan hefur verid birting

upplysinganna eda ekki (Sunna Kristin Hilmarsdottir, 2016).

4.3.1 Skadsemi aflandsvaedingarinnar: upplysingar ur Aflandsskyrslunni

[ skyrslu starfshdps & vegum Fjarmaéla- og efnahagsraduneytisins um eignir islendinga &
aflandssveedum (Aflandsskyrslunni) kemur fram ad enginn vafi leiki & pvi ad skraning eigna
erlendis i peim tilgangi ad fordast edlileg skattskil sé andsteed hagsmunum almennings. Einnig
hafi slik skraning med sér i for margvislegan ébeinan skada sem erfitt og jafnvel égerlegt er ad
meta til fjar. Starfshdpurinn beitti 6likum adferdum til ad meta tekjutap hins opinbera sem
skiladi i samreemi vid pad O6likum nidurstédum. Nidurstédurnar veita visbendingar um
hagsmuni sem pegar eru i hufi en mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir hversu mikid tap hins
opinbera & skatttekjum kann ad verda vegna aflandsvaedingarinnar um ékomna tid ef ekki
tekst ad vinna gegn henni. A sama tima og pad er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir afleidingum
aflandsvaedingarinnar er vandasamt ad ndlgast upplysingar um aflandseignir, pvi p6é svo ad
einstaka gagnalekar eins og Panama-malio eigi sér stad er ad sjalfsogdu ekki til nein heildsteed
skra yfir allar aflandseignir i heiminum. Erfitt er ad nalgast areidanlegar upplysingar vegna

leyndarinnar sem rikir yfir umsyslu aflandseigna (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2016).

[ Aflandsskyrslunni er réttilega bent 4 ad med undirritun islands 4 samkomulagi 4 vegum
OECD um aukid gagnseei i starfsemi alpjodlegra fyrirtaekjasamsteypa sem heimilar rikjum ad
skiptast sjalfvirkt og tvihlida a yfirlitsskyrslum, verdi mun audveldara ad fylgjast med

skattaundanskotum (sama heimild). Nanar er greint fra samkomulaginu i kafla 4.6 hér 3 eftir.

4.4 Vidbrogd almennings
Adur en pattur Kastljéss var syndur hafdi pegar verid stofnad til métmaelafundar & Austurvelli
sem atti ad fara fram manudaginn 4. april 2016 par sem almenningur krafdist pingkosninga

tafarlaust. (Sunna Kristin Hilmarsdoéttir, 2016). Krafan byggdi 4 pvi ad rikisstjérnin veeri
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umbodslaus. Einnig krafdist almenningur pess ad forseetisradherra segdi af sér. Upp voru talin
deemi ar stjéornmalum sem nylega hofdu att sér stad og almenningi misbaud. Nefna ma solu
hlutar Landsbankans i Borgun, tengsl llluga Gunnarssonar paverandi menntamalarddherra vid
Orku Energy, lekamal Honnu Birnu Kristjansdéttur og ad sidustu nyfengnar upplysingar um
tengsl forseetisradherra vid aflandsfélog (Visir, 2016). Eftir afhjupandi patt Kastljoss um ad
forsaetisradherra dsamt fleiri rdédherrum aettu eignir i skattaskjélum saud upp ur og krafan um
tafarlausar kosningar vard enn hdvaerari en adur. Folkid vildi forsaetisrdéherrann ur embeetti
sem allra fyrst. Fjoldi peirra sem tilkynntu komu sina & métmaelin margfaldadist. Talid er ad
um tuttugu og tvd pusund manns hafi maett 4 métmaelin sem eru pau steerstu i ségu slands
(Nutiminn, 2016).

Naestu tvo daga eftir Kastljosspattinn safnadi starfsfolk Markads- og midlarannsékna
(MMR) upplysingum um traust almennings til forystumanna i stjérnmalum. Einungis 10%
landsmanna sem svorudu kénnunum ségdust bera mikid traust til Sigmundar Davids. Pess ma
geta ad i sama manudi arid a6ur hafdi hlutfall peirra sem s6gdust bera litid traust til Sigmundar
haekkad um 18%, sem i heildina gerdu 81% sem sdgdust bera litid traust til hans (Markads- og

midlarannsdknir, 2016).

4.5 Viobrogo einstaklinga i stjornunarst6dum

Fiolmargar afsagnir ur stjérnunarstodum fylgdu i kjolfar upplysinganna sem fram komu i
Kastljésspaettinum, baedi Ur opinberum embaettum og stodum i einkageiranum. Hér ad framan
var sagt fra pvi ad Sigmundur David hefdi sagt sig Ur embaetti forsaetisradherra eftir ad
Framsdknarflokkurinn fundadi og tveimur dégum sidar tok ny rikisstjérn vid. Eftirfarandi
embattismenn asamt fleirum soégdu sig fra storfum eftir pattinn: Jalius Vifill Ingvarsson
borgarfulltrdi, Vilhjdlmur borsteinsson gjaldkeri Samfylkingarinnar, Hrélfur Olvisson
framkvaemdastjéri Framsdéknarflokksins, Kari Arnér Karason forstjéri Stapa lifeyrissjods og
Kristjan Orn Sigurdsson forstjéri Sameinada lifeyrissjédsins. Nokkrar breytingar urdu & skipan
Framsdéknarmanna i hinni nyju rikisstjérn. Sampykkt var ad Sigurdur Ingi J6hannsson taki vid
sem forsaetisradherra. Sem sjavaratvegs- og landbunadarradherra ték Gunnar Bragi Sveinsson
vid af Sigurdi, og af Gunnari Braga ték Lilja Alfredsdéttir vid sem utanrikisrddherra.
bingkosningunum var eins og adur sagdi flytt fram 4 haust par sem enn 6nnur rikisstjérn tok

vid (Sunna Kristin Hilmarsdottir, 2016).
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Nytt forsetaframbod leit dagsins ljés, Gudni Th. J6hannesson sagnfreediprofessor og
nuverandi forseti {slands tilkynnti frambod sitt. Tildrogin ad frambodi hans voru ad hann var
fenginn til ad skyra st6du mala i Rikissjonvarpinu i kjolfar Kastljésspattarins. Hann pdtti standa
sig med prydi og fékk fjoldann allan af askorunum um ad gefa kost & sér pegar

forsetakosningarnar feeru fram i lok juni (Visir, 2016).

Vidbrogd Sigmundar Davids vid opinberun upplysinganna um félagié Wintris Inc. félust
m.a. i skrifum & I6ngum pistli um skattgreidslur peirra hjona 4 heimasidu hans, sem birtur var
med leyfi Onnu Sigurlaugar. Par tekur Sigmundur hid augljésa fram, ad ekki hafi verid hefd
fyrir hja islenskum pingmonnum ad skra fjarhagslega hagsmuni fj6lskyldu sinnar &
hagsmunaskra pingmanna. Hins vegar hafi hann lyst sig reidubuinn til pess ad upplysa um slik
gogn ef adrir forystumenn i stjiérnmalum gerdu hid sama. Vakti hann athygli 4 ad aflandsfélagi
Onnu hafi aldrei verid leynt né hafi pad verid i skattaskjoli. Gerd hafi verid grein fyrir
skraningarlandi Wintris og eignir pess skradar & skattframtal. Tilgangurinn med
skraningarlandi pess hafi ekki verid sa ad draga ur skattbyrdi. Fullur skattur hafi verid greiddur
af pvi samkvaemt islenskum l16gum. Sigmundur talar um sélu hlutar sins i félaginu til Onnu &
einn dollara & gamldrsdag 2009 sem leidréttingu a eignarhaldi félagsins og ad su adgerd hafi
engu breytt um skattgreidslur félagsins. Einnig tekur hann fram ad Anna hafi ekki hagnast &
bvi ad geyma eigur sinar i félagi erlendis heldur hafi hin kosid ad gera pad til ad fordast
arekstra vid stjérnmalastorf hans, hun hefdi frekar haft af pvi hagnad ad geyma peninga i
verdtryggdum islenskum havaxtakronum eda islenskum hlutabréfum. Hvad vardéar CFC-
l6ggjofina sem Kjarninn fjalladi um segir Sigmundur pa leid sem hjénin notudu vid ad greida
skatta hafa skilad rikissjodi heerri skattgreidslum en ef uppgjor hefdi farid fram eins og um
félag i atvinnurekstri vaeri ad reda, p.e. notast vid CFC-leidina (Sigmundur David
Gunnlaugsson, 2016). Hverju sem leidum til skattgreidslu lidur var |jést ad Sigmundur taldi ekki
naudsynlegt ad upplysa opinberlega um eigurnar i aflandsfélaginu Wintris, né um

hagsmunatengsl pess, pb.a.m. i formi upplysinga um krofur i protabu follnu islensku bankanna.

4.6 Breytingar i stjornsyslunni i kjolfar Panama-malsins

Augljésustu stjornmalalegu breytingarnar eftir opinberun Panama-malsins voru afsogn
forseetisrddherra, uppstokkun i rikisstjorn og akvordun um ad boda til pingkosninga fyrr en
aeetlad hafdi verid, p.e. haustid 2016 i stad pess ad paer yrdu haldnar ad vori 2017. Endanlega

dagsetningu kynnti Bjarni Benediksson paverandi fjarmalaradherra i 4gust, akvedid var ad paer
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yrdu haldnar pann 29. oktéber 2016 pratt fyrir ad moérgum hafi fundist pad ekki vera naegilega
skjétt (Rikisutvarpid, 2016).

i Aflandsskyrslunni kom fram ad island hefur undirritad samkomulag & vegum OECD sem
audveldar rikjum ad fylgjast med reikningum rikisborgara sinna erlendis og somuleidis ad hafa
yfirsyn yfir skattgreidslur peirra. Alls hafa 39 riki gerst adilar ad samkomulaginu, sem er hluti
af sérstakri datlun OECD, Base Erosion and Profit Sharing (BEPS). Henni er atlad er ad takast
a vid mismun i skattaloggjof rikja til ad koma i veg fyrir fjarmagnsflétta einstaklinga og
fyrirteekja fra rikjum sem hafa haerri skatta til lagskattarikja. Samkveemt samkomulaginu skulu
alpjodafyrirtaeki skila adalskyrslum dsamt stadbundnum skyrslum til videigandi
skattayfirvalda, en einnig yfirlitsskyrslu i pvi riki sem hofudstodvar eda modurfélag
fyrirteekisins er stadsett. Yfirlitsskyrslunni er sjalfvirkt deilt til peirra rikja sem fyrirtaekid starfar
i @ grundvelli samninga um upplysingaskipti og tviskottun (Fjdrmala- og efnahagsraduneytid,

2016).

Vert er ad taka fram ad pann 23. mai 2016 voru l16g um medferd aflandskrénueigna
sampykkt. bpau kveda 4 um ad samhlida losun gjaldeyrishaftanna sem sett voru eftir
efnahagshrunid 2008 riki sérstakar takmarkanir & medferd aflandskrénueigna (Log um

medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmoérkunum nr. 37/2016).

4.7 Panama-malid borid saman vid umfjéllun um spillingu og hagsmunadarekstra

Til ad bera tilvik r Panama-malinu saman vid skilgreiningar a spillingu og hagsmunaarekstrum
verdur hér farid yfir helstu skilgreiningar sem komu fram i kéflunum um spillingu og
hagsmunaarekstra hér ad framan. Skilgreining Oxford haskéla & spillingu sem adgerdum
einstaklinga i opinberum st6dum sem skerdi moguleika samfélagsins 4 ad bua vid gott sidferdi
er medal nyrri skilgreininga & spillingu. Eldri skilgreiningar taka frekar a mutupaegi.
Félagsfraedingar sem skoda spillingu i tengslum vid almannahagsmuni vilja lita vidar a
spillingarhugtakid en eingdngu vardandi fyrirgreidslur. Hegdun sem felur i sér ad kjornir
fulltrdar og adrir opinberir adilar gangi gegn almannahagsmunum sinum eigin hagsmunum til
framdrattar beri ad lita 4 sem spillingu. Stérvaegileg spilling er pegar athafnir nd upp 8 a0sta
stig stjornkerfisins og rikisvaldid er notad til ad hygla rddamdénnum & kostnad
almannahagsmuna. [ tilfellum rédamanna i Panama-malinu var rikisvaldid ekki notad til pess
ad hygla peim sjalfum a kostnad almennings og pvi ekki haegt ad tala um stérvaegilega spillingu.

Smavaegileg spilling birtist aftur & méti i flestum tilfellum i misnotkun valds i sambandi vid
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adgang ad opinberri pjonustu eda réttlatri medferd. Midad vid ndkvaemlega pessa
skilgreiningu er i raun ekki heldur heegt ad segja ad um smavaegilega spillingu hafi verid ad
raeda. P6 ber ad skoda adrar skilgreiningar spillingar sem og vidmid um sidareglur stjérnvalda

og starfsmanna hins opinbera, dsamt skilgreiningum 4 hagsmunaarekstrum.

Hagsmunaarekstrar eru yfirleitt hluti af spillingu. begar opinber starfsmadur hefur
eiginhagsmuna ad gaeta sem geetu mogulega haft ahrif 8 frammistodu hans i starfi er um
hagsmunaarekstur ad reeda. Vega verdur og meta hvert tilvik fyrir sig hvort tilteknir
hagsmunaarekstrar séu daemi um spillingu. Mikilveegt er fyrir rikisstjérnir ad einbeita sér ad
bviad koma i veg fyrir hagsmunadrekstra par sem peir geta grafid undan imynd um heidarleika
radamanna, stofnana og dkvardana fai peir ad vidgangast. Hagsmunaarekstrar grafa undan
trausti, sama hvort tilvist peirra hefur i raun ahrif 4 storf rédamanna eda ekki. i Panama-malinu
hofdu rd6amenn hagsmuna ad gaeta og leyndu tengslunum. Aflandsfélagid Wintris sem er i
eigu eiginkonu Sigmundar var & peim tima sem Sigmundur tok seeti 4 Alpingi enn i eigu hans
og atti krofur i protabu féllnu bankanna. Félag Bjarna Benediktssonar stdd i fjarfestingum og
ték hann vid greidslum fyrir sélu einnar af ibddunum fjérum i Dubai pegar hann var ordinn
formadur Sjalfstaedisflokksins og sagt hafdi verid ad félagid veeri heett storfum. Ekki voru
greiddir skattar hér a landi af peim fjarhaedum sem talid er ad Julius Vifill feli i skattaskjolum

erlendis.

Gagnsaei er mikilvaegt til ad veita stjérnvoldum adhald og varpa ljési & mogulega
hagsmunaarekstra. Gagnsaei i stjérnarhattum snyst um ad varpa ljosi a reglur, dzetlanir, ferla
og adgerdir i stjornmalum. bad tryggir ad opinberir starfsmenn hagi framkveemdum 4
sjaanlegan og skiljanlegan hatt 4samt pvi ad upplysa almenning um adgerdir sinar. [ tilfellum
peirra rédamanna sem fram komu i Panama-skjolunum var gagnseei ekki haft ad leidarljési. Ad
mati Transparency International samtakanna er gagnseei 6ruggasta leidin til ad sporna vid
spillingu og studla ad auknu trausti til stjérnvalda og stofnana. bvi parf ekki ad koma a évart
ad traust til stjdrnvalda og pa sér i lagi fyrrum forseetisradherra hafi maelst i ségulegu lagmarki
eftir birtingu Panama-skjalanna. i [6gum um islenska fjdlmidla segir ad markmid peirra sé ad
studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjolmidlalaesi, fijolbreytni o.fl. bad hafa fjclmidlar
med sanni gert med storfum sinum i kringum Panama-malid. Stjornsyslulég hér a landi eru til
bess sett ad tryggja vandada stjornsyslu. Krofur um heidarleika opinberra starfsmanna a

islandi eru miklar. Starfsménnum rikisins er skylt ad raekja starf sitt af samviskusemi og gaeta
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kurteisi og réttsyni. Fagmenn bera dbyrgd gagnvart samfélaginu sem reidir sig 4 ad peir raeki
skyldur sinar af trimennsku. Med leynd yfir hagsmunatengslum er ekki haegt ad segja ad
radamenn hafi raekt starf sitt af heidarleika, réttsyni og samviskusemi. Einnig myndi ekki teljast
til skylduraekni af trimennsku ad leyna upplysingum um hagsmuni, né heldur ad skjéta undan

skatti pannig ad rikissjédur bidi tap af eins og raun reyndist i tilfellum sumra ra8amanna.

4.8 Samantekt

[ kaflanum var sagt fra addraganda opinberunar upplysinga um eignir islenskra rédamanna &
aflandssveedum. Farid var yfir helstu atridi i atburdaras Panama-malsins fra peim tima sem hiti
var sem mestur i fjolmidlum. Gerd var grein fyrir eignum paverandi forsaetisrdéherra og
fjdrmalaradherra og tengingu peirra vid malid byggt a fyrirliggjandi gbgnum. Einnig var farid
yfir sambaerileg gégn um tengingu fyrrverandi borgarfulltrda vid malid. [ kjolfarid var fjallad
stuttlega um svokallada Aflandsskyrslu med upplysingum um skadsemi fjdrmagnsflottans til
aflandssveeda, p.e. aflandsvaedinguna. Fjallad var um vidbrogd almennings og stjérnvalda vid
opinberun upplysinganna Ur Panama-skjolunum og breytingar i islenskri stjérnsyslu i kjolfar
birtingar peirra. Ad lokum voru tilvik rd8amanna & islandi i tenglsum vid Panama-malid borin

saman vio skilgreiningar spillingar og hagsmunadrekstra.
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5 Samantekt og nidurstodur

[ ritgerdinni var sagt frd einkennum og birtingarmyndum spillingar Gt fra maelikvarda
alpjédlegu samtakanna Transparency International og fyrirliggjandi heimildum um spillingu. |
framhaldinu var grein gerd fyrir skilgreiningum og birtingarmyndum hagsmunaarekstra i
opinbera geiranum samkvamt leidarvisi alpjédastofnunarinnar OECD um hagsmunadrekstra.
Farid var yfir hagsmunaskraningu pingmanna 4 islandi 4samt sidareglum fyrir baedi pingmenn
og radherra. Reglur um hagsmunaskraningu pingmanna & islandi voru bornar saman vid
sambaerilegar reglur sem gilda fyrir danska pingmenn og peirri spurningu velt upp hvort
islensku reglunum veeri jafnvel dbodtavant. Midad vid ad upp komist um atvik par sem
radamenn hafi ekki skrad mikilveegar upplysingar samkvaemt reglum eins og opinberun
Panama-skjalanna leiddi i ljos meetti segja ad reglunum sé a einhvern hatt abétavant, eda ad
baer parfnist a.m.k. skodunar. Ekkert eftirlit er med hagsmunaskraningu pingmanna & islandi
likt og er i Danmorku dsamt pvi ad islenskir pingmenn bera 6likt peim dénsku sjalfir abyrgd a
skraningunni.

Sé Panama-malid borid saman vid umfjollun ritgerdarinnar um spillingu og
hagmunadrekstra ma svara rannsdknarspurningunni um hvort Panama-malid geti talist sem
daemi um spillingu & islandi jatandi. Rokin fyrir pvi byggja m.a. & skodun helstu atrida malsins
samhlida skilgreiningum spillingar. Ekki er 6l6glegt ad eiga aflandsfélog en pau eru oft notud
til pess ad svikja undan skatti vegna pess hve mikil leynd rikir yfir peim. Samkvaemt
upplysingum Ur Aflandsskyrslunni valda skattaundanskot hinu opinbera dumdeilanlega
tekjutapi. Radamenn skradu eignir sinar i aflandsfélogum ekki & hagsmunaskra pingmanna,
sem brytur baedi gegn reglum Alpingis um hagsmunaskraningu pingmanna og sidareglum

radherra og starfsmanna Stjérnarradsins.

Hvad hagsmunaarekstra vardar ber radamonnum skylda til ad upplysa almenning um
hvers kyns perséonulega hagsmuni sina sem geaetu rekist a vid hagsmuni almennings. Krofur
aflandsfélagsins Wintris Inc. i protabu féllnu islensku bankanna ma sannarlega telja sem
hagsmuni sem gaetu haft dhrif 4 frammistodu Sigmundar sem stjornmalamanns, pratt fyrir ad
aflandsfélagid hafi einungis verid skrad i eigu eiginkonu hans fra arinu 2009. Hvort sem
eignirnar hofdu ahrif & framgongu Sigmundar i stjornmdalum eda ekki, ber radamoénnum
samkvaemt leidarvisi OECD um hagsmunadrekstra i opinbera geiranum ad fordast allar

adstaedur par sem grunur getur komid upp um hagsmunaarekstra. b6 svo ad adeins leiki
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grunur @ um 6sidsamlegt atheefi raGamanna getur pad verid nég til pess ad kasta ryrd a storf

peirra og grafa undan trausti almennings & starfsemi stofnana peirra eda radduneyta.

Hagsmunatengslum rdédamanna i Panama-midlinu var leynt, og er pad likt og tekid hefur
verid fram brot 4 viomidum um gdéda stjornarheetti sem pjona almannahagsmunum pratt fyrir
ad eignirnar sjalfar hafi ekki verid dloglegar, enda aflandsfélog ekki 6logleg. Pad ma pvi telja
til akvedinnar spillingar ad almenningur hafi ekki fengid ad vita um eigur radamanna, par sem
gagnsai er forsenda fyrir gédum stjérnarhattum. Ekki er haegt ad segja ad mikil spilling finnist
a islandi midad vid |6nd par sem stérvaegileg spilling prifst innan stjérnkerfa. bad sem islenskir
fiolmidlar gerdu i samstarfi vid erlenda fjolmidla, var ad koma upplysingum til skila til
almennings, og par sem kréfur um heidarleika i stjornmalum & islandi eru miklar er ekki erfitt
ad utskyra hvers vegna moétmeeli og reidiviobrogd medal almennings urdu gridarleg. Ljost er
ad & islandi, sérstaklega midad vid onnur 16nd par sem fram komu upplysingar um
hagsmunaarekstra radamanna, t.d. Bretland og Russland, lidast hagsmunaarekstrar og
Oheidarleiki ekki. Pad er ekki pol medal almennings fyrir spillingu hér & landi, sama hvort hdn
teljist smdvaegileg eda ekki. Pad sem borgurum gramdist var ad radamenn toldu sig ekki purfa
ad upplysa um umraedd hagsmunatengsl sin vid skraningu hagsmuna sinna. Sidareglur
raGherra og pingmanna kveda & um heidarleika og vaentir folkid i landinu pess ad stjérnvold
komi heidarlega fram og séu med allt uppi & bordinu. Til pess ad svara rannséknarspurningu
ritgerdarinnar & nakvaeman hatt vil ég benda a ad med slikri leynd yfir hagsmunatengslum voru
vidmid um gdéda stjérnarhaetti sannarlega brotin og almenningur svikinn um mikilveegar
upplysingar um eigur rédamanna sem mogulega hefdu getad haft, og hafa jafnvel haft, ahrif 4
frammistodu peirra i starfi. Slikt telst til spillingar samkvaemt alpjédlegum meelikvarda

spillingar og skilgreiningum & baedi spillingu og hagsmunadrekstrum.

5.1 Tillogur ad Grbétum & hagsmunaskraningu og gagnsaei i stjornmalum a islandi

Tillégur minar ad urbotum 4 adstaedum par sem hagsmunadrekstrar eru mogulegir eda hafa
pbegar komid upp eru ad auka verdi gagnsaei og innra eftirlit. Fjolmidlar hafa gegnt mikilvaegu
hlutverki vid ad veita stjornvéldum adhald og framlag peirra ma ekki vanmeta. Vid reglur um
hagsmunaskraningu pingmanna tel ég ad baeta verdi akveedum um fjarhagsleg
hagsmunatengsl maka og jafnvel nadnustu fjolskyldumedlima sem gaetu haft ahrif 4 storf
radamanna. Einnig pyrfti ad taka upp eftirlit med hagsmunaskraningunni og gera ad reglu ad

pingmenn purfi ad bera skrdninguna undir nokkurs konur umsjéonamann sem er abyrgur fyrir
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ad upplysingarnar komi skyrt fram og séu réttar. | verkfaerasetti OECD eru lagdar fram tillogur
ad adferdum til ad koma i veg fyrir eda uppraeta hagsmunaarekstra i stjéornarhattum. Margt
sem fram kemur i verkfaerasettinu er nu pegar til stadar i islenska stjérnkerfinu, dnnur atridi
leidarvisisins maetti innleida og styrkja. M.a. er meelst til pess ad embattismenn og starfsmenn
peirra sinni innra eftirliti med pvi ad svara stodludum spurningalista um mogulega
hagsmunaarekstra af heidarleika. Einnig segir til um hvernig sidareglur opinberra starfsmanna
og embaettismanna eettu ad lita at. Atlast er til ad rddamenn vidhaldi og styrki traust til
opinberra stofnana med pvi ad standa undir strongum gaedakréfum um veitingu opinberrar
bjénustu. Sidferdi radamanna zetti ad einkennast af gagnsaejum stjéornarhattum og 4byrgd.
Skerpa verdur a eftirfylgni og innra eftirliti med sidareglum fyrir radherra og starfsménnum
Stjérnarradsins svo ad peer standist enn frekar fyrirmaeli OECD um sidareglur rddamanna.
Einnig er mikilveegt ad forsaetisradherra undirriti sidareglur rddherra eins fljott og audid er eftir
ad ny rikisstjérn kemur saman og jafnframt tel ég ad dkveedum maetti beeta vid eftir porfum

hverju sinni.
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