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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni i 180 ECTS eininga BS grunnnami i
vidskiptafraedi vid Haskdla islands. Ritgerdin var unnin og skrifud vorid 2017 undir leidsdgn
Poéru H. Christiansen og pakka ég henni fyrir gott samstarf og goda leidségn. Einnig vil ég
bakka unnustu minni, Sunnu Hlynsdéttur og fjolskyldu minni fyrir hvatninguna og

studninginn vid ritgerdarskrifin.

Kveikjan ad pessari lokaritgerd minni, sem fjallar um st6du og réttindi innflytjenda fra
Filippseyjum a islenskum vinnumarkadi, er starf mitt 4 hjukrunarheimili aldradra par sem ég
starfadi i rimlega sjo ar og kynntist pessum einstaklingum vel og fylgdist med pvi moétlaeti og

beim hindrunum sem pau maettu vid og eftir komuna til islands.



Utdrattur

Miklar stefnubreytingar i mélefnum innflytjenda hafa att sér stad a islandi undanfarin &r og
aratugi og bendir ymislegt til pess ad stjornvold vilji gera betur nu i pessum malum en adur
hefur verid gert. Markmid ritgerdarinnar er ad 6dlast betri skilning a upplifun og reynslu

innflytjenda fra Filippseyjum af islensku samfélagi og vinnumarkadi.

Hofundur toék fjogur einstaklingsviotol vid innflytjendur fra Filippseyjum sem starfa 3
islensku hjukrunarheimili, en patttakendur voru tveir karlar og tveer konur @ mismunandi
aldri og hafa dvalid mislengi hér & landi. | seinni hluta ritgerdarinnar verdur fjallad um
nidurstodur rannséknarinnar, umraedu um peer nidurstodur og lokaord hoéfundar um

verkefnid og hagnytt gildi rannséknarinnar.

Helstu nidurstédur benda til pess ad menntun innflytjenda fra Filippseyjum nytist peim
ekki i starfi hér & landi, nema ef um er ad raeda hjukrunarfreedimenntada innflytjendur.
Sterkt tengslanet Filippseyinga 4 islandi virdist vera peirra stod og stytta hér 4 landi, en pad
nytist peim m.a. mjog vel i leit peirra ad vinnu. Einnig benda nidurstodur til pess ad
innflytjendur fra Filippseyjum verdi fyrir forddmum og mismunun hér & islandi, medal annars
vegna peirra laga sem eru i gildi hérlendis sem gera upp a milli innflytjenda eftir pjoderni, en
einnig vegna stefnu Evrépusambandsins i innflytjendamalum, par sem skyr stéttaskipting
innflytjenda rikir. Upplifun peirra er si ad a vegi peirra séu fleiri hindranir heldur en t.a.m.
innflytjienda fra Evrépurikjum og ad litid sé & pau sem eins konar nedsta preps
bjédfélagspegna sem nyttir eru til pess ad hirda upp afganga i storfum sem ad islendingar og
Evropubuar vilja ekki sja. Innflytjendum fra Filippseyjum sé pannig beint i laglaunastorf strax

vid komuna til landsins alveg 6hdad menntun peirra og reynslu.
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Myndaskra

Mynd 1 - Fjoldi Filippseyinga & islandi (Hagstofa islands, 2017)
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1 Inngangur

Félksflutningar hafa fylgt mannkyninu fra 6rofi alda, en med adgengilegri samgdéngum og
almennum framférum sidustu d&ra, hafa peir pd aukist til muna. island er engin
undantekning, en um og upp Ur sidustu aldamoétum fjolgadi innflytjiendum verulega hér 3
landi, sem utskyrist ad mestu leyti af peim uppgangi sem atti sér stad i efnahagslifinu fram til
arsins 2008. b4 var mikill skortur a starfsfélki innan akvedinna atvinnugreina og voru pad i
morgum tilvikum laglaunastérf sem ad Islendingar neitudu ad starfa vid (Unnur Dis
Skaptadéttir og Asa Gudny Asgeirsdottir, 2014).

Flestir innflytjendur koma hingad til lands i leit ad atvinnu og betri lifskjorum (Unnur Dis
Skaptadéttir, 2010). A drunum fyrir efnahagshrunid, arid 2008, var ekki algengt ad gerdar
veeru tungumalakrofur til innflytjenda pegar peir séttu um vinnu. Eftir hrunid hefur petta
snuist vid og gera margir atvinnurekendur pa krofu til innflytjienda ad peir tali ndnast

reiprennandi islensku, ef peir vilja pa fa vinnu & islandi (Unnur Dis Skaptadéttir, 2015).

Ur rannsékn um patttoku innflytjenda i hinu almenna samfélagi og vinnumarkadi sem
Anna Woijtyriska, Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafs géfu Gt arid 2011 kom i 1jés ad adeins
14% patttakenda, sem allir voru innflytjendur, toldu sig hafa géd tok & tungumalinu.
Nidurstodur rannséknarinnar leiddu einnig i ljés ad pridjungur patttakenda hennar teldi ad
mjog erfitt veeri ad fa vinnu & islandi og 71% présent peirra téldu ad tungumaladrdugleikar
veeru helsta hindrun peirra i atvinnuleitinni (Anna Wojtynska, Unnur Dis Skaptadoéttir og
Helga Olafs, 2011). bad liggur pvi i augum uppi ad i dag eru miklar hindranir sem standa i vegi

fyrir innflytjendum i leit ad vinnu hér a landi.

Hingad til lands koma innflytjendur fra 6llum heimshlutum, en pé virdist sem einstaklingar
af dkvednum pjédernum séu frekar flokkadir sem innflytjendur en adrir. A islandi rikir
akvedin stéttaskipting innflytjenda, par sem einstaklingum af akvednum pjédernum er gert
heerra undir hofdi en hinum. fslenska rikid, i samstarfi vid Evrépusambandid og
Nordurlondin, motar sin landfreedilegu og lagalegu moérk. Sama gildir um hid islenska

samfélag sem ad métar sér akvedin félagsleg mork.

Arid 2006 opnudu [slendingar landamaeri sin fyrir innflytjendum fra nyjum adildarrikjum

Evropusambandsins en & sama tima var hlidunum lokad gagnvart peim sem komu annars



stadar fra, en utilokun pessa héps var ekki tilkynnt opinberlega (Unnur Dis Skaptadoéttir og
Asa Gudny Asgeirsdéttir, 2014).

i ritgerdinni er fjallad um malefni innflytjenda & islandi i vidu samhengi. Leitast verdur vid
ad svara peirri spurningu hvernig upplifun innflytjenda fra Filippseyjum af islensku samfélagi

og vinnumarkadi er.

Ritgerdin samanstendur af sex kéflum. | inngangi er farid yfir meginefni ritgerdarinnar.
Annar kaflinn inniheldur fraedilegt yfirlit yfir pau hugtdk, kenningar og stefnur sem eiga vid
malefni innflytjenda, addraganda Evrépusamrunans og ahrif hans a innflytjendamal hér a
landi. Pa er fjallad um stéttaskiptingu innflytjenda, p.e. hvernig réttindum innflytjenda er
skipt 6jafnt milli hépa eftir pjéderni. | 6drum kafla er einnig farid yfir 16g og réttindi
innflytjenda 4 [slandi, hvernig pau voru & tuttugustu 6ldinni og hvernig pau hafa breyst til
dagsins i dag. Fjallad er um paer nefndir og stofnanir sem eiga ad vera innflytjendum til halds
og trausts i daglegu lifi. | fraedilega kaflanum er einnig fjallad um aukna félksflutninga til
islands upp ur aldamétunum sidustu, en par er ad finna upplysingar um innflytjendur fra
Filippseyjum sem busettir eru & islandi og stodu peirra hér & landi. pridji kaflinn fjallar um
adferdarfraedi rannsdknarinnar, s.s. undirblning, framkvaemd og Urvinnslu hennar. [ fjérda
kafla eru helstu nidurstédur einstaklingsvidtala rannséknarinnar dregnar fram og i fimmta og
sjotta kafla dregur hofundur alyktanir af stodu innflytjenda fra Filippseyjum hér a landi Gt fra

nidurstodum rannsoknarinnar, auk annarra rannsékna innan somu freeda.

Rannsdkninni er atlad ad svara rannséknarspurningunni: Hver er reynsla innflytjenda fra
Filippseyjum af stefnu stjérnvalda i malefnum innflytjenda og hver er reynsla peirra af

islensku samfélagi og islenskum vinnumarkadi?
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2 Frxedilegt yfirlit

Markmid pessa kafla er ad gefa lesendum dkvedna heildarmynd yfir malefni innflytjenda a
islandi og préun peirra i gegnum tidina. Til pess ad gera malefnum innflytjenda fullnaegjandi
skil er mikilvaegt ad huga ad 6llum peim ahrifavoldum sem geta komid ad i pessum efnum og

hefur héfundur reynt ad gera grein fyrir flestum peirra i pessum kafla.

Hér verdur fjallad um pau hugtdk og paer stefnur sem tengjast pessum malaflokki. bpar ber
helst ad nefna adlogunarstefnuna og hvernig hun hefur préast med breyttum aherslum
stjérnvalda. bjédernishyggja og pbjédriki eru tekin fyrir og synt fram & hvada ahrif pau geta
haft i stefnumalum gagnvart innflytiendum og hvernig forddmar og mismunun hafa ahrif a
innflytiendamal. b4 verdur farid yfir addraganda Evrépusamrunans og helstu astaedur fyrir
honum. | kjolfarid er skodad hvernig Evrépusambandid stillir upp pessum malefnum og
hvernig |6g sambandsins og reglugerdir studla ad stéttaskiptingu innflytjenda & islandi. Einnig
verdur farid yfir islensk 16g og reglugerdir sem tengjast malefnum innflytjenda og hvernig
bau hafa breyst i gegnum tidina sem og paer nefndir og stofnanir sem eiga ad vera til stadar

fyrir innflytjendur og stydja pa @ hinum ymsu svidum.

2.1 Hugtok og stefnur

begar einstaklingar eda hdpar fra élikum menningarheimum maetast ma reikna med pvi ad
breytinga sé porf & vardandi venjur peirra og sidi. begar lysa @ pessum samruna tveggja eda
fleiri 6likra menningarheima er algengast ad hugtakid adlégun (e. Acculturation) sé notad, til
ad lysa pvi sem & sér stad. (Rannveig Podrisdoéttir, Sigurlaug H. Svavarsdéttir, & Jon G.

Bernburg, 1997)

Mikilveegt er ad hafa i huga hvad att er vid pegar talad er um pjodriki, pjodernishyggiju,
forddma og hvernig pessir hlutir tvinnast saman. Hér a eftir verdur farid betur i pad hvad

felst i pessum hugtokum.

2.1.1 Adlégun
Hin klassiska skilgreining adlogunar sem sett var fram af Redfield, Linton og Herskovits arid

1936 segir:

,A0l0ogun medtekur pau fyrirbaeri sem orsakast af pvi pegar hopar af einstaklingum fra

mismunandi menningarheimum eru i stddugum samskiptum, med eftirfarandi breytingum a
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menningarmynstrum annars hdpsins eda beggja hopa“ (Redfield R., Linton R. Og Herskovitch

M., 1936, bls. 149).

Skilgreiningin 4@ adlogun er i meginatridum hlutlaus og @ pad vid um ad adlégunin getur
att sér stad i 66rum eda badum hdpunum, en i raun virdast minnihlutahdpar sem ad flytja

inn i samfélag annarra verda fyrir meiri ahrifum en meirihluti samfélagsins (Berry, 1997).

Oftast er reett um fjérar mismunandi leidir fyrir innflytjendur til ad adlagast ad nyju
samfélagi. beer eru samlégun, sampaetting, adskilnadur og einangrun. bessi hugtdk geta att
vid tengsl sem minnihlutahdépar mynda vid rikjandi menningu sem og pa hugmyndafraedi
sem stefnumdtanir grundvallast af i malefnum peirra (Rannveig Périsdéttir, Sigurlaug H.

Svavarsdéttir, & Jon G. Bernburg, 1997, bls 7).

2.1.1.1 Samlégun

Samldgun (e. Assimilation) a sér stad pegar innflytjendur og adrir minnihlutahdpar tileinka
sér menningu, haetti og sidi nyja samfélagsins en fjarleegjast sina upprunalegu menningu og
tungumal. Til ad falla betur inn i nytt samfélag eru einstaklingar og hopar tilbanir til ad gefa
eftir sin eigin gildi og tileinka sér vidmid nyja samfélagsins. Asteeda pessara afdrifariku
adgerda minnihlutahdpa er i flestum tilvikum su ad pessi adferd sé, ad peirra mati eda
samfélagsins, su veenlegasta til pess ad 0dlast pa menningarlegu faerni sem adlégunin krefst.
bessi adferd adlogunar getur birst pannig ad innflytjendur skilgreini pjoderni sitt upp a nytt,
einnig birtist hun i dherslu minnihlutahdpa a ad leera tungumal meirihlutans i stad pess ad
vidhalda eigin tungumdli. | stuttu mali ma segja ad samldgun eigi sér stad pegar
minnihlutahdépar afma sin upprunalegu einkenni med pad fyrir augum ad odlast
menningarlega faerni i samfélagi meirihlutans. (Rannveig Périsddttir, Sigurlaug H.
Svavarsdéttir, & Jon G. Bernburg, 1997, bls 7-8). Gott deemi par sem samldogunarstefnan
hefur verid lengi vid lydi er i Bandarikjunum. bar er talad um ad samlaga alla innflytjendur ad

bandariskri menningu i einn stéran sudupott (Glazer, 1968).

2.1.1.2 Sampeetting

Sampaetting (e. integration) 4 vid pegar minnihlutahdpar leggja dherslu a ad tileinka sér
menningu meirihlutans og 4 sama tima reyna hodparnir ad vidhalda sinni upprunalegu
menningu og tungu. Til pess purfa einstaklingar ad bua yfir menningarlegri feerni i tveimur

mismunandi menningarheimum og uppfylla paer krofur sem badir heimar krefjast. betta
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getur att vid um tungumal, gildi, sidi og reglur dsamt svo morgu 6dru sem badir
menningarheimar krefjast, en pessi atridi eru oft & tidum verulega olik & milli
menningarheima. Til ad slik adlégun gangi upp parf einstaklingur ad geta samsamad sig
badum menningarheimum, p.e. ad geta skilgreint sig sem hluta af badum hépum. (Rannveig
Périsddttir, Sigurlaug H. Svavarsdottir og Jon G. Bernburg, 1997, bls 8). Evréopusambandid

bodar sampaettingarstefnu medal adildarrikjanna. A heimasidu peirra segir m.a.:

»Folksflutningar studla ad efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri préun evrépskra
samfélaga. Arangursrik sampaetting peirra inn i samfélag gestgjafalandsins er lykillinn ad
hamorkun peirra taekifeera sem loglegir félksflutningar bera i for med sér” (Evrépu-

sambandid, 2017).

2.1.13 Adskilnadur

Adskilnadur (e. seperation) & sér stad ef minnihlutahépur adlagast ekki meirihlutanum. [ stad
bess leggur hépurinn adaldhersluna @ ad halda i sina eigin menningu og sidi. begar petta a
vid er i raun engin adlégun sem & sér stad heldur bua héparnir adskildir innan sama rikis.
Yfirleitt & pad vid, ef adskilnadarstefna rikir i malefnum innflytjenda, ad minnihlutahdpar bua
a afmorkudum sveedum og oftar en ekki eru peir pa undirokadir af meirihlutanum 3 flestum
svidum samfélagsins (Mayadas og Elliott, 1992). bad var pé 6fugt upp a teningnum pegar
adskilnadarstefnan rikti i Sudur-Afriku @ arunum 1948 til 1994, pegar pjédinni var skipt upp i
hoépa eftir kynpaetti. ba komst 6fgafullur hvitur minnihluti pjédarinnar til valda og peir sem
ekki voru hvitir a hérund voru neyddir med I6gum til ad bua a adskildum sveedum fra peim
hvitu, peir attu lika ad nota adrar opinberar adstodur en peir hvitu og samskipti milli
hépanna voru takmérkud. A drinu 1991 fér ad fjara undan adskilnadarstefnunni i Sudur-
Afriku pegar paverandi forseti pjédarinnar, F. W. de Klerk, vann i samstarfi vid Nelson

Mandela ad utrymingu stefnunnar (Lemon, 1985).

2.1.1.4 Einangrun

Einangrun (e. marginality) i sinni vidustu skilgreiningu, & sér stad pegar einstaklingur ur
minnihlutahopi pjédfélagsins missir 61l tengsl vid sina upprunalegu menningu 8 sama tima og
hann naer engum tengslum vid menningu rikisins par sem hann hefur sest ad. (Rannveig
Porisdottir, Sigurlaug H. Svavarsdottir og Jon G. Bernburg, 1997, bls 8). Einangrun getur birst

a ymsan hatt og ma par nefna pegar innflytiendum er neitadur adgangur ad opinberum
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sj6dum, t.d. almennum bdtagreidslu, atvinnuleysisbétum og adgangi ad velferdarkerfinu.
petta hefur att vid Bretland i gegnum tidina og gildir enn i dag. Litid hefur verid a
innflytjiendur sem réttindalausa einstaklinga, upp ad vissu marki og hefur petta haft peer
afleidingar ad kynpattum hefur verid@ mismunad par i landi. Einstaklingar eru pannig

markvisst einangradir i sinu nyja heimalandi (Ferguson, Lavalette og Whitmore, 2005).

2.1.1.5 Samantekt

Hér ad ofan er fjallad um helstu stefnur sem rikja i adlégunarstefnum landa i malefnum
innflytjenda. baer virdast vera mjog dlikar i fyrstu atrennu, en eiga p6 ymislegt sameiginlegt
begar betur er ad gdd. Til ad mynda eiga prjar af pessum fjéorum adlégunarstefnum pad
sameiginlegt ad gera rad fyrir pvi ad innflytjandi velji & milli menningarheima, en tileinki sér
ekki venjur og gildi peirra beggja. Adeins sampaettingarstefnan gerir rad fyrir ad einstaklingur
geti notid gdéds af badum menningarheimunum, sinum upprunalega og einnig hins nyja.
bpegar minnihlutahdpar leitast eftir sampattingu og lifa pannig tvofoldu menningarlifi, p.e.
vidhalda sinum upprunalegu menningareinkennum og tileinka sér einnig menningu
meirihluta samfélagsins, eru meiri likur a velgengni adlogunarinnar & hzerra stigi (Abu-Rayya

og Sam, 2017).

2.1.2 bjodriki, pjédernishyggja og kynpattafordomar

Hér verdur farid yfir hverjar hofudaherslur framangreindra hugtaka eru og hvernig hugtokin
virdast fléttast saman og hafa veruleg ahrif & hvort annad. bessi hugtdk spila storan patt i
préun innflytiendamala i mannskynsségunni, t.d. hvernig hugmyndafraedi pjoédrikisins og
bjodernishyggjan geta studlad ad forddmum og mismunun gagnvart utanadkomandi adilum

og almennri andudd i gard innflytjenda.

2.1.2.1 bjodriki (e. nation — state)
Menn deilir & um hvernig skilgreina eigi pjodriki en pad sem flestir freedimenn virdast vera
sammala um er ad pjdoriki eigi sér sameiginlegt landsvaedi, s6gu, menningu, tungu, kynpaetti
og truarbrogd (Eirikur B. Einarsson, 2003).

Pjodrikid byggir a peirri hugmyndafraedi ad pélitisk mork eigi ad vera samhlida hinum
menningarlegu morkum sem samfélag setur sér. bjédrikid hefur einokunarleyfi & notkun

ofbeldis og skattlagningu. Su einokun pjédrikis er hennar helsta uppspretta valda. Okjérnir
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rddamenn og embattismenn skipa hinar ymsu deildir stjérnvalda og l6ggjof pjédrikis naer
yfir alla pegna pess, en 16ggjof pessi inniheldur medal annars 16g um samraemt menntakerfi
og sameiginlegan vinnumarkad. Meirihluti pjédrikja hafa pjédtungu sem er notud vid oll
opinber samskipti en sum pjodriki hafa einnig hafnad réttindum ymissa minnihlutahépa til ad

notast vid sitt eigid médurmal (Eriksen, 2002).

2.1.2.2 bjodernishyggja

pjédernishyggja (e. nationalism) getur verid jakveed 4 ymsa vegu, hun getur fdéstrad
samkennd milli folks og skapad samheldni tiltekins hdps, en hun getur po audveldlega ordid
haettuleg. bjéderniskenndin getur leitt til fordéma, mismununar og skorts & umburdarlyndi.
Han byggist ad toluverdu leyti a sterkri tilfinningu fyrir okkar eigin hépi, ad vié séum betri en
adrir hépar, lifsmati okkar og gildi séu betri en hinna og svo framvegis. Ef pessar hugmyndir
um ad vid séum ofar 6drum taka voldin pa verdur pjédernishyggjan heettuleg. | algjorri
motsogn vid grundvallarhugmyndir okkar um lydredi og almenn mannréttindi pa getur
bjédernishyggjan préast ur peirri tilfinningu pjédar i ad verja land sitt gegn einhverskonar
yfirvofandi heettu, yfir i ad verja pjédina gegn utanadkomandi hépum, t.d. fléttamdnnum og
innflytiendum og getur pad leitt til forddma, mismununar, ofbeldis og misréttis (Spencer og

Wollman, 2002).

2.1.2.3 Fordémar (e. prejudice)
,Pad er mjog nidurdrepandi ad lifa & timum par sem audveldara er ad kljufa atom en

forddoma“. (Albert Einstein)

Oll teljum vid okkur vita fyrir hvad hugtakid fordémar stendur, en pad getur pé haft

margvislega merkingu. Samkvaemt skilgreiningu Allport (1954) a fordémum eru peir:

,Andud sem byggd er & brengludum og 6sveigjanlegum alhafingum. beir geta verid
upplifdir eda latnir i ljéds. Andudinni getur verid beint gegn hdépi sem heild eda gegn
einstaklingi, einungis @ peim forsendum ad hann eda hun tilheyrir vidkomandi hépi. b3 er
gert rad fyrir ad einstaklingurinn bui yfir somu énothafu eiginleikum og peim sem taldir eru

tilheyra hopnum® (Allport, 1958, bls. 8).

Fordomar geta verid af dmedvitudum toga og sprottnir upp ur skilningsleysi og/eda
bekkingarleysi einstaklinga eda hépa en i mérgum tilvikum eru peir medvitadir. Einstaklingar

telja sig hafa réttleetanlegar skodanir @ malefnum og stydja paer @8 ymsan mata. Fordomar
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byggja oft 4 og yta jafnframt undir stadalmyndir af akvednum hépum foélks, i flestum tilvikum
ver6a minnihlutahdpar skotspénn fordémanna. Fordémar eru neikvaedir i edli sinu og
myndast af hroka, andud og sannfaeringu tiltekins héps um yfirburdi sins héps umfram adra.

(Memmi, 2000)

Kynpattaforddémar eru 6rokstuddir démar um einstaklinga og hépa sem grundvallast a
stadalmyndum sem byggdar eru a uppruna eda utlitseinkennum vidkomandi adila.
Kynpattaforddmar byggjast 4 kynpattahyggju par sem su skodun rikir ad kynpaettir hafi élika
eiginleika og persdonueinkenni og ad pad radist af peim kynpeetti sem einstaklingurinn
tilheyrir. Kynpattahyggja endurspeglast i peirri skodun ad ,,einn kynstofn sé 6drum ze0ri eda
betri“, s.s. rasismi (Mérdur Arnason, 2002). beir forddmafullu hneigjast til ad sja adeins sina
hlid & malinu, pad sem samramist peirra kenningum og ytir enn frekar undir fordéma peirra

og stadalmyndir.

Kynpattafordémar eru alltaf neikveedir en pegar vold og fordomar renna saman pa er
vodinn vis. Peir stjornmalaflokkar sem mynda sina stefnu at fra forddomum og mismunun og
eru t.d. 4 moti innflytjendum og fléttamonnum, hafa avallt malad pessa hopa sem sokuddlga
begar kemur ad hinum ymsu samfélagsmeinum. Hraedilegar afleidingar fordéma i sogu
heimsins eru fjolmargar, ekki parf ad leita langt aftur i timann til ad finna par afdrifarik deemi
um slaemar afleidingar. Ber par helst ad nefna helférina og pjédarmordin i heimsstyrjoldinni
sidari (Memmi, 2000). A sidustu drum hafa fordémar gegn triarbrégdum Islam og muslimum
farid vaxandi. island er engin undanteking pegar kemur ad forddmum gegn muslimum, en
bann 28. februar arié 2017 birti Evrépunefnd, sem starfar gegn forddmum og umburdarleysi,
skyrslu par sem hun lysir yfir ahyggjum vegna aukinna fordéma i islensku samfélagi, sem

beinast hvad helst gegn muslimum (Evrépuradid, 2017).

Stjérnmalamenn um allan heim hafa bodad réttaekar adgerdir gegn muslimum & sidustu
arum, m.a. hafa sumir sett pad i stefnuskra sina ad peir muni Gtryma islamskri trd ur sinu
samfélagi og fleiri vilja loka alveg dyrunum fyrir innflytjendum af islamskri trd. | pessu
samhengi ber helst ad nefna Donald Trump, forseta Bandarikjanna (Shane, Rosenberg, &
Lipton, 2017). Einnig ma nefna Marine Le Pen, forsetaframbjodanda Frakka arid 2017, en
hidn sagdi ad arid 2017 yrdi arid sem ad Evrépublar myndu vakna, pjédernishyggjan fengi ad

blémstra til framtidar og ad Evropublar yrdu vitni ad endurkomu pjédrikisins (Oddur £.
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Gunnarsson, 2017). Marine Le Pen tapadi i forstetakosningu Frakka pann 7. mai, en par haféi

Emmanuel Macron betur gegn henni.

Mismunun er pegar einstaklingar eda hoépar eru adgreindir eda adskildir & grundvelli
forddma. ba er gert upp @ milli einstaklinga eda hdpa med oéjafnri eda 6likri medferd a
grundvelli émalefnalegra astaedna (Memmi, 2000). Dami um slikt geeti verid eftirfarandi.
Einstaklingur af erlendum uppruna saekir um starf hja akvednu fyrirtaeki sem auglyst hefur
lausa stddu. Fyrirteekid tjdir pessum adila ad pegar sé buid ad rdda i umreett starf. Vinur
einstaklingsins, sem er ekki af erlendum uppruna, dkvedur pa ad seekja um petta sama starf

daginn eftir og viti menn, hann er radinn i starfid.

2124 Samantekt

Hér ad framan er stuttlega farid yfir hvad ordin pjédriki, pjédernishyggja og fordémar, p.e.
kynpattaforddmar og mismunun standa fyrir. bessi hugtok virdast a einn eda annan hatt
samtvinnast og hafa vixlverkandi ahrif & hvort annad. Hofudaherslur pessara hugtaka eiga
pbad sameiginlegt ad byggjast a eigin sérstodu, peirri hugsjén ad okkar hépur sé 68rum adri

og utilokun peirra minnihlutahdpa sem ekki eru taldir tilheyra samfélagi meirihlutans.

2.2 Evrépusamruninn og stéttaskipting innflytjenda

Hér verdur farid yfir ségu Evrépusamrunans. Einnig verda tekin til umfjéllunar pau malefni er
snua ad innflytjendum og paer stefnumarkanir sem eru i gildi var6andi pessi malefni i Evrépu.
Synt verdur fram a hvernig pau hugtok sem nefnd hafa verid hér ad framan hafa haft ahrif a
malefni innflytjenda i alfunni, hvada stefnur hafa verid rikjandi i peirra malefnum og hvernig
pbjodrikin og pjéderniskenndin geta studlad ad forddmum og mismunun i gard innflytjenda.
Einnig verdur bent & pad hvernig alpjodasamningar Evrépurikjanna hafa haft neikvaed ahrif

vardandi stéttaskiptingu innflytjenda i peim londum.

2.2.1 Addragandi Evréopusamrunans

Kenningar raunhyggjumanna byggjast a peirri hugmynd ad préun i alpjédakerfinu radist naer
alfarid af ytri hegdun rikjanna. Breytingar i alpjodakerfinu ma pvi Utskyra med samskiptum
fullvalda rikja innan alpjédakerfisins, en ekki samspili annarra gerenda i samfélaginu.

Samkvaemt kenningum raunhyggjumanna eru fullvalda riki innan alpjédakerfisins skynsamir
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gerendur med eigin hagsmuni fyrir brjdsti sem byggjast a fullveldi yfir akvednu og afmorkudu

landssvaedi (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003).

Evrépusamruninn er liklega ein best heppnada tilraun pjodrikja til ad leggja nidur vopn og
valdabarattu, en fyrir samrunann var stér hluti Evrépu i rdstum eftir pau tvo
gjoreydingarstrid sem herjad hofdu i alfunni fra fyrri hluta 20. aldar og fram undir midbik
hennar. Eilif togstreyta rikti i alfunni og framtid hennar var ekki ykja bjort eftir ad seinni

heimsstyrjoldinni lauk arié 1945.

2.2.2 Fyrri og seinni heimsstyrjoldin

Stefan Zweig lysti lifinu i Evrépu @ arunum fyrir og eftir heimsstyrjaldirnar tvaer og sagdi m.a.
fra pvi pegar allt 1ék i lyndi milli rikjanna og frjals samskipti og vegabréfalaus ferdalog pvert
yfir landamaeri Evrépurikja voru sjalfsogd. Timann fyrir fyrri heimsstyrjéldina kalladi Zweig
»gullold 6ryggisins”, par sem allt virtist byggt 4 bjargi og i fostum skordum og , rikisvaldid var
hornsteinn pessa trausta samfélags” (Zweig, 2014, bls. 11). Réttindi sem borgarar nutu voru
logfest af pingi sem setid var af frjalst kjornum fulltrdum samfélagsins og mannud og

umburdarlyndi voru i fyrirrami.

Menn trudu ekki fremur a jafn villimannlega afturfor og strid milli Evrépupjoda
en a troll og drauga. Fedur okkar voru stadfastir i trd sinni & haldgadi
sattfysinnar og umburdarlyndisins. beir héldu i einlaegni, ad smam saman mundu
landamaeri purrkast ut, trdaragreiningur hverfa dr ségunni og mannkynid sidan
lifa sem ein heild i fridi og 6ryggi (Zweig, 2014, bls. 13).

bratt fyrir pa stadfostu trd Evréopubla a timanum fyrir fyrri heimsstyrjoldina, um heim
oryggisins sem byggdur vaeri a traustum grunni, vard raunin su ad hann var hvorki byggdur a
bjargi né steini og reyndist hann adeins spilaborgin ein. Ofvidrid og eydileggingin sem fylgdi
heimsstyrjoldinni fyrri atti eftir ad gera pusund ara vidleitni mannsins til betri tima ad engu.
[ kjolfar Heimskreppunnar arid 1929, blossadi svo pjédernishyggjan innan rikja alfunnar og
Evropupjédir toku pa dkvordun ad hlada mdara i kringum landameeri sin og skyla sér bak vid
einangrun sinna landa og tortryggni sinni i gard annarra pjéda (Zweig, 2014). [ kjdlfarid kom
sidari heimsstyrjoldin sem std0 yfir i rum sex ar og skyldi eftir sig mikla eydileggingu vida um

heiminn.
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2.2.3 Evrépusamruninn

Eftir seinni heimsstyrjoldina fengu peer hugmyndir ad brjéta nidur mirana og tengja ibua
Evrépu drjufanlegum béndum, byr undir bada veengi. Markmidid med samrunanum var pad
ad gera pjddir Evropu svo innbyrdis hadar, ad aras gegn einu riki innan alfunnar veeri i raun
aras gegn hagsmunum allra pjédanna. baverandi utanrikisradherra Frakklands sagdi m.a. um
addraganda Evrépusamrunans, ad eftir tveer heimsstyrjaldir hefdu rédamenn loks attad sig a
bvi ad farsaelasta leid Evrépurikjanna til framtidar, vaeri ekki ad byggja gleesta mura né heldur
med hernadarmeetti rikjanna, heldur i samstédu pjédanna med sameiginleg markmid ad
leidarljosi sem pjona myndi sameiginlegum hagsmunum pessara pjéda (Eirikur B. Einarsson,
2003). Pann 9. mai aridé 1950 gafu sex Evropuriki ut yfirlysingu um aform sin til ad stofna med
sér naid efnahagsbandalag. Rikin hofnudu upp fra peirri stundu pjédernishyggjunni sem leitt
hafdi til dmeeldrar blédsuthellingar i alfunni fram ad pessum timapunkti (Eirikur B. Einarsson,

2003).

2.2.4 Afleidingar Evropusamrunans fyrir islenskt samfélag

Fra pvi ad Evropusambandid var stofnad hafa mannréttindi hafist til vegs og virdingar og flest
riki innan Evrépu hofu ad veita rikisborgurum annarra Evrépurikja réttindi til jafns vid
innlenda rikisborgara. Mannréttindaakvaedi i stjérnarskra islands h6fdu stadid naer dbreytt
fra arinu 1874, en i peim voru m.a. dkveedi um funda-, félaga-, prent-, atvinnu-, trd- og
persoénufrelsi, fridhelgi eignarrétts, heimilisins og rétt til framfaerslu og menntunar (Gunnar
H. Kristinsson, 1994). Engin mannréttindadkvaedi islensku stjérnarskrarinnar breyttust po fyrr
en arid 1995, en pa var nefnd sett & laggirnar til ad yfirfara pessi akvaedi i samreemi vid
mannréttindasattmala Evrépu, sem [sland hafdi gerst adili ad pann 3. september arid 1953.
Gert hafdi verid rad fyrir ad samraemis geetti milli sattmalans og islenskra laga (Stefan M.
Stefansson og Ragnar Adalsteinsson, 1996), en starf nefndarinnar leiddi i ljos ad samraemid
var ekki ykja mikid. Meelti nefndin med pvi ad sattmadlinn yrdi logfestur og
mannréttindadkvaedi stjornarskrdrinnar uppfaerd til samraemis vid hann (Stefan M.
Stefansson og Ragnar Adalsteinsson, 1996). | kjdlfar aukinna mannréttinda um alla Evrépu
foru islensk stjérnvold i fyrsta skipti ad huga ad malefnum innflytjenda. Upp Ur arinu 1990
jokst straumur innflytjenda til landsins til muna og i kjolfarid virdast stjérnvold byrja ad taka

tillit til mismunandi parfa peirra (Vala Jénsdéttir, Kristin E. Hardardéttir, Ragna B.
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Gardarsdéttir, 2009). Ordin  adlégun og sampeetting urdu ad kjorordum og
fjslmenningarsamfélag & [slandi fér ad taka & sig mynd.

Samldgunarstefnan vardandi innflytjendamal var rikjandi i gjorvallri Evrépu allt fram 3
sidari hluta 20. aldar, en sidan pa hefur sampaetting verid talin farsaelasta leidin i adlogun
innflytjenda ad sinum nyju heimkynnum. island var engin undantekning i pessum malum,
pbegar kom ad adlogun innflytjenda, en samlégunarstefna var vid lydi hér allt par til undir lok
sidustu aldar, pegar islensk stjornvold féru fyrst ad taka tillit til innflytjenda og peirra
mismunandi parfa sem purfti ad koma til méts vid. Fyrir pann tima hofdu stjérnvold gert allt
hvad pau gatu til ad takmarka réttindi Utlendinga til pess mogulega ad vernda islendinga fyrir
utanadkomandi areiti. Par ma nefna paer hindranir sem skélabérn af erlendum uppruna
maettu i skélakerfinu, par sem pau voru einungis freedd um mal- og menningarlegan uppruna
sinn til pess eins ad ,,gera peim kleift ad leera rddandi tungumal og menningu” (Rannveig
Porisdottir, Sigurlaug H. Svavarsdéttir og Jon G. Bernburg, 1997, bls. 18). bar voru skilabodin
bau ad peirra eigin hdpur, médurmal og tunga, ,, hofdu ekkert gildi lengur, hvorki i skélanum
né i samfélaginu” (Rannveig bérisdéttir, Sigurlaug H. Svavarsdéttir og Jon G. Bernburg, bls

18).

2.2.5 Stéttaskipting innflytjenda

bratt fyrir aukna tilhneigingu Evrépupjéda til ad veita innflytjiendum hlutdeild i réttindum
heimamanna, pa hefur préunin verid a pann veg ad sumir innflytjendur hafi meiri réttindi en
adrir, medal annars i krafti alpjé6dasamninga (Soysal, 1997). sland var engin undantekning i
bessu mali, en islensk stjérnvold virdast hér & arum adur alltaf hafa verid treg til ad veita
innflytjiendum aukin réttindi upp a sitt einsdaemi og einungis gert slikt vegna hagsmuna sem
island atti ad geeta i alpjédasamningum. Eftir ad Islendingar hofdu skrifad undir
Nordurlandasamningana a sjotta aratug 20. aldar fengu Nordurlandabuar aukin réttindi hér 3
landi umfram pau réttindi sem erlendir rikisborgarar almennt héféu. bad var svo arid 1993
sem rikisborgarar adildarlanda ad evrépska efnahagssvaedinu fengu sambeerileg réttindi og
Nordurlandabdar hér a landi, en pd heldur umfangsminni. Pannig hefur stéttaskipting

innflytjienda myndast hér a landi med tid og tima.

begar fjallad er um réttindi innflytjenda hér 34 landi parf idulega ad skipta umfjollun nidur

eftir hépum, par sem Nordurlandabuar hafa mestu réttindi innflytjenda, rikisborgarar
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adildarlanda ad evrépska efnahagsbandalaginu hafa pa naest mestu réttindin og svo kemur
bridji flokkurinn sem inniheldur innflytjendur sem tilheyra hvorugum pessara hépa og hafa
minnstu réttindin hér 4 landi. beir sem minnstu réttindin hafa eru hadir leyfum og ymiskonar
undanpagum til pess eins ad fa ad njoéta almennra mannréttinda hér 4 landi. bessu kerfi
hefur verid komid upp med alpjédasamningum af ymsum ger6um, sem mismuna
utlendingum a grundvelli pjédernis. betta getur liklega verid utskyringin a peim adskilnadi
sem rikir hér @ vinnumarkadi, par sem rikisborgarar ymissa pjoéda hdpast i dkvedin storf i

miklu meiri maeli en talist getur edlilegt (Gunnar E. Sigurdsson, 1992).

2.2.6 Samantekt

Hér hefur verid farid yfir pa préun sem hefur att sér stad i alfunni fra pvi snemma a 20.
oldinni. Samskipti Evrépurikjanna virdast a pessu timabili hafa farid i hring. Pau hafa breyst
ar frjdlsum samskiptum og félksflutningum vyfir i tortryggni i gard nagrannans par sem
pbjodernishyggjan blémstradi med tilheyrandi stridum og lokun landamaera. Eftir erfid timabil
Evrépurikjanna breyttust samskiptin svo aftur i kjélfar undirritadra alpjédasamninga, yfir i
fremur frjals samskipti og félksflutninga en seinna meir hefur einnig verid hugad enn meira
ad malefnum innflytjenda og adlégun peirra ad nyjum heimkynnum. Alpjédasamningarnir
hafa hins vegar ytt undir stéttaskiptingu innflytjenda par sem augljéslega er gert upp a milli

einstaklinga eftir pjoderni, par sem sumir innflytjendur hafa meiri réttindi en hinir.

2.3 Log og réttindi

begar skodad er hvernig malefni innflytienda & [slandi hafa préast i gegnum tidina er
mikilvaegt ad skoda hvernig mismunandi stefnur adlégunar i pessum madalefnum eru og
hvernig peer hafa breyst i gegnum tidina. Eins er mikilveegt ad skoda hvernig préun pessara
malefna hefur verid i Evrépu og hvernig Evrdpa hefur breyst, Ur pjodrikjum par sem pegnar
baru pjédernishyggju i brjosti sér og toldu sina hoépa yfir adra hafna, yfir i
fiolmenningarsamfélog par sem tillit er tekid til ndungans 6had pjéderni og mannréttindi eru

i hdvegum hofa.

En i stora samhenginu er einnig mikilvaegt ad skoda hvernig 16g og réttindi innflytjenda
hafa breyst samhlida pessum breyttu adlégunarstefnum og breyttu alpjédaumhverfi. Med

bvi ad skoda paer breytingar sem hafa att sér stad i l6gum tengdum pessu malefni, er haegt
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ad sja hvort ad 4 timum pjodrikjanna hafi pjédernishyggjan haft ahrif 4 takmorkun réttinda
innflytjenda. Einnig er haegt ad lesa Ut uUr 16gunum pa stéttaskiptingu sem alpjédasamningar
hofdu i for med sér fyrir innflytjendur, t.d. hvernig Nordurlandabdum hér adur fyrr og nu i
dag einnig pegnum rikja Evrépusambandsins er gert haerra undir h6fdi hér a landi en 66rum

innflytjendum.

[ pessum kafla verdur farid yfir 16g sem snda ad innflytjendum og reglugerdir sem peim
fylgja. Skodad verdur hvernig pessi 16g voru @ 20. 6ldinni, hvernig pau hafa breyst med
breyttum stefnum i malefnum innflytjenda og hvort pau hafi breyst til batnadar eda til hins
verra. Farid verdur yfir réttindi innflytjenda og peirra skyldur hér a landi og hvort og pa
hvernig pau hafi aukist 4 sidustu drum. Légin sem skodud verda snua ad rétti utlendinga til
landgéngu og dvalar a islandi, tryggingum og félagslegum réttindum Gtlendinga, almennum
mannréttindum Utlendinga 4 islandi og mismunun eftir pjéderni. Ad lokum er fjallad um
hvernig atvinnuréttindum Gtlendinga 4 islandi hefur verid hattad og hvernig pau réttindi hafa

breyst i gegnum tidina.

2.3.1 L6gum utlendinga
Hér verdur 16gum um utlendinga frd midbiki 20. aldar til dagsins i dag gerd stutt skil. bpar 3
medal er fjallad um rétt utlendinga til landgéngu og dvalar & [slandi og hvada skilyrdi

innflytjendur purfa ad uppfylla til ad 6dlast buseturétt og atvinnuréttindi a islandi.

2.3.1.1 L6ég um eftirlit med utlendingum nr. 59/1936 og nr. 45/1965
Fram til arsins 1965 voru hér i gildi 16g fra arinu 1936, 16g um eftirlit med utlendingum nr.
59/1936, sem akvérdudu rétt Gtlendinga um komu peirra til islands og til dvalar hér. pessi
|6g attu raunar uppruna sinn i l6gum fra arinu 1920 og voru pau i raun adeins endurskodud
utgdafa peirra laga. Samkvaemt pessum I6gum var rétt ad meina Utlendum einstaklingum um
landgongu ef peir:

,Eigi gatu sannad, eda gert sennilegt, ad peir fai framfaert sig eda pa, sem a vegum peirra
eru, an pess ad piggja hér framfaerslustyrk naestu tvo ar eftir ad peir hafa hingad flutzt” (Log

um eftirlit med utlendingum nr. 59/1936).

Einnig var rétt ad meina utlendum einstakling um landgéngu ef hann var haldinn sjukdémi
b6 vaegur veeri eda skyrdi ekki rétt fra tilgangi sinum vardandi komuna til landsins. Ef athafnir
einstaklings eda vist hans 4 islandi teldust haettulegar hagsmunum rikis eda almennings eda
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ef honum hafdi verid visad burt ar 6dru riki vegna pessa var talid rétt ad meina honum
landgéngu. A pennan hétt var reynt ad koma i veg fyrir ad misindismenn keemu til landsins
en pad sama virdist hafa att vid um sjuaklinga og folk sem ekki gat framfaert sér sjalft. Einnig
var heimilt ad visa einstaklingum ur landi vegna flestra ofantalinna atrida (Log um eftirlit

med utlendingum nr. 59/1936).

Skv. 16gunum fra 1936 var démsmalaradherra heimilt ad visa utlendingi ur landi ef hann
yrdi framfaerslupurfi. beir innflytjendur sem urdu atvinnulausir gatu pvi att von a pvi ad vera
visad ur landi ef peir misstu vinnuna og fundu ekki adrar leidir til ad sja fyrir sér (L6g um
eftirlit med atlendingum nr. 59/1936). Tilgangur pessa virdist hafa verid ad koma i veg fyrir
ad uatlendingar yrdu pungur baggi 4 fjarhag rikis og sveitarfélaga.

[ bessum sému I6gum var dkvaedi sem var pess efnis ad visa maetti Utlendingi dr landi ,ef
hegdun hans eda hagir ad 60ru leyti gefa tilefni til brottvisunar” (Log um eftirlit med
Utlendingum nr. 59/1936). betta dkvaedi vekur vissulega athygli vegna pess hve augljéslega
er heegt ad tulka petta dkvaedi & ymsa vegu og gaeti tulkunin jafnvel hafa farid eftir gedpotta

sitjandi radherra hverju sinni.

Arid 1965 voru ny 16g nr. 45/1965 um eftirlit med utlendingum sampykkt. bau 16g voru ad
mestu leyti byggd 4 eldri 16gum, en légin voru adallega sett vegna adildar [slands ad
Nordurlandasamningnum. Sa samningur 6dladist gildi 1. desember 1955 og fjalladi um
afndm vegabréfsskodunar vid landamaeri rikjanna (Stjérnartidindi, 1955). Med pessum
samningi urdu Oll Nordurlondin eitt vegabréfssvaedi og pvi purfti ad gera breytingar a
[6gunum, til ad geeta hagsmuna allra Nordurlandabia og par med mismuna uUtlendingum 3
grundvelli pjédernis. SOmu heimildir til brottvisunar Utlendinga eda synjun um landgoéngu
voru pé afram i gildi. Utlendingar purftu afram sérstok dvalarleyfi og vegabréfsaritanir fra
arinu 1965, en Nordurlandabuar voru undanpegnir pessum akvaedum fra arinu 1955 (Log um
eftirlit med utlendingum nr. 45/1965). [ tilkynningu um samninginn umraedda sagdi m.a. ad
leysa aetti alla rikisborgara Nordurlandanna undan peirri skyldu ,til ad hafa i hondum
vegabréf og dvalarleyfi vid dvol i 68ru norraenu landi en heimalandinu” (Stjornartidindi,
1955). bannig téku islendingar fyrsta skrefid i att ad opnun landsins fyrir frjalsum
félksflutningum og ad veita innflytjiendum sama rétt og og islenskir rikisborgarar h6fdu. bessi
bréun var i samrami vié pad sem gerdist i Evropu allri d eftirstridsarunum, pegar Evrépuriki

téku ad gera samninga sin @ milli en @ sama tima styrktu pau sin ytri landamaeri enn frekar og
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mismunudu ibdum landanna eftir pjéderni (Eirikur B. Einarsson, 2003). Login um eftirlit med
utlendingum fra 1965 fela pvi @ skyran hatt i sér mismunun & réttindum utlendinga eftir
bjoderni par sem Nordurlandabdum voru veitt meiri réttindi en rikisborgurum annarra landa.
SU préun sem atti sér stad i Evropu, par sem vilji var til ad mynda eitt stort sveedi og opna
innri landamaeri pess en @ sama tima styrkja ytri landameeri rikjanna, ndadi pvi einnig til

islands (Eirikur B. Einarsson, 2003).

SuU breyting var gerd med logunum fra 1965 ad felld voru ur gildi pau akvaedi sem ségdu ad
visa meetti innflytjanda ur landi ef hann missti til ad mynda vinnu sina. Innflytjendur purftu
bvi ekki lengur ad hafa dhyggjur af pvi ad verda visad ar landi fyrir pad eitt ad missa vinnuna
hérlendis. Hins vegar matti enn visa utlendingum ur landi eda meina peim landgdéngu a peim
forsendum ad vist peirra teldist af einhverjum asteedum daeskileg eda , haettuleg hagsmunum
rikisins eda almennings” (L6g um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965). bad gat pvi allt til
arsins 2002 farid eftir gedpodtta sitjandi dédmsmalarddherra hverjir fengu landgonguleyfi &
islandi eda var visad Ur landi, en pad ar voru 16g um Utlendinga sett og pessi akvaedi loks

tekin ut.

2.3.1.2 Lég um utlendinga nr. 96/2002
Samkvaemt légum um dutlendinga nr. 96/2002 sem tdku gildi 1. jantdar 2003 purftu

utlendingar ad hafa vegabréfsaritun til ad mega koma til landsins, en peir utlendingar sem
koma fra patttokurikjum innan Schengen samstarfsins (hér eftir kallad Schengen) voru pé
undanpegnir aritunarskyldu. Utlendingur sem var ekki med rikisborgararétt i landi innan
Schengen, en hafdi pegar 6dlast dvalarleyfi innan annars rikis sem tilheyrir Schengen, gat
nytt sér pad dvalarleyfi pvi pad ,gildir til komu og dvalar hér a landi i pann tima sem
tilgreindur er ef pad kemur fram i arituninni“ (L6g um utlendinga nr. 96/2002). bau akvadi
sem sogdu til um ad hvort veita maetti Utlendingi vegabréfsaritun a 6llu Schengen sveedinu
voru medal annars ad hann hafi gilt vegabréf eda annad vottord sem vidurkennt er sem
ferdaskilriki innan Schengen rikjanna og gildir a.m.k. i prjd manudi, hann hafi heimild til ad
ferdast til baka til heimalandsins eda annars rikis sem gilti a.m.k. prja manudi fram yfir
gildistima daritunarinnar, hann hafi naegileg fjarrad sér til framfzerslu 8 medan dvol hans hér a
landi stendur og til ad greida fyrir ferd til heimalandsins eda annars rikis ad loknum
dvalartimanum, hann geti synt fram a tilgang dvalar, ekki hafi legid fyrir dsteeda til fravisunar

eda brottvisunar hans skv. [6gum, hann hafi ekki verid skradur i upplysingakerfi Schengen
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rikia i pvi skyni ad honum yrdi meinadur adgangur, hann hafi ekki talist égn vid
allsherjarreglu, pjodaroryggi eda alpjodasamskipti rikisins eda annarra Schengen rikja og ad
hann hafi haft gildar sjukrakostnadar- og heimferdartryggingar (L6g um dutlendinga nr.
96/2002). Vardandi dvdl hér & islandi pa mattu peir Gtlendingar sem purftu vegabréfsaritun
ekki dveljast lengur hér @ landi en su aritun sagdi til um, en an sérstaks leyfis mattu
utlendingar ekki dveljast hér lengur en prja manudi fra komu til landsins. Undanpegnir
akvaedum um dvalarleyfi hér a landi voru utlendingar fra 66rum Nordurléndum og peir sem
attu einhverja sterka tengingu vid islenska pjéd, en um pad giltu sérstok skilyrdi. Sem daemi
um pessi skilyrdi pa var undanpeginn sa utlendingur sem bjd i skrddri sambud med islenskum
rikisborgara, sem hafdi haft fasta busetu og dvalarleyfi hér & landi samfellt i fimm ar fra
skraningu sambudarinnar eda pau hafi verid dgift og hinn islenski rikisborgari sem
utlendingur var i skradri sambud med hafdi haft rikisborgararétt i ad minnsta kosti fimm ar
(Log um utlendinga nr. 96/2002). betta akveedi er gott deemi um pad flaekjustig sem
einkenndi pau skilyrdi sem utlendingar purftu ad uppfylla til ad eiga rétt & aframhaldandi

dvalarleyfi hér a landi.

beir sem purftu dvalarleyfi samkveemt [6gum um utlendinga fra arinu 2002, voru peir
utlendingar sem komu til landsins i peim tilgangi ad rdda sig i vinnu, fyrir endurgjald eda
endurgjaldslaust, eda til ad stunda sjalfsteedan atvinnurekstur hér & landi. Asamt dvalarleyfi
burftu pessir einstaklingar einnig ad hafa fengid atvinnuleyfi hér a landi. Einnig purftu peir
utlendingar sem ztludu sér ad dvelja hér i landi lengur en vegabréfsaritun sagdi til um ad
hafa dvalarleyfi. Vardandi umsdkn dvalarleyfa pa atti sa utlendingur sem var i fyrsta skipti ad
sekja um dvalarleyfi hér a landi ad gera slikt fyrir komuna til landsins. Honum var pvi
6heimilt ad koma til landsins fyrr en umraedd umsdkn hafdi verid sampykkt. Dvalarleyfid var
ekki gefid ut fyrr en umsoéknin hafdi verid sampykkt og einstaklingurinn kominn til landsins,
hann buinn ad gangast undir leeknisskodun samkvaemt vottordi heilbrigdisstofnunar og

gengid var fra skraningu heimilisfangs hér a landi (L6g um Gtlendinga nr. 96/2002).

Heimilt var skv. l6gum um Gtlendinga fra arinu 2002 ad veita innflytjanda busetuleyfi hér
a landi ef ad einstaklingurinn hafdi buid hér a landi samfellt sidustu fjogur ar samkvaemt
dvalarleyfi, sem gat verid grundvollur busetuleyfis. bau skilyrdi sem innflytjandi purfti ad
uppfylla voru m.a. pau ad hann hafi sott ndmskeid i islensku fyrir Utlendinga, ekki hafi legid

fyrir dstaedur til ad visa tilteknum einstakling Ur landi og ad hann geti synt fram a ad hann
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hafi getad framfleytt sjalfum sér & dvalartima sinum hér a landi og ad hann geti framfleytt

sjalfum sér afram hérlendis med loglegum haetti (L6g um utlendinga nr. 96/2002).

Heimilt var ad visa utlendingi Ur landi sem hafdi dvalarleyfi ef ad hann hafdi brotid
alvarlega af sér gegn einu eda fleiri dkveedum laganna, hann hafi afplanad déom erlendis a
sidastlionum fimm arum, ef sd domur gaeti samkvaemt islenskum lé6gum vardad fangelsi
lengur en eitt ar, hann hafi verid daeemdur hér a landi fyrir hattsemi sem gat vardad fangelsi
lengur en eitt ar eda ef hann hafi oftar en einu sinni & sidustu premur arum verid deemdur til
fangelsisrefsingar hér a landi og ef naudsynlegt var talid ad visa honum ur landi vegna

oryggis rikis eda almannahagsmuna (L6g um utlendinga nr. 96/2002).

Brottvisun innflytjanda sem hafdi busetuleyfi var samkvaeemt l6gum um uatlendinga fra
arinu 2002 heimil ef hann hafdi afplanad refsingu eda hafdi verid deemdur til refsingar sem
ad islenskum logum gat vardad allt ad priggja ara fangelsisvist a sidustu fimm arum erlendis
eda sidastlidnu ari hérlendis. Einnig var heimilt ad visa innflytjanda sem hafdi busetuleyfi ur
landi ef pad taldist naudsynlegt vegna Oryggis rikisins eda almannahagsmuna (L6g um

utlendinga nr. 96/2002).

2.3.1.3 Lég um utlendinga nr. 80/2016

Pann 1. jandar arid 2017 toku i gildi ny 16g um utlendinga. Pau dkveedi sem eru til umfjollunar
i pessari ritgerd hafa einungis verid endurskodud og finpussud med pessum nyju l6gum.
Ndkvaemlega somu skilyrdi eiga vid um pa malaflokka sem talad hefur verid um hér ad ofan.
Pad er, pau dkvaedi er snua ad rétti til landgdngu, dvalarleyfum utlendinga, busetuleyfum
innflytjenda og paer heimildir rikisins til ad visa pessu félki ur landi eru nakveemlega pau
somu. Nafni busetuleyfis hefur po verid breytt og kallast pad nu 6timabundid dvalarleyfi. Ein
vidbot var pd gerd i nyju l6gunum og a vid pa grein er snyr ad umsdkn um dvalarleyfi adur en
komid er til landsins. Par segir ad ef umsaekjandi er staddur hér 4 landi og er ,maki eda
sambudarmaki islensks eda norraens rikisborgara eda utlendings sem dvelst 16glega i landinu
skv. 6timabundnu dvalarleyfi eda dvalarleyfi sem getur verid grundvollur étimabundins
dvalarleyfis” getur hann sétt um timabundid dvalarleyfi hér & landi (Log um utlendinga nr.
80/2016). Einnig er undanpaga veitt ef barn yngra en 18 ara a foreldri sem er islenskur
rikisborgari eda utlendingur sem uppfyllir skilyrdi dvalarleyfis eda étimabundins dvalarleyfis,

en einnig er veitt undanpdga peim umsakjendum sem sakja um dvalarleyfi vegna starfs sem
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krefst sérpekkingar, sérhaefdra starfsmanna eda i tengslum vid ipréttir (Log um utlendinga

nr. 80/2016).

2.3.14 Samantekt

Log um utlendinga hafa ekki tekid miklum stakkaskiptum frd arinu 1936. beer fau breytingar
sem hafa att sér stad i logunum eru afnam akvaeda arid 1965, sem so6gdu ad visa meetti
utlendingi ur landi ef hann missti vinnu sina, afndm akvaeda arid 2002 sem felldu ur gildi pau
leyfi sem domsmalaradherra hafdi til ad visa folki ar landi eftir eigin gedpdtta og breytingu a
heiti busetuleyfis yfir i 6timabundid dvalarleyfi. Ad 66ru leyti hafa l6gin helst breyst i pa att
ad mismuna utlendingum eftir pjédernum par sem fyrst um sinn voru Nordurlandabdum
adeins veitt aukin réttindi midad vid adra Utlendinga & islandi, en seinna meir voru 16g um
utlendinga adlogud ad alpjédasamningum svo pegnar lands i Evropu 68ludust einnig aukin

réttindi hér a landi.

2.3.2 L6g um atvinnuréttindi utlendinga

Hér verdur farid yfir pau l6g sem giltu um atvinnuréttindi utlendinga undir lok 20. aldar og
hvernig préun peirra hefur verid til dagsins i dag. betta er gert til pess ad fa yfirlit yfir pau
réttindi sem innflytjendur hofdu a vinnumarkadi hérlendis @ arum adur og hvernig pessi
réttindi peirra hafa prdast til dagsins i dag, en einnig eru skodadar pzer hindranir sem

innflytjendum eru settar a@ vinnumarkadi med pessum logum.

2.3.2.1 L6ég um atvinnuréttindi utlendinga nr. 133/1994

[ I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga fra drinu 1994 voru sett stréng skilyrdi um pad hvada
utlendingar gaetu 06dlast atvinnuleyfi hér a landi. Timabundin atvinnuleyfi voru veitt
atvinnurekendum sem hugdust rada utlending til starfa. Slik leyfi, sem veitt voru i fyrsta sinn,
mattu adeins gilda til eins ars. Nyjungin sem tok gildi med pessum l6gum var su ad
framlengja matti atvinnuleyfid til tveggja ara i senn ef 6ll skilyrdi laganna voru afram uppfyllt.
bessi skilyrdi voru m.a. pau ad kunnattumenn veeru ekki fdanlegir innanlands, atvinnugreinin
sem um reeddi skorti vinnuafl eda adrar sérstakar astadur sem gatu att vid. Einnig purfti ad
liggja fyrir umsogn stéttarfélags a stadnum i hlutadeigandi starfsgrein eda landssambandi
asamt undirritudum radningarsamningi sem nadi til dkvedins tima og ,tryggdi erlendu
verkafélki laun og onnur starfskjor til jafns vid heimamenn® (Loég um atvinnuréttindi

Utlendinga nr. 133/1994). | radningarsamningnum burfti einnig ad vera tekid fyrir allt er
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vardar flutning erlenda starfsmannsins frd islandi ad starfstimanum loknum og um allar
videigandi greidslur sem gdtu att vid vegna veikinda starfsmannsins. Einnig purfti erlendi
starfsmadurinn ad hafa skilad inn heilbrigdisvottordi asamt yfirlysingu um sidasta dvalarstad
adur en hann kom til islands (L6g um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 133/1994). Mérg af
bessum skilyrdum bera { for med sér akvedna mismunun, par sem [slendingum er augljéslega

gert haerra undir hoféi en félki af 6drum pjédernum.

Til pess ad eiga rétt 4 dbundnu atvinnuleyfi hér a landi purfti einstaklingurinn ad hafa att
l6gheimili & slandi samfellt i prju &r og uppfylla skilyrdi sem voru m.a. pau ad honum hefdi
adur verid athlutad timabundnu atvinnuleyfi og ad hann hafi adur 6dlast 6timabundid
dvalarleyfi (sem adur hét busetuleyfi). Utlendingur sem &tti l6gheimili & Islandi gat fengid
atvinnurekstrarleyfi ef ad hann var fjarrdada og leitad hafdi verid eftir umsoégn frd

hlutadeigandi heildarsamtokum adila vinnumarkadsins vegna umsdknarinnar.

Ovist er hversu hagkvaem su breyting & ldgunum um timabundid atvinnuleyfi var, pad ad
haegt veeri ad framlengja atvinnuleyfid um tvo ar i senn, fyrir hlutadeigandi adila. Ekki er vist
ad atvinnurekendur hafi alltaf verid sattir med pad ad sitja uppi med starfskraft i tvo ar sem
ad reyndist hugsanlega illa i vinnu pegar 4 leid. Staerri spurningin er hinsvegar hvort pad hafi
verid@ med hagsmuni erlenda starfskraftsins i huga sem pessi breyting var gerd, pvi ekki er
vist ad 6sattur starfsmadur hafi verid anaegdur med ad vera samningsbundinn i tvo ar 4 sama
vinnustad. Pau Rannveig bérisdéttir, Sigurlaug Hrund Svavarsdéttir og Jon Gunnar Bernburg
tala um i rannsékn sinni ad komid hafi fyrir ad utlendingar szaettu sig vid sl&ema framkomu
yfirmanna til akvedins tima, par til ad peir 66ludust ébundid atvinnuleyfi (Rannveig
Périsddttir, Sigurlaug H. Svavarsdoéttir, & Jén G. Bernburg, 1997). Atvinnuleyfi utlendinga &
fyrstu arum peirra & islandi voru bundin atvinnurekandanum og voru Utlendingar pvi hadir
atvinnurekanda sinum ad vissu leyti, en Utlendingar upplifdu medal annars 66ryggi og 6tta
vegna pess ad ef peir misstu vinnuna pa misstu peir sjalfkrafa atvinnuleyfid (Rannveig
Périsddttir, Sigurlaug H. Svavarsdéttir, & Jon G. Bernburg, 1997). Innflytjendur hafa pvi
margir hverjir hugsanlega dkvedid ad téra i starfi par sem adstadur voru ekki ndgu gédar og
unnid i dkvedinn tima einhverskonar naudungarvinnu til pess eins ad 6dlast hid édbundna
atvinnuleyfi. Naudungarvinna er til deemis ef starfsmadur er fastur i starfi vegna hétana,

6gnana eda otta vid brottvisun Ur landi og var hin 6logleg. betta getur pé vel hafa att vid um
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innflytjendur sem voru tilbunir ad leggja ymislegt a sig til ad 66last busetuleyfid, jafnvel pad

ad vinna slika naudungarvinnu.

2.3.2.2 Lég um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002

Nugildandi [6g um atvinnuréttindi utlendinga eru i dag ordin fimmtdn dra gémul. Vid nanari
skodun virdast pessi 16g einungis vera endurskodud utgafa laganna fra arinu 1994. S6mu
skilyrdi fylgja peim atvinnuleyfum sem fjallad var um hér ad ofan, timabundnu og ébundnu
atvinnuleyfi dasamt atvinnurekstrarleyfi. Undanpagur eru lika enn paer sému en paer varda
adallega pann hdp rikisborgara sem eiga adild ad samningi um evrépska efnahagssvadid og
ba utlendinga sem hafa sterka tengingu vid islensku pjédina & einn eda annan hatt. beir sem
falla undir pann flokk sem & rétt & undanpagu purfa pvi ekki ad saekja um sérstakt
atvinnuleyfi hér & landi, uppfylli einstaklingurinn skilyrdi um ad hafa fengid dvalarleyfi eda

afhent skraningaryfirvaldi norraent flutningavottord.

2.3.2.3 Samantekt

Til dagsins i dag eru enn i gildi pau dkveedi laganna sem segja ad utlendingum, sem ekki koma
fra Nordurlondunum eda adildarrikjum Evrépusambandsins, skuli adeins veitt timabundin
atvinnuleyfi hér 4 landi i atvinnugreinum sem skortir starfsfélk og éliklegt er ad islendingar,
Nordurlandabuar eda pegnar Evrépurikja faist i pau storf. Med alpjédasamningum hefur
verid komid 4 kerfisbundinni mismunun innflytjenda eftir pjéderni peirra. Peim sem minnstu
réttindin hafa er beint i 6fagleerd storf sem Islendingar og Gtlendingar undanpegnir

akvaedum laganna fulsa vid.

2.4 Nefndir og stofnanir

[ pessum kafla er farid yfir paer nefndir og stofnanir sem hafa verid stofnadar, medal annars
med lagasetningum, med pad fyrir augum ad vera innflytjendum & [slandi innan handar og
adstoda vid adlégun peirra ad islensku samfélagi, sem og til ad vardveita og hafa eftirlit med

pbeim réttindum sem innflytjendur hafa.
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2.4.1 L6g um malefni innflytjenda nr. 116/2012

Markmid laganna um malefni innflytjenda sem sampykkt voru a Alpingi 13. ndvember arid
2012 voru pau ad, ,studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had
bjéderni og uppruna“ (Log um malefni innflytjenda nr. 116/2012). bessu markmidi atti medal
annars ad nd med pvi ad geeta ad pvi ad hagsmunir innflytjenda vaeru sampaettir allri
stefnumadtun rikisstjérnarinnar, studla atti ad ,vidtaeku samstarfi og sampaettingu adgerda
og verkefna milli allra adila sem koma ad malefnum innflytjenda® (Log um malefni
innflytienda nr. 116/2012). Efla atti alla fraedslu og dreifingu upplysinga um malefni
innflytjenda og loks eyda atti 6llum forddmum Ur samfélaginu. pPa er dkvaedi i [6gunum um
ad stydja eetti vid allskonar rannséknir og préunarverkefni sem gaetu hjalpad til i malefnum

innflytjenda (Log um malefni innflytjenda nr. 116/2012).

24.1.1 Fjélmenningarsetur

Eitt adalverkefni ofangreindra laga snérist ad stofnun Fj6lmenningarseturs, en rddherra skal
skipa forst6dumann Fjolmenningarseturs til fimm dara i senn (L6g um malefni innflytjenda nr.
116/2012). Hlutverk Fjélmenningarsetursins eru m.a. pau ad veita radgjof til videigandi
stofnana og sveitarfélaga i tengslum vid malefni innflytjenda, safna saman upplysingum um
réttindi og skyldur innflytjenda og ad fylgjast med prdun innflytjendamala i pjédfélaginu.
Einnig er pad hlutverk Fjolmenningarseturs ad koma tillogum a framfaeri til videigandi
yfirvalda um adgerdir til ad virkja patttakendur samfélagsins 6had pjéderni og uppruna, ad
skila skyrslu til radherra um malefni innflytjenda a ars grundvelli, fylgjast med og huga ad
beim verkefnum sem framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda segir til um og ad vinna
ad o00rum verkefnum sem geta komid til i sambandi vid pennan malaflokk.
Fiolmenningarsetrid skal vinna drog ad skyrslu er vardar stodu og préun i malefnum
innflytjenda sem starfsmonnum Velferdarraduneytisins ber ad vinna afram ad i samstarfi vid

formann innflytjendarads.

2.4.1.2 Innflytijendarad

A0 loknum hverjum alpingiskosningum skal radherra skipa sex manna innflytjendarad, tveir
af peim skulu vera skipadir an tilnefningar, p.e. formadur og fulltrii en ad minnsta kosti
annar peirra skal vera ur hopi innflytjenda. Hlutverk innflytjendarads eru margvisleg en par
ber helst ad nefna ad radid skal veita radherra rddgjof vid stefnumdtun i malefnum

innflytjienda og hafa eftirlit med framkvaemdinni, ,studla ad samhafingu og samradi milli
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rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar” (Log um malefni innflytjenda nr.
116/2012). Radid skal sja til pess ad fyrirmaelum um opnar umraedur 4 radstefnum og
fundum med videigandi hagsmunaadilum i tengslum vid malefni innflytjenda sé framfylgt.
Arlega skal innflytjendarad skila tillogu til radherra um hvernig og hverjum skal veita styrki ur
brdéunarsjodi innflytiendamala og skila arlegri skyrslu um storf sin til radherra fyrir hvert ar.
Einnig skal innflytjendardd vinna 6nnur verkefni sem samraemast markmidum laganna en
bad fer eftir ndnari akvordunum sitjandi radherra (Log um malefni innflytjenda nr.

116/2012).

2.4.1.3 brounarsjodur innflytjendamadla

Préunarsjoédur innflytiendamala ber pad hlutverk helst ad efla og stydja vid rannséknir sem
og prounarverkefni sem eiga vid malefni innflytjenda og eru til pess gerd ad audvelda
innflytiendum adlogun ad islensku samfélagi sem og til ad undirbla islenskt samfélag betur {
ad koma til mots vid innflytjendur (L6g um malefni innflytjenda nr. 116/2012). Eins og kemur
fram hér ad ofan skal innflytjendardd gera tillogur arlega um &herslur préunarsjods
innflytjendamala sem og ad skila tillégu til rddherra um Gthlutun styrkjanna. Arlegt framlag

til sjédsins er 10 milljénir kréna og hefur verid fra stofnun hans (Velferdarrdduneytid, 2016).

2.4.1.4 Utlendingastofnun

[ pessu samhengi verdur einnig ad nefna Utlendingastofnun og hlutverk hennar, en hin er
undirstofnun nyja Doémsmalardaduneytisins og helsti pattur i starfsemi hennar er utgafa
dvalarleyfa fyrir pa utlendinga sem koma til landsins (Log um utlendinga nr. 96/2002).
,Utlendingur telst hver s sem ekki er islenskur rikisborgari samkvaemt 16gum um islenskan
rikisborgararétt” (Utlendingastofnun, 2017). Helstu samstarfsadilar Utlendingastofnunar eru
Domsmalardaduneytid, Fjolmenningarsetrid, Logreglan, Vinnumalastofnun, Utanrikis-

raduneytid og Raudi krossinn (Utlendingastofnun, 2017).

2.4.2 Framkvaemdaasetlun i malefnum innflytjenda

Samkvaemt 16gum um malefni innflytjenda nr. 116/2012 skal radherra leggja fram & Alpingi
tillogu til pingsalyktunar, sem tekur fyrir pad framkvaeemdaeetlun sem fylgja skal i malefnum
innflytjenda til fjogurra dra i senn, ad fenginni umsogn annarra raduneyta, stofnana,
Fjolmenningarseturs og innflytjendarads (Log um malefni innflytjenda nr. 116/2012) .
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A 145. lbggjafarpingi timabilsins 2015-2016 var sett fram pingsalyktun um
framkvaemdaraaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016 — 2019. bessi pingsalyktun var
ad lokum sampykkt & Alpingi pann 20. september 4arid 2016. Beinagrind pessarar
framkvaemdaraaetlunar byggir 8 fimm stodum sem taka fyrir samfélagid, fjolskylduna,
menntun, vinnumarkadinn og fléttafélk (pingskjal nr. 63/2015-2016). | skyrslu sem radherra
leggur fram a Alpingi fjérda hvert ar, skal fjalla um st6du og préun i malefnum innflytjenda.
bpar 4 medal annars ad vera til umfjollunar sa drangur sem nadst hefur med gildandi
bingsdlyktun um framkvaemdadatlun i malefnum innflytjenda, en einnig skal fjallad um
st6du og proun mala i malefnum innflytjenda a videigandi svidum samfélagsins (L6g um

malefni innflytjenda nr. 116/2012).

Hér verdur fjallad um pann hluta framkvaeemdaraaetlunarinnar sem videigandi er ad lita til i
bessu samhengi i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016 — 2019, en ekki verdur fjallad um

kaflann um fléttafolk.

24.2.1 Samfélagsstod

Til ad efla islenskt samfélag er mikilveegt ad nyta pau teekifeeri sem felast i olikum
menningarlegum bakgrunni landsmanna og nyta pekkingu innflytjenda, en til pess parf ad
baeta adgengi innflytjenda ad opinberum pjénustustofnunum og passa upp a ad pessar
pbjonustustofnanir maeti porfum samfélagsins alls. Virkja parf einnig sem flesta innflytjendur
til patttoku i samfélaginu og baeta pa samstodu sem rikir varfandi pessi malefni i
pbjodfélaginu i heild sinni. Framkvaemd pessarar adgerda eru a abyrgd Velferdarraduneytisins

annars vegar og Innflytjendarads hins vegar (pingskjal nr. 63/2015-2016).

2.4.2.2 Fjolskyldustod

pegar innflytjendur koma til landsins er pad a dbyrgd Velferdarraduneytisins ad veita peim
samstundis paer upplysingar sem nytast peim til adloégunar. Velferdarrdduneytid skal einnig
semja fyrirmynd ad formlegri méttokuaaetlun fyrir innflytjendur til pess ad studla ad farszeld
beirra frd upphafi busetu hér i landi. Innflytjendardd, dsamt fleiri stofnunum, skal passa upp
a ad innflytjendur njoti somu taekifeera og adrir pegar kemur ad hlsnaediséryggi og almennri
velferd. Logd verdur ahersla @ ad veita peim hopi innflytjenda sem stendur hoéllum faeti

studning og skal Velferdarraduneytid bera abyrgd a peim adgerdum. Aherslumalin i pessum
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flokki eru mottokuaaetlun, hisnaedismal innflytjenda og velferd peirra (pingskjal nr. 63/2015-

2016).

24.23 Menntastod

Mennta- og menningarmalaraduneytid ber dbyrgd 4 6llum adgerdum menntastodarinnar, en
markmid hennar er ad studla ad jafnri stodu og jofnum teekifzerum til menntunar, 6had
pbjoderni og uppruna og 16gd ahersla &4 ad pekking og reynsla innflytjenda sé metin ad
verdleikum. Efla skal gadi og frambod islenskukennslu fyrir innflytjendur svo
tungumalaordugleikar valdi pvi ekki ad innflytjendur verdi dtundan & vinnumarkadi.
Adaldhersla menntastodarinnar virdist vera si ad nyta menntun og mannaud innflytjenda
»peim sjalfum og samfélaginu 6llu til hagsbdta” (pingskjal nr. 63/2015-2016). Innflytjendur
skulu fa menntun sina metna svo peir geti stundad pa atvinnu par sem pekking peirra og

haefileikar nytist samfélaginu 6llu sem best.

Framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda sem 16gd var fyrir arié 2008, ték pessi
malefni ekki fyrir. Segir medal annars i kaflanum um menntastodir i nudverandi

framkvaemdaaaetlun ad 16gd verdi ahersla 4 ad:

Allar adgerdir menntastodar framkvaemdaaaetlunarinnar midi med einum eda
60rum haetti ad pvi ad nyta menntun og mannaud innflytjenda, peim sjalfum og
samfélaginu o6llu til hagsbéta. Innflytjendum verdi audveldad ad fa menntun sina
metna svo ad peir geti stundad atvinnu par sem pekking peirra og hafileikar
nytast sem best (pingskjal nr. 63/2015-2016).

[ bék sinni ,,Ad16gun [slendinga af erlendum uppruna og stefnumétun i malefnum peirra,
segja Jon Gunnar, Sigurlaug Hrund og Rannveig ad menntun patttakenda hafi i fyrstu ekki
nyst peim vid atvinnuleit og vaeri par tungumaladrdugleikum um ad kenna. Flestir af
vidmeaelendum peirra hofdu gert sér grein fyrir pvi ad menntun peirra yrdi ekki metin ad
verdleikum fyrr en pau veeru buin ad na tokum & islenskunni. ,Starfsvettvangur peirra i fyrstu
var pvi 6hdadur menntun patttakenda” en med baettri islenskukunnattu attu patttakendurnir
b6 von a pvi ad geta nytt menntun sina vid vinnu hér a landi (Rannveig borisdéttir, Sigurlaug

H. Svavarsdottir, & Jon G. Bernburg, 1997).

Ef vid drogum saman ahersluatridi menntastodarinnar pa eru pau ad studla ad jofnudi til

menntunar, bata pjonustu vid innflytjendur, auka teekifaerin fyrir innflytjendur til ad vera
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virkir patttakendur i samfélaginu og ad menntun peirra sé metin ad verdleikum og nytt 8 sem

bestan hatt, samfélaginu 6llu til hagsbdta (pingskjal nr. 63/2015-2016).

24.2.4 Vinnumarkadsstod

Til pess ad efla islenska samfélagid og vinnumarkadinn er mikilvaegt ad nyta pau teekifeeri
sem felast i audlindinni sem innflytjendur eru i raun og veru fyrir samfélagid. Medal annars
maetti nyta betur alla pa pekkingu, reynslu og menntun sem innflytjendur flytja med sér til
landsins. | vinnumarkadsstodinni er talad um ad setja i forgang ad & vinnumarkadi riki
launajafnrétti, ad hlutfall innflytjenda i storfum innan opinbera geirans endurspegli
lydfraedilega samsetningu samfélagsins & islandi, ad stada innflytjenda 4 vinnumarkadi verdi
betrumbaett og tryggt verdi ad innflytjendur njéti sému taekifeera @ vinnumarkadi og adrir.
Ahersluatridi vinnumarkadsstodarinnar eru pau ad innflytjendur njéti sému teekifeera, kjara
og réttinda og adrir & vinnumarkadi en adgerdir tengdar pessum atridum eru allar a abyrgd
Velferdarrdduneytisins. Einnig er dhersla 16gd a ad innflytjendum verdi bodin fleiri teekifaeri
til endurmenntunar hérlendis sem og taekifeeri til starfstengds ndms sem geetu styrkt
tengslanet peirra og ber Mennta- og menningarmalaraduneytinu dbyrgd 4 framkveemd

bessara adgerda (pingskjal nr. 63/2015-2016).

[ kaflanum um vinnumarkadsstod framkvaemdadaetlunarinnar eru m.a. sett fram pau
markmid ,ad opinber pjénusta og atvinnulifid njéti peirrar pekkingar og reynslu sem
innflytjendur bua yfir og ad hlutfall peirra i pessum storfum endurspegli ly6fraedilega
samsetningu samfélagsins” og einnig ,,ad fjolga innflytjendum i tilteknum fagstéttum med pvi
ad auka tengingu menntunar peirra og sérsvids vid atvinnulifid“ (pingskjal nr. 63/2015-2016).

Nugildandi framkvaemdadaetlun er of stutt & veg komin til ad daema um pad hvernig
framgangur hennar hefur verid, en mikid verk liggur augljéslega fyrir og verdur mjog
spennandi ad sja hvort og hvernig peer adgerdir sem farid hefur verid af stad med muni skila

arangri.
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2.4.2.5 Samantekt framkvaemdadaetiunar i mdlefnum innflytjenda drin 2016 -
2019

Morg mjog mikilvaeg atridi eru til umfjollunar i pessari framkveemdadaetlun og er ljost ad vilji
er til ad gera betur i peim malum er snda hvad helst ad innflytjiendum og adlégun peirra ad

islensku samfélagi og vinnumarkadi.

Midad vid ahersluatridi framkveemdardaetlunarinnar i malefnum innflytjenda er ljést ad
yfirvold & fslandi eru medvitud um bpau atridi par sem hallar & innflytjendur i islensku
samfélagi. Loksins virdast islensk stjornvold zetla ad gera betur, baxdi pegar kemur ad
malefnum innflytjenda og einnig pegar kemur ad islensku samfélagi, en pad er samfélaginu
Ollu til hagsbdta ef kraftar innflytjenda nyttust betur & o6llum svidum samfélagsins.
Nugildandi framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda er pvi midur of stutt 4 veg komin til
ad haegt sé ad meta pann drangur sem han hefur skilad. Hofundur vonast til ad sja efni
dzetlunarinnar i framkveemd 4 islandi sem fyrst og vonandi tekst vel til ad minnka pa

mismunun sem & sér stad { dag hja innflytiendum 3 islandi.

2.5 Filippseyingar & islandi

Eins og adur sagdi fjdlgadi mjog peim innflytjendum sem komu til {slands upp Ur sidustu
aldamotum, en helsta astaeda pess var liklegast sé skortur sem var a starfsfolki i akvednum
starfsgreinum hér 3 landi og pvi var mikid af vinnu ad fa fyrir innflytjendur. Hlutfall
innflytjenda af heildaribuafjélda a Islandi arid 1996 var 2,1%, en arid 2008 var hépur
innflytjenda ordinn 8,1% allra landsmanna. Ur hépi innflytjenda arié 2008 voru Evrépubuar
staersti hluti peirra eda heil 76,8% allra innflytjenda, en sa hépur er undanskilinn flestum
skilyrdum atvinnugreinalaga sem fjallad er um i pessum kafla og parf t.a.m. ekki ad saekja um
atvinnuleyfi. RUmur helmingur peirra Evropublda sem sest hofdu ad hér 4 landi 4rid 2008
voru Pdlverjar (Unnur Dis Skaptadoéttir, 2010, bls. 317). Pd4 komu innan vid 15% allra
innflytjenda arid 2008 fra Asiurikjum (Ol6f Gardarsdéttir, Gudjon Hauksson og Helga K.
Tryggvadattir, 2009).

2.5.1 Innflytjendur fra Filippseyjum sem busettir eru a islandi

35



A 4drunum 2000 til 2016, hefur fjoldi Filippseyinga sem busettir eru & islandi vaxid jafnt og
bétt, eins og sést & myndinni hér fyrir nedan. Arid 2000 bjuggu hér 545 innflytjendur af
Filippseyskum uppruna en 5 arum seinna hafdi su tala naer tvofaldast. Fjoélgunin var hréd allt
fram til arsins 2007, en i kjolfar efnahagskreppunnar arid 2008 virdist fjdlgunin hafa dregist

allverulega saman (Hagstofa islands, 2017). Einnig hefur lagabreytingin sem &tti sér stad arid
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Mynd 1 - Fjoldi Filippseyinga a islandi (Hagstofa islands, 2017)

2006, par sem landamezeri islendinga voru opnud fyrir innflytjendum fra nyjum adildarrikjum
Evropusambandsins & sama tima og peim peim var lokad fyrir innflytjiendum sem komu frd
rikjum utan Evrépu, liklega verid ahrifavaldur i pessum efnum (Unnur Dis Skaptadéttir og Asa
Gudny Asgeirsdottir, 2014). Filippseyingum sem busettir eru & [slandi fjdlgar samt sem &dur
med hverju arinu og liklegt ma pykja ad pessi fjolgun muni enn faerast aftur i aukana, ef tekid
er tillit til peirra efnahagslegu adstadna sem nu eru til stadar hér a landi og peirri stadreynd
ad vontun er & starfsfolki i laglaunastorf & islandi.

[ byrjun ars 2016 voru 31.812 innflytjendur & islandi, eda 9,6% ibua & islandi (Hagstofa
[slands, 2017). bar af voru innflytjendur fra Filippseyjum 1.640 talsins sem er taept halft

présent af ibuafjolda & islandi.

2.5.2 Stada Filippseyinga 4 islandi

Innflytjendur sem koma til islands fra 16ndum utan Evrépu purfa ad saekja um timabundid
atvinnuleyfi, sem getur verid erfitt ad fa vegna peirra skilyrda sem parf ad uppfylla og fjallad
hefur verid um hér ad framan. Einnig getur su stadreynd, ad innflytjiendur sem koma frd

60rum 16ndum i Evrépu ganga fyrir & vinnumarkadi & [slandi og eru undanpegnir flestum
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skilyrdum atvinnugreinalaganna, hindrad adgengi annarra innflytjenda ad islenskum

vinnumarkadi.

Filippseyingar flytja flestir hingad til lands i leit ad betri lifsggedum (Martin, 2009).
Innflytjendur fra Filippseyjum eru hadir alls konar leyfum til dvalar og atvinnu hér a landi, en
beir sem hafa dunnid sér 6timabundin atvinnu- og dvalarleyfi 4 islandi leggja mikla aherslu &
ad vera hér afram. Oft reyna peir ad fa fjolskyldu sina til sin, vegna pess dasaettanlega

efnahagslega dstands sem er vidvarandi i heimalandi peirra (Unnur Dis Skaptadéttir, 2010).

Unnur Dis Skaptadéttir (2010), talar um ad greina megi Gt fra vidtélum sinum vid
innflytjendur fra Filippseyjum ad peir finni fyrir neikvaedari vidhorfum i sinn gard fra
islendingum og ad peim sé einnig synt minna umburdarlyndi en ddur. Vidmaelendur hennar
hofdu ord & pvi ad tilfinning peirra veeri ad islendingar kenndu peim um efnahagskreppuna
(Unnur Dis Skaptadottir, 2010).

Gott er ad minna a rannsdknarspurningu ritgerdarinnar fyrir lestur komandi kafla.
Rannsdknarspurningin er: Hver er reynsla innflytjenda fra Filippseyjum af stefnu stjérnvalda i
malefnum innflytjenda og hvernig er upplifun peirra af islensku samfélagi og islenskum

vinnumarkadi?
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3 Adferdafraedi rannsoknar

3.1 Rannséknin
Adferdafreedi rannsdknarinnar byggist 4 eigindlegri adferdafreedi og samanstendur af 6flun
gagna par sem rynt var i ritadar heimildir videigandi efnisflokka og sjalfstaedrar rannsdknar
sem unnin var med vidtélum og heimsékn & vinnustad pdatttakenda. Studst var vid
fyrirbeerafraedi sem rannsdéknaradferd, en fyrirbaerid sem um radir i pessari rannsékn er
mannleg reynsla. Med fyrirbaerafraedinni reynum vid ad skilja félk, ut fra peirra reynslu og
upplifun af lifinu og leitumst eftir pvi ad geta séd lifid eins og pau sja pad (Sigridur
Halldérsdéttir, 2013).

patttakendur voru fjérir talsins. Rannsakandi eyddi p6 nokkrum klukkustundum med
patttakendum @& vinnustad peirra, skodadi vinnuadst6duna, upplifdi stemningu a
vinnustadnum og fékk tilfinningu fyrir andrimsloftinu sem par rikir. Einnig voru tekin vidtol
vid patttakendur, par sem raett var einslega vid hvern og einn til pess ad 6dlast innsyn og

skilning a reynslu peirra og upplifun af islensku samfélagi og vinnumarkadi.

Fyrir rannsakanda var émetanlegt ad fa ad fylgjast med patttakendum i starfi og leik, en
hér ber ad nefna ad rannsakandinn hafdi adur unnid i rimlega sjo ar @ hjukrunarheimili og
veitti su reynsla mikilvaega innsyn i pa tilveru sem patttakendur lifa og hreerast i daglega. Su
reynsla nyttist einnig vel pegar kom ad pvi ad byggja upp traust 8 medal patttakenda, en an

pbeirra verdur engin rannsokn til (Taylor og Bogdan, 1998).

Mikid magn af upplysingum fékkst med peim vidtélum sem voru tekin.
Einstaklingsvidtolunum var styrt af rannsakanda en patttakendum var po gefid frelsi til pess
ad leifa umraeduna a4 ny mid. bannig fengust upplysingar um mikilvaeg atridi sem ad

rannsakandi haféi ekki daetlad ad spyrja um.

3.2 Undirbuningur

Undirbdningsvinna rannséknarinnar hoéfst i raun stuttu eftir ad rannsakandi 1ét af storfum a
hjakrunarheimilinu i byrjun agust arid 2016. Rannsakandi hafdi lengi velt fyrir sér stodu
peirra innflytjenda, sem hann hafdi unnid naid med og pvi hvernig adlogunarstefna rikisins
veeri i malefnum innflytjenda. Rannsakandi vildi komast ad pvi hvort um einhverja haldfasta
stefnu veeri ad raeda og pvi hvort ad hin veeri hugsanlega meira i ordi en 4 bordi. Ut fra

pessum hugleidingum ték rannsakandi akvordun stuttu eftir starfslokin ad lokaverkefnid a
38



Vidskiptafraedibraut vid Haskdla islands yrdi tengt pessum maélefnum 4 einn eda annan hatt

og gagnasofnun hofst stuttu seinna.

3.3 Framkvaemd

Rannsakandi ték fjogur einstaklingsvidtol og voru allir patttakendurnir innflytjendur fra
Filippseyjum. Hopur patttakenda var samansettur af tveimur kérlum og tveimur konum sem
voru & aldrinum 25-55 &ra. Dvalartimi patttakenda hér & landi er & bilinu 4-15 4ar.
Einstaklingsvidtolin voru framkveemd a timabilinu 5. — 10. mars arid 2017. b4 ték um prja til

fjora manudi ad safna saman ritudum heimildum fyrir freedilega hluta ritgerdarinnar.

3.4 Skraning, greining og urvinnsla gagna
Einstaklingsvidtolin stédu yfir i 30 — 60 minatur hvert og fér lengd vidtals ad miklu leyti eftir
vilja patttakenda til pess ad tja sig um madlefnid. Vidmeelendur gafu allir leyfi fyrir pvi ad
vidtolin yrdu tekin upp og afritud. patttakendum var einnig gert grein fyrir pvi ad peim veeri
ekki skylt ad svara spurningunum og ad peir maettu draga sig Ut ur rannsékninni ef pau vildu.
Oll voru pau af vilja gerd og 6skadi engin peirra eftir pvi ad fa ad draga sig Ut Gr rannsokninni.
Sidar voru gognin sem fengust med vidtoélunum pemagreind med tilliti til efnisins.
Rannsakandi samdi fyrirfram dkvednar spurningar fyrir vidtolin svo 6ruggt veeri ad farid
veeri yfir pau atridi sem talin voru mikilveeg rannsékninni. Vidmalendum var pé gefid gott
frelsi til ad koma sinum athugasemdum ad og skapadi pad gott flaedi milli rannsakanda og
vidmelenda, auk pess sem mikilvaeg atridi komu upp a yfirbordid pegar viomalendum var
gefinn laus taumurinn og 4 medan vidtolunum stéd fékk rannsakandi oft hugmyndir ad
nyjum spurningum. Rannsakandi reyndi pd avallt ad styra vidtalinu i rétta att pegar

samradurnar féru at fyrir efnid.

i upphafi vidtals er patttakendum gert grein fyrir pvi ad fyllstu nafnleyndar veeri geett |
rannsékninni og ad peir pyrftu pvi ekki ad segja til nafns. batttakendur voru pvi naest bednir
um ad segja Orlitid fra sér, t.d. um pad hvenaer peir komu til landsins og asteedum fyrir pvi ad
beir komu til islands. bjéderni patttakenda kemur fram i rannsékninni, en slikt var
6umflyjanlegt par sem vidfangsefni rannséknarinnar er innflytjendur fra Filippseyjum og ymis
malefni tengd peim hoépi. Hvergi koma pd fram upplysingar sem gerir patttakendur

bekkjanlega.
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Ad loknum vidtdlum endurspiladi rannsakandi upptokurnar og afritadi vidtolin ordrétt. bvi
naest las rannsakandi yfir gognin i nokkur skipti til ad fa heildarmynd & nidurstédur
vidtalanna. Eftir ad hafa gert pad las rannsakandi aftur yfir gégnin og leitadi eftir rauda
braedinum sem tengdi oOll vidtdlin saman, svo sem sameiginlegar skodanir og upplifanir
pbatttakenda. Reyndi rannsakandi svo ad greina @ milli peirra patta sem tilheyra vidfangsefni
rannsoknarinnar og peirra sem gera pad ekki. Med pessari adferd var haegt ad greina pemu
ur nidurstédum rannsdknarinnar. Peir peettir sem voru ahugaverdastir og tengdust
vidfangsefninu hvad mest voru skodadir nanar og flokkadir i pemu og undirpemu. A
endanum reyndi rannsakandi ad atta sig & pvi hvernig patttakendur upplifdu reynslu sina af
islensku samfélagi, vinnumarkadi og stefnu stjérnvalda i malefnum innflytjenda. bvi naest
reyndi rannsakandi ad tulka nidurstodur, eftir ad hafa lagt fra sér sinar fyrirframgerdu

hugmyndir um vidfangsefnid (Sigridur Halldorsdéttir, 2013).

3.5 batttakendur

Notast var vid markmidsurtak vid val & peim fjérum patttakendum sem tdku patt i
rannsokninni, par sem patttakendur voru handvaldir af rannsakanda med sampykki
leidbeinanda sem toék tillit til peirrar reynslu og pekkingar sem rannsakandi bjé yfir i

sambandi vid umraeddan vinnustad og starfsfdlkid par.

Vid val a patttakendum rannsdknarinnar leitadi rannsakandi eftir peim starfsménnum
hjakrunarheimilisins sem starfa eda hofou starfad vid umonnun. batttakendur i rannsdkninni
eru allir fra Filippseyjum og vid val @ viomalendum gaetti rannsakandi pess ad kynjahlutfall

vaeri jafnt og ad pau hefdi buid & [slandi i mislangan tima.
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4 Nidurstodur

4.1 Atvinnumal

Megindastaedan fyrir komu flestra patttakenda til islands var vonin um baett lifskjoér fyrir sig og
sina. Eins og fram kom i lagakaflanum hér ad framan um atvinnuréttindi utlendinga, pa purfa
beir hopar innflytjenda sem ekki uppfylla skilyrdi um undanpagur, sérstok atvinnuleyfi sem
adeins eru veitt i peim starfsgreinum par sem skortur er a vinnuafli og ekki eru miklar likur

taldar & pvi ad islendingar eda adrir Evrépubuar faist til ad vinna pau storf.

4.1.1 AQ favinnu

Pau storf sem patttakendur hafa unnid hér a landi hafa 6ll att pad sameiginlegt ad vera erfid
og sjaldnast vel launud. Adeins einn pdatttakandi hafdi unnid annars stadar en &
hjukrunarheimili hér & {slandi. Fyrsta starf pess patttakenda var & veitingastad i midborginni
og sagdi hann m.a. ad launin par hafi verid ,rétt nég til ad halda lifi i byrjun”. Seinna starfadi

hann i hlutastarfi 4 pizzastadnum Hrdéa Hetti par til ad hann héf storf & hjukrunarheimilinu.

Pad var mikilvaegt fyrir alla patttakendur ad fa vinnu hér 4 landi og virdist raunin vera su
ad sterkt tengslanet innflytjenda fra Filippseyjum sé peirra helsta von i leit ad starfi, en allir
vidmeelendur minir héfou fengid starfid a hjukrunarheimilinu fyrir tilstilli tengslanetsins.
Attingjar og vinir hofdu oll hvatt patttakendur til ad sakja um af peirri asteedu ad par
vantadi starfsfélk. [slendingar hafa almennt ekki verid viljugir til ad vinna vid uménnunarstorf
a hjukrunarheimilum. Einn vidmaelendanna var nylentur hér a landi, arid 2006, pegar vinur
hans segir honum ad maeta i atvinnuvidtal & hjukrunarheimilinu. Lysingin af pvi ferli var

bessa leid:

Vinur eiginkonu minnar sagdi mér ad koma & hjukrunarheimilid og fara i
atvinnuvidtal. Eg dreif mig 4 stadinn og var radinn & stundinni og pau vildu ad ég
myndi hefja storf samstundis, en ég sagdi peim ad ég gaeti pad kannski eftir tvo
daga, ég var rétt ad lenda. Eg held ad & pessum tima hafi rikt gédeeri & islandi.

Hér er um ad reeda gott daemi um pd vontun sem var a starfsfolki i laglaunastorf &
uppgangsarunum fyrir hrunié 2008. Atvinnuleyfi eru eins og adur hefur komid fram adeins
veitt i peim starfsgreinum sem vontun er a starfskrafti i, en i kreppu getur pad reynst
pbrautinni pyngri fyrir innflytjendur ad fa atvinnuleyfi og virka atvinnuleyfin pa eins og

einskonar studpudi fyrir islenska vinnumarkadinn (Rannveig Périsddttir, Sigurlaug H.
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Svavarsdéttir, & Jon G. Bernburg, 1997). prir af fjorum vidmalendum minum komu til
landsins fyrir efnahagshrunid arid 2008 og hofdu pau ord a pvi ad sidustu arin hafi verid
mikid erfidara fyrir félk fra Filippseyjum ad fa atvinnu og atvinnuleyfi hér 4 islandi en pad var

begar pau komu til landsins. Umraeddur studpudi stendur pvi liklega fyrir sinu.

4.1.2 Atvinna og menntun

patttakendur h6fdu allir nema einn adeins unnid @ pessum eina vinnustad hér a landi en eins
og adur hefur verid greint fra hafdi einn patttakandi unnid 4 tveimur veitingast6édum adur.
Pad sem pessi storf eiga sameiginlegt er ad vera oftar en ekki illa launud i dagvinnu og purfa

batttakendur ad vinna mikla vaktavinnu til pess ad na endum saman.

Allir patttakendur rannséknarinnar hofdu lokid haskélamenntun & Filippseyjum. Einn
batttakandi var atskrifadur vidskiptafreedingur, annar var med hdaskdlagradu i
ferdamalafraedi og hotelstjornun, sa pridji hafdi lokid haskélanami i kennslufreedum og langt
kominn med master i dreifbylisfreedum en sa fjordi var utskrifadur hjakrunarfreedingur.
Adeins hjukrunarfraedingurinn hafdi ad lokum fengid starf sem tengdist menntun sinni, en pé
ekki fyrr en yfirmenn hans toldu hann négu feran i islensku til ad spjara sig sem
hjukrunarfraedingur. Hann héf storf @ hjukrunarheimilinu arié 2014 vid almenna umoénnun og
ramu ari seinna fékk hann starf sem hjukrunarfraeedingur. Tvaer helstu astaedur pess voru
baett islensku kunnatta patttakandans og pad hve erfitt pad er fyrir hjukrunarheimilid ad

rada inn islenska hjukrunarfraedinga.

bratt fyrir ad skyrt sé tekid fram i menntastodarkafla framkveemdadaetlunar i malefnum
innflytjenda, ad nyta verdi menntun og mannaud innflytjenda peim sjalfum og samfélaginu

Ollu til hagsbota, eru nidurstodur pessarar rannsdknar paer ad petta sé ekki raunin.

begar patttakendur voru spurdir ad pvi hvort peir teldu ad menntun peirra nyttist peim i
starfi hér landi voru svorin hja 6llum patttakendum svipud. Einn patttakandi svaradi m.a. ad
bad veeri pa ,bara hjukrunarfraedi, ekki verkfraedi eda vidskiptafraedi eda neitt slikt“. ,Eg hef
heyrt ad pad sé frekar erfitt ad nyta menntun sina hér & landi vegna
tungumalaordugleikanna” sagdi annar patttakandi og beetti pvi vid ad pad veeri pad helst

hjakrunarfraedin sem nyttist innflytjendum vid atvinnuleit.
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4.1.3 Fostisama farinu

Eins og fram kom hér ad ofan hafa 75% patttakenda verid fastir a4 sama vinnustad hér a landi
allan pann tima sem peir hafa dvalid hér. Astaedur fyrir pvi geta verid margskonar, en ein af
pbeim virdist vera su ad patttakendur kjési ad leita ekki & 6nnur mid jafnvel pdtt mogulegt
veeri ad fa betri kjor, paegilegri vinnutima eda til pess ad nyta menntun sina. i stad pess velja
bau ad halda kyrru fyrir & hjukrunarheimilinu, ad 6llum likindum til pess ad halda afram ad
vinna med samlondum sinum sem peir pekkja og likar vel vid. Einn patttakandi sagdist

jafnvel hafa tru a pvi ad geta nytt menntun sina hér 4 landi og sagdi m.a. :

Eg geeti nytt menntun mina hér 4 landi, en ég kys ad gera pad ekki. Eg gaeti farid
ad vinna & hételum ef ég vildi, en ég kys bara ad vinna hér. Eg er ekkert fost
hérna.

Annar patttakandi raeddi pessi mal 4 somu nétum og sagdi :

Veistu hver er adalastaeda pess ad vid fra Filippseyjum leitum ekki ad annarri
vinnu? Af pvi ad hérna & hjukrunarheimilinu faum vid vetrarfri og sumarfri, sem
vid megum safna upp i alveg tvo til prju ar. Svo pegar vid viljum fara heim til
Filippseyja i fri, pa getum vid alveg nytt tvo manudi eda meira i pad. betta er ekki
svona annars stadar, ekki sem vid vitum af allavega. bess vegna erum vid fost
hérna.

Af framangreindum svérum er ljost ad patttakendur njéta akvedinni hlunninda i storfum
sinum 3 hjukrunarheimilinu sem ekki fast med logum eda kjarasamningum og skipta pessa
einstaklinga mjog miklu mali. Enda er pad peim mikilveegt ad geta farid heim til Filippseyja i

tvo til prjd manudi i senn i fri ad heimsaekja fjolskyldu sina.

4.2 Hindranir

4.2.1 Fordémar

Pegar rannsakandi leitadist eftir pvi hja patttakendum hvort pau hafi oréid fyrir forddmum &
[slandi, voru svérin & pa leid ad svo vaeri ekki raunin, i peirra tilviki allavega. begar
rannsakandi akvad pa ad spyrja adeins frekar ut i efnid kom i ljos ad oll hofdu pau samt verid
férnarlomb fordéma hér a landi, ymist utan vinnustadarins eda innan hans. begar hver og

einn patttakandi var spurdur ut i forddma sagdi einn:

pad var fra starfsfélkinu hérna adur fyrr en ekki i dag, allavega mikid minna. Svo
2ttingjum vistmanna, peir segja pad kannski ekki beint en madur faer alveg ad
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finna pad. bau heilsa manni ekki nema til ad spyrja pa hvort pad sé enginn
[slendingur ad vinna hérna eda hvad skilurdu. Langflest eru pau rosa géd, en
sumir hafa verid mjog donalegir bara af pvi ég er fra Filippseyjum.

Annar patttakandi sagdi medal annars: “Pad var eiginkona vistmanns sem var ekkert ad
reyna ad fela pad. Henni likadi ekki vid Utlendinga og |ét okkur heyra pad. En pad er eina

daemid sem ég veit um”.

pridji patttakandinn taladi einnig um fordéma sem hann vard fyrir @ vinnustadnum og

sagdi:

pad var yfirmadur hérna i husinu, deildarstjori & annarri deild, sem ad likadi ekki
vel vid okkur. HUn ték af okkur starfsmannaadstoduna, par sem vid bordudum
matinn okkar og sloppudum af i matarhléunum okkar og lét okkur sitja frammi
pbar sem allir gestir og gangandi sdu okkur. Pad var mjog vandreedalegt, madur
skammadist sin. A borda matinn sinn, lyktin sem fylgir pvi og madur gat ekkert
slakad 4. bessi deildarstjori var svo tengd Ut um allt hds og fleiri sté66u med henni
ad pessu, vio skildum ekki neitt hvad var ad gerast, petta gerdist allt svo hratt.
islenskir samstarfsmenn okkar { uménnun hafa pé alltaf stadid med okkur.

Allir patttakendur téku fram ad a heildina litid veeru yfirmenn og samstarfsmenn mjog
almennilegir og opnir i samskiptum vid pa. Einnig toku allir patttakendur fram ad samskiptin
vid vistmenn heimilisins og fjolskyldur peirra gaetu yfirleitt ekki verid betri, en pvi midur

virdast svartir saudir leynast 8 medal pessara einstaklinga likt og annars stadar i samfélaginu.

bpegar kom ad umraedum um forddma utan vinnustadarins hofou allir patttakendur lent i
bvi ad sumir Islendingar syndu peim enga polinmadi og pegar bpeir heyrdu ad
islenskukunnattan veeri ekki upp @ marga fiska pa lokudu pessir einstaklingar bara a
samskiptin. betta hafi pé adallega att vid pegar patttakendur voru nykomnir til landsins en

einn patttakandi sagdi pd, adspurdur ad pvi hverjir hefdu verid med fordéma i hans gard:

Yngri kynslédin utan vinnustadarins og eldri kynslédin & vinnustadnum. Madur
tekur pvi samt ekki alvarlega pegar vistmenn eru t.d. med fordéma, vid tokum
tillit til veikinda peirra svo pad er allt i lagi. Pad er skarra i dag med fordémana,
en pad eru ekki morg ar sidan ad ég var med tveggja ara doéttir mina ati i
gongutur og hopur af krokkum byrjadi ad kasta i okkur snjéboltum og 6skra 3
okkur ad vid vaerum brunar og aettum ad hypja okkur burt. Svo var annad atvik
sem gerdist lika pegar ég var med litlu déttur mina uti i géngutur, pa eetladi
strakur sem hefur verid svona 14 ara gamall, ad radast & okkur. Eg var svo
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6trulega hraedd, en sem betur fer kom stelpa og stoppadi hann. Eg skil ekki af
hverju hann Iét svona, ég var ekki ad gera neitt, vid vorum bara i gdngutur.

pratt fyrir ad upphaflegt svar patttakenda vid spurningunni um fordéma hafi verid
neitandi er raunin su ad 6ll hafa pau ordid fyrir forddmum hér 3 landi. Jafnframt vidurkenndu
patttakendur ad pau reiknudu med pvi ad verda fyrir fordémum og fannst sumum peirra ad

bad veeri kannski bara edlilegt.

4.2.2 Mismunun

begar patttakendur voru spurdir ad pvi hvort ad pau upplifdu einhverskonar mismunun i sinn
gard & nudverandi vinnustad voru pau 6ll sammala um ad svo vaeri ekki. A pau vaeri yfirleitt
hlustad ef pau hefdu eitthvad til malanna ad leggja og vardandi vaktaskipulag og utdeilingu
orlofs voru pau einnig sammala um ad yfirmadur peirra legdi sig allan fram vié ad gera 6llum

starfsménnum til geds, 6had pjoderni.

En pegar spurningin snerist ad pvi hvort pau upplifdu mismunun vegna pjédernis sins,
midad vid adra innflytjiendur & islandi sem kamu fra rikjum innan Evrépusambandsins, voru

pbau 6ll sammala um ad svo veeri. Einn patttakandi sagdi m.a.:

Ja, af pvi ad vid erum ekki i Evrépusambandinu. Studningur og adstod fra rikinu
er ekki i bodi fyrir okkur, en pad er fyrir pa sem koma fra rikjum
Evropusambandsins. Til deemis var ein vinkona min einsteed mdédir pegar hun
flutti hingad, hun atti ekki rétt a neinum studning, en einstaeed madir fra riki innan
Evropusambandsins a réttinn 4 pvi ad fa styrki og studning. Vid purfum ad finna
ut uar ollu sjalf. Regla numer eitt i Evrédpusambandinu er: Heimamenn,
rikisborgarar innan ESB og svo vid. Pannig ef islendingar eda rikisborgarar innan
ESB vilja ekki vinna dkvedna vinnu, pa teljumst vid bara heppin ad fa pa vinnu.

Annar patttakandi tok i sama streng og sagdi:

Ja pad er erfidara fyrir Filippseyinga og adra AsiublUa ad adlagast islensku
samfélagi heldur en fyrir Evrépubla. bad er audveldara fyrir pa, meira frelsi, faerri
hindranir og homlur, pau purfa ekki 6ll pessi leyfi sem vid purfum til ad fa ad vera
hér, blua og vinna. Eg held ad 16gin séu vandamalid. Pad er stéttaskipting:
heimamenn, Evropubuar og svo adrir.

Vidbrogd og upplifun patttakenda vid spurningum um mismunum gagnvart 6drum

innflytjendum, sérstaklega fra Evropu, eru i takt vid pad sem adur hefur verid farid yfir i
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bessari ritgerd. bad rikir dkvedin stéttaskipting milli innflytjenda & fslandi og er pad vegna

beirra laga og reglna sem gilda um dvalar- og atvinnuleyfi 4 Islandi.

4.2.3 Leyfisveitingar

Flestir patttakendur rannséknarinnar voru sammala um pad ad audveldara hefdi verid
fyrir pau ad fa dvalarleyfi og atvinnuleyfi pegar pau komu til landsins heldur en pad er i dag
fyrir pa sem vilja koma hingad fra Filippseyjum til pess ad setjast hér ad og vinna. bess ber ad
geta ad pessir patttakendur hofdu allir sest hér ad & darunum fyrir efnahagshrunid, pegar
akvedid gdédeeri rikti og islendingar fengust ekki i akvedin storf, t.d. uménnunarstorf. Eftir
efnahagshrunié hefur studpudi islenska vinnumarkadarins stadid fyrir sinu og verndad

islenskt starfsfolk ad pvi er virdist. Einn patttakandanna sagdi m.a.:

bpad er erfidara i dag ad koma til landsins og fa atvinnuleyfi heldur en pegar ég
kom til landsins. Ef eiginkona pin eda eiginmadur er pegar komid til landsins er
bad kannski ekki erfitt en ef pad er einhver annar pa er pad mjog erfitt. Adallega
fyrir Asiubda held ég, ef pu ert ekki hjukrunarfreedingur eda yngri en 18 ara pa er
mjog erfitt ad koma hingad og fa atvinnuleyfi og vinnu. Eg hef prisvar sinnum a
sidustu arum, sétt um atvinnuleyfi hér a landi fyrir systur mina og pad gengur
ekkert. Eg 4 engan ad hérna nema eiginmann minn og bdrnin okkar.

4.3 Dvolin

4.3.1 Studningur

Adspurdir voru patttakendur sammala um ad vinnuveitandi peirra hefdi synt peim almennan
studning og bodid peim ad fara 4 ymis namskeid, sumum peirra a islenskunamskeid en
00rum var bodid ad fara a ymis konar fagndmskeid. Ekkert peirra kannadist pd vid neinn
studning fra rikinu og ségdust pau hafa purft ad finna ut udr ollu sjalf, t.d. vardandi peer
stofnanir sem eiga ad vera peim til halds og trausts i adlogun peirra ad islensku samfélagi.
bpeim hafdi ekki verid greint fra pvi hversu langur timi lidi par til ad pau geetu fengid ébundid
dvalarleyfi hér a landi né pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad 6dlast islensk rikisfang. pau
sem voru komin med 6bundid dvalarleyfi og islenskt rikisfang hofou i flestum tilvikum purft

ad bida i lengri tima eftir pvi en pann tima sem l6gin segja til um.
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4.3.2 Tungumalid

43.2.1 Samskipti

begar samradur snerust ad samskiptum patttakenda hér a landi voru flestir peirra sammala
um ad samskipti vid Islendinga, til ad byrja med allavega, veeru erfid og ad par spiludu
tungumalaordugleikarnir steersta hlutverkid. Adspurd ad pvi hvort ad vinnan 34

hjukrunarheimilinu hefdi haft ahrif 4 islenskukunnattu peirra svaradi einn patttakandinn:

J4, mjog mikid. Mér finnst ég laera meira hér en pegar ég var i skola. Eg var i
Haskdla islands og par toludum vid islenskuna ekki mikid, vid leerdum bara
malfraedi. Vid vorum bara ad skrifa par.

Flestir patttakendur téku i sama streng og adaldstadan virtist vera su ad Islendingar
syndu ekki mikla polinmadi ef innflytjendur toludu ekki reiprennandi islensku. P4 voru
vidbrogd islendinga ymist & pa leid ad feera sig yfir i enskuna eda jafnvel bara ad loka &
samskiptin alveg. | pvi sambandi sdgdu flestir patttakendanna ad vinnan &
hjukrunarheimilinu hefdi studlad hvad mest ad beettri islenskukunnattu peirra, frekar en
eitthvad annad og sagdi einn patttakendanna ad pad vaeri vistmdénnum ad stérum hluta ad

pakka:

bad er erfitt ad leera pegar pu feerd ekki ad nota tungumalid. P3a er betra ad vinna
og pbad er kannski best hér @ hjukrunarheimilinu par sem vid getum talad vid
vistmenn og peir gera ekki stérmal ur pvi pegar madur segir eitthvad vitlaust. beir
leidrétta mann stundum og pad er mjog gott.

4.3.2.2 Tungumadlid er fyrirstada
pad atti vid um alla patttakendur ad peir upplifdu tungumaladrdugleika sina hér a landi sem
fyrirstodu. Einn patttakandinn hafdi vonast til ad geta menntad sig enn frekar hér a landi en

sagdi medal annars :

Eg held ad pad sé of erfitt, sérstaklega ef ég myndi fara i masters ndm. b4 held ég
ad ég purfi ad tala reiprennandi islensku. Kannski get ég pad einhvern timann, en
ég held ekki.

Annar patttakandi kom inn @ sému hlutina pega raett var um pad hvort innflytjendur geti
yfir h6fud nytt sér menntun sina hér a landi og sagdi ,ég hef heyrt ad pad sé adallega erfitt

utaf tungumaladrdougleikunum®.
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4.3.3 Tengslanet

Tengslanet patttakenda hér a landi virdist ad mestu leyti byggt upp @ 6drum innflytjiendum
og pa adallega samlondum peirra. Utan vinnustadar séu pau i litlum samskiptum vid
islendinga og ba spila tungumaladrdugleikar aftur stért hlutverk. islendingar séu yfirleitt
almennilegir og opnir i samskiptum, en pd adeins upp ad vissu marki. bad sé erfitt ad stofna
til vinasambanda vid pa af pvi ad peir hleypa ekki utlendingum inn fyrir akvedna skel i
samskiptum. Samfélag innflytjenda fra Filippseyjum virdist pé vera sterkt hér & landi og
endurspeglast pad bersynilega i hvernig pad hafdi hjilpad o6llum patttakendum

rannsoknarinnar vid ad fa vinnu.

4.3.4 Upplifun patttakenda af islensku samfélagi og vinnumarkadi

Pegar rannsakandi spurdi patttakendur Gt i reynslu peirra af pvi ad vera innflytjendur &
islandi, hvort hun veeri jakvaed eda neikvaed, voru peir allir sammala um ad hér hefdu pau
pbad betra en a Filippseyjum. Einn patttakandinn sagdi m.a. ad reynsla sin af pvi ad vera
innflytjandi & [slandi veeri ,jakvaed, mér lidur vel hér. Minna stress en annars stadar. Audvelt
ad fara i fri og svona“. Annar patttakandi sagdi svo, ,midad vid adra stadi, jakveed. 80% gbdd

og 20% slaem*. Sa pridji tok i sama streng og svaradi pvi ad:

Fyrir mig og fjolskylduna mina hefur han verid géd. Vido hofum pad betra hér,
gadi lifsins eru betri og efnahagslega erum vid betur stédd en vid hefdum verid
heima i Filippseyjum.

Fjordi patttakandinn var einnig jakveedur en sagdi po:
Fyrir framtidina held ég ad eina vandamalid séu tungumaladrdugleikarnir, i pau

skipti sem okkur er mismunad hér a landi finnst mér pad alltaf tengjast pvi ad vid
tolum ekki ndégu goda islensku.

Og beetti pvi vid ad:
Eg er 4 pvi ad pad sé naudsynlegt fyrir okkur ad leera islenskuna, pad er ekki
vandamalid. En pad er ekki audvelt ad lzera islenskuna, sérstaklega pegar madur

barf ad lzera hana a fullordinsaldri. Pad veeri kannski audveldara ef ég veeri krakki.
En mér finnst ad sumir islendingar maettu kannski vera adeins sveigjanlegri, af pvi
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ad petta er erfitt fyrir okkur. Eg myndi vilja bidja islendinga um ad vera adeins
opnari, polinmddari og syna innflytiendum adeins meira umburdarlyndi.

patttakendur virdast pvi allir vera sammala um pad ad pau hafi 4 heildina litid haft pad
gott sidan pau settust hér ad, en pé virdist pad einkenna svor peirra ad pau midi reynslu sina
af dvolinni hér a landi vid pad hversu sl&emt pau myndu hafa pad a Filippseyjum. Sem er

audvitad skiljanlegt, enda er bara haegt ad bera saman pad sem patttakandi pekkir sjalfur, i

bessu tilviki adstaedur 4 Filippseyjum og svo 4 Islandi.

49



5 Umraedur

[ upphafi ritgerdar var rannséknarspurning sett fram, sem hljédar svo: Hver er reynsla
innflytjenda fra Filippseyjum af stefnu stjérnvalda i malefnum innflytjenda og hvernig er

upplifun peirra af islensku samfélagi og islenskum vinnumarkadi?

Nidurstodur rannséknarinnar syna pad ad upplifun patttakenda af islensku samfélagi og
vinnumarkadi er ad einhverju leyti jakveed, pratt fyrir pad moétleeti, pa fordéma og paer

hindranir sem pau maeta hér 4 landi fra degi til dags.

Markmid rannséknarinnar var ad 6dlast skilning @ upplifun innflytjenda fra Filippseyjum
um stodu peirra i islensku samfélagi og & vinnumarkadi, dsamt pvi ad komast ad pvi hver
upplifun peirra af stefnu stjérnvalda i malefnum innflytjenda veeri. Ho6fundur starfadi naid
med innflytjendum frd Filippseyjum og par vard hann vitni af dkvednum fordémum i gard
samstarfsmanna sinna & hjukrunarheimilinu. Ut frd pessari reynslu vildi héfundur 6dlast
skilning @ og skrifa um, hver upplifun peirra vaeri af dvdél sinni hér a landi. Einnig vildi
rannsakandi komast ad pvi hvort farid veeri eftir gildandi ldgum og reglugerdum & islandi og
hvort framkvaemdaraaetlanir i malefnum innflytjenda, sem og sa studningur sem fjolmargar

stofnanir eiga ad veita pessum hodpi, eigi vid og skili sér alla leid til vidmaelenda hans.

Nidurstodur rannséknarinnar benda til pess ad upplifun patttakenda af dvolinni hér a
landi sé jakvaed, en Ur vidtolum vid patttakendur ma pé greina ad su jakvaeda upplifun midist

ad stérum hluta af peim erfidu adstaedum sem pau hoéfdu buid vid i heimalandinu.

prir af fjérum patttakendum rannséknarinnar héfdu farid a islenskunamskeid, en adeins
einn peirra hafdi farid fyrir tilstilli vinnuveitanda. batttakendur téldu sig 6ll skilja islenskuna
vel og ad pau geetu talad hana semilega. Pad sem hefdi hjdlpad peim hvad mest i ad nd
tokum 3a tungumalinu veeri starf peirra @ hjukrunarheimilinu. Allir patttakendur hofdu lokid
haskélamenntun i heimalandinu, en pridjungi peirra hafdi aldrei gefist teekifeeri til pess ad
nyta menntun sina hér a landi, pratt fyrir ad dvol peirra hér a landi hafdi stadid yfir i allt fra
11 drum og upp i 15 ar. bau voru sammala um ad erfitt vaeri fyrir innflytjendur ad fa nam sitt
metid, nema ef um hjukrunarfraedi veeri ad raeda. betta er i samreemi vid 10 ara gamla
rannsékn sem framkvaemd var af Oléfu Jaliusdéttur (2007), Innflytjendur og pjénusta vid pa:
Upplifun dtlendinga til pjénustu Reykjavikurborgar (Juliusdéttir, 2007). Einn patttakandi

sagdi ad margir Filippseyingar kysu ad halda kyrru fyrir @ peim vinnustad sem leyfdi peim ad
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safna upp orlofi i nokkur ar svo pau geetu nytt pad til ad fara i lengri fri til heimalandsins.
betta atti adeins vid um hjukrunarheimili og pvi vaeru Filippseyingar ad vissu leyti fastir par

og kysu sum peirra ad reyna ekki ad nyta menntun sina annars stadar.

Flestir patttakendur h6fou maett fjoImorgum hindrunum innan samfélagsins hér a landi
sem og & vinnumarkadinum. Oll voru pau sammdla um ad tungumaladrdugleikar staedu i vegi
fyrir peim hér & landi, baedi Gti i samfélaginu og inni & vinnustadnum. islendingar lokudu
yfirleitt & samskipti sin vid pau pegar tungumaladrdugleikar gerdu vart vid sig. Einnig fannst
patttakendum ad tungumadladrdugleikar staedu i vegi fyrir aframhaldandi menntun og

mogulegum starfsframa peirra hér a landi.

i dag eru lidin tuttugu &r fra Gtgafu bokarinnar ,Ad16gun islendinga af erlendum uppruna
og stefnumétun i malefnum peirra®, par sem héfundarnir Rannveig, Sigurlaug og Jon Gunnar
(1997), segja ad menntun patttakenda hafi i fyrstu ekki nyst peim vid atvinnuleit og vaeri par
tungumaladrdugleikum um ad kenna, en med baettri islensku kunnattu attu patttakendur pé
von 8 pvi ad geta nytt menntun sina vid atvinnu hér a landi (Rannveig bdrisdottir, Sigurlaug

H. Svavarsdottir, & Jon G. Bernburg, 1997).

bratt fyrir ad margt hafi breyst i malefnum innflytjenda hér a landi @ pessum tuttugu
arum, pa er nidurstada rannsoéknarinnar su ad pridjungur patttakenda, sem dvalid hafa hér a
landi i & bilinu 11 — 15 ar og hafa 6dlast toluverda faerni i islensku, hafa aldrei getad nytt sér
sina menntun og sja ekki fram & ad svo verdi. Ljost er ad ef stor hluti af haskédlamenntudum
innflytiendunum, sem eru med haskélagradur sem nytast eiga a alpjédavettvangi, s.s. eins og
patttakendur pessarar rannséknar sem eru med gradur i vidskiptafraedi, hételstjérnun og i
kennslu, geta ekki nytt menntun sina i storfum & islandi jafnvel pé peir tali islensku, pa er
adgerda porf. Ennfremur er ljdst ad litid hefur breyst i malefnum pessum frd pvi ad
framangreind bdék kom ut. Hofundur telur mikilveegt ad efni nugildandi
framkvaemdaaaetlunar verdi nytt til pess ad koma peim menntudu innflytjiendum sem buid
hafa & fslandi i fjolda &ra i atvinnu sem tengist menntun peirra. Ekki er nég ad
framkveemdaaaetlunin verdi einungis unnin med innflytjendur sem nykomnir eru til islands
ad leidarljodsi.

patttakendur voru almennt sammadla um ad tengslanet Filippseyinga veeri peirra stod og

stytta hér 4 landi, en 6ll h6fdu pau t.a.m. fengid starf sitt & hjukrunarheimilinu i gegnum
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filippseyska vini eda zettingja. Almennt voru patttakendur jakvaedir i gard vinnuveitanda sins
og sogdust pau finna studning frd deildarstjora sinum i tengslum vid hin ymsu malefni.
Studning fra rikinu konnudust patttakendur pé ekki vid. P4 adstod sem stjornvold eiga ad
standa fyrir sogdust pau purfa ad saekjast eftir & eigin forsendum og oft veeri pad gridarlega
flokid. Er pad i engu samraemi vid peer skyldur sem hvila a@ rikinu og stofnunum pess
samkvaemt peim l6gum og reglum sem fjallad hefur verid um i pessari ritgerd. Pessu slaka
upplysingaflaedi sem virdist hafa rikt milli rikis og innflytjenda um peirra malefni, er tekid a i
nugildandi framkvemdadatlun um malefni innflytjenda og ber hid nystofnada
Domsmalardduneyti dbyrgd a framkvaemd peirra adgerda. Hofundur vonar pvi ad hér verdi
breyting 4 og ad innflytjendur fai hédan i fra mun betri upplysingar og leiébeiningar fra rikinu
og stofnunum pess.

pegar einstaklingsvidtdélum var snuié ad malefnum tengdum forddmum og patttakendur
spurdir hvort peir hefdu ordid fyrir peim hér a landi, svorudu allir patttakendur neitandi.
Pegar rannsakandi itrekadi spurningu sina vid vidmaelendur sina, kom i ljés ad 6ll h6fdu pau
ordid fyrir forddmum hér a landi, baedi uti i samfélaginu og a nuverandi vinnustad. Einn
patttakandi hafdi oftar en einu sinni 6ttast um lif sitt og déttur sinnar vegna égnana i gard
beirra fra yngri kynslédinni. | tvo af pessum skiptum hafi einstaklingur purft ad gripa inn {
beim til varna vegna areitis og égnana fra unglingum. A vinnustadnum hoféu patttakendur
ordid fyrir forddomum fra hendi deildarstjéra fra annarri deild en peirra eigin og haféi pad mal
tekid verulega a pa innflytjendur sem 3 heimilinu starfa. Einnig hofdu patttakendur lent i
sleemum atvikum par sem attingjar vistmanna syndu fordémafullu hegdun i peirra gard, en
einum eettingja var t.d. ekki vel vid utlendinga ,0g |ét okkur heyra pad” eins og einn
vidmeaelandi komst ad ordi. batttakendur téludu pé allir um ad slik mal vaeru undantekningar,
en sumum peirra fannst pad jafnvel edlilegt ad verda fyrir forddmum og voru ad einhverju
leyti hissa @ pvi ad fordémar hér a landi vaeru ekki meiri en raun ber vitni. H6fundi pykir
sorglegt ad petta sé vidhorf innflytjenda vardandi fordoma, ad pad sé jafnvel edlilegt ad
verda fyrir peim. Ljost er ad forddmar hafa fylgt mannkyninu sidustu aldir eins og fjallad
hefur verid um i ritgerdinni en pad er ekki par med sagt ad forddémar séu pa eitthvad sem
beir sem fyrir peim verda eigi ad seetta sig vid. Slikt & ekki ad lidast 4 islandi eda annars
stadar, hvorki ad ibuar séu med og syni 66rum fordéma né ad peir sem fyrir peim verdi pyki

bad nanast edlilegt.
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Pessar nidurstodur eru i samraemi vid fyrri rannséknir um svipud malefni. Ber par helst ad
nefna rannsékn Gudrunar Pétursdottur (2012), sem fjalladi um birtingarmyndir dulinna
forddma og mismunun i gard innflytjenda & islandi, en einnig er ad finna samraemi med
bessum nidurstddum Ur rannsékn peirra Unnar Disar Skaptadéttur og Asu Gudnyjar

Asgeirsdéttur (2014), sem fjallar um upplifun og dlika stédu innflytjenda & Islandi.

begar patttakendur voru spurdir ad pvi hvort peim fyndist stjornvold mismuna
innflytiendum eftir pjéderni, voru pau o6ll sammala um ad svo veeri og ad augljos
stéttaskipting innflytjenda veeri til stadar hér a landi. Erfidara veeri fyrir pau ad adlagast ad
islensku samfélagi og vinnumarkadi vegna pess ad sa studningur sem er i bodi fyrir pa sem
koma fra rikjum innan Evrépu, sé ekki i bodi fyrir pau sem t.d. koma fra Asiu. Allar hindranir
og leyfisveitingar sem patttakendur purfi ad saekjast eftir og uppfylla alls konar skilyrdi til ad
00last, sleppa Evrépublar vid. Upplifun peirra af vinnumarkadinum er st ad heimamenn
gangi fyrir, pvi naest komi Evrépubuar og ef pessir einstaklingar vilja ekki vinna dkvedna vinnu
eigi pridji hépurinn, Filippseyingar og fleiri, bara ad vera pakklat fyrir ad fa yfir h6fud vinnu,
alveg 6had pvi hver menntun og reynsla pessara einstaklingar sé. Upplifun peirra er i takt vid
umfjollun hoéfundar um Evrépusambandid og ahrif pess & islenskt samfélag asamt
umfjolluninni um videigandi 16g og reglur sem i gildi eru hérlendis og bua til dkvedna
stéttaskiptingu milli innflytjenda eftir pvi fra hvada landi peir eru. beirra upplifun er su ad
bau séu nedst i stiganum og séu par af leidandi bara négu gdéd fyrir laglaunastorfin, sem

enginn annar vill.

Almennt voru patttakendur sammadla um ad i dag veeri erfidara fyrir Filippseyinga ad
koma til landsins heldur en pad var fyrir arid 2008. betta hafi valdid peim mikilli vanlidan og
komid i veg fyrir fyrirhugada fjolskyldusameiningu hér & landi, par sem einu einstaklingarnir
fra Filippseyjum til ad 6dlast timabundid dvalarleyfi og atvinnuleyfi 4 slandi i dag séu born

yngri en 18 4ra eda pa utskrifadir hjukrunarfraedingar.

Hin nyja adlogunarstefna stjornvalda gefur vissulega god fyrirheit i malefnum innflytjenda
hér a landi. Log, reglugerdir og stefnur hafa jafnt og pétt verid motadar i pvi skyni ad stydja
betur vid adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi. bpar stangast pé stefna stjornvalda a vid
nugildandi 16g, par sem stefna stjérnvalda er ad gera betur i malefnum allra innflytjenda &
islandi, en i 16gum eru enn i gildi 4kveedi sem mismuna innflytiendum eftir pjéderni og gera

Evropubdum haerra undir hofdi en 68rum innflytjendum.
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Gera verdur fyrirvara vardandi nidurstédur rannsoknarinnar og fordast skal ad alhaefa um
utkomu hennar. Einungis voru tekin fjogur einstaklingsvidtol vid gerd rannséknarinnar og

allir vidmaelendur voru innflytjendur fra Filippseyjum sem 6ll starfa @ sama hjukrunarheimili.

Hofundur telur po ad nidurstédur rannséknarinnar geti gefid géda mynd af upplifun
innflytjienda frd Filippseyjum af islensku samfélagi og vinnumarkadi, sem og upplifun

innflytjenda fra Filippseyjum af stefnu stjérnvalda i innflytjiendamalum hér a landi.
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6 Lokaord

patttakendur rannsdknarinnar tala o6ll um ad hér sé gott ad vera, en pa er pad avallt midad
vid hversu sleemt pau hefdu pad annars stadar, t.d. i heimalandinu. Ef petta er upplifun
beirra af islensku samfélagi og vinnumarkadi purfum vid islendingar ad tileinka okkur betra
hugarfar i pessum malefnum. pPad getur ekki verid rétta viomidid i pessum malum ad hér geti
innflytjendur einungis haft pad adeins skarra en annars stadar par sem adstaedur eru jafnvel

O6bodlegar.

Allir patttakendur rannséknarinnar voru pakklatir fyrir ad hafa fengid ad koma til islands
af pvi ad hér eru lifskjor peirra betri en i heimalandinu. islendingar verda pé ad passa ad lita
ekki bara & innflytjendur sem purfa ad fa dvalar- og atvinnuleyfi, folk sem kemur annars
stadar fra en Evrépuldndunum, sem édyrt vinnuafl sem vinni bara pa vinnu sem islendingar
nenna ekki og hafa ekki dhuga a ad vinna. betta félk kemur hingad i leit ad betra lifi og a rétt
4 sama studningi, sdmu réttindum og adstod og annad félk sem byr & islandi. bvi er
mikilvaegt ad unnid verdi eftir nysettri framkvaemdadatlun i malefnum innflytjenda og
innflytjendur 4 bord vid pa sem tdoku patt i rannsdkninni vid skrifin & pessari ritgerd fai paer
upplysingar og adstod sem peir eiga rétt a, en vita jafnvel ekki ad peir eigi rétt 4. Hingad til
virdist enginn hafa sinnt pvi ad adstoda pennan hdp innflytjenda.

Eins telur hofundur rétt ad islendingar taki sig & i pvi ad adstoda folk vid ad koma sér fyrir
og setjast ad & [slandi. Tékum vel & méti innflytiendum, hjalpum peim ad lzera islensku med
bvi ad gefa peim teekifeeri 4 ad tala hana. NU er kominn timi til ad islendingar gefi sér tima til
ad eiga samskipti vid og kynnast nyju félki. Islendingar geta laert svo mikid af innflytjendum

og peir af okkur.

Allir patttakendur toludu um pa mismunun sem & sér stad frd hendi stjornvalda i
malefnum innflytjenda, par sem gert er upp @ milli einstaklinga eftir pjéderni. S6gdust pau
verda fyrir verulegum neikvaedum ahrifum vegna allra peirra hindrana sem i veg peirra veeru

settar, sem innflytjendur frd Evropu sleppa alveg vid.

[ byrjun pessarar ritgerdar er farid yfir hugtakid adlégun, fyrir hvad pad stendur og hvada
stefnur eru i bodi. Hugarfarsbreyting verdur ad eiga sér stad hja islenskum stjérnvéldum og
almenningi i pessum malefnum, par sem i dag er adeins talad um pd adlogun sem

innflytjendur purfa ad ganga i gegnum til pess ad verda hluti af okkar samfélagi. Islenskt
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samfélag hefur hins vegar prdast svo mikid a sidustu arum i attina ad fjolmenningarsamfélagi
ad kominn er timi til pess ad islendingar atti sig & pvi, ad pad eru lika peir sem purfa ad

adlaga sig ad hinu nyja samfélagi. Farszel adlogun krefst patttoku allra hlutadeigandi hépa.

Hofundur vonast til pess ad pessi ritgerd veki athygli & peim vankdontum sem samkvaemt
nidurstodum rannséknar pessarar, hafa verid hja stjérnvéldum og rikisstofnunum vid ad
sinna sinu l6gbundna hlutverki, ad leidbeina og stydja vid innflytjendur frd 66rum I6ndum en
adildarrikjum Evrépusambandsins. bvi er mikilvaegt, eins og adur hefur komid fram, ad unnid
verdi eftir nyrri framkveemdadatlun en efni hennar setur god fyrirheit um framtidina og
vonar hofundur ad landslag malefna innflytjenda breytist hratt med nyrri

framkvaemdaaaetlun og nyju vinnulagi.
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