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FORMALI

Vid samningu pessarar ritgerdar naut ég émeldrar polinmadi minna ndnustu, enda fatt sem
lidur eins fyrir pann tima sem fer i ritun eins og maki og born. Eg vil sérstaklega pakka
leidbeinanda minum, Asgeiri Einarssyni.  Abendingar sem voru i senn parfar og
ohjakvamilegar. Sambyliskonu minni vil ég pakka pann hluta sem hun gat lesid yfir fyrir
mig, rest skrifast & mig. Sérstaklega vil ég pakka henni alla pad polinmeedi sem pessi
timapunktur hefur theimt. Foreldrum pakka ég hvatningu og allt annad sem pau hafa verid

mér innan handar med og svo 6drum nanustu hvatninguna.



l. Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um samkeppnisrétt og raunar pad afmarkada svid samkeppnisréttar sem
tiundad er i a-1id 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005; okur. Okur er hlutur sem vid buum vid
4 einhverjum svidum vidskipta sem neytendur og hofum litid um ad segja fra degi til dags.
Okur er pess edlis ad pvi er beitt af storum adila, 6flugum i efnahagslegu tilliti, sem hefur
markadsradandi stoou. Okur er verdlagning til neytenda sem er vel yfir pvi sem varan kostar i
framleidslu og talsvert umfram pad sem vidkomandi myndi hafa sem akk af solu i
samkeppnisumhverfi. Slikt verd er ad bestu manna mati verd talsvert yfir einokunarverdi,
svokallad ,,supra-monopoly pricing*. Okurverdlagning drepur nidur samkeppni enda eflir
pad hinn markadsradandi adila 4 kostnad neytenda. Okur fer oftar en ekki 6beint fram i skjoli
rikisvalds, enda algengt ad pad vidgangist 4 svidi sem utheimtir einkaleyfi eda
einokunararfleifd fra rikinu. Rikid vidheldur pvi okri ef svo mé ad ordi komast. Okur er
augljosasta birtingarmynd samkeppnisbrota i augum neytenda og pvi vert ad gefa gaum pvi
akvaedi sem pannig snyr ad verdlagningu beint, a-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Sumir
fredimenn hafa haldid pvi fram ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad adhafast
gegn verdlagningu af hendi markadsrddandi adila. Markadurinn eigi ad sja um sig sjalfur og
geri pad oftast en samkeppnisyfirvold séu illa i stakk buin til og eigi ekki ad vera
verOlagsstyrandi eftirlit. Raunar er @tlunin ad komast til botns i pvi hér hvort petta s¢ med
Ollu rétt, en hofundur er a peirri skodun ad okur eigi ekki ad vidgangast og a-lidur 2. mgr. 11.

gr. sé gilt lagadkvadi sem 16gum samkvamt eigi ad beita.

Ahugi 4 réttarsvidinu vaknadi fljotlega eftir ad hofundur for ad stunda nam vid lagadeid
Haskola Islands. Hofundur stundadi sjomannsstorf storan hluta pess tima sem oliufélogin
urdu uppvis ad pvi ad hafa bundist samtokum um ad hafa rangt vid gagnvart neytendum. Er
pad sérstakt alitaetni ad fyrir utan ad vera flestir reglulegir vidskiptavinur olifélaganna vegna
bensinakaupa, likt og pusundir Islendinga, pa hafdi oliverd pad sem sjomenn samkvaemt
kjarasamningum kaupa 4 fiskiskipin beint ahrif 4 pad sem kemur til skipta. Pvi hafoi allan
pennan tima samrad oliufélaganna a.m.k. tvofalda verkan gagnvart sjomonnum. betta litla
demi synir hversu vidtek ahrif samrad og onnur brot & samkeppnislogum hafa alla jaftna a

innvidi samfélagsins umfram beina verdproéun gagnvart neytendum.

Lokaadkvordun um ad radast i skrif um réttarsvioio var tekin eftir a0 hafa setio raostefnu
a Hilton Reykjavik Nordica, fostudaginn 4. juli 2008. Rédstefnan var 4 vegum

vidskiptaraduneytisins og voru par medal annarra Neelie Kroes framkvamdastjori
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samkeppnismala hja Evropusambandinu. Auk hennar voru paverandi vidskiptaradherra,
Bjorgvin G. Sigurdsson, sem og fleiri lerdir og leikir. Radstefnan var ahugaverd og paer
umradur sem par foru fram. Almennt held ég ad augu 16gfraedinga hafi hin sidari ar beinst
meira 1 att til samkeppnisréttar enda porfin sifellt meiri fyrir fagmenn 4 svidinu i & floknara
vioskiptaumhverfi. Merki ég pad af hversu vel radstefnan var sott af logfredingum og
laganemum 1 framhaldsndmi. R&dstefnan var mér pvi nokkurs konar vakning i pessum efnum
en almennur dhugi 4 efninu var til stadar. Nu & timum mikilla umbrota i islensku efnahagslifi
er porfin mikil fyrir adhald af hendi samkeppnis-yfirvalda til pess ad koma i veg fyrir
sampjoppun 4 all mérgum svidum par sem yfirtdkur og sameiningar eru daglegt braud.
Veroproun hefur verid all snorp enda innflutningur i uppnami vegna gjaldeyrishafta og
slemrar stoou islenskrar kronu gagnvart peim gjaldmidlum sem helstu vidskiptariki okkar
hafa yfir ad rada. bvi er freisting badi heildsala og smasala veruleg ad leggja umtalsvert a
vorur sem og annarra & sina pjonustu enda dyrtid i alla stadi & Islandi. Pad er pvi frjor
jarovegurinn fyrir okur eins og stadan er um pessar mundir, a-lidur 11. gr. samkeppnislaga

gaeti pvi farid ad vera meira aridandi na en fram til pessa.



1. Um samkeppnisrétt

2.1 Hid rétta verd soluhlutar

Alitaefnid um sanngjarnt endurgjald er ekki nytt af nalinni. Saga samkeppnisréttar spannar
raunar aldir eda arpusundir enda hefur lengi verid hegt ad finna i hinum ymsu fredum
einhvers konar leidbeining um pad hvernig 4 ad haga sér i vidskiptum. Pretium justum' er
gamalt viofangsefni og hefur hugtakio verid notad um hid sanngjarna verd soéluhlutar, hvorki
skuli geritt fyrir hann of né van. Miklar og langar rokraedur hafa farid fram um hvert sé hid
rétta verd hlutar 1 dkvednu samhengi. Ein leid til pess ad syna fram 4 raunvirdi hlutar var ad
ekki tti ad verdleggja hann harra en vidkomandi veeri tilbiinn ad greida fyrir hann sjalfur. I
raun teygir petta viomid sig aftur til bodorda Bibliunnar; pad sem pu vilt ad adrir menn gjori
yOur, pad skalt pu og peim gjéra. Pannig 4 vidkomandi seljandi ad koma fram vid kaupendur
eins og hann vill ad peir komi fram vid hann, almennt og ekki sist i vidskiptum. Petta
grunngildi ma finna i flestum samféldgum hver sem trtin er. Pad er oftar en ekki notagildi
hlutar og porf fyrir hann sem raedur verdinu. Pvi meiri porf sem pt hefur fyrir hlutinn pvi
meira ert pa til i ad borga fyrir hann burtséd fra pvi hvers virdi hann er 6drum. Romarréttur®
gekk ut frd pvi ad sanngjarnt endurgjald veeri ekki dkvedio, en skyldi dkvardast af samningi
adila og var 6had notagildi. Pad var po askilid ad badir veeru sattir vid séluverd. Sidari tima
hugmyndir manna gengu meira ut & frambod og eftirspurn og gat st keninng haldid meira
abstrakt en kastiskt.> [ hugmyndum manna i dag er hugtakid okur tengt pvi ad eundurgjald
fyrir sdluhlut eda pjonustu er ekki sanngjarnt. Sa& sem vidhefur okur hefur petta vidmid ad
engu og leggur pad & vidskiptavini sina ad greida umfram pad sem telst hid sanngjarna
endurgjald. [ samkeppnisrétti niitimans er einmitt skilgreining pessar hugtaks hluti af peim
vandamalum sem vid blasa pegar reynt er ad finna at hvort fyrirteeki beiti styrk sinum i
andstodu vid reglur samkeppnisréttar og krefjist okurverds fyrir sitt. Hugtakid er raunar pess

edlis ad pad er stor hluti af vidfangsefni pvi sem hér fer 4 eftir.

! Latina: Sanngjarnt verd hlutar
? Log Justiannusar I, keisara Romarveldis frd um 530 ek.

3 Med abstrakt er att vid almennt og an pess ad tekid sé tillit til allra hugsanlegra atvika, p.e. geti att vid almennt.
Kasuiskt er aftur 4 moti bundid vid hvert tilvik eda atviksbundid.
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2.2 Uppruni samkeppnisréttar og proun sidustu aldar

Grunninn ad nitima samkeppnisrétti ma finna 1 peirri proun sem atti sér stad i Bandarikjum
Nordur-Ameriku i lok 19. aldar. Bandariskur samkeppnisréttur er pvi rotgroinn® og spannar
alla 20. oldina auk sidustu aratugi peirrar 19. Fljotlega var farid ad leggja drog ad pvi ad
bregdast vid peim miklu itdkum sem Ort vaxandi fyrirteki  hofou 4 bandariskum
vioskiptamarkadi. Pad var farid ad bera talsvert & dhyggjum i gard hringamyndunar og
einokunar 4 pessum tima. Lestarfélogin og oliufélogin voru ardvaenleg 4 timum idnbyltingar
og ferdu eigendum sinum audavi hradar og af annarri sterdargradu en adur hafdi sést.
begar svo pessi fyrirteki foru ad tengjast samtokum og sameinast vard ad bregdast vid med
einhverjum hatti, enda farid ad bera a svokolludum ,,trust™ samingum um hlutabréf og hluti i
storum  fyrirteekjum.’ Fyrstu vidbrogd & lagalegum grunvelli beindust gegn
oliufyrirteekjum®en hvatinn ad setningu laganna var almennt hredsla og andid i gard
hringamyndunar og risafyrirteekja pess tima. Ionbyltingin med 6llum sinum breytingum og
frampréun hlaut ad leida af sér frekari porf fyrir reglur & pessu svidi, réttmaetra vidskiptahatta

og samkeppni.
2.2.1 Sherman Act

Sherman Act fra éarinu 1890 er med fyrstu reglum um samkeppni, gegn hringamyndun og
einokunarstodu i Bandarikjunum og raunar a4 heimsvisu. bessar reglur voru lagdar fram af
pingmanninum John Sherman,’ sem var formadur fjarlaganefndar bandarikjapings. Reglur
BNA fjalla 4 annan hatt um petta efni og ma skipta i grofum drattum. Sherman Act'skiptist i
tvo hluta. Fyrri hlutinn, Section I, tekur til banns vid pvi ad hafa ahrif 4 eda stjorna
vidskiptum med samningum. Sidari hlutinn, Section 2, leggur bann vid einokun eda tilraun til
einokunar og samvirkni er pvi milli hans og 7. hluta i Clayton Act’ 7. hlutinn eru

samrunareglur og taka reglurnar pvi til pess pegar samruni getur leitt til einokunar. Clayton

*{ skilningi niitimalogfraedinnar, en morg stor réttarsvid eru ekki nema nokkurra aratuga gomul og sum taeplega
pad, enda préun 6r 4 mérgum svidum.

> Trust samningar eru i raun samninga um medferd 4 atkvaedarétti i hlutafélogum og hafa verid kenndir vid
Rockefeller og hluthafasamning hans og Standard Oil fyrirtekis vid Ohioriki.

6 Sj4 t.d. dom Hastaréttar Bandarikjanna i mali Standard Oil Co. of New Jersey v. United States, U.S.1

7 Faeddur 1823 og Iést arid 1900. Bandariskur stjornmalamadur sem var virtur 4 svidi efnahagsmala sem
fjarmalaradgjafi og hofundur reglna a svidi gjaldeyrismala og smasdlu.

¥ Sherman Act (15 U.S.C. § 1) 1890

? Clayton Act (15 U.S.C. §12-27) 1914



Act skiptist 1 nokkra hluta, en nafn sitt dregur lagabalkurinn af nafni pess sem lagdi pau fram,
Henry De Lamar Clayton, pingmanni fulltriadeildar bandariska pingsins. Skv. 4. hluta peirra
geta peir sem verda fyrir skada af broti gegn dkvaedum samkeppnislaga h6fdad skadbotamal &
hendur hinum brotlega. 7. hluti A leggur pa skyldu & herdar peim fyrirtekjum sem etla ad
sameinast ad tilkynna pad fyrirfram. Robinson-Patman Act'® leggur bann vid verdmismunun,
nafngiftin kemur frad pingmanninum Wright Patman. Um er ad reda grundvallarreglur i

bandariskum samkeppnisrétti og hafa verid fyrirmynd annarra rikja ad slikum reglum.

2.2.2 Réttmeetir vidskiptahaettir

[ bandariskum rétti er ad finna fleiri reglur um samkeppni''sem og vidtakar reglur um
neytendavernd. Ma nefna Federal Trade Commission Act'*en hiin medal annars leggur bann
vid oOréttmaetum vidskiptahdttum svo sem i samkeppni. Fleiri slik dkvaedi er ad finna i
bandariskum rétti, en pessar eru nokkurn veginn grunnreglurnar. Pad er sameiginlegt med
peim og eitt helsta einkenni bandarisks réttar ad pessar reglur hafa moétast mikio og fyllst med
trskurdum og domum Heastaréttar Bandarikjanna.” [ sem stystu mali mé segja ad medal pess
sem getur farid i baga vid0 Sherman Act er: Larétt og 100rétt 6logmett verdsamkomulag,
undirbod, skipting markadar, kaupbann (vidskiptabann), samtvinnun (e. tying).
Grundvallarreglurnar eru peer somu og i evropskum samkeppnisrétti, p6 nalgunin s¢ onnur.
Ekki hefur verid farin st leid ad banna okur likt og gert er i RoOmarsattmala og samningnum
um evropska efnahagssva0did, en bandariskir ddémstolar hafa verid tregir til pess ad fjalla um

okur i tengslum vid samkeppni.

2.2.3 Addragandi préunar samkeppnismala i Evropu

Hugmyndin um evropskan samkeppnisrétt for ad rydja sér til rams i Austurriki upp ur 1890.
Uppruna og préun samkeppnisréttar sem réttarsvidos ma rekja til sama tima og sama
bakgrunns i Evropu og Bandarikjum Nordur — Ameriku:
US antitrust law and European competition law developed out of] the same basic cultural and
legal traditions; they took shape at approximately the same time in response to the challenges

of industrialization and democratization; and each has recognized both the value of
competition and the potential harm of unrestrained economic freedom. Yet they are

1% Robinson-Patman Act (15 U.S.C. § 13)

"'bar nefnt 4 ensku antitrust law

12 Federal Trade Commission Act (15 U.S.C. § § 41 et seq.) 1914
1 Supreme Court of the United States
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fundamentally different in many ways, and thus comparative analysis can be a useful
tool for both.*

Eins er vitnad til pess i bandariskum domum i samkeppnismalum ad ymsar af peirra
reglum hafi tekid mid af proun viskipta og samkeppnisreglna m.a. i breskum rétti (common
law). Raunar var pessi vakning i Evrépu einnig tilkomin af peirri porf sem idnbyltingin
kalladi yfir samfélagid i formi breyttra lagareglna um vidskipti. Mattur fjarsterkra fyrirtekja
og félaga sem hognudust & frampréun idnadarins sem og nylendum sannadi ad porf var 4 ad
bregdast vid med 16gum. An slikra reglna gatu steerstu fyrirteekin og audmennirnir farid sinu
fram gagnvart varnarlausum almenningi og radamenn urdu ad luta vilja peirra i moérgum
efnum. Vold fjarsterkra og storra fyrirteekja teygdu anga sina um allt samfélag og h6fou med
einum eda 0drum haetti dhrif 4 lif folks. Samskipti almennings vid risafyrirteeki einkenndust
af pvi ad mikill adstooumunur gerdi pad ad verkum ad fyrirtekin foru sinu fram um
verdlagningu sem og vidskiptaskilmala. I hugum Breta var fra fornu fari vidleitni til pess ad

. , . 15
sporna gegn okurverdlagningu 4 nausynjavorum.

2.2.3.1 Jatvardur konungur I11.

[ Englandi midalda var skortur 4 naudsynjavorum medal almennings og hafa konungar og
adalsmenn pess tima med sinu fyrirkomulagi gert fatekt algengari en porf var 4. Skattpining
og mikil utgjold til hernadar voru lenska um alla Evropu, adallinn hafdi pad bearilegt en
misskipting auds var ad hluta 16gfest. Almenningur atti farra kosta vol og tok pvi sem gefnu
ad matvara vaeri munadur, sem hin enda var. Sidar var fest i sessi tilskipun Jatvards konungs
IIL., um ad naudsynjavorur skyldu seldar peim sem minna mattu sin 4 ,,sanngjérnu verdi«.'®
Hins vegar ma segja a0 addragandi ad ntitima samkeppnisrétti i Evropu eigi ekki sist raetur ad
rekja til vidleytni Englendinga til ad setja sér reglur um vidskipti og reglur gegn samkeppnis-
og vidskiptahamlandi samningum.'” Medal pekktra mala tengdum slikum samningum var mal
NORDENFELT gegn MAXIM NORDENFELT GUNS & AMMUNITION CO LTD [1894] AC

535. Malid fjalladi um so6lu sensks vopnaframleidanda sem seldi rekstur sinn en var

jafnframt latinn undirgangast samkeppnisdkvadi sem bannadi honum ad starfa & pessum

" David J. Gerber: Law and Competition in Twentieth Century Europe. bls. 6

' Allt fra tid engil-saxneskra konunga, Jatvards konungs 1003-1166, ma finna vidleitni til pess ad sporna gegn
,magntakmoérkunum® par sem hann lagdi bann vid pvi ad 611 uppskera veri keypt upp af peim sem hofou
bolmagn til pannig ad peir gaetu sidar okrad 4 med sma skdmmtun til pegna hans.

' Enska pingid sampykkti 16g um verkamenn sem m.a. folu i sér lagmarkskjor verkamanna, en medal pess sem
par var ad finna var bann vid okri 4 naudsynjavorum til verkamanna.

' Log um vidskiptahomlur ,,restraint of trade”
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vettvangi til 25 ara.'® I malinu er af medlimum lavardadeildarinnar' fjallad itarlega um gildi
slikra samninga og ahrifa peirra 4 badi samfélagid i heild sem og einstaklinga og. Ymis
athyglisverd sjonarmid koma fram par en medlimir House of Lords tdldu timana breytta:
In olden times all restraints of trading were considered prima facie void. An exception was
introduced when the agreement to restrain from trading was only from trading in a particular
place and upon reasonable consideration, leaving still invalid agreements to restrain trading at
all. Such a general restraint was in the then state of things considered to be of no benefit even

to the covenantee himself; but we have now reached a period when it may be said that science
. . o . 20
and invention have almost annihilated both time and space.

Ljost ma ver ad menn toldu porf & breyttum reglum 1 takt vid breytta tima.

2.2.2.1 byska leidin og ahrif hennar

Fleiri en Bretar voru uggandi yfir gangi mala og pvi hvernig samfélagid var ad proast med
i0nbyltingu og alpjodavadingu. Helstu nyjungar & meginlandi Evropu attu raetur ad rekja til
byskalands. Arin milli heimsstyrjalda i Evropu hofou, likt og atburdarésin i Bretlandi 4 18.
og 19. o6ld, talsverd ahrif & proun evropska samkeppnisréttarins sem vid pekkjum i dag.
Kreppa millistridsdranna i Pyskalandi vard Pjodverjum hvati til ad setja sér 16g um
samkeppni. Pessi 16g urdu einn af dhrifavoldum lagaprounar og efnahags par pratt fyrir ad
hafa att sér stuttan liftima, enda ekki pess umkomin ad standast allt sem st6d & peim pann
umbrotatima sem i hond for i Pyskalandi upp Gr 1930.*' S4 timi litadist mjog af valdabrolti
nasista og ofsoknir gegn badi gydingum og utlendingum almennt foru vaxandi. Margir af
peim freedimonnum sem létu hagfraedileg og velferdarmal varda voru litnir hornauga af nyju
valdhofunum. LyOraedi var ekki einkennandi fyrir pennan tima, sér i lagi ekki eftir ad Adolf
Hitler fékk i sinar hendur alraedisvald & pyska pinginu. bessi hugmynd og framkvaemd
bjodverja hafdi ahrif vidar um Evropu 1 pa att ad smeerri riki toku petta sér til fyrirmyndar.
Hugmyndin um frjalsa samkeppni hafdi komid fram i kenningum Adams Smith,” ardsemi
fyrir samfélag og almenning var og talin augljos kostur. Vakning medal folks um pennan patt
i styringu markadarins vard ad veruleika og krafan var sterk. Pad var p6 ekki fyrr en eftir

seinni heimsstyrjold sem eitthvad for ad kveda af slikri framkvemd vidar um Evropu.

'8 NORDENFELT v MAXIM NORDENFELT GUNS & AMMUNITION CO LTD [1894] AC 535, bls. 1(facts)

1% L avardadeild breska pingsins hefur medal annars gegnt hlutverki asdta domstéls landsins.

2 NORDENFELT v MAXIM NORDENFELT GUNS & AMMUNITION CO LTD [1894] AC 535, Morris lavardur
*! David J. Gerber: Law and Competition in Twentieth Century Europe. bls. 7

2 Adam Smith: Audlegd pjédanna. bls. 46-7

12



Sa timi sem for i hond eftir heimsstyrjoldina i byskalandi vard pess valdandi ad
samkeppnisréttur hlaut ad taka mid af pvi ad landid var hersetid og strong skilyrdi h6fou verid
sett um alla mogulega hluti. Landinu var skipt, eins og alkunna er, og erfidir timar gengu i
gard. Hins vegar fengu per keningar, sem grunnur hafdi verio lagdur ad 4 valdatima nasista
af svokolludum ,,ny-frjalslyndum hugsudum®, endurnyjun lifdaga. Nyfrjalslyndir h6fdu a
laun velt fyrir sér hvernig atti ad byggja byskaland upp stjornskipulega eftir strid. Eftir pa 1a

. 23
nokkurs konar “ordoliberal”

syn 4 samfélag, efnahagslegt frelsi og samkeppni par sem yrdu
uppspretta velszldar, bedi efnahagslegs og politisks frelsis. Loks arid 1957** voru sett i
Pyskalandi 16g um samkeppni,en i pyskum rétti er dkvadi og talkun pess strangari gagnvart
oréttmatum vidskiptahattum en 82. gr. Romarsattmala. Med visan til pessa er ekki alveg
marktekt ad hafa til hlidsjonar tGrlausnir pyskra samkeppnisyfirvalda i okurmélum, en drangur
peirra af beitingu sliks akveadis er meiri en gengur og gerist innan EB.*® An efa hefur
vidleytni pyskra hugsjonamanna verid 60rum hvati ad pvi ad taka upp slikar reglur og eflaust

motad afstodu Evropubandalagsins og sidar EB 1 samkeppnismalum.

2.2.3 Evrépubandalagid og Evrépusambandid®’ og EES

Til ad fyrirbyggja endurtekningu 4 peim hérmungum sem dundu yfir Evrépu i sidari
heimsstyrjoldinni var stofnad bandalag um medferd kola og stals. Petta voru i raun pau efni
sem naudsynleg voru til stridsreksturs & peim tima og pvi talid upplagt ad setja dkvednar
reglur um notkun sem og virkt eftirlit. Med pvi moéti atti ad tryggja ad ekkert riki innan
Evrépu geeti farid af stad i undirbuning stridsreksturs 4 nadgranna sina an pess ad adrir yrou
pess askynja; markadur med kol og stal atti ad vera sameiginlegur. M4 segja ad petta hafi
gegnt liku hlutverki og eftirlit med kjarnavopnaeign heimsins ni & dogum og almennt um

medferd kjarnorku.®® Hugmyndafredin tok pvi nokkud mid af pvi styrjaldarastandi sem

 Ordoliberalismar voru hagfraedingar sem 16gdu fram kenningar um frjalsan markad og adkomu rikis vid ad
tryggja vidgangs sliks markadar med 16gum. Pessi hopur var hvad atkvedamestur & timabilinu 1930-50 i
byskalandi nasismans og fram a arin eftir seinna strio.

* Petta er sama 4rid og Romarsattmalinn var undirritadur, m.a. af halfu Vestur-bjoédverja sem var ein af
stofnpjodum Evropubandalagsins.

» David I. Gerber: Law and Competition in Twentieth Century Europe. bls. 8

% Akveedid ad landsrétti (ekki EB rétti) er strangara en hja flestum 68rum adildarrikjum EB

*7 [ umfjollun hér 4 eftir verdur Evropusambandi jafnframt nefnt EB, stofnanir pess Framkvamdastjorn EB eda
Framkvemdastjornin og Evropudémstollinn nefndur EB domstéllinn til samraemis vid pa venju sem skapast
hefur um pessar stofnanir i islenskum rétti og almennri malvenju. Pad er enda svo ad ymis nétn eru nefnd a
pessum stofnunum i tilvinunum og umfjéllun i heimildum islenskra hofunda.

¥ Alpjoda kjarnorku- stofnunin (IAEA)
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6llum var i fersku minni.”’ Kola- og stalbandalagid var grundvéllurinn ad Evropusambandinu
(40ur Evrépubandalaginu), EB. Stofnendur Evrépu-bandalagsins voru sex en nastu arin
gengu fleiri Evropuriki til 1ids vid pad, Bretland, Danmérk og irland gegnu sidar til lids vid
pad og sidar Grikkland, Spann og Portigal. Romarsattmalinn® var grundvalladur 4 m.a.
banni vid mismunun og er pad medal peirra meginreglna sem finna ma i ymsum myndum
samanber ,,Fjorfrelsid”. Frjals samkeppni er 6nnur hlid 4 peim peningi enda jafnframt kvedid
4 um bann vid mismunun i samkeppni i dkvaedi 82. gr. ROmarsattmala, en greinin var
upphaflega su 86.°' Samreeming vid EES samninginn hefur leitt til pess ad reglur 10. og 11.
gr. komu fullmotadar 1 somu mynd og reglur 81 og 82 i EB réttinum. Reglu pa sem 82. gr.
Romarsattmala og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 geyma er ad finna ad efni til i 54. gr.

laga um evropska efnahagssvedio nr. 2/1993:

54. gr. Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja & yfirburdastoou 4 svaedinu sem samningur
pessi tekur til, eda verulegum hluta pess, er 6samrymanleg framkvemd samnings
pessa og pvi bonnud ad pvi leyti sem hun kann ad hafa ahrif 4 vidskipti milli
samningsadila.

Slik misnotkun getur einkum falist i pvi ad:

a. beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir;

b. settar séu takmarkanir 4 framleidslu, markadi eda taeknipréun, neytendum til tjons;

c. 60rum vidskiptaadilum s¢ mismunad med 6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt;

2 After the end of the war, many European governments turned to competition law as a means of encouraging
economic revival, undergirding recently re-won and still fragile freedoms and achieving political acceptance of
postwar hardships. Virtually all of these competition law systems were based on the thought and experience of
the interwar period. In most of them, however, competition law was imbedded in economic regulatory
frameworks that impeded its effectiveness, and it was seldom supported by significant economic, political or
intellectual resources. A result, these systems remained a rather marginal component of general economic
policy, and in this respect some have not fundamentally changed even today. ( David J. Gerber: Law and
Competition in Twentieth Century Europe.) bls. 7

3% Romarsattmalinn er grundvallarsamningur sem Evropubandalagid (sidar Evropusambandid med Maastricht
1992) er grundvallad 4, undirritadur i Rom 1957. Adilar ad honum voru Frakkar, Pyskaland (Vestur), ftalia,
Holland, Belgia og Luxemburg. I umfjollun hér 4 eftir verdur hann eftir atvikum skammstafadur RS, enda
talsvert um tilvisanir { hann

! Article 86EC Treaty

. In the case of public undertakings and undertakings to which Member States grant special or exclusive rights,
Member States shall neither enact nor maintain in force any measure contrary to the rules contained in this
Treaty, in particular to those rules provided for in Article 12 and Articles 81 to 89.

Undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest or having the character of a
revenue-producing monopoly shall be subject to the rules contained in this Treaty, in particular to the rules on
competition, in so far as the application of such rules does not obstruct the performance, in law or in fact, of the
particular tasks assigned to them. The development of trade must not be affected to such an extent as would be
contrary to the interests of the Community.

The Commission shall ensure the application of the provisions of this Article and shall, where necessary,
address appropriate directives or decisions to Member States.
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d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju.

Reglan, 4samt 53. gr. hans, voru teknar upp i islenskan rétt og samraemdar vid EES/EB
rétt med reglugerd, en eru ad uppruna fra Efnahagsbandalagi Evropu, EEC*? og voru teknar
upp i Rémarsattmala med breyttri nimerard.””> Nanar verdur fjallad um petta samspil i III.

kafla um gildandi rétt og addraganda ad samkeppnisreglum i islenskum rétti.

2.2.4 Island og préun verlsunar

Saga islensks samfélags er fra fyrstu tid samofin okri’* af einhverju tagi. Pad sem landid var
afskekkt og ekki mikid um siglingar med adfong hefur verdlag gegnum tidina verid hatt.
Liklega hefur verslun verid med ymsu moti framan af par sem Islendingar attu po fisk og
fleira til utflutnings 4 mots vid pad sem flytja purfti inn. Mest um vert var ad verslunarfrelsi
rikti 1 peirri hefd sem vikingar byggdu menningu sina 4. Hefur likst til verid meira jafnraedi
med innlendum afkomendum vikinganna og erlendum vidskiptavinum pratt fyrir stadsetningu
fslands nordan vid midbaug. Pannig ma segja ad med verlsunarfrelsi hafi visir ad virkri
samkeppni rikt, ad minnsta kosti a einhverjum stodum landsins. Frambod og eftirspurn hafa
haft meira um verdlag ad segja en & peim timum sem kenndir eru vid einokun og einveldi.
Eftir pvi sem itok konungs urdu sterkari og skipaferdir strjalli for ad halla undan faeti vardandi

verslunarfrelsi og hagsald landans.

2.2.4.1 Einokun & islandi

fslendingar hafa fra fyrstu tid jatast tveimur konungum,”en éumdeilanlega hefur ad minnsta
kosti sagnfraedin kennt okkur ad pad hafi ekki verid landi og pjo0 til hagsaldar. Undir stjorn
erlends konungs, med fjarlegd sinni vid pegna sina, hefur moétad vidskipti vid landid pannig
ad verdalgning hefur verid heldur eftir h6foi konungs og hans manna en eypjodar, sem ekki

var sjalfri sér nog nema ad takmorkudu leiti.’® Eftir ad hofoingjar peir sem settust hér ad og

32 Eropean Economic Community, stofnad samhlida Evropubandalaginu. Var efnahagssamvinnuhlutinn af
samstarfi rikjanna.

33 Reglugerd sem innleiddi greinar 85 og 86 (na 81 og 82 Romarsattmala) ur EES réttinum: Article 14 of Council
Regulation (EEC) No. 17/62 the First Regulation implementing Articles 85 and 86 of the Treaty.

| umfjéllun peirri sem a eftir fer verdur reynt ad syna fram a tengsl pessa sogulega bakgrunns sem vid baum vid
4 Islandi & pann hatt ad hafa greipt i pjodarvitund all mikla andad 4 einhlida skilmalum og adilum i pjénustu og
verslun sem hafa pa adst60u ad geta lagt & vorur og pjonustu verd sem ad flestra mati gaeti talist okur.

3 Fyrst gengu Islendingar Noregskonungi 4 hond arin 1262-64 ad tilstudlan Gissurar Porvaldssonar jarls.

3% S stadreynd ad danskur konungur leigdi landid til nytingar segir sina ségu um pad hversu mikils hann mat
islenska pegna sina.
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afkomendur peirra misstu tokin & verslun og landid var jatad undir konung & Kopavogsfundi
1662°" hefur verslunin verid fremur einsleit. Med soknudi var horft til Gamla-sattmala®® fra
11. 6ld par sem verlsun var frjals en skattur p6 greiddur norskum konungi. Hér var i tid
einokunar konungi greiddur skattur pannig ad rjéominn af pvi sem hér var framleitt hefur
runnid beint til konungs, en rest verid fremur 6dyrt i skiptum fyrir eftirséttan varning erlendis
fra. Meod tid og tima for svo ad danskur konunugur herti hér tokin og bannadi verlsun vid
adra en sina kaupmenn. Oldum saman var hér rekin einokunarverslun af hendi Dana*til
h6fuds svokolludum Hansakaupménnum.*® Einokunarverslun Dana gekk i sem stystu mali ut
4 ad landinu var skipt i 25 kauphafnir®', en danskir kaupmenn skiptu peim 4 milli sin. Verd
var fastakvedid og ekki matti versla vid adra en kaupmenn pa sem attu rétt til hverrar
kauphafnar. Einhver afbrigdi voru p6 og fengu adrir kaupmenn ad versla sem Dénum voru
poknanlegir. Var pvi kaerkomid fatekum landanum ad f4 heimsokn Hansamanna sem budu
oftar en ekki betri kjor. Eitthvad var lika um a0 farandsalar annarra pjoda keyptu hér farma
sina & spottpris, sem p6 var betri en konungur bodadi. Eftir ad peim tima lauk voru sidar
settar pungar skordur gegn verslunarfrelsi af pjodinni sjalfri, 4 svokolludum haftadrum.
Haftaarin, 1931 til 1960, voru annars edlis en einokunarverslun Dana, en h6fou um margt

somu ahrif p6 timarnir vaeru adrir.

ba var 6ll verslun & islandi hneppt i svo hardar vidjar ad ekki matti flytja bok til
landsins an pess ad bidja yfirvold um leyfi. Og ef bokin var péntud 4dur en menn
fengu skriflegt leyfi i hendur héfou peir gerst brotlegir vio landslog. Verslunarheettir
pessara ara voru bidradir, bakdyraverslun og svartamarkadur.*

Ekki parf audugt imyndunarafl til pess ad sja hversu erfitt astandid hefur verid
morgum 4 pessum tima. Tapast hefur verid hegt ad tala um samkeppni i verslun og
vioskiptum enda fair sem hofou burdi til pess ad veita slika pjonustu, nogu erfitt var ad

nalgast vorur yfir h6fud. Pad hefur pvi verid mikil blessun pegar pessu timabili lauk og

37 A Kopavogsfundi jatudust fslendingar undir einveldi Fridriks konungs 3. 4 pinginu { Kopavogi 28. juli 1662

3% Gamli sattmali var samningur milli fslendinga og Noregskonungs sem fyrst var skrifad undir { Logréttu 4
Alpingi arid 1262. { honum f6lst i meginatridum ad fslendingar gerdust pegnar Noregskonungs og greiddu
honum skatt. Sja t.d. Visindavef HI: http://visindavefur.hi.is/svar.php?id=18233

3% Einokunarverslun af halfu Dana rikti hér frd um arinu 1602 til 1787, en 63rum var bannad ad versla hér og
landsm&nnum bannad ad eiga vidskipti vid adra en Dani. Eitthvad var p6 um pad ad Englendingar og
bjodverjar hefou vidskipti endrum og eins pegar feeri gafst.

* Nordur-pyskt samband kaupmanna fr4 13. til 17 aldar sem var rikjandi i vidskiptum med margan eftirsottan
varning pess tima. Hansakaupmenn reyndu medal annars ad eiga vidskipti vid slendinga i trassi vid bann
Dana.

*! Kauphafnir h6fdu nadarsamlega nokkurs konar verslunarleyfi konungs

*2 Jakob F. Asgeirsson: Pjoéd { hafii. bls. 13
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venjulegt okur og litil neytendavernd komst 4. Einokunartimabilid, sem pa var fest 1 [6gum,
hefur lifad lengi i hugum Islendinga og verid gerd talsverd skil i sagnfreedi og réttarsogu
fslendinga. I bland vid gedpottadkvardanir danskra kaupmanna um uppsett verd fyrir
naudsynjavorur skammtadi konungur Islendingum 16g, sem oftar en ekki hentudu hvorki landi
né pj6d. Timabil & bord vid valdatima einveldiskonunga yfir Islandi hafa ad mati hofundar
markad afstodu til allra tilburda fyrirteekja, innlendra og erlendra til Oréttmeetra
vidskiptaskilmala og okurs med peim hetti ad reglur samkeppnislaga @ttu ad vera hverjum

manni sem skilgreinir sig sem neytanda®’ kaerkomid vopn i barattu gegn sliku oréttlaeti.

* Hins vegar er pad jafn vist ad peim sem fara med stjorn fyrirtzekja sem eru i markadsradandi stodu eda stefna 4
umdeildan samruna hlitu rad pykja & koflum reglur samkeppnislaga oréttlatar og ipyngjandi, enda sér hver
hlutina sinum augum.
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I11. Gildandi réttur og addragandi ad setningu samkeppnislaga

3.1 Samkeppnislog nr. 8/1993

Ekki er langt sidan fyrstu 16g um samkeppni voru sett 4 Islandi. Log nr. 8/1993 voru fyrstu
heildarlégin um efnid, en samkeppnisakvaedi hafdi verid ad finna i 16gum nr. 56/1978 um
verdlag, samkeppnishdmlur og oréttmata vidskiptahaetti.** Frumvarp til samkeppnislaga® var
flutt & 116. 16ggjafarpingi 1992-1993. Par kom fram i athugasemdum vid greinargerd

frumvarps pess sem vard ad [6gum ad asteda setninga nyrra laga um samkeppni veeri:

Astaedur pess ad petta frumvarp til samkeppnislaga er lagt fram er vaxandi pyding
virkrar samkeppni 1 ad vinna ad sem hagkvamastri nytingu framleidslupatta og studla
almennt ad efnahagslegum framforum i pjodfélaginu.

Ekki er minnst & hag hins almenna neytanda i upphafsordum athugasemda vid
frumvarpid, en vikid ad pvi sidar i athugasemdum sbr. VI. kafla peirra um helstu breytingar

med frumvarpinu:

En samhlida mikilvaegi pess ad endurskoda samkeppnisloggjofina i pvi skyni ad treysta
samkeppni & innlendum vettvangi er einnig naudsynlegt vegna aformadrar patttoku okk-
ar 1 Evropsku efnahagssveedi ad endurskoda reglurnar og samrema paer eftir pvi sem
astaeda pykir til peim reglum sem gilda annars stadar { Evropu.*’

Af pvi sem fram kemur 1 athugasemdum vid frumvarp til samkeppnislaganna og lesa
ma Ur peirri préun ad sland var patttakandi i samningnum um evrépska efnahagssvadid sbr.
16g nr. 2/1993 um evropska efnahagssvaedid ma draga eftirfarandi alyktun: Par sem stutt var i
gildistoku laga nr. 2/1993 og i peim samningi var ad finna reglur um samkeppni sbr. 53. og
54. gr. laganna hlaut ad verda a0 breyta eitthvad fyrirkomulagi islensks samkeppnisréttar.
Samreming var medal pess sem atti ad na fram auk bpess sem adskilja atti reglur
samkeppnisréttar fra reglum um verdlag, samkeppnishomlur og oréttmaetir vidskiptahaetti sbr

16g nr. 56/1978.

3.1.1 Evropskur réttur bankar upp a

Akvedid var ad setja inn i islenskan rétt akvaedi 82. gr. Romarsattmala i heild sinni (og

raunar 81. gr. peirra og fleira), enda var pad i bestu samraemi vid skyldur samkvamt

* Sér i lagi 20.-22. gr. peirra sem toku beint til samkeppnishamlandi athafna.

* Forvera nugildandi laga, samkeppnislaga nr. 8/1993

* Vefur Alpingis: Frumvarp til samkeppnislaga: 116. loggjafarping 1992-1993. bskjal 664, 9. mdl
" Vefur Alpingis: Frumvarp til samkeppnislaga: 116. loggjafarping 1992-1993. bskjal 664, 9. mdl
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samningnum um evropska efnahagssvadid. 11. gr. samkeppnislaga svarar efnislega til 82. gr.
RS (adur 86. gr.), en pad fol i sér ad bann var lagt vid m.a. 6réttmeetu endurgjaldi.*®  Slikt
akvaedi hafdi ekki verid ad finna i islenskum rétti 4dur.*’ Reglur um samkeppni var ad finna i
16gum nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og orétmata vidskiptaheetti. Ekki er
einsdemi ad jafn matskennt dkvaedi og a-lidur 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé ad finna i
islenskum rétti. Ekki er @tlunin ad finna slik demu utan pess sem nefna ma Gr 16gum nr.

56/1978 samanber 8. gr. peirra:

begar samkeppni er nagileg til pess ad tryggja seskilega veromyndun og sanngjarnt
verdlag skal verdlagning vera frjals. Nu er verdlagnin frjals og getur verdlagsstofnun pa
skyldad hlutadeigandi adila til ad tilkynna stofnuninni verdhaekkanir.

Reynist samkeppni takmorkud, eins og nédnar er tilgreint i I'V. kafla, eda samkeppni er
ekki naegileg til ad tryggja sanngjarnt verdlag eda horfur eru a 6sanngjarnri proun verdlags
og alagningar, getur verdlagsrad akvedid eftirtaldar adgerdir til ad né pvi takmarki, sem

geturi 1. gr.:

1. Hamarksverd og hamarksalagningu.

2. Gerd utreikninga eftir nanar dkvednum reglum.

3. Verdstddvun i allt ad 6 manudi i senn.

4. Adrar reglur um verdlagningu og vidskiptakjor, sem verdlagsrad telur naudsynlegar

hverju sinni.”

Hér eru nokkud matskennd vidmid sett i 16gin & bord vid ,,naegileg” og tryggingu &
»&skilegri verdmyndun og ,,sanngjornu‘ verdlagi. Ekki veit ég hvernig framkvemdin var i
tid pessara laga, en likast til hefur gengid nokkud prautalaust ad beita henni. I ad minnsta
voru pessi gildi varin fullum fetum 4n pess ad frekari eftirmalar veru par af.”'  Stjornsyslan
var Onnur sem og afstada domstola og stjorsnsyslustofnana til slikra afskipta af
vidskiptalifinu. Log pessi voru afnumin med samkeppnislogum nr. 8/1993, en pau voru sett
eftir pvi sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarp’® badi til ad betrumbzta
samkeppnislog sem og ad adlaga 16g ad samningi um evropska efnahagssvadid sbr. 16g nr.
2/1993 um evropska Efnahagssvedid. Akvadid er raunar jafn matskennt og pad sem fellur

undir pennan afmarkad hluta a-lidar 11. gr. samkeppnislaga sem snyr ad okri.

* S4 hluti a-lidar 82. gr. sem hér er til skodunar hafdi verid skyrdur svo i EB rétti ad ,,unfair purchase or selling
prices* faelu medal annars i sér okur eda 6hoflegt endurgjald af hendi markadsradandi adila

¥ Vefur Alpingis: 125. loggjafarping 1999-2000. bskj. 770 — 488. mdl. Sja 4. gr. frumvarpsins og
athugasemdir vi0 4. gr. sem vard ad 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med dordnum breytingum.

>0 Leturbreyting hofundar

°! Sj4 doma Haestaréttar i malum H76/1983: Domur Heestaréttar fird 13. oktober 1983, H247/1986: Démur
Heestaréttar fra 11. desember 1987 og H44/1983: Domur Heestaréttar fra 4. mars 1983 (I6gbannsmal)

2 Vefur Alpingis: 116. loggjafarping 1992-1993. Pskj. 664 - 9. mal, athugsemdir I. Inngangi
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3.1.2 A-lidur 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ur EES samningi

[ dag blum vid ad miklu leiti vid 16ggjof EB, enda er sennilega starsti samstarfssamningur
okkar a alpjodavisu samningurinn um Evrépska Efnahagssvaedid sbr. 16g um evropska
Efnahagssvaedid nr. 2/1993. 1 raun er starstur hluti peirra lagafrumvarpa sem afgreiddur er af
Alpingi uppfylling & skilyroum skv. réttum efndum pessa samnings, ad taka upp reglur sem
askildar eru og sameiginlegar med EFTA rikjum EES og EB. Tver af peim reglum sem
teknar hafa verid upp beint ur 16ggjof EB eru 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Reglurnar eru i raun samhlj6da dkvaedum 81 og 82 Romarsattmala skv. nyrri greinarskipan. I

heild sinni er 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 svona:

11. gr. Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja 4 markadsradandi stodu er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda dbeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teknipréun, neytendum til tjons,

c. vioskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki 4 sig
vidobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju.

Munurinn 4 11. gr. samkeppnislaga og 82. gr. Romarsattmala er efnislega enginn utan pess

hvad minnst er 4 adildarriki EB og innri markadinn™ i peirri sidarnefndu.

Article 82 of the EC Treaty (ex Article 86)

Any abuse by one or more undertakings of a dominant position within the common
market or in a substantial part of it shall be prohibited as incompatible with the
common market insofar as it may affect trade between Member States.

Such abuse may, in particular, consist in:

(a) directly or indirectly imposing unfair purchase or selling prices or other unfair trading
conditions;

(b) limiting production, markets or technical development to the prejudice of consumers;

(c) applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties, thereby
placing them at a competitive disadvantage;

(d) making the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage, have no
connection with the subject of such contracts.>

33 Innri markad EB; enska: Common Market.
> Vefur Evrépusambandsins: http://ec.europa.eu/competition/legislation/treaties/ec/art82_en.html
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Greinin er eins og fyrr segir efnislega eins. Pad er pvi af ollu Ijost ad urskurdir
Framkvamdastjérnar EB og domar EB domstolsins sem varda alitaefni tengd greininni hljéta
ad vera vegvisar um beitingu 10. og 11. gr. samkeppnislaga i islenskum rétti. Su er og raunin
og er alla jafna visad i slika doma og urskurdi i umfjollunum og malsmedferd islenskra
samkeppnisyfirvalda baedi i Grskurdum og alitum.”® Verdur vikid ad skyringum med
urskurdum og domum i VI. kafla Domaframkveemd til pess ad syna fram a hvernig
samkeppnisyfirvold 1 adildarrikjum EB, Framkvamdastjornin og EB domstollinn hafa tekid a

meintu okri.>®

3.2 Gildandi réttur

Reglur islensks réttar um samkeppnisrétt er ad finna i samkeppnislogum nr. 44/2005.
bungamidja pessara laga eru per tvaer greinar sem teknar voru upp i 16gin til samraemis vid
samkynja reglur EES samningsins og 81. og 82. gr. Romarsattmala.  {slenskur
samkepnisréttur midar, eins og EB rétturinn, ad pvi ad vernda virka samkeppni. [ 1. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur fram ad hlutverk laganna er ad ,,efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins.” Eins er
i somu grein talid upp hvernig pessum markmidum skuli n4d, en pad skuli gert med pvi ad:
»a. vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, b. vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum, c. audvelda adgang nyrra samkeppnisadila
ad markadnum.” Pungamidja laganna eru svo 10. og 11. gr. sem hvor um sig bannar tiltekna
hattsemi. Su fyrri, 10. gr., tekur samkvemt efni sinu til banns vid samninga og samstilltra
adgerda sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidi ad komio sé i veg fyrir virka samkeppni.
Eru i deemaskyni talin upp nokkur slik tilvik sem til pess eru fallin eda leitt geta til pess ad
virkri samkeppni sé 6gnad. 11. gr. samkeppnislaga er annars edlis og leggur bann vid
misnotkun fyrirteekja 4 markadsradandi stodu. Pad 4 vid hvort heldur markadsradandi adili®’
er einn eda misnotkun 4 samlegd fleiri fyrirtaekja sem pannig hafa markadsradandi stodu.”®

Hugtakid markadsradandi stada verdur skyrt hér a4 eftir.

> Sja t.d. Akvoroun Samkeppniseftirlitsins frd 6. febriar 2007 { mali nr. 5/2007, sja 1id 3.1 bls. 5 i Grskurdinum og
nytt deemi Akvordun Samkeppniseftirlitsins fi-d 10. janiiar 2008 { mali nr. 4/2008, sja 1id 1.2.1.2, bls. 5, en par
er visad i dom EB domstols { mali nr. 22/78 Hugin Kassaregister AB and Hugin Cash Registers Ltd v
Commission of the European Communities ECR [1979] og t.a.m. 1i0 2.2 sému akvordun i mal domstols EB nr.
85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

> Umfjollunin verdur takmérkud i pessari ritgerd vid okurhlutann i a-1id 11. gr. sbr. a-1id 82. gr. Rémarsattmalans.
> Hér eftir i umfjolluninni verdur lagt ad jofnu fyrirtaeki og adili sbr. skilgreiningu i 2. tl. 4. gr. laga 44/2005
¥ petta kemur medal annars fram i Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 27. mars i mali nr. 9/2006, bls. 33

21



3.3 Inntak a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga

Verndarandlag samkeppnislaga nr. 44/2005 er virk samkeppni. Virk samkeppni leidir til pess
a0 fyrirtaeki sem veita pjonustu og selja neytendum vorur sinar hljoti ad vera fleiri en ella, en
markadur par sem samkeppni er litil sem engin kallar 4 sampjoppun, fyrirteki med
yfirburdastodu og jafnvel einokun. Yfirburdastada bydur heim hattunni 4 misnotkun enda
eru slik fyrirtaeki, likt og fyrirtaeki i einokunarstodu, verdakvardandi™® eda verdleidandi. Slikt
hlitur, edli malsins samkvamt, ad koma nidur &4 hag neytenda par sem verd er jathan heerra en
i virkri samkeppni. Samspil er milli pessara patta. Reglur samkeppnisréttar leggja ekki bann
vid markadsradandi stodu eda einokun. Hins vegar kemur skyrt fram i texta akvaedis 11. gr.
samkeppnislaga ad misnotkun & slikri stodu er bonnud. Bannékvadid er sett pannig upp ad
forbodid er ad misnota markadsradandi stodu (1. mgr.), hvort heldur er af halfu eins
markadsradandi adila eda fleiri i sameiningu.’’ I 2. mgr. 11. gr. kemur svo fram ad misnotkun
4 markadsradandi stodu geti verid m.a. samkveemt tilvisun i staflidi a. — d. Par sem fram
kemur ,,m.a.“ verdur ad gefa sér ad upptalningin sé ekki temandi og pvi fleira sem
raunverulega getur flokkast sem misnotkun 4 markadsradandi st6du samkvemt dkvedinu.
Misnotkun samkvemt a.- 1id sker sig ad vissu leitu Ur par sem hann tekur til 6sanngjarnra
skilméala sem og o6sanngjarns kaup- og soOluverds. Staflidir b.-c. eru ekki med svona
matskennd atridi sem teljast fara 1 baga vid akvaedid. Hefur pvi a-lidurinn strax sérstodu og
lj6st ad hann verdur vid beitingu allt annar i medforum en naestu prir. Til pess ad afmarka
petta enn frekar ma segja ad désanngjarnt kaupverd, sem er umfjéllunarefnid hér, er enn fremur
frabrugdid badi 6sanngjornum viskiptaskilmalum, enda er haegara um vik ad kanna vidtekna
vidskiptavenju i pvi samhengi. Eins ber ad lita til pess ad 6sanngjarnt séluverd er eitthvad
sem hlitur edli malsins samkvemt ad vera undir markadsvirdi og pa jafnframt farid ad nalgast
eda komid undir kostnadarverd pegar pad getur talist 6sanngjarnt. Pad er med 60rum ordum

einfaldara ad finna vidmid fyrir adra hluta a-lidar en pann sem tengist okri.

3.3.1 Neytendavernd

bad hlitur pvi ad felast 1 peim ordum ,,samkeppni a4 peim svidum par sem hiin tryggir best hag
neytenda“ ad sporna skuli gegn okri, enda er pad per se samkeppnisbrot. Pad ma lesa ur badi
athugsemdum vid frumvarp til niigildandi laga sem og fyrri laga um sama efni ad medal pess

sem logunum er &tlad ad vernda eru hagsmunir neytenda. Afleiding pess ad brotid er gegn

> porunn Klemenzdottir: bjédhagficedi, bls. 99
%0 Richard Whish: Competition Law: bls 555 og afram
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pessum afmarkada hluta akveedisins, a-lid 2. mgr., er ad hagsmunir neytenda verda skertir.
bjonusta og vara seld med 6sanngjornu endurgjaldi® snyr beint ad neytanda par sem hann er
raunar hlunnfarinn um mismun pess sem lagt er 4 voru og sanngjarnt vari ad leggja 4 voru.
Med 60rum ordum er okrad a vidskiptavini pegar pessi mismunur er 4. Okur er verdlagning
ur hofi fram, verdlagning langt umfram kostnad vid framleidslu og markadssetningu og hefur
a0 markmidi a0 efla hag pess sem pvi beitir 4 kostnad neytanda. Petta 6sanngjarna endurgjald
er lagt 4 voru af hendi fyrirtaekis 1 markadsradandi stodu, en vart geeti slikt dstand varad lengi
ef markadsstada pess vaeri onnur og minni. Sumir fredimenn hafa lagt talsvert upp Gr peim

hluta sem snyr ad 6sanngirninni (e. unfairness).

3.3.2 Reéttmeetir vidskiptahaettir

Undir upptalningu i a-1id falla ésanngjarnt kaup- eda soluverd eda adrir dsanngjarnir®

vidskiptaskilmalar. Pessi atridi hafa neikvaed ahrif & samkeppni 4 einn eda annan hatt, og fara
pvi gegn markmidoum samkeppnislaga i heild. Markadsradandi stada er ekki brot i sjalfu sér
en misnoktun hennar vardar vid akvaedid. Markadsradandi fyrirteeki parf pvi ad hafa vidhaft
hattsemi sina svo ekki verdi um villst med pvi ad verdleggja ur hofi fram eda krefjast voru
eda pjonustu 4 verdi sem teldist undir markadsverdi af byrgjum sinum. Hvort tveggja telst
hafa neikvad ahrif 4 samkeppni og um leid gagnvart hagsmunum neytenda. Hér er til
umfjollunar su misnotkun sem felst i pvi ad leggja dedlilega hatt verd a4 voru eda pjonustu
pannig ad skilgreina megi sem 6sanngjarnt kaupverd. Bent hefur verid 4 ad pratt fyrir ad verd
geti verid hatt, og jafnvel okurverd, pad sé¢ pad ekki endilega dsanngjarnt i skilningi
akvaedisins.”® Helgast pad medal annars af pvi ad réttlaetingarasteedur geta legid ad baki pvi ad
verdleggja med pessum heetti af halfu markadsradandi fyrirteekis. Pad er pvi ljost ad andlag
sem fellur undir vernd a-lidarins er floknara en virdist vid fyristu syn. Akvaedid sem slikt

tekur pvi ekki beint til harrar verdlagningar.

3.4 Hvernig ber ad skyra akvadio?

Skyring a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga um 6sanngjarnt kaupverd samkvamt ordanna
hljodan skilar peim sem vinnur med pad litlu sem engu. bratt fyrir ad talad s€ um dsanngjarnt
kaupverd er slikt svo matskennt ad leita parf fanga um fleiri adferdir til skyringar. Vid

16gskyringar eru vidurkenndar nokkrar adferdir. Flestar eru paer pvi marki brenndar ad taka

%! Hér kallad okur.
62 Samhengisins vegna: e. unfair
53Sja til deemis mal COMP/36.570 Sundbusserne v Port of Helsingborg
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til texta akaedisins, samanburdi vid onnur dkvadi sem og stefnumorkun og tilurd pess svo
eitthvad sé nefnt. Adferdir paer, edli malsins samkvaemt, myndu teljast liklegastar til ad skila
einhverju haldbaru myndu sntast um démafordemi og kenningar fredimanna. Liklega er
besta leidin til pess a0 ryna i pau mal sem komid hafa til kasta samkeppnisyfirvalda og
domstoéla, badi innlendra sem og erlendra samkeppnisyfirvalda og doma EB domstoélsins i
bland vid kenningar fredimanna.®® Enn fremur er vert ad skoda travaux préparatoires,
athugasemdir i greinargerd sem og onnur pau gégn sem verda til vid undirbuiningsvinnu vid
setningu laga, en slikt er talid grundvollur allrar vandadrar 16gskyringar.”” I mérgum
lagabalkum er ad finna 16gfest markmid, svokollud markmidsdkvadi. Samkeppnislog nr.
44/2005 eru engin undantekning eins og fram kemur i kafla 3.2 Gildandi réttur, en slik akvadi
eru medal pess sem rétt pykir ad lita til vid skyringu laga. A pad ekki sist vid innbyrdis
skyringu lagadkvada innan sama bélksins, en fyrirfram verdur skyrandi ad gefa sér ad

innbyrdis samramis geti innan balksins.

3.4.1 Gildi pess ad hafa markmidsakvadi i [6gum

Markmidsdkvadi ein og sér geta verid til leidbeiningar um pad hvernig talka beri einstok
akvaedi laga. Yfirleitt er par um ad raeda almennt ordada stefnumoérkun sem getur hvort
heldur verid svo almenn ad litid er 4 henni ad greda. Ma i pvi samhengi nefna 16g nr.
116/2006 um stjérn fiskveida, en upphafsakvadi peirra®®og fyrri laga um sama efni hafa ordid
uppspretta mikilla deilna og rokradna og endad ad hluta til fyrir domstolum.®” Ma pvi segja
ad akvadid sem slikt hafi verid meira til 6gagngs en gagns. Akvadi 1. gr. samkeppnislaga
veitir p6 haldbetri leidsogn par sem fram kemur ad 16gin hafi pad ad markmidi ad efla virka
samkeppni og ad pvi skuli medal annars nad med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og

samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila. Markmidsakvaeoi

64 Kenningar freedimanna f vaegi vid skyringu og greiningu dkvaedis a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga hér
eftir pvi sem purfa pykir, edli malsins samkvamt enda ritsmid pessi byggd 4 peim 60rum fremur. bvi verdur
ekki vikid sérstaklega ad adkomu peirra 60ru visi en med beinum tilvitnunum eda i nedanmalsgreinum eftir
atvikum.

6% Sja um petta David bor Bjorgvinsson: Ligskyringar. bls. 39 og afram og Robert Ragnar Spano: Tiilkun
lagadkveeda., einkum bls. 100-150 og bls. 196-198

66 1. gr. Nytjastofnar 4 fslandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad
verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun
veidiheimilda samkvemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir
veidiheimildum.

67 Sja t.d. dom Heestaréttar fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000: Akzruvaldid gegn Birni Kristjanssyni, Svavari
Runari Guonasyni og Hyrné ehf. ; i domnum var medal annars lagt talsvert upp ar pvi ad skyra 6nnur akveedi
laga um stjorn fiskveida meo visan til 1. gr. laga nr. 38/1990, en hid umdeilda atridi ,,sameign pjoédarinnar*
hefur par stadid i ménnum baedi fyrr og sidar.
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nugildandi samkeppnislaga er obreytt fra peim sem sett voru 1993. Eini munurinn er s ad i
peim fyrri var visad til pess a0 markmidunum skyldi medal annars ndd med pvi ad vinna gegn
oréttmaetum vidskiptahattum.®® Sa hluti 4 nu undir sérstok 16g en pau eru 16g nr. 57/2005 um

eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og gegnsai markadarins.

Med innleidingu greinar 81 og 82 Romarsattmala i islensk samkeppnislog var
islenskur réttur feerdur til samreemis vid EES réttinn, en dkvedin hofou verid tekin upp i
samninginn um Evropska efnahagssvaedid sbr. 53. og 54. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvedid. Med petta ad leidarljosi er ad minnsta kosti 1jost ad okur getur talist til
skadlegrar fakeppni. Markmid samkeppnislaganna®i heild er ad vernda virka samkeppni
00ru fremur. Vert er ad gefa gaum a0 markmidsakvadi 1. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005:

1. gr. Log pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad

hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad med pvi ao:

a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum,
¢. audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Samkvemt b.-1i0 er medal pess sem stefnt er ad med 16gunum ad vinna gegn skadlegri
fakeppni og 1 c-110 segir enn fremur ad 16gin eigi ad audvelda adgang nyrra samkeppnisadila

ad markadnum.

Fyrst skal vikido ad b-lionum. Fra sjonarhorni neytanda er okur sannanlega ein
birtingarmynd skadlegrar fakeppni ef ekki su skyrasta. Petta liggur eiginlega kristaltert fyrir
enda verdur neytandinn fyrir skada af halfu fyrirtaeekis i makadsradandi stodu, grodi pess er
beint 4 kostnad neytanda. Med nokkurri einféldun ma pvi gefa sér ad medal annars pegar
brotid er gegn akvaedi a-lidarins s¢ um leid verid ad brjota gegn markmidum samkeppnislaga i
heild. Petta undirstrikar mikilveegi pess ad hafa akvaedi um okur i 16gunum eda annad
samberilegt sem taki til pess pegar neytandi verdur fyrir beinu tjoni af voldum 6logmaetrar

hattsemi fyrirtaekis i markadsradandi stodu.
Hvad vardar c-1id 1. gr. ma nefna pad, ad skv. keningum sumra freedimanna, pa er ekki

rétt ad himinha verd 4 voru eda pjonustu, pegar slikt er ekki bannad, muni lada ad nyja

keppinauta inn 4 markadinn.” Eins og tekid var fram um b.-1idinn pa hljoti brot gegn pessu

% 131. loggjafarping 2004-2005.Pskj. 883 — 590. mal. Frumvarp til laga 44/2005
% Nugildandi samkeppnislaga nr. 44/2005 med sidari breytingum
7 Ezrachi og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting? “ bls. 12
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akveaedi ad leida til pess ad hegdan fyrirtaekis fari gegn virkri samkeppni, enda ekki eisnynt ad
pad ad markadsradandi fyrirteeki sem okrar 4 neytendum ladi ad sér keppinauta. Nanar verdur

viki0 ad peim vangaveltum i VII. kafla.

3.4.1.1 Virk samkeppni

[ a-1id 11. gr. samkeppnislaga er ad finna bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu sem
felur 1 sér pad medal annars ad beint eda oObeint s¢ krafist 6sanngjarns endurgjalds fyrir vorur
eda pjonustu. Markadsradandi stada, yfirburdastada, einstok yfirburdastada og einokun.
bessi hugtok fara illa saman vid virka samkeppni. Framangreind hugtok eiga vid um pa sem
misbeitt geta stodu sinni med pvi ad krefjast dsanngjarns endurgjalds.  Markmid
samkeppnislaga er hi0 gagnsteda; aherslan er sem endraneer & virka samkeppni sem 4
endanum komi hinum almenna neytanda til géda. Kjarni dkveedis a-lidar 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 felst 1 pessari vernd akvadisins gagnvart okri. Samkeppni er
ekki takmarkid heldur abati peirra fyrir samfélagio i heild. Fyrrgreindur a-lidur studlar dsamt
60rum dkvaedum samkeppnislaganna ad virkri samkeppni i einni eda annarri mynd. 1 11. gr.

ma pvi segja ad felist vernd virkrar samkeppni 4 einn eda annan hatt.

3.4.2 Athugasemdir vid frumvarp og 6nnur undirbdningsgdgn

Oft er hegt ad fa greinargdda vitneskju um pad hvernig skyra beri lagadkvadi med pvi ad
skoda undirbiningsgdgn sem urdu til i addraganda ad setningu pess. Greinargerd vid 16g pau
sem urdu ad nuagildandi 16gum um samkeppni eru ekki audug af upplysingum par um.
Markmidsdkvadi laga nr. 8/1993 stefndi ad virkri samkeppni sk. 1. gr. auk pess sem finna

matti pess stad i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum:

Med pessu frumvarpi er stefnt ad pvi ad efla virka samkeppni. Ekki vegna pess ad
samkeppni s¢ eitthvert takmark i sjalfu sér, heldur samkeppni 4 peim svidum par sem
hun tryggir best hag neytenda, atvinnulifsins og pjodfélagsins i heild.”"

bao bitasteedasta ur pessari athugasemd gagnvart okurdkveedi a-lidar 2. mgr. 11. gr. er
su stefha a0 samkeppni eigi ad studla ad pvi ad tryggja hag neytenda sem best. betta segir po
ekki mikid en er p6 i samraemi vid skodanir efasemdarmanna um ad leggja eigi af’* akvadi a-
lidar 2. mgr. RS. Athugsemdir vid 54. gr. i frumvarpi til peirra laga sem urdu ad 16gum um

Evropska Efnahagssvadid” eru fateklegar um skyringar 4 misnotkun 4 markadsradandi

116. l6ggjafarping 1992-1993. bskj. 664 - 9. mal, V1. kafli: Helstu breytingar
72 Beita ekki
3 Hér eftir nefnt EES eftir atvikum
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stodu. Er fatt umfram pa upptalningu sem kemur fram i dkvadinu sjalfu. Logum nr. 8/1993
var, eins og adur segir, breytt til pess ad innleida 53. og 54. gr. EES. 1 athugsemdum vid

frumvarpid’* kom eftirfarandi fram i kafla IT um helstu breytingar 4 pagildandi 16gum:

[ frumvarpinu er lagt til ad misnotkun 4 markadsyfirradum verdi bonnud fyrir fram. betta er til
pess fallid ad efla samkeppni og auka réttaroryggi fyrirtaekja par sem pau eiga ad vita i hvers
konar hattsemi er folgin misnotkun og geta attad sig 4 pvi ad misnotkun peirra & markadsstodu
sinni getur vardad vidurlogum. Hid nyja bannakvadi er byggt 4 54. gr. EES-samningsins og er
einnig sambzrilegt akvaedum i t.d. danskri, seenskri, finnskri, breskri og hollenskri 16ggj6f.”

bad er pvi 1jost, eins og tiundad er hér i athugsemdum, ad fyrirfram er bénnud
misnotkun & markadsradandi stodu. Slikt var ekki 1 tid eldri laga fyrir breytingar. Pad er lika
athyglisvert a0 lita til pess ad minnst er 4 réttaroryggi fyrirtaekja i markadsradandi stodu, ad
pau viti hvener pau geti talist brotleg vid akvadi 11. gr. Raunar er fatt annad sem kemur
fram i peim athugasemdum og alitum sem fylgt hafa frumvorpum til samkeppnislaga og
breytinga 4 peim sem brugdid getur skyrara 1josi 4 inntak a-lidar 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Er pvi nartaekast ad leita fanga annars stadar um skyringar pess

hvad fallid getur par undir sem hugsanleg misnotkun 4 markadsradandi stodu i formi okurs.

3.4.3 Domaframkvaemd, alit og arskurdir

Urlausnir samkeppnisyfirvalda, domar og trskurdir stofnana EB hljéta edli malsins
samkvamt ad vera hvad mest leidbeinandi um pad sem fellur innan marka a-lidarins. 1 sér

kafla hér & eftir, 6. kafla, verdur farid i ddmaframkvamdina og pvi ekki frekar farid 1 pad hér.
3.4.4 Réttmetir vidskiptahattir’

Edlilegt er ad fjalla um réttmaeta vidskiptahaetti i samhengi vid verndarandlag a-lidar 11. gr.
samkeppnislaga, enda lidurinn byggdur upp 4 peirri misnoktun 4 markadsradandi stodu sem
felur 4 einn eda annan hatt i sér 6réttmaett endurgjald eda skilméla. Ef dkvadid naer markmidi
sinu eru vidskiptahettir almennt réttmaetir. Ekki parf ad gripa inn i ef vidskiptahattir eiga
ekki undir dkvaedid vegna pess ad peir eru ekki oréttmaetir. Pad er med 6drum ordum ekki

hagt ad skilgreina hvad telst oréttmaett pegar ekki liggur fyrir hvad er réttmaet og o6fugt. bo

™ 125. lggjafarping 1999-2000. Pskj. 770 — 488. mal.
5 125. Ioggjafarping 1999-2000. Pskj. 770 — 488. mal; 11. kafli: Helstu breytingar
76 Enska fairness. Petta er i raun andhverfa pess sem fjallad er um, éréttmata vidskiptahztti
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hafa menn talsvert eytt tima i ad skilgreina hvert s¢ hid eiginlega verdgildi hlutar sbr.

Salamanca skélann.”’

bar sem til umfjdllunar er a-lidur 11. gr. er vert ad skoda hann nanar ut fra lionum sem
tekur til 6sanngirni, en hann hljodar svo: ,, beint eda obeint sé krafist osanngjarns kaup- eda

¢

soluverds eda adrir osanngjarnir vioskiptaskilmalar settir, “. Hér er pvi verid ad leggja bann
vid pvi a0 krefjast “6sanngjarns endurgjalds” og “O0sanngjarnra vidskiptaskilmala”. Hvort
tveggja er pannig sett fram ad pessi lidur er demdur til ad verda matskenndur, enda ekki til

neinn akvedinn efnislegur meelikvardi 4 “6sanngirni”:

The concept of fairness as a constituent element of EC competition law may disturb
those who analyze the competitive process through a scientific lens. Fairness does not
relate to economic effects and cannot be measured or quantified. It is a concept that
appeals to ethics and norms.”®

bad er po 1jost ad ekki er vafi i huga pess sem beittur er slikri 6sanngirni og i raun etti
pad ad vera peim 1jost sem beitir, markadsrddandi adila sem veitir pjonustu eda selur voru,
hvenar hann verdur 6sanngjarn i sinum vidskiptum. Allir pekkja vandamalid, telja sig vita

hvener of hatt er verdlagt, en geta ekki sagt hvenar pad er almennt s€d ur hofi:

I know that this position leaves me open to criticism — or to joking comparisons with
the remark of US Supreme Court Justice Potter Stewart that he could not define which
pornographic materials rose to the level of obscene (and hence constitutionally
unprotected) speech, but that he knew it when he saw it.”’

bessi tilvitnun i Potter Stewart, domara vid Haestarétt Bandarikjanna, lysir nokkud vel

pvi sem blasir vid samkeppnisyfirvoldum pegar kvartad er yfir okri eda samkeppnisyfirvold
taka upp hja sér ad skoda verdlagningu.

3.5 Hugtok tengd dkveedinu

Naudsynlegt er ad skyra pau hugtok sem hvad mestu mali skipta pegar verid er ad greina
akvaedi a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Hér 4 eftir verdur farid stuttlega yfir helstu

patti pess sem kallast markasrdadandi stada og getur fallid undir akvadi 11. gr.

" Einn af fyrstu ,,haskolum* heimsins og byggdi hann 4 kenningum heilags Toémasar Aquinas; réttlatt endurgjald
s6luhlutar veeri pad sem fengist i ,,edlilegum skiptum.*

" Van der Woude, “Unfair and Excessive Prices in the Energy Sector”. bls. 1
" Paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct”. bls. 9
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samkeppnislaga sé¢ su stada misnotud. V. kafli fjallar hins vegar i heild sinni um misnotkun 4

markadsradandi stodu og faer hiin pvi talsvert meiri umfjéllun edli malsins samkvamt.

3.5.1 Markadsradandi stada

Virk samkeppni i sinni hreinustu mynd er sjaldnast veruleiki utan fredanna. Pvi er fremur
verid a0 skoda samkeppni Ut frd pvi hver raunveruleg markadshludeild og markads-
vald®vidkomandi fyrirteekja er, hvers um sig 4 peim markadi®' sem til skodunar er hverju
sinni.*> Hvad er markadshlutdeild og hvad merkir ad vera med markadsradandi stodu?
Markadshlutdeild segir til um pad hversu stort hlutfall vidkomandi fyrirteki hefur sem
vidskiptamannahdp eda neytendur 4 vidokomandi markadi. Slikt getur verid akvardad i
prosentum af fjolda vidskiptavina eda fjarhagslega hlutdeild ef pvi er ad skipta. Markadir eru
olikir fra einum til annars og pvi mikilvegt ad taka sem flest med i reikninginn pegar
hlutdeild er akvoroud.*® Markadsradandi stadad er samlegd af nokkrum pattum sem saman
(eda jafnvel einn sér) skapa viokomandi fyrirteeki pa stodu ad hafa afgerandi ahrif a
verdmyndun og adra préoun a4 markadi.

In general a dominant position derives from a combination of several factors which, taken
separately, are not necessarily determinative.*

Fyrirteeki sem hefur afgerandi markadshlutdeild og hdan markadsstyrk, fjarhagslega eda af
O60rum orsokum telst pa, ad skilgreindum skilyrdum uppfylltum, hafa markadsradandi stoou.
Slikt fyrirteeki myndi falla undir ad vera verdakvardandi.*’ Ad vera verdakvardandi helgast af
pvi ad fyrirteeki med slikan styrk 4 markadi getur hegdad sér 6had viobrogdum annarra a
markadi og til deemis hakkad verd an pess ad missa vidskipti svo nokkru nemi. Skilgreining i
einfaldadri mynd er pad pegar adili & markadi hefur pad sterka stodu fjarhagslega ad hafa
bolmagn til pess ad hafa dhrif & badi verd og frambod voru eda pjonustu. Enn fremur hefur
verid bent 4 ad slikri stodu fylgi ad geta medal annars hakkad verd an pess ad missa fra sér

vidskiptavini svo nokkru nemi.*

8 . market power (ordid markadsvald kemur medal annars fyrir hja Pérunni Klemenzdottur: Pjédhagficedi)
81 Vidkomandi markadi; e. relevant market
82 Jones, Alison/Sufrin, Brenda: EC Competition Law, bls. 260

% Ymsar skilgreiningar hafa verid settar fram um petta alitaefni og synt fram 4 ad margir samverkandi pzttir geta
leitt til ymist markadsradandi stoou eda ekki.

% Mal 27/76, United Brands Company og United Brands Continentaal BV gegn Framkvemdstjorninni [1978]
ECR 207, malsgrein 66

% borunn Klemenzdottir:  Pjédhagfrcedi, bls. 97 og afram.
% Jones, Alison/Sufrin, Brenda: EC Competition Law, bls. 260
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Markadsradandi stada er skilgreind i ordskyringum i 4. tl. 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005,"en reglan var métud af EB domstolnum i mali United Brands.®™ Markadshlutdeild
fyrirtekis er sterk visbending um ad vidkomandi sé i markadsradandi stodu.*” Pad hefur
sérstaka pydingu fyrir pann adila sem skilgreindur er med markadsradandi stodu, en ymislegt
i samkeppnislegu tilliti er honum forbodid vegna pessa styrkleika sins. Nanar verdur vikid ad

pvi i kafla 3.5.2.3 um sérstaka skyldu sem hvilir 4 fyrirtekjum med markadrsddandi stodu.

3.5.1.1 Engin afgerandi regla um markadsradandi stodu

Ekki hefur verid sett fram nein dkvedin regla um pad hversu ha markadshlutdeild purfi ad
vera til ad fyrirteeki teljist vera markadsradandi. Hins vegar hefur verid nokkud fyllt i
eyournar af EB domstélnum vardandi vidmidunarmork. Sé markadshlutdeild mjog ha getur
pad eitt og sér bent til markadsradandi stodu ad mati EB domstoélsins sbr. Hilti-malid*°, en par
kom einnig fram ad 70% markadshlutdeild geefi til kynna markadsrddandi stoou. Fram hefur
komid i urskurdum islenskra samkeppnisyfirvalda ad 60% markadshlutdeild gefi til kynna ad
liklegt s¢ ad vidkomandi fyrirteeki hafi markadsradandi stodu samanber pad urskurd i
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 (Erindi Og fjarskipta ehf. vegna meintrar
misnotkunar Landssima Islands d markadsrddandi stédu & farsimamarkadi). Vitnad var par
til doma undirréttar EB domstolsins.”’ A9 fyrirteeki haldi um og yfir 50% markadshlutdeild
um nokkurt skeid er sterk visbending um markadsradandi stédu’® nema til komi einhverjar

sérstakar adsteedur sem réttleti annad eins og fram kom i AKZO maélinu:

With regard to market shares the Court has held that very large shares are in
themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position [...]. That is the situation where there is a market share of 50% such
as that found to exist in this case.

8 Markadsradandi stada er pegar fyrirtzeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4
peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

8 Mal nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207
¥ Mal Framkvemdastiornarinnar nr. 85/76, Hoffman-La Roche v Commission, [1979] ECR 461.
% Mali nr. 30/89 Hilti v Commission [1992] ECR II-1439

' Démur undirréttar EB i sameinudum mdlum nr. T-191/98 Atlantic Container Lines v Commission [2003] ECR
11-3257

92 Kerse,Christoper/Khan,Nicholas: EC Antitrust Procedure. bls. 21
% Démur démstéls EB { mali nr. C-62/86 AKZO Chemie BV. v Commission [1991] ECR-3359.
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A0 mati Framkvemdastjornar EB hefur verid bent 4 ad markadsradandi stada geti
komid til vid 40-45% morkin ad akvednum skilyrdum uppfylltum.”* Fleira getur p6 komid til

en hlutdeild 4 markadi:

Onnur atridi sem ahrif geta haft ad mati afryjunarnefndarinnar er t.d. ad vidkomandi
fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni og tekjum og frambodi af voru
eda pjonustu.”

Bent hefur verid 4 ad markadsradandi stada geti verid 6haod pvi ad virk samkeppni riki
4 markadi sbr. t.d. United Brands malid. Reglur samkeppnislaga nr. 44/2005 leggja ekki bann
vid markadsradandi stodu i sjalfu sér,”® misnotkun hennar vardar hins vegar vid akvedi 11.
gr. samkeppnislaga.
3.5.2 Markadsgreining

Markadsgreining er Ohjakvemilegur lidur i pvi ad kanna etlad brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga, en skilyrdi fyrir pvi ad dkvaedid geti att vid er ad adili sé i markadsradandi
stodu. 1 sjalfu sér er verid ad kanna pann efnahagslega styrk sem vidkomandi fyrirtaeki hefur
4 annad hvort voru- eda pjonustumarkadi. Greiningin midar ad pvi ad leida i 1jos hvort
einhver onnur fyrirteeki, sem hugsanlega keppa vid adilann, geti komid i veg fyrir ad hann geti
hagad gerdum sinum 6had vidbrogdum annarra.”’ Ferlid er i edli sinu rokrétt, en pad er i

grofum drattum svona:

Skipta ma framkvaemd markadsgreiningar i prja afanga:

1) Pjonustumarkadir eru skilgreindir og afmarkadir landfraedilega.

2) Sérhver markadur sem hefur verio skilgreindur er tekinn til greiningar og
kannad hvort samkeppni par sé virk og tekin akvérdun um hvort utnefna beri
eitt eda fleiri fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

3) Akvordun er tekin um hvort leggja skuli 4, vidhalda, breyta eda draga til baka

kvadir 4 fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.”

% Sj4 medal annars Urskurdur Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla fia 1. juli 2008 { dgreiningsmdli nr.
8/2007: Mila ehf. gegn Post- og fjarskiptastofnun og Og fjarskiptum ehf.

% Akvéroun Samkeppniseftirlitsins 27. mars 2006 nr. 9/2006 bls. 31

% Alison Jones og Brenda Sufrin: EC Competition Law, bls. 258 og Oddgeir Einarsson: Hugtakid
markadsradandi stada. bls. 52

7 Oddgeir Einarsson: Hugtakid markadsrddandi stada. bls.55
% Post og fjarskiptastofnun : Kynningarrit um markadsgreiningu: 2005. bls. 4
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bad skiptir viokomandi fyrirteeki 6llu mali hversu ramt markadurinn er skilgreindur,
en tilhneyging er hja fyrirtekjum ad skilgreina sig eins ramt og mogulegt er. Hins vega ma
oft finna visbendingar um annad med pvi ad kanna vidkomandi fyrirteki ut fra stefnu pess og
pvi fyrir hvad pad telur sig standa sbr. ummeli Hf. Eimskipafélagsins um sjalft sig a
heimasidu.”” Ymis atridi hafa ahrif 4 pad hvad telst til pess markadar sem mali skiptir. Nefna
ma landfraedilega adgreiningu, en hun er ekki eins afgerandi pattur 4 islenskum markadi eins
og til ad mynda hja fyrirtekjum stadsettum i adildarrikjum EB. Vorumarkadurinn er
skilgreindur ut fra samberilegum vorum, eda stadgonguvorum ef pad 4 vid. Slikt alitaefni
utheimtir talsverdan samanburd og ma nefna svokallad SSNIP prof i pvi skyni. Stuttlega
verdur fjallad um pad hér a eftir. Eins og fram kom i markads- og voruskilgreiningu i United
Brands malinu eru avextir ekki pad sama og avextir i samkeppnislegu tilliti. Malid markadi
skilgreiningu markadar dkvedinn farveg par sem dregnar voru skyrar linur i stadgongu. Um
stadgongu i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005 ber ad lita til 5. tl. 4. gr. ordskyringa:

Markadur er solusvedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og

stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komio i stad annarrar.

Frekari 4litaefni um stadgdéngu og greiningu 4 vidkomandi markadi verda gero skil hér

i naesta hluta.

3.5.2.1 SSNIP profid

Eitt helsta tekid til ad greina markadshlutdeild fyrirtekis er svokallad SSNIP prof. Profid
gengur Ut 4 ad greina hvada vorur eda pjonusta geta komio i stad peirrar sem pad fyrirteki
hefur upp 4 ad bjoda sem profid tekur til. SSNIP'®felur i sér konnun & pvi hvort neytandi
muni leita i adra voru vid merkjanlega hakkun & peirri upprunalegu og hver eru landfraedileg

og tegundarleg mérk véru eda pjonustu; greina svokalladar stadgénguvorur.'!

Skv. SSNIP-préfinu er stadganga milli voru A og B ef litil (5-10%) en marktek og
varanleg verdhakkun 4 voru A leidir til pess ad vidskiptavinir fari ad kaupa voru B og

% Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. desember 2007 i mali nr. 70/2007

19 Sett hefur verid upp prof til pess ad meta markadshlutdeild adila adur en gripid er til adgerda gagnvart honum;
SSNIP prof, Small but Significant and Non-transitory Increase in Price. Pett er til pess ad meta raunverulega
hvada vorur hann er ad keppa vid.

19 Stadganga er metinmed tvennum hztti, p.e. hvort neytandi getur skipt yfir i adra voru eda pjonsutu med litilli
fyrirh6fn eda 6paegindum og nefnist pad eftirspurnarstadganga. Ef verid er ad meta hvort samkeppnisadilar
geti breytt hja sér framleidslu eda pjonusti med litilli fyrirh6fn og keppt 4 sama markadi og sa sem er til
skoOunar er verid ad meta frambodsstadgdongu.
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verdhaekkun 4 A verdi pvi 6ardber vegna solutaps. Ef slik verdhakkun reynist aftur
moti ardbeer ma telja ad ekki sé um stadgongu ad raeda.

Helsti kosturinn vid profid er ad pad byggir & hlutlegum malikvarda. Profid er po
ekki gallalaust og verdur pvi ad beita pvi med fyrirvara,'®* en fyrirtaki sem buid er ad hakka
verd sitt ad peim moérkum sem reyna & panpolid myndu falla & SSNIP profinu, jatnvel ad
Osekju par sem verdid er svo hatt fyrir. Afleidingin er su ad verd er pa pegar ordid pad hatt ad
margir myndu hetta ad kaupa vidkomandi voru eda pjonustu og tilblnir ad snia sér ad
samkeppnisadila sem alla jafna myndi ekki uppfylla kréfur um frambod 4 stadgonguvoru. Sé
hins vegar notkun profsins rétt @tti su stadreynd ad 5-10% haekkun 4 verdi voru eda pjonustu
pess sem verid er ad skoda ad syna fram 4 ad annad hvort snui neytandi sér annad (pa er um
ad reda sama markad) en ef ekki pa er markadurinn sérstakur og pvi sa markadur sem mali
skiptir'®upp 4 hlutdeildina ad gera.  Prof petta hefur verid notad af islenskum
samkeppnisyfirvoldum til pess ad greina markad vidkomandi fyrirtekis i kvortunarmali

. 104
tengdu samtvinnun.

3.5.2.2 Sérstok skylda hvilir & fyrirteekjum med markadrsadandi stoou

begar fyrirtaeki er med markadsradandi stoou gilda um hegdan pess i samkeppni adrar reglur
en um pau sem ekki hafa slika stodu. A fyrirtekjum med markadsradandi stodu hvilir su
skylda ad virda mork virkrar samkeppni og misnotkunar 4 markadsradandi stodu. Viobrogo
markadsradandi fyrirtekja verdur pvi ad vera med peim hetti ad hafa ekki i frami
samkeppnishamlandi adgerdir né adhafast eitthvad sem getur stefnt 60rum ut af markadi eda
vidhafa markadshindranir. Pegar fyrirtaeki med markadsradandi stodu maeta samkeppni verda
pau ad gaeeta hofs 1 adgerdum sinum. bvi harri sem markadshlutdeild peirra er pvi rikari
skyldur.'” S¢ fyrirtzeki i yfirburdastodu eda einstakri yfirburdastodu (e. superdominant)
verdur pessi skylda all rik:
Af halfu samkeppnisrads er bent 4 ad 4 markadsradandi fyrirteekjum hvili alveg sérstok skylda
til ad geeta vartdar i markadsadgeroum sinum. Afryjandi sé fyrirteeki i einstakri yfirburdastoou
(stiperdominant). Til slikra fyrirtaekja séu ekki eingdngu gerdar peer krofur ad pau misnoti ekki
markadsradandi stoou sina, heldur ad slik fyrirtaeki verdi ad fara einkar varlega i vidbrogdum

sinum vid samkeppni og purfi ad geta pess sérstaklega ad stefna ekki peirri samkeppni sem
fyrir er i hattu.'”

192 Oddgeir Einarsson: Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 57

19 ¢. relevant market

1% Oddgeir Einarsson: Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 58

195 dkvordun Samkeppniseftirlitsins 27. mars 2006 nr. 9/2006

" Urskurdur dfiyjunarnefndar samkeppnismdla fra 10. agist 1999 i mali nr. 11/1999
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Markadir eda markadsadstedur eru mismunandi eftir peim vorum og pjonustu sem
falla par undir. Slikir markadir eru jafnan misjafnir milli landa og jafnvel landssvada innan
sama rikis. Markadsadstedur eru jafnan i hagfraedilegu og samkeppnislegu samhengi
skilgreindar groflega og settar i nokkra flokka eftir fjolda keppenda og fleiri atrida.
Einkennin eru nokkur og groflega skipt gefa peir nokkra hugmynd um hvernig petta getur litid

ut:
V. Markadurinn

4.1 Markadur neytandans

Neytanda mé einu gilda hver selur pa pjonustu eda voru sem hann hefur porf fyrir ef
pjonustan eda varan er vidunandi og 4 sanngjornu verdi. Hagur neytandans liggur i pvi ad
virk samkeppni riki 4 markadi pannig ad keppendur par leggi sig fram vid ad veita sem besta
pjonustu, selja bestu voruna og verd og annad sem neytandann kann ad skipta mali sé
sanngjarnt. Sanngjarnt er audvitad matskenndur melikvardi, en pad hlitur ad vera samspil
verds og gada auk notagildis fyrir pad sem neytandinn er ad kaupa. betta er ekki teemandi
talning en nefnt i demaskyni til pess ad syna fram & hvers vegna samkeppni 4 markadi er jafn
mikilvaeg neytanda og raun ber vitni. Markadir eru misjafnir ad uppbyggingu med tilliti til
pess hverjir keppa 4 honum um ad veita vidskiptavinum pjonustu og selja vorur til neytenda.
Oftast er pad pannig ad pvi fleiri keppendur & markadi 4n markadsyfirrada pvi betra fyrir
neytanda. Pa er stadan pannig ad hver og einn hefur ekki afgerandi ahrif & verdmyndun og
annad sem skiptir neytanda mali.'”’ bad etti, ef 16gmal hins frjalsa samkeppnismarkads ganga
upp, ad birtast neytanda i peirri mynd ad framleidendur og seljendur (keppendur & markadi)

legdu sig fram vid ad na til hans. Pessu er hins vegar ekki alltaf svona farid.

Nai fyrirteeki taeknilegu forskoti & keppinauta sina, njoti hagraedis af einkaleyfi eda
forskots 1 formi fjarfestinga pannig ad markadshindranir standi i vegi nyrra keppinauta virkar
markadurinn ekki med framangreindum hztti fyrir neytanda. Ymis nnur atridi geta leitt til
pess ad einn keppandi eda fleiri komist i rddandi stodu, einir eda saman gagnvart
keppinautum sinum og i einhverjum tilvikim nytur vidkoandi einn peirra forréttinda ad selja

neytendum vorur eda pjonustu. Hér & eftir verdur farid stuttlega i sampjoppun 4 markadi og

"7 bau atridi sem 10. og 11. gr. samkeppnislaga taka til og atlad er ad vernda og /eda banna
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skiptingu markadar sem stundum stendur neytendum til boda og eru liklegri en ella til pess ad

vera peim dyrir par sem samkeppni rikir ekki nema ad takmorkudu leiti.

4.1.1 Sampjéppun a markadi

Sampjoppun & markadi ma skilgreina sem svo ad par sé markadurinn metinn ut fra pvi hvort
fair eda margir keppi 4 par sin 4 milli. Eftir pvi sem faerri eru um markadinn pvi meiri
sampjoppun, en inn i pad spilar lika fjoldi kaupenda.'® Eftir pvi sem seljendur eru fleiri og
ahrifaminni'®pvi minni sampjoppun. Einokun er pvi alger sampjéppun en margir adilar an
ahrifa er hinn endinn 4 4snum. Pad er talid grundvallaratridi pegar markadur er metinn i
samkeppnislegu sjonarmidi hver fjoldi frambjédenda voru eda pjoénustu eru par til stadar og
a0 virk samkeppni riki & milli peirra. Séu adilar fair eru minni likur 4 ad samkeppni riki milli
peirra. Samstilltar adgerdir sem eru til pess fallnar ad halda verdi hau, oft 4n pess ad eiginlegt
samrad hafi att sér stad. Hegdan peirra 4 markadi endurspeglast oftar en ekki i pvi.''’Pad
helgast ekki sist af pvi ad vera mjog samstiga i 6llum adgerdoum vardandi verohakkanir eda
eftir atvikum laekkanir. Ef tekid er mid af peim félogum sem hvad mest hafa verid i umradu
sidustu 4ra, oliufélogin.'"' Markmi® med sliku er yfirleitt til pess fallid ad halda verdi uppi og
skipta markadi pannig ad sem minnst fyrirhofn sé vid ad pjonusta vidskiptavini''> og ekki
purfi ad ottast samkeppni. Haekkanir & helstu vérum voru pannig ad nénast aldrei var neinn
munur & milli félaganna. Med slikri hegdan af hendi fyrirtekja sem samanlagt hafa
markadsradandi stodu er peim i raun i sjalfsvald sett ad beita okurverdlagningu. bad fer pa
talsvert eftir edli peirrar voru eda pjonustu hvernig samspil getur verid milli fyrirtekja a

fakeppnismarkadi:

Almennt er talid audveldara fyrir fyrirtaeki ad samhafa markadshegdun sina pegar
varan sem um r&dir er einsleit. Hins vegar getur samhefing att sér stad a4 moérkudum
par sem ekki er um einsleitar vorur ad reda. ba geta fyrirteki sem selja 6samkynja
voru audveldad samhefingu med tilteknum radstéfunum (e. facilitating practices), t.d.
med pvi ad stadla voruframbod sitt eins og unnt er.'"

1% porunn Klemenzdottir: bjodhagfredi. bls. 97
19 Markadshlutdeild peirra og markadsafl minna.
"% porunn Klemenzdottur: Bjédhagficedi. bls. 98

H Pau félog sem toldust hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga med vidtaku samradi sbr. Urskurdur
Afryjunarnefndar samkeppnismala 29. januar 2005 i mali nr. 3/2004

"2 Samrad félaganna var pad vitaekt ad i raun skipti pad neytandann engu vid hvert félaganna hann skipti.
"3 dkvéroun Samkeppnisefiirlitsins frd 8. april, 2009 { mali nr. 15/2009
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4.2 Helstu markadsform

Morkudum ma skipta i flokka eftir pvi hvernig samkeppni rikir par midad vio fjolda
keppenda. Fjoldinn segir talsvert til um pad hvort og hvernig samkeppni er hattad en reynt

verdur 1 stuttu mali ad draga fram einkenni peirra hér 4 eftir.

4.2.1 Einokun

Eins og adur greinir er einokun alger sampjoppun & markadi enda adeins einn um hituna.
Einokun''“er hvorki bénnud i islenskum rétti né rétti EB, Romarsattmala, og sama gildir og
um markadsradandi stodu. Adur hefur komid fram ad reglur samkeppnislaga leggja ekki bann
vid markadsradandi stodu, heldur adeins misnotkun hennar sbr. 11. gr. Ymsir okostir eru
taldir leida af einokun og pa ekki bara i formi verdmyndunar gagnvart neytendum. Pannig er
talid ad adilar sem hafa einokunarstodu veiti alla jafna lakari pjonustu en vera myndi i
samkeppni, skilabod markadarins um pad sem betur ma fara berast seint og illa seljendum og
almennt er talid ad velferd 1idi fyrir einokunina i einni eda annarri mynd.'"® Einokunaradilar
geta stillt upp pvi verdi sem er peim hagfelldast og purfa ekki ad hafa dhyggjur af samkeppni
né pvi ad leitad sé¢ annad. Pad felst i einokunarhugtakinu sbr. a-1id 11. gr. ad pad er bara ekki

i bodi. M4 sem deemi nefna einkasdlu rikisins & afengi og tobaki:

Finkasala er markadsform sem er neytendum ohagkvemt. Verd er harra en i 60rum
markadsformum og framleitt og selt magn er minna. Pad myndast velferdartap i
einkasolu. Stjornvold reyna oft ad koma i veg fyrir einkasdlu med 10ggjof og auka

pannig samkeppni. Ymis einokunarfyrirtaeki eru p6 rekin af opinberum adilum eins og
sala 4 afengi og tobaki og veitustofnanir.''®

Einokun eda einkasala er oftar en ekki tilkomin af lagalegum é4steedum; einkaleyfi eda

einkarétt af hendi stjornvalda.''” Teknilegt forskot getur skapad adila slika stédu og

afsprengi pess er oftar en ekki einkaleyfi til deemis hugbtnadar og lyfja 4 lyfjamarkadi.'™®

14 petta form markadsyfirrada og gerrada er greipt i huga fslendinga og samofid sogu okkar og sambandi vid
freendpjoo og fyrrum herrapj6d, Dani. Einokun er i hugum flestra tengt einhverju sleemu s.s. 6rbyrgd og
vesaeld, kigun og drottnun og i sému veru séttarskipting og misskiptin lifsgada sbr. hér m.a. kafli 2.2.4.1 um
einokun 4 fslandi.

15 Agtist Einarsson: Rekstrarhagfrcedi. bls. 254-5

1 Agust Einarsson: Rekstrarhagfreedi. bls. 254

"7 Sja til deemis: Mal 26/75 General Motors Continental NV gegn Framkvemdastjérninni [1975]ECR 1367

"8 Sja um petta t.a.m. Microsoft malid t.d. fra 9. mai 2008; Mdl Microsoft gegn Framkvemdastjérninni (Case T-
167/08) (2008/C 171/80) og mal breskra samkeppnisyfirvalda, CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings
Ltd and Subsidiaries [2001 ]
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Nattaruleg einokun'” er tilkomin vegna markadslegra yfirburda sem oft nast vegna
hagkvemni i rekstri. Framleidslukostnadur fer dvinandi med aukinni sterdar-hagkvemni og
er slikt { sjalfu sér adgangshindrun fyrir nyjan adila 4 markadi.'* bessi proskuldur er oftar en

ekki oyfirstiganlegur fyrir smeerri adila.

4.2.2 Fakeppni

Fékeppni eda fakeppnismarkadur er pad nefnt pegar markadsadstedur einkennast af pvi ad
fair adilar, og yfirleitt allir storir,'*' skipta med sér markadnum. Oft er erfitt ad komast inn 4
pannig markad, svokdlludum adgangshindrunum er beitt. Neertaekt demi eru oliuféldgin og
tryggingafyrirtakin 4 {slandi. Hafa vidbrogd vid samkeppni oft verid pau ad fara i svokallada
undirverdlagningu'*’sem beitt er til pess ad knésetja hinn nyja adila 4 markadi. Fleiri
adferdum er beitt enda urredin mymorg. Sem demi um fakeppni mé telja markad

sjoflutninga, trygginga og oliusolu.'”

bad er vert a0 hafa i huga ad fyrirteeki tengd 6llum
pessum premur greinum hafa sett vidurldgum og ihlutun samkvemt Urskurdi
samkeppnisyfirvalda; hefur nidurstadan verid si gagnvart peim Ollu a0 um brot 4

samkeppnislogum veeri ad reda.'**

De@mi eru um nar samstiga adgerdir 4 markadi hér pegar
adili annad hvort leekkar eda haekkar voru. Ma par nefna verdbreytingar oliufélaganna. Pratt
fyrir a0 somu einkenni megi finna 4 fleiri svidum eru pessi medal peirra sem mest hafa
brunnid a folki. Eitt af einkennum fakeppnismarkadar og verdmyndunar eru vidbrogo

keppinauta. Ef fyrirtaeki lekkar verd er ekki oliklegt ad onnur fyrirtaeki geri pad einnig.

125 Annad atridi

Ahrifin verda pannig litil fyrir pad fyrirtaeki sem hefur verdleekkunarferilinn.
sem er einkennandi fyrir fakeppnismarkad, ad ef einn adili dkvedur ad fara i auglysinga-

herferd til markadssoknar er ner vist ad hinn eda hinir geri slikt hid sama. Pessi hegdun er

"% bag hefur verid nefnd nattiruleg einokun pegar adili hefur i krafti eigin dugnadar og utsjonarsemi nad sliku
forskoti a keppinauta sina ad peir hafa hrokklast ut af markadnum sékum pess ad vera ekki samkeppnisferir.

120 Agust Einarsson: Rekstrarhagfredi. bls. 237

21 Hér ma nefna deemi um oliufélogin, simafyrirtaekin og tryggingafélogin. Pad eru u.p.b. 3 stérir adilar og svo
einn til tveir litlir sem berjast (eda berjast ekki) 4 peim samkeppnismorkudum.

122 Randyrsverdlagningu eda e. predatory pricing

12 Aguist Einarsson: Rekstrarhagfieedi, bls. 256-7

241 dkvoroun samkeppnisrads fra 30. april 2004 { mali nr. 17/2004 var komist ad peirri nidurstodu ad Samband
islenskra tryggingafélaga (SIT) hefdi brotid gegn samkeppnislogum, Urskurdur afijjunarnefndar
samkeppnismala frd 20. janiiar 2005 { mali nr. 3/2004 Ker hf. (4dur Oliufélagid hf.), Oliuverzlun fslands hf.
Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi, Akvordun Samkeppniseftirlitsins fird 17. desember
2007 i mali nr. 70/2007 Misnotkun Hf. Eimskipafélags Islands 4 markadsradandi stodu sinni

123 Agust Einarsson: Rekstrarhagfiedi. bls. 259
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bekkt i svokalladri leikjafraedi sem eru vidfangsefni hagfreedinnar vid mat a vidbrogdum adila

, .. .. . 126
4 markadi vid breytni eins peirra.

4.2.3 Tvikeppni

begar adilar eru adeins tveir um markadinn er 1jost ad heppilegast er fyrir pa ad vera ekki i
samkeppni hvor vid annan. Pad er atakaminnst og i raun er pa sama stada uppi og pegar um
einokun er ad reda. Verdstrio milli slikra fyrirtaekja myndi i raun leida til pess ad pau myndu
baedi tapa umtalsverdum fjarheedum og er harla 6likleg stada. Ef sterd peirra er apekk er vist
ad mikid pyrfti til ad knésetja hvort um sig. Einhver demi eru um slikan markad hér & landi
og telst til tidinda ad lifleg samkeppni riki milli peirra. Mjog einfalt er fyrir slika adila ad
hafa pegjandi samkomulag um ad halda uppi verdi og vidhalda verdlagslegum

adgangshindrunum pegar pad 4 vid.

4.3 Adgangshindranir

Adilar sem eru fyrir 4 markadi hafa oftast til pess burdi ad koma i veg fyrir ad nyir adilar nai
par fotfestu. Slikir adilar beita, i pvi skyni ad verja stéou sina, oft ymsum trredum til pess ad
hindra innkomu nyrra adila. Pad fer svo eftir hlutdeild peirra & markadi hvort slikt telst brot
gegn samkeppnislogum eda edlilieg vidbrogd vid samkeppni. Eins og vikid var ad hér ad
framan, vardandi skyldur fyrirtekja med markadsradandi stodu, pa gilda ekki somu reglur

fyrir pau og fyrirtaeki med minni hlutdeild. A0 laekka verd umtalsvert timabundio til ad meeta

samkeppni getur verid brot af halfu fyrirteekis med markadsrddandi stoou, taki pad patt,
svokollud skadleg undirverdlagning og vardar vid akvadi 11. gr. samkeppnislaga.'?’” beir sem
fyrir eru pekkja markadinn og takmdrk hans, hafa oftar en ekki sterdarlega og efnahagslega
yfirburdi eda forskot sokum pess ad vorumerki peirra er pekkt. Tryggd vid vorumerki er
pekkt fyrirbaeri og parf stundum talsvert til ad i pad minnsta sumir neytendur hverfi frad sinum
adila. Oft bindast peir adilar sem setid hafa pannig einir ad markadi pegjandi samkomulagi
um ad hindra samkeppni i formi innkomu nys adila, sem yrdi skadleg fyrir pa alla. {raun ma
visa til somu atrida vardandi petta og fakeppni, en oftar en ekki eru pad verdstrio,
undirverdlagning sem notud er til hofuds peim nyju. P6 eru fleiri adferdum beitt, en nefna ma

128
f.

nylega satt sem Samkeppniseftirlitid gerdi vid Greidslumidlun h Adgangshindranir eru po

126 Agust Einarsson: Rekstrarhagfiedi. bls. 261
127 Sia til deemis Akvéroun Samkeppniseftirlitsins 27. mars 2006 nr. 9/2006

'8 dkvoroun Samkeppnisefiirlitsins frd 10. janiiar 2008 { mali nr. 4/2008 ; brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts
hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. a4 banndkvedum samkeppnislaga
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ekki eingdngu af halfu peirra fyrirteekja sem fyrir eru & markadi. Adkoma rikis getur verid i
formi einkaleyfis eda peirrar stadreyndar ad gridarlegar fjarhaedir liggja i uppbyggingu
naudsynlegs bunadar, svo sem dreifinets 4 raforkumarkadi og allrar gagnaveitu post- og

fjarskiptamarkadar.

4.3.1 Tengsl adgangshindranan og okurs

bvi hefur verid haldid fram ad ef adgangshindranir séu lagar pa sé i raun 6hugsandi ad
fyrirtaeki 1 markadsradandi stodu geti lagt okurverd 4 voru sina. Pvi sé liklegra ad pvi haerri
sem adgangshindranir séu pvi meiri likur 4 ad verdlagning sé okur. Sidari fullyrdingin gengur
liklega upp, pad er ad einhver fylgni s¢ 4 milli pess ad adgangshindranir séu erfidar eda
oyfirstiganlegar, enda svo ad med pvi moti & viokomandi adili haegar um vik ad verdleggja
svo hatt sem raun ber vitni. En pad er samt sem adur ekki sjalfgefid ad litlar markads-
hindranir ttiloki okur. S& sem vidhefur okur heldur pvi afram svo lengi sem hann getur, enda
eini hvati hans fyrir pvi ad haetta okri og lekka verd umtalsvert veeri i pvi skyni ad vernda
stodu sina 4 markadi og maeta samkeppni. Pa er verdlaekkun markadsradandi adila vid atlogu

129

ad markadi hans i raun par adgangshindranir sem mali skipta. = Pad felst i peirri skyldu sem

hvilir 4 adila med markadsradandi stodu umfram adra ad hann md maeta samkeppni med
verdleekkun pegar raunveruleg markadsatlaga er gerd ad honum en verdur ad gata hofs.'*’

Eftir pvi sem adilinn hefur sterkari stoou & markadi ma segja ad skyldur & honum séu meiri.

4.3.2 Skipting markadar

bad er grundvallaratridi hvernig markadurinn er upp byggdur um pad hvernig samkeppni rikir
par. Fjoldi adila & markadi sem og hlutdeild peirra, hvers og eins. Fakeppni getur i raun haft
somu neikvaeodu eiginleika fyrir neytendur og einokun, enda spegla tveir til prir adilar (pegar
su er raunin) gjarnan hegdan hvers annars pannig ad aldrei verdur um neina samkeppni ad
raeda. Samstilltar verdhakkanir'*'eru par algengar, en nefna ma ad oliuféldgin lata sjaldnast
bareitta pa vidleitni , keppinautanna“ ad hakka eda lakka sina pjonustu. I pessu samhengi

verdur lika ad taka mid af adgangshindrunum & markadi (sja kafla 5.3). Adgangshindranir

12 Ariel Ezrachi og David Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting“. bls. 13

130 Sia t.d. Akvoroun Samkeppnisefiirlitsins fid 27. mars 2006 { mali nr. 9/2006, Misnotkun Flugpjonustunnar &
Keflavikurflugvelli ehf. 4 markadsradandi stodu sinni; bls. 36-38 og Urskurd Afrjjunarnefndarfrd 29.
september 2003 i mali nr. 17—18/2003: Pad leidir af 11. gr. samkeppnislaga ad fyrirtaeki i markadsradandi
stoou hafa skyldum ad gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni
sem rikir 4 tilteknum markadi. bls. 21

! Talsmadur neytenda; Talhornid. 14. jantar 2007 Samkeppnisbrot oliufélaganna gegn neytendum:
http://www.tn. is/Pages/57?NewsID=489
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geta stafad af ymsum astedum.'>? Fyrirteki i einokunarstodu hafa tilhneygingu til pess ad
ganga eins langt i verdlagningu og ardsemi og pau geta eins og getur i fredum Adam Smith,
en sidari tima kenningar i hagfradi hafa ekki synt fram 4 annad."® Ekki er audsétt ad koma i
veg fyrir slikt enda erfidleikum bundid ad atta sig a pvi ndkvemlega hveneer er komid nog.
Og bad pratt fyrir ad audsjaanlega s¢ komid nog ad mati neytenda, pad parf ad vera peim 1jost
sem verdleggur. Vid hofum lagareglu sem 4 ad taka til slikra atvika en 16gin eru 6fullkomin i
edli sinu og ekki sist s& pattur sem snyr ad jafn matskenndu tilviki og o0logmaetri
yfirverdlagningu. Vegna pessa o6fullkomleika hefur dherslan ordid meiri 4 adra peetti sem
falla undir misnotkun 4 markadsradandi stodu, annars konar samkeppnisbrota. Y firmadur
samkeppnissvids Evropusambandsins, ,,Commissioner Neelie Kroes, hefur i raun bent 4
adrar leidir til pess ad bregdast vid sliku, en p6 haldid peirri stefnu ad mida brotin vid

sjonarhorn neytenda:

Commissioner Kroes, for example, stated in her 2005 Fordham speech that "Article 82
enforcement should focus on ... behavior that has actual or likely effects on the
market, which harms consumers". However, she went on to say that "it is sound for
our enforcement policy to give priority to so-called exclusionary abuses, since
exclusion is often at the basis of later exploitation of customers". This is what one
commentator has called the "paradox of the exclusion of exploitative abuse"'**

Ma med nokkurri einféldun segja ad Neelie sé hlynntari pvi ad beita 60rum adferdum
en felast i a-lid 2. mgr. 82. gr. Romarsattmalans. Par & hun vid ad beina frekar kroftum
samkeppnisyfirvalda a0 pvi ad skoda hegdan samkeppnisadila, hvers gegn 60rum, en
minnkandi samkeppni verdi 4 endanum neytendum til tjons. Neelie virdist ekki peirrar
skodunar ad a-lidur 2. mgr. 82. gr. Romarsattmalans sé¢ heppilegur til ad berjast gegn
misnotkun markadsradandi fyrirteekja & stodu sinni i formi okurs. Vera ma ad ord hennar séu
oftulkud en ymsir hafa gripid pau & lofti og velt pvi fyrir sér hvort Framkvaemdastjorn EB

. . , . -1
muni beita sér med 6drum hetti.'>

132 Adgangshindranir geta verid af lagalegum toga, stjornsyslulegum sem og skipulagslegum svo daemi séu nefnd.
Skipulagslegur geeti t.a.m. stafad af pvi ad uppbygging markadarins er rotgroin og upphaflega kostnadarsom
uppbygging sem erfitt er ad yfirstiga (og oftar en ekki fzerd hefur verid i hendur eins eda fleirri adila en ekki
adgengileg 68rum). Pad a til ad mynda vid fjarskiptamarkadinn a fslandi sbr. dreifikerfi Simans eftir ad Postur
og simi voru upphaflega einkavadd eftir adskilnad pessara tveggja patta.

13 Agust Einarsson: Rekstrarhagfieedi, bls. 256 og afram

B4 paulis: “Article 82 EC and exploitative conduct”,

13 Pinar Akman: Exploitative Abuse in Article 82EC: Back to Basics? , bls. 4
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V. Misnotkun & markadsradandi stoou - okur

bar sem umfjollunarefni pessarar ritgerdar & ad vera okur i skilningi samkeppnisréttar er
ohjakvemilegt ad skilgreina hugtakid misnotkun & markadsradandi stodu. En hvad felst i
,misnotkun & markadsradandi stodu“? Ljost er ad slik misnotkun hlitur ad felast i pvi ad
brjota gegn banni i peirri upptalningu sem kemur fram i staflioum a. — d. 1 dkvedi 11. gr., en
pad segir samt ekki nema halfa s6guna, eda talsvert minna en pad. Hugtakid hefur fengid
talsverda athygli i domaframkvaemd EB domstolsins peim malum sem tengst hafa meintu

broti gegn a-lid 2. mgr. RS.

5.1 Hugtakid misnotkun & markadsradandi stédou

Fyrst er ad lita til dkvaedis samkeppnislaga vardandi okur. { 11. gr. laganna er lagt bann vid

misnoktun 4 markadsradandi stodu og i demaskyni eru atvik talin upp i staflidum a.-d.:

Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja 4 markadsradandi stodu er bonnud.

Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi a0:

a. beint eda obeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda tekniproun, neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum s¢ mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvaemt vidskiptavenju.'*°

[ 2. mgr. 11. gr. kemur fram ad upptalning & peirri misnotkun sem fallid getur undir
akveaedid er ekki temandi talning, enda segir: ,,Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist 1 pvi
a0:“"*’Ordin medal annars (m.a.) benda til pess ad petta er i demaskyni og fleira geti fallid
par undir. Petta hefur auk pess komid fram i ddomum EB domstolsins og auk pess verid

skilgreint sbr. Hoffmann-La Roche malio:

THE CONCEPT OF ABUSE IS AN OBJECTIVE CONCEPT RELATING TO THE
BEHAVIOUR OF AN UNDERTAKING IN A DOMINANT POSITION WHICH IS SUCH
AS TO INFLUENCE THE STRUCTURE OF A MARKET WHERE , AS A RESULT OF
THE VERY PRESENCE OF THE UNDERTAKING IN QUESTION , THE DEGREE OF
COMPETITION IS WEAKENED AND WHICH , THROUGH RECOURSE TO METHODS
DIFFERENT FROM THOSE WHICH CONDITION NORMAL COMPETITION IN
PRODUCTS OR SERVICES ON THE BASIS OF THE TRANSACTIONS OF

¢ 1 eturbreyting hofundar
17 Leturbreyting hofundar
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COMMERCIAL OPERATORS, HAS THE EFFECT OF HINDERING THE
MAINTENANCE OF THE DEGREE OF COMPETITION STILL EXISTING IN THE
MARKET OR THE GROWTH OF THAT COMPETITION '3

Pad sem skiptir mali hér 1 sambandi vid okur er pvi s& hluti greinarinnar sem segir ad
misnotkun geti falist i pvi ad beint eda obeint sé krafist 6sanngjarns soluverds. Osanngjarnt
sOluverd hlitur ad vera talsvert hatt verd, enda verdlagning ad meginstefnu frjals,
samningsfrelsi rikir 1 vidskiptum samanber 16g nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda
16ggerninga enda talid upp 1 16gunum pad sem ekki er leyfilegt i peim efnum. Hins vegar ma
til nokkud sanns fara ad fyrirteki i markadsradandi stoou sé ad ,,pvinga™ dsanngjarnt
endurgjald upp 4 neytanda, enda getur hann ekki leitad annad um samkeppnisfert verd.
Osanngjarnt séluverd, okur, hlitur pvi jafnframt ad vera verd sem neytandi er ekki sattur vid
en hefur 1itid um ad segja par sem hann er tilneyddur ad greida uppsett verd. Slikt verd er edli
malsins haerra en vidkomandi hefdi fengid undir peim kringumstedum par sem virk
samkeppni rikti:

IT IS ADVISABLE THEREFORE TO ASCERTAIN WHETHER THE DOMINANT

UNDERTAKING HAS MADE USE OF THE OPPORTUNITIES ARISING OUT OF ITS

DOMINANT POSITION IN SUCH A WAY AS TO REAP TRADING BENEFITS WHICH IT

WOULD NOT HAVE REAPED IF THERE HAD BEEN NORMAL AND SUFFICIENTLY
EFFECTIVE COMPETITION .'¥*

Hi0 markadsradandi fyrirteeki hefur pvi farid yfir pau 6ljosu mork sem lata ad virkri
samkeppni og gegn medalhofi 1 pvi ad beita styrk sinum til pess ad hafa rangt vid gagnvart
neytendum. Verodlag er komid ur tengslum vid pad sem gildir & samkeppnismarkadi og pvi
farid ad vinna gegn virkri samkeppni med hegdan sinni. Pad er gert i krafti sterdar, fjarstyrks

og markadshlutdeildar svo eitthvad sé nefnt.

Fram kemur i a-1i0 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ad misnotkun 4 markadsradandi
stodu geti m.a. falist i pvi ad krefjast 6sanngjarns séluverds hlutar. { b-1id sému greinar er
minnst 4 ad slik misnotkun geti falist 1 pvi ad leggja takmarkanir & framleidslu (og markadi)
neytendum til tjons. Pegar s6luadili er jafnframt framleidandi, eda fyrirteeki &4 hans vegum,
eru tengslin milli pessara lida augljos i pvi samhengi a0 markadsradandi adili getur krafist

okurverds med pvi ad pvinga upp eftirspurn umfram birgdir.

1% M4l 85/76. Hoffmann-La Roche gegn Framkvamdastjorninni [1979] E.C.R. malsgr. 91

9 Mal 27/76, United Brands Company og United Brands Continentaal BV gegn Framkvemdstjorninni [1978]
ECR 207, Mélsgrein 249
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The traditional objecion to an undertaking with market power is, of course, its
inefficiency. Allocative inefficiency results from its ability to limit output and
increase price, and productive inefficiency is likely to result from the ability to lead ad
. o 140

qiuet life.

betta vandamal kemur ekki upp pegar neytandinn hefur val um ad snua sér til annarra

4! | United Brands mélinu komst EB domst6llinn ad pvi ad

um vorur, pjonustu eda byrgja.
UB hefoi einmitt brotid gegn dkvaedum Romarsattmala med pvi ad styra frambodi og hafa

ahrif 4 markadinn, beint og obeint.

5.2 En hvad er okur?

Allir hafa einhverja hugmynd um hvad pad er sem i daglegu tali kallast okur, enda okur
sennilega synilegasta og augljosasta misnotkun fyrirteekis 4 markadsradandi st6ou sinni sem
bitnar beint 4 neytendum. Er liklegast ad pad sé i huga folks tengt pvi ad purfa ad borga haar
upphadir fyrir eitthvad sem pad getur ekki verid &n en kannski langar ekkert sérstaklega
mikid i. Asteda pess ad ég nefni pad er su einfalda stadreynd ad flestir eru til i ad borga
talsvert meira an pess ad hafa sérstaklega a pvi ord pegar um oOparfa og luxus er ad reeda. Slik
vara eda pjonusta er lika oftar en ekki verdlogd eftir pvi. betta eru enda medal
skilgreiningaratrida ohoflegrar verdlagningar, pad ad um sé ad reda voru sem ekki er haegt ad
vera an eda skipta ut fyrir adra. M4 par visa til stadgonguvoru 4 markadi pegar aukning i
verdi veldur pvi ad neytandinn skiptir yfir i adra voru vegna haekkunarinnar. Petta er pekkt
atridi i samkeppnisrétti pegar verid er ad meta ahrif haekkunar 4 verdi vegna misnotkunar a
markadsradandi stodu eins eda fleiri adila, ymist med samkomulagi eda dskipulagdri en samt

sem 4dur samstiga hegdan 4 markadi.'*?

Markadsradandi stada er grundvallaratridi til pess ad
hafa eitthvad med verdmyndun & markadi ad gera. Adili sem myndi haga sér med peim hetti
a0 leggja ohoflega 4 voru an pess ad hafa par afgerandi stodu yrdi fljott uti i kuldanum par
sem neytendur myndu hetta ad versla vid hann og leita annad. Markadshlutdeild er pvi
grundvallaratridi 4samt pvi ad varan s¢ Omissandi og/eda neytendum fyrirmunad ad leita

annad. begar markadshlutdeild adila er skodud parf ad skilgreina markadinn med sem

gleggstum haetti, landfraedilegum og pa voru eda pjonustu sem hann er ad keppa vio.

140 Jones, Alison/Sufrin, Brenda: EC Competition Law. bls. 261
! Jones, Alison/Sufrin, Brenda: EC Competition Law. bls. 261

"2 Slikt er algengt i fikeppni par sem audvelt er fyrir keppinauta ad spegla hegdan hvers annars, vera samstiga i
pvi ad halda verdi uppi pannig ad pegjandi samkomulag virdist rikja um pad hvernig markadurinn er.
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A-lidur 11. gr. samkeppnislaga beinist medal annars gegn 6sanngjérnu kaupverdi eda
soluverdi hlutar eda pjonustu af hendi fyrirtaekis i markadsradandi stodu. I frumvarpi pvi sem
vard ad 16gum nr. 107/2000, breytingalogum vid samkeppnislog nr. 8/1993, kemur fram i

athugasemdum vid 4. gr. (sem vard ad 11. gr. ntigildandi laga)'* eftirfarandi skilgreining:

begar metid er hvort kaup- eda soluverd telst 6sanngjarnt hefur almennt verid talid ad
lita verdi til pess kostnadar sem hlyst af framleidslu umraeddrar voru eda veitingu
tiltekinnar pjonustu og bera pann kostnad saman vid séluverdid sem til skodunar er. A
pennan hatt ma skoda hlutfallid milli pess kostnadar sem i raun hlyst af umraddri voru
eda pjonustu og pess verds sem krafist er. Viomidid sem gengid er ut fra er pad verd
sem vari 4 sambaerilegri voru eda pjonustu i virkri samkeppni. Osanngjarnt verd getur
beedi verid of lagt og of hatt.'**

Hér er 1 raun gengid ut fra peirri reglu sem moétud var i mali Framkvaemdstjornar EB
gegn United Brands. Greinin var sampykkt sem breytingarlog vid pagildandi samkeppnislog,
en pau voru svo felld ar gildi med l6gum nr. 44/2005. Pad var pvi arid 2000 sem greinin var
tekin inn 1 samkeppnislog nr. 8/1993. bar med var fest i gildi ad bann vid 6sanngjérnu

endurgjaldi 1 islenskum rétti.

5.2.1 Hvernig a svo ad finna okur?

Fleira hefur verid nefnt til sdgunnar med pad ad markmidi ad finna okurverd. Adstedurnar
eru po edli malsins samkvemt einskordadar vid fyrirtaeki i markadsradandi stodu par sem
varan er ,laus vid stadgongu“ og ekki hlaupid i adra kosti. Til pess a0 fara af enn meiri
nakvemni i skilgreiningu okurs er medal annars l1itid til kostnadar sem hlutfall af verdi. Slikt
mat utheimtir prof par sem flokinn samanburdur fer fram a verdlagningu og kostnadi vid

framleidslu og fjarfestingar i greininni.

5.2.1.1 Kostnadarprofid

[ domaframkvemd EB domstélsins hafa komid fram leidbeiningarreglur pratt fyrir ad 1itid sé
enn um ,,sakfellingar i okurmalum. Par sem malin hafa, p6 ekki séu pau morg, verid o6lik ad
morgu leiti hefur ymislegt komid par fram sem gati nyst 1 peirri vidleitni
samkeppnisyfirvalda ad stadreyna okurverdlagnigu af halfu markadsradandi fyrirtekis. En
ymislegt verdur ad taka med i reikninginn og alla pessa paetti verdur ad skoda adur en hagt er

a0 halda fram a0 vidkomandi vidhafi okur 1 tilliti a-lidar 11. gr. samkeppnislaga:

"3 Vefur Alpingis: 125. loggjafarping 1999-2000. bsk.l 1418 - 488. mal: samkeppnislog (samstarf fyrirteekja,
markadsrdadandi stada, samruni o.f1.). Log nr. 107 25. mai 2000.

" Vefur Alpingis: 125. loggjafarping 1999-2000. bskj. 770 — 488. mal. Athugasemd vid a-1id 4. gr.
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[ a-lid akvadisins er tekid demi um misnotkun sem er bonnud og felst i pvi ad
markadsradandi fyrirteeki krefst beint eda Obeint dsanngjarns kaup- eda s6luverds, eda setur
adra 6sanngjarna vidskiptaskilmala. Pegar metid er hvort kaup- eda sdluverd telst 6sanngjarnt
hefur almennt verid talid ad lita verdi til pess kostnadar sem hlyst af framleidslu umraeddrar
voru eda veitingu tiltekinnar pjonustu og bera pann kostnad saman vid soluverdid sem til
skodunar er. A pennan hatt ma skoda hlutfallid milli pess kostnadar sem i raun hlyst af
umraddri voru eda pjonustu og pess verds sem krafist er. Viomidid sem gengid er Ut fra er pad
verd sem veri 4 sambearilegri voru eda pjonustu i virkri samkeppni. Osanngjarnt verd getur
baedi verid of lagt og of hatt.'*’

Sja enn fremur, um sama efni, leidbeiningar um pad hvernig 4 a0 meta okurakvaedi 82.
gr. RS. Er midad vid démaframkvaemd EB domstolsins og Urskurdi Framkvamdastjornar
EB, en m.a. hefur verid bent 4 ad askilegt s¢ ad skoda verdlagningu markadsradandi

fyrirtaekis 1 sem vidustu samhengi og med 6llum tiltekum og marktekum samanburdi:

First, determining whether a specific price is "excessive" involves complicated
comparisons of prices with costs of production and investment. This may involve
difficult decisions about the profitability of a dominant firm. Determining whether a

price is excessive may also involve difficult comparisons with whatever useful
"benchmark" prices can be identified.'*

betta eru somu vidmidin enda litid til peirra sidari i athugasemd vid pa fyrri.
Grundvallarleidbeiningar métadar Gr General Motors, United Brands sem og sidari urlausnum
sem komid hafa fram i samkeppnismalum EB réttar koma fram i athugsemdum vid frumvarp i
addraganda a0 setningu akvadis 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. A0 finna hentug vidmid
getur hins vegar reynst prautinni pyngri ef marka ma pau mal sem fengid hafa nénari skodun
hja EB domstolnum. Oft eru malin grundvollud 4 kvortun yfir verdlagi & voru sem er a
prongum markadi og ekki mikid um adrar sambarilegar vorur. Eins getur vandamalio legid i
pvi ad vid samanburd skorti sambarilega samkeppnismarkadi eda markadssvid. Pad gerir pad
ad verkum ad raunsamanburdur er utilokadur & adilum og verdlagningu sem annars gaetu
veri0 til vidmidunar og leidbeiningar og synt fram 4 hvort raunverulega sé um ad rada okur.
Er pvi rétt i pessu samhengi ad skoda pad sem fram hefur komid i peim malum sem

samkeppnisyfirvold, Framkamdastjérnin og EB domstollinn hafa 14tid til sin taka.

3 Vefur Alpingis: 125. loggjafarping 1999-2000. bskj. 770 — 488. mdl., sem vard ad samkeppnislogum nr.
44/2005 Athugasemd vid a-lid 4. gr. frumvarps (11. gr. niigildandi laga),

146 paulis: “Article 82 EC and exploitative conduct”. bls. 2
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V1. Démaframkvemd

Vandamalid vi0 ad skilgreina okur hefur kristallast i nokkrum af peim malum sem
Framvamdastjorn EB, EB domstollinn og samkeppnisyfirvold adildarrikja EB hafa fjallad
um. Par sem akvaedi a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga eru ad 6llu leiti samkynja dkvadi
a-lidar 2. mgr. 82. gr. ROmarsattmala eiga sjonarmid pau sem fram koma i eftirfarandi
urskurdum og domum pvi vid islenskan samkeppnisrétt til leidbeiningar. Er pad enda svo ad
oftar en ekki er visad til pessara grundvallar doma 1 urlausnum islenskra samkeppnisyfirvalda
og annarra sem fjalla um samkeppnismal. Ekki er um audugan gard ad gresja i slikum malum
hérlendis og vart hagt ad segja ad dkvadid hafi fengido umfjollun hja samkeppnisyfirvoldum

eda domstolum.

6.1 Urskurdir Framkveemdastjornar EB og domar EB domstdlsins

Helstu reglur um adferdir til pess ad meta verdlagningu med tilliti til okurs hafa verid settar
fram af Framkvemdastjorn EB og EB domstolnum i urlausnum peirra og samspili. General
Motors og United Brands eru sennilega pekktust af pessum malum og virtust eftir umfjéllun
Framkvaemdastjornarinnar marka stefnu vardandi 6logmata yfirverdlagningu. Adferdafradi
a0 baki var nokkud einfold ef svo ma ad ordi komast, sér 1 lagi ef midad er vid askilnad sem
fram kom 1 domum EB domstdlsins pegar malin komu sidar til kasta hans. Hins vegar verda
einfaldir hlutir oft floknir i medforum peirra sem pad vilja vid hafa: ,, Warum einfach wenns

auch kompliziert geht? “

6.1.1 General Motors.**’

General Motors malid fjalladi um 6hoflega verdlagningu beint gegn General Motors fyrir
astandsskodun og vottun Opel bifreida i Belgiu. Framleidandi purfti ad uppfylla dvedin
skilyrdi til pess ad setja innflutta bila &4 gotur Belgiu og var rukkad himinhatt verd fyrir. bad
voru lagaleg skilyrdi sem skopu skodunarstofunni pessa einokunarstédu, en einkaadila var
fengid leyfi til pess ad annast opinbera vottun. Fundid var ad pvi ad yfirvold hefdu ekki sett
skilyrodi fyrir pvi hversu hatt verd einkaleyfishafinn matti innheimta fyrir pjonustuna, en hin
var ad Ollu leyti frjals. Nidurstada Framkvemdarstjornar Evrépusambandsins var 4 pa leid ad

fundid var ad pessari verdlagningu, hun talin okur i 1j6si raunverulegs verdgildis

"7 Mal 26/75 General Motors Continental NV gegn Framkvaemdastjorninni European Court reports 1975 Page
01367
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astandsskodunar og vottunar og pvi brot gegn a-lid 2. mgr. 82. gr. (pa 86. gr.). EB

domstollinn skodadi verdlagninguna ut fra atludu raunverulegu virdi vottunarinnar:

Such an abuse might lie, inter alia, in the imposition of a price which is excessive in
relation to the economic value of the services provided, and which has the effect of
curbing parallel imports by neutralizing the possibly more favourable level of prices
applying in other sales areas in the Community, or by leading to unfair trade in the sense
of Article 82(a)."*®

Domstoll EB o6gilti urskurd framkvemdstjornarinnar, en stadan var hins vegar su ad
pegar nidurstadan 14 fyrir, ad peir adilar sem urdu fyrir pessari hdu gjaldtoku hofou fengid
leiorétt verdid fyrir pjonustuna. Potti pvi EB domstélnum ekki tilefni til ad adhafast frekar,
en pad er samkeppnin sem verid er ad vernda en pad er ekki markmid i sjalfu sér ad refsa
vidkomandi fyrirteeki hafi pad ekki tilgang i sjalfu sér. Ekki var verid ad ordlengja mikid i
urskurdinum og pvi ekki & miklu ad byggja umfram pad sem fram kemur i peirri stuttu klausu
sem vitnad er beint i. Pad sem eftir stendur er pvi verdlagning umfram raunvirdi fyrir
pjonustu eda voru, einokunarstada (eda yfirburdastada) og su stadreynd ad ekki var hagt ad
leita annad med pessa naudsynlegu pjonustu. Enn fremur mé segja ad pad hafi audsjaanlega
ekki verid hlaupid ad pvi fyrir nyja keppendur ad koma inn 4 markadinn (lagalegar
adgangshindranir) par sem starfsemin var had pessu einkaleyfi fra stjérnvoldum og atheefid

pvi alvarlegra en ella.

6.1.2 United Brands**®

United Brands Company flutti inn banana fra Sudur-Ameriku og seldi pa dreifingaradilum vitt
og breitt 1 adildarrikjum EB. Vegna pess ad dreifingaradilarnir fengu bananana 6proskada
gatu peir framselt pa til smaerri dreifingaradila og smasala innanlands proskada og pvi lagt
umtalsvert 4 i leidinni. Framkvamdastjornin arskurdadi ad atheefid faeri i baga vid 86. gr.
Romarsattmalans (n 82. gr.) par sem verid vaeri ad leggja ohoflega mikid 4 bananana.
United Brands skaut mali sinu til Domstols EB (pad var ekki um ad raeda court of first
instance pa). Meodal pess sem fjallad var um i malinu var misnotkun UB & markadsradandi
stodu sinni og leggja okurverd 4 banana, mismuna kaupendum og setja magntakmarkanir og
styra pannig frambodi med pad ad markmidi ad halda uppi verdinu. United Brands hafoi
medal annars neitad ad selja dkvednum dreifingardilum sem foru gegn aformum peirra. Hvad

vardar athuganir Domstolsins 4 markadsafli og hlutdeild United Brands bar fyrirtekid pvi vid

8 Mal 26/75 General Motors Continental NV gegn Framkvaemdastjérninni, malsgrein 12
"9 Mal nr. 27/76 United brands gegn framkvemdastjiorninni [1978] ECR Page 00425
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a0 pad hefoi ekki markadsradandi stoou. Toluvert var lagt upp Gr pvi ad rokstydja
markadshlutdeild United Brands Company/United Brands Continental, en pad var enda
skilyrdi fyrir pvi ad akvaeodi 86. gr. RS (nu 86. gr.) etti vid hattsemi peirra a
bananamarkadinum ad peir teldust markadsradandi. Nalgun EB domstolsins'® vardandi mat

4 markadshlutdeild var talsverd nyjung. bad sem fram kom i domnum var eftir farandi:

Bananar pottu hafa dkvedna sérstodou medal avaxta, eiginleika umfram adra avexti,
sérstoou vegna pess hversu audvelt var a0 gefa pa m.a. ungabérnum. bvi var talid ad

151

skilgreina metti markadshlutdeild United Brands ~ 1t fra bananamarkadinum einum, en ekki

markadshlutdeild peirra 4 61lum avaxtamarkadi hins innri markadar EB.">?

THE BANANA HAS CERTAIN CHARACTERISTICS , APPEARANCE , TASTE ,
SOFTNESS , SEEDLESSNESS , EASY HANDLING , A CONSTANT LEVEL OF
PRODUCTION WHICH ENABLE IT TO SATISFY THE CONSTANT NEEDS OF AN
IMPORTANT SECTION OF THE POPULATION CONSISTING OF THE VERY YOUNG ,
THE OLD AND THE SICK ."*?

Pad hafdi lika ahrif i pessari skilgreiningu ad bananar voru tilteekir nyir ad minnsta kosti
prisvar sinnum yfir 4rid medan adrir avextir voru hadir pvi ad verda proskadir einu sinni 4 ari.
bad skipti ad sjalfsogou téluvert miklu mali hvernig markadurinn var skilgreindur par sem
fyrirteekid hefoi ekki talist hafa markadsrddandi stodu 4 dvaxtamarkadinum i heild og etti
akvaedi 86. gr. RS pa einfaldlega ekki vid. Nidurstadan var pvi ad UB taldist i

markadsradandi stoou.

Nalgun domstolsins vid samanburd & verdi 4 banonum: Vid kénnun 4 bananaverdi a
innri markadi EB var endurgjald upp 4 138% haerra { Danmérku en Irlandi sem ekki var hagt
ad skyra med flutningskostnadi einum. Var verdid haest i Danmérku en laegst 4 frlandi.'
Almennt var ekki sama ver0 alls stadar & EB svedinu né ad pad yrdi skyrt af kostnadi og var
pvi fallist 4 pad ad verdlagning UB bryti i baga vid 86. gr. (nu 82. gr.) enda endurgjaldid fyrir

bananana mun heerra en raunvirdi'>’peirra. EB démstollinn rokstuddi pessa nidurstodu sina

10 betta var fyrir tid undirréttarins, Court of first instanvce
! Hér eftir skammstafad UB

32 Innri markadurinn er ad sjalfsdgdu allt EB svaedid ef varan 4 sinn uppruna innan EB eda er einu sinni komin
par inn fyrir tollamtrana.

'3 Mal nr. 27/76 United brands gegn framkvemdastiorninni [1978] ECR, mdlsgrein 31
1% Nikpay/Faull: The EC Law of Competition . bls. 398

135 Raunvirdi er samspil framleidslukostnadar og soluverds. Med frambodi og eftirspurn ma gefa sér akvedid verd
med samanburdi vid pad sem gengur og gerist 4 50rum mérkudum og jafnvel likri voru po ekki verdi pad
fastsett. I petta blandast svo alyktanir ut fra almennri skynsemi, en ekki visindalegar né nakvamar en pad.
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enn fremur ut fra peim sjénarmidum ad samspil &tti ad vera milli verdlagningar og kostnadar,
mismuninn par & milli.

IT IS ADVISABLE THEREFORE TO ASCERTAIN WHETHER THE DOMINANT
UNDERTAKING HAS MADE USE OF THE OPPORTUNITIES ARISING OUT OF ITS
DOMINANT POSITION IN SUCH A WAY AS TO REAP TRADING BENEFITS WHICH IT
WOULD NOT HAVE REAPED IF THERE HAD BEEN NORMAL AND SUFFICIENTLY
EFFECTIVE COMPETITION .

IN THIS CASE CHARGING A PRICE WHICH IS EXCESSIVE BECAUSE IT HAS NO
REASONABLE RELATION TO THE ECONOMIC VALUE OF THE PRODUCT SUPPLIED
WOULD BE SUCH AN ABUSE .

THIS EXCESS COULD , INTER ALIA , BE DETERMINED OBJECTIVELY IF IT WERE
POSSIBLE FOR IT TO BE CALCULATED BY MAKING A COMPARISON BETWEEN THE
SELLING PRICE OF THE PRODUCT IN QUESTION AND ITS COST OF PRODUCTION ,
WHICH WHOULD DISCLOSE THE AMOUNT OF THE PROFIT MARGIN ; HOWEVER
THE COMMISSION HAS NOT DONE THIS SINCE IT HAS NOT ANALYSED UBC 'S COSTS
STRUCTURE ."°

Samandregid pa tok EB domstollinn undir pad ad UB hefdi markadasradandi stodu og
hefdi misnotad hana & ymsan hatt. Par ma medal annars nefna pad ad neita ad selja dkvednum
adila og mismuna vidskiptavinum. Hins vegar taldi domstéllinn ad pad vantadi upp 4 sénnun
pess ad United Brands hefdi okrad 4 vidskiptavinum sinum, enda ekki farid nogu
skilmerkilega ofan i kostnadarhlutdeild i samanburdi & verdi og aetludum groda. bvi ogilti

EB domstollinn pann hluta akvordunar Framkvaemdastjérnarinnar.

[ pad minnst er talsvert meira lagt fram til pess ad rokstydja akvordunina en fram kom
i General Motors malinu. Rokin eru nokkud sannferandi midad vid pad sem fyrir liggur i
malinu og raunar verid ad impra & somu atridum og fram komu i General Motors malinu. Pad
setndur pvi 6haggad ad i peirri vidleitni ad finna ut okurverdlagningu purfi ad vera afgerandi
munur 4 verdi pvi sem & er lagt og raunvirdi hlutar. Raunvirdi er sem endranar ekki
fastakvedid en til leidbeiningar ad skoda mismun kostnadar og pess sem a er lagt; grodann af

sOlunni.

Nokkud sannfarandi rok pod eflaust megi gagnryna nidurstdduna. Matsatridin eru
talsvert fleiri til skoOunar hér en i mali General Motors gegn Framkvemdastjorninni.
Framkveaemdastjornin litur lika til pess ad verd er ekki pad sama i einstokum adildarrikjum.
begar buid er ad gera rad fyrir flutningskostnadi er ljost ad munurinn verdur ekki skyrdur med

pvi einu, en par er beitt peim hluta adferdafredinnar sem litur a0 samanburdi &

3 Mal nr. 27/76 United brands gegn framkvemdastiorninni [1978] ECR, mdlsgrein 249-251
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markadssvaedum. Malid féll, midad vid ord EB domstdlsins, a pvi ad ekki hafid verid kannad

négu nakvaemlega og skilgreint sd hluti verdsins sem telja matti til kostnadar.

6.1.3 Ferjumalin®’

Tvo mal tengd hafnargjoldum hja Helsingborgarh6fn hafa komid til urlausnar
Framkvemdastjornarinnar. Malin eru tilkomin vegna kvortunar ferjufélaga, Scandline
Sverige AB og Sundbusserne A/S. Hvorugt malid komst p6 afram, en Framkvamdastjornin
visadi peim badum fra. Astedurnar liggja medal annars i peim sonnunarvandradum sem
blasa vid samkeppnisyfirvoldum par sem sundurgreining & kostnadi og samanburdur er

illframkvaemanlegur.

6.1.3.1 Scandlines

Fyrst verdur vikid ad mali Scandlines.'®

Hotnin 1 Helsingborg krafdist haerri hafnargjalda en
Scandelines ferjufélagio gat sett sig vid, enda taldi Scandelines ad Helsingborgarhofn veaeri ad
misbeita markadsrddandi stodu sinni med okri. Malid kom til kasta Framkvaemda-
stjornarinnar sem for vandlega yfir pau atridi sem kvartad var yfir. Hun syndi fram 4 hversu
erfitt veeri a0 meta pann patt sem laut ad pjoénustu og kostnadi sem latin var i té af
Helsingborgarh6fn, hinu eiginlega verdgildi pjonustunnar. Enn fremur tok Framkvaemda-
stjornin fram ad pad vardadi ekki vid a-1id 82. gr. Rémarsattmala'™ p6 hafnargjoldin vaeru

1%0n¢ st stadreynd ad pau voru ekki sundurlidud.'®" Nidurstdduna

ekki i formi pjonustugjalda
byggdi hun & pvi tvipatta mati sem sett var fram 1 United Brands malinu og var pvi i stuttu
mali hafhad ad verdlagid vaeri 6logmett 1 1josi a-lidar 82. gr. RS. Hafnaryfirvold hofou
hakkad verdid gagnvart pessum ferjum en pad var ekki leitt i [jos med dyggjandi heaetti ad
haekkunin veri slik ad geta talist okur. 1 raun dugdi annar malikvardinn til ad komast ad
peirri nidurstédu en samanburdarprofid leiddi slikt ekki i 1jos.'® Samanburdurinn var vid

adrar hafnir og verdlagningu 4 ferjupjonustu sem og gjold vegna fraktflutninga. Petta var

talid of flokid til pess ad areidanlegar tolur fengjust til samanburdar, en greidslufyrirkomulag

137 Malin eru tvd (voru ekki sameinud) sem varda hafnargjold i Helsingborg; mdl COMP/36.568 Scandline
Sverige AB gegn Port of Helsingborg og mal COMP/36.570 Sundbusserne gegn Port of Helsingborg,
dkvardanir fra 23.07.2004

8 Mal COMP/A.36.568/D3, Scandlines Sverige AB gegn Port of Helsingborg
1% Hér eftir verdur Romarsattmalinn eftir atvikum skammstafadur RS.
1 Veeru ekki eingdngu midud vid pann kostnad sem folst i ad veita pjonustuna sbr. skilgreiningu pjonustugjalda.

I Mdal COMP/A.36.568/D3, Scandlines Sverige AB gegn Port of Helsingborg; dkvordun
Framkvemdastjornarinnar

12 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition . bls. 400
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var enn fremur Olikt milli hafna. Nidurstadan vard pvi st ad Framkvamdastjornin visadi

malinu fra.

6.1.3.2 Sundbusserne'®

Malid vardadi kvortun vegna hafnargjalda hja hofninni i Helsingborg eins og mal Scandlines.
Mali pessu var einnig visad fra af Framkveaemdastjorninni, en ekki pottu fram komnar sannanir
fyrir pvi ad Helsingborgarhdfn (HHAB)'*hefdi okrad 4 fyrirtekinu SUNDBUSSERNE A/S
frd Danmorku. Var par imprad 4 pvi ad sonnunarbyrdin fyrir pvi ad okri veri beitt vaeri hja

Framkvaemdastjorninni:

As regards the allegation on excessive pricing, and bearing in mind that the burden of
proof is on the Commission to show the existence of excessive pricing, the
Commission drew the preliminary conclusion that there is not sufficient evidence to
conclude that the port charges have no reasonable relation to the economic value of the
services provided by the port to the ferry-operators. '

Hins vegar var farid nokkud skilmerkilega i markadsgreiningu og med visan til pess hvernig
Helsingborgarhofn var stadsett potti synt a0 HHAB hefoi markadsradandi stéou, en peirri
stadhaefingu hafnarinnar hrundid ad hun keppti vid DFDS (Scandinavian Seaways)'®

Eyrarsundsbriina eda lestarkerfi Danlink, sem tengdi Danmorku og Svipjod :

It is the sole provider of port facilities and services for ferry services transporting
passengers and/or vehicles on the HH-route.'®’

Einna helst vafdist fyrir Framkvemdastjorninni ad sundurgreina pann kostnad sem
feelist 1 pvi ad pjonusta Sundbusserne til mots vid pad gjald sem peim var gert ad greida.
betta var hins vegar allt annad en audvelt par sem HHAB gat ekki gefid ndkvema
sundurlidun 4 pvi. Framkvaemdastjornin benti & ad petta vandamal setti of mikinn vafa i
malid til pess a0 hagt veri ad syna fram 4 med Oyggjandi haetti ad Sunbusserne greiddu
okurverd fyrir samanborid vid Onnur ferjufélég eda adra sem nyttu sér pjonustu

. 168
hafnarinnar.

153 Mal COMP/36.570 Sundbusserne gegn Port of Helsingborg

1% Helsingborgs Hamn AB, HHAB

15 Mal COMP/A.36.568/D3, Scandlines Sverige AB gegn Port of Helsingborg, bls. 1
1% Annad ferjufyrirtaeki sem baud ekki upp 4 sambarilega pjonustu

17167 Mal COMP/36.570 Sundbusserne gegn Port of Helsingborg. Mdlsgrein 65

1% Sja t.d. malsgreinar 106-110 i Grskurdinum.
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6.2 Fronsk mal fyrir EB démstélnum

Nokkur mal hafa komid til kasta EB domstolsins til Urlausnar og forurskurdar, par sem pau
hafa pvi ekki verid demd ad landsrétti i heimarikjum par sem meint brot hafa att sér stad.
Verda tekin fyrir mal sem vert er ad skoda. Petta eru mdl Corrine Bodson gegn SA Pompers
Funébres des Regions Librérés'®og Lucazeau og fleiri gegn Societé des Auteurs,
Compositeurs et Etideurs de Musique (SACEM) og fleiri,' °en hid sidara er fortrskurdur EB

domstolsins. Bodson og Lucazeau eru fra &runum 1988 og 1989.

6.2.1 Bodson og Lucazeau

Bodson malid snerist um verdlagningu & ,external service* (ytri pjonustu, i raun
aukapjonustu) vid utfarir, hvort par vaeri um ad reda 6logmata yfirverdlagningu. Einkaadila
hafdi verid veitt leyfi til pess ad annast Gtfarir i 2800 fronskum komminum.'”" Corrine
Bodson kvartadi yfir verdi & Utfararpjonustu sem hun taldi sig hafa greitt of mikid fyrir.
bjonustan sem um raddi var pad sem féll undir pad ad vera ,,annad en kistulagning og
greftrun.“!’? betta tok medal annars til erfidrykkju og annarrar pjonustu sem skilgreindist sem
meira einstaklingsbundin en st6dlud. Pad var mat EB domstolsins ad til pess ad finna ut hvort
um veri ad reda okur pyrfti ad bera petta saman vid paer 30000 kommunur par sem pessi
pjonusta var annad hvort frjals eda kommunurnar sau um petta sjalfar. bad var svo nidurstada
Domstolsins ad verdid vaeri harra fyrir pjonustu pa sem Corrine kvaradi yfir en almennt gekk
og gerdist. Po var ekki af halfu domstolsins lagt fram neitt vidmio sem hagt var ad byggja a
umfram pad sem adur hafoi komid fram i adfinnslum i peim malum sem vérdudu meint okur i

skilningi a-lidar 82. gr. Romarsattmalans.'”

Malid var pvi, eins og fram kom vardandi
skodunina & utfararvenjum i kommuinunum i megin atridum grundvallad & samanburdarmati

(milli peirra). Pad var i raun pad eina sem domstollinn lagdi til ad yrdi ad skoda betur.

Lucazeau gegn SACEM var hofundaréttarmal sem teygdi anga sina inn a diskotek og
klubba i Frakklandi. Pad hofst 4 kvortun vegna okurs & hofundaréttarvarinni tonlist sem
franskt félag sotti i vasa parlendra diskotekara. Pad var mat EB domstdlsins ad petta veeri

mun harra en almennt gerdist medal sambarilegra samtaka i 60rum adildarrikjum EB. bad

19 Mal Corrine Bodson gegn SA Pompers Funébres des Regions Librérés [1988] ECR 2479

170 Sameinud mal Lucazeau og fleiri gegn Societé des Auteurs, Compositeurs et Etideurs de Musique (SACEM) og
Sfleirum [1989] ECR 2811

e Kommunur (franska communes) eru sjalfsstjornareiningar. Petta eru gdmul stjornarform, ekki dsvipud
hreppum 4 Islandi p6 ekki séu peer pd eins upp byggdar.

172 Bnska ,, external service “

'3 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition . bls. 399

52



var sammerkt med pessum upphaflega fronsku malum ad doémstéllinn setti ekki fram neitt
haldbart til leidbeiningar um hversu hatt vidmidid veri né hvernig atti ad nalgast pa

174

utreikninga. " Var pvi ekkert nytt sem kom fram til ad byggja 4, hefdbundin adferdafraedi

sem byggdi ad miklu leiti & samanburdi vid dnnur markadssvadi.

6.3 Mal sem komid hafa til kasta breskra samkeppnisyfirvalda

Mal Napp Pharmaceutical Holdings Ltd. gegn Director General of Fair Trading (tvé mal).'”

Napp fér po aldrei fyrir EB domstolinn, en for fyrir bedi CAT'® og OFT'”” pannig ad
umfjollunin hafdi verid nokkud itarleg. Bresku samkeppnisyfirdldin Office of Fair Trading
og Competition Appeals Tribunal hafa fengid til medferdar mal sem varda meint okur. Ma
par helst nefna Napp-malid.'”® Napp var radandi adili 4 markadi fyrir morfintengd lyf.
Markadssvadi var raunar allur innri markadur EB en Napp seldi badi til sjikrahusa, lyfsala
sem og einstaklinga (gegnum lakna). Verd til sjikrahusa var undir metnum beinum kostnadi
og var pvi i raun ad stunda undirverdlagningu'” gagnvart keppinautum sinum. Malid var
raunar mjog heppilegt til pess ad syna fram 4 hvernig finna a okur i 1josi a-lidar 82. gr.
Romarsattmalans. Napp taldist hafa markadsradandi stodu med markadshlutdeild allt upp 1
96% & breska markadnum. Nanast Oyfirstiganlegar markadshindranir spiludu lika stort
hlutverk i malsmedferdinni. Tilvitnun i dominn gefur nokkra mynd af pvi hvada verdbil var &
peim lyfjum sem seld voru til sjukrahusa og peirra sem foru til lyfsala atlud almenningi til

kaups:

Napp faces very little competition in the community segment of the market and the
barriers to entry are high. Napp’s prices to the community are typically some 40%
higher than those of its competitors and, in most cases, over 1000% higher than the
prices it charges to hospitals. They are also between [...] [in excess of 100%] and [...]
[less than 700%] higher than its prices for export. In addition, its gross profit margins
on community sales are in excess of [...][in excess of 80%)] compared to average NHS
margins of around [...] [between 30% and 50%]. The result of Napp’s conduct is a

1" Nikpay/Faull: The EC Law of Competition . bls. 399

> Mal CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001 ] og mal 1001/1/1/01 Napp
Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries gegn Director General of Fair Trading

176 Leitad var élits um afmarkadan hluta pess sem skipti verulegu méli vardandi nidurstodu bresku
samkeppnisyfirvaldanna.

"7 C.A.T. stendur fyrir Competition Appeals Tribunal og er breskur domstoll sem daemir i akvednum
samkeppnismalum, er raunar undirstofnun O.F.T. sem stendur fyrir Office of Fair Trading og er nokkurn
veginn hlidsett stofnun vid Samkeppniseftirlitid. Oft er sjalfstaed stofnun sem hefur med badi neytendamal og
samkeppnismal ad gera.

8 Mal CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001 ]

' ¢. predatory pricing
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serious distortion of competition, and a considerable excess cost to the NHS and so to
the taxpayer.'*

Verdmunurinn er gifurlegur og i raun er vandséd ad heegt verdi ad komast ad annarri
nidurstodu en ad verdlagning Napp teljist okur midad vid a-lid 82. gr. RS. Medaltals
verdmunur & lyfjum til innri markadarins og sdélusamninga i utflutningi var fimmfaldur
(500%)"*! og pvi nokkud augljost'™ ad einhver var ad borga of mikid. Enn fremur var
talsverOur munur & hagnadi Napp’s & solu til innri markadarins og lyfjum til Gtflutnings til

annarra en adildarrikja EB:

Napp also achieves a much higher gross profit margin on its sales to the community
than do any of its three competitors. Napp makes a gross margin of [...][in excess of
80%] on its sales of MST to the community. This compares with a gross profit margin
of [...][less than 70%] for Napp’s next most profitable competitor. This does not take
account of the fact that Napp manufactures MST tablets while its competitors contract
out the manufacture, however. In addition, Napp's higher margin may result in part
from more efficient production.

Samanburdaradferdinni er beitt likt og i United Brands, badi 4 hagnadi og samanburdi
vi0 verd keppinauta 4 markadi. Enn fremur er synt fram a hvert verdid myndi vera i
samkeppnisumhverfi med pvi ad skoda verd 4 lyfjum frad Napp til utflutnings, en Napp er par
ekki med markadsradandi stodu & bord vid pad sem peir hofou & innanlandsmarkadi. Enn
fremur byggdi OFT nidurstodu sina & pvi ad syna fram a ad verd til hins almenna
innanlandsmarkads var obreytt um 20 ara skeid og pad jafnvel eftir ad einkaleyfisverdid rann
ut. Ad 6llu virtu var nidurstada CAT st ad verdin fra Napp til adila innanlandsmarkadi veru
talsvert yfir pvi marki sem gera ma rad fyrir i samkeppnisumhverfi auk peirrar stadreyndar ad
Napp var med um 96% markadshlutdeild. bvi voru litlar likur 4 ad verd peirra byggdust &

16gmalum samkeppni.'™®

Mal petta er vissulega til leidbeiningar og hefur eflaust vakid
einhverja bjartsyni um ad hagt vaeri ad komast ad peirri nidurstodu fyrir EB domstélnum ad
verdlagning markadsradandi adila geti verid ur hofi fram pannig ad vardi vid

samkeppnisreglur EB.

180 M4l CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001 ] lidur 252
81 Mal CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001 ] liour 226
"2 Ut fra almennri skynsemi an allra hagfraedilegra raka, med fyrirvara.

'8 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition. bls. 401
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6.4 Stoonun fram ad arinu 20087

A0 mati margra hefur ekki gerst mikid 1 att til breytinga & pvi hvernig Framkvamdastjorn EB
og onnur evropsk samkeppnisyfirvold hafa nalgast okurmal. Er pad helst vegna pess ad pau
mal sem hafa farid af stad hafa vid afryjun endad fyrir EB domstolnum og hafa par fengid
sneypulega medferd og domstollinn fundid ad adferdafredinni. Medal pess sem hafa verdur i
huga er ad ekki hefur verid synt fram & nagilega 0yggjandi tengsl milli pess verds sem
kvartad er yfir og pess verds sem annars er sett upp 4 markadssvadi par sem samkeppni rikir.
betta parf svo allt ad skodast 1 1josi pess sem vidkomandi markadsradandi adili er ad taka inn
sem ,,gr60a“. Hafa verdur 1 huga ad mismunur & verdi og kostnadi er ekki oréttmaetur, heldur

adeins teeki eda vidmid til pess ad syna fram 4 tilvist slikrar verdlagningar.'®

6.4.1 Nyleg mal

Nokkur mal hafa komid til kasta samkeppnisyfirvalda 4 EB svadinu, ymist til
samkeppnisyfirvalda adildarrikjanna eda Framkvamdastjornarinnar. Einhver breyting virdist
vera 4, en sum pessara mala hafa i raun leitt til peirrar nidurstodu ad fyrirteki i
markadsradandi stodu teljast hafa brotid gegn a-1id 82. gr. RS. Ekki er 1jost hvort einhver
vidsniningur hafi ordid vardandi 6hoflega verdlagningu og vidbrogd samkeppnisyfirvalda en
i pad minnsta er verid ad reyna. Eins og fram hefur komid hér & undan hefur ekki gengid
prautalaust ad koma i gegn mali par sem heaegt er ad syna fram 4 med 6yggjandi heetti ad
verdlagning hafi verid ohofleg i 1josi 82. gr. RS. Nokkur mal fra 2008 syna fram 4 ad petta er
hagt auk pess sem ymsir fredimenn hafa verid ad reyna finna vidunandi lausn 4 peim vanda

sem felst 1 beitingu reglunnar.

6.4.2.1 Scippacerola

Malid snerist um verdlagningu af hendi alpjodaflugvallarins i Apenu. Um var ad rada
gjaldtoku fyrir bilageymslu og ymis gjold tengd flugpjonustu.'® Malid hafoi farid fyrir
Framkvamdastjornina sem visadi pvi frd. A somu leid for pad hja undirrtétti EB. bratt fyrir
a0 hafa synt fram 4 ad verdlagning hafi verid Gr hofi fram (ad pvi er virtist) pa var raunar
malinu visad frd & peim forsendum ad pad vardadi ekki hagsmuni EB. Sja um petta

malsgreinar 50 og 51 og afram. Um astedur fravisunar ma sja i malsgrein 74 ad EB hafi ekki

'8 Van der Woude: “Unfair and Excessive Prices in the Energy Sector”. bls. 5

'8 By letters of 8 April and 5 May 2004, Mrs Scippacercola requested the Commission to reconsider its
provisional position regarding the complaint, and in particular in relation to the security charge, the passenger
terminal facilities charge and the charge for parking cars at the airport. Scippacercola et al. v Commission
[2008] EUECJ T-306/0; malsgrein 35
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s€0 sér hag 1 pvi 0a leggjast 1 rannsokn a4 raunverulegum kostnadi og gjaldtoku samkvaemt pvi
sem almennt hefur verid talid askilid vid samanburdarprofun byggda 4 fyrri ddmum EB

186

domstols. ™ Malinu var pvi visad fra.

6.4.2.2 Attheraces

Malid snerist um einkaleyfi 4 vedreidum i Bretlandi. Félagid sem sd um ad utdeila
(endurselja) leyfi sem pad hafdi einkaleyfi til af hendi breska rikisins. Talid var ad
kostnadurinn vid leyfin, umsysla og skraning, felu i sér kostnad upp 4 4 milljonir GBP yfir
fimm 4ra timabil en innkoman fyrir leyfin um pad bil 550 — 600 milljon GBP. Munurinn var
pvi gifurlegur i 1j6si pess ad fyrirtaekid naut einkaleyfis og pvi einokunar af hendi breska
rikisins.

8 Further, and/or alternatively, even if, which is denied, there is some other justification for

the BHB charging in respect of its data even if there are no such intellectual property rights

subsisting in it, then the BHB has sought to impose an unfair or excessive selling price. In
particular:

(a) The BHB anticipated in 2002 that its data licensing income would amount to
approximately £550 to £600 million over 5 years. Further, the BHB anticipated in June 2004
that its data licensing income would increase from £110 million per annum in 2003 to £140
million per annum in 2006.

(b) By contrast, the total cost of compiling the entire BHB database is a mere £4 million
annually.

(c) Accordingly, the proposed licence fees are out of all proportion to the economic value of
the Relevant Pre-Race Data and the cost of its production.'®’

bad ma 1jost vera af pessum samanburdi ad 6rdugt er ad komast ad annarri nidurstéou en ad
Attheraches hafi okrad & lefyum til verdreida. Hins vegar greindi domara & um nidurstodu ut
fra peirri adferdafraedi sem sett var fram i malinu, byggoda a4 fyrri ddomum EB domstolsins.

Malinu var afryjad og ekki lokid.

'8 Next, it must be noted that the fundamental reason given in the contested decision for the Commission’s
rejection of the complaint of 5 July 2002 is the lack of Community interest in opening an in-depth investigation
(paragraphs 39 to 43, 78 and 79, 92 and 136 to 141 of the contested decision). It is, moreover, the only reason
given in the contested decision for rejecting the complaint as to the allegedly excessive passenger terminal
facilities charge and charge for parking cars at the airport (paragraph 141 of the contested decision). As far as
the alleged infringement related to the security charge is concerned, the Commission mentions another reason
for rejecting the complaint, in addition to the lack of Community interest, namely the fact that the practices in
question do not fall within the scope of Article 82 EC (paragraph 141 of the contested decision).

87 Attheraces Ltd & Anor v The British Horseracing Board Ltd & Anor [2005] EWHC 1553 (Ch) (15 July 2005);
um excessive pricing
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6.4.2 .3 Albion Waters'®®

Malid snerist um greidslu fyrir adgang ad vatni (um vatnslagnir DWr Cymru). Par sem ekki
var um ad reda adra dreifingaradila & vatni sem gagnast gatu Albion Waters var 1jost ad Dwr
Cymru var i markadsradandi stodu. Pad kom i 1jés 1 malinu ad verdid sem sett var upp fyrir
veitta pjonustu var umtalsvert heerra en edlilegt var talid med samanburdi & slikri pjonustu,
eda um 46% haerra. Eins potti leitt 1 1j6s med samanburdi 4 uppsettu verdi fyrir pjonustuna
(adganginn) og raunvirdi hennar ad litil tengsl vaeru par 4 milli. Var pvi ad 6llu virtu komist
ad peirri nidustodu ad um okur hafi verid ad raeda af halfu félagsins Dwr Cymru og
misnotkunin feri i baga vid II. kafla Competition ACT fra 1998."™ II. kaflinn er i samrami

vi0 82. gr. RS og pd um leid 11. gr. samkeppnislaga.

6.5 Mal sem komid hafa til kasta islenskra samkeppnisyfirvalda

Ekki hafa mdrg mal vardad beint ologmeta yfirverdlagningu i ljosi a-lids 11. gr.
samkeppnislaga sem leyst hefur verid ur fyrir islenskum samkeppnisyfirvoldum eda
domstolum. Alitaefnid hefur komid upp po ekki sé mikid & pessum malum ad byggja til
vidbotar pvi sem fram hefur komid hér ad framan. Adferdafredin virdist vera su sama og

byggt er 4 1 United Brands, en pad er tvipaett greining med samanburdi.

6.5.1 Heimsmeistarakeppnin 2006 & Syn'®

Somu alitaefnin hafa verid skodud vid beitingu reglunnar hérlendis. 1 akvordun
Samkeppniseftirlitsins vegna kvortunar yfir askriftarskilmalum Synar vegna heimsmeistara-
keppni i knattspyrnu 2006."! Vegna erindis fr4 neytanda var kannad m.a. hvort gjaldtaka
vegna askriftar Synar pann tima sem HM 1 knattspyrnu varadi veri 6hofleg. Fram kom ad
gjaldid var u.p.b. prefalt midad vid venjulegan manud. Vid eftirgrennslan kom fram ad
gjaldtakan midadist vid ad kostnadur vid ad fa rétt til itsendingar var um prefaldur midad vio
venjulegan méanud i innkaupum & efni til syningar. Potti pvi ekki oedlilegt ad Syn velti
pessum kostnadi 4 pa sem keyptu sig inn sérstaklega til ad sja utsendingar pennan tima. Hér
er beitt samskonar adferd og endranzr hja Framkvaemdastjorninni i peim malum sem komid

hafa til skodunar par, en metinn er kostnadur inn i pad verd sem lagt er & voru og reynt ad

188 Mal CA1046/2/4/04 Albion Water Limited & Albion Water Group Limited v Water Services Regulation
Authority (Dvor Cymru/Shotton Paper)

18 Chapter II prohibition
%0 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 6. Febraar 2007 i mali nr. 5/2007
YU dkvordun Samkeppniseftirlitsins frd 6. Febriar 2007 { mali nr. 5/2007
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finna samhengid par. Pad er samspil milli raunverulegs virdi peirrar pjonustu sem veitt er,

192 .
bess ma geta ad

kostnadar vegna hennar og pess gjalds sem neytandi er krafinn um.
skilgreining markadar var vid askriftarsjonvarp og var nidurstadan st ad Syn veeri i samspili

vid onnur félog i eigu sama adila, 365 midla, med markadsradandi stodu:

Samkvemt akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og
Senu ehf. er Syn asamt St6d 2 markadsradandi & markadnum fyrir 5 askriftarsjonvarp

med [85-90%] markadshlutdeild. P4 blasir vid ad Syn er i markadsradandi stodu a

markadi fyrir HM par sem félagid er med einkarétt fra syningum fra peirri keppni.'””

[ raun er fatt 4 pessu mali ad grada annad en pa stadfestingu ad hefdbundin
adferdafredi er notud af halfu Samkeppniseftirlitsins i malinu. Hvernig markadurinn er
metinn me0 tilliti til hlutdeildar Synar er gott demi og til leidbeiningar hvernig 4 a0 komast
ad nidurstddu par um. Um er ad raeda samlegd sem gerir fyrirtekid markadsradandi. Hins
vegar potti midad vid kostnadarprofid ekki ohoflega lagt 4 gjald pann tima sem malid snerist

um.

VIl. Misnotkun a markadsradandi stodu sbr. a-1id 2. mgr. 11. gr.

samkeppnislaga'**- okur

7.1 Forsendur okurs

Okur eda verdlagning ur hofi fram getur ekki att sér stad af voldum adila med laga
markadshlutdeild i samkeppni. Slikt er ner ohugsandi. Er par fyrst til ad taka ad ha
verdlagning litils adila'” fer ekki gegn akveedum samkeppnislaga, enda askilid ad adili sé i
markadsradandi stodu. Leidir pad af hlutarins edli ad slik verdlagning veri adeins til pess
fallin ad skada stodu hans & markadi enda geetu neytendur i flestum tilvikum leitad annad. Til
pess ber ad lita ad hugtakid er ekki i tomarami, heldur midad vid adila sem getur hagad sér ad
vild & markadi an pess a0 purfa ad taka tillit til annarra vegna hugsanlegrar samkeppni. Adili
sem beitir pessari tegund af misnotkun hlytur pvi ad vera i yfirburdastodu eda jafnvel i
einokunarstodu. Helstu greinar islensku samkeppnislaganna eru ad fyrirmynd EB sbr. 81. og
82. gr. Romarsattmala. Hins vegar er nokkud réttmaet st gagnryni af halfu fredimanna & pad

hversu Ordugt s¢ ad beita pessum reglum, p.e. a-lid 11. gr. sbr. a-lid 82. gr. RS. Ekki er

12 petta er hin deemigerda nalgun sem sett var fram i United Brands malinu

19 dkvéroun Samkeppnisefiirlitsins frd 6. Febriiar 2007 i mdli nr. 5/2007 bls. 4-5
%% Og 82. gr. Romarsattmala skv. efni sinu

"> Med litla markadshlutdeild
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audvelt ad draga morkin p.e. hvener verdlagning verdur i andstodu vid 11. gr.
samkeppnislaga. Er pad ekki sist i [jési pess ad hinum ,,brotlega” verdur ad vera 1jost hvenar
hann er brotlegur og hvenzr hann er innan ramma laganna.'”® bad er grundavallarregla i
réttarriki ad sa sem fara 4 ad logum viti hvert efni peirra er og pau verda ad vera nogu skyr og
skiljanleg pannig ad hagt sé¢ ad fara eftir peim.'”” Med 68rum ordum er erfitt ad finna ut
hvenar og af hverju yfirverd vardar vid dkvadi samkeppnislaga.'”® Ymsar leidir hafa verid
farnar og verdur vikid ad pvi hér sidar. bad er p6 sammerkt med peim ad per eru hvorki
einfaldar né geta par stadid einar sér. Evropudomstollinn hefur sett fram tvipaetta
greiningaradferd, en fyrirennari hennar er oft kenndur vid United Brands."”” Adferdin verdur
utskyrd hér 4 eftir, en hin hefur sett gagnryni og verid i raun ekki gengid upp eda verid of
flokin i einhverjum malum.”® I raun pyrfti ad vera hagt ad setja akvedid vidmid ut fra
kostnadi og samanburdi vid verd 4 sambarilegum markadi.””" Akvadi samkeppnislaga, okur
i skilningi a-lidar 11. gr. laga nr. 44/2005, er pannig ur gardi gert ad pad tekur eftir efni sinu
og innihaldi eingdngu til fyrirtekja med markadsradandi stodu. Markadsradandi stada getur
stafad af og samanstadid af ymsum samverkandi pattum sem geta verid visbending par um
hver og einn. Enginn er par rddandi umfram annan en stor markadshlutdeild er sennilega
sterkasta visbendingin. Hér & eftir verdur farid ofan i helstu form markadsradandi stodu,

einkenni peirra og afleidingar 4 samkeppni.

7.2 Verdlagningu fyrirteekja med markadsradandi stodu — vidbrogd vid okri

Edlileg krafa leikmanns vardandi okur og vidbrogd samkeppnisyfirvalda eru pau ad hiklaust
eigi a0 beita reglunni, pad er ad segja a- 1id0 2. mgr. 11. gr. sem tekur til 6sanngjarns
sOluverds. Reglan er til stadar og brotid lika, po ekki sé pad eins einfalt pegar a reynir. bratt
fyrir himinhaa verdlagningu fyrirteekis 1 markadsradandi stodu getur ad baki verdinu verid

mikill kostnadur, fjarhagsleg dhaetta sem og miklar fjarfestingar, sem réttlaeta pad verd sem

1% Richard Whish: Competition Law. bls. 709, Nikpay/Faull: The EC Law of Competition. 2007 bls. 397-8

17 betta 4 ekki sist vid pegar um er ad rada refsiakvaedi eda brot sem leitt geta til refsikenndra vidurlaga. Benda
ma a grein eftir Robert R. Spano: Geta einstaklingar borid refsiabyrgd a grundvelli 10. eda 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005?; TL, 3. hefti 2006, 56. arg., bls. 302, sem og grein hans ,, Talkunarregla
Refsiréttar: Afmcelisrit: Jonatan bormundsson Sjotugur, 19. Desember 2007,. bls. 443-469

198 paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct”, in Ehlermann and Marquis, eds., European Competition Law
Annual 2007: A Reformed Approach to Article 82 EC, forthcoming 2008.

19 Reglan var motud { mali EB démstolsins gegn United Brands [ mali 27/76, United Brands v Commission
[1978] ECR 207. para. 250

29 814 t.d. akvordun Framkvaemdastjornarinnar i mali Euromax v IMAX 2004; COMP/C-2/37.761, Commission
Decision of 25 March 2004.

21 paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct” bls. 3
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upp er sett fyrir vorur eda pjonustu. Akveaedid er matskennt og malsmedferd flokin, sér i lagi
pegar um er ad reda fyrirteki sem hefur margpaetta starfsemi, kannski i bland sélu og
pjonustu. Adgreining kostnadar & hverjum lid fyrir sig sem og pad ad meta inn i hlutfall
fjarfestinga og kostnad, hvort heldur er fastan eda breytilegan, og finna svo ut mismun &
verdlagningu og pvi sem fyrirtekid réttilega reiknar sér sem lagmarks endurgjald er pvi
stundum ekkert dhlaupaverk. A0 fara af stad med oddi og egg gegn pvi 4 forsendum okurs
leidir jafnvel til nidurstddu par sem ranglega vari metinn s4 hagnadur sem i hlut pess kemur.
Og eins og demin sanna er EB domstollinn ekki alltaf eins sannferdur og

Framkvaemdastjornin og pvi jafnvel betur heima setid en af stad fario.

7.2.1 Vara eda pjoénusta an stadgéngu

Eins og vikid hefur verid ad framar er markadsradandi stada medal peirra atrida sem askildir
eru akvadi a-lidar 11. gr. til pess ad geta att vid hegdan adila & markadi. Enn fremur ad varan

sé slik ad ekki sé haegt ad leita i annad eda hun i peim skilningi émissandi fyrir neytanda.

Kannski ekki émissandi en stadan verdur ad vera slik ad orougt sé ad leita i adra voru eda
pjonustu par sem okur myndi éumdeilanlega leida til pess ad neytedur hattu ad skipta vid
okrarann. Pegar stadan er slik er meiri asteda en ella til pess ad beita dkveaedi a-1i0 2. mgr. 11.

gr. samkeppnislaga:

When confronted by a monopoly, abstention is the customer’s only choice, and for
some goods, such as food, clothing and housing, abstention is not considered a
realistic choice. In scenarios where the monopolist faces an inelastic demand curve,
fairness is probably the customer’s only safety buoy.”*

Taka parf med 1 reikninginn ad pad geta verid ymsar astedur ad baki
yfirverdlagningu®” eda harri verdlagningu. I raun getur slik verdlagning verid hluti af azetlun
um eitthvad annad en snyr ad peirri voru sem er verdlogd 4 pann hatt. Jafnvel er verid ad
beina neytandanum yfir i adra voru eda pjonustu sem seld er 6dyrar. bad gilda sem sé onnur
16gmal um verdmyndun hér a landi um raforku en til ad mynda bensin. Hvort tveggja er veitt

204

af hendi markadsradandi adila (samanlagt fara oliufélogin™ prju med markadsradandi

292 an der Woude, “Unfair and Excessive Prices in the Energy Sector” bls. 2
2 Yfirverdlagning eda okur sbr. excessive pricing (enska)

29 Oljufélogin hafa verid eitt helsta verkefni Samkeppniseftirlitsins undanfarin ar og er i raun ekki séd fyrir
endann 4 pvi ferli. Nu sidast eru pad einkamal sem h6foud eru gegn peim félogum sem urskurdad var gegn sbr.
dkvdrdun Samkeppnisrads nr. 21/2004 (Ker hf. (aour Oliufélagio hf.), Oliuverslun Islands hf., Skeljungur hf.,
Bensinorkan ehf.)og vurskurd dfryjunarnefndar nr. 4/2004. Enn fremur eru nylega afgreiddir trskurdir vegna
afryjunar af hendi Oliverzlunar Islands sem varda medal annars pessi einkamal (upplysingar sem voru
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stodu”enda slikt talid falla innan dkveedisins og raforkusala er i raun einokunaradstada hér).

Um er a0 reda voru eda pjonustu sem vid getum ekki verid an.

7.2.1.1 Allar bjargir bannadar

bag er alveg ljost ad islenskur neytandi getur alla jafna ekki leitad til samkeppnisadila med
allar naudsynjavorur. Nefna ma eldsneyti, mjolkurvorur og jafnvel rafmagn eda hita. Um
leid er sama hvar borid er nidur med kaup 4 eldsneyti, ef fra er talin si pjonusta sem veitt er af
hendi Atlantsoliu,”*® enda um ad reda samkynja verslun med bensin og disel og verdlagningu
mjog svipada og af hendi hinna. Ekki er haegt ad tala um ad leita i adra orkugjafa 4 bilinn, en

helstu tegundir eru seldar af sému adilum, hvort heldur pad er bensin eda disel.

Oliumarkadur hefur almennt verid skilgreindur sem heildarmarkadur fyrir sélu & oliuvérum.
Ljost er ad innan Dessara skilgreiningar eru margar vorur sem ekki eiga sér ekki
stadgengdarvoru. bvi eru fyrir hendi margir undirmarkadir 4 oliumarkadi. Skipta ma
markadnum 1 tvo meginpetti, p.e. annars vegar smasOlu 4 oliuvéorum og hins vegar
innflutning, dreifingu og birgdahald 4 oliuvorum. Su skilgreining er pd einungis til
haegdarauka til ad skyra fra adgangshindrunum. A markadi fyrir smasolu 4 oliuvérum starfa
fjogur fyrirteki. N1 hf., Oliuverslun islands hf., Skeljungur hf. og Atlantsolia ehf.'
Heildarmarkadshlutdeild hvers um sig 4 landinu 6llu er pannig ad N1 hf. er med 35-40%
markadshlutdeild. Oliuverslun {slands og Skeljungur hafa 25-30% markadshlutdeild hvort um
sig en Atlantsolia er med 5-10% markadshlutdeild. Vardandi innflutning, dreifingu og
birgdahald 4 oliuvérum ma telja ad par séu prju fyrirteki starfandi. Pau eru Oliudreifing ehf.,
Skeljungur hf. og Atlantsolia ehf. Oliudreifing ehf. er i eigu annars vegar N1 hf. (60%) og hins
vegar i eigu Oliuverslunar Islands (40%)"’

Ekki hefur verid synt undanfarid fram & fulla fylgni milli heimsmarkadsverds og
s6luverds 4 eldsneyti hérlendis, en kreppa s sem stendur ni yfir'®®a p6 hvad mestan patt i
verdmyndun flestra vorutegunda sem fluttar eru inn. Enn fremur mé nefna mjélkuridnadinn
hérlendis. Hér rikir ekki mikil samkeppni 4 svidi mjolkurframleidslu eda mjolkursdlu.
Markadsradandi stada helstu framleidenda, Oyfirstiganlegar adgangshindranir, styring

buvoruframleidslu og edli markadarins 1 heild valda pvi ad samkeppni er litil eda engin nema

naudsynlegar til méalshofounar) sbr. drskurdi Afivjunarnefudar samkeppnismala nr. 12 og 13/2005,
uppkveonum 28. januar og 5. september 2005

2% Atlantsolia er enn ekki farin ad hoggva verulega i pad skord svo hagt sé ad tala um verulega hlutdeild pess.

206 Fyrirtzekid hefur verid 4 markadi sidan 2003. bad hefur litla markadshlutdeild samanborid vid pau sem fyrir
voru & markadnum. Fram kemur 4 heimasiou Atlantsoliu ad arid 2008 starfa um 23 manns vid fyrirtekid. bad
hafi ad markmidi ad bjoda upp a 6dyrt eldsneyti jafnt til einstaklinga og fyrirtaekja. Adeins er um ad reda
sjalfsafgreioslustoovar, sem merkilegt nok spruttu upp hja stéru oliuféldgunum vio innkomu Atlantsoli &
markad.

207 Skyrlsa Samkeppniseftirlitsins frd 27. névember 2008 nr. 2/2008

2% Bankahrun og afleidingar pess sem og alpjodlegt astand 4 fjarmalamorkudum hafa valdid pvi ad m.a. verd &
eldsneyti hefur fallid. Po6 hefur gengi islenskrar kronu sett talsvert strik i reikninginn sem og gjaldeyrishoft
pannig ad ekki er gott ad gera sér grein fyrir hvad hefur mest ahrif & verdpréun oliu og bensins sem stendur.
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4 afmorkudum svidum.”” Badi framleidendur og seljendur mjodlkurafurda og 6liufélogin hafa
sett rannsokn og afskiptum samkeppnisyfirvalda, fakeppni og einokun einkenna markadina

og verdlag pott almennt hatt.

begar haft er 1 huga hid hda verd a bensin og disel hérlendis og su stadreynd ad verid
er ad hakka og leekka um einhverjar kronur jafnvel itrekad i somu vikunni er vert ad hafa i
huga ad veltan & pessum markadi er gifurleg. Sjaldnast velta neytendur fyrir sér hvort verdid
er kronunni haerra eda legra 4 pessum stadnum eda hinum, fra degi til dags. Okur er
einfaldlega ekki midad vid slikar sveiflur eda svo lagar upphadir. Stadreyndin er hins vegar

st ad pessar sveiflur muna miklu fyrir oliufélogin 1 heild:

A hverju ari eru seldir hatt i 200 milljén litrar af bensini til islenskra neytenda. Hver
krona 1 aukna alagningu 4 bensin pydir um 250 milljéon krénur Gr vasa neytenda pvi
ofan 4 kronuna kemur virdisaukaskattur 24.5%.>'

Vert er fyrir neytanda ad hafa pessar tolur i huga pegar hann tekur akvéroun um hvar
hann tekur bensin eda disel & bifreid sina, en vidkvadid er oftar en ekki pad ad munurinn milli
stodvanna sé¢ pad litill ad ekki taki nokkru ad eltast vid slikt. Mestur s¢ sparnadurinn i ad
d=la & sjalfur en pad er umhugsunarverd su stefna oliufélaganna med tilliti til samfélagslegra

ahrifa.

7.3 Erfitt ad finna okur

Eins og fram kom 1 VI. kafla med visan i doma EB domstéls og turskurdi
Framkvaemdastjornar EB*'hefur ekki gengid prautalaust ad beita akvaedi um bann vid okri.
Vandamal vid ad framfylgja sliku banni eru endalaus, en pad kemur til af ymsum astaedum

212 | hagfraedilegum skilningi ma segja ad

badi skyringu hugtaka sem og adferdafraedi.
yfirverd sé verd sem ekki er sett & grundvelli samkeppni vegna peirrar yfirburdastoou sem

vidkomandi adili hefur vegna efnahagslegs styrks og stodu ad 60ru leyti & markadi.

299 Sja til ad mynda dlit Samkeppniseftirlitsins13. oktéber 2006 i mali nr. 1/2006
*1 FIB bladio, 1. tbl. 2004: bls. 4
' Og raunar lika samkeppnisyfirvalda adildarrikja EB

212 The assessment of the pricing policies of dominant firms from the perspective of Article 82(a) faces numerous
conceptual as well as practical difficulties. Conceptually, what constitutes “unfair” pricing has been the subject
of a long and heated debate between policy makers, academics, and courts. (Evans og Padilla: Excessive
Prices: Using Economics to define Administable Legal Rules.bls. 2-3)
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Excessive pricing has, however, proved to be a notoriously difficult abuse to
prosecute, principally on account of the complexity involved in calculating what
amounts to an unreasonably high price.*"

Eins og fram kemur hér er ekki einfalt ad beita reglunni,®"* hvort heldur er fra
sjonarhorni samkeppnisyfirvalda né adila med markadsradandi stodu. Ekki er einfalt ad
akvarda hid sanngjarna verd en 6sanngjarnt endurgjald og misnotkun markadsradandi stoou er
kjarninn i pvi sem a-lidur 11. gr. samkeppnislaga tekur til. Fram hafa komid hugmyndir um
hvernig & ad beita 11. gr. samkeppnislaga pratt fyrir erfidleika vid mat 4 pvi hvad telst of hatt

verd med tilliti til verdgildi véru og samanburd vid adra markadi.”"

7.3.1 Sonnunarvandamal

[ raun @tti faum ad vera pad eins 1jost og vidkomandi, meintum brotlegum, adila pegar
alagning er slik ad verdlagning er ordin talsvert fjarri kostnadi sbr. mal breskra

206 f s 1 : , : :
I pvi mali var mismunur & verdi lyfja til

samkeppnisyfirvalda, OFT (og CAT) gegn Napp.
sjukrahusa og peirra sem foru 4 almennan markad i Bretlandi margfaldur eftir atvikum. begar
stadreyndin er su & engum ad dyljast ad um oréttmata vidskiptahatti er ad rada, hvorki
neytendum, seljendum eda samkeppnisyfirvoldum. Vandamalid er hins vegar folgid i pvi ad
leggja fram malatilbunad pannig ad hann sé nogu truverdugur ad hann geti stadist skodun
domstola med tilliti til sénnunar og jafnvel grundvallar réttarfarsatrida ef pvi er ad skipta.”’
Tilfinning neytanda sem verdur fyrir okri er su ad hann er farinn ad greida hatt verd fyrir
eitthvad sem 1 edli sinu @tti ad 6llu jofnu ad vera mun o6dyrara. 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 er, eins og adur sagdi, samhljéda 82. gr. Romarsattmala. Verndarandlag pessarar

greinar samkeppnislaga er medal annars réttmeetir vidskiptahattir.”'®

Medal pess sem fellur
undir pann hluta sem dkvadinu er @tlad ad koma 1 veg fyrir er misbeiting markadsradandi
fyrirteekis 4 stoou sinni med peim heatti ad pad verdleggur pjoénustu sina pannig ad

endurgjaldid getur talist 6sanngjarnt. Er pad pa midad vid raunverulegt verdgildi peirrar

13 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition. bls. 398

b e. hvort heldur a-1id 11. gr. samkeppnislaga nr. eda a-1id 82. gr. Romarsattmala.

215 Sbr. pa grundvallarreglu sem 16gd var fram { United Brands mélinu vid mat 4 okurverdlagningu.
218 MGl CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001]

21" bad 4 ekki sist vid pegar refsikennd vidurlog geta att vid stjornendur fyrirtaekja, en 41. gr. a samkeppnislaga
hefur refsiramma upp 4 6 ar hid mesta gagnvart gréfum brotum peirra gegn dkvaeedum laganna.

218 Enska ,,fairness®
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bjonustu sem veitt er eda séluhlutar. Hvernig 4 svo ad finna pau mork er hinn raunverulegi

, . . 219
vankantur akveadisins.

7.3.2 Allir vita en enginn sér

[ augum neytenda er okur eitt augljésasta og merkjanlegasta form misnotkunar fyrirtaekis a
markadsradandi stodu sinni.**’ Edlilega 4 pvi almenningur erfitt med ad sja pad i samhengi ad
samkeppnisyfirvold 1ati hja lida ad adhafast gagnvart peim fyrirteekjum i markadsradandi
stodu sem liklega eru ad misnota adstdduna med pvi ad leggja mikid & voru og pjonustu. bad
eru hin vegar margir samverkandi pattir sem gera pad ad verkum ad erfitt er ad koma vid
peim hluta a.-1id 11. gr. samkeppnislaga sem litur ad okri. Grundvallar atridi, sem erfitt er ad
henda reidur 4, er almennt hvort verdlagning telst okur. Okur hefur pa sérstodu medal
samkeppnisbrota ad krefjast all itarlegrar hagfraedilegrar ndlgunar, en ymsir vikja ad pvi ad

samkeppnisyfirvold séu ekki i stakk buin til pess ad takast 4 vid slik vandamal:

Excessive pricing is an area of competition law which differs significantly from most
others. First, the notion of excessive pricing has failed to stimulate much economic
analysis in Europe. This is in great part due to the fact that most studies on the
economics of abusive pricing have focused on exclusionary pricing behavior, as such
abuses are more frequent than exploitative ones. Moreover, excessive pricing is an
antitrust offence only in a limited number of jurisdictions. There is also a widely
accepted view that competition authorities are ill-suited to carry out price controls, a
task which should be better left to sector-specific regulators.”!

En par sem ekki verdur hja pvi komist ad nota einhvers konar hagfredilega nalgun &
pvi pegar verdlagning markadsradandi adila er skodud med tilliti til okurs er vert ad hafa i
huga per leidbeiningarreglur sem eiga ad vera til einféldunar. EB domstollinn hefur lagt til
nokkra vegvisa i urlausnum sinum, en enginn peirra hefur samt sem adur getad med
nakvemni afmarkad okur pannig ad pad verdi sannanlega adgreint fra edlilegri en harri
verdlagningu.””* A leggja 4 voru eda pjonustu langt umfram kostnad er visbending um okur

sem og su stefna ad fara langt yfir pad verd sem vari 4 markadi par sem samkeppni rikti:

It is advisable therefore to ascertain whether the dominant undertaking has made use
of the opportunities arising out of its dominant position in such a way to reap trading

219 Nénar er fjallad um pann hluta i 6. kafla pessarar ritgerdar Um okur og 7. kafla Um beitingu akvzdis a-lidar
11. gr. samkeppnislaga.

*Ezrachi og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting? bls. 15

22! Damien Geradin: The necessary limits to the control of “excessive” prices by competition authorities — A view
from Europe: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=770144

22 Ymsar skyringar geta legid ad baki pvi ad vidkomandi markadsradandi adili verdleggur hatt svo sem kostnadur
og fjarfestingar.
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benefits which it would not have reaped if there had been normal and sufficiently
effective competition.””

Samanburdur vid ,,model” eda axtladar tolur ut fra gefnum forsendum, reiknilikon,
um pad hvernig markadurinn gaeti métad verd i virkri samkeppni er ekki mjog traustur
grundvéllur einn og sér. En eins og Onnur vidomid & svidi hagfraedilegrar nalgunar a
verdmyndun i samkeppni er petta bara eitt af moérgum verkfzerum til pess ad syna fram 4 hvort

verd getur talist okur eda verdlagning r hofi fram.

7.3.3 Eiga samkeppnisyfirvold ad beita sér gegn okri?

Af ordum Kroes og skrifum freedimanna’**méa merkja ad samkeppnisyfirvold purfi ad gripa
inn i samskipti keppenda 4 markadi**® fremur en ad beina kroftum sinum okri eda ,.excessive
pricing® sbr. a.-lid0 11. gr. samkeppnislaga og a.-1id 82. gr. Romarsattmala. Kroes heldur
afram og segir ad 82. gr. eigi ad vernda samkeppni med pad ad leidarljosi ad vernda
neytendur. Greinin eigi ad vernda neytendur en ekki keppendur.”*® Verndarandlag 82. gr. er
samkeppni en ekki keppinautar, enda er pad markmidio ad neytendur njoti gods af samkeppni.
Markad, par sem samkeppni rikir, eigi samkeppnisyfirvold ad lata sja um sig sjalfan, ef svo
ma ad ordi komast.

Firstly, enforcement agencies should be cautious about intervening in the functioning of

market unless there is clear evidence that they are not functioning well. As you say in the
United States, ,,if it aint broke, don 't fix it!“**’

Alla jafna eigi edli hins frjalsa markadar ad lada ad sér keppinauta ef verdlagning er
slik ad hun skili umtalsverdum ,,groda“ til hins rddandi adila. Hegdi hinn radandi adili sér
med peim hetti ad setja upp adgangshindranir med skadlegri undirverdlagningu eda 6drum
hatti eigi ad vera hegara um vik ad bregdast vid. Hinn radandi adili parf ad losa sig vid
samkeppni @tli hann ad njota pess ad rdda verdlaginu. Ef rétt er skilid er pad stefna
Framkvemdastjornar EB ad studla i stefnumérkun sinni fremur ad pvi ad vidhalda virkri
samkeppni med pvi ad bregdast vid brotum fyrirteekja 1 gegn virkri samkeppni. Pad séu
langtimaahrif samkeppninnar sem skipti neytendur meira mali en ad brugdist sé vid einstaka

okurtifellum med misjéofnum arangri.

3 Ml 27/76 United Brands gegn Framkvemdastiorninni [1978] ECR 207, mdlsgrein. 249.
*Jonathan Faull og Ali Nikpay, Richard Whish, Marc van der Woude o.fl.
223 Brot fyrirtackja hvers gegn 68ru i pvi skyni ad hindra edlilega og virka samkeppni

226 Neelie Kroes: Practices to avoid Exploitation of Market Power: Some Preliminary Thoughts on the Policy
Review of Article 82: Fordham International Law Journal 2006; 29. arg. 4. tbl. bls. 596

27 Neelie Kroes: Practices to avoid Exploitation of Market Power: bls. 596
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7.4 Hvernig hefur framkvaemdin verid?

Nokkur mal tengd etludum brotum a a-lid 82. gr. Rémarsattmala (4dur 86. gr.) vegna
ohoflegs endurgjalds hafa komid til kasta Framkvemdastjornar Evropusambandsins og
Mannréttindadémstols Evropu. Eins hafa domstolar og samkeppnisyfirvold adildarrikja tekid
slik mal til umfjollunar en pau eiga misvel vid pa utferslu greinarinnar eins og hin er i
islenskum rétti og RoOmarsattmalanum. Reynt verdur ad kryfja ad einhverju leyti pau mal sem
helst geta gefid visbendingu um hvad pad er sem leggja matti til grundvallar vid mat &

6hoflegu endurgjaldi eda 6logmaetri yfirverdlagningu.

7.5 Alyktanir af arlausnum samkeppnisyfirvalda og démum EB démstélsins

Hér & eftir verdur farid i paA doma EB domstolsins og akvardanir Framkvamdastjornar EB
sem raktar voru i kafla 6 og dregid saman hvada lerdom ma draga af peim. Helstu reglurnar
voru settar i peim malum sem komu fyrir Framkvamdastjornina og sidan EB domstolinn 4 8.
aratugnum, en pa voru sett fram pau grundvallar viomid sem @& sidan er vitnad i. Hver

urskurdur eda domur er nytt stykki i pussluspilid og pvi vert ad gefa pessum malum gaum.

7.5.1 General Motors og United Brands?

General Motors malid vardadi veginn, en EB domstollinn skilgreindi okur pannig ad
okurverd veri i raun verdlagning sem veri Ur tengslum vid raunverd hlutar eda pjonustu.
Raunar var domurinn mjog knappur og pvi ekki haegt ad draga alyktanir umfram pad sem par
kemur fram og bent er 4 i tilvitnunum og athugasemdum. bessi grundvallarregla var pé
aréttud i mali United Brands gegn Framkvaemdastjorninni. EB domstollinn tiltok ad pad veri
i edli sinu brot gegn a-lid 2. mgr. 82. gr. Romarsattmalans ad verdleggja pannig ad mikill
munur vari & raunvirdi voru eda pjonustu og pvi verdi sem markadasradandi adili legdi 4. ba
er skodad hlutfallid milli framleidslukostnadar og verdlagningar og pess sem @tla ma ad komi
inn sem ,,grodi“ 1 hlut seljanda. Pad er grundvallaratridi ad finna at hvort mikill munur sé &
pessu hlutfalli pannig ad raunveruleg verdlagning geti talist ha i sjalfu sér. Pad er ljost ad
verd & voru getur verid hatt an pess ad hun sé ad skila miklum groda til seljanda ef kostnadur

8

er stersti pattur verdsins.””® betta er enn fremur metid Gt fra etludu raunvirdi vorunnar, i

pessu tilviki banénum, en bananar geta vart talist pess edlis ad verd geti verid an einhvers

28 T.a.m. hafa oliufélogin hér 4 landi lengi haldid pvi fram ad alogur rikis 4 bensin skyri pad hversu hatt
bensinverd sé alla jafna og litid sé tekid inn sem grodi 4 hvern seldan liter.
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hamarks.”” Pvi m4 1jost vera ad hagt er ad verdleggja hann of hatt, hvert sem raunvirdi hans
yrdi dkvardad. bratt fyrir ad pessi nidurstada hafi verid nokkud vel rokstudd af halfu
Framkveaemdastjornarinnar leit EB domstdlinn, malid ekki sdmu augum. Doémstéllinn leit svo
4 ad pad vantadi sundurlidada utlistun & kostnadargreiningu og i raun finna ut hvort mismunur
a raunverulegum kostnadi og pvi verdi sem UB setti upp fyrir banana veeri i edli sinu 6logmaet
yfirverdlagning. Og veri pad nidurstadan yrdi ad finna Ut hvort verdid veri i edli sinu of hatt

eda midad vid vorur sem kepptu vid banana.”*’

Eins var talsvert gert Ur pvi ad gera
samanburdarkénnun 4 pvi verdi sem United Brands lagdi 4 banana i hinum ymsu
adildarrikjjum EB.”' Raunar snerist malid ad 6drum pradi um pann patt misnotkunar 4
markadsradandi stodu sem felst i verdmismunun. bad ma pvi gefa sér ad til pess ad geta gert
slikan samanburd svo marktakt teljist verdur raunar ad vera tiltekur samberilegur markadur.

Nénar verdur vikid ad peim samanburdi sidar.

7.5.2 Scandlines og Sundbusserne

Scandlines malid einkenndist af talsvert floknum samanburdi & kostnadi vid pjonustu
Helsingborgarhafnar og pess endurgjalds sem hofnin askildi sér fyrir veitta pjonustu. Hofnin
var rekin 4 grundvelli pjonustugjalda, enda askilid skv. EB rétti. Pvi var samanburdurinn
medal annars vid kostnad af pjonustu veittum 60rum sem voru i samberilegum eda likum
rekstri. Med profun & peim pjonustumarkadi sem Helsingborgarhofn taldist keppa 4 var
nidurstada su a0 um markadsradandi stodu veri ad reda. Hins vegar var rekstur hafnarinnar
of flokinn 1 sundurgreiningu til pess ad hagt veri ad segja med vissu til um hvort verid vari
a0 rukka okurverd fyrir pa pjoénustu sem Scandline keypti af hofninni. Nidurstada var pvi i
stuttu mali su ad ohagt er um vik ad koma vid pvi kostnadarprofi sem grunnur var lagdur ad

med United Brands malinu og pvi visad frd ad Framkvamdastjorninni.

Med upprifjun ma nokkurn veginn segja ad United Brands adferdin midar vid uppsett
verd fyrir voru eda pjonustu og raunverulegt virdi hennar (verd ad fradregnum kostnadi og

mismun pess).

While a comparison of prices and costs, which reveals the profit margin, of a
particular company may serve as a first step in the analysis (if at all possible to

2% An nokkurrar visindalegrar kénnunar mé telja vist ut fra almennri skynsemi ad pad hljoti ad vera takmérk fyrir
pvi hvad neytandi er almennt tilbtiinn ad greida fyrir banana.

29 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition . bls. 399

31 Mal 27/76, United Brands Company og United Brands Continentaal BV gegn Framkvemdstjiérninni [1978]
ECR 207, malsgrein 208 og afram
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calculate), this in itself cannot be conclusive as regards the existence of an abuse under
Article 82 EC Treaty.”*”

Mal Sundbusserne var keimlikt, enda verid ad yja ad okurverdlagningu Helsingborgar-
hafnar fyrir afnot af adstoou vid hotnina. Eins og fram hafdi komid i Scandline malinu hafoi
Helsingborgarh6fn éumdeilanlega (eftir markadsgreiningu) markadsradandi stéou og pvi gat
okurverdlagning att undir a-lid 2. mgr. 82. gr. eftir ativkum. Hins vegar strandadi a pvi sama
og i Scandlines malinu ad Framkvaemdastjornin treysti sér ekki, pratt fyrir metnadarfulla
tilraun, til pess ad halda afram med malid. Fatt kom annars nytt fram, en minnt var 4 pa
stadreynd ad pad ad alagning naemi harri télu eda prosentu en kostnadur af dsettu verdi pyddi

S oia : 233
ekki 1 sjalfu sér okur

, an pess ad fleira kaemi til. Nalgun Framkvemdastjornarinnar for
meira 1 pa veru a0 benda & ad ha verdlagning veaeri ekki endilega 6sanngjorn sbr. 252

malsgreinina i United Brands og tilkun & henni.

Raunverulegt vandamal vid petta mal (og fleiri sem komid hafa til kasta
Framkvemdastjornarinnar) er su stadreynd ad pad er ekki nog ad syna fram a ad verdid sé i
sjalfu sér hatt, heldur parf ad syna fram 4 ad pad sé ekki i neinum tengslum vid veitta
pjonustu. Enn fremur kristallast i pessu mali sa vandi sem blasir vid pegar reynt er ad syna

fram 4 okur an pess ad raunverulegur og marktaekur samanburdur sé tilteekur:

Even a comparison between the profitability of different ports made at the overall
company level would be of limited use, as argued in the Article 6 letter, because a
detailed analysis reveals that each port differs substantially from the others in terms of

its mix of activities, the volume of its assets and investments, the level of its revenues
and the costs of each activity. If, like in the port of Helsingborg, some activities of a
port are run at a loss, these will mask the possible profits derived by ferry-operations
when considering the overall profits of the port.”**

Eins var bent 4 i Urskurdinum ad pratt fyrir ad haegt vaeri ad syna fram 4 med
samanburdi ad um yfirverdlagnigu veri ad reda pyrfti jafnframt ad syna fram & ad pad verd
veeri ekki 1 neinum tengslum vid raunvirdi peirrar pjonustu sem veitt veeri og visadi par i mal
United Brands. Til pess ad athuga alla moguleika reyndi Framkvemdastjornin ad draga inn i

profid stadsetningu Helsingborgarhafnar, en hiin er vel stadsett pratt fyrir ad pad falli ekki

22 Mal COMP/36.568 Scandeline Sverige AB gegn Port of Helsingborg

23 Mal COMP/36.570 Sundbusserne v Port of Helsingborg. Malsgrein 116; sja enn fremur mdl 27/76 United
Brands Continentaal BV gegn Framkvemdastiorninni [1978] ECR 207, méalsgrein 251 og 252

4 Mal COMP/36.570 Sundbusserne v Port of Helsingborg. Mélsgrein 133
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undir kostnadarlidi. Eftirpurn var metin til fjar ef svo mé ad ordi komast. Nidurstadan var po

i heild st ad vafinn veeri of mikill til ad heegt veeri ad leida i 1jos okur 4 hafnargjéldum.”

7.5.3 Bodson og Lucazeau

bad sem helst kemur fram i pessum malum er ad, pratt fyrir 4 tidum nokkud sannfaerandi
nidurstddu i heimarikjunum,”®r nidurstada peirra yfirleitt gagnrynd og ogilt fyrir EB
doémstélnum an pess ad neitt haldbaert komi par fram til leidbeiningar um hvernig hefoi att ad
nalgast efnid. Saman skerpa pessi mal hvert og eitt myndina pannig ad ymislegt er haegt ad
setja fram 1 upphafi sliks mals sem viomid. Er pvi alltaf ad baetast i pussluspilid eftir pvi sem
fleiri mal koma til kasta EB domstélsins sem varda okur og vonandi ad pad leidi til pess a0 a
endanum verdi komin fram géd leidbeiningarregla sem taki af allan vafa med ,,einfoldum
adferdoum®. En bessu ferli lauk ekki med Bodson og Lucazeau. Samkeppnisyfirvold fleiri
adildarrikja hafa tekid 4 slikum alitaefnum og ymislegt hefur komid fram sem gerir vaentingar

til pess a0 a-lidur 82. gr. RS verdi tekinn alvarlegri.

7.5.4 Napp

Verdmunurinn er gifurlegur og i raun hefdi verid frodlegt ad sja trlausn EB domstolsins &
pessum atridum. Pad er vandséd ad heegt verdi ad komast ad annarri nidurstodu en ad
verdlagning Napp teljist okur midad vid a-1id 82. gr. RS og i raun ekki ovarlegt ad xtla ad
Samkeppniseftirlitid myndi taka undir pessa nidurstodu hér at fra a-lio 11. gr.
samkeppnislaga. Medaltals veromunur & lyfjum til innri markadarins og sélusamninga i

utflutningi var fimmfaldur (500%)>’

og pvi nokkud augljést ad einhver var ad borga of mikid.
Enn fremur var talsverdur munur 4 hagnadi Napp’s 4 solu til almenns innanlandsmarkadar og
lyfjum til atflutnings til adildarrikja EB. Helst er ad pad var synt fram 4 ad samanburdur gat
verid marktaekur og geti pvi att vid i einhverjum tilvikum. Malid gefur ad mati hofundar

sterklega til kynna ad slikt mal myndi hljota svipadad trlausn fyrir EB domstolnum.

7.5.5 Scippacerola

Malinu raunverulega visad fra af undirréttinum, likt og Framkvemdastjorninni & peim
forsendum ad pad snerti ekki hagsmuni EB. Auk pess sem bent var 4 ad malid veri ekki af

peirri steerdargradu ad réttleta itarlega og kostnadarsama greiningu 4 kostnadi. bar var verid

25 Mal COMP/36.568 Scandeline Sverige AB gegn Port of Helsingborg
2% Innlendum samkeppnisyfirvoldum og domstolum adildarrikjanna
37 Mal CA98/2/2001 Napp Pharmaceutical Holdings Ltd and Subsidiaries [2001 ] lidur 226
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a0 visa til kostnadar sem hlutfall af gjaldtoku og peim pattum annars sem askilid var ad leggja
fram i okurmalum. Visad til grundvallarmala EB domstols svo sem United Brands um
a0ferdafraedi. Fravisun og litil viobot um annad en ad jafnvel hefdi undir einhverjum
kringumsteedum verid hagt ad syna fram & okur af halfu Alpjédaflugvallarins i Apenu & peirri
forsendu ad gjaldtaka fyrir eftirlit (tilkomid vegna hrydjuverkaloggjafar ef ad likum latur) var
i engu samraemi vid kostnad af pvi. Til ad syna fram 4 petta var kannadur launakostnadur og
borinn saman vid dxtlada innkomu midad vid gjald per farpega. Mikid misremi sbr. mal

Albion Waters hér 4 eftir.

7.5.6 Attheraces

Gjaldtaka fyrir leyfi til ad halda hestavedreidar af halfu fyrirtekisins Attheraches var raunar
reifarakennd ef midad er vid kostnad af umsyslu fyrir leyfin og pvi endurgjaldi sem pau
skiludu. Aztladur kostnadur upp 4 4 milljonir breskra punda 4 méti gjalds upp 4 550 — 600
milljonir punda. Pad sem stendur upp ur, po6 ekki liggi allar forsendur fyrir i domnum, er ad
doémurinn gat ekki komist ad sameiginlegri nidurstoou. Malinu var afryjad en ekki komin
nidurstada sem hagt er ad vitna til eda draga alyktanir af. Sé notad hid einfalda
samanburdarprof 4 kostnadi 4 mots vid bruttdéinnkomu mé hverjum sem vill vera ljost ad

freedilegur munur var 4 kostnadi og endurgjaldi.

7.5.7 Albion Waters

Loksins mal par sem allt gengur upp. Albion Waters var had pvi ad kaupa adgang ad
lagnakerfi fyrirtakisins Dwr Cymru til pess ad geta itvegad umbjédanda sinum vatn. 1 sem
stystu mali pétti eisnynt ad Dwr Cymru hefdi yfir ad rdda markadsradandi stodu, enda ekki
60rum til ad dreifa um vatnsflutning til vidskiptavinarins. Alagningin talsvert umfram
samanburd og ad mati samkeppnisyfirvalda langt umfram raunvirdi. Nidurstadan brot gegn

breskum samkeppnisreglum.

7.6 Néanar um skilgreiningu okurs

Ekki eru p¢ allir & eitt sattir um hvernig 4 ad nalgast vidfangsefnid. Fleiri sjonarhorn gefa pvi
kannski vidari syn og ndkvamari skilgreiningu vandans. Ef farid er i skilgreiningar
hagfredinnar er haegt ad setja fram einfaldad viomid. Ofurgrodi fyrirtekis i yfirburda- eda
einokunarstodu & markadi getur bent til pess ad okri sé beitt sem fari gegn a-lid 11. gr.
samkeppnislaga. Ofurgrodi getur stafad af badi hdu verdi sem og litlum kostnadi vid
framleidslu eda innkaup. Hugtakid hefur verid skyrt svo:
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Ofurgrodi er grodi umfram pann groéda sem framleidandi telur sér naudsynlegan til ad
hann vilji stunda akvedinn rekstur.”*®

Ef beitt er samanburdi vid annad markadssvaedi er ekki par med sagt ad um sé ad reda
ologmaeta yfirverdlagningu ef ekki er mikill munur milli kostnadar og raunverds. Pad getur

m.5.0. verid énnur skyring 4 verdlagi en 616gmeet yfirverdlagning.”’

7.6.1 Hvernig a ad finna okur?

Vid peirri spurningu er ekkert einfalt svar né afdrattarlaust. Hins vegar méa nota nokkurs
konar leidarvisa sem geta i a0 minnsta tutilokad pau tilvik sem ekki 4 ad adhafast gegn. Helst
er ad leita fanga i domaframkvamd Mannréttindadomstols Evropu, arskurdum Framkvaemda-
stjornarinnar og Aalyktunum fredimanna af peim mdalum sem fjallad hafa um slika

a0ferdafreoi.

7.6.2 Samaburdur vid samkeppnisadila eda adra markadi

Sidan parf ad finna ut hvort slik verdlagning teljist yfirverdlagning sé pad borid saman vid
verd annarsstadar fyrir sambarilega voru eda pjonustu (vidmidunarverd). Hvort tveggja
utheimtir talsvert matskennd visindi og flokinn samanburd. Pess ma geta ad bandarisk
samkeppnisyfirvold hafa itrekad hafnad slikum ﬁtreikningum,24obé ekki sé bandariskur
samkeppnisréttur alveg sambarilegur vid pann evropska, en hann er meira & einkaréttarlegum
grunni.*! Pad er p6 ekki allt unnid med samanburdi enda ekki gefid ad hann finnist sem
slikur. Adstedur eru mismunandi milli greina sem og landfredilegra markada og pvi ekki
sjalfgefio ad haegt sé ad finna markad sem er i flestum atridum eins. Pad er til ad mynda ekki
haegt ad fella 61l adildarriki EB undir einn hatt vid slikt mat, enda er verdlag mismunandi milli
peirra innbyrdis. Pvi parf stundum ad flokka pau eftir pvi hvort verdlag er hatt eda lagt,
almennt, til pess ad finna hentug samanburdarriki. Auk pess, hversu erfitt er ad meta pad
hamark sem ekki mé fara yfir, eru samkeppnistyfirvold ekki i stakk buin til pess ad setja
reglur um verdlagningu. Verdlagseftirlit og stjornun fela i sér strangt adhald og eftirlit med
fyrirtekjum og yfirgripsmikla pekkingu a peim og hagfredilegu umhverfi peirra. bad er ekki
pad sem samkeppnisyfirvoldum var @tlad med setningu ntigildandi samkeppnislaga. bad er

timafrekt og ekki audleyst verkefni ad hafa slika stjorn med hondum:

238 porunn Klemenzdottir:  Pjodhagfraedi: Mal og menning. Reykjavik 2008 (104)
29 Paulis: “Article 82 EC and exploitative conduct”. bls. 8

% Heaestiréttur Bandarikjanna (US Supreme Court) i mdli Verizon Communivations INC gegn Law Offices of
Curtis V Trinko LLP, 540 US 398 (2004)

*! Nikpay/Faull: The EC Law of Competition. bls. 397
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Because they intervene on an ad hoc basis, 1.e. to sanction specific anti-competitive
behavior, competition authorities cannot easily transform themselves into price
regulators. Price regulation is a long-term effort which requires quasi-permanent
supervision.**

Eins og neerri ma geta er pvi heppilegra ad adkoma samkeppnisyfirvalda sé¢ med
O00rum heetti en ad reyna ad stjorna pvi hvernig fyrirteeki i markadsradandi stoou verdleggja
sina voru eda pjonustu. Pad er ad segja ef ekki finnst vidunandi lausn 4 pvi vandamali sem

felst i pvi ad radast gegn okri med 11. gr. samkeppnislaga sem grundvéll ihlutunar.

7.7 Adgerdarleysiskenningin

Eins og fram hefur komid er a-lidur 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga og samsvarandi dkvada
badi EB sem og adiladarrikja pvi marki brennd ad eiga talverdan proskulda ad yfirstiga;
matskennda vidmidid um hid ésanngjarna séluverd hlutar eda pjonustu. Ekki eru allir 4 eitt
sattir um pad hvort nota 4 16g og samkeppnisyfirvold til pess ad hafa afskipti af fyrirtekjum

med markadsradandi stodu og verdlagningu peirra.”*

244

Sumir eru peirrar skodunar ad

markadurinn eigi ad sja um sig sjalfur™ og pad pratt fyrir ad til stadar sé adili med

yfirburdastédu eda jafnvel einokunarstodu,>*

en poé hallast menn ad pvi 1 seinni tid ad
hagfelldast s¢ ad beita reglunni gegn okri adeins i undantekningartilvikum. Helstu rokin, fyrir
utan tittnefnda erfidleika vid beitingu dkvedisins, eru pau ad markadurinn eigi ad hafa sinn
framgang enda ladi hatt verd og mikill grodi af vorum eda pjonustu ad sér keppinauta. Slikt
muni svo aftur leida til samkeppni sem @tti 4 endanum aftur ad skila hagstedara verdi til
neytenda. betta er vissulega had pvi ad edlileg proun verdi 4 markadi og er i raun skilyrdi ad
ekki s¢ um ad reda oOyfirstiganlegar adgangshindranir. Pad er hins vegar ekki alltaf svona
einfalt, enda liklegt ad markadurinn sé pannig uppbyggour ad ekki s¢ audsott fyrir nyjan adila

ad fota sig par.**®

Vidkomandi getur jafnvel setid einn ad peim markadi sem hann starfar 4
vegna pess ad honum er veitt leyfi af halfu stjérnvalda med 16gum. Slikur adili hlytur ad hafa
einokunarstoou en ella er i ad minnsta erfitt fyrir adra ad koma inn & markadinn 1 samkeppni
vid pann sem er par fyrir. Fyrirteki sem selur voru eda veitir pjonustu, eda jafnvel hvoru

tveggja er vid svo buid ad mestu 6hdd 6drum um hvert endurgjald pad setur upp. Er pa alltaf

2 Geradin: The necessary limits to the control of “excessive” prices by competition authorities — A view from
Europe. bls. 1

5 bad er ekki sist vegna peirra erfidleika sem upp hafa komid vid beitingu a.-lidar 82. gr. Romarsattmalans sem

margir freedimenn eru & pessari skodun.

24 Okurverd leidrétti sig sjalf 4 endanum par sem slikt sé addrattarafl fyrir samkeppni

% Richard Whish: Competition Law. bls. 709-10

6 Nikpay/Faull: The EC Law of Competition. bls. 398
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hatt vid ad engin 6gnun stafi af samkeppni og su stadreynd ad 6rdugt er fyrir neytandann ad
leita annad (i stadgoénguvoru eda snidganga pessa pjonustu) leidi til pess ad verdlagning verdi
ur hofi. Pad er freistandi ad halda fengnum hlut, enda markmid og edli fyrirtekja ad vaxa og

hamarka groda sinn.**’

7.7.1 Markadurinn sjai um sig sjalfur — bandarisk fyrirmynd

beir eru margir sem telja réttast ad lata dgert ad reyna ad rddast gegn okri med lagasetningu &
bord vid a-1i0 11. gr. samkeppnislaga. Eins og fram hefur komid hafa t.a.m. Bandarikin ekki
sett slikt dkveadi 1 sin samkeppnislog, en pau eru enn fremur 6druvisi uppbyggd en islenskur
réttur um sama efni.>** Bandarikin eru um margt leidandi 4 pessu svidi, enda samkeppnisréttur
par mjog rotgroinn. Eins og 4dur hefur komid fram hafa domstolar par 1 raun veigrad sér vid
ad taka 4 malum sem beinast ad okri og segja pad ekki hlutverk domstéla ad stjorna
verdlagningu. Hefur medal annarra Haestirétturinn®*visad fra malum 4 pessum grundvelli.
Hins vegar er okur eitt pad helsta sem neytandinn kann ad ottast af hendi markadsradandi

aoila:

In many ways it is regarded as a classic economic evil, a clear exploitation that
transfers wealth from consumers to powerful undertakings and directly causes the
inefficiencies competition laws are meant to prevent.”°

Okur er eitur i beinum neytanda en ekki svo augljost i augum samkeppnisyfirvalda vitt og

251 :252

breitt.” Neelie Kroes nefnir i reedu sinni”“ad ekki sé svo einfalt ad eiga vid pennan hluta
greinarinnar (a-lid 82. RS) og pvi s¢ kannski kroftunum betur varid i pad ad rddast a
addraganda pess ad fyrirtaki komist i slika adstodu — fara i fyrirbyggjandi adgerdir. | raun sé
verid ad vernda samkeppni en ekki keppendur 4 markadi og ad utkoman af slikum adgerdum

253

eigi ad vera neytendavernd fyrst og fremst.”” En ég held ad neytandinn sjai petta ekki svona.

Augu hans beinast ad pvi sem hann er ad greida fyrir hverju sinni en ekki pvi sem hann mun

7 Aglist Einarsson: Rekstrarhagfreedi, bls. 46 og afram

% Bandariskur samkeppnisréttur er 6likur peim islenska & pann hatt ad honum er skipt upp i samkeppnisreglur (e.
Antitrust law) og svo reglur um neytendavernd. Eins gengur samkeppnisrétturinn i BNA ut 4 einkaréttarleg
vidbrogd, samkeppnisyfirvold eru ekki ad hlutast til um malin 4 eigin spitur. [ einhverjum EB rikjum ma finna
samberilegt fyrirkomulag par sem adskilnadur er milli samkeppnisyfirvalda og neytendaverndar.

9 United States Supreme Court; Hastiréttur Bandarikjanna.
20 Ezrachi og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting? “ bls. 1
! Kannski augljést en ekki talid eins adkallandi ad bregdast vid pvi med beitingu 82. gr. RS.

*2Neelie Kroes: Some Preliminary Thoughts on the Policy Review of Article 82; Fordham International Law
Journal 2006; 29. arg.; 4. tbl.; bls. 593-601

253 I like aggressive competition-including by dominant companies-and I don't care if it may hurt competitors, as
long as it ultimately benefits consumers. Neelie Kroes: Some Preliminary Thoughts on the Policy Review of
Article 82. bls. 596
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koma til med ad greida sidar eda ekki. Fyrirbyggjandi adgerdir nytast honum ekki gagnvart

okri sem & sér stad hér og n1l.

7.7.2 Evrépsk samkeppnisyfirvold sama sinnis

Sumir fraedimenn®’, svo sem Whish,>>> eru 4 pvi ad markadurinn eigi ad hafa sinn framgang
4 pann veg ad pau verd sem adili i einokunarstédu feer 6hindrad ad setja upp komi til med ad
lada ad keppinauta sem vilji hlutdeild i peim mikla groda. Slikt leidi pvi til pess ad adilinn
sem var i einokunarstddu (og/eda yfirburdastodu) neydist til pess ad faera verdlagningu sina i

256

horf samkeppni. Slikt skili sér pvi aftur til neytenda med samkeppni peirra i millum.”” Petta

getur lika oltid & pvi hversu yfirstiganlegar adgangshindranir eru 4 markadi:

The key consideration is to limit intervention to cases in which entry barriers are very
high and, therefore, where there is a reasonable prospect that consumers could be
exploited. The need for a strict enforcement policy is less obvious in circumstances
where the market is contestable, since high prices would ordinarily attract new entrants
that would compete away the excessive margins.>’

Sumir eru reyndar peirrar skodunar ad slik samkeppni muni koma til af sjalfu sér pratt
fyrir nokkud erfidar adgangshindranir. Nyir adilar munu yfirstiga slikar hindranir nema par
komi til af lagalegum astedum. Hafa verid settar fram kenningar um pad ad best sé¢ ad lata
markadinn hafa sinn framgang pegar kemur ad verdlagningu fyrirteekja i markadsradandi
stodu.>® betta er Gtbreidd skodun i bandariskum rétti, en Heestiréttur Bandarikjanna, United
States Supreme Court, hefur itrekad komist ad peirri nidurstodu ad bandariskar
samkeppnisreglur taki ekki til okurs af hendi fyrirtaekja med markadsradandi stodu.”’ En
pessi stefna var ekki bundin vid Bandarikin. Skyrsla Framkvemdastjornar EB um stefnu i
samkeppnismalum 1997 bar pad lika med sér. Par kom fram a0 Framkvamdastjérnin myndi
alla jafna ekki styra eda fordema haa verdlagningu i urskurdum sinum, en liti pess 1 stad til

hegdunar markadsradandi adila pegar hann verdi stodu sina gagnvart innkomu nyrra adila &

>4 Slikt ma m.a. alykta af peim reedum sem Neelie Kroes hefur haldid undanfarin 4r i tengslum vid 82. gr.
Romarsattmala og hvernig hag neytenda verdi best borgid i adgerdoum samkeppnisyfirvalda. Hér framar er
vitnad i ord hennar; Kroes, Neelie: Practices to avoid Exploitation of Market Power: Some Preliminary
Thoughts on the Policy Review of Article 82:

3 Whish: Competition Law, bls. 688-689

36 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp: Antitrust Law; Para. 720b; Robert O'Donoghue, og Jorge Atilano Padilla: The
Law and Economics of Article 82 E bls. 635-636

7 Robert O'Donoghue og Jorge Atilano Padilla: The Law and Economics of Article 82 E bls. 635-636
28 bessi kenning hefur verid kollud ,,non-intervention® 4 ensku. betta Gtleggst 4 islensku sem adgerdarleysisregla
9 Mal Verizon communications Inc. v Trinko, 540 U.S. 398 (2004)
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slikan markad. Nyir adilar eda samkeppnisadilar hefdu i for med sér samkeppnisverdlag”®® og
virka samkeppni.’®’ En pegar pad bregst er kannski rétt ad adhafast eitthvad gegn peim

,orotlega®, en ekki fyrr:

[...]we are obviously aware that in many markets intervention by a competition
authority will not be necessary. We are also aware that it is extremely difficult to
measure what constitutes an excessive price. [...] It is not in our power to change the
Treaty. And in my view, we should continue to prosecute such practices where the
abuse is not self correcting, namely in cases where entry barriers are high or even
insuperable.**

betta er alveg 1 samraemi vid stefnu samkeppnisyfirvalda EB sem marka mé af ordum

Kroes. Fleiri innan sambandsins hafa bent a petta, badi i redu og riti.

7.7.2.1 Inntak ,,adgerdarleysiskenningarinnar*

’

[ raun eru pad tvd atridi sem bent hefur verid & ad leidrétti okurverd an afskipta
samkeppnisyfirvalda. Fyrir pad fyrsta er pad st stadreynd ad mikill grddi ladi ad nyja adila
og komi pannig i veg fyrir ad yfirburda- eda einokunarstada haldist lengi. Af pvi leidi svo
sidara atridid, en pad er ad markadsradandi adili muni lekka verd sin til ad meaeta
samkeppni og pvi atti neytandinn ad sja pess merki.’®® Petta er allt gott og blessad en ekki
eins vist ad petta gangi alltaf eftir. Hagfraedingar hafa bent 4 pa stadreynd ad i raun séu pad
ekki endilega pau hau verd sem einokunaradili getur lagt a voru eda pjonustu sem ladi ad
keppinauta. Flestir peirra gera sér pad ljost ad slik verd haldast ekki eftir ad samkeppni
verdur virk & slikum markadi. Um leid og nyr adili kemur inn muni verdin leekka, pad felst
raunar { pessari kenningu sem 16gd er til grundvallar i upphafi.”®* Adferdafraedilega er pad i
samhengi, nyr adili getur ekki gert rad fyrir ad fa i sinn hlut pau hau verd sem gilda an
samkeppni. Pad parf med 00rum ordum ad vera i sjalfu sér ardvaenlegt ad koma inn 4
markadinn midad vid pau verd sem i bodi eru i samkeppnisumhverfi. Bent hefur verid 4 ad
mjog oliklegt s¢ ad nyr adili komi inn &4 markadinn an pess ad hinn markadsradandi verdi pess
var. Pbad er pvi 6raunhzft ad hann fai lengi notid ards af adurnefndum okurverdum. Ollu

liklegra er ad mjog smar adili fai notid pessa verds oareittur vid hlid pess markadsradandi,

20 yerd sem endurspegla virka samkeppni, ad jafnadi laegri en par sem samkeppni rikir ekki

261 Skyrsla Framkvamdastjornar EB um stefnu i samkeppnismalum; XXVIIth Commission Report on Competition
Policy 1997 .para 77.

262 Raeda Philip Lowe, Director General DG Competition: ‘How different is EU anti-trust? A route map for
advisors — An overview of EU competition law and policy on commercial practices’ [Speech] ABA 2003
29 Ezrachi, Ariel og Gilo, David:  ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“ bls. 6

264 Ezrachi, Ariel og Gilo, David:  bls. 6
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enda 6gnar hann ekki stodu hans ad neinu leiti. Um leid gengur fyrri hluti kenningarinnar
ekki upp. Helsta adgangshindrunin i raun er hraedsla hugsanlegra keppinauta vid pad ad verd
haldist ekki négu ha eftir innkomu peirra & markadinn til pess ad pau nai ad fota sig. Forskot
markadsradandi adila liggur ekki bara i sterdarhagkvaemni sem hann hefur yfir ad rada,
heldur fer pad oftar en ekki saman vid langa reynslu af markadinum, hann hefur pekkt

vorumerki, hollustu vidskiptavina og fleira i peim dur.*>

7.7.2.2. Virkur?®® asili i markadsradandi stodu

bvi hefur verid haldid fram ad nyir keppendur reyni ekki inngdngu inn 4 slikan markad nema
fyrir sé sofandi risi sem ekki leggi hart ad sér ad halda sinum hlut. bad s¢ markadsradandi
fyrirteeki sem ekki sé ad oOllu leyti feert um ad mata samkeppni af fullum punga pratt fyrir
steerd sina, sé ekki sveigjanlegt. Pad er po6 harla 6liklegt. Raunar er synt fram 4 ad bann vid
okurverdi sé liklegra til ad lada ad nyja keppendur inn & markad par sem adili er fyrir i

yfirburdastodu en & markad par sem okurverdlagning er ekki beint bonnud:

All that is needed is that an inefficient incumbent charges a higher price than an
efficient incumbent would have charged had he been in the efficient incumbent’s
place. [...] Accordingly, even when the signaling virtue of pre-entry prices is taken into
account, it cannot be said that excessive prices will necessarily invite entry. In many
instances, it could even be to the contrary; that better signaling, and more entry, are
expected if excessive pricing is prohibited than if excessive pricing is allowed.”®’

Hvad sem pvi lidur er af flestu ljost ad pad er i ad minnsta ekki sjalfgefid ad
markadurinn rétti sig af aftur pannig ad virk samkeppni komi aftur i stad einokunar med peim
verOum sem gilda i pvi umhverfi. Sé& sem er i einokunarstoou verdleggur pannig ad hann hafi
nog an mikillar fyrirhafnar, it 4 pad gengur leikurinn. bPad ma gefa sér ad slikur adili geti
verid af tvennum toga: Sa ,kappsfulli og sa ,metnadarlausi<’*® Ef pessi
»aogerdarleysiskenning® er rétt, a0 markadurinn sé pess edlis ad ha verdlagning af hendi
markadsradandi fyrirteekja ladi ad sér keppinauta, er alltaf til stadar hattan & ad nyjir
keppendur komi inn 4 markadinn. Ef fyrir er sa kappsfulli verdur pessi innganga a4 markadinn
erfidari en ella, enda ganga flestar kenningar at 4 pad ad slik fyrirteki verdleggi ekki eins hatt
og sa metnadarlausi. Kostnadur er pa herri i sidara tilfellinu og veldur pvi ad verdlagning

verdur um leid herri (toppverdid) pannig ad audveldara er fyrir ,,duglegan® keppanda ad veita

265 Ezrachi, Ariel og Gilo, David: bls. 7

266 Hagkveemur eda kappsfullur fra sjonarhorni hagfraedinnar, leggur sig fram. e. efficient
7 Ariel og Gilo: ,,dre Excessive Prices Really Self-Correcting?*“ bls. 7

*%% Enska: efficient and unefficient
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markadsradandi fyrirteeki samkeppni a verdlagsgrundvelli. Pa er meira svigram fyrir groda
pratt fyrir ad sa sem fyrir er & markadinum lakki sig eitthvad til ad senda pau skilabod ad
hann muni taka 4 samkeppni.”*” Samandregid er petta svona: bad snyst um pad hvort
munurinn & framleidslukostnadi og pvi verdi sem markadurinn gefur eftir innkomu nys
keppanda (ad pvi gefnu ad sa sem er par fyrir muni leekka sig umtalsvert)® °dugi peim nyja til
pess ad hafa umtalsverdan groda af. Pvi snyst pad minna um hid hda verd sem
einokunarstadan gefur, en mikil ovissa rikir um hversu pad haldist sem og hver hlutur
kostnadar er innan pess. Erfitt er ad sja hversu hagkvem innganga 4 markadinn er midad vid
pann kappsfulla (sem er med laegri kostnadarhlutdeild) og pann metnadarlausa.””' Pegar 6llu
er 4 botnin hvolft snyst matid fyrir nyjan keppanda & endanum um hvort pau verd sem gilda
eftir innkomu 4 markad séu nogu ha til pess ad pad borgi sig fyrir hann ad fara inn 4 slikan

markad.

7.8 Af hverju afskipti

Velta ma fyrir sér af hverju sa moguleiki er til stadar i a.-lid 82. gr. Romarsattmala og a.-lid
11. gr. samkeppnislaga ad adili geti ordid brotlegur vegna 6héflegrar verdlagningar medan

slikt er t.d. ekki ad finna i bandariskum rétti (Sherman Act*”?

eda 60rum samkeppnisreglum
sem par er ad finna). Ymsar skyringar geta verid 4 pvi. Pad er ekki refsivert i sjalfu sér ad
vera 1 markadsradandi stodu og leidir pad til pess ad aherslan verdur & annars konar verndar
samkeppnisyfirvalda gegn beinni misneytingu markadsradandi fyrirtaekja 4 kostnad neytenda.
Ekki er par med sagt ad umbunin fyrir markadsradandi stodu purfi ad koma fra misnotkun &
markadsradandi stodu, en ymis konar hagraedi hlyst af slikri stodu i formi aukinnar s6lu og
pad kannski 4 fullkomlega samkeppnishefum verdum.”” M4 geta pess ad adili med
markadsradandi stodu, yfirburda- eda einokunarstodu hlytur edli malsins ad njota
yfirgnaefandi sterdarhagkvaemni, sem er gifurlegt forskot 4 hugsanlega keppinauta.”’*
Okurverdlagning virdist pvi sata afgangi i vidleitni samkeppnisyfirvalda ad sporna gegn

mistnotkun & markadsradandi stodu samkvemt pvi sem fram kemur hér:

9 Ariel og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“ bls. 10

1 Nidur ad peim mérkum sem hann heldur ad dugi til pess ad senda pau skilabod ad hann sé tilbtiinn ad maeta
samkeppni.

2! Ariel og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“ bls. 11

™2 Sherman Act eda Sherman Antitrust Act er kennd vid pingmanninn John Sherman sem étti frumkvaedi ad
samningu laganna. Sherman Act er fyrsti visirinn ad 16gum gegn myndun einokunarhringja og einokunaradila
4 markadi fra arinu 1890. Ldgin voru ,,federal® pannig ad pau toku til allra rika Bandarikja Nordur-Ameriku.

73 Paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct” bls. 4
™ Aglist Einarsson: Rekstrarhagfraedi. bls. 237

77



O'Donoghue and Padilla conclude the chapter on excessive prices in their book on
Article 82 by stating that: "[t]here is a growing consensus on the need to identify
administrable limiting principles to ensure that Article 82(a) is enforced only when
strictly necessary, i.e. minimising the likelihood of false convictions. The emerging
consensus is that intervention should be restricted to industries: (1) protected by high
barriers to entry; (2) where one firm enjoys considerable market power; and (3) where
investment and innovation play a relatively minor role." *”°

Eins og fram kemur i pessari tilvitnun Paulis 1 p4 O‘Donoghue og Padilla pa sé a-lidur
2. mgr. 82. gr. RS ,beggja handa jarn“ og auki likur & pvi ad saklaus fyrirteeki verdi tekin
fyrir. Pvi sé réttletanlegt ad pvi sé einungis beitt pegar pad er algerlega 6hjakvaemilegt og
ekki haetta 4 pvi ad viokomandi fyrirteeki sé ranglega borid sokum um okur. Petta er annad
hvort svona kenningarleg fastheldni eda raunveruleg uppgjof vid beitingu reglunnar. Sumir
fredimenn eru ekki alveg sammala pessu og Ottast ekki eins pessar rongu 4sakanir og raunar

telja gildi greinarinnar meira i samkeppnislegu tilliti en mél tengd henni gefa til kynna.*’®

7.8.1 Reglurnar eru til stadar — samkeppni & okurmarkadi verdur ekki sjalfsprottin

Hvad sem lidur peim vangaveltum um ad markadurinn geti sé0 um sig sjalfur pa hafa verio
settar reglur sem taka 4 yfirverdlagningu fyrirteekja i markadsradandi stodu i islenskum rétti.
bad hljoti pvi ad fara saman vid markmid laganna ad veita fyrirteki med markadsradandi
stodu adhald i verdlagningu, enda okurverd skadlegt fyrir neytandann. bvi skuli, eftir pvi sem
pvi verdur vidkomid, hafa afskipti af okri. Flestir @ttu lika ad geta fallist & pad ad par sem

akveaedid er i 16gum beri ad beita pvi til samraemis vid markmid laganna.

Til studnings pvi ad hafa dkvaedi a bord vid a-1id 11. gr. samkeppnislaga, sem leggur
bann vid okri, ma nefna ad pad er eiginlega liklegra til pess ad lada ad keppinauta & markad
par sem fadkeppni eda einokun rikir pegar pad er bannad en pegar ekki er sliku akvadi til ad
dreifa.”’” Hvernig ma pad vera? Ju, pad er vegna pess ad fyrirtaeki sem hyggur 4 innkomu 4
slikan hélflokadan markad par sem verdlag er hatt en hann getur i raun gert rad fyrir ad
okurverdlagning sé ekki raunin.’’”® b4 er nog fyrir ,,Ahugasaman® ad kanna pad hvort einhver
munur er & pvi verdi sem kappsfullur (e. efficient) adili verdleggur og pvi sem annars veri
lagt & af hendi pess metnadarlausa. Sa munur sem er par & milli @tti a0 gefa visbendingu um

ad einhvern von veri til pess ad taka inn sem groda medal annars hluta af pessum mun ef

5 Paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct”, bls. 5

%76 Ezrachi og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting? “ bls. 14 - 16

"1 Ezrachi og Gilo: ,,dre Excessive Prices Really Self-Correcting? “ bls. 11

*78 Einfaldlega vegna pess ad pa er pad bannad samkvamt akvadi a-lidar 11. gr. samkeppnislaga sem daemi.
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vidokomandi telur sig til fyrri hopsins. Raunar hefur rannsékn synt fram & ad okurverdlagning
geti raunar dregid kjarkinn Gr peim sem hefur hug 4 ad reyna fyrir sér 4 markadi par sem fyrir

" bad 4 vid i peim tilvikum pegar kostnadur er opekkt stzerd,

er adili med yfirburdastodu.
badi hja peim med yfirburdstdduna sem og peim sem hyggst reyna inngéngu. bad liggur i
pvi ad skilabodin sem slik verdlagning sendir hugsanlegum samkeppnisadilum er ad

kostnadur hljéti ad vera umtalsvert har.

7.8.1.1 Enginn leekkar sig 6tilneyddur

bad er deginum ljosara ad fyrirteeki ganga Ut 4 ad skila groda og fjarfestum sinum ardi. bau
eru ekki rekin af samfélagslegum asteedum nema i algerum undantekningartilvikum. Pvi ma
1j0st vera ad pratt fyrir ad engar synilegar adgangshindranir letji keppinauta inn 4 markad par
sem okur & sér stad onnur en hid markadasradandi fyrirteeki. Ad fyrireki i slikri stodu fari ad
leekka verd sitt fyrirfram til pess ad koma 1 veg fyrir ad einhver freistist til pess ad na i bita af
koku hans er fjarstedukennt. Eins og adur hefur verid bent 4 eru fyrirfram likindi fyrir pvi ad
fyrirteeki i einokunar eda yfirburdastodu reyni ad taka inn sem mestan groda medan slik stada
varir, enda gulrétin 4 endanum fyrir pau framsaknu. Pad hefur i raun engu ad tapa og pvi

1.2% Pratt fyrir ad demid sé sett pannig upp ad engar synilegar

eins gott ad nyta timann ve
adgangshindranir séu & tilteknum okurmarkadi ma p6 leida getum ad pvi ad sterd adila og
kannski 16ng reynsla af markadnum sé 6gnun i sjalfu sér. Forskot pess sem fyrir er 4 markadi

hlitur ad hafa eitthvad veegi.

" It is interesting to note that when potential entrants are uninformed not only about the incumbent’s costs, but
also about their own expected costs, and they believe their own expected costs to be correlated with the
incumbent’s costs, at least one study has shown, under certain (admittedly, quite restrictive) assumptions, that
excessive pricing by the incumbent could even deter entry. Ariel og Gilo: bls. 12

%0 Ariel og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“. bls. 13
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VIIl. Er akveedio ekki virkt?

8.1 Raunverulegur tilgangur med samkeppnisreglum

Eins og geta ma og fram hefur komid er pad grundvallarskilyrdi pess ad 10g geti ndd tilgangi
sinum a0 pau uppfylli lagmarks inntak réttarrikisins. Log séu m.6.0. ndgu skyr og skiljanleg
ad hegt sé ad fara ad peim og beita. Par sem erfidlega hefur gengid ad syna fram 4 okur af
hendi peirra fyrirteekja sem fengid hafa umfjéllun mala sinna hjd Framkvamdastjorninni og
domstél EB er edlilegt ad st spurning komi upp hvort rétt s¢ ad hafa okurdkvaedi i
samkeppnisreglum. Svarid er ad mati héfundar jakvatt. Helsti kosturinn vid ad hafa dkveaedi
4 bord vid a-1id 11. gr. samkeppnislaga m.t.t. okurs, er st stadreynd, ad pratt fyrir ad erfitt og
jafnvel utilokad sé ad beita reglunni hefur pad ahrif & markadinn. Pad hefur enda verid bent &
pad af freediménnum, svo sem Ariel Ezrachi®™' og David Gilo**?ad pad eitt ad banna okur eins

og gert er med a-1i10 11. gr. sakeppnislaga hafi pau ahrif ad studla ad virkri samkeppni.

bad er ekki markmidio i sjalfu sér ad beita okurdkvadinu pannig ad okur sannist og
vidkomandi markadsrddandi adila verdi gert ad greida sekt eda hann beittur 6drum

vidurlogum. Markmid samkeppnislaga koma fram i markmidsakveedi 1. gr.:

Log pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum og par med vinna
ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad med
pvi ad:

a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri,

b. vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,

c. audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Hvergi segir ad markmid laganna sé ad sakfella pa sem hugsanlega gerast brotlegir vid
akvaedi laganna né ad gera peim refsingu. Affarasalast er ef hlutirnir leysast 1 fullri satt, badi

i efnahagslegu tilliti sem og lagalegu og sidferdilegu tilliti.

8.2 Virknin getur verid med ymsu mati

Vikjum aftur ad greininni og kostum pess ad hafa hana. Greinin hefur a.m.k. prennt med sér.
Fyrir pad fyrsta er pad leidbeiningarhlutverk hennar eda vidvorun. bad ma keppendum &
markadi 1jost vera a0 okurverd markadsradandi adila brjota gegn samkeppnislogum og eiga

pvi ekki ad lidast. Afleidingarnar af pvi ad farid s¢ gegn dkvedum samkeppnislaga geta verid

! Director, The University of Oxford Centre for Competition law and Policy. Slaughter and May Lecturer in
Competition Law, The University of Oxford. Fellow, Pembroke College, Oxford.

82 Associate Professor*, Buchmann Faculty of Law, Tel Aviv University, Israel.
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m.a. ihlutun og refsikennd vidurlég. Annad atridid er ekki hvad mikilvaegast. Greininni ma
beita gegn fyrirteeki sem rokstuddur grunur leikur 4 ad vidhafi okur, hvort heldur sem pad er
vegna kvortunar eda stada 4 markadi og verdlagning gefa visbendingu um ad okur s¢ vidhaft.
bratt fyrir a0 nokkur ar geti tekid ad hofda mal sem kannski ekkert kemur ut Gr 4 endanum er
ekki par med sagt ad allt s¢ unnid fyrir gyg. Samkeppnisyfirvold eru pa buin ad senda skyr
skilabod um pad ad okur eigi ekki ad lidast og arangurinn etti i ad minnsta ad vera sd ad
vidkomandi adili eda adilar 1 samberilegri stodu lekki verd til neytenda. Pad er ji hlutverk
samkeppnisreglna ad vidhalda samkeppni og hafa ad leidarljosi velferd neytenda og
samfélagsins 1 heild. Markmidid naest, po ekki sé pad kannski beint & pann hatt sem fellur
undir verndarandlag a-lidar 11. gr. en arangur samt. Markmi0 samkeppnislaga er nefnilega i
sjalfu sér ekki, eins og 4dur er nefnt, ad sakfella og sekta pann brotlega. Markmid peirra er
60ru fremur ad vidhalda samkeppni og sporna vid hverskyns athefi sem raskad getur virkri

samkeppni og skadad hag neytenda.”®

Prigja atridid er ad ef paer kenningar eru réttar um ad
bann vid okri ladi frekar ad keppinauta gegn markadsradandi adila, atti greinin enn frekar ad
vera virk og pvi pess virdi ad hafa hana innan 11. gr. samkeppnislaga.”® Markadur par sem
okur er bannad virkar pannig 4 keppendur ad peir vita frekar ad hverju peir ganga vardandi
kostnad og aatladan groda. Enn og aftur komum vid ad pvi ad ahrif greinarinnar eru otviraeo,
hvort og hvernig sem henni er beitt. Greinin, bann vid okurverdlagningu fyrirtekja i

markadsradandi stodu, er einfaldlega stadreynd og hun virkar.?*

Felingarmattur flestra
akvaeda almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er st hdtun sem liggur vid broti gegn peim, en &
sum beirra reynir sjaldan.”*® bvi ma allt eins segja ad pad ad banna okur nai ad hluta til
markmidi sinum med pvi einu ad hafa akvadid bundid i 16g.**” Lagmarksinntak felist pvi i

peirri refsihotun sem bundin er vid akvadio.

8.3 Akvadinu verdur beitt, en adeins i sérstokum tilvikum

Ljost er af 6llu framans6gdu ad pad er enginn hagdarleikur ad finna réttu tilefnin til pess ad

beita alvaedi a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga og skyldum dkvaedum. Bent hefur verid &

283 Ezrachi, Ariel and Gilo, David: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“ bls. 14
2 Ariel og Gilo: ,,Are Excessive Prices Really Self-Correcting?“ bls. 14 - 16
8 Reynt er i pessari ritgerd ad syna fram 4 ad svo sé i pad minnsta.

286 Hotun sem liggur vid alvarlegustu brotum svo sem 211. gr. og fleiri slikum hefur verid umdeildur. Sumir
freedimenn halda pvi fram ad einu gildi hvort og hversu pung refsing liggi vid manndrapi, slik atvik muni alltaf
eiga sér stad enda framin undir kringumstaedum par sem engin slik mork eru virt

®TH.L.A. Hart: The Concept of Law. ; Gardar Gislason: Eru l6g naudsynleg? o fl.
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ad slikt verdi adeins gert, eins og stadan er { dag, i sérstokum tilvikum.”® Fredimenn og

raunar sjalf Neelie Kroes hafa bent 4 petta en pad er ekki svo ad allir séu pessu sammala:
Interestingly, the reason for limiting the scope of the review to ‘exclusionary’ abuses has been
expressed by Commissioner Kroes as that ‘it is wise in [their] enforcement policy to give
priority to so-called exclusionary abuses, since exclusion is often at the basis of later
exploitation of customers.’8 As one commentator has noted, this is rather paradoxical: if

exclusionary abuses are bad because they ultimately exploit consumers, why should the policy
emphasis not be directly on exploitative abuses?**’

Held a0 petta séu nokkud sannfaerandi rok fyrir pvi ad hverfa ekki fra pvi ad adhafast
gegn okri med peim tekjum sem 11. gr. samkeppnislaga og 82. gr. RS bjdéda upp 4. Fyrri
tilvitnunin inniheldur hins vegar raunsanna mynd af peim veruleika sem samkeppnisyfirvold
standa frami fyrir vardandi pad ad beita dkvedinu. Pad & hreinlega ekki vid, eda hentar ekki,
undir 6llum kringumstaedum pratt fyrir ad flestir myndu fallast 4 ad verdlagning uppfyllti flest
skilyrdi sem skilgreining okurs askilur. Kannski er heppilegast ad skilgreina neikvatt einhver
af peim tilvikum og prengja pannig hringinn og auka um leid skilvirkni akvaedisins. Verdur
nu farid yfir einhver af peim tilvikum sem synt pykir ad mati héfundar ad 6rdugt muni reynast
a0 syna fram & okur, en i kafla VI var farid yfir helstu mal tengd efninu og nidurstada par

tiundud eftir fongum.

8.3.1 Einokun:

Svo undarlega sem pad kann ad hljéma: I einhverjum tilvikum par sem fyrirtaeki er i
einokunarstodu getur reynst erfitt ad syna fram 4 okur med Ollum peim skilyrdum sem
uppfylla parf svo hattsemin geti vardad vid 11. gr. samkeppnislaga. Eitt af peim skilyroum
sem purfa ad vera, ad mati samkeppnisyfirvalda 4 bord vid EB domstélinn og
Framkvamdastjornina, er marktekur samanburdur vid samkeppnisfer verd. Slikt getur verid
erfitt 4 markadi par sem um er ad reda sérhafda voru eda pjonustu, ekki sist hér 4 landi enda

smad og faed 4 markadi til pess fallin ad draga ar trvalinu:

If it were possible to find a substitutable product or service provided by competitors on
the same relevant market, the price of such a product/service on this market could
serve as a reference for the price of the product/service in question (to be compared
with the contested price). However, such a reference cannot be found in this case,
since HHAB holds a monopoly position on the relevant market.**’

288 Paulis, “Article 82 EC and exploitative conduct”, bls. 5
% Pinar Akman: Exploitative Abuse in Article 82EC: Back to Basics? , bls. 4
20 Mal COMP/36.570 Sundbusserne v Port of Helsingborg. Mélsgrein 144
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Um sama atrid fjallar Porunn Klemenzdottir 1 bok sinni bjodhagfraedi: Varan eda
pjonustan sem framleidd er vid einokunaradstedur er einstok. Hér er att vid ad ekkert annad
fyrirtaeki framleidir neina voru eda pjonustu sem er nainn stadgengill hennar, p.e. getur komid

’ o . . exe 201
i stad vorunnar sem einokarinn framleidir eda selur.”’

Einokun 4 peim markadi sem mali
skiptir (e. relevant market) pydir sem sé i morgum tilvikum ad ekki er fleiri keppendum til ad
dreifa til pess a0 finna samanburdinn. Slikt verdi pvi alltaf had dvissupattum pegar reynt er

ad akvarda hvert verdid gaeti verid i samkeppnisumhverfi.

8.3.2 Markadsradandi stada en samanburdur erfiour

bad er ekki sjalfgefio pratt fyrir ad hagt s¢ ad finna samanburd, ad hann komi ad pvi gagni
sem atlast er til. Stundum er stadan pannig ad samanburdur er vart raunhafur vegna fjélda
og fjolbreytileika peirrar voru eda pjonustu sem verid er ad skoda. Samanburdur & verdi fyrir

auka utfararpjonustu vid adrar 30000 kommumur i Frakklandi er kannski i pad mesta.”>

Heegt
veeri ad taka urtak en heett er vid pvi ad hinn markadsradandi adili & peim markadi sem mali
skiptir gaeti sett fram sitt eigid urtak sér til varnar og haett vid pvi ad pad myndi leida adra
nidurstodu i ljos. Ovissan yrdi alltaf nokkur. Uppbygging markadar, fjoldi keppenda 4
svipudum eda jafnvel sambarilegum morkudum geeti verid slikur ad erfitt yrdi ad uppfylla

skilyrdi um samanburd.

8.3.3 Erfitt ad meta kostnad sem hlutfall af verdlagningu

Eins og fram kom i ferjumalunum, Scandlines og Sundbusserne pa getur stadan verid pannig
ad mjog oraunheft er ad f4 sudnrugreindan kostnad sem hlutfall af rauverulegri verdlagningu.
betta getur allt eins att vi0 pegar markadsradandi fyrirtaeki er med margpatta pjonustu i bland
vi0 sOlu & vorum. Pad getur pa reynst prautinni pyngri ad reikna ut hvad telst til kostnadar af
peim hluta vidskipta sem kvartad er yfir eda er til skodunar. Sama gati att vid pegar lagst
hefur verid i fjarfrekar fjarfestingar, en pa er alltaf spurning um ,,fairness* hlutann, hvort hid

haa verd sé i raun 6sanngjarnt i skilningi akvaedisins.

bessi stutta talning er ekki temandi, sidur en svo, enda er dkvaedi a-lidar 2. mgr. 11.

gr. pannig uppbyggt ad alitaetnin eru i raun endalaus.

! porunn Klemenzdottir: bjédhagficedi, bls. 107
2 Mdl Corrine Bodson gegn SA Pompers Funébres des Regions Librérés [1988] ECR 2479
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IX. Nidurstada

Eins og fram kom i 6. kafla um pa déma og trskurdi sem fallid hafa um alitaetnid okur hefur
ekki gengid prautalaust fyrir sig ad beita akvadinu. Svo pvi verdi beitt med vidunandi arangri
parf ad setja nidur einhver fost vidmid um pad i hvers konar tilfellum akvadid getur att vio,
einhverjar vidmidunarprdosentur 4 groda eda einfaldlega na peim arangri med dvisindalegum
adgeroum. bad er i raun ekkert sem segir ad arangri gegn okri verdi ekki ndd med pvi ad
domstolar einfaldlega meti hvad telst 6hofleg verdlagning, 6sanngjarnt endurgjald - okur.*”
Margskonar domar eru felldir af domstolum, badi hér og erlendis, par sem huglegum
mealikvarda er beitt um fjarhagsleg verdmati. Petta er audvitad ekki einfalt og utheimtir
talsvert mat og vidmid sem ekki er alltaf gott ad henda reidur 4 fyrirfram. Hins vegar ma 1jost
vera ad pad verdur ad vera nokkud 6yggjandi, likt og i mali CAT gegn Napp, ad verdlagning
hafi verid nokkud yfir peim mérkum sem myndu teljast likleg par sem samkeppni rikir. Pad
er nu svo, ef marka ma ord Neelie Kroes ad 82. gr. RS er &tlad ad vernda samkeppni og um
leid hag neytenda. Hofundur hefur p6 efasemdir um ad i 6llum tilvikum fari best & pvi ad
nalgast hag neytanda med langtimamarkmidum. Slikt naest ekki alltaf par sem fyrirteki i
einokunarstodu eda med markadsradandi stodu verdleggur pa ad vild i skjoli onyts akvadis
og getur valdid badi neytendum og samfélaginu i heild émaldum skada sjaflu sér til

% P4 feeri betur og vari hreinlegast ad afnema pann hluta, fella nidur, sem snyr

framdréttar.
a0 oréttmetu endurgjaldi og setja nyjar reglur sem tekju med annarri nalgun 4 okri. En
hofundur er ekki 4 pvi ad slikt purfi ad koma til enda talsverdur vidsnuningur sidastlidin ar.
Upp uUr 2008 wvirdist hafa ordid einhver hugarfarsbreyting eda stefnubreyting i
samkeppnismalum i Evropu. Doémar landsréttar adildarrikjanna hafa sumir hverjir skilad i

gegn malum sem vakid hafa athygli og jafnvel hlotid nad fyrir EB démstélnum.

Bresk samkeppnisyfirvold hafa fengid nokkud raunhaef mal til urlausnar sem gefa
sterka visbendingu um ad akvadi tengt okri sé raunhafur kostur til pess ad takast 4 vid slika
misnotkun & markadsradandi stodu. Raunar er erfitt ad sjd annad en breytingar af halfu
breskra samkeppnisyfirvalda, enda synt fram 4 pad med nidurstddum madalanna ad pad er
raunhafur kostur i einhverjum tilvikum. Pad verdur p6 ad standa sérstaklega 4 og afgerandi

paettir i malunum sem syni fram 4 okur. Su stadreynd ad margfaldur grodi umfram kostnadi i

23 AQ pvi gefnu ad horft sé fram hja peirri stadreynd ad EB domst6llinn gerir talsvert strangar krofur til pess ad
nanast 16gfull sénnun liggi fyrir um ad verdlagning geti skilgreinst sem okur.

A9 akvednum forsendum gefnum, sér i lagi pegar Framkvamdastjorn EB virdist vera ad gefa pad upp a batinn
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mali Attheraces synir ad enn eimir eftir af draugum fortidar vardandi adferdafraedi og tra
domstola 4 hana. Napp malid synir ad pegar kostnadur er adeins brot af pvi endurgjaldi sem
sett er upp fyrir voru sem er 6dyr i framleidslu, studda af miklum verdmismun milli
markadssvada pykir gefa tilefni til pess ad @tla ad 82. gr. RS komi til med ad skila i gegn
einhverjum okurmalum 4 naestunni, Pad er p6 had pvi ad stefnan verdi ekki alfarid sett a
annars konar mismunun og &dgerdir gegn peim. Af ferjumdlunum er pad ad segja ad
samanburdur var erfidur og ekki sist ad finna ut kostnadinn sem hlutfall af verdi. bad er ekki
raunhaft ad beita dkvaedinu pegar um er ad reda einokunaradila og malid stendur og fellur
med samanburdi vid adra markadi eda samkeppnisadila. Samanburdi er pa einfaldlega ekki til
a0 dreifa. Fronsku malin bera med sér ad haegt hefdi verid ad f4 samanburd i ad minnsta i
Bodson malinu, en hann var ansi langsottur og hefdi verid allt annad en dhlaupaverk. I raun
eru par reglur sem fram hafa komid i United Brands og General Motors enn vid 1ydi og

notard sem vidmid pegar markadsgreining er annars vegar sem og kostnadargreining.
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X Lokaorod

bratt fyrir ad eitthvad hafi breyst til batnadar sidusta arid eda svo hvad vardar virkni a-lidar
82. gr. Romarsattmala er ekki pad sama ad segja um 11. gr. samkeppnislaga. Hvad veldur pvi
er ekki gott ad segja til um i fljotu bragdi annad en ad beiting akvedisins utheimtir talsvert
flokna rannsdknarvinnu 4 markadi og peim kostnadi sem liggur i framleidslu eda veittri
pjonstu. Litid er um kvartanir vegna verdlags til Samkeppniseftirlitsins, i ad minnsta sem
enda i malsmedferd og akvordun. An nokkurs vafa er hagt ad finna demi um verdlagningu
fyrirteekja 1 markadsradandi stoou, yfirburdastoou eda einokunarstoou sem heaegt veri ad syna
fram 4 ad féllu undir okurdkveedi a-lidar 11. gr. samkeppnislaga. Midad vid fjolda mala sem
koma til kasta SE og sterdar stofnunarinnar og mannafla kemur pad svo sem ekki & ovart ad

jafn erfid mal skuli ekki vera morg sott 4 ari.

bad er po erfitt ad lita fram hja pvi ad islenskt samfélag er gjorbreytt eftir atburdi pa
sem opinberlega hofust 1 oktober 2008. Afleidingar sliks hruns a fjarmalamarkadi hljota ad
leida til pess ad talsverd sampjoppun verdi & markadnum. Bankarnir eru ad mestu leiti i
rikiseigu sem og morg tengd fyrirteki, bedi stor og sma. Verdlag hefur breyst mikid
undanfarna manudi og er hatt vid pvi ad vida s¢ hagur neytenda fyrir bord borinn i
samkeppnislegu tilliti. Hofundi peetti ekki oliklegt ad okur sé raunin i einhverjum tilvikum,
en erfitt er ad fylgjast med markadnum par sem gjaldeyrishoft og gengisbreytingar hafa

afgerandi ahrif 4 verdmyndun innfluttra vorutegunda.

bratt fyrir ad a-lidur 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga og samberilegra akveaeda
adildarrikja EB til samraemis vid Romarsattmala feli 1 sér talsvert matskennt dkvedi kom pad
héfundi verulega 4 6vart hversu erfidlega hefur gengio ad syna fram 4 okur af halfu
markadsradandi fyrirtekja. Metur hann pad svo ad oOvissupattirnir séu of margir eda pau
skilyrdi sem uppfylla parf, badi greining 4 markadshlutdeild, kostnadarhlutfall og svo s& hluti
sem snyr ad pvi hvort verd sé i sjalfu sér osanngjarnt. Akvaedid & fullan rétt 4 sér fyrir
feelingarmattinn einan en fleira kemur par til. Ef skodun freedimanna & samspili sliks dkveedis
og likum a adgengi nyrra keppinauta & markad par sem fyrir er markadsradandi adili fer tilvist

pess, burtséd fra annarri virkni, fyllilega saman vid markmid samkeppnislaganna i heild.
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