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Utdrattur
Stjornskipuleg vernd aflaheimilda
a Islandi og i Noregi

Tilgangur bessarar ritgerOar er ad rannsaka og gera skipulega grein fyrir stjornskipulegri vernd
aflaheimilda 4 Islandi og i Noregi. Astedan fyrir pvi ad fjalla um og bera saman gildandi regluverk
pessara tveggja landa byggir 4 peirri stadreynd ad hér er um ad raeda tvo lond sem eiga baedi langa
utgerdarsogu og hefur utgerdarrekstur talist til grundvallaratvinnuvegar i peim badum pratt fyrir miklar

breytingar 4 efnahagslifi pessara pjoda 4 undanfornum arum.

I ritgerdinni er gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um stjornskipulega vernd aflaheimilda 4 islandi
og i Noregi. { upphafi er fjallad med almennum hztti um grundvallarskipulag fiskveidikerfa islands og
Noregs en ad pvi loknu er stjornskipuleg vernd aflahlutdeildar, sem telst til grundvallarhugtaka i
fiskveidikerfum beggja pjoda, tekin til nanari skodunar. Vid lysingu & edli og inntaki beirrar
stjornskipulegu verndar er tekid mid af hefobundnum réttarheimildum, s.s. 1ogum
(stjérnskipunarlogum og almennum 16gum), démafordemum og kenningum fredimanna. P4 er
ennfremur, einkum i umfjéllun um einstdk domafordemi par sem bad & vio, gerd grein fyrir dhrifum
Mannréttindasattmala Evropu a forsendur doma 4 Islandi og i Noregi. Ad sidustu er fjallad um nokkur
norsk domafordemi sem eru lysandi fyrir pad hversu flokin vandamal geta leitt til mismunandi

nidurstddu pratt fyrir ad falla undir somu réttarheimildirnar.



Abstract
Constitutional Protection of Quota
in Iceland and Norway

The purpose of this bachelor thesis is to research and describe the constitutional
protection of quota in Iceland and Norway. The reason for discussing and comparing
the regulatory regimes currently in force in these two countries is based upon the fact
that these two countries have a long history of commercial fishing and fishing
operations have been considered fundamental pillars in the economies of both
countries despite considerable changes in recent years.

The thesis describes the laws and regulations applied with regard to the constitutional
protection of quota in Iceland and Norway. It starts with a general discussion
regarding the fundamental principles applicable to the fisheries management systems
of Iceland and Norway and is followed with a description of the constitutional
protection - a notion that is fundamental to the fisheries management systems of both
countries. The thesis looks to conventional sources of law when describing the nature
of the constitutional protection to which quota is subjected, namely laws
(constitutional law and general acts of law from parliament), court precedents and
writings of distinguished scholars. In addition, in particular when discussing various
court judgments, the thesis discusses the way in which the European Convention on
Human Rights has influenced arguments made in various Icelandic and Norwegian
court judgments. Finally, the thesis focuses on a number of Norwegian court
judgments that are descriptive of how complex legal problems can lead to different
conclusions despite being subjected to the same sources of law.



Efnisyfirlit

Skra yfir frumheimildir ... ————— IV
0 7z 4 o v

123 (01w 2211 3 T U = PP I\
5116 E= o 0 Lo TP I\

A0 ] (o =TT I\

10 11 1 -« o v
HaeStaréttardOmar ... s s s sasanes v
IDT0) oo U ol U= U016 15374 5D < e | PP I\
NOTSKIr HaeStar€ttard OINar . ... eeeeereeeecereeseesseesseessesssesssessessss st sesssssssessse s ssssssssssss I\
Domar MannréttindadOmstOlS EVIOPU. .. e reerseersessssessseessesssssssesssseessessssesssessssessans \Y

1 INNGANGUT iR A 1
2 Fiskveidikerfi IS1ands 08 NOTEES ....cuwwrureesurerssmsesssmsesssessssesssssesssssssssssssssssssssssassssses 2
2.1 [s1enska KVOtAKEI id.....ceuesmessmesmsessssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessans 2
2.2 Norska KvOtaKerfid ... 3
2 T 1§ T S 5

3 Stjornskipuleg vernd aflaheimilda 4 ISIandi....ceeercessrecssreessmeesssesssssesssssessseeses 6
3.1 Almennt um stjornskipulega vernd eignarréttar.........mmmmn. 6
3.1.1  EigN 0Z EIZNATTALLUL wcoueereeereereseerseeseessseessseessssssesssseessessssssssessssssssssssessssessssessssssssessasessans 6
3.1.2  SJONarmid Vid SKYTINZU cveecereereereeeseesmeesseessessssessssessssssssssssssssssssessssessssessssssssessassssans 7
3.1.3  ALVINNUITEIST ooereeceseeseeeeree e sse s s s s s s 11
3.1.4 Ahrif Mannréttindasattmala EVIOPU.......cuuuveeeeeeeesssmssssssseesssssssssssssssssessssssssssssseee 11
3015 ALYKREANIT coooeeeesseeeeeeeeessssssssssss e ssssssssss s ssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 15

3.2 Kenningar fraedimanna ..o 16

R T BT U 0= 0 1= (PP 20

3.3 HaeSHIEtUr [SIaNdS....ccoucemeesseesserssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21

4 Stjornskipuleg vernd aflaheimilda i Noregi ......cocucerrsenmsnsnnssssnssssessnsssssssnssnens 25
4.1  StjOornarskra NOTegs ... 25
4.2 Kenningar fraeedimanna ... 27
4.3 DOmMAaframKVEIMd ... —————————— 29
4.3.1  MAL VOISTA oottt it sses s sess e ssses s bbb bbb e 30

5  AlyKtanir O NIOUISTOOUL w.....eceuuecessreessreessseessssesssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssseees 39
6  HeimildasKra......ssssss s 41



Skra yfir frumheimildir:

Lagaskra

Brottfallin log )
Log nr. 82/1983 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.

Log nr. 38/1990 um stjorn fiskveida.

Gildandi log
Jonsbok. Rekabalkur, 2. kap.

Log nr. 1/1999 um breytingu 4 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida.
Log nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.

Log nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu.

Stjornarskré {slands nr. 33/1944.

Stjornsyslulog nr. 37/1993.

Norsk log
Log nr. 15/1999.

Log nr. 37/2008.

Domaskra

Heestaréttardomar
Doémur Haestaréttar {slands fra 12. juni 1964 i mali nr. 80/1963.

Doémur Haestaréttar {slands fra 18. november 1993 i mali nr. 291/1993.
Doémur Haestaréttar {slands fra 13. febraar 1997 i méli nr. 177/1996.
Doémur Haestaréttar {slands fra 3. desember 1998 i méli nr. 145/1998.
Doémur Haestaréttar {slands fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000.

Doémur Haestaréttar {slands fra 26. mars 2013 i méli nr. 652/2012.

Domur Landsyfirréttar
Lyfrd. IX, bls. 809.

Norskir Haestaréttardomar
Rt. 1990, s. 284.

Rt. 1993, s. 578.
Rt. 1995, s. 955.
Rt. 1996, s. 1415.
Rt. 2010, s. 143.
Rt. 2013, s. 1345.



Domar Mannréttindadomstols Evropu
Domur Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 8919/80 fra 23. névember 1983, van

der Mussele gegn Belgiu.

Domur Mannréttindadomstols Evropu 1 mali nr. 8793/85 fra 21. febrtar 1986, James

o.fl. gegn Bretlandi.

Domur Mannréttindadomstols Evropu 1 mali nr. 33202/96 fra 5. januar 2000, Beyeler
gegn [taliu.

Domur Mannréttindadomstéls Evropu i mali nr. 39050/97 fra 4. mars 2003, Jantner

gegn Slovakiu.

Domur Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 15375/89 fra 23. febraar 2005, Gasus
Dosier- und Fordertecknik GmbH gegn Hollandi.

Domur yfirdeildar Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 73049/01 fra 11. jantar

2007, Anheuser-Busch gegn Portugal.

Akvordun Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 39794/98 fra 10. juli 2002,

Gratzinger og Gratzingerova gegn Tékklandi.



1 Inngangur
begar kemur ad fiskveidum og stjorn peirra eru fa riki sem jafn ahugavert er ad bera

saman og Island og Noregur. Fiskveidar hafa verid mikilvaeg atvinnugrein fra upphafi
fslandsbyggdar og 1ongum hafa pzr vegid pungt i atvinnulifi Nordmanna. [ timans ras
hafa or0i0 til fiskveidikerfi sem etlad er ad hamarka nytingu audlinda hafsins en um
leid tryggja sjalfbaera nytingu peirra. bratt fyrir ad fiskveidikerfi {slands og Noregs
séu olik teljast pau po bedi til lokadra fiskveidikerfa.

[ ritgerd pessari er fjallad um eignarréttarlega stodu aflaheimilda 4 {slandi og i
Noregi. Litid er til afstodu islenskra og norskra fredimanna til pess alitaetnis hvort
myndast hafi stjornarskrarvarinn réttur til fiskveida i sjo. Er pa vikid ad
eignarréttarvernd peirri sem Mannréttindasattmala Evropu er ®tlad ad veita og peim
ahrifum sem hann kann a0 hafa i pessum efnum.

P4 er fjallad um faeina doma Haestaréttar {slands sem kunna ad varpa 1jési a
hver stjornskipuleg vernd aflaheimilda kann ad vera.

A0 lokum er viki0 ad domi Heestaréttar Noregs 1 mali
sjavaratvegsfyrirtzekisins  Volstad. ' [ stuttu mali vardadi malid pa akvordun
sjavarutvegsraduneytis Noregs ad veita aflaheimildum é&kvedinn gildistima.
Samkvamt hinum nyju reglum skyldu aflaheimildir einungis gilda til ymist 20 eda 25
ara eftir pvi hvort peim var athlutad fyrir eda eftir reglubreytinguna. I eldri 16gum var
ekki kvedid 4 um tiltekinn gildistima aflaheimilda og toldust peer pvi varanlegar. Taldi
Volstad ad pessi radstofun fengi hvorki stadist akveedi norsku stjornarskrarinnar um
bann vid afturvirkni laga, né eignarréttarakvadi Mannréttindasattmala Evropu.

[ upphafi ritgerdar er po stuttlega gerd grein fyrir hornsteinum og préun hins

islenska kvétakerfis og pa hinu norska.

'Rt. 2013, s. 1345.



2 Fiskveidikerfi islands og Noregs

2.1 Islenska kvétakerfid

Forn meginregla islensks réttar kvedur 4 um rétt allra til veida ad dsekju utan netlaga.’
Med setningu laga nr. 82/1983 var komid 4 kvotakerfi sem einnig er nefnt
aflamarkskerfi sem talid hefur verid hornsteinn hins islenska fiskveidistjornkerfis.”
aflamarkskerfinu felst ad stjornvold hafa heimild til ad dkvaroa til eins ars i senn pad
heildarmagn sem veida ma af einstokum nytjastofnum. Hinn leyfilegi heildarafli er
akvedinn af radherra ad fengnum tilldgum Hafrannsoknarstofnunar og gildir til eins
ars i senn.” Upphaflega var kerfid leitt i 16g til eins ars en 16gin voru framlengd
privegis med breytingum par til 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida toku gildi.”

Upphaflega var med 16gum um stjorn fiskveida kvedid 4 um ad veidiheimildir
skyldu bundnar vid pau skip sem stundudu fiskveidar 4 peim tima er 16gin voru sett. I
pvi skyni ad vernda audlindir hafsins og nyta par med hagkvemum hatti hefur verio
talid ad lykilatridi sé ad binda veidar i atvinnuskyni vid veidileyfi. Med setningu laga
nr. 38/1990 var pvi komid 4 lokudu veidileyfakerfi.

Doémur Heestaréttar 1 hinu svokallada Valdimarsmali hafdi mikil éhrif & hio
islenska aflamarkskerfi og proun pess.” I stuttu mali pa mat Haestiréttur sem svo ad
upphafleg 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida fengi ekki stadist
jafnraedisreglu 65. gr. islensku stjornarskrarinnar né atvinnufrelsisdkveedi 75. gr.
hennar.®* Med 16gum nr. 1/1999 sem sett voru i kjolfar démsins var hid lokada
veidileyfakerfi afnumid en pad fol medal annars i sér ad oll fiskiskip gatu fengio
almennt veidileyfi i atvinnuskyni.” Pa var gerd st breyting 4 16gunum 4rid 2005 ad

almenn veidileyfi skyldu gilda 6timabundid en ekki til eins ars likt og 40ur hafdi gilt.

? Sj4 2. kapitiila rekabalks Jonsbokar fra 1281.

’ Helgi Ass Grétarsson, ,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 265.

* Helgi Ass Grétarsson, DPjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiérnkerfio 1991-2010 og
stiérnskipuleg dlitaefni (Ritr6d Lagastofnunar Haskéla fslands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
18.

> Karl Axelsson, ,,Greinargerd vegna nanar tilgreindra hugmynda um breytingar 4 16gum um stjorn
fiskveida og framkvaemd & grundvelli peirra.” Nefnd um endurskodun laga um stjorn fiskveida,
Reykjavik 2001.

% Helgi Ass Grétarsson, bjodin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiornkerfio 1991-2010 og
stiérnskipuleg dlitaefni (Ritr6d Lagastofnunar Haskéla fslands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
19.

7 Démur Hestaréttar [slands fra 3. desember 1998 { mali nr. 145/1998.

¥ 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 voru taldir upp peir adilar sem skyldu fi almenn veidileyfi i
atvinnuskyni.

? Skilyrdi til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi Islands er ad finna i 5. gr. FSL nr. 116/2006.



[ 1.ml 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida (,,FSL“) er kvedid 4 um ad
nytjastofnar 4 [slandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. b4 segir i 3. ml. sému
greinar ad uthlutun veidiheimilda samkvaemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir peim. Talid hefur verid ad pyding pessa
fyrirvara sé tvipatt. Annars vegar ad sidur verdi litid svo 4 ad med
fiskveidistjornarlogunum hafi verid stofnad til stjornarskrarvarins eignarréttar
handhafa aflaheimilda yfir peim.'® Hins vegar ad hann geti haft pydingu vid skyringu
annarra akvada laganna.'' Med fyrirvaranum sé 16ggjafinn i raun ad beina peim
skilabodum til handhafa aflaheimilda ad paer njoti einungis takmarkadrar
stjornskipulegrar verndar.'” Umraeddur fyrirvari 3. ml. 1. gr. FSL hefur ekki verid
talinn girda fyrir pann moguleika ad aflaheimildir geti notid stjornskipulegrar verndar
ad einhverju leyti."

Talid hefur verid ad fra arinu 1991 hafi eftirtaldar meginreglur
aflahlutdeildarkerfisins gilt. { fyrsta lagi akvedur radherra leyfilegan heildarafla
einstakra  tegunda nytjastofna  fyrir hvert timabil ad fengnu  Aliti
Hafrannsoknarstofnunar. I 6dru lagi geta ttgerdir skipa einungis fengid almenn
veidileyfi i atvinnuskyni. [ pridja lagi geta skip sem hafa slik veidileyfi einungis
fengid uthlutada aflahlutdeild eda kroaaflahlutdeild i einstokum tegundum. I fjorda
lagi hefur framsal aflaheimilda verid heimilt ad vissum skilyrdum uppfylltum. |
fimmta lagi gildir hlidstett aflamarkskerfi vid stjérn uthafsveida likt og gildir um
veidar 4 stadbundnum stofnum innan islensku fiskveidilogsogunnar. I sjétta lagi hefur

um nokkurn tima verid tekid tiltekid gjald af utgerdum fiskiskipa.'

2.2 Norska kvotakerfio
Fiskveioiloggjof Noregs byggir annars vegar 4 almennum 16gum um stjorn fiskveioda,
sbr. 16g nr. 37/2008, og hins vegar 4 16gum er kveda nénar & um rétt tiltekinna hopa til

astundunar fiskveida i atvinnuskyni, sbr. 16g nr. 15/1999.

' borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann? (1998) 1 tbl. Timarit 16gfreedinga bls. 52.

" borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann? (1998) 1 tbl. Timarit 16gfreedinga bls. 52.

"2 borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann? (1998) 1 tbl. Timarit 16gfreedinga bls. 52.

" Helgi Ass Grétarsson, DPjédin og kvotinn: Um islenska fiskveidistiornkerfio 1991-2010 og
stiérnskipuleg dlitaefni (Ritr6d Lagastofnunar Haskéla fslands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
145.

" Helgi Ass Grétarsson, Pjédin og kvotinn: Um islenska fiskveidistiornkerfio 1991-2010 og
stjérnskipuleg dlitaefni (Ritr6d Lagastofnunar Haskéla fslands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
18.



Meginreglur hins norska kvotakerfis hafa verid dregnar saman med
eftirfarandi haetti:"

Samkvamt norskum 16gum um stjorn fiskveida eru audlindir hafsins eign
norsku pjodarinnar.'® Mikil politisk ahersla hefur verid 16gd 4 pad medal norskra
stjornmalamanna ad audlindir hafsins verdi ekki ad nokkru leyti gerdar ad
einkaeign.'’

Gildistimi aflaheimilda er 6takmarkadur en veidileyfi eru gefin Ut til eins ars i
senn. Réttindi sem pessi eru bundin vid fiskveidibata og einstaklinga. Su krafa er gerd
ad eigandi fiskveidibats hafi stundad veidar 1 ad lagmarki prju ar a sidustu fimm
arum."'®

Fiskveidikerfi Noregs er lokad ad pvi leyti a0 patttaka i veidum & verdmaetustu
tegundum er had leyfum og handhofn kvota. Pannig geta nyir adilar ekki hafid veidar
an pess ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru. Venjulega purfa pvi nylidar ad kaupa
fiskveidibat sem pegar stundar veidar i hinu norska kerfi.'”

Er nddst hafa alpjodlegir samningar um pann heildarafla sem hverri pjoo skal
heimilt ad veida, akvedur sjavaratvegsraduneyti Noregs skiptingu hins uthlutada afla.
Adur en akvordun um skiptingu heildaraflans er tekin sitja hagsmunaadilar i
sjavaritvegi fund 4asamt fulltrGum Stjornarnefndar Fiskveida (e. Fisheries
Directorate). Sa fundur veitir raduneytinu tilmeali eda uppastungur vardandi
ttdeilingu hins uthlutada heildarafla og um adrar reglur er tengjast fiskveidum. Adur
en slikur fundur er settur hafa samtok sjomanna i Noregi ad jafnadi lagt fram sitt
alit.*

Alit samtaka sjémanna i Noregi er ekki lagalega bindandi fyrir stjornvéld en
idulega er tekid tillit til peirra vid gerd reglugerda um uthlutun aflaheimilda.’’

Utgerdum béta i dkvednum flokkum hefur fra arinu 1996 verid heimilt ad

sameina kvota sina kvotum annarra bata Gr sama tutgerdarflokki. Bat sem missir sinn

' Sja: Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal.

' Sbr. 2. gr. laga nr. 37/2008 um stjorn fiskveida i Noregi.

'" Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 275.

'8 Sja 4. gr. og 21. gr. laga nr. 37/2008 um stjorn fiskveida i Noregi.

' Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 276.

* Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 276.

! Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 276.



kvota vid slika radstofun ber ad taka ur rekstri. Kvoti sem fenginn er med pessum
haetti gildir til tuttugu ara i senn og hefur verid nefndur hagraedingarkvoti eda & norsku
strukturkvote. Ymsar reglur gilda um tilfeerslu kvota med pessum hetti en til daemis
ma nefna ad erfitt getur reynst ad fera til kvota fra nordurhluta Noregs til sudurhluta
landsins.*

Med skipakvéta (n. farteykvote) er att vid hluta af heildarkvéta fiskveidiflota
Noregs. Me0d skipakvota er skipi tryggdur réttur til ad veida tiltekid hlutfall af
heildaraflamarki sins flokks. Med hagredingarkvota er leitast vid ad adlaga
fiskveidiflotann ad stofnsteeroum. Hagradingarkvoéta er @tlad ad samraema veidigetu
tiltekins flokks fiskveidiskipa Gtgefnum heildarkvéta pess flokks.”

[ pessu skipulagi felst akvedinn hvati fyrir sjavaratvegsfyrirtaeki til ad feekka
skipum sinum og auka hagkvemni. Teknileg framkvemd pessa skipulags er med
peim hetti ad heildarkvota tiltekins flokks fiskveidiskipa er skipt nidur i fjolda jafn
storra kvota. Sa fjoldi kann ad vera meiri en fjoldi skipa 1 videigandi flokki. Kvotum
pessum kann pé ad vera deilt nidur med 6likum haetti 4 patttakandi fiskveidiskip. Hins
vegar er pad takmorkunum had hve margar kvotaeiningar hver batur getur haft. Ao
auki gilda reglur um medferd pess kvota sem hefoi verid uthlutadir skipum sem hefur
verid lagt. Forsenda fyrir uthlutun hagredingarkvota er pvi ad skip sem kvoti er

framseldur fra verdi urelt.”*

2.3 Alyktanir
Ahugavert er ad bera saman einkenni framangreindra kerfa vid einkenni hreinna

aflamarkskerfa (e. Individual Transfearable Quota systems). I slikum kerfum felst
vidtaekur réttur handhafa aflaheimilda til radstofunar peirra. Undirstada peirra er s ad
aflamark hvers skips midast vid heildaraflamark nytjastofna. Francis Christy hefur
bent 4 ad med slikum kerfum fai tilteknir adilar Gthlutad hluta af heildaraflamarki.
Handhafar slikra hluta 63list pannig einkarétt til nytingar hluta audlindarinnar. I sinni
einfoldustu mynd sé handhofum veittur varanlegur einkaréttur til ad radstafa

aflaheimildum sinum, skipta peim og selja, leigja og vedsetja paer.”® Framseljanleiki

> Helgi Ass Grétarsson, ,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 277.

2 Svein Kristian Arntzen, ,,Strukturkvotetillatelse som formuesgode [2012] Juss i nord: Hav, fisk og
urfolk bls. 125.

24 Syein Kristian Arntzen, ,,Strukturkvotetillatelse som formuesgode* [2012] Juss i nord: Hav, fisk og
urfolk bls. 125-126.

3 Christine Stewart, ,,Legislation for property rights in fisheries“ (FAO legislative study 83, Rome
2004) bls. 15-16.



er talid lykilatrioi vid akvoroun pess hvort aflaheimildir geti flokkast til
eignarréttinda.”

Ekki er 6hugsandi ad hio islenska fiskveidikerfi beri sterkari einkenni hreins
aflamarkskerfis. b4 alyktun ma byggja 4 pvi medal annars ad meira svigram virdist
vera veitt til framsals aflaheimilda hér 4 landi po slikt sé vissulega skilyroum hao
samkvaemt 6. mgr. 12. gr. fiskveidistjornarlaga.

Pad sem fiskveidikerfi Islands og Noregs eiga einna helst sameiginlegt er ad i
fiskveidiloggjof beggja landa er ad finna fyrirvara pess efnis ad med uthlutun
aflaheimilda felist ekki afsal yfirrdoa stjornvalda. Pa byggist uthlutun aflaheimilda i
Noregi a0 mestu leyti 4 arlegum reglugerdum sem kann ad veikja réttarlega stéou

handhafa aflaheimilda.?’

3 Stjérnskipuleg vernd aflaheimilda a islandi

3.1 Almennt um stjornskipulega vernd eignarréttar
Samkvamt 72. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 er eignarrétturinn fridhelgur og ma

engan skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Parf til pess
lagafyrirmaeli og skal fullt verd koma fyrir. Af pessu er ljost ad eignarrétturinn nytur
sérstakrar verndar ad 16gum og verdur ekki skertur fyrr en ad tilteknum skilyroum
fullneegdum.” Hins vegar er mikilvaegt ad geta pess hér ad til pess ad hagsmunir njoti
stjornskipulegrar verndar pa verda peir ad teljast eign i skilningi stjornarskrarinnar.
Umrett akvaedi stjornarskrarinnar hefur hlotid umtalsverda umfjéllun fredimanna og
hefur oftast reynt & petta akveaedi stjornarskrarinnar samanborid vid Onnur

mannréttindaikvaedi hennar.”® Akvadid hefur stadid neer dbreytt fra arinu 1874.

3.1.1 Eign og eignarréttur
I hugtakinu eignarréttur hefur verid talid ad felist vidtekur réttur eiganda tiltekinnar

eignar til umrada yfir henni og hvers konar notkunar hennar.’® Almennt er talid ad
mikilveegustu heimildir sem i eignarrétti felast séu umradaréttur, hagnytingarréttur,

radstofunarréttur, skuldfestingarréttur, rétturinn til ad lata eign ganga ad erfoum og

*% Christine Stewart, ,,Legislation for property rights in fisheries“ (FAO legislative study 83, Rome
2004) bls. 128.

" Helgi Ass Grétarsson, ,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway - the
Development since 1990 (2011) 7(2) Stjornsysla & stjornmal bls. 278.

¥ Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Onnur Utgafa, Haskolattgafan, 1999) bls. 545.

¥ Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
440.

3% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Onnur tgafa, Haskolattgafan, 1999) bls. 546.



rétturinn til ad leita adstodar domstola vid ad halda uppi logvernd yfir eign.’’
Mikilvaegt er ad gera grein fyrir merkingu ordsins pvi ekki er gefid ad merking pess sé
st sama hvar { 16gum sem pad stendur.*
3.1.2 Sjonarmio vio skyringu
Med tid og tima hefur inntak eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar motast baedi i
domaframkvaemd og 1 frediskrifum pratt fyrir ad dkveedio hafi stadid naerri dbreytt fra
setningu  stjornarskrarinnar arid 1874.% P4 ma sja af domaframkvemd ad pau
vidfangsefni par sem reynir & akvaedid hafa ordid fjolbreyttari og i vaxandi meeli hefur
agreiningur lotid ad vernd 72. gr. stjornarskrarinnar a atvinnuréttindum.

bad var almennt talid i upphafi ad stjornarskrarvernd eignarréttinda teeki
einungis til eignarréttar ad dpreifanlegum hlutum og veri par af leidandi skyrd prengri
merkingu. Eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar hefur p6 fyrir 16ngu verid vidurkennt
ad skuli skyrt med vidtekum hetti.’* Til demis sl6 Landsyfirréttur pvi fostu arid
1916 ad ordin eign og eignarréttur i skilningi islensku stjérnarskrarinnar feelu ekki
einungis i sér eignarrétt i prengri merkingu heldur faelu einnig i sér réttindi 4 bord vid
afnotarétt, krofurétt, rithofundarrétt og einkarétt. > bannig teljast til deemis
hofundarréttindi, krofuréttindi, einkaleyfaréttindi og afnotaréttindi til eignar i
skilningi dkvadisins. P4 hefur verid talid ad eignarréttindi eigi pad sameiginlegt ad
adilaskipti geti ordid ad peim og ad pau verdi metin til fjar.*® Ny réttindi kunna einnig
a0 verda til fyrir atbeina 16ggjafans ma til deemis nefna einkaleyfi til framleidslu- og
innflutningsstarfsemi.’” Ekki hefur verid 1itid svo 4 i norreenni 16gfreedi ad peir
hagsmunir eda pau réttindi sem til stadar voru vid setningartima stjornarskrarakvaedis
njoti einir stjornskipulegrar vernda. Til demis hafa tiltekin atvinnuréttindi verid talin
njota verndar stjornarskrar og pvi talist til eignarréttinda.*® I slikum atvinnuréttindum

felst heimild til handa ménnum til ad stunda afram pau storf sem peir hafa tekid upp.

I porgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann?* (1998) 1 tbl. Timarit 16gfradinga bls. 31-32.

3? Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar a fslandsmidum - sameign pjédarinnar“ i Hannes Holmsteinn
Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og Poérarinn Eldjarn (ritstj.), Afmeelisrit - David Oddsson
fimmtugur, 17. januar (Reykjavik 1998) bls. 781.

3 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
442.

** porgeir Orlygsson, ,,Hver a kvotann?* (1998) 1. tbl. Timarit 16gfradinga bls. 31.

* Lyfrd. IX, bls. 809.

*% porgeir Orlygsson, ,,Hver a kvotann?* (1998) 1. tbl. Timarit 16gfraedinga bls. 31.

37 Skali Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda“ (1997) 3. tbl. Ulfljotur -
timarit laganema, bls. 606.

* porgeir Orlygsson, ,,Hver a kvotann?* (1998) 1. tbl. Timarit 16gfraedinga bls. 31.



bPad sama 4 vid um storf er krefjast sérstaks leyfis til i0kunar peirra eda storf sem
stjornvold hafa veitt sérstaka 16ggildingu.*

Hefur verid talid ad hugtakid eign s¢ samkvamt framangreindu breytilegt eftir
pjodfélagsadstedum hvers tima og peim vidhorfum sem birtast i skrifum fredimanna,
domum og i lagatexta.*

Eitt vandasamasta vidfangsefni stjornskipunarréttar hefur verid talid hvernig
talka beri 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. *' Ordalag 4kvadisins um ad
eignarrétturinn  skuli vera fridhelgur felur { sér dkvedna stefnuyfirlysingu. *
Raunveruleg eignarréttarvernd akvadisins felst i ad ekki er heimilt ad skylda mann til
ad lata af hendi eign sina nema ad nanar tilteknum skilyrdum uppfylltum. Pa eru ordin
eign og eignarréttur hvergi skilgreind 1 stjornarskranni og verdur pvi ad leita svara um
inntak peirra i freediskrifum og démaframkvaemd.

Eignarréttarhugtak stjornarskrarinnar hefur verid greint i beinan eignarrétt,
obeinan eignarrétt, krofuréttindi og réttindi til hugverka og audkenna.” Vardandi
framangreinda flokkun eignarréttinda ber po ad nefna ad tilkoma nyrra leida til
radstofunar eignar og hagnytingar er ekki utilokud. Pannig kunna ny eignarréttindi ad
skapast.*!

[ donsku stjérnarskranni hefur hugtakid eign verid talid eiga vid um hvers
konar fjarmuni og réttindi er meta megi til fjar og hvili a einkaréttarlegri heimild.*’
Danski fredimadurinn Poul Andersen vill ganga svo langt ad telja jafnvel gadi er
hvorki verdi metin til fjar né byggi 4 einkaréttarheimild geti notid stjornskipulegrar

4
verndar.*¢

%% Gaukur J6rundsson, ,,Stjérnskipuleg vernd aflahafis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis (1969) 3 tbl.
Ulfljétur - timarit laganema, bls. 161-189.

* Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar 4 [slandsmidum - sameign pjédarinnar“ i Hannes Holmsteinn
Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og Poérarinn Eldjarn (ritstj.), Afmeelisrit - David Oddsson
fimmtugur, 17. januar (Reykjavik 1998) bls. 787.

* Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
447.

*2 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
447.

* Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
448.

* porgeir Orlygsson, Kaflar iir eignarrétti I. Vidfangsefni eignarréttar. Islenskt forradasveedi.
Fasteignir (Handrit, Reykjavik 1998) bls. 7.

*> Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
448. Sja einnig Max Sorensen, Statsforfatningsret (Juristforbundets Forlag, 2. utg. Kaupmannahofn
1977) bls. 400.

* Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (Gyldendal, Kaupmannahofn 1954) bls. 722.



[ islenskri 16gfraedi virdist pad 1ongum hafa verid rikjandi sjonarmid ad leggja
beri vidteka merkingu i hugtokin ,.eign“ og ,eignarréttur “. Fredimenn hafa haft
olikar skodanir 4 pvi hvort einungis fjarhagsleg réttindi geti fallid undir eignarhugtak
stjornarskrarinnar. Af fraeediskrifum 4 sviodi eignarréttar hefur po 16ngum verid talio ad
hver pau gaodi sem fjarhagslegir eda andlegir hagsmunir eru tengdir vid geti talist til
eignar i skilningi stjornarskrarinnar.*’

[ eldri freedikenningum var almennt ut fra pvi gengid ad eignarréttindi sem
byggdust 4 heimild einkaréttarlegs edlis nytu einungis verndar eignarréttarakveedis
stjornarskrar en ekki allsherjarréttindi. ** Su leid ad akvarda hvort eign eda
eignarréttindi geti notid verndar stjornarskrar med framangreindum heetti hefur i
framkvemd ekki verid talinn fullnegjandi mealikvardi. Sem demi ma nefna ad
réttindi 4 bord vid kosningarétt og rikisborgararétt geta ekki talist til eigna i skilningi
stjornarskrar enda er um oframseljanleg og 6fjarhagsleg réttindi ad raeda. Hins vegar
eru fjolmorg réttindi er rekja ma til dkvordunar handhafa rikisvalds sem hafa mikla
fjarhagslega pydingu fyrir menn.

Atvinnuréttindi sem veitt eru med leyfum hins opinbera eru til deemis réttindi
sem menn byggja fjarhaglsega afkomu sina & en slik réttindi njota verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.* Adili sem hefur lifsvidurveeri af tiltekinni
atvinnustarfsemi sem haod er opinberu leyfi kann ad hafa l6gmatar ventingar til pess
ad leyfid haldi sinu gildi ad ollum skilyrdum uppfylltum. Mannréttindadomstoll
Evropu hefur motad hugtakio ,,Jogmaet venting™ 1 trlausnum sinum er varda einkum
opinber leyfi. P4 hefur verid til pess 1itid hvort 16gmeetar ventingar um ad akvedin
verdmeti eda hagsmunir teljist til eignar hans kunni ad hafa skapast.”® Atvinnuréttindi
sem pessi hafa verid talin njota stjornarskrarverndar en hins vegar kann su vernd ad
vera takmarkadri en vernd sem hefobundin eignarréttindi njéta.’’ Pa hefur einnig

verid talid ad loggjafanum sé heimilt ad fela stjornvoldum ad haga skipulagi

" Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
449.

* Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
451.

* Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokautgafan Codex 2008) bls.
451.

® Gudran Gauksdottir, ,,Fridhelgi eignarréttar i Bjorg Thorarensen (ritstj.) Mannréttindasdttmdli
Evropu. Meginreglur, framkvemd og dahrif a islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola Islands og
Lagadeild Héaskolans 1 Reykjavik, Reykjavik 2005) bls. 478-481.

3! Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
454.



atvinnugreina pannig ad fram ndist hagkvem nyting audlinda jafnvel pé pad raski
atvinnuréttindum manna.>

Af domi Heestaréttar i hinu svokallada sundmardarmali ma ef til vill alykta ad
atvinnuréttindi sem slik njoti verndar eignarréttarikvaedis stjornarskrarinnar.” {
malinu var deilt um 16g nr. 11/1951 er kvadu 4 um bann vid minkaeldi og breyttu med
pvi 16gum um loddyrarekt nr. 112/1947. Loddyrabondi sé& er malid hofdadi hafoi
fjarfest i nyju minkabui en lagdi pad nidur i kjolfar lagabreytinganna. I kjolfar pess
stefndi hann rikinu til greidslu bota medal annars fyrir atvinnuspjoll. I nidurstodu
sinni visadi Hastiréttur til pess ad bondinn hefdi reist hid nyja bl i trausti pess ad
starfsemin sem hann hugdist starfreekja og hafoi gert i araradir yrdi honum afram
heimil. Lagabreytingin hafdi hins vegar i for med sér ad hid nyreista bu var ordid
verdlaus eign. Af pessum astedum var krafa hans um skadabaetur tekin til greina.
Fékk eigandinn pvi beetur fyrir husnadi og teki er lekkudu i virdi vegna bannsins.
Ekki var po fallist & krofu hans um batur vegna atvinnuspjalla enda hafoi
sundmardareldi verid bannad vegna peirrar heettu og spjalla sem kynni ad verda af
voldum sundmarda sem slyppu. [ rokstudningi sinum visadi Hestiréttur po
sérstaklega til edlis og tilgangs bannsins og ma af pvi alykta ad démurinn hafi talid
atvinnuréttindi bondans njota eignarréttarverndar stjérnarskrarinnar p6 svo ad ekki
hafi verid skyrt kvedid & um pad.

bad getur verid naudsynlegt ad athuga hvad felst i eignarréttindum yfir
tilteknum gadum pegar leyst er ur pvi hvort pau geti talist til eignar i skilningi
stjornarskrar og pannig notid verndar hennar. Eignarrétt ma skilgreina 4 pann veg ad
eigandi njoti allra heimilda til umrdda yfir eign sinni annarra en peirra sem beinlinis
eru undanskildar { 16gum eda samningi.”*

Vi0 skyringu 72. gr. stjérnarskrarinnar hefur pad verid meginsjonarmid ad hiin
taki ekki til svokalladra almennra takmarkana & eignarrétti heldur einungis
eignasviptinga og samberilegra skerdinga. Pannig leida almennar takmarkanir &
eignarrétti ekki til botaskyldu samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar.>

Oumdeilanlegt hefur verid talid ad meginefni eignarréttarhugtaks

stjornarskrarinnar sé hin hefdbundnu eignarréttindi, pad er beinn eignarréttur, 6bein

32 Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
454.

> Domur Heestaréttar [slands fra 12. juni 1964 i mali nr. 80/1963.

> Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
452.

%% Gaukur Jérundsson, Um eignarndm (Reykjavik, Menningarsjodur 1969) bls. 37.



eignarréttindi, krofu- og hugverkaréttindi. Pa geti samanburdur réttinda vid hin
hefobundnu réttindi veitt visbendingu um hvort pau geti talist til eignar i skilningi

stjornarskrar.”

3.1.3 Atvinnufrelsi
Vid akvordun pess hvada verndar aflaheimildir njota reynir einnig & talkun 75. gr.

stjornarskrar. Er par kvedid 4 um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa. Atvinnufrelsi megi pé takmarka med 16gum 4 grundvelli almannahagsmuna.
hugtakinu atvinnufrelsi er almennt talid ad felist heimild manna til ad velja sér hvert
pad starf er hugur peirra girnist.”” Skilyrdi fyrir skerdingu atvinnufrelsis eru pau somu
og gilda um eignarnam ad pvi undanskildu ad ekki er kvedid 4 um ad fullar baetur
skuli koma fyrir. Samkvemt pessu verda menn ad pola skerdingu 4 atvinnufrelsi
botalaust, enda sé tjon vid par adsteedur fjarlegt og dutreiknanlegt.”®

Vernd atvinnufrelsis getur po tengst eignarréttarvernd 72. gr. stjérnarskrar.
Almennt teljast atvinnuréttindi sem grundvallast & leyfi hins opinbera til
eignarréttinda og njota pvi verndar 72. gr. stjornarskrar.”® Handhafi sliks leyfis eda
heimildar verdur pvi ekki sviptur leyfi sinu bétalaust svo lengi sem hann uppfyllir pau
skilyrdi sem honum hafa verid sett til ad stunda akvedna vinnu.

Gerdar hafa verid rikar krofur til pess i domaframkveemd sidustu ara ad synt
verdi ad skilyrdi 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar fyrir takmorkun atvinnufrelsis séu
uppfyllt.® Skordur sem atvinnufrelsi eru reistar verda ad auki ad samrymast 6drum
meginreglum stjornarskrarinnar, til demis jafnraedisreglu hennar, sbr. 65. gr.

stjornarskrarinnar.

3.1.4 Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu
Samningsvidauki 1. vid Mannréttindasattmala Evropu kvedur & um rétt manna og

16gadila til ad njota eigna sinna i fridi, sbr. 1. gr. sattmalans. P4 segir ad engan skuli
svipta eign sinni nema almannahagsmunir krefjist pess og gett sé pa akvaoda laga og
almennra meginreglna pjodaréttar. Ennfremur segir i 2. mgr. sdomu greinar ad

framangreint skuli p6 ekki takmarka rétt rikis til pess ad fullnegja peim logum sem

¢ Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands (Reykjavik, Isunn 1988) bls. 446-447.

" Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, 2 utgafa Bokautgafan Codex
2008) bls. 515.

% Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
520.

%% Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson, ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra“
(Reykjavik, Audlindanefnd, afangaskyrsla med fylgiskjolum 1999) bls. 115.

% Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
521.



pad telur naudsynlegt til pess ad geta kvedid nanar & um nytingu eigna svo tryggdur sé
hagur almennings. Med pessu moéti nytur eignarrétturinn stjornskipulegrar verndar i
peim rikjum sem hafa fullgilt sattmalann.®’

Mannréttindasattmali Evropu (,MSE®) og tilteknir vidaukar hans urdu ad
islenskum 16gum arid 1994, sbr. 16g nr. 62/1994. { kjolfar pess var mannréttindakafli
stjornarskrarinnar endurskodadur par sem kvedid er & um vernd eignarréttar og maelt
fyrir almennri jafnradisreglu.®”

Efnislega er 1. gr. 1. vidauka sattmélans samberileg 72. gr. stjornarskrar
fslands. Akvadid hefur ad geyma vidteka fyrirvara og var akvaedid pvi af morgum
talid hafa takmarkad gildi vegna peirra.®’ Inntak akvedisins hefur 4 sidustu dratugum
motast og Odlast meiri pydingu i ddmum Mannréttindadomstols Evropu. Rumur
skilningur er lagdur i hugtakid eign i skilningi 1. mgr. 1. gr. vidaukans en af pvi leidir
ad peir hagsmunir sem njota verndar akvadisins eru miklir ad umfangi.®* Af pessu
leidir po einnig ad ef peir hagsmunir sem einstaklingur telur ad rikid hafi skert teljast
ekki til eignar i skilningi eignarréttardkvaedisins getur kvortun hans ekki komid til
frekari athugunar. Slikir hagsmunir falla pvi utan efnissvids akvadisins.®

Mannréttindadomstoll  Evropu hefur lagt dherslu 4 ad tulka beri
eignarréttardkveedi MSE 4 pann veg ad pad ,.feli i sér krofu um ad takmarkanir séu
almennar og hlutleegar, jafnrcedis sé geett og peer megi ekki bitna oedlilega pungt a
faum eda litlum hdpi manna pegar litid er til markmids peirra*“.®® P4 hefur hann i
domum sinum einnig lagt dherslu 4 sjalfstzeda merkingu eignarhugtaksins. 1 pvi felst
ad domstollinn getur talid hagsmuni til eigna 6had afstédu landsréttar til pess.®’ T pvi

skyni ad 4kvarda hvort hagsmunir geti talist ,,eign“ hefur démstoéllinn talid ad hann

! Gudran Gauksdottir, ,,Fridhelgi eignarréttar i Bjorg Thorarensen ofl. (ritstj.) Mannréttindasdttmdli
Evropu. Meginreglur, framkvemd og dahrif a islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola Islands og
Lagadeild Haskolans 1 Reykjavik, Reykjavik 2005) bls. 474.

62 Sj4 VII. kafla stjornarskrarinnar.

% Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
444,

6 Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
444,

%5 Gudrin Gauksdottir, ,,Fridhelgi eignarréttar i Bjorg Thorarensen ofl. (ritstj.) Mannréttindasdttmdli
Evropu. Meginreglur, framkvemd og ahrif a islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola Islands og
Lagadeild Haskolans 1 Reykjavik, Reykjavik 2005) bls. 476.

% Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
445.

67 Sja til deemis dom yfirdeildar Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 73049/01 fra 11. jandar 2007,
Anheuser-Busch gegn Portugal.



geti haft hlidsjon af reglum landsréttar med pvi skilyrdi ad 16g landsréttar falli ad
markmidum 1. gr. 1. samningsvidauka MSE.®

Eignarhugtak MSE tekur ba0i til fasteigna og lausafjar og ennfremur tekur
pad til vidskiptavildar, krafna, hlutabréfa sem og annarra hagmuna sem geta veriod
eignarrétti hadir. © Ennfremur geta eignarréttindi sem afturkallanleg eru og
vidurkennd eru i landslégum talist eign i skilningi umraedds akvadis.”

Domstollinn hefur talid ad 16gmatar ventingar geti notid verndar 1. gr. 1.
vidauka MSE."" Slikar ventingar hefur démstollinn talid ad purfi ad grundvallast 4
lagadkvaedi eda réttarathdfn eda 6dru haldbaeru, til deemis domi.”” Ef agreiningur er
um hvernig skyra skuli eda beita landslogum og doémstdlar adildarrikis hafna i
framhaldi rékum keeranda getur veenting ekki talist 1ogmaet.”

Eignarréttarakveedi MSE tekur til hvers konar skerdinga 4 eignarrétti og er
akvaedid mjog almennt ordad.” Slikar skerdingar eru po mis pungberar og kunna
skilyrdi fyrir réttmeeti peirra ad vera 6lik.

Talid hefur verid ad samkvaemt domum Mannréttindadomstols Evropu feli 1.
gr. samningsvidauka nr. 1 i sér prjar reglur.”” Fyrst er nefnd regla sem kvedur 4 um
rétt manna til ad njota eigna sinna i fridi en um almenna meginreglu er ad rada, sbr.
fyrri malslid 1. mgr. greinarinnar. Onnur reglan kvedur 4 um sviptingu eigna og hefur
a0 geyma akvedin skilyrdi fyrir slikri skerdingu. Pridja reglan felur i sér rétt hins
opinbera til a0 kveda 4 um nytingu eigna i pagu almannahagsmuna, sbr. sidari malsid
1. mgr. sému greinar (e. control of the use of property eda control rule). { islenskum
rétti hefur verid talad um hana sem almennar takmarkanir eignarréttar. Regluna um

sviptingu eigna og pa um nytingu peirra i pagu almannahagsmuna ber a0 tulka i 1josi

6% Sja til deemis dom MDE i mali nr. 15375/89 fra 23. febrar 2005, Gasus Dosier- und Fordertecknik
GmbH gegn Hollandi,

% Gudran Gauksdottir, ,,Fridhelgi eignarréttar i Bjorg Thorarensen ofl. (ritstj.) Mannréttindasdttmdli
Evrépu. Meginreglur, framkveemd og ahrif G islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola {slands og
Lagadeild Héskolans 1 Reykjavik, Reykjavik 2005) bls. 477.

" Démur Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 33202/96 fra 5. janaar 2000, Beyeler gegn ftaliu.

" Torfi Ragnar Sigurdsson, ,Hugtakid ,eign“ samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasattmala Evropu® (2005) 58 Ulfljotur - timarit laganema bls. 715.

7 Akvordun Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 39794/98 fra 10. juli 2002.

7 Démur Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 39050/97 fra 4. mars 2003, Jantner gegn Slovakiu

™ Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
443.

7 Gudran Gauksdottir, ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskr?* i Pétur Kr. Hafstein ofl.
(ritstj.), Gudrunarbok - Afmeelisrit til heidurs Gudrunu Erlendsdottur, 3. mai 2006 (Hid islenska
bokmenntafélag, Reykjavik 2006) bls. 270.



fyrstu reglunnar um rétt manna til ad njota eignar sinnar i fridi.”® Pessar reglur setja
fram pau skilyrdi ad skerding eigi sér stod i logum, ad skerding pjoni
almannahagsmunum og ad medalhofs s¢ geett. b4 veitir Mannréttindadémstollinn
adildarrikjum jafnan talsvert svigram til mats 4 pvi hvort medalh6fs hafi verid gaett
vid eignarréttarskerdingu.’’

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur moétad tilteknar reglur til vidmidunar i
adstedum par sem skerding vardar ekki augljéslega vid tiltekna reglu MSE. Til
demis hefur verid midad vid ad yfirfersla eignarréttinda bendi til pess ad
eignarsvipting hafi att sér stad. Pegar akvoroud eru mork einstakra reglna hefur
Mannréttindadomstoll Evropu notast vid medalhofsmalikvarda og i pvi sambandi
1itio til pess hve ipyngjandi skerding er. Vid slikt mat kann edli hagsmuna, hattsemi
handhafa rikisvalds eda malsadila ad hafa ahrif.

begar meti0 er hvort hin almenna regla eigi vid um skerdingu eda su er vardar
almennar takmarkanir eignarréttar hefur verid midad vid hver afstada eiganda sé til
orlaga eignarréttinda sinna. P6 verdur krofum medalhofsreglunnar ad vera fullnaegt i
6llum tilvikum.”

Mannréttindadomstoll Evropu hefur i urlausnum sinum leitad svara vid
tilteknum spurningum pegar keera til hans er byggd 4 1. gr. 1. vidauka MSE. Hefur
hann 1 fyrsta lagi 1iti0 til pess hvort eignarréttur hafi verid skertur og skiptir pa mali
hvort hagsmunir er mal vardar geti talist til eignar i skilningi dkveedisins, hvort ad
skerding hafi att sér stad og hvort hun teljist eignarnam, takmorkun & notkun eignar
eda vardi vid hina almennu reglu um fridhelgi eignarréttar.”” I 68ru lagi litur
domstollinn til pess hvort skerding geti talist réttmeet med hlidsjon af skilyrdum
akvaedisins. Skiptir p4 mali hvort skerding byggi 4 lagaheimild, hvort hun pjoni
almannahagsmunum og hvort medalhofs hafi verio geett.

Af lestri dkveedisins ma sja ad pad meelir ekki fyrir um rétt til skadabota vegna
eignarsviptingar en hins vegar hefur Mannréttindadomstéllinn talid ad i pvi felist

réttur til sanngjarnra bota &4 grundvelli pess ad pad brjoti gegn medalhdfsreglu ad

" Démur Mannréttindadomstols Evropu i mali nr. 8793/85 fra 21. febriar 1986, James o.fl. gegn
Bretlandi.

""P. van Dijk og G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights (The Hague 1998) bls. 88.

™ Guoran Gauksdottir, ,, The right to property and the European Convention on Human Rights: a
Nordic approach* (Doktorsritgerd, Haskolinn 1 Lund 2004) bls. 236-252.

" Smavaegilegar skerdingar falla utan eignarréttardkvaedisins sbr. til daemis déom MDE { mali nr.
8919/80 fra 23. ndvember 1983, van der Mussele gegn Belgiu.



svipta mann eign sinni 4n bota.*® Af medalhofsreglunni leidir ad huga verdur ad pvi
jafnveegi sem verdur ad vera 4 milli almannahagsmuna og eignarréttarverndar vid
skerdingu réttinda.®' Litid er til margra patta vid 4kvordun pess hvort medalhofs hafi
verid gatt. I peim tilvikum sem varda eignarsviptingar hefur medalhéfsreglan haft
pyoingu hvad vardar greidslu bota.

Ymis réttindi sem tengd eru atvinnustarfsemi hafa verid talin njota
eignarréttarverndar i démum Mannréttindadomstols Evropu 1 skilningi 1. gr. 1.
vidauka Mannréttindasattmala Evropu. Til demis hefur pvi verid slegid fostu i
domum Mannréttindadomstolsins  ad  vidskiptavild njéti  slikrar  verndar.
Mannréttindadomstollinn hefur ad auki talid ad atvinnuréttindi sem grundvallast &
leyfum njoti eignarréttarverndar med pvi skilyrodi ad leyfishafi hafi 16gmeeta ventingu
til pess ad leyfid haldi gildi sinu pann tima sem pvi er atlad ad gilda og ad hann geti
notid ards af peirri starfsemi er leyfid vardar.*

Af framkveemd Mannréttindadomstols Evropu og Hastaréttar {slands leidir ad
16g0 er vidtek merking i hugtakid eign.*’ 1 samanburdi vid eignarréttarikvaedi
islensku stjérnarskrarinnar maetti telja ad hugtakid eign samkvemt 1. gr. 1. vidauka
MSE veitti vidtekari vernd par sem hugtakio hefur ekki enn verio fullmoétad. ba felur
upphafsakvaedi 1. gr. 1. vidauka MSE ekki i sér stefnuyfirlysingu likt og 72. gr.
stjornarskrar {slands er talin gera. Akvaedi sattmalans um rétt manna til ad njota eigna
sinna 1 fridi hefur verid veitt sjalfstett gildi. Pvi hefur verid talid ad umreett dkveaedi
MSE geti leitt til nyrra vidhorfa vid skyringu & 72. gr. stjornarskrarinnar til demis
pannig ad hun verdi talin fela 1 sér medalhofsreglu sem lita beri til vid skerdingar a

. , . 4
eignarréttindum.®

3.1.5 Alyktanir
bratt fyrir ad norrenir fredimenn hafi ekki viljad sla fram fostum algildum

sjonarmidum sem lita beri til vid dkvordun 4 eignarhugtakinu hefur pad almennt verid

vidurkennt sjonarmid ad akvedinn adili standi i svo ndnum tengslum vid einhverja

% Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
443.

*! Harris, O'Boyle, og Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights (3 utgafa, Oxford
University Press 2014) bls. 878-903.

%2 Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar 4 Islandsmidum - sameign pjodarinnar i Hannes Holmsteinn
Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og Poérarinn Eldjarn (ritstj.), Afmeelisrit - David Oddsson
fimmtugur, 17. januar (Reykjavik 1998) bls. 789.

%3 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
447-463

¥ Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008) bls.
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fjarhagslega hagsmuni ad um sé ad reda einkarétt hans yfir tilteknum verdmatum.®

bvi hefur verid talid ad ekki megi skyrlega greina pad hagsmuni sem njota
eignarréttarverndar fr4 annars konar hagsmunum.®

Eignarréttarhugtak stjérnarskrarinnar hefur p6 verid sagt ad meginstefnu varda
bein og obein eignarréttindi, krofuréttindi og hugverkaréttindi. Pa hefur verio talid ad
samanburdur réttinda vid hin hefdbundnu réttindi geti haft mikid vaegi vid nidurstéou
um hvort slik réttindi skuli teljast til eignar i skilningi stjornarskrarinnar.”’ I pvi felst

a0 ef tiltekin réttindi bera fyllilega 611 pau einkenni sem vidurkennt er ad njéti verndar

72. gr. stjdérnarskrar er unnt ad gera rad fyrir ad pau njoti einnig sému verndar.*®

3.2 Kenningar fredimanna
Agust Geir Aglstsson ferdi rok fyrir pvi i grein frd arinu 2003 ad Wthlutun
veidiheimilda hafi myndad obeinan eignarrétt eda svokalladan afnotarétt og njoti par
af leidandi eignarréttarverndar stjornarskrarinnar. I grein sinni fjallar Agtist um
afstodu fraedimanna til alitaefnisins og taldi ad flestir veeru peir peirrar skodunar ad
handhafar veidiheimilda @ttu ekki hefdbundid eignarréttarlegt tilkall til peirra. Hins
vegar @ttu peir sem stundudu fiskveidar i atvinnuskyni vid tilkomu kvoétakerfisins
stjornarskrarvarinn rétt til ad halda afram veidum sinum. Loggjafinn hafi haft hlidsjon
af pessum atvinnuréttindum umraeddra adila med pvi ad uthluta veidiheimildum &
grundvelli veidireynslu. Agust bendir 4 ad hvort sem menn hefdu handhofn
veidiheimilda & grundvelli upphaflegrar uthlutunar eda framsals nytu réttindin engu
ad sidur verndar stjornarskrar. Atvinnuréttindi njoti pé takmarkadri verndar en bein
eignarréttindi enda sé verndarandlagid takmarkadra.®

Agust rekur grundvallareinkenni eignarréttinda sem hann telur vera ad eiganda
tiltekinnar eignar er heimilt ad framselja hana gegn gjaldi. Hann utilokar ekki ad vid
setningu laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida hafi edli peirra réttinda sem i
veidiheimildum felst breyst ur einfoldum atvinnurétti i framseljanlegan afnotarétt og

njoti par af leidandi aukinnar verndar stjornarskrarinnar. Med framangreindum 16gum

% Alf Ross, Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret (Kaupmannahofn 1980) bls. 643-644.

% Skali Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® (1997) 3. tbl. Ulfljotur -
timarit laganema, bls. 607

%7 Skali Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® (1997) 3. tbl. Ulfljotur -
timarit laganema, bls. 607.
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timarit laganema, bls. 607.

% Agust Geir Agustsson, ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda“ (2003) 2. hefti Timarit 16gfraedinga bls.
200.



urdu veidiheimildir ad fullu framseljanlegar.”® Til rokstudnings visar Agust til pess ad
almennt séu atvinnuréttindi bundin vid personu tiltekinna einstaklinga og séu pvi ekki
framseljanleg. Pegar veitt er heimild til ad framselja atvinnuréttindi gegn gjaldi taki
edli réttindanna breytingum og verdi pa fénytanleg eignarréttindi.

Ad mati Agustar hefur fyrirvari 3. ml. 1. gr. FSL umtalsverda pydingu. Telur
hann ad an hans veari stada aflaheimilda otviraett su ad réttindin felu 1 sér beinan
eignarrétt. b4 telur hann vafasamt ad skilgreina réttindin einungis sem atvinnuréttindi.
Slik skilgreining geeti leitt til pess ad peir adilar sem leigja kvota til fiskveida fengju
engar betur ef stjornvold faerdu veidiheimildir i hendur nyrra adila. Hins vegar nyti
réttur kvotaeigenda er leigdu ut kvota sinn verndar stjérnarskrar sem atvinnuréttindi
og fengju par af leidandi fullar baetur. ba telur Agust ennfremur ad fyrirvari 3. ml. 1.
gr. FSL feli pad 1 sér ad 16ggjafanum sé heimilt, an pess ad baka sér botaskyldu, ad
segja réttinum upp enda sé hann i raun uppsagnarfrestur. P4 radist pad af vaentingum
handhafa afnotaréttarins hve viotaekrar stjornarskrarverndar hann nytur. Telur hann ad
ventingar handhafa séu gildar enda byggja peir rétt sinn 4 6timabundnum 16gum.
Hann felst & ad pvi lengur sem afnotarétturinn er 6timabundinn verdi ventingar
handhafa réttarins sterkari.

[ grein sinni kemst Aglst ad peirri nidurstodu ad unnt sé ad skilgreina
handhofn veidiheimilda sem ,,stjornarskrarvarinn, otimabundinn og framseljanlegan
afnotarett sem er uppsegjanlegur med tilteknum uppsagnarfresti*.

Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson komust ad peirri nidurstodu i
alitsgerd sinni ad atvinnuréttindi pau sem menn hafa tileinkad sér a svidi fiskveida
geetu talist til eignarréttinda i skilningi eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.’’
Visudu peir til pess ad i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps til fiskveidistjérnarlaga
veeri skyrt kvedid 4 um ad pad veri ekki vilji 16ggjafans ad mynda eignarrétt né
Oafturkallanlegt stjornarskrarvarid forredi einstakra adila yfir hinum uthlutudu
aflaheimildum. Sigurdur ritadi einnig 4litsgerd dsamt borgeiri Orlygssyni arid 1999

fyrir audlindanefnd. Mat peirra var ad aflaheimildir teldust til atvinnuréttinda en ad

% Agiist Geir Agustsson, ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda“ (2003) 2. hefti Timarit 16gfraedinga bls.
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tiltekinna patta frumvarps til laga um stjorn fiskveida“, dags. 1. mai 1990, bls. 18-19.



loggjafanum veari jatad meira svigrum til ad skerda peer en hefobundin
eignarréttindi.”

[ grein sinni fra 1995 visadi Skali Magnusson til pess ad hvorki sé ad finna
skyra afstodu i islenskri 16ggjof né i domaframkvaemd um hvort eignarréttarakveedi
stjornarskrarinnar veiti atvinnuréttindum  sjalfsteeda vernd.”® b6 hafi st alyktun
almennt verid dregin i norreenum rétti ad slik réttindi njoti eignarréttarverndar. Bendir
Skuli 4 ad atvinnuréttindi hafa verid talin njéta verndar 1. gr. 1. vidauka MSE. Med
visan til pessa telur Skuli ad réttur til fiskveida i sjo kunni ad njota eignarréttarverndar
stjornarskrar sem atvinnuréttur. Telur hann ad tilkoma kvdtakerfisins stydji pa
nidurstodu og ad med pvi ad tthluta veidiheimildum med hlidsjon af veidireynslu hafi
16ggjafinn reynt ad virda atvinnurétt peirra sem fiskveidar stundudu i atvinnuskyni.
A0 mati Skula hreyfi fyrirvari 3. ml. 1. gr. FSL ekki vid eignarréttarvernd
fiskveidiréttar 1 sjo sem atvinnuréttar. Hann telur ad pad sé rétturinn til ad stunda
fiskveidar 1 atvinnuskyni sem njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar en
ekki su sérstaka skilgreining & rétti til fiskveida sem kvedid er 4 um i FSL. Nidurstada
Skula er pvi st ad hagsmunir handhafa aflaheimilda geti notid stjornskipulegrar
eignarréttarverndar sem atvinnuréttindi.

Ennfremur visadi Skuli til pess i grein sinni fra 1997 ad l6ggjafanum veri
samkvaemt 3. ml. 1. gr. FSL engin takmork sett hvad vardar skerdingu aflaheimilda
pratt fyrir ad slik réttindi beri 6l megineinkenni eignar 1 skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Hins vegar veru aflaheimildir atvinnuréttindi og nytu pvi
stjornskipulegrar eignarréttarverndar.”

[ grein Porgeirs Orlygssonar fra arinu 1998 fjallar hann medal annars um
hvers konar verndar hann telur aflaheimildir njota.”” Hann nefnir { nidurstédukafla
greinarinnar ad adur gilti s meginregla ad veidar 1 hafalmenningum hafi verid 6llum
jafn heimilar. [ pvi felist pvi almennur afnotaréttur allra landsmanna. Almennur
afnotaréttur sem pessi geeti p6 ekki ordid grundvollur stjdornarskrarvarins eignarréttar
einstaklinga. Porgeir taldi ad 16ggjafanum hafi verid heimilt i krafti fullveldisréttar

sins a0 binda rétt til fiskveida i atvinnuskyni vid afmarkadan hop adila og pannig

%2 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson: ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra.*
Audlindanefnd, dfangaskyrsla med fylgiskjolum. Reykjavik 1999, bls. 155-156.

%3 Skali Magnusson, ,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?* (1995) 2. tbl.
Ulfljotur - timarit laganema bls. 199-200.

% Skali Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® (1997) 3. tbl. Ulfljotur, -
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% porgeir Orlygsson, ,,Hver a kvotann?* (1998) 1 tbl. Timarit 16gfradinga.



skerda hinn almenna afnotarétt landsmanna. Pannig hafi hinar almennu heimildir ekki
stadid pvi i vegi ad takmarkadur yrdoi adgangur ad audlindinni med pessum haetti.
borgeir veltir pvi upp hvort tilteknir einstaklingar hafi nytt sér hina almennu heimild
med svo sérstokum hetti a0 myndast hefdu atvinnuréttindi sem nytu stjornskipulegrar
verndar. Med tilkomu kvotakerfisins hafi handhéfum aflaheimilda medal annars verid
veitt heimild til ad framselja aflaheimildir sinar sem ekki pekktist 40ur. Telur Porgeir
a0 réttindi handhafa veidiheimilda njoti stjérnskipulegrar verndar med ymsum haetti.
bao standi po ekki i vegi peirrar heimildar 16ggjafans ad framkvama ymsar breytingar
a gildandi fyrirkomulagi.

Arid 1998 taldi Sigurdur Lindal ad atvinnuréttindi peirra adila sem stundudu
fiskveidar hefdu med 16gum um stjorn fiskveida, domaframkvemd og fraediskrifum
veri0 afmorkud og nanar skilgreind en adur hafdi verid gert. Hann taldi p6 ekki ad til
nyrra atvinnuréttinda hafi verid stofnad.”® ba visadi Sigurdur til pess ad med
hagnytingu almannaréttar kynnu menn ad hafa stofnad til stjornarskrarvarinna
atvinnuréttinda. Pannig yrdi réttur, sem adur taldist til almannaréttar, ad nyjum rétti,
sérrétti.

[ grein sinni fra arinu 2006 taldi Gudran Gauksdottir ad pad veeri i samraemi
vid naverandi réttarstodu ad lita 4 aflaheimildir sem eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Pa nidurstodu reisti hiin & skyringu & eignarréttarhugtaki 72. gr.
stjornarskrarinnar, ad virtum sjonarmidum islenskra fredimanna og med hlidsjon af 1.
gr. 1. samningsvidauka MSE. Gudrin nefndi ad aflaheimildir beeru 6ll einkenni
eignarréttinda og um pad sé ekki deilt medal fredimanna. Um nyja tegund
fjarhagslegra hagsmuna sé ad reda og ad aflaheimildir verdi pvi ekki settar 1 flokk
eigna sem almennt falla undir hugtakid. Aflaheimildir séu fjarhagslegir hagsmunir er
luta 16gmalum eignarréttarins en gerdur sé po dkvedinn fyrirvari i I16gum um ad peir
myndi ekki eignarrétt. P4 taldi Guoran ad med timanum ykist vegi roksemda er
stydja vid pa nidurstoou ad a aflaheimildir verdi litid sem eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrar.””’

[ skrifum sinum fra 1995 taldi Jon Steinar Gunnlaugsson ad varla veeri vafi 4

pvi ad aflahlutdeild skips teldist uppfylla skilyrdi fyrir pvi ad njota verndar pagildandi

% Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar 4 fslandsmidum - sameign pjodarinnar“ i Hannes Holmsteinn
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eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar. Visadi hann til pess ad réttindin hefou
fjarhagslegt gildi i hondum handhafa og gengju kaupum og sélum. Hann benti einnig
a ad ef réttindin nytu ekki verndar veri nidurstadan su ad stjornvold botalaust tekid
aflaheimildir ur hondum rétthafa og athent 6drum. Pau réttardryggissjonarmid sem ad
baki eignarréttarakveaedi stjérnarskrarinnar liggja séu til stadar hvad petta vardar. Jon
Steinar bendir 4 ad edli malsins samkvaemt yrou eigendur aflaheimilda med pessu
latnir seeta almennum takmorkunum 4 sinum réttindum.

Helgi Ass Grétarsson féllst 4 i riti sinu fra 2011 ad aflaheimildir njéti med
einhverjum hetti stjornskipulegrar verndar.”® Hann taldi p6 ad sa veikleiki veri 4
kenningum fredimanna um ad aflaheimildir geetu talist til atvinnuréttinda ad
aflaheimildir hafa fra gildistoku laga nr. 38/1990 verid hagnyttar an pess ad vera
bundnar tiltekinni persénu eda tilteknum 16gadila.”® Benti hann 4 ad aflaheimildir
veeru framseljanleg réttindi og ad atvinnuréttindi fengjust ad jathadi ekki framseld. ba
visadi Helgi til pess ad vandinn vid kenningar fredimanna um ad aflaheimildir vaeru
afnotaréttindi veeri s& ad beinn eignarréttur rikisins yfir peim hafi ekki verid
myndadur med 16gum. Afnotaréttur hljoti pé ad vera hadur pvi ad einhver fari med
beinan eignarrétt yfir tilteknum verdmeetum.'* Helgi féllst ekki 4 ad aflaheimildir geti
talist til beinna eignarréttinda enda sé hvergi kvedid 4 um pad i FSL. b4 gefi 3. ml. 1.

gr. laganna til kynna ad svo sé ekki.'"'

Med framangreint i huga taldi Helgi ad
myndud hefou verid eignarréttindi sérstaks edlis sem falli undir nyjan flokk
eignarréttinda med tilkomu laga nr. 38/1990 og tilliti til prounar 16ggjafarinnar. Sa
flokkur sé blanda beinna eignarréttinda, afnotaréttinda og atvinnuréttinda. Hann likist

hugverkaréttindum enda sé hann upphaflega myndadur med 16gum.

3.2.1 Samantekt
Af skrifum peirra fredimanna sem hér hafa verid nefndir ma sja ad samstada virdist

vera um ad aflaheimildir njoti ad minnsta kosti einhverskonar stjornskipulegrar

% Helgi Ass Grétarsson, Pjodin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiornkerfio 1991-2010 og
stjornskipuleg dlitaefni (Ritrod Lagastofnunar Haskoéla Islands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
145.
% Helgi Ass Grétarsson, Pjodin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiornkerfio 1991-2010 og
stjornskipuleg dlitaefni (Ritrod Lagastofnunar Haskoéla Islands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
146.
" Helgi Ass Grétarsson, DPjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiérnkerfio 1991-2010 og
stjornskipuleg dlitaefni (Ritrod Lagastofnunar Haskoéla Islands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
146.
"' Helgi Ass Grétarsson, DPjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiérnkerfio 1991-2010 og
stjornskipuleg dlitaefni (Ritrod Lagastofnunar Haskoéla Islands Nr. 9, Bokautgafan Codex 2011) bls.
146.



verndar. P4 er 1jost ad 1 meginatridum eru prju sjonarmid sem hafa verid hofo uppi
medal fradimanna um hvernig beri ad lita 4 aflaheimildir. [ fyrsta lagi er litid 4
aflaheimildir sem hluta af atvinnurétti sem njéti verndar eignarréttarverndarakvaedis
stjornarskrarinnar. { 6dru lagi er talid ad i aflaheimildum felist afnotaréttur og i pridja
lagi ad aflaheimildir teljist til eignar i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar.
Framangreint ma einnig skoda ut fra almennt vidurkenndum vidmidum um
eignarhald. I peim felst athugun & einkaumradum, yfirferslu og vedsetningu,
varanleika og opinberri skraningu og hvert adgengi ad upplysingum sé.'* Samkvaemt
tillogu Francis Christy um hvad felist i eignarhaldi 4 kvéta hafa handhafar hans
einkarétt til ad nyta tiltekid magn af fiski i sj6 en ekki eignarrétt ad peim hluta
audlindarinnar sem slikri. Af pvi leidi ad pegar kvéti er leigdur, seldur eda vedsettur
sé¢ andlag slikra gjorninga ekki apreifanleg verdmaeti heldur nytingarréttur. I handhofn

kvota felist pannig varanlegur einkaréttur til nytingar kvotans og radstofunar hans.'®?

3.3 Hastiréttur Islands

[ domasafni Heestaréttar Islands er ad finna faeina doma er varda aflaheimildir. Fyrst
ma nefnda dom Heastaréttar fra 3. desember 1998 i svokolludu Valdimarsmali er
vardadi skilyrdi sem sett voru fyrir veitingu almenns veidileyfis samkvamt 5. gr. laga
um stjorn fiskveida. Malio vardadi umsokn manns uthlutun almenns veidileyfis til ad
stunda fiskveidar i atvinnuskyni. Sjavarutvegsraduneytido hafnadi umsoékn mannsins
og reisti pa nidurstodu 4 pvi ad samkvemt 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida
veeru slik leyfi bundin vio fiskiskip og ad peim yrdi hvorki veitt einstaklingum né
16gpersonum. Umsakjandinn byggdi krofu sina um ad dkvordun raduneytisins yrdi
ogilt & pvi ad akvedi pagildandi laga nr. 38/1990 brytu i baga vid jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakvadi hennar. I domi sinum visadi Heestiréttur til
pess ad 16ggjafinn hefdi talid naudsynlegt vegna bagrar stodu fiskistofna vid
fslandsstrendur ad gripa til sérstakra Grraeda 4rid 1983. b4 hafi verid akvedid ad binda
veidiheimildir vid skip. Taldi domurinn ad 6hjakvaemilegt veri ad lita svo 4 ad
skipting hamarksafla med pessum hetti feeli i sér mismunun milli peirra sem vaeru
handhafar aflaheimilda vegna eignarhalds & skipum 4 tilteknum vid tuthlutun, og

annarra sem hvorki attu rétt til pess né @ttu pess kost ad komast i slika adstodu. ba

2 Kare Lilleholt, Allmenn formuerett. Fleire rettar til same formuesgode (Universitetsforlaget 2012)

bls. 19.
19 Christine Stewart, ,,Legislation for property rights in fisheries* (FAO legislative study 83, Rome
2004) bls. 15-16.



taldi domurinn ad timabundnar adgerdir sem pessar kynnu ad vera réttletanlegar,
einkum med visan til astands fiskistofna. Fékkst p6 ekki séd ad rokbundin naudsyn
gaeti réttlett pA mismunun sem folst i 5. gr. laga um stjorn fiskveida til framtidar.
Heestiréttur taldi ad stefndi i malinu, islenska rikid, hefoi ekki synt fram & ad adrar
leidir veeru ekki faerar til ad nd pvi lI0gmaeta markmidi ad vernda fiskistofna vid

fsland. I dominum sagdi:

Med pessu lagadkvaedi er 16g0 fyrirfarandi tdlmun vid pvi, ad drjigur hluti
landsmanna geti, a0 60rum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar
i sjavaratvegi eda samberilegrar hlutdeildar i peirri sameign, sem
nytjastofnar 4 {slandsmidum eru, og peir tiltolulega fau einstaklingar eda
16gadilar, sem hofou yfir ad rdda skipum vid veidar i upphafi umraddra
takmarkana 4 fiskveidum.

Med pessum rokum taldi Heestiréttur ad pad fyrirkomulag sem pa gilti veeri i andstéou
vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. bvi hafi sjdvaritvegsraduneytinu
ekki verid rétt ad hafna umsokn peirri er malid vardadi & peim forsendum sem lagdar
voru til grundvallar. Synjun raduneytisins var pvi felld ar gildi.

Nestan ma nefna dom Haestaréttar i hinu svokallada Vatneyrarmali. Par reyndi
a stjornskipulegt gildi kvotakerfisins 1 ljosi jafnraedisreglu og medalhofsreglu
stjornarskrarinnar.'® Var deilt um hvort 5. gr. laga nr. 38/1990 gati stadist 75. gr.
stjornarskrarinnar auk 1. mgr. 65. gr. hennar. Atvik malsins voru pau ad skipstjori var
akerdur fyrir ad hafa haldid til veida an aflaheimilda par sem pad bryti i baga vid
akvaedi laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. Forsvarsmanni sem einkahlutafélags
pess sem batinn gerdi Ut var gefid ad sok ad hafa att hlutdeild i broti skipstjorans. Var
hlutdeild hans talin felast i pvi ad hafa hvatt til og studlad ad pvi ad skipstjorinn héldi
ur hofn til veida an aflaheimilda. Skipstjorinn og forsvarsmadur einkahlutafélagsins
vidurkenndu brot sitt er vardadi veidar an aflaheimilda. Hins vegar kro6foust peir
syknu 4 peim grundvelli a0 akvedi laga um stjorn fiskveida staedust ekki
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. I domi Hestaréttar sagdi ad afmarkadur fjoldi
manna og félaga hefou 6dlast 6timabundinn rétt til veida Ur stofnum sem bundnir
veeru heildaraflatakmorkunum. Pann rétt hefou menn 6dlast vid upphaflega uthlutun
aflaheimilda 4 grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal aflaheimilda. Pa visadi

doémurinn til pess ad aflaheimildir veru ad meginstefnu framseljanlegar og ad

1% Domur Hestaréttar fslands fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000.



handh6fum veri unnt ad radstafa peim til annarra. DOmurinn benti 4 ad
fiskveidistjornun veri enn 4 sama grunni reist og 1 dndverdu pratt fyrir ad gerdar hafi
verid breytingar 4 16gum er varda uthlutun aflaheimilda. P4 taldi domurinn ad
16ggjafinn maeti framangreinda skipan sem svo ad upphaflegu rokin ad baki henni
@ttu enn vid. P4 tilhdgun ad aflaheimildir vaeru badi framseljanlegar og varanlegar
taldi domurinn stydjast vid pau rok ad med pvi vaeri monnum gert kleift ad gera
langtimadatlanir um starfsemi sina og auka eda minnka vid aflaheimildir sinar i
einstokum tegundum eftir pvi sem hentadi hverju sinni. Login vaeru pvi samkvemt
pessu reist & pvi sjonarmidi ad af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals
peirra og aflamarki leidi hagkvemni. St hagkvaemni tryggi ardbazra nytingu
fiskistofna fyrir pjodarbuid og sé pad i samremi vid markmid 1. gr. laga um stjorn
fiskveida. 1 kjolfarid fjalladi démurinn um fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn
fiskveida og taldi ad aflaheimildir veeru einungis varanlegar i peim skilningi ad peer

yrdu hvorki felldar nidur né peim breytt an laga. [ dominum sagdi:

[ skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar 4 um réttinn til
fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald
en nu er gert vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar sameignar
islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar & fslandsmidum eru.

Med framangreindum rokum taldi Heestiréttur pvi ad uthlutun aflaheimilda stedist
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar enda hefdi 16ggjafinn reist mat sitt 4 malefnalegum
sjonarmidum.

P4 mé nefna dom Hestaréttar i mali Hrannar hf. gegn fjadrmalarddherra fyrir
hond rikissjods.'” Atvik mélsins voru pau ad arid 1990 barst skattstjora arsreikningur
Hrannar hf. par sem kom fram ad félagio hefdi keypt aflakvota arid 1989 og feert
kaupverdid til gjalda 4 rekstrarreikningi. [ bréfi skattstjora var farid fram & skyringu 4
gjaldalidnum ,kvotakaup®. I svari Hrannar hf. kom medal annars fram ad pad teldi
pad enga lagastod hafa ad eignfera og fyrna keyptan kvota. Skattstjori kvad upp
urskurd i malinu i kjolfar bréfsins par sem midad var vid ad eignfaera skyldi 61l kaup a
langtimakvota og fyrna med sama heatti og ef um skip veri ad raeda. bannig var
langtimakvoétinn eignferdur og leiddi til haekkunar opinberra gjalda Hrannar hf.
Hronn hf. kaerdi pennan urskurd skattstjora og krafdist pess ad heimilud yroi
gjaldfaersla & kaupum aflahlutdeildar 1 eitt skipti fyrir 6ll. Til vara krafdist hann pess

195 Domur Hestaréttar Islands fra 13. febrtiar 1997  mali nr. 177/1996.



ad kaupin yrdu eignfaerd en afskrifud 4 premur arum. I démi sinum visadi Heestiréttur
til pess ad hinar keyptu fiskveidiheimildir veeru ekki timabundnar og gengju kaupum
og sOlum. Fjalladi domurinn um ad almenn veidileyfi vaeru skilyrdi til patttoku i
veidum & helstu nytjastofnum og adeins i pvi magni sem stjornvold dkvarda hverju
sinni. Veri um fémat réttindi ad raeda. Benti domurinn 4 ad handhafar réttinda
pessara hefou ekki ad logum tryggingu fyrir pvi ad sidar geetu peir notad
aflahlutdeildina til tekju6flunar. Hins vegar séu slik kaup gerd a grundvelli reynslu og
framtidarspar. Med pessum rokum taldi Heestiréttur ad ekki veri varhugavert ad telja
a0 hin keyptu réttindi féllu undir 73. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt.
St grein laganna kvad 4 um ad til skattskyldra eigna skyldi telja ,,allar fasteignir,
lausafé og hvers konar énnur veromeet eignarréttindi, med peim takmorkunum sem
um reedir i 75. gr., og skiptir ekki mali, hvort eignirnar gefa af sér ard eda ekki*.

Smyrilsmalid svokallada vardadi sviptingu Fiskistofu 4 almennu veidileyfi
fiskveidibatsins Smyrils SU60 par sem baturinn hafoi veitt umfram aflaheimildir sinar
4 yfirstandandi fiskveidiari.'* Utgerdarfélag batsins og eini eigandi pess taldi ad
almennt veidileyfi veitti rétt til veida & nytjastofnum vid Islandsstrendur, badi af
stofnum sem bundnir veeru i aflamark og peim sem ekki veeru bundnir i aflamark.
Byggdi hann 4 pvi ad honum hafi verid gert okleift ad stunda atvinnu sina gegn skyru
akvaedi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og ad auki gegn 6. gr. alpjd0asamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem fsland veeri bundid af. P4 hafi
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ekki verid fylgt né hafi verid gaett
jafnredis samkvemt 65. gr. stjérnarskrarinnar. ba visudu peir til 14. gr.
Mannréttindasattmala Evropu.

Heestiréttur féllst ekki 4 ad svipting leyfisins fzli i sér brot 4 jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar enda nyti félagio ekki lengur sama réttar og adrir handhafar
veidileyfa sem ekki hefdu veitt umfram aflaheimildir. Heestiréttur taldi ad takmarkanir
a heildarafla samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida faelu ekki
i sér brot gegn 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. P4 var talid ad pad veri
samrymanlegt jafnraedisrokum ad deila takmorkudoum heildarafla milli skipa sem
stundudu veidar 4 peim tima er 10g um stjorn fiskveida voru sett. Samkvaemt pessu
var litid svo 4 ad uthlutun aflaheimilda samkvaemt 8. gr. laga um stjorn fiskveida

steedist baedi 65. gr. stjérnarskrar um jafnredi og 14. gr. Mannréttindasattmala

196 Domur Hestaréttar [slands fra 26. mars 2013 1 mali nr. 652/2012.



Evropu. Einnig taldi Heestiréttur ad fullnegt hefdi verid peim jafnredissjonarmidum
sem lita beeri til vid skerdingu atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar.
Heestiréttur benti einnig & ad uthlutun aflaheimilda myndadi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim samkvamt 3. malslio 1. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Samkvemt pvi veeru aflaheimildir einungis varanlegar
i peim skilningi a0 par yrdu hvorki felldar nidur né yrdi peim breytt an laga.
Heestiréttur taldi einnig ad l0ggjafinn geeti samkvaemt pessu innkallad uthlutadar
veidiheimildir 4 hafilegum adlogunartima og endurtthlutad peim. Telja ma ad i pessu
felist akvedin vidurkenning Heestaréttar 4 pvi ad aflaheimildir njoti einhverskonar
stjornskipulegrar verndar.

Af ofangreindu leidir ad afstada Haestaréttar Islands til pess hvort aflaheimildir
teljist eign 1 skilningi 72. gr. stjornarskrar er ekki skyr. Framangreindir domar gefa p6
ef til vill visbendingu um hver stjornskipuleg vernd aflaheimilda kunni ad vera. Hins
vegar er 1 engum peirra mala sem hér hafa verid nefnd byggt 4 pvi ad aflaheimildir
teljist til verndadra eignarréttinda samkvamt 72. gr. stjornarskrar [slands. bvi er

einungis unnt ad draga takmarkadar alyktanir af peim.

4 Stjornskipuleg vernd aflaheimilda i Noregi

4.1 Stjornarskra Noregs
I 105. gr. norsku stjornarskrarinnar er kvedid & um ad ef hagsmunir rikisins krefjist

pess ad einhver lati af hendi fasteignir sinar eda lausafé i opinbera pagu, skuli fullt
verd koma fyrir Or rikissjodi. Almennt hefur pd verid sampykkt ad annarskonar
réttindi geti notid verndar umraddrar greinar, til deemis matti nefna einkaréttarlegar
krofur 4 grundvelli samnings til ad ferdast um jardir annars manns eda rétt til
greidslna bota 4 grundvelli vatryggingarsamnings. Hid sama gildir um kroéfur &4 hendur
hinu opinbera.'’” b4 hafa kréfur sem grundvallast 4 16gum verid taldar njéta verndar 4
grundvelli 97. gr. norsku stjornarskrarinnar um bann vid afturvirkni laga. Med
askilnadi 105. gr. stjornarskrarinnar um porf rikisins felst i raun akvedin

medalhofsregla. '*® Akvadid kemur ekki i veg fyrir ad settar verdi reglur um nytingu

"7 Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.
utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 448.
"% Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.
utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 449.



191 skilningi

eigna i samreemi vid parfir nitimans likt og per eru skilgreindar 1 [6gum.
akvaedisins telst pad til eignarnams er eign og oénnur réttindi eru tekin ur hondum eins
og flutt i hendur annars. Pvi er ekki nog til pess ad réttur til bota stofnist ad gildi eda
virdi eignar minnki { hondum eiganda vegna takmarkana & nytingu hennar sem kvedio
er aum i 1o6gum.

Akvedi 105. gr. og 97. gr. norsku stjérnarskrarinnar hafa gegnt lykilhlutverki
vid vernd eignarréttinda sidan um arid 1820."''" Alitaefni er varda skerdingu
eignarréttinda af halfu hins opinbera snerta p6 helst vido akvadi 97. gr. norsku
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu.'"!

[ meginatridum er 97. gr. stjornarskrar Noregs «tlad ad koma i veg fyrir ad
monnum s¢ refsad eda peir beittir annarskonar ipyngjandi inngripi afturvirkt fyrir
hattsemi sem pegar hefur att sér stad. Samkvemt akvadinu skulu engin 16g gilda
afturvirkt og hefur pad almennt verid talkad sem bann gegn ymiskonar inngripi
stjornvalda. Pad stendur pvi p6d ekki i vegi ad 10g sem atlad er hafa ahrif &
efnahagslega stodu manna néi tilgangi sinum. I peim tilfellum eignast adilar po rétt til

r

bota fyrir fjarhagslegt tap, ef afturvirkni felur 1 sér oréttlaita eda Osanngjarna

"2 framkveemd hefur Haestiréttur Noregs greint pad akvaedi greinarinnar

nidurstodu.
sem felur i sér bann vid ipyngjandi logum er kveda & um lidna atburdi fra inngripi
sem einungis kvedur 4 um hvernig haga skuli réttindum til framtidar.'"® Akvaedid ma
einnig tilka 4 pa vegu ad i pvi felist krafa um fyrirsjaanleika.'"*

[ framkvamd hefur Hastiréttur Noregs myndad tiltekin vidmid sem hafa ber
til hlidsjonar vid akvoroun pess hvort 16g feli 1 sér 6logmaeta afturvirkni skv. 97. gr.
stjornarskrarinnar. [ hinu svokallad Borthen-méli var talid ad 97. gr. stjornarskrar

Noregs fali { sér bann vid augljosri, orokstuddri eda dsanngjarnri afturvirkni laga.'"

' Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.

utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 449.

"0Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.
utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 439.

"1'Svein Kristian Arntzen, ,,Strukturkvotetillatelse som formuesgode* (2012) Juss i nord: Hav, fisk og
urfolk bls. 122.

12 Sja Rt. 1996, s. 1415.

"5 Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.
utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 457.

"4 Eivind Smith, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og komparativt lys (3.
utgafa, Fagbokforlaget 2015) bls. 458.

"5Rt. 1996, s. 1415. Malsgrein 97.



[ norskum rétti er pess hvergi getid hvad skuli telja til eignarréttinda.''® bvi
hefur verid midad vid ad eignarréttindi megi almennt meta til fjar, & peim geti ordid

eigendaskipti og unnt sé¢ ad radstafa peim med samningi.''’

4.2 Kenningar fredimanna
Fiskveidar i Noregi hafa lengi verid ymsum skilyrdum hddar svo sem leyfum og

annarskonar opinberum takmorkunum.''® Norskir fraedimenn hafa haft olikar skodanir
a eignarréttarlegri stodu aflaheimilda par i landi. Til demis méa nefna ad norski
fredimadurinn C. A. Fleischer hefur talid ad ekki beri ad kalla réttindi tiltekinna adila
til fiskveida sérrétt peirra enda standi rok ekki til pess.'” Fleischer hefur talid ad
réttur til fiskveida teljist til almannaréttar pratt fyrir opinberar takmarkanir og geti pvi
ekki talist til eigna i skilningi 105. gr. norsku stjornarskrarinnar. Hann hefur einnig
talid ad akvedin fiskimid verdi ekki talin eigna tiltekinna fiskimanna.'*® Fleischer
hafnar pvi ad med komu kvotakerfisins hafi afstada eignarréttardkvaedis stjornarskrar
Noregs til fiskveidiréttar breyst.

Norski freedimadurinn Peter Orebechs hefur gagnrynt itarlega nidurstodu
Fleischers og bent 4 ad med tilkomu kvotakerfisins geti tilteknar veidar ekki lengur
talist grundvallast 4 almannarétti.'*' Einnig hefur hann nefnt ad ekki radi pad trslitum
um eignarréttarvernd fiskveidiréttinda hvort takmarkanir er kvotakerfinu fylgdi byggi
4 einkaréttarlegum eda allsherjarréttarlegum reglum. Ad mati Orebech redst pad af
heildarmati 4 hagsmunum adila og adstedum hvort réttur til fiskveida geti notid
eignarréttarverndar hinnar norsku stjornarskrar.'** Olikt nidurstédu Fleischers taldi
Orebechs ad tilkoma kvotakerfis i fiskveidum hefdi 4hrif 4 mat 4 eignarréttarlegri
stodu fiskveidiréttinda i einstdku tilviki. Hann telji p6 likt og Fleischer ad kanna purfi

hvada hagsmunir liggi ad baki aflaheimildum. Skuli Magnusson hefur talid ad pad sé
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alit peirra freedimanna sem hér eru nefndir ad ekki verdi pvi slegid fostu hvort
aflaheimildir njoti eignarréttarverndar stjornarskrar.'*

Norski fredimadurinn Svein Kristian Arntzen taldi i grein sinni fra 2015 ad
aflaheimildir baeru 611 einkenni eignarréttinda.'** baer hefou fjarhagslegt gildi, ad peim
gatu ordid eigendaskipti og ad peim veeri unnt ad radstafa med samningi. { annarri
grein sinni frd 2012 leit Arntzen til pess hvernig aflaheimildir féllu ad almennt
vidurkenndum vidmidum um eignarhald."*{ pvi felist athugun 4 einkaumradum,
yfirfeerslu og vedsetningu, varanleika og opinberri skraningu og hvert adgengi ad
upplysingum sé.'*® Arntzen leit til pess ad samkvaemt fiskveidiloggjof Noregs vaeru
aflaheimildum uthlutad & arsfjordungsfresti. Pannig hafi 16ggjafinn heimild til ad haga
uthlutunum eftir eigin hofoi. Hins vegar veri pad vilji stjornvalda ad efla
uppbyggingu i sjavaratvegi og s¢ pvi leitast vid ad tryggja stodugleika vid uthlutun
aflaheimilda. Arntzen taldi ad skoda yrdi enduruthlutanir kvéta 1 1josi pess hvort
sérstakar adstaedur kynnu ad réttleta slikar ihlutanir og yroi medalhofs ad vera gaett.
P4 benti hann 4 ad virda baeri 1ogmatar vantingar manna.'?’

Arntzen leit til pess ad fiskveidiloggjof Noregs hefoi ekki ad geyma akveedi
um heimild til framsals og vedsetningar veidiheimilda. Hins vegar veru slik akvaedi
a0 finna i 16gum um fiskeldi. Benti hann 4 ad aflaheimildir veeru bundnar vid skip og
yrdu pvi ekki vedsettar sem slikar.'”® b6 veeri unnt ad flytja aflaheimildir fra einu
skipi til annars vid endurnyjun fiskveidibata. Aflaheimildir veru po taldar eign i
skilningi skattalaga auk pess sem per veri unnt ad erfa. P4 veeri 1jost a0 aflaheimildir
hefou fjarhagslegt gildi sem birtist einkum vid sélu og vedsetningu fiskiskipa.'>

[ grein sinni benti Arntzen 4 ad aflaheimildum veeri idulega uthlutad til eins

ars i senn og hefou pvi i raun dkvedinn liftima. Samhlida veeri p6 gert rad fyrir pvi ad
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handhafar aflaheimilda héldu peim til langs tima. Pannig veru aflaheimildir
varanlegar svo lengi sem skilyrdi handhafnar veeri uppfylit.'*

Vardandi vidmidid um opinbera skraningu og adgengi ad upplysingum visadi
Arntzen til pess ad fiskiskip sem hefou starfsleyfi (n. ervervstillatelse) veeru
opinberlega skrad. Skrar pessar vaeru adgengilegar almenningi 4 netinu sem hefdi
pannig yfirlit yfir pau skip sem stundudu fiskveidar i atvinnuskyni."'

Nidurstada Arntzen var su ad i handhofn aflaheimilda falist einkaréttur til

nytingar tiltekins hluta audlinda hafsins.

4.3 Domaframkvaemd
Heestiréttur Noregs tok afstdou til 16gmeetis endurathlutunar aflaheimilda i mali Peder

Huse gegn norska rikinu. Par var talid ad unnt veeri ad uthluta skipakvotum til annarra
en fyrri handhafa peirra enda legju pvi ad baki lIogmeetar astedur, svo sem til ad
vernda storf. Heestiréttur tok fram ad tilgangur skipakvéta veri ad veita
utgerdaradilum einkarétt til nytingar tiltekins hlutfalls heildaraflamarks. Hins vegar
geti stjornvold breytt aflaheimildunum eda bannad veidar ef slikt veri talid
naudsynlegt. Af pvi leidir ad handhafar kvdta hafa ekki alger einkaumrdd kvota
sinna.'>

Nénar var fjallad um endurtthlutun kvoéta i domi Haestaréttar Noregs 1 mali
fimm braedra. I pvi méli tok rétturinn afstédu til pess hvort ad heimilt hefdi verid ad
wtiloka tiltekna adila fra porskveidum vegna dreemra veida. Utgerdaradilar peir sem
malid vardadi stundudu veidar 4 tilteknum tegundum en porskafli peirra hafoi ekki
veri0 mikill undanfarin &r. P4 var peim meinud patttaka i porskveidum i atvinnuskyni
arid 1990. bad bann var talid naudsynlegt til verndar porskstofninum, auk pess sem
bannid tok til fleiri adila en einungis braedranna. Samkvemt pessu virdist pad vera
had atvikum mals hverju sinni hvort takmarkanir stjornvalda & umradum handhafa
aflaheimilda teljist 16gmaetar.'*

Af domi Hastaréttar Noregs i mali Bergshav gegn norska rikinu mé pé rada ad

markin virdast dregin hvad vardar l6gmaeetar ventingar.'**

30 Arntzen, Svein Kristian, ,,Strukturkvotetillatelse som formuesgode® [2012] Juss i nord: Hav, fisk og
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4.3.1 Mal Volstad
I pessum kafla verda annars vegar reifud helstu sjonarmid meirihluta Heestaréttar

Noregs i mali sjavarutvegsfyrirtaekisins Volstad, og hins vegar verda rakin sjénarmio
minnihluta domenda i sama mali."*’

Malid vardadi gildi akvaedis reglugerdar fra arinu 2007 er kvad 4 um ad
hagraedingarkvoti skyldi fra gildistoku pess teljast timabundin. I reglugerd um
uthlutun kvota fra arinu 2005 var ekki ad finna sambarilegt akvadi og toldust slikar
kvotar pvi varanlegir. Hid umdeilda akvaeoi fol 1 sér ad gildistimi hagraedingarkvota
skyldi vera 20 ar eftir gildistoku hinna nyju reglna en 25 ar fyrir fiskveidiskip er
hofou fengid uthlutadan hagraedingarkvoéta fyrir gildistoku pess. Spurning malsins laut
ad pvi hvort med pessari radstofun veeri brotid gegn banni norsku stjérnarskrarinnar
vi0 afturvirkni laga, sbr. 97. gr. norsku stjornarskrarinnar, og einnig hvort radstéfunin
fengi stadist 1. gr. 1. vidauka vid MSE. Umfjollun réttarins laut ad pvi hvers konar
stjornarskrarverndar malid vardadi og hvort 97. gr. stjornarskrarinnar feeli i sér reglu
eda stefnuyfirlysingu.

Knappan meirihluta myndudu niu démarar sem t6ldu hin umdeildu 16g
standast akveedi stjornarskrar um bann vid afturvirkni laga. Meirihlutinn taldi a0 jata
beeri 16ggjafanum talsvert svigrim til breytinga 4 fyrirkomulagi fiskveida. Minnihluta

myndudu atta domarar.

4.3.1.1 Malshofoun Volstad
Utgerdarfélagid Volstad lagdi einu af sinum skipum i pvi skyni ad fa uthlutadan

hagradingarkvéta. Er st uthlutun atti sér stad var i 16gum hvergi kvedid & um
tiltekinn liftima slikra kvota. Arid 2007 var hins vegar sett i 16g akvadi pess efnis ad
hagradingarkvoétar skyldu ymist gilda til 25 eda 20 ara eftir pvi hvort peim hafi verio
uthlutad fyrir eda eftir gildistoku pessara nyju reglna. Med pessu var @tlad ad mynda
sanngjarnt eignarhald, leggja auknar dherslur & ad audlindir hafsins skyldu alitnar
sameign pjodarinnar, auka patttoku samfélagsins i medferd audlindarinnar auk fleiri
atrida.'®

bann 3. juni 4arid 2010 krafdist Volstad pess fyrir héradsdomi Oslo ad
akvadid um gildistima aflaheimilda yrdi deemt 6gilt. I démi héradsdoms var talid ad

st radstofun ad takmarka gildi aflaheimilda vid ékvedinn tima bryti gegn 97. gr.

norsku stjornarskrarinnar er kvedur 4 um bann vid afturvirkni laga. Démurinn taldi

' Rt. 2013, 5. 1345.
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ekki naudsynlegt ad taka afstoou til pess hvort radstofunin faeli einnig i sér brot gegn
akvadum MSE. Var bessi nidurstada stadfest af afryjunardomstéli Borgarpings."’

framhaldinu afryjadi norska rikid malinu til Heestaréttar Noregs.

4.3.1.2 Malsastedur
Sjavarutvegsraduneyti Noregs byggdi a4 pvi ad réttmeetar vaentingar Volstad um

framtidargildi aflaheimilda veeru einkum stjornmalalegs edlis. Pannig hefdi félagid
ekki 6dlast lagalega réttarstoou er notid gaeti verndar stjérnarskrar. Raduneytid taldi
ad stjornvold hefou takmarkadan rétt til ad radstafa sinu valdi og ennfremur ad
16ggjafinn hefdi ekki veitt neinu stjornvaldi heimild til ad gefa t eilifdarkvota.'*®

Einnig taldi rdduneytid ad gildistimi aflaheimildar samkvemt hinum nyju
reglum veri pad langur ad ahrifa reglubreytingarinnar gaetti i svo fjarleegri framtid ad
erfitt veeri ad telja hana fela i sér afturvirkni. Banni 97. gr. norsku stjornarskrarinnar
vid afturvirkni laga veeri @tlad ad koma i1 veg fyrir O6sanngjarna og skadlega
afturvirkni. Spurningunni um hvort Volstad hefdi ordid fyrir skada yrdi einungis
svarad me0 tilliti til allra fjarhagslegra ahrifa sem af reglubreytingunum gaetti.

[ 1j6si pess ad samkvaemt hinum nyju reglum hefdu aflaheimildir nii akvedinn
gildistima ettu heimildir skattalaga um afskriftir vid um peer og hafi Volstad dkvedinn
hag af pvi. Taldi raduneytio ad su stadreynd ad félagid veeri ekki sjalfstedur skattadili
heldur hluti af samstedu og geeti pvi ekki nytt umreett skattahagraedi hefdi enga
pyoingu i malinu. Virdi eigna félagsins myndi leekka og pvi veri félaginu unnt ad
nyta pad tap til fradrattar.

Raduneytid visadi til pess ad vardandi skadlega afturvirkni laga beeri a0 lita til
pess vidomids hvort um 6edlilega eda désanngjarna afturvirkni veeri ad raeda.

Ré&0uneytid taldi ad vid mat & pvi hvort hinar nyju reglur feelu i sér afturvirkni
pyrfti ad hafa hlidsjon af lagalegri stodu Volstad sem veri byggd 4 opinberum leyfum
a4 svidi par sem umfangsmikid regluverk gilti. Slik stada nyti takmarkadri
stjornskipulegrar verndar en almennt gilti 1 einkarétti. Var aréttad ad ahrif
timatakmarkananna getti ekki fyrr en i fjarlegri framtid og hefou takmorkud ahrif &
hag Volstad.

Jafnraedissjonarmid visi einnig til pess ad enginn skuli teljast varanlegur
handhafi aflaheimilda og ad allir skulu fa samberilega medferd. Raduneytid taldi ad

sjavarutvegsfyrirteekido hefdi engar réttleetanlegar vaentingar til pess ad uthlutadar
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aflaheimildir pess hefdu eilifan gildistima. Taldi pad einnig ad sterk samfélagsleg
sjonarmid bentu til pess ad stjornvold skyldu hafa vidtekar heimildir vardandi
breytingar a fyrirkomulagi fiskveida. Raduneytid leit svo 4 ad hid nyja fyrirkomulag
veeri ekki 1 andstoou vid akveedi 1. gr. 1. vidauka MSE enda nytu aflaheimildir
takmarkadrar verndar.

Volstad visadi til pess ad félaginu hefdi verid uthlutad kvoétaeiningum an
timatakmarkana og ad par hefou fjarhagslegt gildi. Af peim astedum hefdi félagiod
Odlast lagalega réttarstoou sem nyti verndar stjérnarskrar. Félagio visadi til pess ad
97. gr. stjornarskrarinnar @tti vido um skadlega afturvirkni laga. Var byggt 4 pvi ad hin
nyja reglugerd hefdi i for med sér skadleg ahrif 4 hag Volstad sem faelust i laegra virdi
eigna félagsins. Félagid taldi ad pad geti ekki haft skattalegt hagradi vegna afskrifta.
b4 feli reglugerdin fra 2007 1 sér o6edlilega og Osanngjarna mismunun. bau
samfélagslegu sjonarmid sem norska rikio byggdi mal sitt 4 taldi Volstad ekki réttleta
pau afturvirku ahrif sem félagio hafi ordio fyrir. Volstad byggoi ad lokum & pvi ad
reglugerdin fra 2007 fzli 1 sér brot & 1. gr. 1. vidauka vid MSE. Aflaheimildir
félagsins vaeru fjarhagsleg verdmeeti og ad félagid hefdi réttmaetar ventingar pess

efnis ad aflaheimildir félagsins yrou varanlegar.

4.3.1.3 Nidurstada meirihlutans
I nidurstodu meirihluta démenda var fjallad um eodli peirra réttinda sem i

aflaheimildum felast og talid ad astundun fiskveida gaeti ekki talist réttur neins adila
heldur veru fiskveidar hadar leyfi hins opinbera. Meirihlutinn taldi ad pratt fyrir ad
ekki hafi 40ur verid kvedid 4 um dkvedinn gildistima aflaheimilda veeri ekki unnt ad
atla ad gildistimi peirra vaeri 6takmarkadur. Breytingar & fyrirkomulagi fiskveida ad
pessu leyti felu ekki i sér brot 4 rétti sem verndadur veeri af stjornarskra.

Visad var til pess ad kvotakerfio hafi stadid obreytt i langan tima og 1 pvi felist
a0 ef uppfyllt eru dkvedin skilyrdi megi menn vaenta pess ad fa athlutadri aflaheimild.
bad s¢ hins vegar birtingarmynd stjornmalalegrar stefnu um stéougt regluverk um
fiskveidar en ekki birtingarmynd tiltekins réttar. bvi sé alitaectnid pad hvort ad pratt
fyrir framangreint hafi myndast einhverskonar lagaleg réttindi til handa Volstad sem
gaetu takmarkad rétt hins opinbera til ad radstafa aflaheimildum.'*’

Meirihlutinn leit svo & ad pratt fyrir ad ttgerdaradilar hefou radist i miklar

fjarfestingar 1 baedi skipum og kvotakaupum geeti st regla ekki myndast ad hinu
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opinbera bari vegna pess ad vidhalda pvi &standi sem rikti til ad tryggja
fyrirsjaanleika og réttaroryggi.'*

Meirihlutinn var peirrar skodunar ad pad veri forsenda pess a0 fiskveidikerfid
virkadi ad utgerdir gaetu treyst pvi ad fa uthlutudu aflamarki og ad pad kynni ad veita
visbendingu um ad myndast hefou réttindi sem notid geetu eignarréttarverndar
stjornarskrar. Vardandi petta var litid til pess hvort reglugerdin fra 2007 fali 1 sér
raunverulega afturvirkni pannig ad kvedid veari 4 um afleidingar vegna atburda sem
pegar hofou att sér stad. Talid var ad reglugerdin hefoi i for med sér breytingu a
framtidarfyrirkomulagi fiskveidistjornunar og hefdi pvi ekki ipyngjandi dhrif & fyrri
akvardanir.

Vardandi pad hvort Volstad hefdi ordid fyrir tjoni vegna hins nyja
fyrirkomulags bari ad bera saman pa stodu sem var adur en reglugerdin tok gildi, vid
pa stodu sem uppi var eftir gildistoku hennar. Var 6umdeilt ad kvoti er hefdi akvedinn
gildistima vzeri sokum pess verdminni en adur. I 1josi pess ad aflaheimildir hefou eftir
gildistoku reglugerdarinnar dkvedinn gildistima og teldust pvi ekki varanlegar veri
handhéfum peirra heimilt ad afskrifa peer linulega. Volstad benti a4 ad i pessu falist
akvedin Ovissa enda veri med pessu moti gert rdd fyrir ad avallt veeru uppfyllt
skilyrdi til ad nyta afskriftir til fradrattar.'"!

Meirihlutinn visadi til ummela sinna i eldra mali er vardadi leigu 4 jordum i

tengslum vid pad hvenar hrifa timatakmarkananna geetti.'** I

pvi mali taldi rétturinn
ad samningum um leigu jarda veri jafnan @tlad ad gilda til langs tima. P4 beeri adila
sem hygdist gera slika samninga ad vera vidbuinn pvi ad vilji 16ggjafans og mat hans
a sanngirni og réttleti geeti breyst. Pvi hefou stadhafingar um ad adilar hefdu gert rad
fyrir annarri nidurstodu en ad lokum fékkst 1itid vaegi. Taldi domurinn ad sdmu
sjonarmid @ttu vid um timatakmarkanir 4 veidiheimildum i Noregi.

[ nidurstédu meirihlutans var einnig 4 pvi byggt ad fiskveidistjornun feli i sér
mikil rikisafskipti par sem hid opinbera feri med vidtek vold sem réttlettust af
samfélagslegum sjonarmidum. P4 gaetu olikar dherslur rikt eftir pvi hverjar dherslur
stiornvalda hvers tima eru. Utgerdaradilar missi p6 ekki alla vernd sem 97. gr.

stjornarskrar Noregs veitir. Hins vegar hafi stjornvoldum verid jatad mikio frelsi til

athafna innan sjavarutvegsins. Su breyting 4 fyrirkomulagi kvéta sem mal Volstad
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vardar endurspegli 6likar dherslur peirrar rikisstjornar er tok akvoroun um gildistima
kvota og peirrar sem adur sat.'*

Meirihluti domenda leit einnig til pess hvort gildistimi aflaheimilda feli i sér
brot 4 1. gr. 1. vidauka MSE. Visadi domurinn til pess ad samkvaemt
eignarréttarverndarakveedi MSE veri einungis heimilt ad skerda eignarrétt i
almannapdgu og ad fullneegdum skilyrdum laga. Taldi domurinn peim skilyroum
fullnaegt.

Leit meirihlutinn pa neest til pess hvort st radstofun ad binda aflaheimildir vid
akvedinn tima gati stadist akvaedi sattmalans um medalhof og hvort radstofunin hefdi
sérstaklega ipyngjandi ahrif & Volstad. Taldi meirihlutinn ad Volstad atti vissulega
réttmatar ventingar um ad er félagid lagdi einu af sinum skipum gegn tuthlutun
hagraedingarkvota myndi sa kvoti teljast varanlegur likt og gilti um venjulegan
skipakvota. Par vaentingar hefou brostid vio gildistoku reglugerdarinnar fra 2007 er
kvad 4 um ad aflaheimildir skyldu 6dlast akvedinn gildistima. Taldi pa4 domurinn ad
reglubreytingarnar hefou ekki teljandi ahrif & fjarhagslega stoou félagsins. Pessa
alyktun sina byggdi domurinn 4 pvi skattalega hagredi sem félagid nyti vegna
reglubreytinganna. Taldi démurinn pad o6umdeilanlegt ad efnahagslegt tap vegna
timabindingarinnar veri smavagilegt.'**

Doémurinn taldi ad st atvinnugrein sem Volstad tilheyrdi veeri undirorpin
mikilli 6vissu og ad patttaka i greininni hefdi 1 for med sér mikla dhaettu. S6kum pessa
skyldu adilar i sjavaratvegi vera vidbunir breytingum i umhverfi. Pad sjonarmid taldi
domurinn ad hefdi vaegi pegar tekin veri afstada til pess hvort medalhofs hafi verid
geett.

Nidurstada meirihlutans er pvi samkvemt ofangreindu ad reglugerdin feli ekki
i sér afturvirkni sem fengi ekki samrymst 97. gr. stjérnarskrdrinnar enda vaeri um
oeiginlega afturvirkni a0 reda. Byggodi meirihlutinn nidurstodu sina 4 pvi vidmidi sem
Heestiréttur Noregs myndadi i Borthen-mdélinu par sem talid var ad 97. gr.
stjornarskrar Noregs ztti vid um skadlega, orokstudda og 6sanngjarna afturvirkni.'*

bé veari ekki um brot & 1. gr. 1. vidauka MSE ad raeda.
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4.3.1.4 Nidurstada minnihlutans
Minnihluti domenda 1 malinu skiptist i tvo hluta. Sterri hluta myndudu fimm démarar

sem féllust 4 med meirihluta domenda ad Volstad hefdi 60last réttarstodu sem
samkvemt edli sinu gati notid eignarréttarverndar stjornarskrar. '*® Sjénarmid
minnihlutans voru po6 reist & vidtekari grunni.

Annar hluti minnihlutans taldi prja démara. Nidurstada peirra byggoi 4 pvi ad
uthlutadar aflaheimildir hefou stodu fullgildra eignarréttinda (n. eksisterende
formuesrettigheter.'*” A pessum grunni toldu peir ad aflaheimildir nytu verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Prir domarar minnihlutans tdldu pé einnig ad
reglugerdin samrymdist ekki eignarréttarverndarakvaedi MSE.

Likt og meirihluti démenda féllst minnihlutinn &4 ad félagid hefoi G6olast
réttarstodu sem kynni ad njota stjornskipulegrar verndar. Pa nidurstodu sina rokstuddi
minnihlutinn p6 4 vidtekari grundvelli. Taldi minnihlutinn ekki rétt ad lita svo 4 ad
arleg uthlutun aflamarks endurspegladi einungis vilja stjornvalda til ad halda uppi
stodugu regluverki.'*®

Samkvaemt 7. gr. reglugerdar um uthlutun aflaheimilda veri kvotaeiningum
uthlutad til eins ars i senn. Hins vegar leiddi einnig af pvi dkveaedi ad stadfestingu um
hvort skilyrdum veri uppfyllt til Gthlutunar skyldi mida vid fyrstu uthlutun. Sidari
uthlutanir @ttu pvi ad eiga sér stad kerfisbundid, eda an pess ad stadfesta pyrfti i hvert

149 Minnihlutinn taldi ad umraett akvadi

sinn hvort skilyrdi uthlutunar veeru uppfylit.
um uthlutun kvoétaeininga til eins ars i senn, beeri ad skyra i 1j6si peirrar stadreyndar
a0 yfirvold akvadu arlega heildaraflamark & grundvelli steerdar hvers fiskistofns. Sé
kvedid & um pann fjolda tonna sem handhofum aflaheimilda er heimilt ad veida &
hverju fiskveiditimabili 1 reglugerd. Pannig leidi aflamark hvers handhafa
aflaheimilda af dkvaedum reglugerdar og sé pad i samraemi vid upphaflega uthlutun.
Visadi minnihlutinn til fleiri atrida er hann taldi ad bentu til pess ad arleg
uthlutun endurspegladi ekki politiskt markmid stjérnvalda um stodugleika. Taldi hann
a0 sjavarutvegsfyrirteeki hefou jafnan langtimasyn & rekstur og ad atvinnugreinin

krefoist réttaroryggis. bvi hafi 16g um hid lokada kvétakerfi verid gerd

6timabundin.’”® Byggdi minnihlutinn 4 pvi ad framkvemd athlutunar kvétaeininga
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yrdi ad haldast obreytt i pvi skyni ad tryggja stodugleika og traust sem veeri forsenda
fyrir pvi ad kerfid virkadi."'

Minnihlutinn byggdi & pvi ad pegar tilteknu fiskveidiskipi veeri veitt heimild
til veida myndudust réttmetar vaentingar sem gaetu ordid grundvollur skadabdta a
grundvelli 97. gr. stjornarskrarinnar og 105. gr. hennar. Pannig hefou handhafa
aflaheimildar ekki einungis réttmaetar vaentingar um stodugleika i stjornmalum heldur

einnig um lagalegan stodugleika. >

b4 sé ekki sjalfgefid ad réttarstada sem
grundvollud er & opinberum leyfum njoti sjaltkrafa verndar 97. gr. stjérnarskrarinnar
fyrir nyrri 16ggjof. Hvort réttindin njoti verndar sé had edli peirra, innihaldi og
tilkomu.'”® Benti minnihlutinn 4 ad er skip veru seld 4samt kvota felist i verdinu
virdi kvotans. Pad gefur i skyn ad réttindin njéti verndar stjornarskrar.'>*

Norska rikid byggoi 4 pvi ad stjornskipuleg vernd aflaheimilda samrymdist
ekki dkveedi norsku fiskveidistjornarlaganna er kvad 4 um ad audlindir hafsins vaeru
sameign pjodarinnar. Minnihluti domenda taldi ad fyrirvari fiskveidistjornarlaganna
um ad uthlutun aflaheimilda takmarkadi ekki rétt hins opinbera veeri ekki skyrt og ad
akvaedid stedi pvi ekki 1 vegi ad myndast gaeti einkaréttur til patttoku & tilteknum
svidum fiskveida. Vardandi petta visadi minnihlutinn til skyrslu norska rikisins fra
2007 um ad slik einstaklingsbundin réttindi hefou gegnt pvi hlutverki ad vernda
samfélagsleg réttindi og 1 peim falist samfélagsleg abyrgd. P4 var einnig visad til pess
a0 1 skyrslunni segdi ad einstaklingsbundin réttindi i sjavaratveginum fzeru ekki gegn
akvaedi fiskveidistjornarlaganna er kvad 4 um sameign pjodarinnar.'> bad var talid
lykilatrioi ad ekki hafi verid veittur eignarréttur ad audlindum hafsins pannig ad
einungis tilteknum adilum s¢ heimilt ad nyta pa, heldur sé verid ad veita uthlutudum
réttindum dkvedna vernd svo lengi sem lokad fiskveidikerfi vari vid 1ydi.

[ pvi kvotakerfi sem adur var hofdu fiskveidikvotar akvedinn liftima. bad
fyrirkomulag potti ekki ardbaert af utgerdaradilum og var pvi hinn dkvedni gildistimi
afnuminn med reglugerd fra 2005 eftir miklar samningavidradur vid hagmunaadila i
sjavarutvegi. Minnihlutinn taldi ad pessi samstarfsvilji og gagnkvemni hefou veitt

Volstad sterkar ventingar um ad kerfid héldist obreytt. Samkvemt pessu taldi
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minnihlutinn ad aflaheimildir peer sem Volstad var uthlutad gaetu mogulega notid
verndar 97. gr. stjornarskrarinnar.'*®

Minnihluti démenda leit til pess hvort akvaedi reglugerdarinnar fra 2007 er
kvad 4 um akvedinn liftima aflaheimilda hefdi ad geyma afturvirk akvaedi. Akveedi
97. gr. stjornarskrar Noregs um bann vi0 afturvirkni laga @tti einungis vid um
afturvirk 16g er yllu adilum tjoni. Taldi minnihlutinn ad tjon pyrfti ad meta ut fra
hagsmunum Volstad. Par sem synt potti ad fiskveidiskip sem hefdi timabundinn kvota
veeri verOminna en pad sem hefdi varanlegan kvéta veari 1jost pad tjon sem Volstad
hafi or0id fyrir. Med pessum rokum var pvi talid ad reglugerdin hefdi falid i sér
skadlega afturvirkni.

Minnihlutinn taldi félagid hafa fert miklar fornir er pad lagdi einu af sinum
skipum 1 pvi skyni ad fa thlutadan hagredingarkvota. bvi veeru ventingar félagsins
miklar til pess ad liftimi aflaheimilda yrdi ekki takmarkadur. I nidurstédu
minnihlutans var einnig byggt 4 pvi ad Volstad hefdi baedi ordid fyrir tjoni i formi
minna virdis skipsins Volstad F/T og vegna missis framtidartekna."”’

Um pau rok meirihlutans ad Volstad kynni ad njota skattalegs hagredis vegna
gildistima kvota taldi minnihlutinn ad slikt vaeri ekki hluti af reglubreytingunum
heldur afleiding peirra. P4 veri 1jost ad einungis veri unnt ad nyta hid skattalega
hagraedi ef til stadar veeri skattskyldur hagnadur.

Var talid ad hinn vidtaeki réttur hins opinbera til reglusetningar og annarskonar
afskipta af sjavarutveginum gerdi pad ad verkum ad enn mikilveegara veeri fyrir
Volstad ad geta @tlad ad hinum varanlegu aflaheimildum yroi ekki breytt.

ba var pad skodun minnihlutans ad Volstad hefoi sterkar vaentingar til pess ad
fyrirkomulagi aflaheimilda yrdi ekki breytt i nainni framtid einungis vegna breyttrar
afstodu stjornvalda. P4 taldi minnihlutinn ad 97. gr. stjérnarskrar Noregs veeri atlad
ad koma i veg fyrir slikt."”®

Med tilliti til alls ofangreinds taldi minnihlutinn ad reglugerdin fra 2005 fengi
ekki samrymst 97. gr. stjérnarskrarinnar um bann vid afturvirkni.

Prir domarar minnihlutans téldu ad st radstofun ad veita aflaheimildum

akvedinn gildistima faeli ekki einungis 1 sér brot gegn 97. gr. norsku stjornarskrarinnar

heldur einnig gegn 1. gr. 1. vidauka MSE.
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[ rokstudningi sinum visudu peir til pess ad 1. gr. 1. vidauka MSE veeri ekki
einungs @&tlad ad vernda rétt adila til dkvedinnar stodu heldur einnig réttmeetar
vaentingar manna til ad 60last akvedna réttarstodu. ba veri ljost ad heimildir og leyfi
sem hid opinbera hefur veitt til ad stunda dkvedna atvinnu veri beinn réttur. Vegna
peirra réttmaetu vaentinga sem Volstad hafdi til a0 fa uthlutad aflaheimildum
samkvemt reglugerd fra 2005 veri enginn vafi & um ad per nytu verndar
eignarréttardkvaedis MSE."” T6ldu domararnir ad su radstofun ad binda skyndilega
aflaheimildir vi0 dkvedinn gildistima fzli i sér brot 4 1. gr. 1. vidauka MSE. Visudu
peir til pess ad slikar réttarskerdingar yrou einungis reistar 4 logmatum hagsmunum
og pyrftu peer ad uppfylla skilyrdi 1. gr. 1. vidauka MSE um medalhof.

Umraddir domarar fengu ekki séd a0 sterk samfélagsleg sjonarmid réttlettu
pa radstéfun ad veita aflaheimildum dkvedinn liftima. P4 var minnihlutinn peirrar
skodunar ad samfélagslegur avinningur vegna pessa veri litilshattar.'®

ba var ekki fallist & pau sjonarmid ad ahrif reglubreytinganna myndi i fyrsta
lagi geeta arid 2033 er liftimi kvota 1idi undir lok. Var talid ad rekstraraeetlanir Volstad
til pess timamarks yrou ad 6llu leyti & pvi byggdar hve langur liftimi aflaheimilda
félagsins vaeri dkvardadur.

Taldi minnihlutinn ad pau rok ad sterd framtidarkvota velti & ymsum
ovissupattum getu ekki réttleett fravik stjérnvalda fra lofordi sinu um varanlegar
aflaheimildir. Vegna fj6lmargra ovissupatta i sjavarutveginum stedu rok til pess ad
hid opinbera skapadi ekki enn frekari dvissu med stjornhattum sinum.

Vardandi krofu 1. gr. 1. vidauka MSE um medalhof visudu umraeddir domarar
til pess a0 adildarrikjum sattmalans veaeri almennt jatad svigram til mats 4 naudsyn
skerdinga enda veeru pau i betri adstodu til pess.

Med pessum rokum toldu domararnir ad st radstofun ad veita aflaheimildum
akvedinn gildistima fali einnig i sér brot gegn 1. gr. 1. vidauka MSE.

Nidurstada minnihlutans var pvi st ad akvordun pess hvort um eiginlega eda
oeiginlega afturvirkni veeri ad rada hefoi takmarkada pydingu og ad sterk

samfélagsleg sjonarmid yrdu ad liggja ad baki slikri afturvirkni er malid vardadi.'®’
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Med pessum rokum taldi minnihlutinn pvi ad reglugerdin fali i sér brot 4 97. gr.

stjornarskrar Noregs, en einnig brot 4 1. gr. 1. vidauka MSE.'®?

4.3.1.5 Alyktanir
Doémurinn er einkum athyglisverdur hvad tvennt vardar. I fyrsta lagi kann hann ad

gefa i skyn vilja Heestaréttar til ad heimila inngrip stjornvalda. I 66ru lagi kann hann
ad varpa ljosi & hverja pyodingu vilji loggjafans s¢ vardandi tilkun & dkvedum
stjornarskrarinnar.'®?

Doémurinn  hefur verid talinn hafa skapad ovissu um hverjar heimildir
stjornvalda eru til athafna i niverandi kvotakerfi Noregs. Einnig hefur verid talid ao i
kjolfar domsins séu ekki efni til ad veita aflaheimildum sterkari einkenni
eignarréttinda en adur, enda kunni kvétakerfid ad taka miklum breytingum.'® P6 svo

ad malid varoi ekki beinlinis afnam kvota virdist po svigram 16ggjafans til radstafana

peirra talsvert rimt.

5 Alyktanir og nidurstodur

Samanburdur 4 fiskveidikerfum fslands og Noregs getur reynst vandasamur enda er
um O6lik kerfi ad raeda. P4 ma vera ljost af fyrri umfjollun ad eignarréttardkvaedi
stjornarskrar rikjanna eru 6lik. Akveedi islensku stjornarskrarinnar felur i sér beina
eignarréttarvernd 4 medan su norska kvedur & um bann vid afturvirkni laga. Hins
vegar hafa akvaedi MSE haft talsvert veegi i irlausnum Haestaréttar Noregs.
Stjornskipuleg vernd aflaheimilda er ekki talin hafa verid skyrlega afmorkud i
islenskri domaframkvaemd.'® Er pvi réttarstada handhafa aflaheimilda 4 fslandi og i
Noregi um margt 6lj6s. P6 ma @tla ad af nidurstdoum Haestaréttar megi draga ymsar
alyktanir i malum er varda eignarréttarlega stoou aflaheimilda. Hefur til deemis verid
talid ad per teljist til eigna i skilningi skattalaga.'®® I Vatneyrarmalinu kom medal
annars fram ad uthlutun veidiheimilda myndadi hvorki eignarrétt né 6afturkallanlegt

forredi yfir peim. I malinu sagdi einnig ad aflaheimildir veeru varanlegar ad pvi leyti
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ad peim yrdi ekki breytt né peer felldar nidur nema med 16gum.'®’ P4 taldi Heestiréttur
i Smyrilsmalinu ad loggjafanum veri heimilt ad innkalla aflaheimildir ad veittum
tilteknum adlogunartima. Pvi ma @tla ad aflaheimildir njoti ad minnsta kosti
einhverrar verndar.

Svigram loggjafans til breytinga 4 fiskveidistjornkerfinu ber einnig ad skoda i
ljosi jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og sjonarmidum er liggja ad baki
atvinnufrelsisdkvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar. Pad svigram hefur verio talid had pvi
hve umfangsmikil takmdrkun er hverju sinni auk pess hve mikid vagi ber ad veita
markmidum laga. Dregin hefur verid st almenna alyktun ad vid medalhofsmat liti
Heestiréttur einkum til pess ad haga fyrirkomulagi fiskveida eftir hagsmunum
pjodarheildarinnar. Af pvi leidi ad skyr rok purfi ad liggja ad baki dkvordunum er
takmarka adgang manna ad veidum. Pa meti Hestiréttur hvort slik rok liggi til
grundvallar en ella telji hann dkvardanir onaudsynlegar.'®®

A0 lokum pykir mega alykta sem svo ad med tilliti til megineinkenna
fiskveidikerfa Islands og Noregs sé¢ ekki utilokad ad eignarréttarleg einkenni
aflaheimilda samkvemt islenskum rétti séu greinilegri 1 1j6si vidtekari heimilda til

framsals aflaheimilda.
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1% Kristin Haraldsdottir, ,,Endurskodun laga um stjorn fiskveida og jafnradisregla stjornarskrarinnar -
vandratad er medalh6fid!* (2012) 9 Timarit um vidskipti og efnahagsmal bls. 22.



6 Heimildaskra

Agust Geir Agustsson: ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda“. Timarit logfredinga, 2.
hefti 2003, bls. 199

Andersen, P., Dansk Statsforfatningsret (Gyldendal, Kaupmannahofn 1954)

Arntzen, Svein Kristian, ,,Just let sleeping dogs lie?“ (2015) Lov og Rett, bls. 133

Arntzen, Svein Kristian, ,,Strukturkvotetillatelse som formuesgode™ (2012) Juss i

nord: Hav, fisk og urfolk bls. 122

Arntzen, Svein Kristian, ,,Volstad saken - et fyr langs leden?* (2016) 42 Kritisk Juss
bls. 98

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur mannréttindi. (Reykjavik, Bokattgafan

Codex 2008)

Gaukur Jorundsson, ,,Stjornskipuleg vernd aflahefis, atvinnuréttinda og

atvinnufrelsis® (1969) 3 tbl. Ulfljétur - timarit laganema, bls. 161

Gaukur Jorundsson, Um eignarnam (Reykjavik, Menningarsjodur 1969)

Guorun Gauksdéttir, ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskr?“ i Pétur Kr.
Hafstein ofl. (ritst].), Gudrunarbok - Afmeelisrit til heiours Guorunu Erlendsdottur, 3.
mai 2006 (Hid islenska bokmenntafélag, Reykjavik 2006) bls. 249

Gudran Gauksdéttir, ,,Fridhelgi eignarréttar 1 Bjorg Thorarensen ofl. (ritstj.)
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvemd og ahrif a islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Haskola Islands og Lagadeild Haskolans i Reykjavik,
Reykjavik 2005) bls. 474

Gudran Gauksdottir, ,,The right to property and the European Convention on Human

Rights: a Nordic approach* (Doktorsritgerd, Haskolinn i Lund 2004)



Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Onnur tgafa, Haskolautgafan, 1999)

Harris, O'Boyle, og Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, (3
utgafa, Oxford University Press 2014)

Helgi Ass Grétarsson, ,,Allocation of Fishing Harvest Rights in Iceland and Norway -
the Development since 1990 (2011) 7(2) Stjérnsysla & stjornmal bls. 263

Helgi Ass Grétarsson, Pjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistiérnkerfid 1991-2010
og stjornskipuleg dlitaefni (Ritr6d Lagastofnunar Haskola Islands Nr. 9, Békautgafan
Codex 2011)

Jon Steinar Gunnlaugsson, ,,Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr.

stjornarskrar?*. Ulfljotur - timarit laganema, 2. tbl. 1995, bls. 200

Karl Axelsson, ,,Greinargerd vegna nanar tilgreindra hugmynda um breytingar &
1ogum um stjorn fiskveida og framkvemd & grundvelli peirra.” Nefnd um

endurskodun laga um stjorn fiskveida, Reykjavik 2001

Kare Lilleholt, Allmenn formuerett. Fleire vrettar til same formuesgode,

(Universitetsforlaget 2012)

Kristin Haraldsdottir, ,,Endurskodun laga um stjorn fiskveida og jafnraedisregla
stjornarskrarinnar - vandratad er medalh6fido!™ (2012) 9 Timarit um vidskipti og
efnahagsmal bls. 22

Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands. Reykjavik 1978

Ross, A., Espersen, O., Dansk Statsforfatningsret (Kaupmannahotn 1980)

Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar 4 {slandsmidum - sameign pjédarinnar i Hannes

Holmsteinn Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og boérarinn Eldjarn (ritstj.),

Afmeelisrit - Davio Oddsson fimmtugur, 17. januar (Reykjavik 1998)



Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson: ,,Alitsgerd samin ad beidni 9 alpingismanna

vegna tiltekinna patta frumvarps til laga um stjorn fiskveida®, dags. 1. mai 1990

Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson, ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir
nytingu peirra® (Reykjavik, Audlindanefnd, afangaskyrsla med fylgiskjolum 1999)

Skuli Magnusson, ,,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?*.

Ulﬂj(’)tur - timarit laganema, 2. tbl. 1995, bls. 199

Skuli Magnusson, ,,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® (1997) 3 tbl.
Ulfljétur - timarit laganema, bls. 587

Smith, Eivind, Konstitusjonelt demokrati Statsforfatningsretten i prinsipielt og
komparativt lys ( 3. utgafa, Fagbokforlaget 2015)

Solheim, Stig H., ,,Domstolskontroll med lov pa det skonomiske omradet - lovgivers

vurdering av lovens grunnlovsmessighet™ [2014]

Stewart, Christine, ,,Legislation for property rights in fisheries. FAO legislative
study 83, Rome 2004

Sorensen, Max, Statsforfatningsret. Juristforbundets Forlag, 2. utg. Kaupmannahotn

1977

Torfi Ragnar Sigurdsson: ,,Hugtakid ,,eign“ samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1

vid Mannréttindasattmala Evropu®. Ulfljotur - timarit laganema 2005, bls. 681

van Dijk, P. og van Hoof, G.J.H: Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, The Hague 1998

borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann?* (1998) 1 tbl. Timarit logfredinga, bls. 28-59



borgeir Orlygsson, Kaflar ir eignarrétti 1. Vidfangsefni eignarréttar. Islenskt
forradasveedi. Fasteignir (Handrit, Reykjavik 1998)



