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Utdrattur

Er leitast vid pad i greinagerd pessari ad gera grein fyrir muninum & talkun
Mannréttindadomstols Evropu og Haestaréttar islands & ne bis in idem akvaedi 4. gr. 7. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu, hvad vardar mal & svidi skattaréttar. Er gerd grein fyrir peim
réttarsvioum er tengjast beitingu ne bis in idem akvadisins, asamt pvi ad fjalla um islenskan
skattarétt. Er sérstaklega skodud tulkun Heestaréttar Islands i peim démum er vidkoma
alitaefninu og eins doma Mannréttindadomstols Evropu um beitingu akvaedisins. Pykir nokkud
ljést ad ekki hafi Mannréttindadémstolinn alltaf verid a sama mali um pad hvernig eigi ad beita
akveedi 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmalans og verdur gerd grein fyrir peim breytingum er

ordid hafa & tulkun hans.




Formali

Greinagerd pessi var unnin & Bifrost sumarid 2015. Er hin 14 ECTS — einingar lokaverkefni til

BS gradu i vidskiptalogfraedi vido Haskdlann a Bifrost.

Er markmid greinagerdar pessarar ad ryna i akveedi 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala
Evropu og skoda hvort ad misreemi sé ad finna & milli innlendra domaframkvemdar og déma
Mannréttindadémstols Evropu. Verdur pvi fjallad um skrif freedimanna um pad efni er til

umfjollunar er medal annars til pess ad dypka skilning a umfjéllunarefni.

Greinagerdin er unnin undir leidsogn leidbeinanda mins Péturs Fannars Gislasonar og pakka eg
honum &bendingar og gagnryni. Einnig vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir studninginn og alla
pa hvatningu og pa polinmadi sem pau hafa synt mér i gegn um namid. pa sérstaklega manni

minum og bérnum sem stadid hafa med mér i gegn um sart og sett i gegn um skélagéngu mina.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er eini hdfundurinn pessarar greinagerdar og er hin unnin i

samraemi vid reglur og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu lokaritgerda i grunnnami.
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1. Inngangur

Pegar hofundur héf nam sitt i vidskiptalogfraedi vid haskdlann & Bifrost var strax hafist handa
vid ad finna hugsanlegt vidfangsefni BS-ritgerdar, en var pad ekki fyrr en vid setu i tima i

Skattarétti 1 ad hugmyndin kom.

Er beitt tvirefsingum i malum er varda brot & skattaldgum eda ekki? Eru stjornsysluvidurlog
refsingar?  Stenst islensk ddémaframkvemd er vardar beitingu alags, talkun
Mannréttindadomstols Evroput & 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu? hvad vardar

tvofalda méalsmedferd?

Fjallar greinagerd pessi pvi um mun & talkun Heestaréttar annars vegar og
Mannréttindadémstols Evropu hinsvegar & akvaedi 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala
Evropu, sérstaklega pegar kemur ad pvi ad dkvarda hvort ad stjornsysluvidurldg, pa sérstaklega
beiting &lags sbr. 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, falli undir refsingu eins og hugtakio

hefur verid skilgreint af freediménnum sem og Mannréttindadomstélnum.

Uppbygging greinagerdar er st ad verdur fjallad um hugtakid Ne bi in idem i 3. kafla, verdur
par Gtskyrdur s& munur sem er & milli islensku pydingar dkvedisins og frumtextans asamt pvi
ad (tlista hvernig pydingin @tti ad vera ad mati freedimanna. | kafla 4. er farid i freedilegan
bakgrunn og hugtakaskilgreiningu, er til ad byrja med fjallad um stjérnsyslurétt og hugtokin
stjornsysluvidurldg og pvingunardrradi stjornvalda. Er svo fjallad um sakamaélaréttarfar og
hugtokin refsing og refsikennd vidurlog skilgreind. Pykir htfundi mikilveegt ad fjalla um pessar
greinar l6gfraedinnar par sem refsingar i skattarétti tilheyra annars vegar stjérnsyslunni og hins
vegar sakamalaréttarfari. Fjallar kafli 5. um skattarétt, er til ad byrja med Utskyrt hvad skattur
felur i sér og pvi nast er Utskyrdur munurinn & skattrannsokn og skatteftirliti og loks fjallad um
pann lagagrundvéll sem til stadar er i 16gum um tekjuskatt til refsinga og beitningu alags. Er
pvi naest fario i umfjollun um islenska démaframkveemd i kafla 6. Eru par skodadir démar
Haestaréttar islands par sem hefur verid umfjollun um hvort ad refsad hafi verid tvisvar i malum
par sem beitt hefur verid stjérnvaldssektum og svo refsad fyrir domi. Er einnig skodadur einn
domur heéradsdoms par sem uppi var annad alit en pad sem hefur verid fyrir Haestarétti sem og

alit umbodsmanns Alpingis i malum er snia ad sama malefni. | 7. kafla eru skodadir domar

L Hér eftir MDE eda Mannréttindadomstélinn eftir atvikum.
2 Hér eftir MSE eda Mannréttindasattmalinn eftir atvikum.




Mannréttindadémstols Evropu, er par fyrst fjallad um Mannréttindadémstolinn sjalfan og pa
skyringu sem hann setur i tulkun dkvaedis 4. gr. 7. vidauka MSE. bvi nest er fjallad um pau
helstu mal er hofundi pétti skipta mali vid talkun démstdlsins & Ne bis in idem &kveaedisins. Er
baedi farid i pa doma sem féllu &dur en Mannréttindadomstélinn breytti talkun sinni a 4. gr. 7.
vidauka Mannréttindasattmalans og eins nylega doma sem synir vidhorf MDE eins og pad
virdist vera i dag. Itarlega verdur farid i mal Zolotukhin gegn Russlandi sem virdist vera
vendipunkturinn i beitingu  Mannréttindadomstols & pessu umtalada &kveedi
Mannréttindasattmala Evropu. Verda ad lokum nidurstddur kynntar i 8. kafla og lokaord
hofundar i 9. kafla.




2. Adferdarfraedi

Er st adferdafraedi sem studst var vid i ritun greinagerdar einkum dogmatisk adferd. Dogmatisk
adferdafraedi felur i sér ad greina atvik og stydjast vid heimildir er pegar liggja fyrir um pad
malefni er til umfjéllunar. Er 16gd ahersla a pad ad notast einungis vid vandadar og goédar
heimildir freedimanna sem og démaframkvaemd hér & landi og erlendis. Er sérstok ahersla 16gd
a tulkun Heestaréttar og Mannréttindadomstols Evropu i peim mélum er tengjast alitaefninu.
Leggur hofundur aherslu & ad afla sér vidtekra upplysinga um efni greinagerdar og hafa

heimildir verid skodadar gaumgefilega.




3. Ne bis in idem

Mannréttindasattmali Evropu® var undirritadur arid 1950 i Rom af radherrum Evrépuradsins,
var og er tilgangur hans ad vernda borgara peirra rikja er adilar eru ad samningnum og tryggja
peim lagmarksréttindi sem og vernda pa fyrir stjornvoldum hvers rikis fyrir sig.* Er
Mannréttindasattmalinn einn af mikilveegustu alpjédasamningum sem eru a vegum
Evropuradsins og hafa morg riki innleitt sattmalann i landslég sin. Sér svo
Mannréttindadémstoll Evropu um ad sjé til pess ad sattmalanum sé framfylgt og deema i malum
er tengjast honum.® prétt fyrir ad island hafi undirgengist sattmalann ad pjodarrétti arid 1953
b4 tok hann ekki beint lagalegt gildi hérlendis fyrr en arid 1994 pegar hann var leiddur i 16g.%

Ne bis in idem er inntak 4. gr. 7. vidauka MSE og tutleggst 4 islensku sem ,,ekki tvisvar fyrir
pad sama“’, er talid ad reglan sé afleidd regla Gt fra res judicata sem pydir ,,mal sem hefur verid

deemt {8,

Fjallar 4. gr. 7. vidauka sattmalans um ne bis in idem, segir par ordrétt i ensku pydingu

sattmalans:

Right not to be tried or punished twice

1. No one shall be liable to be tried or punished again in criminal proceedings under the jurisdiction
of the same State for an offence for which he has already been finally acquitted or convicted in
accordance with the law and penal procedure of that State.

2. The provisions of the preceding paragraph shall not prevent the reopening of the case in
accordance with the law ans penal procedure of the State concerned, if there os everdence of new
or newly discovered facts, or if there has been a fundamental defect in the previous proceedings,
which could affect the outcome of the case.

3. No derogation from this Article shall be made under Article 15 of the Convention.

Islenska pyding reglunar um ne bis in idem kemur fram i 4. gr. 7. vidauka islensku pydingu

MSE sbr. 16g nr. 62/1994, og par segir:

Réttur til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis.

3 e. European Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR.
4 David por Bjorgvinsson. (2005). bls. 29

5> David Por Bjorgvinsson. (2005). bls. 30-31.

6 Rébert R. Spano. (2012). bls. 16.

" Rébert R. Spano. (2011) bls. 11.

8 Rébert R. Spano. (2011). bls. 12.




1. Enginn skal sata 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gségu sama rikis fyrir brot sem
hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadémi samkvemt l6gum og
sakamalaréttarfari vidkomandi rikis.

2. Akvadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstddu ad malid sé endurupptekid i
samrami vid 16g og sakamalaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi eru nyjar eda nyupplystar
stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid & fyrri malsmedferd sem geeti haft ahrif & nidurstédu
malsins.

3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

Hefur nokkud borid & pvi ad ekki pykir nakvemni i islensku pydingunni og ad jafnvel sé rangt
med farid pegar kemur ad akvednum hugtékum. Kemur pad bersynilega fram i Hrd. 248/2006°
og eins bendir Rébert Spano a pau hugtok sem virdast hafa misfarist i pydingu i bok sinni Ne
bis in idem. Segir par ad i fyrsta lagi ad nota ordid 16gsokn yfir tried samraemist ekki islensku
lagaméli par sem ordid malsokn sé yfirh6fud notad i opinberum malum en 16gsékn eda ad
l6gsaekja pegar um sé ad reda einkamal. | 63ru lagi segir par ad ekki sé rétt farid med pydingu
aordalaginu liable to be tried par sem pydingin segi ad merkingin sé ad engin skuli seeta 16gsdkn
en atti heldur ad vera ad engin eigi a haettu ad seta 16gsokn. Pykir honum einnig vera notud of
brong merking vegna ordalagsins criminal proceedings par sem islenska pydingin segir
einfaldlega sakamal sem etti pa heldur ad vera opinberra malsmedferdar vegna refsiverdra
hattsemi, sem pyadir ad gildissvidid rymkar téluvert ur pvi ad eiga einungis vid um sakamal og
par med vid um 16g nr. 88/2008 um medferd sakamala'®. Bendir hann loks & ad i fjorda lagi pa
sé ordalagid an offence for which he has alredy been finally acquitted or convicted pytt & pann
veg brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadémi, ma atla ad
beett hafi verid vid islensku pydinguna par sem ekki sé rett um dom eda lokaddém i enska

frumtextanum.?

Kemur einnig fram i bokinni Ne bis in idem ad pratt fyrir ad ekki séu akvedi & bord vid 4. gr.
7. vidauka MSE logfest i stjornarskranni'? ad pa sé akvadi 1. mgr. 70. gr. hennar um réttlata
malsmedferd I6gfest i henni og & pad akvaedi reetur sinar ad rekja til 1. mgr. 6. gr. MSE."® M4

bvi @tla ad pratt fyrir pad ad Mannréttindasattmalinn teljist til almennra laga hérlendis en ekki

9 Er démurinn reifadur itarlega i kaflanum um islenska démaframkvaemd.

10 Hér eftir SML eda sakamalaldg eftir atvikum.

11 Rébert R. Spano. (2011). bls. 23-24.

12 stjdrnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944, hér eftir nefnd stjskr. eda stjornarskrain, eftir atvikum.
13 Bjorg Thorarensen. (2008). bls. 219.




til stjornskipunarlaga ad akvaedid um réttlata malsmedferd eigi vid og beri ad hafa upprunatexta
Mannréttindasattmalans ad leidarljosi.'*

I greinagerd pessari verdur frumtexti 4. gr. 7. vidauka MSE hafdur ad leidarljosi vid talkun
déma og nidurstadna.

14 Rébert R. Spano. (2011). bls. 24.




4. Fradilegt efni

Verda hér skilgreind pau helstu réttarsvid sem ad mali koma vid beitingu 4. gr. 7. vidauka MSE
sem og pau helstu hugtok sem pykja skipta mali i greinagerdinni. Til ad byrja med verdur fjallad
um stjornsyslurétt og stjornsysluvidurlég. Verdur pvi neaest farid stuttaralega yfir
sakamalaréttarfar og pann lagagrundvéll sem ne bis in idem reglan hefur i sakamalalégum sem
og almennum hegningarldgum nr. 19/1940%. Eins verda hugtokin refsing og refsikennd
vidurldg utskyra.

4.1. Stjérnsysluréttur

Er stjornsysla skilgreind & pann hatt i 16gfreediordabokinni sem starfsemi peirra stjornvalda er
hafa i hendi sér framkvemdarvaldid skv. peirri skilgreiningu sem fram kemur i 2. gr.
stjornarskraarinnar um priskiptingu rikisvaldsins.'®* Eru almennar reglur um medferd
stjornvalda & almennum malum er snerta borgarana ad finna i stjornsyslulégum nr. 37/1993.17
Koma par fram reglur um gildissvid peirra i 1. og 2. gr. og segir 2. mgr. 1. gr. ad 16gin gildi
begar stjérnvéld taki akvardanir um rétt og skyldur manna, en ekki vid setningu reglugerda eda

annarra stjérnvaldsfyrirmala.

4.1.1. Stjornsysluvidurlog

Stjérnsysluvidurlog eru pau refsikenndu vidurlog sem stjérnvold geta lagt & pann sem brytur af
sér med hattsemi sinni, sé su hattsemi andsteed 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum.
Er stjornsysluvidurlogum atlad ad hafa varnadarahrif og teljast sem slik ekki til refsingar i
skilningi almennra hegningarlaga. Dami um stjornsysluvidurlég eru til ad mynda
stjornvaldssektir og er einkenni peirra pad ad stjérnvald leggur peer & borgarana med einhlida

stjornvaldsakvordun. 8

Vegna pess ad mal pau er eftirlitsstofnanir fast vid eru oft flokin og parf pvi sérpekkingu til
pbess ad leysa pau, er oft & tioum betra ad videigandi stofnanir sjai sjalfar um pau mal. Badi

vegna pess ad pad getur reynst mun timafrekara og kostnadarsamara ad keera hvert einstakt mal

15 Hér eftir HGL eda hegningarlog eftir atvikum.

16 PAll Sigurdsson. (2008). bls. 417. ,,Starfsemi stjérnvalda, p.e. peirra adila sem hafa 4 hendi framkvaemdarvald
skv. peirri prigreiningu valds sem meelt er fyrir um i 2. gr. stjskr. SG opinbera starfsemi i pjédfélaginu sem hvorki
telst til I0ggjafastarfa né domsstarfa og heyrir pvi undir framkvaemdarvaldid skv. 2. gr. stjskr., en med pvi er att
vid pad vald sem stjérnvaldshafar & hverjum tima mega einir fara med légum samkveemt. Hefisreglur
stjornsyslulaga.*

17 Hér eftir SSL eda stjornsysluldg eftir atvikum.

18 PAll Hreinsson. (2005). bls. 253-254.




til 16greglu og eins eiga videigandi stjornvold ad vera i bestu adstodunni til pess ad meta pau
mal er koma inn & bord til peirra.!® Ein af algengustu stjornsysluvidurlégum sem stjornvéld
leggja & borgara eru stjérnvaldssektir, eru stjornvaldssektir lagdar & pa einstaklinga eda lgadila
sem brjota lagadkvaedi. Felast sektirnar i pvi ad peim brotlega ber ad greida akvedna fjarhaed til
hins opinbera vegna l6gbrotsins og er markmid peirra ad hafa varnadarahrif og valda peim
brotlega 6paegindum vegna akvedinna athafna eda athafnaleysis sem hin brotlega hefur idkad.
Alag er deemi um eina undirtegund stjornvaldssekta og er alagi adallega beitt i skattarétti. Er i
nokkrum tilvikum bundid i 16g ad alagi skuli vera beitt ef vanefndir eru & greidslum skatta og
gjalda, er 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003%*° og 27. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt?! deemi par um.?? Verdur nanar fjallad um skattalegt alag i kaflanum hér a eftir
um skattarett.

4.1.2. bvingunarurradi stjérnvalda

Pad er meginregla ad stjornvold geti einungis beitt pvingunarurreedum til pess ad knyja
borgarana til pess ad fara ad logum, stjornvaldsakvorounum eda almennum
stjornvaldsfyrirmaelum, og verda pau ad hafa heimild i 1ogum til pess ad haegt sé ad beita peim.?
Skiptast pvingunarurraedi stjérnvalda i tvo flokka. Er par annars vegar um ad reda bein
pvingunardrreadi, er peim atlad ad na fram athéfnum eda athafnaleysi sem meelt er fyrir um i
[6gum, almennum stjornvaldsfyrirmaelum eda stjornvaldsakvordunum. Er pa t.d. att vid ef sa
adili er hlut & i mali sinnir ekki peim skildum sem honum ber, geta pa stjornvéld stédvad
framkvemdir sem eru 6loglegar eda haldid eftir launum vidkomandi vegna dgreiddra krafna.
Hins vegar er um ad raeda 6bein pvingunarlrraedi eins og t.d. dagsektir og afturkéllun
stjornvaldsakvardana. Er 6beinum pvingunum &tlad ad hafa ahrif & hegdun peirra er hlut eiga
ad mali til pess ad latid sé af 6logmeetri eda daeskilegri hegdun eda athafnaleysi.?* Aftur & moti
eru pvingunarradstafanir i sakamalum peer adgerdir sem nytast vid rannsdkn sakamala eins og
til ad mynda handtaka, geesluvardhald, hleranir, hasleit, likamsleit og simahleranir.?®

pvingunardrradi eru ekki talin til refsinga, hvorki i skilningi SML né SSL, heldur eru pau tol

19 pall Hreinsson. (2005). bls. 255.

20 Hér eftir TSL.

2L Hér eftir VSKL.

22 pall Hreinsson. (2005). bls. 257.

23 Forsatisraduneytid. (2006). bls. 3.
24 Forsatisraduneytid. (2006). bls. 3.
2 Eirikur Témasson. (2012). bls. 147.




til pess ad na fram settum markmidum, pad er ad segja ad upplysa um mal i sakamalaréttarfari

eda sj til pess ad farid se eftir stjornsyslufyrirmaelum i stjornsyslurétti.
4.2. Sakamalaréttarfar

Sakamalaréttarfar snyst um pad ad finna Gt ar pvi hvort ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad
hja adilum mals og ef svo er, ad beita hafilegum refsividurlégum vegna peirra hattsemi. Fjalla
réttarfarsreglur i sakamalum um medferd peirra fyrir domstélum, og eins I6greglurannsoknir
og hlutverk akaruvaldsins.?® Akvednar meginreglur eru i gildi fyrir sakmalaréttarfari, eru peer
meginreglur helstar &kaerureglan, sonnunarreglan, malshradareglan, jafnraeedisreglan og reglur
um opinbera malsmedferd, munnlega mélsmedferd, millilidalausa malsmedferd sem og adrar
sonnunarreglur.?” Akeerureglan er st regla ad sakamal verdi ekki hofdad fyrir domi nema ad
akaera sé gefin Ut af peim er akerir.?® Sonnunarreglan, pad er ad sonnunarbyrdi hvilir &
akaruvaldinu.?® Malshradareglan er einnig meginregla i stjornsyslurétti sem felur i sér ad ekki
verdi oparfa tafir & malsmedferd.*® Jafnraedisreglan felur i sér ad 6llum malum sem eru lagalega

sambeerileg eigi ad njota sambeerilegrar trlausna.>!

Eru pessar meginreglur mikilveegar vegna peirra yfirburdastddu sem stjornvéld hafa gagnvart
sakborningi og er reglunum pannig etlad ad tryggja rétt adila til réttlatrar og hlutlegrar
malsmedferdar fyrir domi. Er peim eins &tlad ad tryggja rétt adila til réttlatrar medferdar vid
medferd mala hjé 16greglu og akeeruvaldi adur en til pau eru 16gd fyrir dom. Hafa meginreglunar
pad ad leidarljosi ad mannréttindi sakborninga séu ekki skert ad 6porfu og eru paer pvi ekki
einungis ad finna i sakamalalogum® heldur lika i stjornarskranni sem og Mannréttindasattmala

Evropu.®

4.2.1. Refsing

Er hugtakid refsing ekki skilgreint sem slikt i 16gum p6 svo ad pad komi fram i ymsum peirra.
Kemur til ad mynda fram i 31. gr. HGL ad refsingar séu fangelsi og fésektir. Er refsing

skilgreind & pann hatt i riti Jonatans Pormundssonar Vidurldg vid afbrotum, ,,Refsing er ein

26 Eirikur Témasson. (1999). bls. 1.

27 Eirikur Témasson. (1999). bls. 1.

28 pall Sigurdsson. (2008). bls. 44.

29 pall Sigurdsson. (2008). bls. 430.

30 pall Sigurdsson. (2008). bls. 280.

31 pall Sigurdsson. (2008). bls. 216.

32 Fjallar Eirikur um 16g nr. 19/1991 um medferd opinberra mala i riti sinu en par sem pau I6g féllu Ur gildi vid
setningu SML verdur fjallad um gildandi 16g i greinagerdinni.

33 Eirikur Témasson. (1999). bls. 1.




tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. Han felur
i ser vanpdknun eda fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda démpola pjaningu
eda 6paegindum.3* Segir jafnfram i 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad engum verdi gert ad sata refsingu
um hattsemi sina nema ad su hattsemi hafi verid refsiverd ad I6gum pegar han atti sér stad og
ad viourlog megi ekki vera pyngri en heimilud voru i I6gum pegar hattsemin atti sér stad. Pyadir
pad ad ekki sé heimilt ad refsa afturvirkt fyrir hattsemi sem ekki var 6heimil pegar han for fram
og ad ekki sé heimilt ad beita pyngri vidurlégum en voru til stadar pegar hattsemin atti sér stad.
Hefur hugtakid refsing verid skilgreint i tengslum vid hugtakid afbrot & pann hatt ad refsingu
sé beitt pegar ad afbrot hefur att sér stad.®® bar sem stjornarskrain er @dsta hérlenda
réttarheimildin hefur hugtakaskilgreining annarra laga ekki ahrif & pydingu peirra sbr.
stjornarskranna. Hafa pvi hugtokin vidurlog og refsing sjalfsteett inntak sbr. stjskr. og pydir pad
ad po svo ad merking geti verid 6nnur sbr. 6nnur 16g pa er ekki haegt ad koma i veg fyrir ad pau
falli undir skilgreiningu stjornarskraarinnar.®® Gerir 1. mgr. 69. gr. stjskr. prjar almennar form-
og efniskrofur til 16ggjafans pegar um er ad reeda setningu refsidkvaeda i [6gum og eins til
domstdla vid tualkun peirra og beitingu. Er par i fyrsta lagi meelt fyrir um ad refsing og
refsikennd vidurlog skulu koma fram i settum l6gum fra Alpingi, byggir pannig hérlendur
stjérnskipunarréttur a sjonarmidinu lex-scripta, sem felur i sér ad ekki sé heimilt ad refsidbyrgd
byggist & venju eda oskradum réttarheimildum. [ 68ru lagi heimilar 1. mgr. 69. gr. stjskr. pad
ekki ad loggjafinn geti sett refsiakvaedi sem virka med afturvirkum heetti. I pridja lagi parf ad
gera akvednar krofur um skyrleika refsiheimilda i 16gum, pannig ad pad komi fram med skyrum

og fyrirsjaanlegum heetti hvada athafnir leidi til refsinga.®’

4.2.2. Refsikennd vidurlog

Refsikennd vidurlog eru pau vidurlog sem eru & mérkum pess ad vera refsing.®® Segir i 2. mgr.
1. gr. HGL ad ekki sé heimilt ad beita peim vidurlégum er fram koma i VII. kafla HGL nema
ad um pau sé melt i peim heimildum er fram koma i 1. mgr. 1. gr., fjallar VII. kafli um
oryggisradstafanir, sviptingu borgararéttinda og upptoku eigna. Kemur fram i riti Jonatans
Pormundssonar Afbrot og refsiabyrgd 1 ad ef vidurlog séu edlislik peim er VII. kafli HGL fjallar
um purfi ad vera heimild fyrir peim i settum I6gum, p.e. ef pau til ad mynda fela i sér

frjalsraedissviptingu eda adra sviptingu réttinda. Segir ennfremur ad sama mali gildi um

34 Jonatan Pérmundsson. (1992). bls. 62-63.

35 Rébert R. Spano ofl.. (2009). bls. 357-358.
36 Rébert R. Spano ofl. (2009). bls. 359-360.
37 Rébert R. Spand. (2012). bls. 111-112.

38 pall Sigurdsson. (2008). bls. 337.
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verulega refsikennd vidurl6g eins og fjarmunavidurldg sem koma til vegna 6léglegra hattsemi.
Segir svo ad ekki verdi gerdar eins strangar krofur til annarra vidurlaga pé peim sé beitt i
refsimalum, p6 svo ad almennt megi etla ad lagaheimildir eda 16gjofnun purfi til ef beita &
vidurlogum vegna afbrota.® Sidar i riti sinu fjallar Jonatan um grundvallarreglur i refsirétti sem
hafa 6dlast stadfestu i domaframkvaemd, lagasetningu og jafnvel &dri réttarheimildum eins og
stjornarskrdm eda mannréttindasattmalum. Tekur hann sem demi grundvallarregluna um
I6gbundnar refsiheimildir sem reglu sem hafi métast i framkveemd og fengid rymra inntak t.d.
med domum Mannréttindadomstols Evrépu par sem fram hefur komid krafa um ad refsireglur
séu badi adgengilegar og skyrar. PO svo ad reglan sé 6skrad hefur hun mikla pydingu vid
skyringu refsilaga og segir hann svo ad pad beri ad skilja 2. mgr. 1. gr. HGL rymra en svo ad
han eigi einungis vid um VII. kafla laganna, heldur eigi han ad 6llum likindum vid um 6nnur

edlislik vidurlog sem og 6nnur vidurldg sem sérlega refsikennd séu.*

39 Jonatan Pérmundsson. (1999). bls. 178-179.
40 Jonatan Pérmundsson. (1999). bls. 235.
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5. Skattaréttur

Islenskt pjodfélag samanstendur af opinberum adilum og einkaadilum, sja opinberir adilar um
bad ad leggja skatta & efnahagslega starfsemi sem og innheimta pa skatta. A moti veita peir
ymsa pjénustu borgurunum i vil. Er skattur skilgreindur sem greidsla sem einkaadilar purfa ad
greida hinu opinbera an pess ad fa beint endurgjald i stadinn. Til pess ad um se ad reeda skatt
parf kroéfunni ad vera beint ad 6dkvednum fjolda adila, pad pydir ad ekki er heimilt ad leggja
skatt & einstaka adila. Er po heimilt ad leggja skatt a tiltekin hop adila eda stéttir svo framarlega
sem krofunni er ekki beint til einstakra adila innan pess hops. bannig geta einstakir adilar lika

verid undanpegnir skatti skv. 16gum.*!

Er lagaskyldureglan vid lydi pegar kemur ad akvordun skatta hja hinu opinbera, pydir pad ad
Oheimilt sé ad leggja & skatt nema med l6gum og er meelt fyrir um regluna i 40. gr. og 77. gr.
stjskr. Gerir reglan pa krofu til 16ggjafavaldsins ad dkveedi skattaléggjafar séu skyr og Otvired
pannig ad skattadilar séu ekki i vafa um péa skatta sem peir eigi ad greida. Er meginhlutverk
lagaskyldureglunar ad tryggja réttaréryggi skattgreidenda, og a pvi skattur ad vera almenns
edlis og byggja & almennum efnislegum malikvarda sem og jafnrétti. Eiga skatta pvi ekki ad
mismuna adilum eftir pjodfélagsstodu eda 68ru.*?

5.1. Skattrannsoknir og skatteftirlit

pad fer fram umfangsmikid eftirlit innan skattkerfisins med framkvemd ldggjafar i
skattamalum, er par kvedid & um skatteftirlit, skattrannsdknir, pvingunaradgerdir og akvardanir
um vidurlég. Eru nokkud itarlegar reglur um malsmedferd mala um skattlagabrot sem og
verkskiptingu peirra stofnana er sja um skattamal. Er meginheimild um stjérnkerfi skattamala
tekjuskattslogin, en er einnig ad finna sérreglur eins og til a8 mynda i VSK 16gum.*® Fjallar XI.
kafli TSL um mismunandi hlutverk peirra stofnana sem flokkast undir skattyfirvold. Er haegt
ad skipta reglum um framkvemd skattaloggjafar i tvo megin peetti, i fyrsta lagi peer
malsmedferdareglur er gilda um skatteftirlit og i 6dru lagi peer malsmedferdareglur er gilda um
skattrannsoknir. Er grundvallarmunur & pessum adsteedum med tilliti til réttarstodu adila.* Skv.
102. gr. TSL annast rikisskattstjori skatteftirlit, tekur skatteftirlit til hvers konar kdnnunar a

réttmaeti skattskila jafnt fyrir sem og eftir alagningu opinberra gjalda. Tekur skatteftirlit einnig

4t Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). bls. 11-13.
42 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). bls. 16-17.
3 Forsaetisraduneytid. (2006). bls. 129.
4 Forsatisraduneytid. (2006). bls. 129.
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til samtimaeftirlits med rekstraradilum og annar adgerda sem &tlad er ad tryggja ad skattadilar
standi skil & 16gbodnum skyrslum og 6drum upplysingum um skattstofn og skattskyldu sina.
Gildir hins vegar dkveaedi 103. gr. TSL um skattrannséknir og hefur skattrannsdknarstjori med
hondum rannsoknir um skatta og 6nnur gjéld er rikisskattstjori leggur & eda hefur yfirumsjon
med. Getur skattrannsdknarstjori hafid rannsokn, ad eigin frumkvadi eda eftir keeru, & hverju
bvi atridi er varda skatta sbr. 16gin. Hann hefur adgang ad 6llum gégnum sem rikisskattstjori
hefur vorslu med og er l16greglu skylt ad veita skattrannsoknarstjéra adstod i pdgu rannsdkna.
Fara rannsoknir skattrannsoknarstjora eftir sakamalalogum, pa sérstakleg hvad vardar
réttarstoou grunadra. Kemur fram i greinagerd med lagafrumvarpi nr. 111/1992 nanari

umfjollun um muninn & skatteftirliti og skattrannséknum, par segir:

Med skatteftirliti hefur verid att vid pann hluta skattendurskodunar eftir ad alagning hefur farid fram
og fer fram utan skattstofu, i starfsstdd eda skrifstofu skattadilans. Skatteftirlitid hefur pannig verid
hluti hinnar almennu skattendurskodunar sem fer fram an pess a0 fyrir liggi nokkur akvedinn grunur
um skattsvik. pyding skatteftirlits hefur vaxid mjoég med upptoku stadgreidslukerfis skatta 1988 og
virdisaukaskatts 1990, par sem vio er komid eftirliti um leid og skyrsla gjaldanda berst
skattyfirvdldum, manadarlega er vardar stadgreidslu (og tryggingagjald) og & tveggja manada fresti
er vardar virdisaukaskatt. Tilgangur med skatteftirliti hefur fyrst og fremst verid s& ad veita almennt
adhald og hafa varnadarahrif en einnig ad skapa grundvoll fyrir gjaldhaeekkunum i einstokum malum.
Med skattranns6knum er annars vegar verid ad skapa grundvoll fyrir gjaldheekkun med pvi ad afla
sbnnunargagna i skattsvikamalum og hins vegar ad undirbla refsimedferd sem getur verid
annadhvort sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda opinber refsimedferd hja démstolum eftir

rannsokn hja Rannsdknarlogreglu rikisins & refsipattinum. 4

Akvedur pannig rikisskattstjori sem umsjon hefur med skatteftirliti alag sbr. 108. gr. TSL og
skattrannsoknarstjori sem ser um skattrannsoknir dkvardar refsingar sbr. 109. gr. TSL.

Fjallar reglugerd nr. 373/2001 um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna, segir par til um
nanari framkvemd a skatteftirliti svo og skattrannsékn. Fjalla svo 16g nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd. Segir par i 1. gr. ad yfirskattanefnd skuli Urskurda um agreiningsmal um
akvoroun skatta, gjalda og skattstofna. Kemur einnig fram i 2. gr. ad yfirskattanefnd arskurdi i
kerumalum er upp koma vegna skatta og gjalda sem rikisskattstjori akvardar, eins ad

yfirskattanefnd Grskurdi um sektir vegna brota & skattalégum.

Ma sja ad po nokkur munur er & skatteftirliti annars vegar og skattrannsoknum hinsvegar.

Kemur fram i skyrslu er gefin var Ut arid 2006 af forsaetisraduneytinu ad ekki sé alag sbr. 108

4 Alpt. A. 1992-1993, pskj. 417. (http://www. althingi.is/altext/116/s/0417.html).
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gr. TSL talid til refsinga i peim skilningi ordsins en aftur & méti teljist sekti yfirskattanefndar
til refsividurlaga.®® Eru ekki allir 4 eitt sasmmala um slika einféldun mala eins og nanar kemur

fram i kaflanum hér & eftir.

5.2. Lagagrundvollur refsinga og beitingu alags sbr. 16g um tekjuskatt

Er fjallad um méalsmedferd og vidurldg i XII. kafla TSL og fjallar 108. gr. um &lag. Segir par i
1. mgr.

Telji framtalsskyldur adili ekki fram til skatts innan tilskilins frests ma [rikisskattstjori] beeta allt ad
15% alagi vid pa skattstofna sem hann ztlar. P6 skal [rikisskattstjori] taka tillit til ad hve miklu
leyti innheimta gjalda hefur farid fram i stadgreidslu. Rikisskattstjori setur nanari reglur um petta
atridi. Berist framtal, sem &lagning verdur byggo 4, eftir lok framtalsfrests, en 4dur en alagningu
[rikisskattstjora] er lokid, ma pd adeins beeta 0,5% alagi & skattstofna fyrir hvern dag sem skil hafa

dregist fram yfir frestinn, p6 aldrei harra alagi en 10%.
Segir enn fremur i 2. mgr. 108. gr.

Séu annmarkar & framtali, sbr. 96. gr., eda einstakir lidir ranglega fram taldir ma [rikisskattstjori]
baeta 25% alagi vid axtlada eda vantalda skattstofna. Beeti skattadili ur annmorkum eda leidrétti
einstaka lidi & framtali 4dur en alagning fer fram ma [rikisskattstjori] p6 eigi beita heerra alagi en
15%.

Kemur svo fram i 1. mgr. 109. gr. TSL ad ef skattskyldur adili skyri af &setningi eda stérkostlegu
hirduleysi, villandi eda rangt fra pvi er mali skiptir vardandi tekjuskatt, skuli hann greida fésekt
allt ad tifaldri skattfjarhaed af skattstofni er undan var dregin, og aldrei skuli fésektin vera laegri
en nemur tvofaldri fjarhaedinni, dregst pa alagid sbr. 108. gr. fra. Varda storfeld brot & pessu
akvaeoi vio 1. mgr. 262. gr. HGL sem segir ad hver sa er af asetningi eda storfelldu galeysi
gerist sekur um brot gagnvart 109. gr. TSL skuli seta fangelsi allt ad 6 arum, auk pess sé heimilt

ad deema fésekt vegna peirra brota.

Bendir Robert Span6 a i bdk sinni Ne bis in idem ad pad veki athygli ad virtum Engel-
viomidunum ad alagid sbr. 108. gr. geti dregist fra sektarfjarhaed vegna brots sbr. 109. gr. Telur
hann ad pad bendi til pess ad alagid feli i sér ad minnsta kosti ad hluta refsikennd vidurlég sem
beri ad lita til pegar adila er akvordud fésekt. Segir hann enn fremur ad pad megi ,,draga pa
alyktun ad raunverulegt edli alagsbeitinga skattstjora sé sambeerilegt edli refsikenndra vidurlaga

sem @tlad er ad hafa almenn og serstok varnadarahrif & framtalsskylda adila. En sé pd ekKi

46 Forsaetisraduneytid. (2006). bls. 130-131.
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heegt ad Utiloka ad pad megi ad sumu leiti lita a heimildir til alagsbeitingar sem teeki til ad

lagmarka pad tjon er rikissjodur verdur fyrir vegna rangra skattskila.*’

pykir nokkud ljost af ofangreindu ad rad sé gert fyrir pvi i 16gum um tekjuskatt ad haegt sé ad
reka mal vegna brota & 16gunum i tveimur adskildum malum, baedi fyrir domstélum sem og af
halfu skattyfirvalda. Gefa tekjuskattslog heimild til pess ad beita alagi og sekta vidkomandi og
eins er heimild i hegningarlogum til pess ad beita sektarvidurlogum sem og

fangelsisvidurlégum.

47 Rébert R. Spand. (2011). bls. 76-78.
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6. Domaframkvaemd fyrir islenskum rétti

Verdur hér a eftir fjallad um islenska domaframkveemd. Verda teknir til skodunar peir helstu
domar sem tengjast reglunni um ne bis in idem og reynt verdur ad meta hver tulkun Haestaréttar

er & reglunni pegar kemur ad skattalagabrotum.

6.1. Dd&mur Haestaréttar i mali nr. 248/2006 fra 8. juni 2006

Malavextir eru eftirfarandi: Skattrannsoknarstjori hafdi hafid rannsokn vegna mdogulegra
skattlagabrota X. Var skyrsla send til rikisskattstjora og & grundvelli hennar endurdkvardadi
skattrannsoknarstjori gjold med Urskurdi pann 30. desember 2003 fyrir gjaldarin 1998-1999
sem og Urskurdi pann 22. september 2004 fyrir gjaldarin 1999-2002. Féru urskurdirnir a pann
veg ad lagt var & 25% skattalegt alag med heimild i 108. gr. TSL.

Var seinna meir hafid refsimal gegn X vegna pessara somu brota.

Kemur fram i domnum ad X hafi borid fyrir sig 4. gr. 7. vidauka MSE vegna pess ad veri verid
ad brjota & rétti hans med pvi ad lagt hafi verid a4 hann alag sem og svo farid i refsimal vegna
beirra brota. Var i rokum &kaeruvalds borin saman islenski texti akveedisins vid enska
frumtextann og skodud pau hugtok sem ekki pykja bera saman.*® Bar X einnig fyrir sig ad
Mannréttindadémstoll Evrépu hefdi komist ad peirri nidurstodu adur ad skattadlag veeri refsing
i skilningi MSE og pvi hefdi X pegar verid refsad fyrir pau brot er um raeddi og par af leidandi
a&tti ekki ad refsa honum aftur eda hann ad pola adra malsmedferd vegna brotanna.

Ekki var rikisskattstjéri & sama mali um pad ad um veri ad raeda brot gegn 4. gr. 7. vidauka
MSE, visar hann til ddms MDE i mali Rosenquist gegn Svipjod mali sinu til studnings. Bendir
rikisskattstjori & ad par keemi fram ad su leid ad sekta adila og hefja svo domsmal gegn honum
veri ,, criminal in nature for the purpose of the invoked provision* og ad fram komi i
nidurstddum ad ekki veeri medferd mals hja skattayfirvéldum og hja légreglu i edli sinu pad
sama. Bendir rikisskattstjori einnig a4 pad ad samkvemt 2. mgr. 186. gr. sakamalalaga ad
framkveemd MDE og islensk framkvemd veeru sambarilegar hvad petta vardadi. Gaf svo
rikisskattstjori i skyn ad pau mal par sem skattayfirvold hafa farid i refsimal ad adur alégdu

alagi séu mal par sem medferd séu 6skyld og snuist um adra hluti en alagt alag.

48 Nanar Utlistud i kafla 2. um ne bis in idem.
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Bendir Heestiréttur & pad ad ekki sé naudsynlegt ad endanleg nidurstada liggi fyrir hja
domstolum til pess ad heaegt sé ad beita akvaedi 4. gr. 7. vidauka MSE. Bendir Haestiréttur einnig
a4 pad ad ekki sé islenska pydingin i samraemi vid frumtexta akvadisins, en segir p6 ad pad sé
frumskilyrdi i dkvaedinu ad endanleg nidurstada purfi ad liggja fyrir a stjornsyslustigi um
akvordun vidurlaga, pad er res judicata, en par sem varnaradili hafid skotid nidurstodu sidari
arskuroar til yfirskattanefndar sem tekin var til greina ad hluta, pa liggi su nidurstada ekKki fyrir
og pvi sé heimild til beitingar 4. gr. 7. vidauka ekki fyrir hendi.

Taka verdur fram ad ekki segir i ddmnum hvort ad 25% alag & skattstofn sé refsing i skilningi
Mannréttindasattmalans og kemur pvi ekki fram hvort ad sambeerileg tilvik falli eda geti fallid
undir 4. gr. 7. vidauka MSE.

6.2. Domur Haestaréttar i mali nr. 371/2010 fra 22. september 2010

[ mali pessu pa kaerdi akaeruvaldid Grskurd héradsdoms Reykjavikur vegna mals er hofdad var

a hendur A, B, C og félaginu D. Var malinu visad fra ad hluta fyrir héradsdomi.

Voru motrok A, B, C og D pau ad pegar hafi pau matt pola refsingu vegna peirra brota er um
reeddi i formi skattadlags og pvi veeri verid ad brjota gegn 4. gr. 7. vidauka MSE med pvi ad
héfoa gegn peim démsmal fyrir brotin. Kom fram hja Heestarétti ad sbr. 2. gr. MSE pa hefdi
verid aréttad af loggjafanum ad pratt fyrir ad Mannréttindasattmalin veeri 16gfestur hér & landi
ba veeri hér byggt & grunnreglunni um tviedli lands- og pjodarréttar pegar keemi til Grlausnar
mala er byggdu & MSE. Veri pvi pott litid veeri til doma MDE vid skyringar MSE, pa veeri pad
Ioggjafans ad virda skuldbindingar sem gerdar hefdu verid med l6gfestingu
Mannréttindasattmalans. Sagdi Heestiréttur einnig ad hérlendis vaeri byggt a pvi ad heimilt veeri
ad haga stjornkerfi skattamala med peim hetti ad beita meetti alagi og refsingum i sitt hvoru
lagi préatt fyrir ad um somu atvik geeti verid ad reeda. bvi var pad mat Haestaréttar ad ekKki geeti
skipanin stadist ef krofur A, B, C og D veeru teknar til greina. Sagdi Heestiréttur einnig ad MDE
hefdi hafnad pvi ad 4. gr. 7. vidauka MSE kami i veg fyrir pad ad annars vegar veri fjallad um
endurakvordun skatta og beitingu alags, og hins vegar refsingar annarra mala vegna sému
malsatvika. Veeri dvissa um gildissvid greinarinnar i kjolfar peirra nylegu déma sem MDE hefdi
kvedid upp og ef til greina atti ad koma ad sla pvi ad fostu ad skipan skattamala veeri i baga vid
4. gr. 7. vidauka MSE pyrfti ad liggja skyrt fyrir ad islensk skattalog steedust ekki akveedi MSE.

Var pvi hinn kerdi Urskurdur felldur ur gildi.
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Ma skilja af framans6gdu ad lagabreytingar pyrftu ad eiga sér stad ef taka etti 8 malum sem
snua ad brotum & skattaldgum, a annan hatt. Par sem eins og stadan veeri i dag fengi Heestiréttur
ekki séd ad 4. gr. 7. vidauka eigi vid um mal a stjornsyslustigi, par sem ekki veeri um eiginlegar

refsingar ad raeda i stjornsysluvidurlégum.

6.3. Nylegir domar Haestaréttar

Hér & eftir verdur fjallad um nylega doma Haestaréttar og & hverju domstolinn hefur verid ad

byggja nidurstédur sinar & i peim domum.

6.3.1. DOmur Hastaréttar i mali nr. 323/2013 fra 23. januar 2014

M var akeerd fyrir ad standa skil & efnislega rongum skattframtélum i fjogur ar. Krafdist M
fravisunar @ malinu medal annars & grundvelli 4. gr. 7. vidauka MSE par sem adur hafdi hin
sett endanlegum urskurdi yfirskattanefndar um alag & skattstofn vegna brotanna og feelist
refsing i pvi. Visadi Haestiréttur til doms i Hrd. 371/2010 par sem fram kom ad dvissa vari um
skyringu og gildissvid reglunar og doma MDE, pvi yrdi ad hafna kr6fum M um fravisun pess
hluta er sneri ad 4. gr. 7. vidauka MSE.

6.3.2. DOmMur Heestaréttar i mali nr. 465/2013 fra 15. mai 2014

Var B akeaerdur fyrir brot a skattalogum vegna vantalda fjarmagnstekna gjaldarin 2007, 2008 og
2009. B krafdist fravisunar og byggdu malsasteedur ad hluta til & ne bis in idem reglu 4. gr. 7.
vidauka MSE. Haestiréttur hafnadi fravisunarkréfu vegna reglunar og visadi til fyrri fordeema i
malum nr. 371/2010 og 323/2013.

6.3.3. DOmMur Heestaréttar i mali nr. 416/2013 fra 22. mai 2014

R var &kaerdur fyrir ad hafa ekki talid fram fjarmagnstekjur og med pvi brotid a skattalégum.
Byggdi R méalsvorn sina & 4. gr. 7. vidauka MSE um bann vid endurtekinni malsmedferd. Var
kréfum R hafnad og visadi Haestiréttur til pess ad i fyrri ddmaframkveaemd hefdi ekki verid talid
ad pad faeri 4 baga vid bann vid endurtekinni malsmedferd ad hefja refsimal eftir akvoroun alags
vegna sOmu malsatvika, visadi Haestiréttur par til mala nr. 371/2010, 323/2013 og 465/2013.
Kom einnig fram ad pratt fyrir pad ad sérstakur saksoknari eda skattrannsoknarstjori hefdu tjad
sig almennt um pad ad fyrirhugud veeri lagasetning & pessu svidi skattaréttar, pa veeri sU

umfjollun saksokninni 6vidkomandi og pvi breytti pad ekki til um héfnun & fravisun.
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6.3.4. DOmur Hastaréttar i mali nr. 538/2013 fra 5. juni 2014

E og H voru sakfelldir i héradsdomi vegna skila & efnislega rongu skattframtali E vegna
gjaldarsins 2008. Var gerd krafa um fravisun malsins fyrir Haestarétti & peim grundvelli ne bis
in idem sbr. 4. gr. 7. vidauka MSE,eda pvi ad peir hefdu sa&tt endurtekinni malsmedferd vegna
bess ad &dur hafdi E seett alagningu hja rikisskattstjora vegna brotsins. Visadi Hestiréttur likt
og adur til fyrri doma par sem ekki potti vera farid i baga vid bann & endurtekinni malsmedferd

og var pvi kroéfu um fravisun hafnad.

6.3.5. DOmur Haestaréttar i mali nr. 295/2014 fra 30. oktober 2014

Voru X og Y stjérnarmenn A ehf. akeerdir fyrir brot gegn 1. mgr. 262. gr. HGL, 1. mgr. 40. gr.
VSKL og 2. mgr. 30 gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 vegna pess ad peir
létu lida ad skila skyrslum vegna virdisaukaskatts og stadgreidslu opinberra gjalda, og eins ad
standa skil & gjoldum vegna pessa. Féllst Haestiréttur ekki & pad sjonarmid X og Y ad peir seetu
tvofaldri malsmedferd sbr. 4. gr. 7. vidauka MSE pé svo ad adur hefoi A ehf. sett dlagningu
vegna brotanna. Kom fram i ddmnum ad pad hefdi verid félagid sem seetti alagningunni en ekki
sjalfir stjérnarmennirnir og pvi atti reglan um bann vid tvéfaldri malsmedferd ekki vid, pvi

ekki seettu sOmu adilar saksékn.

6.4. Domur héradsdéms Reykjaness i mali nr. S-111/2014 fra 5. juni 2014

[ mali pessu var P akeerdur vegna brota & virdisaukaskattldgum f rekstri félags sins. P byggdi
malsvorn sina medal annars & pvi ad saksokn fyrir héradsdomi fali i sér endurtekna
malsmedferd sbr. 4. gr. 7. vidauka MSE, par sem honum hafdi pegar verid gert ad greida alag

af hendi rikisskattstjora.

Vitnadi héradsdomur til ddms MDE i mali Zolotukhin gegn Ruasslandi par sem fram komu pau
pbrja skilyrai til pess ad um endurtekna malsmedferd veeri ad reeda, p.e. ad malsatvik veeru pau
somu, ad brotamadur veeri sd sami og ad hagsmunirnir veeri peir somu. Var nidurstada
héradsdoms ut fra pessu si ad saksokn gegn P feeli i sér brot gegn 4. gr. 7. vidauka MSE og var

hann pvi syknadur.

6.5. Alit umbodsmanns Alpingis

Vert er ad fjalla adeins um alit umbodsmanns Alpingis pa serstaklega i malum nr. 5925/2010,
5926/2010 og 5927/2010 par sem hann fjallar sérstaklega um nidurstodur Haestaréttar i malum

sem snla ad endurtekinni malsmedferd med beitingu alags sem og akvordun refsinga i
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skattamalum. Latur umbodsmadur i 1jés pa skodun ad slik tviskipting kunni ad parfnast
endurskodunar par sem hun standist ekki 4. gr. 7. vidauka MSE. Einnig &réttar hann ad pad sé
i verkahring loggjafans ad gera peer naudsynlegu breytingar & 16ggjofinni hérlendis til pess ad
han virdi peer skuldbindingar sem island hafi gert med pjodarréttarsamningum sinum. pratt fyrir
ad umbodsmadur hafi ekki gert athugasemdir vid medferd mala pess vegna afstodu Haestaréttar
vill hann vekja athygli Alpingis & hugsanlegu misreemi pa sérstaklega vegna laga um tekjuskatt,
laga um virdisaukaskatt og laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Segir pé ad
Haestiréttur hafi bent a pad ad onnur riki notudu samberilega adgreiningu & medferd mala i
skattarétti eins og til ad mynda Danmark, Svipj6d og Noregur. Eins ad tilgangur MSE veeri ekKi
s& a0 samrema loggjof allra adildarrikja heldur einungis ad tryggja lagmarks mannréttindi

pegnanna.

6.6. Samantekt og alyktanir

Kemur ljést fram i nidurstédum Haestaréttar ad ekki eigi reglan um ne bis in idem eins og hun
kemur fram i 4. gr. 7. vidauka MSE vid i malum peim er um er rett hér ad ofan. Ekki pykir
akveedid samkveaemt skilgreiningu Haestaréttar eiga vid um malefni er snla ad endurupptoku
mala er pegar hafa fengid beitingu stjornsysluvidurlaga eins og alags préatt fyrir ad sé um sama
brot ad reda. Umbodsmadur Alpingis virdist vera & 6dru mali eins og fram kemur i &liti hans
og telur hann ad pad sé i verkahring l6ggjafans ad endurskoda pau 16g er um radir pegar refsing
skattalagabrota er akvoroud. Hafa komid upp nylegir domar par sem ekki virdast fara saman
talkun héradsddémstola & beitingu MDE & akvadinu, sem og talkun Heaestaréttar. Kemur fram i
domi héradsdoms Reykjaness i mali nr. S-111/2014 ad saksokn eftir beitingu
stjornsysluvidurlaga feri gegn akvaedi 4. gr. 7. vidauka MSE eins og MDE tulkar akveedio.
Benti héradsdomur & pau prja skilyrdi sem pyrftu ad vera uppfylit til ad um endurtekna
malsmedferd veeri ad reda*® sbr. mal Zolotukhin gegn Russlandi. Aftur & moti kemur énnur
skodun fram i nidurstddum Haestaréttar i mali nr. 295/2014, par sem Haestiréttur benti & pad ad
ekki geeti 4. gr. 7. vidauka MSE att vid par sem um veri ad reeda mismunandi adila sem seettu
refsingu, pad er félagid setti alaginu en stjérnarmenn pess voru saksottir. Er pvi liklegt ad
Haestiréttur sndi démi héradsdom i fyrrnefnda malinu préatt fyrir ad peer adstaedur séu fyrir hendi

er nefndar voru af MDE i mali Zolotukhins.

49 pad er fjallad um skilyrdin itarlega i MDE kaflanum i mali Zolotukhin gegn Russlandi.
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7. Démar Mannreéttindadémstols Evropu

Pegar fjallad er um pjédarréttarsamninga eins og Mannréttindasattmalann er edlilegt ad skoda
erlenda démaframkveemd. Verdur pvi hér sérstaklega skodud tdlkun Mannréttindadomstoéls

Evropu & beitingu 4. gr. 7. vidauka MSE.

7.1. Mannréttindadomstoll Evrépu

Gefa démar Mannréttindaddémstolsins gldgga mynd af pvi hvernig beri ad tulka akvedi MSE
og gefa arskurdir peirra adildarrikjum oft & tioum abendingar um pad hvad betur ma fara vid

beitingu sattmalans og hvernig pau geti komid i veg fyrir pad ad brot & honum endurtaki sig.

Eitt af peim talkunarsjonarmidum sem MDE beitir er svokdllud heildreen samreemisskyring &
milli &kveeda MSE og peirra vidauka er sattmalanum fylgja, pa sérstaklega peirra sem hafa ad
geyma hugtok sem efnislega eru samsvarandi. bvi beri ad tulka 4. gr. 7. vidauka til samraemis
vid 1. mgr. 6. gr. sattmalans, ma Ut fra pvi alykta ad pau malefni sem falli undir peer adsteedur
sem geri 1. mgr. 6. gr. virka falli par af leidandi einnig undir 4. gr. 7. vidauka.>® MDE lagdi
grunnin ad peim talkunarvidmidum sem hafa verid radandi pegar kemur ad pvi ad akveda hvort
ad malefni falli undir refsiverd brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE, i domi fré 8. juni 1976 eda
Engel o.fl. gegn Hollandi. Eru pau vidmid eftirfarandi: ,, I fyrsta lagi verdur ad lita til pess
hvernig hattsemi er skilgreind i landsrétti sem po raedur ekki urslitum.* ,,I 6dru lagi verdur ad
meta raunverulegt edli hattseminnar (e. the very nature of the offence).« ,.i pridja lagi verdur ad
meta hversu pungber vidurldgin eru sem madur kann ad eiga hettu & ad seta (e. the degree of
severity of the penalty that the person concerned risk incurring).© Kom seinna fram i mali
Vastberga Taxi Aktiebolag og Vulic gegn Svipjéd fra 23. jali 2002 nr. 36985/97, ad annad og
pridja skilyrdid veeri valkveett, en pad fyrsta pyrfti ad koma fram.>* Ma pvi skilja sem svo ad ef
samreemisskyring milli 1. mgr. 6. gr. og 4. gr. 7. vidauka MSE er 1694 til afmdrkunar & sidar
nefnda akvaedinu meetti alykta sem svo ad refsing i formi stjornsysluvidurlaga sé refsing i hinum
hefdbundna skilning ordsins sbr. Engel-vidmidin og veeri pvi frekari malsmedferd vegna sému

malsatvika 6hugsandi.®

%0 Rébert R. Spand. (2012). bls. 305-306.
51 Rébert R. Spano. (2012). bls. 306.
52 Rébert R. Spano. (2012). bls. 307.
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7.1.1. Posnetti og Chesnel gegn Frakklandi fra 14. september 1999, i malum nr. 36855/97
0g 41731/98

Malavextir i mali pessu voru peir ad P hafdi vanreakt ad skila inn skattaframtali fyrir arin 1988,
1989 og 1990, var honum pvi azetladur skattur fyrir pessi ar asamt vidbeettu alagi. A sama tima
var hattsemi P keerd til 16greglu og var hann i kjolfarid sakfelldur fyrir ad hafa ekki stadid skil
& skottunum, var hann latinn seeta priggja manada skilordsbundnu fangelsi. Afryjadi P og var
ekki fallist & pad i domi Cour de Cassation ad brotid hafi verid gegn 4. gr. 7. vidauka MSE.

Voru atvik i mali C pau sému.

Héldu P og C pvi fram fyrir Mannréttindadomstél Evropu ad peim hefdi verid refsad tvisvar
fyrir sama brot og pvi veeri st hattsemi i andstodu vid 4. gr. 7. vidauka MSE. Franska rikid hélt
pvi fram ad 4&kvedid einskordadist vido sakamal par sem malsmedferdoareglum
sakamalaréttarfars hefdi verid beitt sbr. reglum adildarrikis. Kom einnig fram i malsvorn
franska rikisins ad ekki veeri asteeda til pess ad atla ad akveedi naedi til allra peirra brota sem
fallist geetu undir hugtakid criminal proceedings eins og pad kemur fram i 6. gr. MSE. Eins ad
alag veeri dkvardad a stjornsyslustigi en ekki fyrir domi.

Mannréttindadomstoll hafnadi pvi ad 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka sattmalans atti vid i pessum
tilvikum par sem gerdur var samanburdur a peim akvedum i fronsku 16ggjofinni er notadar
voru til grundvallar refsingu par sem 1728. gr. fjallar um heimild til alags og 1741. gr. um

heimild til refsinga. Var pvi malid ekki talid teekt til efnismedferdar.

Ekki kemur fram i domnum afstada MDE til pess hvort ad beiting alags og refsinga i
skattalagabrotum falli undir endurtekna malsmedferd eda ekki, geeti pad verid vegna pess ad
malin toldust ekki hef til efnismedferdar par sem i pessu tilviki potti 4. gr. 7. vidauka ekki eiga

Vid.
7.1.2. Rosenquist gegn Svipjéd fra 24. september 2004, mal nr. 60619/00

R 14dist ad skila inn skattframtali fyrir arid 1991 og var pvi &atladir & hann skattur asamt alagi
ario 1992. Vid husleit sem gerd var arid 1995 var komist ad pvi ad tekjur R hoféu verid
umtalsvert harri en aeetlad var fyrir arid 1991, voru pvi endurdkvardadir skattar & R &samt 40%
alagi & skattstofninn. Leitadi R til domstdla vegna pessa en var malaleitan hans hafnad, var R

svo akerdur vegna skattsvika og sakfelldur i kjolfarid arid 2001.
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Fyrir Mannréttindadomstol hélt R pvi fram ad honum hefdi verid refsad tvisvar fyrir sama brot
sem veeri i andstodu vid 4. gr. 7. vidauka MSE. Vid akvoroun MDE um hvort ad malid veeri
heeft til efnismedferdar kom eftirfarandi fram um pad hvort alagsbeiting senskra skattyfirvalda

félli undir 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka i pessu tilfelli:

The first issue that arises is whether the proceedings relating to the 40 per cent tax surcharge could
be viewed as ,,criminal“ for the purpose of Article 4 og protocol no. 7. In this connection the Court
reiterates its findings in Janoseric v. Sweden (no. 34619/97, 23 July 2002[...]) and Véastberga Taxi
Aktiebolag and Vulic v. Sweden (no. 36985/97, 23 July 2002[...]) that the proceedings in question
were ,,criminal although the surcharges cannot be said to belong to criminal law under the Swedish
legal system, and in Manasson v. Sweden (no. 41265/98, 8 April 2003[...]) that the proceedings
involving tax surcharges were ,,criminal® not only for the purpose of Article 6 of the Convention,
but also for the purpose of Article 4 og Protocol no. 7 to the Convention. Moreover, in its judgement
in the case Goktan v. France (no. 33402/96]...]) concerning Article 7 of the Convention and Article
4 of protocol nr. 7, the Court held that the notion of penalty should not have different meanings

under different provisions of the Convention.

Accordingly, the Court considers that both proceedings were criminal in nature for the purpose of

the invoked provision.

Mannréttindadomstoll itrekar afstddu sina til pess ad i mali Janosevic gegn Svipj6d og
mali Vasteberga Taxi Aktiebolag og Vulic gegn Svipjéd, ad méalsmedferd skattayfirvalda
sé lidur ad drlausn um hattsemi sem sé refsiverd pd svo ad ekki hafid pad fallist undir
refsirétt sbr. senskan rétt. Mannréttindadomstadll visar einnig til pess i mali Manasson
gegn Svipjod ad ekki falli medferd mals vardandi beitingu alags einungis undir drlausn
um refsiverda hattsemi sbr. 6. gr. MSE heldur einnig i skilningi 4. gr. 7. vidauka vid
sattmalann. Aréttar MDE loks pad ad ekki geti hugtakid refsing verid breytileg eftir pvi
hvada akveedi sattmalans sé um ad raeda ad hverju sinni med visan til mals Goktan gegn
Frakklandi. pratt fyrir ofangreint var pad skodun Mannréttindadémstdlsins ad ekki veeri
hegt ad alykta ad 4. gr. 7. vidauka MSE etti vid par sem mikill munur veeri & edli brota

0g pess tilgangs sem refsingarnar hefdu.

7.1.3. Zolotukhin gegn Russlandi fra 7. juni 2009, mal nr. 14393/03

Mal Zolotukhin gegn Russlandi er mikilveegt fordeemi MDE i 1josi pess ad hann var fyrsti
yfirdeildardomurinn pegar kemur ad tulkun sem og beitingu 4. gr. 7. vidauka MSE.
Malavextir voru peir ad hermadur kom med kerustu sina & herstdd og var i kjolfarid
handtekinn. Samkveemt skyrslu hafdi hann verid 6lvadur og synt af sér délgslaeti. Sama

dag var hann leiddur fyrir domara sem arskurdadi hann i priggja daga stjornvaldsvardhald
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vegna brota sinna med heimild i I[6gum um stjornvaldsbrot. Gaf Grskurdurinn til kynna ad
ekki veeri afryjunarheimild til stadar og teeki vardhaldid gildi samstundis. A pessum tima
var heimild til refsinga og s0 stjornvaldsdkvordun sem heimilar refsingu fyrir
minnihattarbrot talin til framkveemdavalds sbr. 16g i Russlandi, enda heimildina ad finna
i lgum um framkvemdavaldid en ekki i hegningarlégum peirra. Sidar var hann akerdour
fyrir almennum domstolum og deemdur & grundvelli hegningarlaga Russlands og feerdur
til geesluvardhalds. Reyndi & fjogur lagaakveedi i mali pessu, fyrst p4 heimild i 16gum sem
heimilar refsingu er varda stjornvaldsbrot vegna hegdunar, svo akvadi i hegningarlégum
vegna hegdunar, akvaedi i hegningarlégum vegna ofbeldis i gard opinberra starfsmanna

0g svo &kvadi i hegningarlégum um bann vid pvi ad modga opinbera starfsmenn.

pegar malid for fyrir Mannréttindadomstol Evropu pa taldi domstolinn upp hin ymsu
akvaedi i 68rum alpjodlegum sattmalum til hlidsjonar hvad vardadi malsatvik.>® Z hélt pvi
fram ad um veeri ad reeda brot a 4. gr. 7. vidauka MSE par sem hann hafdi adur hlotid
refsingu fyrir umtalad brot. MSE pétti vid haefi ad kanna pad hvort ad
stjornvaldsvardhaldid sem Z hafdi setid i hafi fallist undir refsingu i skilningu akveedisins,
en samkveemt skilgreiningu hins russneska landsréttar var svo ekki, par sem refsingin var
stjornsysluakvoroun og par med ekki refsing i skilningi sakamalaréttarfars. MDE var ekki
sammala pvi ad flokkun adildarrikja & refsiheimildum i landsrétti rédi arslitum vardandi
bad hvort ad pau teldust til refsinga i skilningi MSE, 1ét domstollinn pad i 1jés ad ef svo
veeri geetu pau flokkad refsiheimildir eftir hentugleika og med pvi komist undan pvi ad
veita pann rétt sem MSE tti ad veita pegnum peirra. Eins itrekadi MDE ad hugtok MSE
beeri ad skyra a sama mata hvort sem pau veeru ad finna i 4. gr. 7. vidauka sattmalans eda
i 68rum greinum hans og tok fram ad adur hefdi verid notast vid Engel-vidmidin®* vid
skyringu & pvi hvort um refsikennd vidmid veeri ad reda og ad beita pyrfti heildrenni
samraemisskyringu pegar nidurstada hvers vidmids fyrir sig laegi fyrir. Lagaheimildir sem
slikar er ad finna i mérgum I6ndum og gera par med kleift ad beita stjérnsysluvidurlégum
sem og refsingum sbr. refsirétt. Var heimild pessi sett i rassnesk 16g til pess ad vernda
mannlega &ru og gildi, pratt fyrir ad pau sjénarmid séu yfirleitt ad finna i hegningarlégum
almennt. P6tti MDE ad po svo ad lagaheimildin vardi brot sem ekki teljist meirihattar ad

ba sé ekkert sem gefi til kynna, hvorki sem vardi Mannréttindasattmalann né sem fram

3 T.d. dkveedi alpjédarsamnings Sameinudu pjodanna um borgarleg og stjérnmalaleg réttindi nr. 10/1979 og
Scengen-sattmalans.
54 Er fjallad um vidmidin ofar i kaflanum.
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komi i Engel-vidmidunum, ad alvarleiki brota purfi ad vera meirihattar til pess ad 4. gr.

7. vidauka eigi vid.

Toék domstollinn fram ad pad ad lata adila seta vardhaldi fyrir brot sin veeru af
refsiréttarlegum toga samkvaemt meginreglunni prétt fyrir ad lagaheimild til pess veeri af
stjornsyslulegum meidi, nema ef sannad veeri ad frelsisskerding hefdi eda teldist ekki
valda skada. EKki var talid ad slikt etti vid i pessu tilviki og pvi komst MDE ad pvi ad
vardhaldid sem Z var beittur teldist til refsingar i skilningi 4. gr. 7. vidauka MSE pratt
fyrir ad flokkast undir stjornsysluvidurldg. 4. gr. 7. vidauka MSE veitir adila pann rétt ad
burfa ekki ad hljéta endurtekna malsmedferd eda endurtekna refsingu vegna atvika sem
begar hafa fengist nidurstodur i, eda sem pegar hefur verid refsad fyrir. Var pad skodad
af MDE hvort ad pau brot er Z var akerdur fyrir veeru i edli sinu pau sému og refsad hafi
verid fyrir med stjérnvaldsakvoroun &dur, Rakti domstollinn peer prjar meginleidir er
farnar hafa verid vid mat a pvi hvort um sama brot sé ad reeda. Leggur fyrsta leidin &herslu
4 ad um sé ad raeda somu hattsemi hja hinum brotlega, 6had pvi hvernig landsréttur
flokkar brotin sbr. mal Gradinger gegn Austurriki.>® Leggur onnur leidin einnig aherslu
a sdbmu hattsemi pess brotlega en er gengid Ut fra pvi ad pad geti verid um fleiri en eitt
réttarbrot ad reeda, pvi sé hattsemin ekki st sama i skilningi 4. gr. 7. vidauka MSE sbr.
mal Oliveira gegn Sviss.>® Leggur loks pridja leidin aherslu & mat & grundvallarpattum
peirra réttarbrota er um raedir, pad er ad segja ad i meginatridum séu brotin eins sbr. Franz

Fischer gegn Austurriki.®’

Pvi nast Iét Mannréttindadomstolinn i 1jés pa skodun ad Mannréttindasattmali Evrépu sé
breytilegur og ad adlaga purfi tulkun hans til natimans. Eins kom fram ad porf sé & pvi ad
skyra ut um pad hvernig beri ad skilja idem-patt 4. gr. 7. vidauka, bar domstélinn pvi
saman hvernig reglan um ne bis in idem kemur fram i 6drum sattmalum og hafdi pa
skodun uppi ad pad meetti ekki tdlka regluna prengjandi pratt fyrir ad ordid brot>® veeri
notad i dkvaedinu. Veri pad pvi skodun démsins ad inntak 4. gr. 7. vidauka MSE veeri

bann vid tveimur malsmedferdum vegna sama brots veeru malsastaedur paer sému eda &ttu

55 Gradinger gegn Austurriki mal nr. 15963/90, fra 23. oktober 1995. | malinu komst MDE ad pad heyrdi undir 4.
gr. 7. vidauka vegna pess ad brotin snerust badi um pad athafi hins brotlega ad keyra 6lvadur.

5 QOliveira gegn Sviss mél nr. 84/1997/868/1080, fra 30. juli 1998. | mélinu komst MDE ad peirri nidurstddu ad
malio heyrdi ekki undir 4. gr. 7. vidauka MSE vegna pess ad pad ad missa stjorn a bifreid og valda likamstjoni af
galeysi heyrdi ekki undir sama brot.

57 Franz Fischer gegn Austurriki mal nr. 37950/97, fra 29. mai 2001. | malinu komst MDE ad peirri nidurstédu
ad pau sektarviourldg er F var beittur fyrir ad aka undir ahrifum afengis og st akeera fyrir manndrap af galeysi
veeru ad efni til vegna sama brots og pvi heyrdi pad undir 4. gr. 7. vidauka MSE.

%8 g, offence.
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reetur sinar ad rekja til somu eda ad mestu leyti somu astedna, eda stadreynda sem

hlidsteedar veeru.

Taldi MDE ad i mali Z veeri ad mestu leyti byggt & somu malsasteedum pratt fyrir ad um
endurtekna hegdun veeri ad reeda en i raun ekki einn atburd, var eini munurinn sa ad
samkveemt brotinu er vardadi hegningarldgin hafdi hann hotad opinberum starfsménnum
sem hann hafdi ekki gert sbr. stjérnsyslubrotid. Taldi domstollinn pvi ad um sému
malavexti veeri ad raeda er leegju ad baki badum refsingum. Veeri pvi um brot & 4. gr. 7.
vidauka MSE ad reeda. Var pvi rokum Russlands vegna mispungra refsiheimilda i 16gum

sinum hafnad.

Er ljost ad i pessum doémi vikur MDE fra fyrri fordemum sinum um talkun 4. gr. 7.
vidauka MSE og kemur fram i bok Roberts Spand, Ne bis in idem ad MDE hafi ad 6llu
leyti vikid fra fyrri fordemum p.m.t. & svidi skattamala séu skilyrdin um somu eda

sambeerileg malsatvik til stadar.>®

7.1.4. Nykénen gegn Finnlandi mal nr. 111828/11 fré, 20. mai 2014

N taldi ekki réttilega fram ardgreidslu r fyrirteki sinu og var vegna pess gert ad seeta
alags arid 2005. Var N synjad um afryjunarleyfi vegna brotsins a stjérnsyslustigi arid
2009. Gaf saksoknari ut keaeru & hendur hans vegna meintra skattalagabrota arid 2008 og
var hann sakfelldur fyrir héradsdomi. Var hann einnig sakfelldur fyrir &fryjunardémstol
arid 2010 og var krofu hans visad fra fyrir Haestarétti. Taldi N ad hann hefdi seett tvofaldri
malsmedferd og slikt bryti i badga vid 4. gr. 7. vidauka MSE.

Til ad byrja med var pad skodad af MDE hvort ad alag af halfu finnskra skattayfirvalda
feeli i sér refsingu i skilningi 4. gr. 7. vidauka, kom pad fram af halfu domst6lsins ad ekki
veeri nzgjanlegt ad malsmedferdin teldist ekki vera refsing samkveemt landsrétti heldur
pyrfti ad talka akveedi til samreemis vid 6. og 7. gr. MSE. Notadist domurinn vid Engel-
viomidin til pess ad meta hvort ad um veeri ad reeda refsimal i skilningi 4. gr. 7. vidauka
MSE. Tok MDE pad fram ad adur hefdi verid komist ad pvi ad par sem pad alag er finnsk
skattayfirvold leggdu a meint brot veeri ekki &tlad ad vera skadabetur eda botagreidsla,
heldur veeri pad &tlad ad hafa felingarmatt og pvi veeri ljost ad i mali pessu teldust
stjornsysluvidurlogin til refsingar i skilningi akvaedisins. bvi naest tok domstélinn til

skodunar hvort ad sama brot hafi verid ad reeda i badum tilvikum og vid pa skodun visadi

%9 Rébert R. Spand. (2011). bls. 149-150.
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domstdlinn til fyrra fordeemis i mali Zolotukhin gegn Rasslandi. Voru sett fram viomid i
peim domi pess efnis hvernig meta etti hvort um sama sakarefni veeri ad reda og sagdi
domstolinn ad i mali pessu pé veeri stadan su ad um veri ad reda sama sakarefni og
jafnframt ad pegar hefdi fengist lokastada i fyrra malid gegn N pegar honum var synjad
um afryjun a stjornsyslustigi malsins. Kom pvi nast fram hja MDE ad pegar refsimalum
hefou verid til lykta leidd med lokaakvordun, hvort sem su &kvordun veeri af halfu
stjornvalds eda fyrir domi, pd legdi 4. gr. 7. vidauka MSE bann vid endurtekin
malsmedferd. Domstolinn tiltok jafnfram ad ekki legdi 4. gr. 7. vidauka bann vid pvi ad
fleiri en eitt mal um sama sakarefni veeri rekin samhlida ef ad pad eda pau mal er heféu
verid tekin upp seinna yrdu felld nidur pegar nidurstada kemi i pad mal er hafist fyrst.
Einnig benti domstolinn & pad ad stjornsysluvidurldg og refsing fyrir domi geeti verid
heimild ef ad tenging veeri a milli malsmedferda og timi milli peirra veeri innan edlilegra
marka. Par sem ekki atti pad viod i pessu tilviki, hvorki var um stjornvéld ad reeda er
tengdust hvoru 6dru né var tekid tillit til peirra vidurlaga er N hafdi pegar verid beittur,
ba veeri hér um tvofalda méalsmedferd ad reeda og pvi hefdi N hlotid tvofaldri refsingu
fyrir sama brot. Var pvi um brot a 4. gr. 7. vidauka MSE ad reda og var finnska rikinu

gert ad sata sektarvidurlégum.

7.1.5. Hakka gegn Finnlandi fra 20. mai 2014, mal nr. 758/11

I mali Hakka gegn Finnlandi voru malavextir peir ad finnskur rikisborgari hafdi ekki talid
aragreidslur fram til skatts og var honum pvi gert ad greida skatt asamt alagi vegna peirra.
Voru peer akvardanir skattayfirvalda teknar ario 2007 an pess ad H hefdi leitad
leidréttingar vegna peirra eda keert nidurstodur skattayfirvalda, en keerufresturinn rann Gt
ari® 2011. Arid 2008 var gefin t akeera & hendur H vegna brotanna og var hann i kjolfarid
sakfelldur fyrir héradsdomi sama ar og var einnig su sakfelling stadfest fyrir
afryjunardomstal arid 2008. Afryjadi H malinu til Heaestaréttar vegna pess ad hann hefdi
seett tvofaldri malsmedferd og par med tvofaldri refsingu sbr. 4. gr. 7. vidauka MSE. Kom
pad fram fyrir hinum finnska Heestarétti ad ekki veeri &fryjunarfrestur lidin vegna brotanna
hja skattayfirvoldum og stadfestu par med dominn yfir H i ljosi pess ad ekKki veeri komin
lokanidurstada i malinu a stjornsyslustigi, pvi veri ekki um tvofalda malsmedferd ad

reda.

Mannréttindadémstoll for sému leid til pess ad komast ad pvi hvort ad 4. gr. 7. vidauka

MSE e&tti vid i mali pessu og &dur, voru Engel-viomidunum beitt til pess ad komast ad pvi
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hvort um refsingu veeri ad raeeda og var talid ad pad veeri ekki umdeilt ad skattadlagio i
pessu tilfelli feelist undir refsingu i skilningi 4. gr. 7. vidauka. Visadi domstollinn svo til
mals Zolotukhin gegn Rasslandi par sem sett voru vidmid til ad meta hvort um sama
sakarefni veeri ad raeda og var ekki umdeilt ad um sama sakarefni var ad raeda jafnt a
stjornsyslustigi sem og fyrir domi i malinu. Démstollinn sagdi ad ljost veeri ad mali H
hefdi lokid & peim timapunkti er Haestiréttur for med doém sinn, ennfremur ad & peim tima
hefdi malinu ekki verid lokid hja skattayfirvdldum par sem &fryjunarfrestur var ekki
atrunninn. bar sem 4. gr. 7. vidauka MSE legdi ekki bann vid pvi ad tveer eda fleiri
malsmedferdir veeru i gangi & sama tima, hefdi H geta keert nidurstodur skattayfirvalda til
bess ad komast hja tvofaldri refsingu sem hann gerdi ekki. Ut fra pessu taldi MDE ad ekki
hafi verid brotid gegn 4. gr. 7. vidauka MSE par sem H hafi ekki leitad allra peirra leida
er i bodi voru til pess ad fa leidréttingu mala sinna hja skattayfirvéldum, sérstaklega par

sem afryjunarfrestur var ekki Gtrunninn og nidurstada Heestareéttar 1a fyrir.

7.2.  Samantekt og alyktanir

pegar ofangreindir domar eru skodadir méa sja ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur tdlkad
regluna um ne bis in idem eins og hun kemur fram i 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala
Evrépu & ymsa vegu. Hafa komid upp p6 nokkur sjonarmid um pad hvert gildissvid reglunar er
0g pa helst hvad pad sé sem teljist til brota og hvad ekki.

Sést vel i malum Ponsetti og Chesnel gegn Frakklandi sem og mali Rosenquist gegn Svipjod
ad MDE telji ekki ad vidurldg a stjornsyslustigi hamli pvi ad refsimal sé rekid vegna sému
malsatvika med tilliti til 4. gr. 7. vidauka MSE. Breytist petta vidhorf nokkud i mali Zolotukhin
gegn Russlandi og er vert ad teepa a peim breyttu vidhorfum sem par urdu i talkun MDE &
akveaedinu. Byggoi domstolinn & &our fengnum nidurstéoum i malum er véroudu 4. gr. 7.
vidauka en var i pessu mali i fyrsta skipti peim adferdum er beita atti vid skyringu akvadisins
gerd greinagdd skil i heild. Ber par fyrst ad nefna ad aherslu beri ad leggja & ad um sému
hattsemi sé ad raeda hja hinum brotlega og ad ekki sé hagt ad taka mid af pvi hvernig landsréttur
flokkar brotin i hverju adildarriki fyrir sig. pvi naest ad pé svo ad 16gd sé ahersla & sému
hattsemi, geti verid um fleiri en eitt réttarbrot ad rseda og sé pvi hattsemin ekki su sama i
skilningi akvaedisins. Loks ad leggja verdi mat a pa grundvallarpeetti peirra réttarbrota er til

umradu séu og pannig leggja mat & pad hvort ad brotin séu eins i meginatridum.

Hefur MDE einnig lyst pvi hvad eigi ad skilgreina sem endanlega akvordun og sést pad vel i

malum Nykénen gegn Finnlandi og Hakka gegn Finnlandi. Malavextir eru samberilegir i
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maorgum atridum pessa mala fyrir utan pad ad pegar mal Nykanen var a stjornsyslustigi pa beitti
hann 6llum peim leidum er i bodi voru til pess ad fa leidréttingu & dkvordun skattayfirvalda.
Annagd var upp a teningnum i mali Hakka par sem honum ladist ad notfaera sér afryjunarfrest &
stjornsyslustigi og hafdi pvi ekki gert allt sem var i hans veldi til pess ad fa leidréttingu mala
sinna. Var pvi nidurstada MDE ekki su sama i malum pessum par sem talid var ad i mali
Nykénen ad sannarlega veeri um brot & dkvadi 4. gr. 7. vidauka MSE en ekki vaeri svo i mali
Hakka. Byggdist nidurstada domstolsins a ad ekki veeri negjanleg tengsl milli peirra stofnana
er hofu malsmedferdir, ad ekki veeri tekid tillit til pess vid akvordun refsinga ad um tveer
malsmedferdir veeri ad reeda og ad tekid veeri mid af athaefi pess brotlega og abyrgdar hans a

athaefum sinum.

pratt fyrir pad ad démaframkveemd Mannréttindadémstdls Evropu hafi verid nokkud 6ljos
begar kemur ad beitingu og talkun & 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmalans, hefur breyting
ordid par a eftir mal Zolotukhin gegn Rasslandi, virdist nu geeta samraemis i talkun démstoélsins
a pvi til hvada atvika akveedid tekur, po svo ad ekki sé haegt ad segja med vissu ad svo verdi

afram.
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8. Niourstoour

Er ahugavert ad skoda muninn & doémaframkveemd Heestaréttar Islands og
Mannréttindaddémstols Evropu a alitaefni pvi er greinagerd pessi fjallar um. Mat Heestareéttar a
bvi hvad teljist til refsinga og hvad ekki er & dndverdum meidi vid talkun Mannréttindadomstals
a pvi mélefni og pykir vert ad rifja upp pd peetti sem Mannréttindadémstélinn notar til
grundvallar & pvi hvad telst til refsinga og hvad ekki. Byggir tulkun Mannréttindadémstols &
svokolludum Engel-viomidum par sem i fyrsta lagi parf ad lita til pess hvernig hattsemin er
skilgreind samkvaemt landsrétti, en i raun raedur pad ekki drslitum par sem hefur komid fram i
fordeemum domstolsins ad ekki hafi pad hvernig adildarriki flokki brot hvert fyrir sig ahrif a
pad hvernig hugtakid sbr. MSE er tilkad af MDE. [ 63ru lagi préatt fyrir ad 16gd sé ahersla &
soému hattsemi, geti verid um fleiri en eitt brot ad reeda po svo ad hattsemin sé st sama. [ pridja
lagi parf ad leggja mat & grundvallarpeetti peirra réttarbrota er til umraedu eru og pannig leggja

mat a pad hvort ad brotin séu i meginatridum pau sému eda eins.

Pegar domar Haestaréttar eru skodadir ma sja pa seérstaklega i domi nr. 371/2010 ad pad sé i
verkahring léggjafans ad gera naudsynlegar breytingar a 16ggjofinni, baedi pegar kemur ad
stjornsysluvidurldgum sem og landsrétti, til pess ad tulkun MDE & 4. gr. 7. vidauka MSE eigi
vid i islenskum rétti. Byggir nidurstada allra peirra doma er komu & eftir adur nefndum domi &
nidurstddum hans og virdist vera svo ad pangad til ad 16ggjafinn hefur gert peer breytingar er
reeddar eru i domnum ad pa eigi domaframkvaemd Haestaréttar ekki eftir ad breytast. Kemur
einnig fram i aliti umbodsmanns Alpingis st dbending til Alpingis ad breytingar purfi ad eiga

sér stad par sem akvedin meinbugur veeri a islensku 16ggjofinni sem pyrfti breytinga vid.

P& svo ad breytingar hafi ordid a talkun Mannréttindadomstéls Evrépu um pau tilvik sem heyri
undir 4. gr. 7. vidauka MSE og ad i raun hefur hann med 6llu vikid fra fyrri fordeemum i kjolfar
malsins Zolotukhin gegn Russlandi, pa hefur utskyring démstdlsins & pvi verid su ad sattmalinn
sé breytilegur og purfi pvi ad adlaga talkun hans ad natimanum. Sést su afstada enn betur i nyrri
fordemum Mannréttindadémstélsins i malum Nykénen gegn Finnlandi og Hakka gegn
Finnlandi, par sem kemur fram pad alit domstdlsins ad 4. gr. 7. vidauka banni pad ekki ad fleiri
en eitt mal sé i gangi Gt af somu hattsemi i einu, heldur skipti pad mali ad pegar 6dru peirra
likur med démi eda stjérnvaldsakvordun ad pa eigi hinu ad ljuka samtimis par sem refsing hefur
begar att sér stad. Skiptir pad eins mali hvernig sakborningar hagi sér & medan malum peirra
standa og purfa pannig ad gera allt pad er i valdi peirra stendur til pess ad fa leidréttingu mala

sinna.
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Er pvi nidurstada st ad samkvaemt tulkun Mannréttindadomstéls Evrépu ad stjornsysluvidurlog
séu refsingar i peim skilningi ordsins. bvi sé beiting alags sbr. 108. gr. laga um tekjuskatt sem
og beiting refsingar sbr. 109. gr. laga um tekjuskatt og 262. gr. almennra hegningarlaga, bann
vid tvofaldri refsingu sbr. 4. gr. 7. vidauka. Mannréttindasattmala Evrépu, oheimil. Eins ad
samhlida medferd mala fyrir domstélum sem og medferd mala a stjornsyslustigi sé i sjalfu sér
ekki 6heimil svo framarlega sem ad pegar nidurstada feest i annad malid pa sé hitt fellt nidur.
Virdist islensk domaframkvemd at fra ofansdgdu ekki standast 4. gr. 7. vidauka

Mannréttindasattmalans eins og hun er i talkun og beitingu Mannréttindadémstols Evropu.
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9. Lokaorod

potti hofundi ahugavert vid vinnslu greinagerdar ad sja pa breytingar er ordid hafa & tulkun
Mannréttindadémstols Evropu a 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu. Eins potti
héfundi jafn ahugavert ad sja paer breytingar sem ekki hafa ordid & talkun Heestaréttar islands
& sama akveedi. bykir hofundi su réttarovissa sem til stadar er vegna mismunandi tulkunar
tveggja domstola & sama akvaedi i pjodarréttarsamningi sem island er adili ad, vegna pess ad
akvaeoid samreemist ekki landsrétti adildarrikja samningsins. Verdur pvi spennandi ad sja hver
nidurstada Mannréttindadomstols verdur i mali adila gegn islandi sem bydur déms er vardar 4.

gr. 7. vidauka Mannréttindasattmalans.
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MDE: Janoseric v. Sweden nr. 34619/97, pann 23. juli 2002

MDE: Vastberga Taxi Aktiebolag og Vulic gegn Svipjod nr. 36985/97, pann 23. juli 2002
MDE: Manasson v. Sweden nr. 41265/98, pann 8. april 2003

MDE: Rosenquist gegn Svipjod nr. 60619/00, pann 24. september 2004

MDE: Zolotukhin gegn Russlandi nr. 14939/03, pann 10. febrtar 2009
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