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Agrip

Hefo hefur verid fyrir pvi ad ein Nordurlandapjod bjodi sig fram til saetis 1 Oryggisradi
Sameinudu pjodanna & fjogurra ara fresti. Fra pvi ad Island vard adili ad Sameinudu
pjodunum arid 1946 hafdi landid aldrei att seeti 1 6ryggisradinu og pvi var tekin st akvordun
arid 1998 ad Island myndi bjoda sig fram til satis i 6ryggisradinu timabilid 2009-2010. Tvd
seti voru { bodi og voru prjar pjodir sem budu sig fram, Island, Tyrkland og Austurriki.
Barattan var hord og var kosid pann 17. oktober 2008. Nidurstadan var su ad Tyrkland og
Austurriki fengu seeti i radinu en fsland sat eftir med sart ennid.

I ritgerdinni verdur farid yfir addragandann ad frambodi Islands. Kosningabarattan verdur
skodud med tilliti til dherslumalefna og samstarfi vid Nordurlondin. Farid verdur yfir
nidurstodu kosninganna og reynt ad svara pvi af hverju for sem for og hvort ad
efnahagskreppa landsins hafi haft ahrif. Nidurstada verkefnisins er i raun s ad sennilega sé
ekkert eitt atridi sem vard pess valdandi ad {sland hlaut ekki kjor. {sland hagnadist p6 mikid 4
reynslunni sem hlyst af pvi ad taka patt i svo vidamiklu verkefni sem frambodid var og styrkti
kosningabarattan pau stjornmalasambond Islands og bjo einnig til ny.

bar sem stutt er sidan kosningarnar attu sér stad var erfitt ad finna fraedigreinar um
vidfangsefnid. Pvi nytti héfundur veraldarvefinn mikid og byggist ritgerdin mest megnis a

redum og avorpum radherra, skyrslum radneytum og fyrirlestrum fredimanna.
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Formali

Ahugi hofundar 4 Sameinudu pjodunum, og pa sérstaklega dryggisradinu, vaknadi pegar hann
var patttakandi 4 IceMUN (Iceland Models the United Nations) radstefnu i Reykjavik haustid
2007. Var patttakendum uthlutad riki sem pad atti ad vera fulltrai fyrir innan 6ryggisradisins
og voru malefni Kosovo raedd yfir eina helgi. Yfir pessa helgi attadi hofundur sig & pvi

gridarlega abyrgdamikla hlutverki sem 6ryggiradid hefur i alpjédasamfélaginu.

Ritgerdin var unnin & Bifrost vorid 2009 og er 14 ECTS-eininga lokaverkefni til BA gradu i
hagfradi, heimspeki og stjornmalafraedi. | ritgerdinni verdur frambod Islands til dryggisrads
Sameinudu pjoédanna, allt fra addraganda ad utkomu. Ahugavert var ad vinna verkefnid svo

stuttu eftir ad kosningarnar attu sér stad en var pad einnig askorun i svidi heimildaéflunnar.

Ritgerdin var undir undir leidsogn Birgis Hermannssonar og pakka ¢g honum fyrir hans
adstod. Auk pess vil ég pakka Fanney Pétursdottur, bokasafns- og upplysingafraedingi,
Bjarnfridi Jonsdottur, sérkennara, Sigurdi Por Magnussyni, vidskiptalogfredinema, og David

Fjolni Armannsyni, nema i HHS, fyrir peirra adstod vid lokavinnslu ritgerdarinnar.

Marta Siguroardottir
Bifrost 5. mai 2009
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1.Inngangur

Fra arinu 1946 hefur fsland verid adili ad Sameinudu pjodunum. Virkni islands innan
samtakanna hefur p6 ekki alltaf verid mikil en pad hefur poé breyst umtalsvert & sidastlionum
arum og aukist med hverju arinu sem lidur. Stersta skrefid var po an efa tekid pegar island
tok pa akvordun arid 1998 4 bjoda sig fram til satis 1 6ryggisradi Sameinudu pjdédanna arid
2009 til 2010. I ritgerdinni verdur fjallad um frambod Islands, allt fra addraganda pess ad
utkomu.

Byrjad verdur 4 pvi ad fjalla um s6gu og uppbyggingu Sameinudu pjodanna og pa sérstaklega
Oryggisradsins. Farid verdur yfir helstu stofnanir samtakanna og hlutverk peirra. Frambod
fslands verdur skodad med tilliti samstarfs Nordurlandanna, helstu stefnumaéla og
kosningabarattunnar. Litid verdur 4 motframbjodendurna, Tyrkland og Austurriki, og pau
16nd borin sama vid fsland. Ad lokum verda svo nidurstédur kosninganna kannadar og skodad
af hverju for sem for.

bar sem bessi ritgerd er skrifud stuttu eftir ad kosningarnar foru fram er 1itio til af freedilegum
greinum um frambodid. bvi verdur ad miklu leyti notast vid efni af veraldarvefnum. Radur og
avorp radherra, skyrslur radduneyta og fyrirlestrar fraedimanna er medal pess sem

skyrsluhéfundur mun nyta sér vid gerd ritgerdarinnar.
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2. Oryggisrad Sameinudu pjédanna

2.1 — Almennt um Sameinudu pjédirnar

Undir lok fyrri heimstyrjaldarinnar arid 1919 var Pjodarbandalagid (e. League of Nations)
stofnad undir Versalasattmalanum. Var markmidid med stofnun samtakanna ad efla
alpjodlegt samstarf til ad studla ad fridi og Oryggi. Pad voru dhrifamiklir hopar innan
Bretlands og Bandarikjanna sem hofou barist fyrir stofnun slikra samtaka og fengu peir
studning fra Woodrow Wilson, forseta Bandarikjanna, sem taldi ad slik samtok geetu komid i
veg fyrir frekari atok i likingu vid fyrri heimsstyrjoldina. Hofudstodvar samtakanna voru i
Genf. A pridja aratugnum tokst peim ad beeta vid sig fleiri adildarpjodum og adstoda pjodir
vid ad binda endi 4 minnihéttar 6satti.' Samtokin attu po vid morg vandamal ad strida.
Samtokunum var skipt nidur i tvo hluta, framkvaemdarnefndina (e. The League Council) og
svo pingid (e. The League Assembly), en abyrgdardreifingin var ekki skyr svo ad peim tokst
ekki ad beita valdi sinu 4 arangursrikan hatt. Ba&di framkvemdarnefndin og pingid gatu
einungis lagt fram tillogur en ekki bindandi alyktanir (e. binding resolutions). Urdu
tillogurnar ad hljota samhljoma sampykki og matti hvada rikisstjorn sem er hafna peim. Auk
pess var engin undirstofnun samtakanna sem s& um ad samhafa adgerdir einstakra rikja gegn
rikjum sem 4 einhvern hatt h6fdu brotid gegn alpjodasattmalum eda sampykktum. Samtokin

voru svo 16gd nidur eftir ad peim tokst ekki ad koma { veg fyrir seinni heimsstyrjoldina.”

Upphaflega voru pad Bandarikin, Bretland og Sovétrikin sem héfou frumkveaedi ad honnun
nyrra samtaka og uppbyggingar akvordunarferilsins innan peirra. Ymis vandamal urdu po a
vegi peirra. Hver pjod hafoi sin dhyggjuetni, til deemis hafdi Bretland dhyggjur af pvi ad vald
yfir nylendum peirra myndu falla undir Sameinudu pjédirnar. bar ad auki voru menn

6sammala um kosningakerfi Oryggisradsins og vard su deila pekkt sem

1 Encyclopaedia Britannica. (a). (e.d.)
2 Bayls, John og Smith, Steven. (2005). Bls. 407.
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neitunarvaldsvandamalid (e. the veto problem).” Pad var svo arid 1945 i San Francisco ad
fulltraar 50 pjoda hittust og 16gdu fram drog ad sattmala Sameinudu pjédanna. Sattmalinn
var byggdur a tillogu sem 16gd hafdi verid fram af fulltritum Kina, Sovétrikjanna, Bretlands
og Bandarikjanna arid 1944. Sattmalinn var svo undirritadur pann 26. juni arid 1945 af
fulltraum pessara 50 pjoda. Opinberlega urdu Sameinudu pjodirnar til pann 24. oktober 1945
pegar sattmalinn hafdi verid stadfestur af Kina, Frakklandi, Sovétrikjunum, Bretlandi og
Bandarikjunum og meirihluta undirritunaradila.® Stofnsattmalinn er alpjodlegur sattmali par
sem settar eru fram grundvallarreglur 1 alpjodlegum samskiptum og pegar riki gerast adilar ad
Sameinudu pjédunum taka pau 4 sig vissar skuldbindingar samkvemt honum.’ Dagur

Sameinudu pjodanna er haldinn hatidlegur pann 24. oktober ar hvert.®

Samkvemt stofnsattmalanum er tilgangur Sameinudu pjodanna fjorpaettur: Ad vidhalda fridi
og Oryggi 1 heiminum; ad studla ad vinsamlegum samskiptum milli pjoda; ad taka patt i lausn
alpjodlegra vandamala og auka virdingu fyrir mannréttindum; og ad vera samradsvettvangur
pjoda.” Unnid er ad pvi ad leysa deilur 4 fridsamlegan hatt, an pess ad til pess komi ad gripid
sé til hotana eda valdbeitingar. { sattmala Sameinudu pjodanna er tekid fram ad samtdkin
muni ekkert adhafast i innanlandsdeilum einstakra rikja po svo ad med timanum hafi skilin 4
milli innanlands- og millirikjadeilna fjarad ad miklu leyti ut. Nyjar pjodir purfa ad fa

medmeeli fra dryggisradinu og sampykki tvo pridju hluta allsherjarpingsins.®

Sameinudu pjodirnar skiptast i sex yfirstofnanir: allsherjarpingid, oryggisradid, efnahags- og
félagsmalaradid, gaesluverndarradid, alpjodadomstolinn og adalskrifstofurnar.’ Auk peirra
eru til stadar fjortan sjalfstedar stofnanir sem tengdar eru Sameinudu pjodunum med
samstarfssamningum. ,,per bera vidteka alpjodlega abyrgd i efnahags-, félags-, menningar-,

mennta- og heilbrigdismalum og 4 fleiri skyldum svidum.”'® Sem demi um slikar stofnanir

3 Encyclopaedia Britannica. (b). (e.d.)

4 United Nations. (a). (e.d.)

5 Félag Sameinudu pjédanna a Islandi. (a). (2007, 23. jandar)
6 United Nations. (e.d.)

7 Bayls, John og Smith, Steven. (2005). Bls. 406.

8 Encyclopaedia Britannica. (c). (e.d.)

9 Encyclopaedia Britannica. (d). (e.d.)

10 Félag Sameinudu pjédanna 4 Islandi. (2007, 9.jantiar)
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ma nefna Alpjoda-heilbrigdismalastofnunina (WHO), Alpjoédabankann,
Alpjodavinnumalastofnunina (ILO) og Alpjodagjaldeyrissjodinn (IMF)."" Vid skulum lita

adeins betur 4 hverja yfirstofnun fyrir sig.

Allsherjarping (e. General Assembly) Sameinudu pjédanna er eini hluti Sameinudu pjédanna
par sem Oll adildarriki eiga sati. Helsta hlutverk allsherjapingsins er ad ra@da hin ymsu
malefni og leggja fram tillogur en samt sem 4dur hefur pad ekkert vald til pess ad sja til pess
ad tilldgum peirra sé framfylgt. Onnur hlutverk eru medal annars ad sampykkja nyjar
adildarpjodir og velja fulltrGa 1 efnahags- og félagsmalaradid, Oryggisradid og
gaesluverndarradid. Akvardanir eru venjulega teknar med meirhlutaatkvaedagreidslu en pegar
akvardanir eru teknar um mikilvaegari malefni, svo sem inntoku nyrra adildapjoda og fjarlog
samtakanna, parf sampykki tveggja pridju hluta pingsins.'? Pratt fyrir ad tilldgur pingsins séu
ekki bindandi er 1itid & par sem skodanir alpjodasamfélagsins og par af leidandi er mikil

virding borin fyrir peim."

Efnahags- og félagsmalaradid (e. Economic and Social Council, ECOSOC) er
meginvettvangur  Sameinudu  pjodanna til ad reda efnahags- og félagsmal
alpjodasamfélagsins. Radid hefur vald til pess ad leggja fram tillogur um adgerdir & svidi
efnahags- og félagsmala. Radid vinnur einnig ad alpjédlegri samvinnu & svidi heilsu,
menntunar, menningar og annarra tengdra malefna. R40i0 stundar rannsoknir og leggur fram
tillogur og radleggingar til allsherjarpingsins byggdar 4 peim rannséknum. Upphaflega
samanstod efnahags- og félagsmalaradid af fulltraum 18 pjdéda en arid 1975 var sa fjoldi
aukinn 1 54 fulltrGa. Medlimir eru kosnir til priggja ara i senn af allsherjarpinginu. Fjorir af
fimm fastafulltrium 6ryggisradsins, Bandarikin, Bretland, Russland og Frakkland, hafa avallt
verid endurkjornir par sem pessar pjodir leggja fram fjarmagn fyrir meirihluta fjarlagarddsins,

. . ., 14
en petta er stersta stofnunin innan Sameinudu pjodanna.

11 Félag Sameinudu pjédanna a Islandi. (2007, 9.jantiar)
12 Encyclopeaedia Britannica. (e). (e.d.)

13 Bayls, John og Smith, Steven. (2005). Bls. 410.

14 Encyclopeaedia Britannica. (f). (e.d.)
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Gasluverndarradid (e. The Trustee Council) hefur yfirumsjon med peim
gaesluverndarsvaedum sem voru undir stjorn adildarpjéda samtakanna og sér til pess ad svadin
séu undirbtin til pess ad taka vid eigin stjorn og 06d0last sjalfstedi. Seinasta
gaesluverndarsvaedid til pess ad 60last sjalfstaedi var Palau arid 1994 og var pa storfum radsins
lokid. Engin astaeda var pa til pess ad radid kemi saman arlega og kemur pad na einungis
saman ef forseti radsins kvedur svo &4 eda ad beidni meirihluta allsherjarpingsins. Tillogur
hafa verid gerdar ad nyju starfssvidi radsins, svo sem umsjon med sameiginlegum svaedum

heimsins til deemis hafsvadum og geimnum en hingad til hafa engar nidurstédur fengist."

Alpjodadomstollinn (e. The International Court of Justice) er stadsettur i Haag og er verkferi
Sameinudu pjdédanna i malum er vardar 16g og rétt. ,,Domstollinn Grskurdar 1 millirikjadeilum
og er skipadur fimmtan démurum sem kjornir eru sameiginlega af Allsherjarpinginu og
Oryggisradinu.”'® Riki eru ekki skyldug til pess ad taka patt { malarekstri domstolsins en hafi
pau sampykkt patttoku sina verda pau ad fara eftir akvordunum domsins. Oryggisradid og

allsherjarpingid geta einnig bedid domstolinn um radgefandi alit pegar vid 4."”

Adalskrifstofa Sameinudu pjodanna (e. Secretariat) sér um alla efnislega vinnu og rekstur
Sameinudu pjodanna. Margar deildir og skrifstofur eru innan adalskrifstofunnar og eru
starfsmenn hennar um 7.500. Er b4 bara talinn saman s4 hluti sem fellur undir fjarhagsazetlun

. . . . , . , o« . 1
en annar eins fjoldi starfar undir sérstokum fjarveitingum.'®

Adalframkvamdastjori
Sameinudu pjodanna er yfir adalskrifstofunni og sér um daglegan rekstur en hann er kjérinn
til fimm 4ra 1 senn med sampykki tveggja pridju hluta allsherjapingsins og parf hann einnig ad
hafa medmali Oryggisradsins og sampykki fastafulltrGa pess.  Adalskrifstofurnar eru
stadsettar 4 morgum stodum, par 4 medal i New York, Genf og Vin."” Framkvamdarstjori

. .y ’ : 2
Sameinudu pjodanna na er Ban Ki-Moon.*’

15 Encyclopaedia Britannica. (g). (e.d.)

16 Félag Sameinudu pjédanna 4 Islandi. (b). (2007, 23. jandar)
17 Félag Sameinudu pjédanna 4 Islandi. (b). (2007, 23. jandar)
18 Félag Sameinudu pjédanna 4 Islandi. (c). (2007, 23. jandar)
19 Encyclopeedia Britannica. (h). (e.d.)

20 United Nations. (b). (e.d.)
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2.2 — Oryggisrad Sameinudu pjédanna

Helsta stofnun Sameinudu pjodanna er 6ryggisradid (e. Security Council). Oryggisradid hefur
pad verketni ad vidhalda heimsfrid og oryggi. ,,Radinu er heimilt ad rannsaka sérhvert mal
sem leitt getur til millirikjadeilna og ad ganga ur skugga um, hvort liklegt s¢ ad aframhald

kunni ad stofna heimsfridi og 6ryggi i heettu.””’

Rad1d melir p4 med videigandi adgerdum til
lausnar deilunni og hefur pa ur ymsum urlausnum ad velja. Getur pad til demis dkvedid ad
kalla til fridargaeslulid, beitt pvingunaradgerdum og/eda efnahagslegum og hernadarlegum

adgerdum.

Hafi radstafanir s.s. vidskiptapvinganir reynst onogar getur Oryggisradid gripid til
hernadaradgerda. Hernadaradgerdir gegn Irak i kjofar innrasarinnar i Kuaveit arid 1991
eru demi um slikar rddstafanir. Sameinudu pjodirnar hafa sjalfar ekki yfir herlidi ad

r4da og pvi purfa adildarrikin ad bjéda fram herlid og adra adstod.”

Oryggisradid samanst6d upphaflega af fulltrium ellefu rikja en eftir 1965 var fjoldi fulltrta
aukin 1 fimmtan. Fimm fastafulltraar eiga varanlegt seti i radinu og hafa peir hid svokallada
neitunarvald. Pad eru fulltriar Bandarikjanna, Bretlands, Russlands, Kina og Frakklands.
Auk peirra eru tiu fulltrar sem kosnir eru inn i1 radid til tveggja ara i senn af
allsherjarpinginu. bessir tiu fulltrar sitja 1 oryggisradinu fyrir hond akvedinna rikjahopa.
brir fulltrGar koma fra Afriku, tveir fra Asiu, einn fra Austur-Evrépu, tveir fra romonsku
Ameriku og Karibahafsrikjum og tveir fra Vesturlandahopnum (WEOG). Hver rikjahopur
hefur dkvedinn fjolda s®ta og eiga riki ekki kost 4 endurkjori strax eftir ad tveggja ara setu
peirra lykur. Hver fulltriu 6ryggisradsins hefur eitt atkvaedi og parf niu atkveedi til pess ad
akvardanir séu sampykktar. Allir fimm fastafulltraar 6ryggisradsins purfa ad gefa sampykki
sitt fyrir peim akvordunum sem teknar eru og er pad hid svokallad neitunarvald (e. veto

power). betta gildir p6 ekki { kosningum um starfshetti radsins.”

Haverar raddir hafa verid uppi um endurbetur & kosningakerfi og uppbyggingu

oryggisradsins. Fastapjodirnar fimm i 6ryggisradinu voru alitnar storveldi pegar Sameinudu

21 {sland. Frambod til 6rggisrads S.p. 2009-2010. (a). (e.d.)
22 {sland. Frambod til 6rggisrads S.p. 2009-2010. (a). (e.d.)
23 Encyclopaedia Britannica. (i). (e.d.)
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pjodirnar voru stofnadar og var talid naudsynlegt ad veita peim sérstok forréttindi i formi
neitunarvalds til pess ad starf samtakanna gengi upp.”* Oryggisradid endurspeglar ekki
hernadarlegt eda efnahagslegt vald natimans hvad pa heldur landfraedilegt jafnvaegi. Beadi
byskaland og Japan hafa lagt fram umsoknir um fast sati i radinu en, pratt fyrir allt, ekki

fengid 6sk sina uppfyllta.”

2.3 — Seeti i Oryggisradinu

fsland er i hopi Vesturlandapjoda og var i frambodi um szti i 6ryggisradinu timabilid 2009-
2010 asamt Tyrklandi og Austurriki. Eins og fram hefur komid eiga Vesturlandapjodir tvo
seti 1 oryggisradinu og var pvi l[jost ad ein pjod fengi ekki sati i radinu. Ljoést var fra byrjun
ad vid ramman reip vari ad draga par sem badi Tyrkland og Austurriki eru med mjog sterka
utanrikispjonustu. Sérfreedingar hofdu pd bent & ad demi veeru til um kapphlaup um sati i
r4dinu par sem s adili sem talinn hafdi verid veikari adilinn nadi kjori.® Londin prju hafa 611

sina kosti og galla og verdur farid ndnar yfir pa seinna i skyrslunni.

24 Bayls, John og Smith, Steven. (2005). Bls. 407.
25 Bayls, John og Smith, Steven. (2005). Bls. 409.
26 Brjann Jonasson. (2008, 1. mai)
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3. Frambod islands

3.1 — Addragandi frambodsins og samstarf Nordurlandanna

Arid 2007 til 2008 st6d utanrikisraduneytid asamt haskolum landsins fyrir haskolafundard
um alpjédasamstarf Islands 4 21. 6ldinni. A opnunarmalpinginu i Héskola Islands pann
7.september 2007 fluttu badi forsatis- og utanrikisrddherra avorp og gerdu grein fyrir

politiskum forsendum og markmidum frambods Islands i 6ryggisrad Sameinudu pjédanna.

[ 4varpi paverandi forsatisradherra, Geirs H. Haarde kom fram ad eftir stofnun Iydveldisins
fslands hafi ordid 4dkvedin kyrrstada i utanrikismalum landsins. Island beitti sér ad eigin
uppbyggingu og eina svid utanrikismala sem [slands skipti sér i raun af var 4 svidi landhelgis-
og hafréttarmala. [ 68rum malaflokkum leitadi fsland mikid i smidju vinapjoda og

bandamanna.

Eftir miklar efnahagslegar og félagslegar breytingar 4 Islandi var komin upp st stada ad ekki
dygdi lengur fyrir {slendinga ad vera ,,farpegar” i alpjodasamstarfi. [slensk hagsmunagzsla
var ordin margpattari en adur og voru Islendingar ordnir mun faerari um ad standa vord um
eigin hagsmuni. Z floknara var ordid ad lata adra sja um hagsmunagaeslu landsins og taladi

Geir um pad sem sidferdilega og politiska skyldu fslands ad halda fram gildum {slendinga.

Pad var i pessu samhengi sem akvedid var arid 1998 ad bjoda Island fram til setu i
oryggisradinu i fyrsta sinn fra arinu 1946. Akvordunin lysir nyrri syn 4 stédu Islands &
alpjodavettvangi og nyju sjalfstrausti og virkni i utanrikismalum. [ pessu felst
skilgreining 4 fslandi sem 6flugu smzrra riki en héfnun 4 peirri sjalfsimynd ad Island sé
vanmattugt orriki. betta lysir ekki hégomlegu drambi heldur edlilegu endurmati og

sifelldri vidleitni til ad treysta stodu Islands.*’

27 Geir H. Haarde. (2007, 7. september)
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Geir sagdi ennfremur ad markmidid med setu i rddinu veri ad gaeta ad islenskum hagsmunum
og halda fram islenskum gildum og seta i 6ryggisradinu veri ein leid af morgum til pess ad na

pvi markmidi.*®

A vefsidu frambods [slands kemur fram ad patttaka Islands i alpjédasamstarfi hafi aukist

verulega 4 sidustu arum og pvi hafi frambodi0 verid rokrétt framhald af peirri proun.

fsland, sem vel stadu og sjalfsteedu riki, ber skylda til ad leggja sitt af morkum i pagu
alpjodasamfélagsins. Med frambodi sinu styrkir {sland stédu sina i alpjédasamskiptum
og um leid audveldar frambodid geeslu grundvallar-hagsmuna rikisins. Med setu i
Oryggisradinu gefst einstakt taekifeeri til ad halda fram meginaherslum utanrikisstefnu
fslands og annarra Nordurlanda dsamt pvi ad standa v6rd um hagsmuni smeerri rikja a

alpjodavettvangi.”’

Mikil samvinna hefur rikt & medal Nordurlandanna innan Sameinudu pjdédanna og hafa
Nordurlondin medal annars unnid saman ad frambodi hvors annars i1 6ryggisradinu. “Pau hafa
lagt dherslu 4 ad norrent riki bjodi sig fram til patttoku 1 storfum O6ryggisrddsins annad hvert
tveggja 4ra timabil, p.e. 4 fjogurra ara fresti.””" Noregur atti fyrst sati i 6ryggisradinu fra
arinu 1949-1950 og sidan pa hafa mest 11010 sex ar &n pess ad norrent riki hafi att seeti i
radinu.  Avallt er samstada um hvada land sakir um seti 4 hvada tima og vinna pa 6l
Nordurlondin saman ad frambodsferlinu. Nordmenn og Danir hafa oftast att sati i
oryggisradunu eda fjorum sinnum. Par & eftir koma Sviar sem hafa prisvar sinnum att seti og

svo Finnar sem seti0 hafa tvisvar 1 radinu.

Samstarf Nordurlandanna ner ekki einungis til 6ryggisrddsins heldur ner pad utan um alla
starfsemi og 611 mélefni Sameinudu pjédanna. Samstarfid audveldar fulltraum Islands ad f4
upplysingar um margvisleg malefni og er pvi mjog pydingarmikid. Utanrikisradherrar
Nordurlandanna funda arlega vid upphaf hvers allsherjarpings og hittast fastafulltraar

landanna einnig vikulega.’! Arid 2003 var skipadur norreenn starfshopur i New York sem

28 Geir H. Haarde. (2007, 7. september)

29 fsland. Frambod til 6ryggisrads S.p. 2009-2010. (c). (e.d.)
30 fsland. Frambod til oryggisrads S.p. 2009-2010. (b). (e.d.)
31 bingskjal 857. (2007-2008)
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kortlagdi hvar 1 heiminum hvert Nordurlandanna geeti veitt mestan studning vid frambodid og
var pa tekid tillit til stadsetningar sendirdda og fleira. bad var svo i hondum
utanrikisraduneyta Nordurlandanna ad gefa fyrirmeli til sinna sendiskrifstofa um ad kynna

frambod Islands.*

3.2 — Hvers vegna og til hvers?

Baldur bérhallsson, professor i stjornmalafraedi vid Haskola {slands, flutti erindi 4 méalpinginu
par sem hann leyfdi sér ad halda pvi fram ,,...ad0 markviss patttaka islenskra stjérnvalda i
starfi alpjodastofnana hafi aukist verulega undanfarinn aratug.” I framhaldi af pvi leggur
hann fram pa spurningu hvers vegna og til hvers Island taki patt i fjolpjodlegu samstarfi innan
alpjodastofnana. Hann telur ad til pess ad hagt sé ad svara pessari spurningu purfi ad horfa til

fjogurra patta.

1. Breyttra hagsmuna {slands og breytinga 4 pvi hvernig hagsmunir islendinga séu
skilgreindir;

2. Aukinna bjarga Islands i alpjodasamskiptum

3. Breytts vidhorfs islenskra radamanna til alpjédasamskipta;

4. Alpjédlegs prystings og aukinna ahrifa alpjodastofnana 4 innanlandsmalefni.**

Breyttir hagsmunir — Samkvaemt nidurstodum Baldurs hafa hagsmunir Islands breyst mikid

og med peim forgangsrodun islenskra radamanna i utanrikissamskiptum. A 20. 61d vorum
markmidin &tid skyr en pau voru full yfirrdd yfir landinu og fiskimidunum kringum pad.
Forsendan fyrir auknum utanrikissamskiptum og virkari patttoku i alpjodasamstarfi var ad pau
baru med sér einhvern efnahagslegan abata fyrir [sland. fsland vard adili ad flestum
alpjodastofnunum en var po ekki virkur patttakandi nema i malum sem vordudu beina
hagsmuni landsins. A sama tima foru hin Nordurléndin pverofuga leid. Pau voru mjog virk

til demis innan Sameinudu pjoédanna 4 medan Island skipti sér einungis af gerd

32 pingskjal 857. (2007-2008)
33 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)
34 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)
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Hafréttarsamningsins. Auk pess toku Islendingar patt i starfi Alpjodagjaldeyrissjodsins par
sem pad potti abotasamt fyrir Island & peim tima. Baldur telur ad pad hafi svo ekki verid fyrr
en eftir midjan seinasta 4ratug ad marka meetti pattaskil hvad vardar patttoku Islands i starfi
alpjodastofnana. Pa hafdi fullum yfirrddum verid ndd yfir landi og landhelgi. EES-
samningurinn hafdi veitt adgengi ad mikilvaegasta markadi utflytjenda og var pa loksins hagt
4 lita til annarra hagsmuna. fsland vard til deemis virkur adili innan Atlantshafsbandalagsins
og ma telja ad menn hafi attad sig 4 ad audveldara veri ad tryggja eigin varnarhagsmuni ef
peir storfudu med markvissari og virkari heetti innan bandalagsins. Stofnun fslensku
fridargaeslunnar er annad deemi um aukna virkni Islands. Par vildu menn sanna ad Islendingar
hefdu getu til pess ad takast 4 vid tiltekin afmdrkud verkefni innan peirra alpjodastofnana sem
fsland var medlimur i, svo sem Atlantshafsbandalagsins, Sameinudu pjodanna og Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu. Med pessu var verid ad lita meira til langtimahagsmuna en adur

og ad skilgreina hagsmuni fslands 4 mun vidtakari hatt en 4dur hafdi tidkast.”

Auknar bjargir Islands i alpjédasamstarfi — Med pessu er i raun att vid ad grundvéllurinn fyrir

patttoku Islands i alpjodasamstarfi hafi aukist til muna og eru fjorar breytur sem hafa haft
megindhrif 4 pennan grundvoll; folksfjoldi, yfirradasveaedi, efnahagsgeta og mannaudur
stjornsyslunnar. Sem dami ma nefna ad pegar Island gekk i Sameinudu pjédirnar arid 1946
var f6lksfjoldi landsins um 92 pusund manns en er ni um 300 pisund. Menntunarstig hefur

haekkad til muna og hefur pad getid af sér mun fjélmennari og hafari mannaud en adur fyrr.*®

Breytt vidhorf rddamanna til alpjédasamskipta — Eins og komid hefur fram var adferdarfraedi

fslands i alpjédasamskiptum & 20. 61d allt 5nnur en hinna Nordurlandanna og mé rekja pad til
vidhorfa islenskra stjornmalamanna 4 peim tima. Hin Nordurlondin litu 4 pad sem svo ad pau
hefdu skyldu ad gegna i alpjodakerfinu sem peim beeri ad uppfylla. {slendingar litu hins vegar
svo 4 ad hreinn &bati veri grundvallarforsenda fyrir patttoku 1 alpjodlegum samskiptum. Nu
hefur vidhorfid po breyst og er folk byrjad ad sja sem svo ad {sland hafi fulla getu til pess ad
taka virkan patt i alpjodasamfélaginu og hafa ahrif 4 pad sem par fer fram. bessi

vidhorfsbreyting er grundvollurinn fyrir aukinni patttoku {slands i alpjodakerfinu.

35 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)
36 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)

-11-



D

HASKOLINN A BIFROST

Albiddlegur brystingur og aukin ahrif alpjédastofnana 4 innanlandsmélefni — Eftir ad Island

for ad syna burdi til pess ad bera meiri abyrgd jokst alpjodlegur prystingur a aukna patttoku
fslands. ,,bessi prystingur hafdi til deemis umtalsverd ahrif 4 stofnun slensku fridargaeslunnar

og aukin fjarframlég til préunarmala.”’

Einnig 1étu peir David Oddsson og Halldor
Asgrimsson pad fra sér fara ad pegar umradur voru ordnar havarar 4 islandi um ad hztta vid
frambodid 1 Oryggisradid, hafi peir ordid fyrir prystingi frd samstarfsbredrum sinum &
Nordurlondunum um ad draga frambodid ekki til baka. Baldur batir pvi vid ad hvernig sem &
pad er litid er avalt betra fyrir hagsmuni Islands og Islendinga ad islensk stjornvold sitji vid

dkvardanatokubordid.>®

3.2 — Stefnumal islands

[ skyrslu um utanrikis- og alpjodamal sem paverandi utanrikisradherra, Ingibjorg Solrtn
Gisladottir, lagdi fyrir Alpingi i april 2008, er farid yfir dherslumal i frambodi fslands til sti i
Oryggisradinu.

Meginaherslumal {slands i frambodinu ni eru vernd almennra borgara 4 atakasvaedum,
sér 1 lagi kvenna og barna; aukin adkoma kvenna ad fridarvidredum og
fridaruppbyggingu, sbr. alyktun radsins nimer 1325, mikilvagi pess ad mata dgnum
vi0 Oryggi 1 vidasta samhengi, sérstaklega med tilliti til manndryggis og sampeettingu
oryggismala og prounarstarfs, og ad [sland beiti sér fyrir battum og gegnserri

starfshattum innan radsins.>’

Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna niimer 1325 sem visad er i hér ad ofan er alyktun
um konur, frid og 6ryggi. | alyktuninni er konum um allan heim heitid pvi ad réttinda peirra
verdi gett og ad leid peirra ad patttoku i fridarvidoredum og fridaruppbyggingu verdi greid.
Litid er svo 4 ad naudsynlegt sé ad konur taki patt i fridarferlum par sem samid sé um framtid
heilla samfélaga. Jislensk stjornvold kosta nu rannsokn 4 adgengi kvenna ad

fridarumleitunum 4 ataksvedum og hvernig megi audvelda slikt adgengi. Rannsoknin er

37 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)
38 Baldur bérhallsson. (2007, 7. september)
39 pingskjal 857. (2007-2008)
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framkveemd 4 vegum Oryggisfreedastofnunarinnar i Afriku (e. Institute for Security Studies —
ISS) sem er leidandi i rannsoknum 4 svidi ataka og fridarumleitana i alfunni.”*® Petta er einn

lidur af morgum i ad gera sérstodu og styrk Islands 4 svidi jafnréttismala synilegri.

A medan frambodinu st6d ferdadist Ingibjorg Solran Gisladottir fjorum sinnum til Afriku.
Par lagdi hun 4herslu 4 ad koma 4 framfeeri prounarsogu fslands og hlutverki kvenna i peirri
sogu. [ avarpi sem hun flutti pann 16. juni 2008 taladi hin um ad i heimséknum sinum hafi
htn ,,...skynjad sterkan samhljom milli réttindabarattu kvenna i ymsum Afrikurikjum og

okkar hér nordar i verdldinni.”*!

Alls stadar koma upp somu malin i réttindabarattu kvenna,
hvort sem pad er i Afriku eda Nordur-Evrépu og hafa Islendingar mikla reynslu sem hzegt er

ad midla afram til annarra pjoda.

Ingibjorg Solrin  Gisladottir, paverandi utanrikisrddherra, flutti & opnunarpingi
haskolafundaradanna 4varp og taladi par um ahrif loftlagsbreytinga 4 6ryggi i heiminum og
loftlagsbreytingar sem raunverulega 6gn vid tilveru folks og rikja. Hun benti & forskot
fslendinga i pessum malaflokki par sem sjotiu prosent af heildarorkunotkun landsmanna
kemur fra endurnyjanlegri orku og ad pad sé einsdemi pegar litid sé¢ 4 heiminn. Morg 16nd
séu nu buin ad ad skilgreina orkumal sem 6ryggismal, p.e. ad pad sé€ dryggismal ad pjodir hafi
adgang ad nagilegri orku, og geti st pekking sem [slendingar bui yfir nyst 6drum pjodum.
Ingibjorg lagdi aherslu 4 ad pad sé ekki sterd landsvadis eda rikja sem skipti mali 1 nutima

alpjodasamfélagi heldur sé pad hvad pj6dir hafi fram ad faera sem skipti mali.**

3.3 — Kosningabarattan

bratt fyrir ad akvordun hafi verid tekin um frambod fslands arid 1998, i tid rikisstjornar
Davids Oddssonar pegar Halldor Asgrimsson var utanrikisradherra, pa hofst vinna ad
frambodinu sjalfu ekki af alvoru fyrr en arid 2003. Arid 2006 styrktist sG vinna til muna

pegar komid var & fot sérstoku frambodsteymi i utanrikisrdduneytinu. Helst vigvollur

40 Utanrikisraduneytio. (2008, 8. mars.)
41 Ingibjorg SOlrun Gisladottir. (2008, 16. juni)
42 Ingibjorg Solrun Gisladéttir. (2007, 7. september)
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barattunnar var hja Sameinudu pjodunum i New York en einnig i adildarrikjunum 1 gegnum
sendiskrifstofur fslands erlendis. Ahersla var 16gd 4 méalefnalega kosningabaréttu og var mikil
vinna 16gd i samramingu innan utanrikispjonustunnar og var samvinna innan stjornarradsins
skerpt.  Millirikjasamskipti {slands jukust toluvert og voru pau nytt til studnings vid
frambodid. ,,Utanrikisradherrar fslands hafa att fjolmarga tvihlida fundi & allsherjarpingum
med starfssystkinum sinum og kynnt frambod fslands. P4 hafa fundir islenskra radherra og
@0stu embattismanna verid nyttir til ad kynna frambodid”* Til pess ad halda kostnadi vid
frambodid i lagmarki voru sendiskrifstofur fIslands nyttar og voru peer virkar i
frambodsmalunum. Erlendir embeettismenn i heimsoknum 4 Islandi fengu einnig upplysingar

um frambodid og beidni um studning.**

Mikid var raett um kostnadinn vid frambodid 1 fjolmidlum landsins og voru menn 6sammala
um hvort peningunum veri vel varid edur ei. [ skyrslu utanrikisraduneytisins i april 2008
kom fram ad kostnadurinn stedi i um 250-300 milljonum kréna fra arinu 2001. Segir i
skyrslunni ad sa kostnadur hafi adallega falist i fjolgun starfmanna & skrifstofu fastanefndar
fslands i New York.* [ Fréttabladinu pann 3. mai 2008 kom fram ad aatladur kostnadur
fslands vegna frambodsins veeri um 350 milljonir krona. Tyrkir voru sagdir eyda tifalt meiru.
Misjafnt er hvernig rikin skilgreina kostnad vegna frambodsins, p.e. hvad sé tekid med i
reikninginn.  Hans Winkler, radduneytisstjori utanrikisrdduneytis Austurrikis, sagdi ad
Austurriki legdi ekki i neinn aukakostnad vegna frambodsins. Allt sem peir gerdu hafi verid

hluti af venjulegu prounarsamstarfi, venjulegum radstefnum og ferdaldgum.*¢

[ kosningabarattu fslands var mikid rett um stodu smarikja i alpjédasamfélaginu og hvad
smariki, eins og fsland, hefdu i raun fram ad fera i alpjodasamskiptum. Ahersla var 16gd 4 ad
kynna frambodid medal annarra smarra adildarrika Sameinudu pjodanna og

sméaeyprounarrikja en um helmingur adildarrikja samtakanna telst til smarikja. .

43 pingskjal 857. (2007-2008)
44 pingskjal 857. (2007-2008)
45 bingskjal 857. (2007-2008)
46 Brjann Jonasson. (2008, 3. mai)
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kynningarstarfi er 1ydradishefd Islands haldid 4 lofti og vakin athygli 4 préun fra nylendu til

natimarikis, fra orbirgd til audlegdar, par sem arangur hefur nadst i hagvexti og hagstjorn.”*’

Vidbrogdin sem [sland fékk vid frambodi sinu voru jakveed, pa sérstaklega medal smarikja og
Afriku enda var mikil 4hersla 16gd 4 ad fa studning frd peim rikjum. [ skyrslu
utanrikisraduneytisins i april 2008 kom fram ad {sland vaeri komid med skrifleg fyrirheit um

studning fra vel 4 annad hundrad rikja af 192 adildarrikjum Sameinudu pjédanna.*®

[ raun ma segja ad kosningabarattunni hafi ekki einungis verid beitt ad erlendum rikjum
heldur einnig ad almenningi heima fyrir par sem margir voru efins um tilgang frambodsins.
Capacent-Gallup var fengid til pess ad gera konnun fyrir hond utanrikisraduneytisins, fyrst i

september 2005 og svo aftur 1 byrjun ars 2008.

[ konnun sem Capacent-Gallup gerdi i september 2005 voru taep 28% adspurdra frekar
eda mjog hlynnt frambodinu en i sambarilegri konnun sem gerd var nyverid lysa rim
46% sig frekar eda mjog hlynnt pvi. Alls voru 53% mjog eda frekar andvig frambodinu
haustid 2005 en eru ni 37%. beim sem ekki taka afstoou faekkar a4 sama tima um taep

2% adspurdra.®’

Ahersla var 16gd 4 ad almenningur geeti tekid afstédu 4 grunni haldgodra upplysinga um
utanrikisstefnu Islands, starfsemi Sameinudu bjodanna og umfjéllunar um erindi Islands i
Oryggisradid. Var pad medal annars hvatinn ad fyrrnefndri haskolafundar6d sem haldin var

undir yfirskriftinni Haskélafundaréd; Island & alpjédavettvangi — erindi og dvinningur.

47 bingskjal 857. (2007-2008)
48 Ingibjorg Solrun Gisladéttir. (2008, 8. april)
49 bingskjal 857. (2007-2008)
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4. Métframbjédendur

4.1 — Austurriki

[bdafjoldi Austurrikis er um 8,1 milljén og er opinbert tungumadl landsins pyska. Arid 1995
gekk Austurriki i Evrépusambandid.”® Austurriki hefur verid adili ad Sameinudu pjédunum
sidan arid 1955. Megindhersla Austurrikis hefur verid 4 fridargaslu og byr landid yfir 60.000
manna herlidi. Sameinudu pjédirnar eru med stodvar i Vin og hefur pad skapad sterka
tengingu milli Austurrikis og Sameinudu pjédanna. Austurriki hafdi tvisvar sinnum 4dur att

sati { oryggisrddinu en aldrei sem adildarpj6d Evrépusambandsins.”’

Austurriki heldur dti mjog sterkri utanrikispjénustu og hefur sterka stodu innan Sameinudu
pj6danna, sérstaklega par sem samtokin eru med adsetur i Vin, hofudborg Austurrikis.
Austurriki er medlimur { Evrépusambandinu sem getur b&di verid kostur og galli pegar bodid
er fram til setis { Oryggisrddinu. Morg adildarriki Sameinudu pjédanna sem ekki eiga sati i
Evrépusambandinu 6ttast aukin vold Evrépusambandsins innan oryggisradsins. A hinn
béginn ma telja pad kost ad vera medlimur i Evropusambandinu par sem pad gaeti verid
audveldara fyrir Austurriki ad s®kja sér atkvadi til pjoda sem einnig eru adilar ad

sambandinu.

4.2 - Tyrkland

[bdafjoldi Tyrklands er um 76,8 milljénir og er tyrkneska opinbert tungumal landsins. 99,8%
pjodarinnar eru muslimar. Tyrkland er umsdknaradili um adild ad Evrépusambandinu og eru
adildarvidredur i gangi pessa stundina. Tyrkland hefur verid medlimur i Sameinudu

pj6dunum allt frd pvi ad par voru stofnadar 4rid 1945 .

50 Austrian Foreign Ministry. (a). (e.d.)
51 Austrian Foreign Ministry. (b). (e.d.)
52 CIA. The World Factbook. (2009, 23. april)

-16-



(
HASKOLINN A BIFROST

UNIV

Tyrkland hefur verid mjog synilegt innan Sameinudu pjédanna og hafdi prisvar sinnum Att
seti 1 Oryggisrddinu, seinast arid 1961. Tyrkir hafa att s@ti 1 hinum ymsum nefndum og
radum innan Sameinudu pjédanna og hafa verid duglegir ad veita fjarframlog til hinna ymsu
verkefna. Tyrkland byggdi koningabardttu sina 4 pvi ad rikid veri brd milli mdslimarikja og
vestreenna rikja. Ahersla var 16gd 4 ad nar half 61d veri sidan Tyrkland hefdi seinast 4tt sati {
Oryggisradinu og pvi veri timi til kominn ad landid fengi s@ti 4 ny. Stefnumdl Tyrklands
voru réttindabaratta kvenna og préun endurnytanlegrar orku. Einnig 16gdu peir dherslu a

bardttuna vid eiturlyfjavidskipti, hrydjuverk, skipulagda glapastarfsemi og spillingu.”

5.3 — Samanburdur

[ grein Fréttabladsins pann 1.mai 2008 fér Colin Keating, forstjéri Security Council Report,
6héads radgjafafyrirtekis sem fjallar um malefni 6ryggisrddsins, yfir kosti og galla rikjanna.
Hann mat pad sem mikinn kost Austurrikis og Tyrklands hversu sterka utanrikispjonustu
16ndin hafa. Island hafdi pad aftur 4 méti med sér ad vera i samstarfi med Nordurlsndunum
og taldi hann pad einnig vinna med Islandi ad vera ekki i Evrépusambandinu par sem
fulltrdum margra rikja fyndist vold rikja Evrépusambandsins ordin fullmikil. [ sému grein
var rett vid Swadesh M. Rana, sérfreding { malefnum Sameinudu pjédanna hja World Policy
Institute, og Hjilmar W. Hannesson, paverandi sendiherra og fastafulltrda [slands hjd
Sameinudu pjédunum. Rana taldi ad pad ynni med [slandi ad hafa aldrei setid { 6ryggisradinu
adur par sem st skodun sé rikjandi innan Sameinudu pjédanna ad allar pjodir eigi ad hafa
taekifzeri til ad pjéna { rddum og nefndum { pad minnsta einu sinni. Hann taldi ad Island veri

stodugt lyodraedisriki sem vari ekki med harda afstodu eda sterka hagsmuni 4 dkvednum

svidum og veri pad Islandi til framdrittar.

Allir vidmalendur bladsins voru pé sammala um ad smad [slands veri 6kostur. fsland veeri
ekki med jafn 6fluga utanrikispjonustu og Austurriki og Tyrkland sem syndi sig medal annars
i fjolda sendirdda. Einnig hefur Island ekki verid jafn synilegt innan Sameinudu pjédanna og

Tyrkland og Austurriki. Ba&di 16ndin hafi verid mjog virk { hinum ymsu rddum og nefndum

53 Republic of Turkey. Ministry of Foreign Affairs. (e.d.)
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og einnig eru Sameinudu pjédirnar med starfsstod i Vin, hofudborg Austurrikis, par sem

margar af undirstofnunum samtakanna starfa.

Ahersla Tyrklands 4 ad landid veri eins konar brd milli mdslimarikja og vestrenna rikja hlaut
umtalsverdan hljémgrunn medal adildarrikja Sameinudu pjédanna. Tyrkir h6fdu einnig mikid
fé 4 milli handanna til pess ad rddstafa i kosningabarattunni. Pad sem sérfredingarnir toldu
p6 vinna 4 moéti Tyrklandi var ad landid atti vida hagsmuna ad geta og hofdu ekki gott

ordspor hvad vardar mannréttindi, adstod vid fléttamenn og fleiri skyld mélefni.™*

[ sérstakri skyrslu sem gefin var dt pann 29. dgist 2008 af Security Council Report um
kosningarnar kemur fram ad 16ndin prji hafa 61l lagt sitt af morkum vid ad vidhalda fridi og
Oryggi 1 heiminum, en 4 6likan hatt. 60.000 einstaklingar hafa starfad vid fridargaslu 4 vegum
Austurrikis sidan 4rid 1960 i fleiri en 50 fridarverkefnum. A seinasta 4ri voru 1400
fridargeslulidar fra Austurriki vid storf. Tyrkland hefur tekid patt i verkefnum
fridargaeslunnar sidan i Koreustridinu og er 1 28. sa&ti 4 listi Sameinudu pjédanna yfir pjodir
sem leggja til her- og logreglulid vid fridargaeslu. Tyrkland hefur einnig verid virkur
pétttakandi { barittu Sameinudu pjédanna gegn hrydjuverknadi. Island er ein farra pj6da
innan Sameinudu pjédanna sem byr ekki yfir herlidi en hefur samt sem 4dur verid medlimur {
sérstakri nefnd Sameinudu pjédanna sem fjallar um fridargesluverkefni. Arid 2001, setti
Island 4 f6t fslensku fridargesluna og sendir ni fridargaeslulida vt til starfa vid hin ymsu
verkefni Sameinudu pjédanna. OIll prji 16ndin eru virkir medlimir { Atlantshafsbandalaginu
(NATO).”

[ skyrslunni er einnig skodadur dherslumunur pjédanna i mélefnum alpjédafridar og oryggis
par sem hvert land fyrir sig dregur fram styrkleika sina 4 pvi svidi. Austurriki leggur dherslu
a stadfestu sina 4 svidi alpjédalaga, mannréttinda og afvopnunar. Auk pess er virkni rikisins
innan Evrépusambandsins dregin fram sem kostur. Aherslur Islands eru 4 hlutleysi {
utanrikismdlum og er pad dregid fram sem kostur ad landid sé frjalst og ©6had

Evrépusambandinu. Island beinir 1j6si sinu ad sameiginlegum hagsmunum rikisins med

54 Brjann Jonasson. (2008, 1. mai)
55 Security Council Report. (2008, 29. agust)
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londum sem umhugad er um stoduga notkun néttdruaudlinda.  Tyrkland bendir a
landfraedilega stadsetningu sina og ad mdrg malefni oryggisradsins fjalli um malefni landa i
nagrenni vid Tyrkland. Tyrkir leggja aherslu 4 mikilvegi samningavidredna til pess ad
audvelda frid og Oryggi og notar sem demi tilraun landsins til pess ad audvelda vidraedur

Israels og Syrlands.”

Fyrir kosningarnar var stadan pvi mjog 0ljos og fair tilbunir til pess ad spa fyrir um urslit
peirra. Ljost var po ad & brattann veeri ad sakja fyrir island par sem landid atti i barattu vid

pjodir med mikla reynslu i alpjddasamskiptum.

56 Security Council Report. (2008, 29. agust)
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5. Urslit kosninganna

5.1 — Oveentir atburdir fyrir kosningar

Efnahagskreppan 4 [slandi hofst i raun i byrjun ars 2008 pegar islenskar hagvisitolur byrjudu
ad falla og verbolgan byrjadi ad aukast jafnt og pétt. Pratt fyrir petta var stada Islands talin
stodug 1 skyrslu lanshefisfyrirtekisins Moody’s Investor Service pann 17. september 2008.
Kom par fram ad litil haetta veeri 4 alvarlegu bankahruni 4 Islandi.”” Pad var svo pann 29.
september, einungis tepum premur vikum fyrir kosningarnar i 6ryggisradid, ad Sedlabanki
fslands akvad ad kaupa 75% hlut { Glitni, sem pa var pridji steersti banki landsins, til pess ad
forda honum fra gjaldproti.”® Fallid var svo fra peirri 4kvordun Sedlabankans ad kaupa hlut i
Glitni en i stad pess voru sett neydarlog sem gafu Fjarmalaeftirlitinu valdaheimild til pess ad
gripa inn i rekstur fyrirtekja i einkaeigu.”’ Fljotlega eftir ad 15gin voru sett tok
Fjarmélaeftirlitid yfir rekstur priggja staerstu banka landsins, Landsbankans®, Glitnis®' og

Kauppings®.

[ kjolfarid kom upp deila vegna skuldbindinga erlendrar starfsemi islensku bankanna. Deilan
vi0 Breta vakti einna helst athygli par sem Bretland notadi hluta af hrydjuverkalogum sinum
til pess ad frysta eigur Landsbankans i Bretlandi. Voru peir hardlega gagnryndir fyrir pad.
Martin Scheinin, sérstakur fulltrii Sameinudu pjodanna um verndun mannréttinda i barattunni
gegn hrydjuverkum, sagdi i vidtali vid Rikistutvarpid ad pessi beiting breskra stjornvalda &
hrydjuverkaloggjof landsins vaeri demi um hvernig hagt s¢ ad misbeita slikri 10ggjof i malum

otengdum hrydjuverkastarfsemi.”

57 Moody’s Investors Service. (2008, 17. september)
58 {slandsbanki. (2008, 29. september)

59 Fjarmalaraduneytio. (2009, 2. mars)

60 Fjarmalaeftirlitio. (a). (2008, 7. oktober)

61 Fjarmalaeftirlitio. (b). (2008, 7. oktéber)

62 Fjarmalaeftirlitio. (2008, 9. oktdéber)

63 Rikisutvarpid. (2008, 23. oktéber)
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Ymsar pjodir stigu fram og budust til pess ad lana rikissjodi Islands peninga til pess ad styrkja
efnahagslega stodu landsins. Russland for par fyrir 60rum. bann 7. oktober 2008, 10 dogum
fyrir kosningarnar i oryggisradid, kom tilkynning fra Sedlabanka islands um ad sendiherra
Russlands 4 Islandi, Victor I. Tatarintsev, hefdi stadfest ad Russland myndi veita Islandi 1an
ad upphad fjogurra milljarda evra.®* Su tilkynning var p6 dregin tilbaka fljotlega par sem
ekki veri biid ad stadfesta lantdkuna en ad badi rikin veru jakvaed fyrir ad hefja vidredur

um lantoku.®

5.2 — Urslit kosninganna

bann 17. oktéber voru svo kosnir peir fulltriar sem fengu pau tvo sati sem i bodi voru fyrir
Vesturlandapjodir i oryggisrad Sameinudu pjodanna. Allar 192 pjodirnar sem sati eiga a
allsherjarpinginu greiddu atkvadi og adeins bpurfti eina umferd til pess ad komast ad
nidurstodu. Til pess ad na kjori parf 128 atkveaedi. Tyrkland fekk 151 atkvaedi, Austurriki 133
og Island einungis 87 atkveedi. {sland var pvi langt fra pvi ad na takmarki sinu og 1j6st var ad

margar pjodir sem gefid hofou vilyrdi fyrir atkvaedi sinu hofou skipt um skodun.

Mikid var fjallad um urslitin, bedi 1 {jolmidlum og einnig medal almennings. Hatt i 60
bloggfarslur voru tengdar vid frétt Morgunbladsins um Uurslit kosninganna a fréttasidunni
www.mbl.is. begar litid er yfir efni pess sem par kemur fram sést ad pad eru afskaplega fair
sem harma nidurstodurnar. Flestir virdast vera a4 pvi mali ad frambodid hafi verid
peningabrudl og ad pjodin @tti ad vera fegin ad hafa ekki fengid sati og purfa ad standa
standa kostnad af pvi nastu arin.°® Tilfinningin er st ad folk hafi verid 6satt med ad 4 medan
bankahrunid for af stad 4 Islandi hafi bedi Geir H. Haarde, forsatisradherra, og Ingibjorg
Solran Gisladottir, utanrikisradherra, verid i New York a0 sinna frambodinu, ad vandamalin

hefdu verid neg sem sinna purfti heima fyrir.

64 Sedlabanki Islands. (2008, 7. oktéber)
65 Landsbanki Islands. (2008, 7. oktéber)
66 Morgunbladid. (2008, 17. oktdber).
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A bladamannafundi eftir kosningarnar var leitad eftir vidbrogdum Ingibjargar Solrtnar. Sagdi
han urslitin vera mikil vonbrigdi og ad pjodir sem hofou lofad stuningi hafi snuid vid okkur

bakinu. Einnig taldi hun ad framkoma Breta hafi ekki verid hjalplega fyrir frambodid."’

5.3 — Litid yfir farinn veg

Ny skyrsla utanrikisrdduneytisins kom Ut i mars 2009. Var par farid yfir arangurinn af
frambodinu til Oryggisradsins. Kemur par fram ad 1jost sé ad rod atburda i kjolfar
bankahrunsins haustid 2008, einungis nokkrum dégum fyrir kosningar til 6ryggisradsins, hafi
haft mikil ahrif 4 utkomu kosninganna. [ skyrslunni segir p6 ad pratt fyrir ad markmidi
frambodsins hafi ekki verid nad hafi frambodid styrkt stodu fslands & alpjodavettvangi, .,...
audveldad gaslu grundvallarhagsmuna og gaf takiferi til ad halda fram megindherslum

utanrikisstefnu Islands.”®®

Avinningur fslands af pessari frambodsvinnu var medal annars s ad millirikjasamskipti
fslands efldust til muna. Stjérnmalasambéndum vid dnnur riki fjolgadi og i april 2008 hafdi
verid komid 4 75 nyjum stjérnmdlasambdndum vid adildarriki Sameinudu pjodanna fra pvi ad
frambodid hofst.”” { lok frambodsins var svo buid ad koma 4 stjornmalasambdndum vid neer
o011 adildarriki Sameinudu pjodanna og telur utanrikisraduneytid ad pau sambond eigi eftir ad
audvelda hagsmunageslu fslands i framtidinni medal annars a svidi umhverfis- og
audlindamala.”® fsland fékk einnig aheyrnaradild ad Afrikusambandinu og setti sérstakan
fulltraa, med adsetur i Addis Ababa, til pess ad efla samstarf [slands vid samtokin.”' Auk
pess var pad ljost ad vid frambodsvinnuna fékk utanrikispjonusta Islands mikla reynslu,
einkum & svidi stefnumoétunar og malefnavinnu, ,,...enda um ad rada eitt stersta vidfangsefni

i ségu islenskra utanrikismala.””*

67 Lynch, Colum. (2008, 18. oktéber).
68 Utanrikisraduneytio. (2009, mars)
69 bingskjal 857. (2007-2008)
70 Utanrikisraduneytid. (2009, mars)
71 bingskjal 857. (2007-2008)
72 bingskjal 857. (2007-2008)
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6. Nidurstodur

Margt hefur breyst i utanrikismalum fslands 4 seinustu tiu til fimmtan d&rum og ma i raun segja
ad a pessum arum s¢ akvedin naflaskodun blin ad vera i gangi. Ny krafa var komin upp um
abyrgd islensku pjddarinnar sem 4 stuttum tima var ordin ein prdéadasta pjod heims og bjo vid
mikil lifsgaedi. Alpjodaumhverfid var einnig ad breytast og tvihlida samskipti pjoda voru ad
flara at og 1 stadinn komu alpjédastofnanir og bandaldog par sem {fjoldi pjoda tok
sameiginlegar dkvardanir um hagsmuni heildarinnar.  Skilin 4 milli innanlands- og
utanrikismala voru ad fjara Ut og purfti ad bregdast vid peim breytingum sem fylgdu. Fram
ad Deirri stundu hafdi ahersla {slands verid 4 ad styrkja stodir sjalfstadi landsins med pvi ad
einbeita sér ad malum med beina tengingu vid hagsmuni rikisins. Malum sem vordudu

16gsogu, landhelgi og efnahagsmal.

bad for svo ad verda ljost ad pad pjonadi i raun ekki hagsmunum landsins ad einbeita sér
einungis ad akvednum malaflokkum sem tengdust rikinu 4 beinan hatt. fsland var buid ad
koma sér upp gédum pekkingarbanka & ymsum svidum og hafdi margt fram ad fera til pjoda
innan alpjodasamfélagsins, til demis 4 svidi efnahagsuppbyggingar, fiskveida og nytingar
nattruaudlinda. [sland byrjadi pa smatt og smatt ad taka ad sér steerra hlutverk innan peirra

stofnanna og samtaka sem landid var medlimur ad.

Innan Sameinudu pjoédanna hafdi verid hefd fyrir pvi ad ein Nordurlandapjod bydi sig fram til
setu { oryggisradinu 4 fjogurra 4ra fresti. Hingad til hafdi [sland veigrad sér fra peirri
abyrgdarstodu. En pad var svo arid 1998 ad tekin var st akvordun ad Island myndi bjoda sig
fram til setis 1 Oryggisradinu timabilid 2009-2010. Lita md 4 frambodid sem tadknraena
yfirlysingu Islands um ad pratt fyrir smaed rikisins vaeri réttur pess og kraftur hinn sami og hja

steerri pjodum innan samtakanna.

Til ad byrja med leit allt ut fyrir ad einungis tver pjodir settust eftir peim tveimur setum sem
i bodi voru fyrir Vestur-Evropu pjodirnar, fsland og Austurriki. begar Tyrkland tok svo pa

akvordun ad sakjast einnig eftir saeti var 1jost ad hardur slagur veri i vendum. Beadi
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Austurriki og Tyrkland eru pjodir med sterka stodu innan alpjédasamfélagsins. Rikin hafa
verid umsvifamikil og dberandi og lagt mikinn mannafla og mikla fjarmuni i alpjodasamstarf
og samskipti.

Ljost var ad Island pyrfti ad marka sér skyra stefnu sem nadi til sem flestra rikja innan
Sameinudu pjodanna. Helstu aherslumaél fslands voru sett nidur og voru jafnréttismal kvenna

par mjog aberandi.

FulltrGar Islands voru einnig duglegir vid ad koma 4 framferi pekkingu fslands 4 svidi
endurnyjanlegrar orku og mikilvagi pess ad peirri pekkingu yrdi komid 4 framfeeri til annarra
pjoda. Nu til dags er litid & loftlagsbreytingar sem raunverulega heettu og 6gn vid mannkynid
og er pvi naudsynlegt ad pekking & vistvenni nytingu nattGruaudlinda komist 4 framfeeri til
fleiri pjoda. Island séttist einnig eftir studningi hja 6drum smapjédum innan Sameinudu

pjodanna.

Kosningabarattan for fram um allan heim. Helsti vigvollurinn var i adalstdédvum Sameinudu
bjodanna i New York en einnig voru sendiherrar og sendiradsskrifstofur Islands um allan
heim virkar vid ad kynna malstad fslands. Radherrar og rikisstarfsmenn toku einnig patt sem
og forseti slands. Kosningabaréttan var einnig nytt til pess ad koma 4 stjornméalasambéndum
vid hin ymsu riki. [ lok frambodsins var svo komid ad fsland var buid ad koma 4

stjornmalasambondum vid sterstan hluta adildarrikja Sameinudu pjodanna.

[ kosningabarattunni var préunarsdgu og lydradishefd Islands haldid 4 lofti. Vakin var
athygli 4 peim 4rangri sem Island hefoi nad fra pvi ad landid vard sjalfstaett riki, landid veeri
ordid ad nutimariki sem nad hefdi miklum hagvexti med styrkri og godri hagstjorn. Island

veeri Ohatt 60rum rikjum og atti ekki sterkra hagsmuna ad geeta.

bad var pvi mikid éafall fyrir frambod landsins pegar, einungis 6rfaum vikum fyrir kosningar,
fréttir foru ad berast um heiminn af hruni islenska bankakerfisins, bagri stodu rikissjods og
deilum fslands vid Bretland og fleiri riki par sem islensku bankarnir h6fdu komid sér fyrir i
utras sinni. Landid sem hafdi steert sig af miklum hagvexti og sterkri efnahagsstjorn var allt 1

einu ordid umtalsefni fj6lmidla um heim allan sem pjod & barmi gjaldprots. Russland stokk
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til og baud [slandi lan til pess ad styrkja gjaldeyrisforda landsins. A svipstundu var fsland
farid fra pvi ad vera hlutlaus pjod i ad vera pjod sem st6d i deilum vid Bretland og var i

vidreedum vid Russland um lan sem samsvaradi storum hluta pjédarframleidslu fslands.

fslendingar 1étu ekki deigan siga og héldu kosningabarattu sinni afram. En ekki dugdi pad til
og i kosningunum pann 17. oktdber 2008 voru Austurriki og Tyrkland kosin inn i Oryggisrad
Sameinudu pjodann en Island nadi ekki tilskildum fjolda atkvaeda. Til pess ad na kjori hefdi
fsland purft 128 atkvaedi en pegar allt kom til alls voru einungis 87 pj6dir sem veittu {slandi
sitt atkveedi. Hlytur pad ad teljast mikil vonbrigdi ad vera svo langt fra settu marki eftir langa
og stranga kosningabarattu. Talsmenn frambodsins h6fdu talad um ad vilyrdi veru komin fra

hatt 1 200 pjédum svo ad ljost er ad talsverdur fjoldi hefur skipt um skodun 4 lokasprettinum.

Erfitt er ad segja nakveemlega til um hvad pad var sem hafdi pau ahrif ad {sland nadi ekki
kjori og tel ég liklegra ad pad hafi verid samspil marga hluta heldur en t.d. bankahrunid eitt og
sér. Eins og komid hefur fram eru badi Tyrkland og Austurriki mjog adberandi pjodir innan
alpjodasamfélagsins og hafa verid mjog virk undanfarin ar vid ad leggja sitt af mérkum vid
ymis verkefni. I upphafi kosningabarattunnar hafa pau sennilega verid i mun betri stodu en
fsland vann &tullega ad sinni kosningabarattu og kom sinum sjéonarmidum og malefnum a
framfaeri. Efnahagshrunid hafoi mjog liklega sitt ad segja en hvort pad hafi radid urslitum er

omogulegt ad segja til um.

Ljost er p6 ad Island gengur ekki tomhent fra frambodinu. Utanrikispjonusta Islands hefur
0dlast mikla og dyrmata reynslu sem mun an efa nytast i framtidinni. Frambodid hefur einnig
verid gott taekiferi fyrir island ad endurmeta stédu sina i alpjédasamfélaginu, finna hvar

styrkur landsins liggur og hvers megnug vid i raun erum.
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7. Lokaord

Hlutverk fsland i alpjédasamfélaginu hefur breyst og ad minu mati til betri vegar. Eg tel pad
rétt pegar sagt sé ad riki geti ekki leyft sér ad einbeita sér einungis ad malefnum sem gefa af
sér beinan hagnad til peirra sjalfra. Riki verda einnig ad lita i eigin barm og skoda hvad pau
hafi sjalf fram ad faera til annarra pj6da. Eg tel ad miklar framfarir hafi nadst 4 seinustu arum {
utanrikismalum en ad sama skapi hef ég einnig dhyggjur af framhaldinu. Eg tel ad pad sé ekki
einungis ndg ad stjdornmalamenn landsins atti sig 4 mikilvegi pess ad vera virkur adili innan
alpjo0dasamfélagsins heldur verdur almenningur einnig ad atta sig a pvi. Min tilfinning er st
ad frambodid 1 Oryggisrdd Sameinudu pjodanna hafi ekki hlotid mikinn hljomgrunn medal
almennings 4 Islandi. Hafdi efnahagskreppan eflaust eitthvad um pad ad segja. Ef ad godeeri
veeri enpa rikjandi 1 landinu fyndist almenningi hugsanlega ekki tiltoku mal ad eyda sma hluta
af fjarlogum rikisjods i pann kostnad sem fylgir pvi ad taka sati i 6ryggisradinu. En midad
vid arferdid sem nu er i samfélaginu er pad sennilega ekki vel séd a0 haum upphadum sé eytt
i utanrikismal pegar fjolskyldur landsins hafa mikla porf fyrir fjarhagsadstod. Var pvi
morgum sennilega 1étt pegar nidurstodurnar ar kosningunum lagu fyrir.

Eg er p6 vongdd um ad pratt fyrir ad {sland hafi ekki nad kjori ad pessu sinni muni vonandi
ekki 1ida of langur timi par til annad tekiferi gefst og ad p4A munum vid nd markmidum

okkar.
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