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Hef! hefur veri! fyrir "ví a! ein Nor!urlanda"jó! bjó!i sig fram til sætis í öryggisrá!i 

Sameinu!u "jó!anna á fjögurra ára fresti. Frá "ví a! Ísland var! a!ili a! Sameinu!u 

"jó!unum ári! 1946 haf!i landi! aldrei átt sæti í öryggisrá!inu og "ví var tekin sú ákvör!un 

ári! 1998 a! Ísland myndi bjó!a sig fram til sætis í öryggisrá!inu tímabili! 2009-2010. Tvö 

sæti voru í bo!i og voru "rjár "jó!ir sem bu!u sig fram, Ísland, Tyrkland og Austurríki. 

Baráttan var hör! og var kosi! "ann 17. október 2008. Ni!ursta!an var sú a! Tyrkland og 

Austurríki fengu sæti í rá!inu en Ísland sat eftir me! sárt enni!.  

Í ritger!inni ver!ur fari! yfir a!dragandann a! frambo!i Íslands. Kosningabaráttan ver!ur 

sko!u! me! tilliti til áherslumálefna og samstarfi vi! Nor!urlöndin. Fari! ver!ur yfir 

ni!urstö!u kosninganna og reynt a! svara "ví af hverju fór sem fór og hvort a! 

efnahagskreppa landsins hafi haft áhrif. Ni!ursta!a verkefnisins er í raun sú a! sennilega sé 

ekkert eitt atri!i sem var! "ess valdandi a! Ísland hlaut ekki kjör. Ísland hagna!ist "ó miki! á 

reynslunni sem hl#st af "ví a! taka "átt í svo vi!amiklu verkefni sem frambo!i! var og styrkti 

kosningabaráttan "au stjórnmálasambönd Íslands og bjó einnig til n#.  

$ar sem stutt er sí!an kosningarnar áttu sér sta! var erfitt a! finna fræ!igreinar um 

vi!fangsefni!. $ví n#tti höfundur veraldarvefinn miki! og byggist ritger!in mest megnis á 

ræ!um og ávörpum rá!herra, sk#rslum rá!neytum og fyrirlestrum fræ!imanna.  
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Áhugi höfundar á Sameinu!u "jó!unum, og "á sérstaklega öryggisrá!inu, vakna!i "egar hann 

var "átttakandi á IceMUN (Iceland Models the United Nations) rá!stefnu í Reykjavík hausti! 

2007. Var "átttakendum úthluta! ríki sem "a! átti a! vera fulltrúi fyrir innan öryggisrá!isins 

og voru málefni Kosovo rædd yfir eina helgi. Yfir "essa helgi átta!i höfundur sig á "ví 

grí!arlega ábyrg!amikla hlutverki sem öryggirá!i! hefur í al"jó!asamfélaginu.   

 

Ritger!in var unnin á Bifröst vori! 2009 og er 14 ECTS-eininga lokaverkefni til BA grá!u í 

hagfræ!i, heimspeki og stjórnmálafræ!i. Í ritger!inni ver!ur frambo! Íslands til öryggisrá!s 

Sameinu!u "jó!anna, allt frá a!draganda a! útkomu. Áhugavert var a! vinna verkefni! svo 

stuttu eftir a! kosningarnar áttu sér sta! en var "a! einnig áskorun í svi!i heimildaöflunnar.  

 

Ritger!in var undir undir lei!sögn Birgis Hermannssonar og "akka ég honum fyrir hans 

a!sto!. Auk "ess vil ég "akka Fanney Pétursdóttur, bókasafns- og uppl#singafræ!ingi, 

Bjarnfrí!i Jónsdóttur, sérkennara, Sigur!i $ór Magnússyni, vi!skiptalögfræ!inema, og Daví! 

Fjölni Ármannsyni, nema í HHS, fyrir "eirra a!sto! vi! lokavinnslu ritger!arinnar.  

 

 

 

 

______________________________ 

Marta Sigur!ardóttir     

Bifröst 5. maí 2009 
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Frá árinu 1946 hefur Ísland veri! a!ili a! Sameinu!u "jó!unum. Virkni Íslands innan 

samtakanna hefur "ó ekki alltaf veri! mikil en "a! hefur "ó breyst umtalsvert á sí!astli!num 

árum og aukist me! hverju árinu sem lí!ur. Stærsta skrefi! var "ó án efa teki! "egar Ísland 

tók "á ákvör!un ári! 1998 á bjó!a sig fram til sætis í öryggisrá!i Sameinu!u "jó!anna ári! 

2009 til 2010. Í ritger!inni ver!ur fjalla! um frambo! Íslands, allt frá a!draganda "ess a! 

útkomu.  

Byrja! ver!ur á "ví a! fjalla um sögu og uppbyggingu Sameinu!u "jó!anna og "á sérstaklega 

öryggisrá!sins. Fari! ver!ur yfir helstu stofnanir samtakanna og hlutverk "eirra. Frambo! 

Íslands ver!ur sko!a! me! tilliti samstarfs Nor!urlandanna, helstu stefnumála og 

kosningabaráttunnar. Liti! ver!ur á mótframbjó!endurna, Tyrkland og Austurríki, og "au 

lönd borin sama vi! Ísland. A! lokum ver!a svo ni!urstö!ur kosninganna kanna!ar og sko!a! 

af hverju fór sem fór.  

$ar sem "essi ritger! er skrifu! stuttu eftir a! kosningarnar fóru fram er líti! til af fræ!ilegum 

greinum um frambo!i!. $ví ver!ur a! miklu leyti notast vi! efni af veraldarvefnum. Ræ!ur og 

ávörp rá!herra, sk#rslur rá!uneyta og fyrirlestrar fræ!imanna er me!al "ess sem 

sk#rsluhöfundur mun n#ta sér vi! ger! ritger!arinnar. 
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Undir lok fyrri heimstyrjaldarinnar ári! 1919 var $jó!arbandalagi! (e. League of Nations) 

stofna! undir Versalasáttmálanum.  Var markmi!i! me! stofnun samtakanna a! efla 

al"jó!legt samstarf til a! stu!la a! fri!i og öryggi.  $a! voru áhrifamiklir hópar innan 

Bretlands og Bandaríkjanna sem höf!u barist fyrir stofnun slíkra samtaka og fengu "eir 

stu!ning frá Woodrow Wilson, forseta Bandaríkjanna, sem taldi a! slík samtök gætu komi! í 

veg fyrir frekari átök í líkingu vi! fyrri heimsstyrjöldina.  Höfu!stö!var samtakanna voru í 

Genf.  Á "ri!ja áratugnum tókst "eim a! bæta vi! sig fleiri a!ildar"jó!um og a!sto!a "jó!ir 

vi! a! binda endi á minniháttar ósætti.1  Samtökin áttu "ó vi! mörg vandamál a! strí!a.  

Samtökunum var skipt ni!ur í tvo hluta, framkvæmdarnefndina (e. The League Council) og 

svo "ingi! (e. The League Assembly), en ábyrg!ardreifingin var ekki sk#r svo a! "eim tókst 

ekki a! beita valdi sínu á árangursríkan hátt.  Bæ!i framkvæmdarnefndin og "ingi! gátu 

einungis lagt fram tillögur en ekki bindandi ályktanir (e. binding resolutions).  Ur!u 

tillögurnar a! hljóta samhljóma sam"ykki og mátti hva!a ríkisstjórn sem er hafna "eim.  Auk 

"ess var engin undirstofnun samtakanna sem sá um a! samhæfa a!ger!ir einstakra ríkja gegn 

ríkjum sem á einhvern hátt höf!u broti! gegn al"jó!asáttmálum e!a sam"ykktum.  Samtökin 

voru svo lög! ni!ur eftir a! "eim tókst ekki a! koma í veg fyrir seinni heimsstyrjöldina.2  

 

Upphaflega voru "a! Bandaríkin, Bretland og Sovétríkin sem höf!u frumkvæ!i a! hönnun 

n#rra samtaka og uppbyggingar ákvör!unarferilsins innan "eirra. %mis vandamál ur!u "ó á 

vegi "eirra.  Hver "jó! haf!i sín áhyggjuefni, til dæmis haf!i Bretland áhyggjur af "ví a! vald 

yfir n#lendum "eirra myndu falla undir Sameinu!u "jó!irnar.  $ar a! auki voru menn 

ósammála um kosningakerfi öryggisrá!sins og var! sú deila "ekkt sem  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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neitunarvaldsvandamáli! (e. the veto problem).3  $a! var svo ári! 1945 í San Francisco a! 

fulltrúar 50 "jó!a hittust og lög!u fram drög a! sáttmála Sameinu!u "jó!anna.  Sáttmálinn 

var bygg!ur á tillögu sem lög! haf!i veri! fram af fulltrúum Kína, Sovétríkjanna, Bretlands 

og Bandaríkjanna ári! 1944.  Sáttmálinn var svo undirrita!ur "ann 26. júní ári! 1945 af 

fulltrúum "essara 50 "jó!a. Opinberlega ur!u Sameinu!u "jó!irnar til "ann 24. október 1945 

"egar sáttmálinn haf!i veri! sta!festur af Kína, Frakklandi, Sovétríkjunum, Bretlandi og 

Bandaríkjunum og meirihluta undirritunara!ila.4  Stofnsáttmálinn er al"jó!legur sáttmáli "ar 

sem settar eru fram grundvallarreglur í al"jó!legum samskiptum og "egar ríki gerast a!ilar a! 

Sameinu!u "jó!unum taka "au á sig vissar skuldbindingar samkvæmt honum.5  Dagur 

Sameinu!u "jó!anna er haldinn hátí!legur "ann 24. október ár hvert.6 

 

Samkvæmt stofnsáttmálanum er tilgangur Sameinu!u "jó!anna fjór"ættur: A! vi!halda fri!i 

og öryggi í heiminum; a! stu!la a! vinsamlegum samskiptum milli "jó!a; a! taka "átt í lausn 

al"jó!legra vandamála og auka vir!ingu fyrir mannréttindum; og a! vera samrá!svettvangur 

"jó!a.7  Unni! er a! "ví a! leysa deilur á fri!samlegan hátt, án "ess a! til "ess komi a! gripi! 

sé til hótana e!a valdbeitingar. Í sáttmála Sameinu!u "jó!anna er teki! fram a! samtökin 

muni ekkert a!hafast í innanlandsdeilum einstakra ríkja "ó svo a! me! tímanum hafi skilin á 

milli innanlands- og milliríkjadeilna fjara! a! miklu leyti út.  N#jar "jó!ir "urfa a! fá 

me!mæli frá öryggisrá!inu og sam"ykki tvo "ri!ju hluta allsherjar"ingsins.8  

 

Sameinu!u "jó!irnar skiptast í sex yfirstofnanir: allsherjar"ingi!, öryggisrá!i!, efnahags- og 

félagsmálará!i!, gæsluverndarrá!i!, al"jó!adómstólinn og a!alskrifstofurnar.9  Auk "eirra 

eru til sta!ar fjórtán sjálfstæ!ar stofnanir sem tengdar eru Sameinu!u "jó!unum me! 

samstarfssamningum.  „$ær bera ví!tæka al"jó!lega ábyrg! í efnahags-, félags-, menningar-, 

mennta- og heilbrig!ismálum og á fleiri skyldum svi!um.”10 Sem dæmi um slíkar stofnanir 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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má nefna Al"jó!a-heilbrig!ismálastofnunina (WHO), Al"jó!abankann, 

Al"jó!avinnumálastofnunina (ILO) og Al"jó!agjaldeyrissjó!inn (IMF).11 Vi! skulum líta 

a!eins betur á hverja yfirstofnun fyrir sig.  

 

Allsherjar"ing (e. General Assembly) Sameinu!u "jó!anna er eini hluti Sameinu!u "jó!anna 

"ar sem öll a!ildarríki eiga sæti.  Helsta hlutverk allsherja"ingsins er a! ræ!a hin #msu 

málefni og leggja fram tillögur en samt sem á!ur hefur "a! ekkert vald til "ess a! sjá til "ess 

a! tillögum "eirra sé framfylgt.  Önnur hlutverk eru me!al annars a! sam"ykkja n#jar 

a!ildar"jó!ir og velja fulltrúa í efnahags- og félagsmálará!i!, öryggisrá!i! og 

gæsluverndarrá!i!.  Ákvar!anir eru venjulega teknar me! meirhlutaatkvæ!agrei!slu en "egar 

ákvar!anir eru teknar um mikilvægari málefni, svo sem inntöku n#rra a!ilda"jó!a og fjárlög 

samtakanna, "arf sam"ykki tveggja "ri!ju hluta "ingsins.12  $rátt fyrir a! tillögur "ingsins séu 

ekki bindandi er liti! á "ær sem sko!anir al"jó!asamfélagsins og "ar af lei!andi er mikil 

vir!ing borin fyrir "eim.13 

 

Efnahags- og félagsmálará!i! (e. Economic and Social Council, ECOSOC) er 

meginvettvangur Sameinu!u "jó!anna til a! ræ!a efnahags- og félagsmál 

al"jó!asamfélagsins.  Rá!i! hefur vald til "ess a! leggja fram tillögur um a!ger!ir á svi!i 

efnahags- og félagsmála.  Rá!i! vinnur einnig a! al"jó!legri samvinnu á svi!i heilsu, 

menntunar, menningar og annarra tengdra málefna.  Rá!i! stundar rannsóknir og leggur fram 

tillögur og rá!leggingar til allsherjar"ingsins bygg!ar á "eim rannsóknum.  Upphaflega 

samanstó! efnahags- og félagsmálará!i! af fulltrúum 18 "jó!a en ári! 1975 var sá fjöldi 

aukinn í 54 fulltrúa.  Me!limir eru kosnir til "riggja ára í senn af allsherjar"inginu.  Fjórir af 

fimm fastafulltrúum öryggisrá!sins, Bandaríkin, Bretland, Rússland og Frakkland, hafa ávallt 

veri! endurkjörnir "ar sem "essar "jó!ir leggja fram fjármagn fyrir meirihluta fjárlagará!sins, 

en "etta er stærsta stofnunin innan Sameinu!u "jó!anna.14  

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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Gæsluverndarrá!i! (e. The Trustee Council) hefur yfirumsjón me! "eim 

gæsluverndarsvæ!um sem voru undir stjórn a!ildar"jó!a samtakanna og sér til "ess a! svæ!in 

séu undirbúin til "ess a! taka vi! eigin stjórn og ö!last sjálfstæ!i.  Seinasta 

gæsluverndarsvæ!i! til "ess a! ö!last sjálfstæ!i var Palau ári! 1994 og var "á störfum rá!sins 

loki!.  Engin ástæ!a var "á til "ess a! rá!i! kæmi saman árlega og kemur "a! nú einungis 

saman ef forseti rá!sins kve!ur svo á e!a a! bei!ni meirihluta allsherjar"ingsins.  Tillögur 

hafa veri! ger!ar a! n#ju starfssvi!i rá!sins, svo sem umsjón me! sameiginlegum svæ!um 

heimsins til dæmis hafsvæ!um og geimnum en hinga! til hafa engar ni!urstö!ur fengist.15  

 

Al"jó!adómstóllinn (e. The International Court of Justice) er sta!settur í Haag og  er verkfæri 

Sameinu!u "jó!anna í málum er var!ar lög og rétt. „Dómstóllinn úrskur!ar í milliríkjadeilum 

og er skipa!ur fimmtán dómurum sem kjörnir eru sameiginlega af Allsherjar"inginu og 

Öryggisrá!inu.”16  Ríki eru ekki skyldug til "ess a! taka "átt í málarekstri dómstólsins en hafi 

"au sam"ykkt "átttöku sína ver!a "au a! fara eftir ákvör!unum dómsins.  Öryggisrá!i! og 

allsherjar"ingi! geta einnig be!i! dómstólinn um rá!gefandi álit "egar vi! á.17  

 

A!alskrifstofa Sameinu!u "jó!anna (e. Secretariat) sér um alla efnislega vinnu og rekstur 

Sameinu!u "jó!anna.  Margar deildir og skrifstofur eru innan a!alskrifstofunnar og eru 

starfsmenn hennar um 7.500.  Er "á bara talinn saman sá hluti sem fellur undir fjárhagsáætlun 

en annar eins fjöldi starfar undir sérstökum fjárveitingum.18  A!alframkvæmdastjóri 

Sameinu!u "jó!anna er yfir a!alskrifstofunni og sér um daglegan rekstur en hann er kjörinn 

til fimm ára í senn me! sam"ykki tveggja "ri!ju hluta allsherja"ingsins og "arf hann einnig a! 

hafa me!mæli öryggisrá!sins og sam"ykki fastafulltrúa "ess.  A!alskrifstofurnar eru 

sta!settar á mörgum stö!um, "ar á me!al í New York, Genf og Vín.19 Framkvæmdarstjóri 

Sameinu!u "jó!anna nú er Ban Ki-Moon.20 
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Helsta stofnun Sameinu!u "jó!anna er öryggisrá!i! (e. Security Council). Öryggisrá!i! hefur 

"a! verkefni a! vi!halda heimsfri! og öryggi.  „Rá!inu er heimilt a! rannsaka sérhvert mál 

sem leitt getur til milliríkjadeilna og a! ganga úr skugga um, hvort líklegt sé a! áframhald 

kunni a! stofna heimsfri!i og öryggi í hættu.”21  Rá!i! mælir "á me! vi!eigandi a!ger!um til 

lausnar deilunni og hefur "á úr #msum úrlausnum a! velja.  Getur "a! til dæmis ákve!i! a! 

kalla til fri!argæsluli!, beitt "vingunara!ger!um og/e!a efnahagslegum og herna!arlegum 

a!ger!um.  

Hafi rá!stafanir s.s. vi!skipta"vinganir reynst ónógar getur öryggisrá!i! gripi! til 

herna!ara!ger!a. Herna!ara!ger!ir gegn Írak í kjöfar innrásarinnar í Kúveit ári! 1991 

eru dæmi um slíkar rá!stafanir. Sameinu!u "jó!irnar hafa sjálfar ekki yfir herli!i a! 

rá!a og "ví "urfa a!ildarríkin a! bjó!a fram herli! og a!ra a!sto!.22 

Öryggisrá!i! samanstó! upphaflega af fulltrúum ellefu ríkja en eftir 1965 var fjöldi fulltrúa 

aukin í fimmtán.  Fimm fastafulltrúar eiga varanlegt sæti í rá!inu og hafa "eir hi! svokalla!a 

neitunarvald.  $a! eru fulltrúar Bandaríkjanna, Bretlands, Rússlands, Kína og Frakklands.  

Auk "eirra eru tíu fulltrúar sem kosnir eru inn í rá!i! til tveggja ára í senn af 

allsherjar"inginu.  $essir tíu fulltrúar sitja í öryggisrá!inu fyrir hönd ákve!inna ríkjahópa.  

$rír fulltrúar koma frá Afríku, tveir frá Asíu, einn frá Austur-Evrópu, tveir frá rómönsku 

Ameríku og Karíbahafsríkjum og tveir frá Vesturlandahópnum (WEOG).  Hver ríkjahópur 

hefur ákve!inn fjölda sæta og eiga ríki ekki kost á endurkjöri strax eftir a! tveggja ára setu 

"eirra l#kur.  Hver fulltrúi öryggisrá!sins hefur eitt atkvæ!i og "arf níu atkvæ!i til "ess a! 

ákvar!anir séu sam"ykktar.  Allir fimm fastafulltrúar öryggisrá!sins "urfa a! gefa sam"ykki 

sitt fyrir "eim ákvör!unum sem teknar eru og er "a! hi! svokalla! neitunarvald (e. veto 

power).  $etta gildir "ó ekki í kosningum um starfshætti rá!sins.23  

 

Háværar raddir hafa veri! uppi um endurbætur á kosningakerfi og uppbyggingu 

öryggisrá!sins.  Fasta"jó!irnar fimm í öryggisrá!inu voru álitnar stórveldi "egar Sameinu!u 
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"jó!irnar voru stofna!ar og var tali! nau!synlegt a! veita "eim sérstök forréttindi í formi 

neitunarvalds til "ess a! starf samtakanna gengi upp.24 Öryggisrá!i! endurspeglar ekki 

herna!arlegt e!a efnahagslegt vald nútímans hva! "á heldur landfræ!ilegt jafnvægi.  Bæ!i 

$#skaland og Japan hafa lagt fram umsóknir um fast sæti í rá!inu en, "rátt fyrir allt, ekki 

fengi! ósk sína uppfyllta.25  

 

( :FI(T(4U./(V(0"122/*"3'/,6(
 

Ísland er í hópi Vesturlanda"jó!a og var í frambo!i  um sæti í öryggisrá!inu tímabili! 2009-

2010 ásamt Tyrklandi og Austurríki.  Eins og fram hefur komi! eiga Vesturlanda"jó!ir tvö 

sæti í öryggisrá!inu og var "ví ljóst a! ein "jó! fengi ekki sæti í rá!inu.  Ljóst var frá byrjun 

a! vi! ramman reip væri a! draga "ar sem bæ!i Tyrkland og Austurríki eru me! mjög sterka 

utanríkis"jónustu. Sérfræ!ingar höf!u "ó bent á a! dæmi væru til um kapphlaup um sæti í 

rá!inu "ar sem sá a!ili sem talinn haf!i veri! veikari a!ilinn ná!i kjöri.26  Löndin "rjú hafa öll 

sína kosti og galla og ver!ur fari! nánar yfir "á seinna í sk#rslunni.  
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Ári! 2007 til 2008 stó! utanríkisrá!uneyti! ásamt háskólum landsins fyrir háskólafundarö! 

um al"jó!asamstarf Íslands á 21. öldinni. Á opnunarmál"inginu í Háskóla Íslands "ann 

7.september 2007 fluttu bæ!i forsætis- og utanríkisrá!herra  ávörp og ger!u grein fyrir 

pólitískum forsendum og markmi!um frambo!s Íslands í öryggisrá! Sameinu!u "jó!anna.  

 

Í ávarpi "áverandi forsætisrá!herra, Geirs H. Haarde kom fram a! eftir stofnun l#!veldisins 

Íslands hafi or!i! ákve!in kyrrsta!a í utanríkismálum landsins.  Ísland beitti sér a! eigin 

uppbyggingu og eina svi! utanríkismála sem Íslands skipti sér í raun af var á svi!i landhelgis- 

og hafréttarmála.  Í ö!rum málaflokkum leita!i Ísland miki! í smi!ju vina"jó!a og 

bandamanna.  

 

Eftir miklar efnahagslegar og félagslegar breytingar á Íslandi var komin upp sú sta!a a! ekki 

dyg!i lengur fyrir Íslendinga a! vera „far"egar” í al"jó!asamstarfi.  Íslensk hagsmunagæsla 

var or!in marg"ættari en á!ur og voru Íslendingar or!nir mun færari um a! standa vör! um 

eigin hagsmuni.  Æ flóknara var or!i! a! láta a!ra sjá um hagsmunagæslu landsins og tala!i 

Geir um "a! sem si!fer!ilega og pólitíska skyldu Íslands a! halda fram gildum Íslendinga.  

$a! var í "essu samhengi sem ákve!i! var ári! 1998 a! bjó!a Ísland fram til setu í 

öryggisrá!inu í fyrsta sinn frá árinu 1946. Ákvör!unin l#sir n#rri s#n á stö!u Íslands á 

al"jó!avettvangi og n#ju sjálfstrausti og virkni í utanríkismálum. Í "essu felst 

skilgreining á Íslandi sem öflugu smærra ríki en höfnun á "eirri sjálfsímynd a! Ísland sé 

vanmáttugt örríki. $etta l#sir ekki hégómlegu drambi heldur e!lilegu endurmati og 

sífelldri vi!leitni til a! treysta stö!u Íslands.27 
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Geir sag!i ennfremur a! markmi!i! me! setu í rá!inu væri a! gæta a! íslenskum hagsmunum 

og halda fram íslenskum gildum og seta í öryggisrá!inu væri ein lei! af mörgum til "ess a! ná 

"ví markmi!i.28  

 

Á vefsí!u frambo!s Íslands kemur fram a! "átttaka Íslands í al"jó!asamstarfi hafi aukist 

verulega á sí!ustu árum og "ví hafi frambo!i! veri! rökrétt framhald af "eirri "róun.  

Ísland, sem vel stæ!u og sjálfstæ!u ríki, ber skylda til a! leggja sitt af mörkum í "águ 

al"jó!asamfélagsins.  Me! frambo!i sínu styrkir Ísland stö!u sína í al"jó!asamskiptum 

og um lei! au!veldar frambo!i! gæslu grundvallar-hagsmuna ríkisins.  Me! setu í 

öryggisrá!inu gefst einstakt tækifæri til a! halda fram megináherslum utanríkisstefnu 

Íslands og annarra Nor!urlanda ásamt "ví a! standa vör! um hagsmuni smærri ríkja á 

al"jó!avettvangi.29 

Mikil samvinna hefur ríkt á me!al Nor!urlandanna innan Sameinu!u "jó!anna og hafa 

Nor!urlöndin me!al annars unni! saman a! frambo!i hvors annars í öryggisrá!inu. “$au hafa 

lagt áherslu á a! norrænt ríki bjó!i sig fram til "átttöku í störfum öryggisrá!sins anna! hvert 

tveggja ára tímabil, ".e. á fjögurra ára fresti.”30 Noregur átti fyrst sæti í öryggisrá!inu frá 

árinu 1949-1950 og sí!an "á hafa mest li!i! sex ár án "ess a! norrænt ríki hafi átt sæti í 

rá!inu.  Ávallt er samsta!a um hva!a land sækir um sæti á hva!a tíma og vinna "á öll 

Nor!urlöndin saman a! frambo!sferlinu. Nor!menn og Danir hafa oftast átt sæti í 

öryggisrá!unu e!a fjórum sinnum.  $ar á eftir koma Svíar sem hafa "risvar sinnum átt sæti og 

svo Finnar sem seti! hafa tvisvar í rá!inu.  

 

Samstarf Nor!urlandanna nær ekki einungis til öryggisrá!sins heldur nær "a! utan um alla 

starfsemi og öll málefni Sameinu!u "jó!anna.  Samstarfi! au!veldar fulltrúum Íslands a! fá 

uppl#singar um margvísleg málefni og er "ví mjög "#!ingarmiki!. Utanríkisrá!herrar 

Nor!urlandanna funda árlega vi! upphaf hvers allsherjar"ings og hittast fastafulltrúar 

landanna einnig vikulega.31  Ári! 2003 var skipa!ur norrænn starfshópur í New York sem 
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kortlag!i hvar í heiminum hvert Nor!urlandanna gæti veitt mestan stu!ning vi! frambo!i! og 

var "á teki! tillit til sta!setningar sendirá!a og fleira.  $a! var svo í höndum 

utanríkisrá!uneyta Nor!urlandanna a! gefa fyrirmæli til sinna sendiskrifstofa um a! kynna 

frambo! Íslands.32  

 

( IF:(T(SW5"*(W52,#(&2(./+(XW5"*Y(
 

Baldur $órhallsson, prófessor í stjórnmálafræ!i vi! Háskóla Íslands, flutti erindi á mál"inginu 

"ar sem hann leyf!i sér a! halda "ví fram „…a! markviss "átttaka íslenskra stjórnvalda í 

starfi al"jó!astofnana hafi aukist verulega undanfarinn áratug.”33 Í framhaldi af "ví leggur 

hann fram "á spurningu hvers vegna og til hvers Ísland taki "átt í fjöl"jó!legu samstarfi innan 

al"jó!astofnana.  Hann telur a! til "ess a! hægt sé a! svara "essari spurningu "urfi a! horfa til 

fjögurra "átta. 

 

1. Breyttra hagsmuna Íslands og breytinga á "ví hvernig hagsmunir Íslendinga séu 

skilgreindir; 

2. Aukinna bjarga Íslands í al"jó!asamskiptum 

3. Breytts vi!horfs íslenskra rá!amanna til al"jó!asamskipta; 

4. Al"jó!legs "r#stings og aukinna áhrifa al"jó!astofnana á innanlandsmálefni.34 

 

Breyttir hagsmunir – Samkvæmt ni!urstö!um Baldurs hafa hagsmunir Íslands breyst miki! 

og me! "eim forgangsrö!un íslenskra rá!amanna í utanríkissamskiptum.  Á 20. öld vorum 

markmi!in ætí! sk#r en "au voru full yfirrá! yfir landinu og fiskimi!unum kringum "a!. 

Forsendan fyrir auknum utanríkissamskiptum og virkari "átttöku í al"jó!asamstarfi var a! "au 

bæru me! sér einhvern efnahagslegan ábata fyrir Ísland.  Ísland var! a!ili a! flestum 

al"jó!astofnunum en var "ó ekki virkur "átttakandi nema í málum sem vör!u!u beina 

hagsmuni landsins.  Á sama tíma fóru hin Nor!urlöndin "veröfuga lei!.  $au voru mjög virk 

til dæmis innan Sameinu!u "jó!anna á me!an Ísland skipti sér einungis af ger! 
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Hafréttarsamningsins.  Auk "ess tóku Íslendingar "átt í starfi Al"jó!agjaldeyrissjó!sins "ar 

sem "a! "ótti ábótasamt fyrir Ísland á "eim tíma. Baldur telur a! "a! hafi svo ekki veri! fyrr 

en eftir mi!jan seinasta áratug a! marka mætti "áttaskil hva! var!ar "átttöku Íslands í starfi 

al"jó!astofnana.  $á haf!i fullum yfirrá!um veri! ná! yfir landi og landhelgi.  EES-

samningurinn haf!i veitt a!gengi a! mikilvægasta marka!i útflytjenda og var "á loksins hægt 

á líta til annarra hagsmuna.  Ísland var! til dæmis virkur a!ili innan Atlantshafsbandalagsins 

og má telja a! menn hafi átta! sig á a! au!veldara væri a! tryggja eigin varnarhagsmuni ef 

"eir störfu!u me! markvissari og virkari hætti innan bandalagsins.  Stofnun Íslensku 

fri!argæslunnar er anna! dæmi um aukna virkni Íslands.  $ar vildu menn sanna a! Íslendingar 

hef!u getu til "ess a! takast á vi! tiltekin afmörku! verkefni innan "eirra al"jó!astofnana sem 

Ísland var me!limur í, svo sem Atlantshafsbandalagsins, Sameinu!u "jó!anna og Öryggis- og 

samvinnustofnunar Evrópu.  Me! "essu var veri! a! líta meira til langtímahagsmuna en á!ur 

og a! skilgreina hagsmuni Íslands á mun ví!tækari hátt en á!ur haf!i tí!kast.35  

 

Auknar bjargir Íslands í al"jó!asamstarfi – Me! "essu er í raun átt vi! a! grundvöllurinn fyrir 

"átttöku Íslands í al"jó!asamstarfi hafi aukist til muna og eru fjórar breytur sem hafa haft 

megináhrif á "ennan grundvöll; fólksfjöldi, yfirrá!asvæ!i, efnahagsgeta og mannau!ur 

stjórns#slunnar.  Sem dæmi má nefna a! "egar Ísland gekk í Sameinu!u "jó!irnar ári! 1946 

var fólksfjöldi landsins um 92 "úsund manns en er nú um 300 "úsund.  Menntunarstig hefur 

hækka! til muna og hefur "a! geti! af sér mun fjölmennari og hæfari mannau! en á!ur fyrr.36  

 

Breytt vi!horf rá!amanna til al"jó!asamskipta – Eins og komi! hefur fram var a!fer!arfræ!i 

Íslands í al"jó!asamskiptum á 20. öld allt önnur en hinna Nor!urlandanna og má rekja "a! til 

vi!horfa íslenskra stjórnmálamanna á "eim tíma. Hin Nor!urlöndin litu á "a! sem svo a! "au 

hef!u skyldu a! gegna í al"jó!akerfinu sem "eim bæri a! uppfylla.  Íslendingar litu hins vegar 

svo á a! hreinn ábati væri grundvallarforsenda fyrir "átttöku í al"jó!legum samskiptum.  Nú 

hefur vi!horfi! "ó breyst og er fólk byrja! a! sjá sem svo a! Ísland hafi fulla getu til "ess a! 

taka virkan "átt í al"jó!asamfélaginu og hafa áhrif á "a! sem "ar fer fram.  $essi 

vi!horfsbreyting er grundvöllurinn fyrir aukinni "átttöku Íslands í al"jó!akerfinu. 
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Al"jó!legur "r#stingur og aukin áhrif al"jó!astofnana á innanlandsmálefni – Eftir a! Ísland 

fór a! s#na bur!i til "ess a! bera meiri ábyrg! jókst al"jó!legur "r#stingur á aukna "átttöku 

Íslands. „$essi "r#stingur haf!i til dæmis umtalsver! áhrif á stofnun Íslensku fri!argæslunnar 

og aukin fjárframlög til "róunarmála.”37  Einnig létu "eir Daví! Oddsson og Halldór 

Ásgrímsson "a! frá sér fara a! "egar umræ!ur voru or!nar háværar á Íslandi um a! hætta vi! 

frambo!i! í öryggisrá!i!, hafi "eir or!i! fyrir "r#stingi frá samstarfsbræ!rum sínum á 

Nor!urlöndunum um a! draga frambo!i! ekki til baka.  Baldur bætir "ví vi! a! hvernig sem á 

"a! er liti! er ávalt betra fyrir hagsmuni Íslands og Íslendinga a! íslensk stjórnvöld sitji vi! 

ákvar!anatökubor!i!.38 

 

( IF:(T(4.5E,6$3+()*+#,-*(
 

Í sk#rslu um utanríkis- og al"jó!amál sem "áverandi utanríkisrá!herra, Ingibjörg Sólrún 

Gísladóttir, lag!i fyrir Al"ingi í apríl 2008, er fari! yfir áherslumál í frambo!i Íslands til sæti í 

öryggisrá!inu.  

Megináherslumál Íslands í frambo!inu nú eru vernd almennra borgara á átakasvæ!um, 

sér í lagi kvenna og barna; aukin a!koma kvenna a! fri!arvi!ræ!um og 

fri!aruppbyggingu, sbr. ályktun rá!sins númer 1325, mikilvægi "ess a! mæta ógnum 

vi! öryggi í ví!asta samhengi, sérstaklega me! tilliti til mannöryggis og sam"ættingu 

öryggismála og "róunarstarfs, og a! Ísland beiti sér fyrir bættum og gegnsærri 

starfsháttum innan rá!sins.39  

Ályktun öryggisrá!s Sameinu!u "jó!anna númer 1325 sem vísa! er í hér a! ofan er ályktun 

um konur, fri! og öryggi.  Í ályktuninni er konum um allan heim heiti! "ví a! réttinda "eirra 

ver!i gætt og a! lei! "eirra a! "átttöku í fri!arvi!ræ!um og fri!aruppbyggingu ver!i grei!.  

Liti! er svo á a! nau!synlegt sé a! konur taki "átt í fri!arferlum "ar sem sami! sé um framtí! 

heilla samfélaga.  „Íslensk stjórnvöld kosta nú rannsókn á a!gengi kvenna a! 

fri!arumleitunum á átaksvæ!um og hvernig megi au!velda slíkt a!gengi. Rannsóknin er 
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framkvæmd á vegum Öryggisfræ!astofnunarinnar í Afríku (e. Institute for Security Studies – 

ISS) sem er lei!andi í rannsóknum á svi!i átaka og fri!arumleitana í álfunni.”40  $etta er einn 

li!ur af mörgum í a! gera sérstö!u og styrk Íslands á svi!i jafnréttismála s#nilegri. 

 

Á me!an frambo!inu stó! fer!a!ist Ingibjörg Sólrún Gísladóttir fjórum sinnum til Afríku.  

$ar lag!i hún áherslu á a! koma á framfæri "róunarsögu Íslands og hlutverki kvenna í "eirri 

sögu.  Í ávarpi sem hún flutti "ann 16. júní 2008 tala!i hún um a! í heimsóknum sínum hafi 

hún „…skynja! sterkan samhljóm milli réttindabaráttu kvenna í #msum Afríkuríkjum og 

okkar hér nor!ar í veröldinni.”41  Alls sta!ar koma upp sömu málin í réttindabaráttu kvenna, 

hvort sem "a! er í Afríku e!a Nor!ur-Evrópu og hafa Íslendingar mikla reynslu sem hægt er 

a! mi!la áfram til annarra "jó!a. 

 

Ingibjörg Sólrún Gísladóttir, "áverandi utanríkisrá!herra, flutti á opnunar"ingi 

háskólafundara!anna ávarp og tala!i "ar um áhrif loftlagsbreytinga á öryggi í heiminum og 

loftlagsbreytingar sem raunverulega ógn vi! tilveru fólks og ríkja.  Hún benti á forskot 

Íslendinga í "essum málaflokki "ar sem sjötíu prósent af heildarorkunotkun landsmanna 

kemur frá endurn#janlegri orku og a! "a! sé einsdæmi "egar liti! sé á heiminn.  Mörg lönd 

séu nú búin a! a! skilgreina orkumál sem öryggismál, ".e. a! "a! sé öryggismál a! "jó!ir hafi 

a!gang a! nægilegri orku, og geti sú "ekking sem Íslendingar búi yfir n#st ö!rum "jó!um.  

Ingibjörg lag!i áherslu á a! "a! sé ekki stær! landsvæ!is e!a ríkja sem skipti máli í nútíma 

al"jó!asamfélagi heldur sé "a! hva! "jó!ir hafi fram a! færa sem skipti máli.42 

 

( IFI(T(Z&*,/,2#%#"3..#,((
 

$rátt fyrir a! ákvör!un hafi veri! tekin um frambo! Íslands ári! 1998, í tí! ríkisstjórnar 

Daví!s Oddssonar "egar Halldór Ásgrímsson var utanríkisrá!herra, "á hófst vinna a! 

frambo!inu sjálfu ekki af alvöru fyrr en ári! 2003.  Ári! 2006 styrktist sú vinna til muna 

"egar komi! var á fót sérstöku frambo!steymi í utanríkisrá!uneytinu.  Helst vígvöllur 
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baráttunnar var hjá Sameinu!u "jó!unum í New York en einnig í a!ildarríkjunum í gegnum 

sendiskrifstofur Íslands erlendis. Áhersla var lög! á málefnalega kosningabaráttu og var mikil 

vinna lög! í samræmingu innan utanríkis"jónustunnar og var samvinna innan stjórnarrá!sins 

skerpt.  Milliríkjasamskipti Íslands jukust töluvert og voru "au n#tt til stu!nings vi! 

frambo!i!.  „Utanríkisrá!herrar Íslands hafa átt fjölmarga tvíhli!a fundi á allsherjar"ingum 

me! starfssystkinum sínum og kynnt frambo! Íslands.  $á hafa fundir íslenskra rá!herra og 

æ!stu embættismanna veri! n#ttir til a! kynna frambo!i!”43  Til "ess a! halda kostna!i vi! 

frambo!i! í lágmarki voru sendiskrifstofur Íslands n#ttar og voru "ær virkar í 

frambo!smálunum.  Erlendir embættismenn í heimsóknum á Íslandi fengu einnig uppl#singar 

um frambo!i! og bei!ni um stu!ning.44
 

 

Miki! var rætt um kostna!inn vi! frambo!i! í fjölmi!lum landsins og voru menn ósammála 

um hvort peningunum væri vel vari! e!ur ei.  Í sk#rslu utanríkisrá!uneytisins í apríl 2008 

kom fram a! kostna!urinn stæ!i í um 250-300 milljónum króna frá árinu 2001.  Segir í 

sk#rslunni a! sá kostna!ur hafi a!allega falist í fjölgun starfmanna á skrifstofu fastanefndar 

Íslands í New York.45  Í Fréttabla!inu "ann 3. maí 2008 kom fram a! áætla!ur kostna!ur 

Íslands vegna frambo!sins væri um 350 milljónir króna.  Tyrkir voru sag!ir ey!a tífalt meiru.  

Misjafnt er hvernig ríkin skilgreina kostna! vegna frambo!sins, ".e. hva! sé teki! me! í 

reikninginn.  Hans Winkler, rá!uneytisstjóri utanríkisrá!uneytis Austurríkis, sag!i a! 

Austurríki leg!i ekki í neinn aukakostna! vegna frambo!sins. Allt sem "eir ger!u hafi veri! 

hluti af venjulegu "róunarsamstarfi, venjulegum rá!stefnum og fer!alögum.46  

 

Í kosningabaráttu Íslands var miki! rætt um stö!u smáríkja í al"jó!asamfélaginu og hva! 

smáríki, eins og Ísland, hef!u í raun fram a! færa í al"jó!asamskiptum.  Áhersla var lög! á a! 

kynna frambo!i! me!al annarra smárra a!ildarríka Sameinu!u "jó!anna og 

smáey"róunarríkja en um helmingur a!ildarríkja samtakanna telst til smáríkja.  „Í 
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kynningarstarfi er l#!ræ!ishef! Íslands haldi! á lofti og vakin athygli á "róun frá n#lendu til 

nútímaríkis, frá örbirg! til au!leg!ar, "ar sem árangur hefur ná!st í hagvexti og hagstjórn.”47  

 

Vi!brög!in sem Ísland fékk vi! frambo!i sínu voru jákvæ!, "á sérstaklega me!al smáríkja og 

Afríku enda var mikil áhersla lög! á a! fá stu!ning frá "eim ríkjum.  Í sk#rslu 

utanríkisrá!uneytisins í apríl 2008 kom fram a! Ísland væri komi! me! skrifleg fyrirheit um 

stu!ning frá vel á anna! hundra! ríkja af 192 a!ildarríkjum Sameinu!u "jó!anna.48  

 

Í raun má segja a! kosningabaráttunni hafi ekki einungis veri! beitt a! erlendum ríkjum 

heldur einnig a! almenningi heima fyrir "ar sem margir voru efins um tilgang frambo!sins.  

Capacent-Gallup var fengi! til "ess a! gera könnun fyrir hönd utanríkisrá!uneytisins, fyrst í 

september 2005 og svo aftur í byrjun árs 2008.  

Í könnun sem Capacent-Gallup ger!i í september 2005 voru tæp 28% a!spur!ra frekar 

e!a mjög hlynnt frambo!inu en í sambærilegri könnun sem ger! var n#veri! l#sa rúm 

46% sig frekar e!a mjög hlynnt "ví. Alls voru 53% mjög e!a frekar andvíg frambo!inu 

hausti! 2005 en eru nú 37%. $eim sem ekki taka afstö!u fækkar á sama tíma um tæp 

2% a!spur!ra.49 

Áhersla var lög! á a! almenningur gæti teki! afstö!u á grunni haldgó!ra uppl#singa um 

utanríkisstefnu Íslands, starfsemi Sameinu!u $jó!anna og umfjöllunar um erindi Íslands í 

öryggisrá!i!.  Var "a! me!al annars hvatinn a! fyrrnefndri háskólafundarö! sem haldin var 

undir yfirskriftinni Háskólafundarö!; Ísland á al"jó!avettvangi – erindi og ávinningur. 
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Íbúafjöldi Austurríkis er um 8,1 milljón og er opinbert tungumál landsins !"ska.  Ári# 1995 

gekk Austurríki í Evrópusambandi#.50 Austurríki hefur veri# a#ili a# Sameinu#u !jó#unum 

sí#an ári# 1955.  Megináhersla Austurríkis hefur veri# á fri#argæslu og b"r landi# yfir 60.000 

manna herli#i.  Sameinu#u !jó#irnar eru me# stö#var í Vín og hefur !a# skapa# sterka 

tengingu milli Austurríkis og Sameinu#u !jó#anna.  Austurríki haf#i tvisvar sinnum á#ur átt 

sæti í öryggisrá#inu en aldrei sem a#ildar!jó# Evrópusambandsins.51  

 

Austurríki heldur úti mjög sterkri utanríkis!jónustu og hefur sterka stö#u innan Sameinu#u 

!jó#anna, sérstaklega !ar sem samtökin eru me# a#setur í Vín, höfu#borg Austurríkis.  

Austurríki er me#limur í Evrópusambandinu sem getur bæ#i veri# kostur og galli !egar bo#i# 

er fram til sætis í öryggisrá#inu.  Mörg a#ildarríki Sameinu#u !jó#anna sem ekki eiga sæti í 

Evrópusambandinu óttast aukin völd Evrópusambandsins innan öryggisrá#sins.  Á hinn 

bóginn má telja !a# kost a# vera me#limur í Evrópusambandinu !ar sem !a# gæti veri# 

au#veldara fyrir Austurríki a# sækja sér atkvæ#i til !jó#a sem einnig eru a#ilar a# 

sambandinu.  

 

( KF:(T([1"A+#,-((
 

Íbúafjöldi Tyrklands er um 76,8 milljónir og er tyrkneska opinbert tungumál landsins. 99,8% 

!jó#arinnar eru múslimar.  Tyrkland er umsóknara#ili um a#ild a# Evrópusambandinu og eru 

a#ildarvi#ræ#ur í gangi !essa stundina.  Tyrkland hefur veri# me#limur í Sameinu#u 

!jó#unum allt frá !ví a# !ær voru stofna#ar ári# 1945.52  
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Tyrkland hefur veri# mjög s"nilegt innan Sameinu#u !jó#anna og haf#i !risvar sinnum átt 

sæti í öryggisrá#inu, seinast ári# 1961.  Tyrkir hafa átt sæti í hinum "msum nefndum og 

rá#um innan Sameinu#u !jó#anna og hafa veri# duglegir a# veita fjárframlög til hinna "msu 

verkefna.  Tyrkland bygg#i koningabaráttu sína á !ví a# ríki# væri brú milli múslimaríkja og 

vestrænna ríkja.  Áhersla var lög# á a# nær hálf öld væri sí#an Tyrkland hef#i seinast átt sæti í 

öryggisrá#inu og !ví væri tími til kominn a# landi# fengi sæti á n".  Stefnumál Tyrklands 

voru réttindabarátta kvenna og !róun endurn"tanlegrar orku.  Einnig lög#u !eir áherslu á 

baráttuna vi# eiturlyfjavi#skipti, hry#juverk, skipulag#a glæpastarfsemi og spillingu.53  

 

( NFI(T(4#$#,%6"'6"(
 

Í grein Fréttabla#sins !ann 1.maí 2008 fór Colin Keating, forstjóri Security Council Report, 

óhá#s rá#gjafafyrirtækis sem fjallar um málefni öryggisrá#sins, yfir kosti og galla ríkjanna.  

Hann mat !a# sem mikinn kost Austurríkis og Tyrklands hversu sterka utanríkis!jónustu 

löndin hafa.  Ísland haf#i !a# aftur á móti me# sér a# vera í samstarfi me# Nor#urlöndunum 

og taldi hann !a# einnig vinna me# Íslandi a# vera ekki í Evrópusambandinu !ar sem 

fulltrúum margra ríkja fyndist völd ríkja Evrópusambandsins or#in fullmikil.  Í sömu grein 

var rætt vi# Swadesh M. Rana, sérfræ#ing í málefnum Sameinu#u !jó#anna hjá World Policy 

Institute, og Hjálmar W. Hannesson, !áverandi sendiherra og fastafulltrúa Íslands hjá 

Sameinu#u !jó#unum.  Rana taldi a# !a# ynni me# Íslandi a# hafa aldrei seti# í öryggisrá#inu 

á#ur !ar sem sú sko#un sé ríkjandi innan Sameinu#u !jó#anna a# allar !jó#ir eigi a# hafa 

tækifæri til a# !jóna í rá#um og nefndum í !a# minnsta einu sinni.  Hann taldi a# Ísland væri 

stö#ugt l"#ræ#isríki sem væri ekki me# har#a afstö#u e#a sterka hagsmuni á ákve#num 

svi#um og væri !a# Íslandi til framdráttar.  

 

Allir vi#mælendur bla#sins voru !ó sammála um a# smæ# Íslands væri ókostur. Ísland væri 

ekki me# jafn öfluga utanríkis!jónustu og Austurríki og Tyrkland sem s"ndi sig me#al annars 

í fjölda sendirá#a.  Einnig hefur Ísland ekki veri# jafn s"nilegt innan Sameinu#u !jó#anna og 

Tyrkland og Austurríki.  Bæ#i löndin hafi veri# mjög virk í hinum "msu rá#um og nefndum 
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og einnig eru Sameinu#u !jó#irnar me# starfsstö# í Vín, höfu#borg Austurríkis, !ar sem 

margar af undirstofnunum samtakanna starfa. 

 

Áhersla Tyrklands á a# landi# væri eins konar brú milli múslimaríkja og vestrænna ríkja hlaut 

umtalsver#an hljómgrunn me#al a#ildarríkja Sameinu#u !jó#anna.  Tyrkir höf#u einnig miki# 

fé á milli handanna til !ess a# rá#stafa í kosningabaráttunni.  $a# sem sérfræ#ingarnir töldu 

!ó vinna á móti Tyrklandi var a# landi# átti ví#a hagsmuna a# gæta og höf#u ekki gott 

or#spor hva# var#ar mannréttindi, a#sto# vi# flóttamenn og fleiri skyld málefni.54 

 

Í sérstakri sk"rslu sem gefin var út !ann 29. ágúst 2008 af Security Council Report um 

kosningarnar kemur fram a# löndin !rjú hafa öll lagt sitt af mörkum vi# a# vi#halda fri#i og 

öryggi í heiminum, en á ólíkan hátt. 60.000 einstaklingar hafa starfa# vi# fri#argæslu á vegum 

Austurríkis sí#an ári# 1960 í fleiri en 50 fri#arverkefnum.  Á seinasta ári voru 1400 

fri#argæsluli#ar frá Austurríki vi# störf. Tyrkland hefur teki# !átt í verkefnum 

fri#argæslunnar sí#an í Kóreustrí#inu og er í 28. sæti á listi Sameinu#u !jó#anna yfir !jó#ir 

sem leggja til her- og lögregluli# vi# fri#argæslu.  Tyrkland hefur einnig veri# virkur 

!átttakandi í baráttu Sameinu#u !jó#anna gegn hry#juverkna#i.  Ísland er ein fárra !jó#a 

innan Sameinu#u !jó#anna sem b"r ekki yfir herli#i en hefur samt sem á#ur veri# me#limur í 

sérstakri nefnd Sameinu#u !jó#anna sem fjallar um fri#argæsluverkefni. Ári# 2001, setti 

Ísland á fót Íslensku fri#argæsluna og sendir nú fri#argæsluli#a út til starfa vi# hin "msu 

verkefni Sameinu#u !jó#anna.  Öll !rjú löndin eru virkir me#limir í Atlantshafsbandalaginu 

(NATO).55 

 

Í sk"rslunni er einnig sko#a#ur áherslumunur !jó#anna í málefnum al!jó#afri#ar og öryggis 

!ar sem hvert land fyrir sig dregur fram styrkleika sína á !ví svi#i.  Austurríki leggur áherslu 

á sta#festu sína á svi#i al!jó#alaga, mannréttinda og afvopnunar.  Auk !ess er virkni ríkisins 

innan Evrópusambandsins dregin fram sem kostur.  Áherslur Íslands eru á hlutleysi í 

utanríkismálum og er !a# dregi# fram sem kostur a# landi# sé frjálst og óhá# 

Evrópusambandinu.  Ísland beinir ljósi sínu a# sameiginlegum hagsmunum ríkisins me# 
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löndum sem umhuga# er um stö#uga notkun náttúruau#linda.  Tyrkland bendir á 

landfræ!ilega sta!setningu sína og a! mörg málefni öryggisrá!sins fjalli um málefni landa í 

nágrenni vi! Tyrkland.  Tyrkir leggja áherslu á mikilvægi samningavi!ræ!na til "ess a! 

au!velda fri! og öryggi og notar sem dæmi tilraun landsins til "ess a! au!velda vi!ræ!ur 

Ísraels og S#rlands.56  

 

 Fyrir kosningarnar var sta!an "ví mjög óljós og fáir tilbúnir til "ess a! spá fyrir um úrslit 

"eirra.  Ljóst var "ó a! á brattann væri a! sækja fyrir Ísland "ar sem landi! ætti í baráttu vi! 

"jó!ir me! mikla reynslu í al"jó!asamskiptum. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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Efnahagskreppan á Íslandi hófst í raun í byrjun árs 2008 "egar íslenskar hagvísitölur byrju!u 

a! falla og verbólgan byrja!i a! aukast jafnt og "étt.  $rátt fyrir "etta var sta!a Íslands talin 

stö!ug í sk#rslu lánshæfisfyrirtækisins Moody’s Investor Service "ann 17. september 2008.  

Kom "ar fram a! lítil hætta væri á alvarlegu bankahruni á Íslandi.57  $a! var svo "ann 29. 

september, einungis tæpum "remur vikum fyrir kosningarnar í öryggisrá!i!, a! Se!labanki 

Íslands ákva! a! kaupa 75% hlut í Glitni, sem "á var "ri!ji stærsti banki landsins, til "ess a! 

for!a honum frá gjald"roti.58  Falli! var svo frá "eirri ákvör!un Se!labankans a! kaupa hlut í 

Glitni en í sta! "ess voru sett ney!arlög sem gáfu Fjármálaeftirlitinu valdaheimild til "ess a! 

grípa inn í rekstur fyrirtækja í einkaeigu.59  Fljótlega eftir a! lögin voru sett tók 

Fjármálaeftirliti! yfir rekstur "riggja stærstu banka landsins, Landsbankans60, Glitnis61 og 

Kaup"ings62.  

 

Í kjölfari! kom upp deila vegna skuldbindinga erlendrar starfsemi íslensku bankanna. Deilan 

vi! Breta vakti einna helst athygli "ar sem Bretland nota!i hluta af hry!juverkalögum sínum 

til "ess a! frysta eigur Landsbankans í Bretlandi.  Voru "eir har!lega gagnr#ndir fyrir "a!.  

Martin Scheinin, sérstakur fulltrúi Sameinu!u "jó!anna um verndun mannréttinda í baráttunni 

gegn hry!juverkum, sag!i í vi!tali vi! Ríkisútvarpi! a! "essi beiting breskra stjórnvalda á 

hry!juverkalöggjöf landsins væri dæmi um hvernig hægt sé a! misbeita slíkri löggjöf í málum 

ótengdum hry!juverkastarfsemi.63 
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%msar "jó!ir stigu fram og bu!ust til "ess a! lána ríkissjó!i Íslands peninga til "ess a! styrkja 

efnahagslega stö!u landsins.  Rússland fór "ar fyrir ö!rum. $ann 7. október 2008, 10 dögum 

fyrir kosningarnar í öryggisrá!i!, kom tilkynning frá Se!labanka Íslands um a! sendiherra 

Rússlands á Íslandi, Victor I. Tatarintsev, hef!i sta!fest a! Rússland myndi veita Íslandi lán 

a! upphæ! fjögurra milljar!a evra.64  Sú tilkynning var "ó dregin tilbaka fljótlega "ar sem 

ekki væri búi! a! sta!festa lántökuna en a! bæ!i ríkin væru jákvæ! fyrir a! hefja vi!ræ!ur 

um lántöku.65  

 

( NF:(T(O"*+/.(A&*,/,2#,,#(
!
$ann 17. október voru svo kosnir "eir fulltrúar sem fengu "au tvö sæti sem í bo!i voru fyrir 

Vesturlanda"jó!ir í öryggisrá! Sameinu!u "jó!anna.  Allar 192 "jó!irnar sem sæti eiga á 

allsherjar"inginu greiddu atkvæ!i og a!eins "urfti eina umfer! til "ess a! komast a! 

ni!urstö!u.  Til "ess a! ná kjöri "arf 128 atkvæ!i. Tyrkland fékk 151 atkvæ!i, Austurríki 133 

og Ísland einungis 87 atkvæ!i. Ísland var "ví langt frá "ví a! ná takmarki sínu og ljóst var a! 

margar "jó!ir sem gefi! höf!u vilyr!i fyrir atkvæ!i sínu höf!u skipt um sko!un. 

 

Miki! var fjalla! um úrslitin, bæ!i í fjölmi!lum og einnig me!al almennings.  Hátt í 60 

bloggfærslur voru tengdar vi! frétt Morgunbla!sins um úrslit kosninganna á fréttasí!unni 

www.mbl.is.  $egar liti! er yfir efni "ess sem "ar kemur fram sést a! "a! eru afskaplega fáir 

sem harma ni!urstö!urnar.  Flestir vir!ast vera á "ví máli a! frambo!i! hafi veri! 

peningabru!l og a! "jó!in ætti a! vera fegin a! hafa ekki fengi! sæti og "urfa a! standa 

standa kostna! af "ví næstu árin.66  Tilfinningin er sú a! fólk hafi veri! ósátt me! a! á me!an 

bankahruni! fór af sta! á Íslandi hafi bæ!i Geir H. Haarde, forsætisrá!herra, og Ingibjörg 

Sólrún Gísladóttir, utanríkisrá!herra, veri! í New York a! sinna frambo!inu, a! vandamálin 

hef!u veri! næg sem sinna "urfti heima fyrir.  
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Á bla!amannafundi eftir kosningarnar var leita! eftir vi!brög!um Ingibjargar Sólrúnar.  Sag!i 

hún úrslitin vera mikil vonbrig!i og a! "jó!ir sem höf!u lofa! stuningi hafi snúi! vi! okkur 

bakinu.  Einnig taldi hún a! framkoma Breta hafi ekki veri! hjálplega fyrir frambo!i!.67 

 

( NFI(T(R/./'(1E/"(E#"/,,(W52((
 

N# sk#rsla utanríkisrá!uneytisins kom út í mars 2009. Var "ar fari! yfir árangurinn af 

frambo!inu til öryggisrá!sins. Kemur "ar fram a! ljóst sé a! rö! atbur!a í kjölfar 

bankahrunsins hausti! 2008, einungis nokkrum dögum fyrir kosningar til öryggisrá!sins, hafi 

haft mikil áhrif á útkomu kosninganna.  Í sk#rslunni segir "ó a! "rátt fyrir a! markmi!i 

frambo!sins hafi ekki veri! ná! hafi frambo!i! styrkt stö!u Íslands á al"jó!avettvangi, „… 

au!velda! gæslu grundvallarhagsmuna og gaf tækifæri til a! halda fram megináherslum 

utanríkisstefnu Íslands.”68   

 

Ávinningur Íslands af "essari frambo!svinnu var me!al annars sá a! milliríkjasamskipti 

Íslands efldust til muna.  Stjórnmálasamböndum vi! önnur ríki fjölga!i og í apríl 2008 haf!i 

veri! komi! á 75 n#jum stjórnmálasamböndum vi! a!ildarríki Sameinu!u "jó!anna frá "ví a! 

frambo!i! hófst.69  Í lok frambo!sins var svo búi! a! koma á stjórnmálasamböndum vi! nær 

öll a!ildarríki Sameinu!u "jó!anna og telur utanríkisrá!uneyti! a! "au sambönd eigi eftir a! 

au!velda hagsmunagæslu Íslands í framtí!inni me!al annars á svi!i umhverfis- og 

au!lindamála.70  Ísland fékk einnig áheyrnara!ild a! Afríkusambandinu og setti sérstakan 

fulltrúa, me! a!setur í Addis Ababa, til "ess a! efla samstarf Íslands vi! samtökin.71  Auk 

"ess var "a! ljóst a! vi! frambo!svinnuna fékk utanríkis"jónusta Íslands mikla reynslu, 

einkum á svi!i stefnumótunar og málefnavinnu, „…enda um a! ræ!a eitt stærsta vi!fangsefni 

í sögu íslenskra utanríkismála.”72  
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Margt hefur breyst í utanríkismálum Íslands á seinustu tíu til fimmtán árum og má í raun segja 

a! á "essum árum sé ákve!in naflasko!un búin a! vera í gangi.  N# krafa var komin upp um 

ábyrg! íslensku "jó!arinnar sem á stuttum tíma var or!in ein "róa!asta "jó! heims og bjó vi! 

mikil lífsgæ!i.  Al"jó!aumhverfi! var einnig a! breytast og tvíhli!a samskipti "jó!a voru a! 

fjara út og í sta!inn komu al"jó!astofnanir og bandalög "ar sem fjöldi "jó!a tók 

sameiginlegar ákvar!anir um hagsmuni heildarinnar.  Skilin á milli innanlands- og 

utanríkismála voru a! fjara út og "urfti a! breg!ast vi! "eim breytingum sem fylgdu.  Fram 

a! "eirri stundu haf!i áhersla Íslands veri! á a! styrkja sto!ir sjálfstæ!i landsins me! "ví a! 

einbeita sér a! málum me! beina tengingu vi! hagsmuni ríkisins.  Málum sem vör!u!u 

lögsögu, landhelgi og efnahagsmál.  

 

$a! fór svo a! ver!a ljóst a! "a! "jóna!i í raun ekki hagsmunum landsins a! einbeita sér 

einungis a! ákve!num málaflokkum sem tengdust ríkinu á beinan hátt.  Ísland var búi! a! 

koma sér upp gó!um "ekkingarbanka á #msum svi!um og haf!i margt fram a! færa til "jó!a 

innan al"jó!asamfélagsins, til dæmis á svi!i efnahagsuppbyggingar, fiskvei!a og n#tingar 

náttúruau!linda.  Ísland byrja!i "á smátt og smátt a! taka a! sér stærra hlutverk innan "eirra 

stofnanna og samtaka sem landi! var me!limur a!.  

 

Innan Sameinu!u "jó!anna haf!i veri! hef! fyrir "ví a! ein Nor!urlanda"jó! by!i sig fram til 

setu í öryggisrá!inu á fjögurra ára fresti.  Hinga! til haf!i Ísland veigra! sér frá "eirri 

ábyrg!arstö!u.  En "a! var svo ári! 1998 a! tekin var sú ákvör!un a! Ísland myndi bjó!a sig 

fram til sætis í öryggisrá!inu tímabili! 2009-2010.  Líta má á frambo!i! sem táknræna 

yfirl#singu Íslands um a! "rátt fyrir smæ! ríkisins væri réttur "ess og kraftur hinn sami og hjá 

stærri "jó!um innan samtakanna.  

 

Til a! byrja me! leit allt út fyrir a! einungis tvær "jó!ir sættust eftir "eim tveimur sætum sem 

í bo!i voru fyrir Vestur-Evrópu "jó!irnar, Ísland og Austurríki.  $egar Tyrkland tók svo "á 

ákvör!un a! sækjast einnig eftir sæti var ljóst a! har!ur slagur væri í  vændum.  Bæ!i 
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Austurríki og Tyrkland eru "jó!ir me! sterka stö!u innan al"jó!asamfélagsins.  Ríkin hafa 

veri! umsvifamikil og áberandi og lagt mikinn mannafla og mikla fjármuni í al"jó!asamstarf 

og samskipti.   

Ljóst var a! Ísland "yrfti a! marka sér sk#ra stefnu sem næ!i til sem flestra ríkja innan 

Sameinu!u "jó!anna.  Helstu áherslumál Íslands voru sett ni!ur og voru jafnréttismál kvenna 

"ar mjög áberandi.  

 

Fulltrúar Íslands voru einnig duglegir vi! a! koma á framfæri "ekkingu Íslands á svi!i 

endurn#janlegrar orku og mikilvægi "ess a! "eirri "ekkingu yr!i komi! á framfæri til annarra 

"jó!a.  Nú til dags er liti! á loftlagsbreytingar sem raunverulega hættu og ógn vi! mannkyni! 

og er "ví nau!synlegt a! "ekking á vistvænni n#tingu náttúruau!linda komist á framfæri til 

fleiri "jó!a.  Ísland sóttist einnig eftir stu!ningi hjá ö!rum smá"jó!um innan Sameinu!u 

"jó!anna.  

 

Kosningabaráttan fór fram um allan heim.  Helsti vígvöllurinn var í a!alstö!vum Sameinu!u 

$jó!anna í New York en einnig voru sendiherrar og sendirá!sskrifstofur  Íslands um allan 

heim virkar vi! a! kynna málsta! Íslands. Rá!herrar og ríkisstarfsmenn tóku einnig "átt sem 

og forseti Íslands. Kosningabaráttan var einnig n#tt til "ess a! koma á stjórnmálasamböndum 

vi! hin #msu ríki.  Í lok frambo!sins var svo komi! a! Ísland var búi! a! koma á 

stjórnmálasamböndum vi! stærstan hluta a!ildarríkja Sameinu!u "jó!anna.   

 

Í kosningabaráttunni var "róunarsögu og l#!ræ!ishef! Íslands haldi! á lofti.  Vakin var 

athygli á "eim árangri sem Ísland hef!i ná! frá "ví a! landi! var! sjálfstætt ríki,  landi! væri 

or!i! a! nútímaríki sem ná! hef!i miklum hagvexti me! styrkri og gó!ri hagstjórn.  Ísland 

væri óhátt ö!rum ríkjum og ætti ekki sterkra hagsmuna a! gæta. 

 

$a! var "ví miki! áfall fyrir frambo! landsins "egar, einungis örfáum vikum fyrir kosningar, 

fréttir fóru a! berast um heiminn af hruni íslenska bankakerfisins, bágri stö!u ríkissjó!s og 

deilum Íslands vi! Bretland og fleiri ríki "ar sem íslensku bankarnir höf!u komi! sér fyrir í 

útrás sinni.  Landi! sem haf!i stært sig af miklum hagvexti og sterkri efnahagsstjórn var allt í 

einu or!i! umtalsefni fjölmi!la um heim allan sem "jó! á barmi gjald"rots.  Rússland stökk 
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til og bau! Íslandi lán til "ess a! styrkja gjaldeyrisfor!a landsins.  Á svipstundu var Ísland 

fari! frá "ví a! vera hlutlaus "jó! í a! vera "jó! sem stó! í deilum vi! Bretland og var í 

vi!ræ!um vi! Rússland um lán sem samsvara!i stórum hluta "jó!arframlei!slu Íslands.  

 

Íslendingar létu ekki deigan síga og héldu kosningabaráttu sinni áfram.  En ekki dug!i "a! til 

og í kosningunum "ann 17. október 2008 voru Austurríki og Tyrkland kosin inn í Öryggisrá! 

Sameinu!u "jó!ann en Ísland ná!i ekki tilskildum fjölda atkvæ!a.  Til "ess a! ná kjöri hef!i 

Ísland "urft 128 atkvæ!i en "egar allt kom til alls voru einungis 87 "jó!ir sem veittu Íslandi 

sitt atkvæ!i.  Hl#tur "a! a! teljast mikil vonbrig!i a! vera svo langt frá settu marki eftir langa 

og stranga kosningabaráttu. Talsmenn frambo!sins höf!u tala! um a! vilyr!i væru komin frá 

hátt í 200 "jó!um svo a! ljóst er a! talsver!ur fjöldi hefur skipt um sko!un á lokasprettinum.  

 

Erfitt er a! segja nákvæmlega til um hva! "a! var sem haf!i "au áhrif a! Ísland ná!i ekki 

kjöri og tel ég líklegra a! "a! hafi veri! samspil marga hluta heldur en t.d. bankahruni! eitt og 

sér. Eins og komi! hefur fram eru bæ!i Tyrkland og Austurríki mjög áberandi "jó!ir innan 

al"jó!asamfélagsins og hafa veri! mjög virk undanfarin ár vi! a! leggja sitt af mörkum vi! 

#mis verkefni. Í upphafi kosningabaráttunnar hafa "au sennilega veri! í mun betri stö!u en 

Ísland vann ötullega a! sinni kosningabaráttu og kom sínum sjónarmi!um og málefnum á 

framfæri. Efnahagshruni! haf!i mjög líklega sitt a! segja en hvort "a! hafi rá!i! úrslitum er 

ómögulegt a! segja til um.  

 

Ljóst er "ó a! Ísland gengur ekki tómhent frá frambo!inu. Utanríkis"jónusta Íslands hefur 

ö!last mikla og d#rmæta reynslu sem mun án efa n#tast í framtí!inni. Frambo!i! hefur einnig 

veri! gott tækifæri fyrir Ísland a! endurmeta stö!u sína í al"jó!asamfélaginu, finna hvar 

styrkur landsins liggur og hvers megnug vi! í raun erum.   
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Hlutverk Ísland í al"jó!asamfélaginu hefur breyst og a! mínu mati til betri vegar. Ég tel "a! 

rétt "egar sagt sé a! ríki geti ekki leyft sér a! einbeita sér einungis a! málefnum sem gefa af 

sér beinan hagna! til "eirra sjálfra. Ríki ver!a einnig a! líta í eigin barm og sko!a hva! "au 

hafi sjálf fram a! færa til annarra "jó!a. Ég tel a! miklar framfarir hafi ná!st á seinustu árum í 

utanríkismálum en a! sama skapi hef ég einnig áhyggjur af framhaldinu. Ég tel a! "a! sé ekki 

einungis nóg a! stjórnmálamenn landsins átti sig á mikilvægi "ess a! vera virkur a!ili innan 

al"jó!asamfélagsins heldur ver!ur almenningur einnig a! átta sig á "ví. Mín tilfinning er sú 

a! frambo!i! í öryggisrá! Sameinu!u "jó!anna hafi ekki hloti! mikinn hljómgrunn me!al 

almennings á Íslandi. Haf!i efnahagskreppan eflaust eitthva! um "a! a! segja. Ef a! gó!æri 

væri en"á ríkjandi í landinu fyndist almenningi hugsanlega ekki tiltöku mál a! ey!a smá hluta 

af fjárlögum ríkisjó!s í "ann kostna! sem fylgir "ví a! taka sæti í öryggisrá!inu. En mi!a! 

vi! árfer!i! sem nú er í samfélaginu er "a! sennilega ekki vel sé! a! háum upphæ!um sé eytt 

í utanríkismál "egar fjölskyldur landsins hafa mikla "örf fyrir fjárhagsa!sto!. Var "ví 

mörgum sennilega létt "egar ni!urstö!urnar úr kosningunum lágu fyrir.  

Ég er "ó vongó! um a! "rátt fyrir a! Ísland hafi ekki ná! kjöri a! "essu sinni muni vonandi 

ekki lí!a of langur tími "ar til anna! tækifæri gefst og a! "á munum vi! ná markmi!um 

okkar. 
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