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Inngangur

Strid og atok hafa verid gegnum gangandi i mannkynsségunni og birst i ymsum myndum.
Pegar siga for a sidari hluta 20. aldarinnar for kynbundid og kynferdislegt ad koma meira upp
a yfirbordid. Naudganir, pjodarmord, medvitud dreifing smitsjakdéma & bord vid HIVvoru i
auknum meeli beitt sem herbragd i 4tokum. Pessir glaepir hafa verid ,,faldir* glepir par sem

peir falla i skuggann a 6dru likt og mannsféllum eda annars hattar pyndingum.

Upp Ur 7.aratugnum for ad draga til tidinda vardandi malefni kvenna og vopnadra ataka.
Alpjodlegur aratugur kvenna er svo 1976-1985 par sem jafnréttismal og efling kvenna i
fridaradgerdum var mikid upp & teningnum. A 9.aratugnum var aukin medvitund um paer
heettur sem stedja ad konum og boérnum i vopnudum atékum. A 10.aratugnum var meiri
umfjollun um ofbeldi gagnvart konum og stulkum & timum vopnadra ataka, medal annars

kynbundid og kynferdislegt ofbeldi.

Alyktun 1325, um konur, frid og oryggi, sem var sampykkt af Oryggisradi Sameinudu
pjodanna arid 2000 er timamatadlyktun. pad er i fyrsta sinn sem alyktun er algerlega helgud
konum. Pad sem medal annars er fjallad um i henni er mikilveegi pess ad hafa sjonarmid
beggja kynja i lausnum deilumala og i fridaradgerdum. par er lika 16gd rik ahersla & vidringu
fyrir mannréttindalogum og alpjodlegum mannudarlégum og pau eigi undantekinglaust vid
um konur lika, en svo virdist sem mannréttindabrot gegn konum & stridstimum og eftir sé

sums stadar tio.

Alyktun 1820 var svo sampykkt arid 2008 af Oryggisradinu sem vidbot vid alyktun
1325/2000. par er verid ad itreka fordeemingu & kynferdislegu ofbeldi gagnvart konum og
bornum og pad purfti ad binda endi & refsileysi vid slikum glepum. Einnig er fordemt ad
kyndbundid og kynferdislegt ofbeldi sé kerfisbundid beitt sem herbragd i stridi af
hermdnnum, pa sérstaklega ef peim er veitt heimild til pess ad af herforingjum sinum.
Alyktunin krefst pess ad gerendur verdi tafarlaust 16gsottir og latnir svara til saka, gerist peir

uppvisir af slikum tilreedum.

Hér verdur fjallad um Lydveldid Kongo (DRC) til ad kanna hvort alyktun 1325/2000 hafi haft
ahrif & astandid par i landi, en par hefur rikt Geirdadstand sidustu ar og aratugi. bad sem
skodad verdur er hvort borin sé virding fyrir mannréttindalogum og alpjodlegum

mannudarlogum, pa gegn konum. Eru gerendur sottir til saka fyrir brot & pessum l6gum?



Hefur alyktun 1325/2000 og adrar alyktanir Sameinudu pjédanna vardandi astandid i Kongo
haft einhver synileg ahrif & beitingu refsiadgerda fyrir mannréttindabrotum? Sidara
Kongostrioid (1998-2003) er talid eitt af blédugustu stridum sidari tima og er borid saman vid
heimstyrjoldina sidari. Ha tioni naudgana og annars kynferdislegs ofbeldis i gard kvenna og
stulkna var mjog ha & medan a stridinu st6d og virtist leekka litid sem ekkert eftir ad pvi lauk,

sem segir til um astandid sem rikir i landinu.

Oryggisradid hefur lagt fram alyktanir um astandid i Kongd og verdur farid yfir pau atridi er
varda konur hér aftar i ritgerdinni. Einnig verdur slikt hid sama gert vid skyrslur

framkvaemdatjora.

Alpjodaglepadomstollinn sem byggdur er & Romar sattméala hefur lagt sitt af morkum til ad
hjalpa til vid ad koma a frid i Kongo. Saksoknari démstdlsins hefur lagt fram kerur & hendur
fjorum adilum sem gerst hafa sekir um mannréttindabrot og brot gegn mannkyninu. Skodadar
verda akveedi kearanna og ferlid hér aftar i ritgerdinni. Verda svo skodadar keerur fra
domstdlum innan landamara Kongo, en heimildir fyrir pvi virdist vera af skornum skammti.
Loks i lok skyrslunnar verdur farid yfir astandid i landinu og dregin saman nidurstada, eru

mannréttinda og alpjédleg mannudar 16g i gard kvenna virt i Lydveldinu Kongd?



Sogulegt yfirlit

Vid endalok Kalda stridsins hefur landslag utanrikismala tekid breytingum, hvad pa helst er
vardar vopnud atok.! Kynbundid og kynferdislegt ofbeldi hefur ordid meira &berandi i
vopnudum atékum og oft & tioum notad sem herbragd. Medal pess eru pjédarmord, naudganir,
mansal, medvitud dreifing smitsjukdoéma, kynferdisleg preelkun, konur neyddar til getnadar
og/eda fostureydinga. Innan akvedinna samfélaga og menningaheima eru konur, stulkur,

karlar og drengir kerfisbundin valin skotmérk.?

Brot & réttindum kvenna er rikjandi pattur i atbkum na a timum, par sem tilfelli peirra virdist
fara fjdlgandi eda ordin meira 4berandi.® Til ad vinna gegn pessari proun purfa stofnanir, badi
alpjodlegar og pjodfélagslegar, ad vinna saman med stadbundnum stofnunum og hafa pad ad
markmidi ad fylgjast med hver stadan sé & réttindum kvenna og stdlkna. ber purfa ad
bregdast vid i tima og tryggja ad réttindi kvenna séu virt i samraemi vid alpjodlega saminga og

mannréttinda stadla.*

Konur og stulkur & 6llum aldri eru beittar kynferdislegu ofbeldi af fjolskyldu medlimum,
eiginmoénnum, félsgum, kunningjum og 6kunnugum & timum ,,fridar“.> Pegar vopnud &tok
eiga sér stad haekkar tidni ofbeldis, par sem medlimir heraflans veitast sérstaklega ad konum
og unglingsstalkum. Adfor ad Obreyttum borgurum er allt i samreemi vid kyn og kynferdi
férnarlambsins, kyn arasarmannsins og tengsl kynja i samféldgum og menningarheimum.
pj6darmord, naudganir, hopnaudganir, kynlifspreelkun og konur pvingadar til veendis og
féstureydinga eru deemi um birtingarmyndir ofbeldis i gard kvenna. pessi form nidurlaegingar
og ofbeldis hafa sterk politisk og taknreen gildi. Studningur herforingja og politiskra leidtoga &
pessum gjéroum undirstrikar enn frekar gildi pessara verknada og ad hér sé ekki um

tilviljanakennd tilraedi ad reeda.’

A stridstimum eru samfarir hermanna mjog tidar, en margfalt minna & framlinunum en &
fridseelli svedum bakvid linurnar.” Skotgrafirnar eru ekki stadur fyrir mék, pa alla vega ekki

edlileg moék. A fyrri heimstyrjold fengu hermenn litla Gtras fyrir kynlifsorku sinni og urdu

! Mazurana, Dyan og fl. (2005). Bls. 2.
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kynlifssvelta. Vegna kynlifshungurs, feerdust sjalfsfroanir verulega i aukanna og i einhverjum
tilfellum notudu hermenn dyr til ad fullnegja porfum sinum. A seinni sidari heimstyrjold
hafdi kynlifsskortur ekki ahrif & menn i framlinunum pvi peir voru of hreeddir, uppteknir,
hungradir og preyttir til ad hugsa um kynlif yfirh6fud, en pad atti bara vid pa sem voru i
framlinunni. En bakvid framlinurnar var pad allt 6nnur saga og kynlifid blémstradi, olikt pvi
sem pekktist i fyrri heimstyjold. bad var talid ad hver hermadur stundadi samfarir med um 25
konum ad medaltali. Kynlif vard s6luvara i skiptum vid mat og sigarettur. En frambod a
kynlifi svaradi ekki eftirspurninni ad mati hermanna og leitudu sumir i veendi. Minna en

helmingur hermanna notudu getnadarvarnir.?

Kynlif & stridstimum er pripeett, eitt er ad konur taka patt ad fusum og frjalsum vilja, annad
bein eda 6bein skipti kynlifs fyrir mat og sigarettur svo pad pridja er naudgun.® Kynferdi
karlkyns hermanna hafdi i for med sér prjar haettur fyrir foringjanna. Fyrsta er ad vaendiskonur
og astkonur gatu verid ad starfa fyrir andstedinginn og leeki pannig upplysingum milli
herflokka. Annad er ad pegar hermenn missa stjorn a kynferdi sinu, sérstaklega ef pad leidir
til naudgunar, pad gat haft i for med sér gremju og hegdun sem geetu unnid gegn
hernadardatluninni og pad pridja er dreifing kynsjukddéma sem hefur verid alvarlegt vandamal
i sogu strida. Foringjar 16gdu til og skipulégdu veendi fyrir hermennina til ad sporna vid

bessum premum haettum.™®

Japans her var med proad kerfi i sidar heimstyrjold. bad var kallad frounar konur (e. comfort
women).* b4 voru pusindir kvenna i stridslondum neyddar til ad taka ad sér kynlifsspjénustu
fyrir japanska hermenn. Petta var i raun opinbert naudgunar kerfi. Hver kona hafdi samfarir
med allt ad 30 hermdnnum & dag og unnu & st6d med fimmtan konum. En vegna pess ad
kynferdisleg misnotkun hefur i gegnum tidina leitt af sér launung og pagmaelsku ad péa virtist

sem fréunarkonurnar hafi horfid Gr sogunni eftir strigid.'?

Naugdanir gegn konum er edlilegur fylgifiskur strida pad er ad segja ad par sem grimmilegir
stridsglaepir eru framdir er naudgun yfirleitt medal peirra."® betta hefur pekkst i gegnum
soguna. Naudgunar atheefi spretta af 6likum hvétum i mismunandi strioum. Séd ut fra ségunni

virdist sem megin tilgangur naudgana sé ad nidurlegja karlkyns andsteedinganna med pvi ad

& Goldstein. (2001). Bls. 336-7.
® Goldstein. (2001). Bls. 338-41.
1% 1bid.
1 Goldstein. (2001). Bls. 345-6.
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ryja inn ad skinni mikilmetna eign peirra, nidurlegingin er toppurinn & sigrinum. Konu sem
hefur verid naudgad eru sagdar litils virtar eignir sem gefur merki um manninum hafi
mistekist i hlutverki sem verndari. Naudgun er leid til ad stadfesta valdsvid og sigur en fyrir
fornarlémb er pad mjog ofbeldishneigd innrés i innra bord likamans og ein harkalegasta aras a

sjalfid og vanvirding vid manneskjuna.**

A 10.aratugnum féru naudganir i auknum mali ad vera notadar sem teeki til landsyfirrada.'
pa var voru skipulogd kynferdisleg tilreedi notud sem herbragd til ad 6gna og nidurlegja
borgaranna. Hopnaudganir er algengt form misbeitingar. Ein &steedan fyrir hopnaudgunum er
ad na meiri samheldni medal heraflans. Menn sem undir 6drum kringum stedum myndu ekKi
naudga gera pad til ad syna sig fyrir hina i hépnum til ad fordast ad vera litnir hornauga.
Hopnaudganir gatu lika verid notadar til ad létta dbyrgd, par sem abyrgdin dreifdist medal

adilanna i hopnum.*®

Naudganir a stridstimum eru yfirleitt ekki kerdar, vegna pess ad fornarlomb eru i miklu afalli
eftir 4. Pad eru oft vandamal er snGa ad skémm ad vera férnarlamb naudgunar sem tengist
akvednum menningarhefoum, par sem fjolskylduheidur er flekkadur ef brot er &
kynferdislegum venjum.’” Sums stadar eru framhjahéld eda samfarir fyrir giftingu sagdar
konunni ad kenna p6 svo ad um naudgun sé ad reda. Pa er verid ad draga dar ad karlkyns
skyldmennum og um leid véfengdir um mannddm sinn sem leidir til pess ad konan er drepin
til ad endurreisa fjolskylduheidurinn. Pess vegna er naudgun a stridstimum badi vanvirding

vid vardveislu eignarréttarins sem og ytir undir kvenhatur.®

Framtak Sameinudu pjédanna um konur, stulkur og vopnud atok

Sameinudu pjdoirnar hafa ekki farid varhluta af pvi astandi er vardar stodu kvenna i
vopnudum atékum.'® Megin gégn um petta malefni innan Sameinudu pjédanna er stofnskréa
Sameinudu pjodanna, Oryggisradid og Kvennanefndin (e.Commission on the Status of
Women) og lykilskjol eru medal annars, Nairobi Forward-looking aztlanir fyrir konur, Vinar
yfirlysingin og framkvemdaraztlunin (e.Vienna Declaration and Programme of Action),
yfirlysingin um atrymingu ofbeldis gegn konum arid 1993 (e. Declaration on the Elimination

of Violence against Women), Peking yfirlysingin og framkvaemdaraeetlunin (e. Beijing

 Goldstein. (2001). Bls. 362.
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Declaration and the Platform of Action) og Windhoek yfirlysingin og framkvaeemdaraatlun
Namibiu um ad gera kynja sjonarmid i fridargaeslu rikjandi (e.Windhoek Declaration
Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender Perspective In Multidimensional Peace).
Adalédherslu atridin eru proud af adildarikjum, stofnunum og nidurstodum alpjédlegra
gleepadomstdla, skyrslum framkveemdastjéra um malefni fridar og 06ryggis og skyrslu

stjérnarinnar um fridaradgerdir Sameinudu pjédanna.”

Arid 1969 var fyrst fjallad um konur og stalkur sérstaklega i tengslum vid vopnud atok, pa
byrjadi Kvennanefndin ad skoda ad pad @tti ad veita konum og bdérnum sérstaka vernd a
timum vopnadra ataka og i neydaradstedum.?’ Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu
bjodanna foru fram & arid 1974 ad Oryggisradid myndi sampykkja yfirlysingu um verndun
kvenna og barna i neydaradsteedum og vopnudum atokum. bessar adgerdir baru kennsl & pa
heettu sem konur og born eru i og mikilveaegi pess ad konur taki patt i fridarmalum, einnig &
radstefnu i Mexiko arid 1975. Adrir mikilvegir atburdir eru medal annars alpjédlegur
aratugur kvenna (1976-1985), adal umraeduefnid var jafnrétti, proun og fridur og Nairobi
Forward-Looking aatlanir fyrir eflingu kvenna (e. Nairobi Forward-looking Strategies for
the Advancement of Women) sem sampykktar voru arid 1985 & pridja heims radstefnunni um

konur (e. Third World Conference on Women).?

A 10. aratugnum stigu Sameinudu pjodirnar fjolmorg skref i umfjollun um ofbeldi gagnvart
konum og stalkum & stridtimum, par med talid kynbundid- og kynferdislegt ofbeldi.?® Svo
deemi sé tekid var sett & fot skadabdtanefnd sem hafdi pann tilgang ad veita férnarlombum
adstod eftir innras Iraks & Kuwait, par sem fornarlombin hofdu badi hlotid badi likamlegan
og andlegan skada vegna kynferdslegs ofbeldis. Vinarradstefnan um mannréttindi 1993
markadi pattaskil par sem stadfest var ad brot & réttindum kvenna veri brot &

mannréttindum.?

Arid 1993 sampykkti Oryggisradid alpjodlegan refsidomstdl sem etladur var fyrir fyrrum
Jugéslaviu og alpjodlegan refsidomstdl fyrir Rianda ari sidar.?® Arid 1995 var sidan fjorda
heims radstefnan haldin fyrir konur (e. Forth World Conference on Women) i Peking.”® bar

var malefnid konur og vopnud atok skilgreint sem eitt af tolf mikilveegustu malefnunum sem

0 Mazurana, Dyan og fl. (2005). BIs. 9.
2! Mazurana, Dyan og fl. (2005). Bls. 10.
% Ibid.
¥ Mazurana, Dyan og fl. (2005). Bls. 10.
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sampykkt var af adildarikjunum, alpjodasamfélaginu og borgarasamfélaginu. 44. grein Peking
framkvaemdaréatlunarinnar kallar & ad rikisstjornir, alpjédasamfélagio og borgarasamfélagid
gripi til parfra adgerda b4 medal annars hvad afleidingar vopnud atok hafa & konur.?’

Framkvemdaraetlunin tilgreinir ad mannsfoll eru fleiri medal dbreyttra borgara heldur en
hermanna og konur og born séu verulega hatt hlutfall férnarlamba.?® Eftir ad hafa greint edli
vandamalsins um konur og vopnud atok, hefur framkvaemdaraatlunin sett mikilvaeg markmid
og verda pau framkvemd af videigandi adilum er eiga i hlut. Framkvaemdardatlunin kallar &
ad alpjodleg mannudar og mannréttindalog verdi virt hvad vardar arésir gegn konum og ad

beir sem gerist sekir um slikt verdi séttir til saka.”®

Alheimsskuldbinding til ad sameina sjonarmid beggja kynja i fridar- og 6ryggismalum var
sampykkt i Peking yfirlysingunni og i framkvaemdarasetluninni arid 1995 med pvi ad hafa
sjonarmid kynjanna rikjandi sem leid til ad na fram jafnrétti kynja.>® Adrir mikilvagir atburdir
eru medal annars eftirfarandi; fjérda heims radstefna um konur; Efnahags- og félagsmalarad
Sameinudu pjodanna for fram & ad kynjasjénarmid yrou rikjandi arid 1997; arid 1998 kom
Kvennanefndin med tillogur hvernig heegt veeri ad auka hlutdeild kvenna i fridargaslu

adgerdum, deilutirreedum og enduruppbyggingu fridar eftir strid.

Alyktun 1325
Alyktun 1325 um konur, frid og 6ryggi (2000) byggir & fjoldamérgum alyktunum sem

Oryggisrad Sameinudu pjédanna hefur sett fram.3? Alyktunin itrekar mikilvagi pess ad hafa
sjonarmid kynjanna sem megin aherslu i fridaradgerdum, finna lausnir deilumala og vinna ad
fridaruppbyggingu. Hun fer fram & aukna péatttoku kvenna sérstaklega 4
akvorounartokustiginu, auka radaleitan medal kvenna og veita sérstékum porfum kvenna og
stulkna meiri athygli, par & medal peirra sem bua vid flottamanna adstaedur. Alyktunin leggur
rika aherslu & virdingu fyrir mannréttindalogum. Pa porf ad draga fram Ur skugganum
ofbeldisgleepi gegn konum og stulku og binda endi & refsileysi vid mannréttindabrotum,
gerendur verdi tafarlaust sottir til saka gerist peir sekir um slik brot, sbr. kynferdisafbrot og

6drum afbrotum gegn konum og stalkum.

2" Sameinudu pjodirnar. (1995). B.
28 B
Ibid.
> bid.
% Mazurana. (2005). Bls. 11.
* Ibid.
% Alyktun 1325 mé sja i vidauka.



I alyktuninni kemur fram ad verkefni Oryggisradsins skuli taka mid af kyni og verdi i samradi
vid kvennahreyfingar og stofnanir sem starfa i pagu kvenna. Fridargeesluverkefni
framkveemdastjora radsins purfa ad vera ferli sem sampatti sjonarmid karla og kvenna. Hann
& ad veita adildarrikjum pjalfun, leidsagnir og efni um verndun, réttindi og parfir kvenna og
stulkna. Ad lokum meelist alyktunin til pess ad framkvaemdarstjori geri rannsokn og undirbdi
skyrslu um ahrif vopnadra ataka & konur og stalkur, hlutverk kvenna i fridaruppbyggingu og

hvert umfang kynja er i fridaradgerdum og lausnum deilumala.

Framkvaemdarstjori bidur adildarrikin ad tilgreina og nyta sér neertekar upplysingar um ahrif
vopnadra ataka & konur og stulkur og hvert hlutverk peirra og framlag er i ataka adsteedum,
medal mannars med reglulegu sambandi vid kvennahreyfingar og énnur tengslanet. bad parf
ad tryggja ao allir fridar sattmalar sem sampykktir eru med milligbngu Sameinudu pjédanna
takist & vid afleidingar vopnadra ataka og ahrifin & konur og stalkur.

Alyktun 1820

Alyktun Oryggisrads 1820 hlaut einroma sampykki pann 19.jani 2008 & opnum kappradum
um konur, frid og oryggi, styrt af radherra Bandarikjanna Condoleeza Rice. Alyktunin var
styrkt af adilum Oryggisradsins sem voru Belgia, Burkina Faso, Kroatia, Kosta Rika,
Frakkland, ltalia, Panama, Sudur Afrika, Bretland og Bandarikin sem og 32 6drum

adildarikjum Sameinudu pjédanna.®

pad sem alyktun 1820 itrekar medal annars ad pad sé bryn porf & ad finna rad vid pvi hvernig
eigi ad draga Ur 6llum tegundum ofbeldis gagnvart konum og stalkum. Binda purfi enda &
refsileysi gerenda og tryggja 6breyttum borgurum vernd, sérstaklega konum og stulkum badi
4 medan vopnud atok standa yfir og ad peim loknum. Abyrgjast parf ad rikid fylgi
alpjodlegum mannadarrétti og mannréttindaldgum. Alyktunin itrekar einnig skyldur
adildarikjanna um ad Gtryma hvers kyns mismunun i gard kvenna. Oryggisradid lysir yfir
miklum &hyggjum, prétt fyrir siendurtekna fordeemingu & ofbeldi i gard kvenna og barna i
vopnudum atékum og kallar til allra hlutadeigandi adila i vopnudum &tokum ad stddva slikar
gjorair med beinum afleidingum, pvi slikar gjoroir halda afram ad gerast og i sumum tilvikum

algengari og kerfisbundnari og afar grimmilega af peim stadid.**

Alyktunin bendir & ad hlutverk kvenna sé mikilveegt til ad koma i veg fyrir og finna

fridararraedi i fridarferlum og leggur aherslu a ad pad sé mikilveaegt ad jofn patttaka sé i 6llum

% Torri. (2008).
* Oryggisrad Sameinudu pjédanna. K.



tilraunum til ad halda frid og 6ryggi. Han lysir yfir miklum ahyggjum af hindrunum fyrir
patttoku kvenna og fullri adild peirra i ad koma i veg fyrir strid. Konur hafa verid fyrir
ofbeldi, kagun, og mismunun og pad dregur ur getu peirra til ad taka patt i daglegu lifi eftir
atok og pad vidurkennir neikveedu ahrifin sem petta hefur & varanlegan frid, 6ryggi og
sattargerdir, par med talid fridaruppbyggingu eftir strid. Rikin eiga ad bera megin abyrgd a
pbvi ad virda og tryggja ad mannréttindi borgara peirra séu virt og ad allir einstaklingar innan
beirra umdamis séu veitt videigandi alpjodleg 16g.%°

Sé kynferdislegt ofbeldi beitt eda veitt heimild til ad vera beitt sem herbragd i stridi & asettu
radi eda sem hluti af utbreiddri eda kerfisbundinni arés gegn obreyttum borgurum, getur gert
adstedur verri i vopnudum atékum og komid i veg fyrir alpjédlegan frid og 6ryggi. Stédvun
slikra gleepa studlar ad alpjodlegum frid og 6ryggi. I alyktun 1820 er 16gd rik ahersla & ad
naudgun og onnur form kynferdislegs ofbeldis verdi Gtnefnt sem stridsgleepur, glaepur gegn
mannkyninu og pad beri ad l6gsaekja tafarlaust pa adila sem gerast uppvisir ad slikum

gleepum.®®

Pad er melst til pess i alyktuninni ad framkveemdarstjori efli pa vidleitni ad ekkert
umburdarlyndi sé fyrir kynferdislegu ofbeldi og misnotkun i fridargeslu adgerdum
Sameinudu pjodanna. Hann hvetur pau 16nd sem leggja til herlid og logreglu ad gera
videigandi fyrirbyggjandi radstafanir par sem sérstok pjalfun fari fram og adrar adgerdir sem
tryggi fulla abyrgdarskyldu i tilfellum er snertir starfslid peirra. bau 16nd sem leggja til
logreglu eda herlid, eru hvott til ad hugleida pau skref sem pau geetu tekid til ad auka vitund
starfslids peirra. Framkvemdarstjorinn & ad préa ahrifamiklar aetlanir til ad beeta getu
videigandi fridargeeslu adgerda Sameinudu pjédanna i samraemi vid skilskipun peirra ad
vernda Obreytta borgara fra 6llum kynferdisbrotum og fjalla kerfisbundid um athuganir sinar,
sem varda verndun kvenna og stulkna og radleggingar i peim efnum i skriflegum skyrslum

sinum um atok til radsins.>’

Framkvemdarstjori og videigandi stofnanir innan Sameinudu pjédanna, i samradi vid konur
og stofnanir sem leiddar eru af konum a ad préa arangursrikar adgerdir til ad ad utvega vernd

fra kynferdislegu ofbeldi fyrir konur og stalkur, fléttamannabudir og innlends folks sem er a

% Oryggisrad Sameinudu pjédanna. K.
% Ibid.
¥ Ibid.
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landsflotta. Oryggisradid hefur krafid framkvaemdarstjora ad gefa Gt skyrslu um framkveemd a
alyktun 1820 i juni 2009.%®

Alyktun 1820 var sampykkt sem vidhot vid alyktun 1325, par sem akvedin akvadi 1325 voru
itrekud og endurtekin, &steedan fyrir pvi méa segja vera st ad framkveemd 1325 hafi ekki fario
eins og til var atlast. Alyktun 1325 var mjog mikilsverd, pvi par er mikilveegi kvenna
vidurkennt, mikilvaegi pess ad konur verdi jafnir patttakendur i hvers kyns akvordunartoku og
fridargeeslu ferlum. pPar er varpad ljosi a pau vodaverk sem framin eru i gard kvenna & medan
vopnudum atokum stendur og ekki sist eftir strid. Slikar eru athafnir fordeemdar og krafist
l6gsoknar & hendur peim sem gerast sekir um slikt. Alyktun 1325 virdist ekki hafa nad festa
reetur sinar par sem han er alpjodleg sampykkt, en 16nd verda ad tileinka sér akvaedi hennar i
sinum lagaramma og framfylgja peim til ad han hafi ahrif. Alyktun 1820 medal annars itrekar
ad binda purfi enda & refsileysi peirra sem sekir eru um brot & mannréttindum og alpjédlegum
mannudarlogum, serstaklega gegn konum og stulkum peir verdi tafarlaust sottir til saka med
beinum afleidingum. Pessi dkvaedi verda skodud nanar hér a eftir med Lydveldid Kongo til
samanburdar, pad er ad segja, kannad verdur hvort pessi akveadi hafi fengid einhvern
hljomgrunn og hvort borin sé virding fyrir mannréttindalogum og alpjodlegum

mannudarlogum fyrir konur og stalkur i Kongé.

% Oryggisrad Sameinudu pjédnna. K.
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Stridsgleepir gegn konum og stulkum

Hér verdur fjallad um pau raun ahrif sem alyktun 1325 hefur haft i Lydveldinu Kongd, hvad
vardar ofbeldisgleepi gegn konum. Peir peettir sem verda adallega til umfjollunar er hvort
abyrgir adilar séu sottir til saka fyrir brot gegn réttindum kvenna og hvernig pad ferli gengur
fyrir sig. Skodad verdur framlag Sameinudu pjodanna, hvad peer hafa lagt af morkum til ad
styrkja réttindi kvenna i landinu, einnig verdur Alpjodasakamaladomstdllinn kynntur og
adgerdir & hans vegum er snertir Kongé og keerur. Farid verdur svo yfir astandid i landinu eftir

seinna strio.

Kongo

Kongé vard formlega ad nylendu 1885, hét pa Frjalsa rikid Kongd (e.Congo Free State) og
var i eigu belgisks kongungs.*® Arid 1907 fékk landid nafnid Belgiska Kongé (e. The Belgian
Congo) par sem komid var & belgiskri stjorn. Mikil dkyrrd og umrét var rikjandi i landinu &
fyrri arum. Arid 1960 lysti Belgiska Kongo yfir sjalfstaedi, pad sama ar voru pingkosningar
par sem Patrice Lumumba var forsatisradherra og Joseph Kasavubu forseti og landinu var

gefid nafnid Lydveldid Kongd (e. Democratic Republic of Congo).*°

Stuttu eftir ad landid fékk sjalfsteedi komu upp atburdir sem olli éstédugleika i landinu, medal
annars dularfullt frafall forsetisradherra Lumumba.** Joseph Désiré Mobutu sem sidar lét
kalla sig Mobutu Sese Seko tok yfir rikisstjoérninni og afsaladi pvi svo aftur til Kasavubu
forseta. Nokkrum arum sidar tok Mobutu aftur vio voldum og var einnig lidsforingi og
yfirhershofdingi yfir hernum i landinu, en mikil 6kyrrd og éstédugleiki hafdi rikt i landinu.
Mobutu kom midstyrdu valdi i sinar hendur og var kosinn forseti &rid 1970 an nokkurrar
motstddu. Mobutu breytti nafni landsins i Sair. Neestu ar voru frekar fridarsamleg. Fyrir utan
innréas uppreisnarseggja inn i Angéla 1977-78. A 9.aratugnum hélt afram eins flokks stjorn og
prétt fyrir ad Mobutu hafi haldid stjorn voru stjérnarandstéduflokkar virkir. T april 1990 eftir
fjolda motmeela medal innlendra og gagnryni a stjornarfyrirkomulagid, sampykkti Mobutu ad
taka upp fjolflokka kerfi med kosningum og stjornarskra. Arid 1992 var svo loks sett fullvalda
pjodfelagsradstefna, hun gaf sér I6ggjafarumbod og kaus Laurent Monsengwo erkibiskup sem
forseta asamt Etienne Tshisekedi sem forsetisradherra, en hann var einum af peim flokkum

sem voru i andstédu vid flokk Mobutu. I lok &rsins hafdi Mobutu buid til samkeppnishafa

¥ U.S. Department of State. (2009).
40 B

Ibid.
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rikisstjorn med sinn eigin forsatisradherra. pessi pattstada vard til samruna pessara tveggja
rikisstjorna i ping lydveldislegs pjodpings umskipta (e. High Council of the Republic-
Parliament of Transition, HCR-PT) arid 1994, med Mobutu sem pjédhofdingja og Kengo Wa
Dondo sem forsetisradherra. PO svo ad pad etti ad vera forseta og ping kosninga veru &

dagskra naestu tvo &rin, attu paer sér aldrei stad.*?

Stridid og pjodarmord i Rdanda arid 1996 hafdi smitast yfir til Sair og kom af stad miklu
innstreymi fléttmanna.*® Hernadarbandalag med Laurent-Désiré Kabila vard myndad og
6gnadi stjorn Mobutu. Mobutu var svo steypt af stoli arid 1997, vegna uppreisnar studda af
Ruanda, og Uganda, Kabila tok vid sem forseti og gaf landinu aftur nafnid Lydveldid Kongo.
Stjorn hans var sidan 6gnad med annari uppreisn sem studd var af Rianda og Uganda. Herlid
frd& Angolu, Chad, Namibiu, Stdan og Zimbabwe studdu stjorn Kabila. Erlendir bandamenn
Kabil foru feekkandi. Um mitt arid 1998 skipadi Kabila 6llum erlendum herlidum ad yfirgefa
Kongo en vid dremar undirtektir og stuttu sidar gusu 6eirdir um allt land, par sem herlid fra
Ruanda og Uganda rédust inn i landsins. Vopnahlé var sampykkt i jali 1999 af Kongé,
Kongoskum uppreisnar hopum, Angélu, Namibiu, Rwanda, Uganda og Zimbabwe en bl6dug
atok héldu samt &fram. Laurent Kabila var rddinn af dogum i janGar 2001 og sonur hans,
Joseph Kabila var skipadur forseti. | oktdber 2002 nadi forsetinn ad afturkalla herflokka

Rdanda sem hertekid héfou austurhluta Kongo.

Bradabirgoa rikisstjorn var sett i jali 2003. Joseph Kabila sem forseti og fjorir varaforsetar
sem fulltrbar fyrir fyrrum rikisstjérn, fyrrum uppreisnar hépum, stjérnarandstéou og
borgarasamfélagid. Tveimur manudum sidar var sampykkt af 6llum eftirstandandi herflokkum
ad binda endi & deilur og stofna rikisstjorn og koma & pjodfélagslegri samheldni. Bradabirgda
rikisstjornin hélt vel lukkada pingbundna pjédaratkvaedagreidslu i desember 2005 og
kosningar fyrir forsetaembaetti, pingid og landsbyggoar l16ggjafarping arid 2006. Kabila var
settur { embeetti forseta i desember 2006.**

Kynferdisafbrot og kynferdislegt ofbeldi gegn konum & stridstimum hefur ferst i voxt
sidastlidin ar og er eitt naertekt demi Kongd stridid hid sidara eda stundum nefnt
Heimstyrjold Afriku. Stridid i Kongd er vidfedmasta strid sem pekkist i sogu Afriku. Niu

afrikulond hafa tekid patt i stridinu, sem & sér stad adallega stad i austurhluta Kongé og hefur

%2 U.S. Department of State. (2009).
43 B

Ibid.
*“ Ibid.

13



haft bein &hrif & Iif 50 milljona Kongébua.*® Stridid hofst arid 1998 og lauk formlega arid
2003 pegar bradabirgda rikisstjorn tok véldin.*® Alpjédlega bjdrgunarnefndin (e. International
Rescue Committee) sagdi ad & milli agustmanadar 1998 og april 2004, pegar atokin voru i
hamarki, hafi 3,8 milljonir manns latist i Kongo. Meirihluti mannsfalla var vegna hungurs eda
sjukdéma sem hlaust ur stridinu en ekki af raunverulegum bardaga. Milljonir manna hafa

burft ad flyja heimili sin eda s6tt um heli i nagrannarikjunum.*’

Sameinudu pjédirnar og Kongo

Oryggisrad Sameinudu pjodanna hefur sampykkt alyktanir og gert skyrslur um astandid i
Kongd. Hér ad aftan verdur farid yfir allar peer alyktanir sem sampykktar hafa verid af
Oryggisradi Sameinudu pjodanna um astandid i Kongd, og einnig peer skyrslur sem
framkveemdastjori hefur sent fra sér til radsins, med fokus & konur. Tekid skal fram ad

einungis eru skodadar skyrslur og alyktanir eftir sampykki alyktunar 1325/2000.

pau akveedi 1325 sem eru 1690 til grundvallar eru akveedi 9-11. Par er kvedid & um ad allir
hlutadeigandi adilar i vopnudum atékum beri fulla virdingu fyrir alpjédalégum sem fjalla um
réttindi og verndun kvenna og stulkna, gripid sé til sérstakra adgerda til ad vernda konur og
stulkur gegn kynbundnu ofbeldi og 6drum tegundum ofbeldis i vopnudum atékum og pad sé
abyrgd allra rikja ad binda enda & refsileysi og s&kja pa til saka sem abyrgir eru fyrir gleepum
gegn mannkyninu og stridsgleepum, sérstaklega kynferdisgleepir og adrir glepir gegn konum.

L6go er dhersla & ad pessir gleepir séu undanskyldir fra akveedum um fridhelgi.

Alyktanir

Af 6llum alyktunum sem sampykktar hafa verid um astandid i Kongd hafa tolf af alls 47
alyktunum fjallad sérstaklega um konur. | alyktunum 1332/2000, 1341/2001* og
1355/2001%° er list yfir hyggjum af konum og hakkandi tidni HIV smita medal kvenna og
stilkna. Arid 2002 og 2006 voru konur ekki sérstaklega nefndar i alyktunum um éastandid i
Kong6. | &lyktun 1468/2003°' er kynferdislegt ofbeldi gegn konum og stilkum og
grimmdarverk & Ituri svaedinu fordemt sem herbragd og abyrgir adilar eigi ad vera sottir til
saka fyrir pess lags ofbeldi. Alyktun 1493/2003%, par er kerfisbundid ofbeldi gegn 6breyttum

** GlobalSecurity.org. (e.d.).

*® History Research Guide. (e.d.).

* GlobalSecurity.org. (e.d.).
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*° Oryggisrad Sameinudu pjédanna. B.
% Oryggisrad Sameinudu pjédanna. C.
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borgurum fordemt pa helst brot & mannréttindalogum, sérstaklega kynferdislegt ofbeldi gegn
konum og stulkum og leggur aherslu & pa porf ad koma peim fyrir dém sem eru &byrgir og
hvetur rikisstjornina i Kongd ad gripa til parfra adgerda til ad koma i veg fyrir frekar brot &
mannréttindaldgum gegn Obreyttum borgurum. Alyktun 1565/2004°% tekur fram ad allir
hlutadeigandi adilar beri abyrgd & ad tyrggja 6ryggi med tilliti til obreyttra borgara og i pvi
tilliti minnugt um alyktun 1325/2000. Einnig er tekid fram ad pad purfi ad taka pa til abyrgadr

sem gerast sekir um brot & mannréttindum og alpjodlegum mannudarrétt.

i alytkun 1756/2007>* er enn itrekad ad binda purfi enda & refsileysi vid glepum gegn
mannkyninu, med athygli a konur, bérn og varnarlausum einstaklingum. Par er list yfir adstod
préa aatlun i samstarfi vid pjodir, og alpjédasamfélagid ad fera fremjendur fyrir dom sem
sekir eru um alvarlega brot & mannréttindum og alpjodlegum mannddarrétt. 1 alyktun
1794/2007>° er stefnu, sendinefndar Sameinudu pjédanna, (MONUC) fagnad, efling og
verndun réttinda kvenna og taka tillit til sjonarmida beggja kynja samkveaemt peirri tilskipun
ad upplysa radid, mannréttinda og alpjédlegur mannudarréttur. Sérstok athygli & pa sem eru
abyrgir fyrir ad nota born i herskraningu, einnig alvarleg brot gegn konum og boérnum, pa
sérstaklega kynferdislegt ofbeldi.

i alyktun 1804/2008°® harmar Oryggisradid pralat brot & mannréttindum og alpjédlegum
mannudarrétti framin af herflokkum frd Ruanda sem starfa i austurhluta Kongd, fordemir
sérstaklega kynferdislegt ofbeldi af pessum flokkum og er minnugt um alyktun 1325/2000 um
konur, frid og 6ryggi. I alyktun 1807/2008° er minnst & 1325/2000 og par er aframhaldandi
ofbeldi sterklega fordemt, pa sérstaklega kynferdislegt ofbeldi sem beint er ad konum i
Kong6. Einnig ad einstaklingar sem starfa innan Kongdé og fremja alvarleg brot &
alpjodlegum mannréttindum eins og ad velja bérn og konur sérstaklega sem férnarlémb i
adstaedum vopnadra ataka, pad & vid mord og limlestingar, kynferdislegt ofbeldi, mannran og
folk pvingad til ad flyja heimili sin, ad peir verdi sottir til saka fyrir brotin. Alyktun
1856/2008°% og 1857/2008 er badar minnugar um alyktanir 1325/2000 og 1820/2008 um
konur, frid og oryggi. Rannsaka mannréttindabrot og gefa Ut nidurstédurnar med pad ad

markmidi ad binda endi & refsileysi, vinna samhlida pjodfélagslegum og alpjédlegum

>3 Oryggisrad Sameinudu pjédanna.F.
> Oryggisrad Sameinudu pjédanna.G.
% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.H
% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.|
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% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.M.

15



tilraunum ad feera fremjendur fyrir dom fyrir alvarleg brot & mannréttindum og alpjodlegum
mannudarrétti. par ad auki tekur alyktun 1857/2008 fram ad einstaklingar sem starfa i Kongo
sem fremja brot & alpjodlegum I6gum, medal annars pad ad velja konur og born sérstaklega
sem fdérnarlémb, pad & vid mord og limlestingar, kynferdislegt ofbeldi, mannran og félk sem

bvingad er til ad flyja heimili sin, verdi sottir til saka.
Engar alyktanir hafa verid sampykktar arid 2009 um astandio i Kongo.

Pad er gegnum gangandi i pessum alyktunum ad hve bryn porf sé & pvi ad binda enda &
refsileysi fyrir mannréttinda brot og brotum a alpjodlegum mannudarrétti, gegn konum. peir
sem fremja slika gleepi eda eru abyrgir fyrir peim verdi feerdir fyrir dom tafarlaust. En midad
vid yfirgripsmikla heimildaleit virdist sem eftirfylgni vid pessi akvadi sé dbotavant. En farid

verdur yfir kerur og annad aftar i textanum.

Skyrslur framkveemdastjéra
Farid var yfir allar peer skyrslur sem gefnar voru Gt eftir sampykki alyktunar 1325/2000. Likt
og hér ad ofan verda skyrslurnar skodadar med fokus & konur. Engar skyrslur

framkvaemdarstjéra minntust sérstaklega a konur & arunum 2000-2003.

Skyrsla 2004/650%° kemur fram ad Sameinudu pjédirnar hafi ekkert umburdarlyndi gagnvart
fyrir kynferdislegri misnotkun gegn stilkum, né ad konur sem hafa naudugar purft ad flyja
heimili sin og séu i herbudum par sem peer eru seldar til kynlifs og naudgad. bar var sagt ad
allar &sakanir veeru i rannsokn hja Eftirlitsskrifstofu Sameinudu pjodanna. Medlimir
hernadarlidosaflans sem eru fundnir abyrgir fyrir misbeitingu munu vera sendir aftur til sins

heima.®*

Sidari hluta arsins 2004 hefur stada mannréttinda ekki batnad i Kongd samkveaemt skyrslu
2004/1034.%2 Bradabirgda rikisstjorn metti ekki peim kréfum ad opna fyrir hernadardémstéla
i Ankora vardandi refsileysi i mélefnum tengdum glepum gegn mannkyninu sem framdir
voru i névember 2002. Ekki var ad sja ad bradabirgdarikisstjornin syndi hollustu i pvi ad

stoppa, koma i veg fyrir eda fordema aframhaldandi mannréttindabrot. Petta hefur hindrad

% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.N.
*! bid.
82 Oryggisrad Sameinudu pjédanna. O.
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raduneyti fyrir mannréttindi ad hjalpa férnarlémbum ad leita réttar sins sem var naudgad af
herflokkum i lok desember 2002.%°

Athugun  Eftirlitskrifstofu ~ Sameinudu pjodanna segir  kynferdislega misbeitingu
einkennisklaedds starfslids @ konum og stdlkum valda miklum ahyggjum. Tekist er & vid pa af

fridargaesluskrifsstofu Sameinudu pjédanna og MONUC.*

[ juni 2005 var mannréttindateymnid i Ituri gagnrynt pegar pad rannsakadi meint brot &
mannréttindum sem framid var af herlidi undir stjorn Peter Karim.®® Skyrslur segi ad
medilimir herlidsins hafi naudgad konum a svaedinu. Fulltriar mannréttindateymis MONUC
foru i porpid med hernadar fylgd. Fulltrdarnir gatu ekki tekid vidtol, vegna vidveru herlidsins
sem settu ibua porpsins i haettu med refsiadgerdum. Pegar teymid var ad fara pd kveikti
herlidid i pyrlu MONUC par sem fjorir fridargaeslulidar, sem voru ad veita oryggi fyrir

6breytta borgara, voru sardir. Einn fridargaeslulidanna d6.%®

[ skyrslu 2005/603 segir ad ha tidni kynferdislegs ofbeldis i gard kvenna og stulkna sé mikid
ahyggjuefni.®” FARDC herlidar og l6gregla séu adal fremjendur slikra athafna. MONUC hafi
verid ad vinna naid med samstarfsadilum & sveedinu med pad ad markmidi ad auka vitund og
upplysa um malefnid kynferdislegt ofbeldi og heldur &fram ad prysta & domsvold pa porf ad

handataka og 16gsakja fremjendur.®®

[ skyrslu 832 segir ad MONUC hafi skipulagt sfingartima fyrir um 130 I6gmenn og démara i
Kinshasa. Afingarnar voru hannadar til ad upplysa patttakendur um saming um afnam allrar
mismununar gagnvart konum og 6nnur svipud efni til ad hjalpa ad tryggja ad réttindi kvenna
veeru studd og verndud af démstélum i Kong6.”

i mars 2004 var sameiginlegu framtaki i barattunni gegn kynferdislegu ofbeldi.”® Undir
leidsogn, Mannfjéldasjéds Sameinudu pjodanna, (UNFPA) margir adilar voru med i pessu
framtaki til ad samrema vidbrégd kynferdislegs ofbeldis, par med talid rikisstjornina,
stofnanir Sameinudu pjodanna og pjodfélagslegra og alpjodlegra frjalsra félagasamtaka.
Markmid framtaksins er ad skjalfesta og samraema adgerdir margra samstarfsadila med pvi ad

% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.O.
% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.P.
% Oryggisrad Sameinudu pjédanna.Q.
* Ibid.
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innlima laeknislega, lagalega og gedrena adstod fornarlamba og ad koma i veg fyrir

kynferdislegt ofbeldi gegnum. betta var skrad i skyrslu 2006/389.”

Framkveemdarstjori skrair i skyrslu sinni 2007/3917% ad mannréttindateymid hafi lokid
rannsdkn sinni i Nordur Kivu september 2006 og fundid sannanir & pvi ad naudgun veri notud
sem herbragd i stridi pegar haettuastand atti sé stad i Rutshusu i jantar 2006. par voru milli 40
til 90 konur og stulkur kynferdislega areittar af herlioum. Pad sem rikisstjorn Kongo atti ad
gera er ad veita videigandi Urraedi vid framkveemdir verkefna sem mida ad vidbrogdum vid
kynferdislegu ofbeldi gegn konum. bad etti ad vera gert i gegnum medferdir sem audvelda
adgang ad heilsugaeslum og med pvi ad veita leeknispjonustu til allra kvenna, frekar einungis
kvenna sem eru fornarldmb misnotkunar. Tilgangur pess er ad fordast ad konur sem beittar

hafa verid kynferdislegu ofbeldi og verid misnotadar verdi brennimerktar sem slikar.”

I skyrslu 2007/671™ tilgreinir framkvaemdarstjéri ad kynferdislegt og kyndbundid ofbeldi sé
enn landlegt i Kong6. MONUC er med pjaflun fyrir FARDC tilgreinir orsakir og afleidingar
kynferdislegs ofbeldis og einnig kynnir alpjodleg mannréttindaldg, par med talid kvenréttindi.
MONUC er einnig ad efla vitund medal hernadar yfirvalda & 16gum kynferdislegt ofbeldi sem
sampykkt voru og birt 2006, en sjaldan beitt. MONUC vinnur med ddéms-og
varnarméalardduneyti vid ad framkveema &pekka midlun um allt landid og pjalfunarkerfi til ad

styrkja beitingu laganna.”

i skyrslu 433/2008" sem er jafnframt sidasta skyrsla sem framkvemdarstjori hefur skrad par
sem malefni kvenna koma sérstaklega fyrir, kemur fram ad pratt fyrir aukna pjéofélagslega og
alpjodlega vitund og ahyggjum af kynferdislegu ofbeldi i Kongd, ad halda fremjendur enn ad
fremja glaepi an refsinga. | skram MONUC er 6huggnanleg aukning & légregluménnum sem
fremjendum, pa sértaklega gegn konum i geeslu. Algengt er ad fremjendur séu ekki keerdir né
l6gséttir, jafnvel pott borid sé kennsl & pa. EKKi eru til sannanir & pvi ad logreglustjorar eda
hattsettir embeettismenn hafi verid 16gsottir. Refsileysi fyrir kynferdislegu ofbeldi er
undirstrikad med fjolda skyrsla stadaryfirvalda annad hvort audvelda samkomulag milli

geranda og polanda utan réttar eda vernda gerendur beint gegn 16gsokn.”’

™ Oryggisrad Sameinudu pjédanna.T.
2 Oryggisrad Sameinudu pjédanna.U.
" Ibid.
™ Oryggisrad Sameinudu pjédanna.V.
" Ibid.
"8 Oryggisrad Sameinudu pjédanna.X.
" bid.
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Alpjodasakamaladomstéllinn

Alpjodasakaméaladomstéllinn er fyrsti varanlegi alpjoda sakaméaladémstéllinn sem byggdur er
a sattmala, stofnadur til ad hjalpa og binda endi a refsileysi glepamanna a alvarlegustu
gleepum i alpjédasamfélaginu.” Alpjédasakamaladémstéllinn er sjalfsted stofnun og er ekki
hluti af stofnunum Sameinudu pjodanna. Pann 17. Jali 1998 n&di alpjédasamfélagio
sogulegum timamotum pegar 120 riki sampykktu Rdémarsattmélann sem var lagalegur

grunnur ad pvi stofna varanlegan alpjédlegan sakamaladémstol.”

Alpjédasakadomstola 16gin
er alpjodlegur millirikjasamningur, sem er einungis bindandi fyrir riki sem formlega lysa yfir
sampykki sinu til ad vera bundin vid akvadi pess. Kongo var hluti af 16gunum pann 11.april

2002. En doémstoll getur ekki l6gsétt glaepi sem voru framdir fyrir 1.jali 2002.%°

Saksoknari Alpjodasakaméaladémstolsins, Luis Moreno Ocampo, var bedinn af forseta landins
ad hefja rannsokn & glapum fromdum i Kongo eftir ad landid sampykkti Rémarsattmalann.
Saksdknarinn tilkynnti svo i juli 2003 ad hann etladi ad fylgjast grannt med astandinu i
Kongd og gaf til kynna ad pad veeri i forgangi i hans skrifstofu. Sidan pa hefur skrifstofan
haldid &fram fylgjast med astandinu, sérstaklega i lturi. 1 september 2003 tilkynnti svo
saksoknari ad hann veeri tilbuinn ad saekja um leyfi fyrir ad hefja rannsokn hja for-yfirheyrslu
pingdeildar (e. Pre-Trial Chamber 1). Samkvemt Romarsattméala, mun saksoknari akvarda
hvort pad sé raunhafur grunnur til ad hefja rannsdkn samkvaemt peirri stédu sem visad er til.
Saksoknara skrifstofan mun par af leidandi fullvissa sig um ad hvort grundvollur sé fyrir
rannsokn undir sattmalanum og kanna form fyrir slika rannsokn til pess ad taka upplysta

akvoraun.t?

SaksOknarinn  tilkynnti  svo akvoroun sina  ad opna fyrir  fyrstu  rannsékn
Alpjédsakamaladémstolsins.®® bad voru kannadir alverlegir glepir sem eiga hafa verid
framdir innan umdaemis Kongd sidan jali 2002. Akvérdun um ad hefja rannsokn var tekin
eftir itarlegra 16gmeetis krafa ROmarsattmala. Saksoknari alyktadi ad rannsokn & alvarlegum
gleepum innan Kongo veeru i pagu fornarlambanna og réttletis. | mars 2004 var astandinu i

Kongo lyst sem svo ad milljénir breyttra borgara hafi 1atid lifid sékum ataka i Kongo sidan &

"8 International Criminal Court. (e.d.). A

™ Ibid.

8 Congolese Women‘s Campaign Against Sexual Violence. (e.d.). A
& International Criminal Court. (2004.). A

% Ibid.

& International Criminal Court. (2004.). B
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10.aratugnum. Umdaemi domstolsins neer til glepa framda eftir 1.jali 2002 pegar
Rémarsattmali tok gildi. Riki, alpjodlegar stofnanir og frjals félagasamtok hafa tilkynnt
basundir dauda af fjoldamordi og yfirlit aftaka i Kongd sidan 2002. Tilkynningarnar fullyrda
mynstur naudgana, pyndinga, folk sem hefur naudugt fluid heimkynni sin og 6l6gleg notkun
barna sem hermanna. Luis Moreno Ocampo yfirsaksoknari sagdi ad opnunin fyrir fyrstu
rannsokn Alpjédasakamaladomstolsins hafi verid meiri hattar skref fram & vid fyrir alpjodlegt
réttleeti gegn refsileysi og fyrir verndun fornarlamba. Yfirsaksoknari undirstrikar setning sinn
i rannsokn sinni ad fremjendur séu peir sem beri mesta abyrgd fyrir alvarlega gleepi undir

umdami Alpjédasakamaladémstolsins.®

Keerur Alpjodasakamaladomstolsins i Kongd

Alpjodasakamaladémstéllinn hefur lagt fram prjéar keerur & hendur fjérum adilum.

Fyrsta keeran var & hendur Thomas Lubanga Dyilo. Hann er meintur stofnandi og foresti
herflokks Union des Patriotes Congolais (UPC) og stofnandi Forces partiotiques pur la
libération du Congo (FPLC).®* Meintur fyrrum yfirhershofdingi FPLC 2002-2003. Sétt var
um handtékuheimild 12.jantar 2006, hann gaf sig fram fyrir rétti og fluttur i gaesluvardhald
17.mars 2006 i Hague. Akvordun um stadfesting akeeru var 29.jantar 2007. Upphaf
réttarhalda voru 26.jantar 2009. Akeruatridin eru ad hafa notad bérn undir 15 éara aldri i
herlid sitt FPLC og nota pau til ad taka patt i alpjédlegum vopnudum atékum fra september
2002-2003 og vopnudum &tokum sem ekki voru alpjodleg.®® Démstrskurdur eda refsiakveedi

liggja ekki fyrir.

Onnur karan er 4 hendur Germain Katanga eda ,,Simba“ og Mathieu Ngudjolo Chui.?” Sétt
var um handtékuheimild 25.jani 2007. Germain Katanga var handtekinn 17.oktober 2007 og
var hann samdaegurs faerdur i gesluvardhald i Hague. Akvordun um stadfestingu akeeru var
26.september 2008 og verdur upphaf réttarhalda 24.september 2009. Mathieu Ngudjolo Chui
var handtekinn 6.febrdar 2008 og feerdur i geesluvardhald til Hague daginn eftir. Akvordun um
stadfestingu &keeru var 26.september 2008 og upphaf réttarhalda pann 24.september 2009.%
Akeruatridi Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui. Stridsglaepir eru eftirfarandi; nota

born undir 15 ara aldri til ad taka virkan patt i hernadaratokum; mord af asetningi; eydilegging

* Ibid.
8 International Criminal Court. (e.d.).A
86 B
Ibid.
¥ bid.
% Ibid.
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eigna; ran; kynferdisleg praelkun og naudgun. Glapir gegn mannkyninu eru; mord; naudgun

og kynferdisleg praelkun. Allt eru petta glaepir sem stangast & vid akveaedi Rémarsattmala.®

bridja keeran er & hendur Bosco Ntaganda.” Sétt var um handtdkuheimild 12.janGar 2006.
Hann er meintur fyrrverandi foringi almenns starfslidgs FPLC og meintur foringi starfslids
Congrés national pour la défense du people (CNDP) sem er vopna hopur virkur i Nordu Kivu
i Kongo. Lokad var a handtokuheimild 22.agust 2006 og ekki opnud aftur fyrr en 28.april
2008. Frekari upplysingar liggja ekki fyrir & sidu Alpjédasakamaladémstélsins.*

bad sem Bosco Nataganda er asakadur um, er ad gera born herskyld i varaher sinum.% Talid
er ad hann sé enn ad fremja glepi i Kongd. Astedan fyrir ad loka var fyrir
handtokuheimildina var st ad domstollinn hafdi ahyggjur af pvi ad almenn vitund um petta
mal hefdi getad haft i for med sér ad Bosco Nataganda myndi fara i felur, flyja og hindra eda
spilla ranns6knum eda framgangi domstolsins. CNDP eru sagdir fremja alvarlega glaepi, par &

medal kynferdis glapi af 6traverdugri grimmd.*?

Eins sést af ofangreindum kaerum er petta langt ferli, ekki hefur neinn verid sakfelldur enn
samkvaemt heimildum. T sidustu keerunni eru akeeruatridin ekki skrad en par sem hann er
meintur foringi CNDP ma gefa sér ad hann beri abyrgd & ofbeldisglaepum gegn konum og pad
verdi birt sem akeeruatridi i dkeeru hans. Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui hafa
sérstok akeeruatridi fyrir brot & réttindum kvenna. Enginn hefur verid sakfelldur enn og pvi er
ekki heegt ad greina hvada ahrif Alpjodasakamaladémstélsins hefur & verndun kvenna i

landinu.

Kvennahreyfingar — Kongo

Kvennahreyfingar i Kong6 voru anaegdar med ad akeeruvaldid hafi adkvedid ad keera fyrir
kynferdislegt ofbeldi.’* En pratt fyrir ad yfirgripsmiklar sannanir & kynferdislegu ofbeldi hafi
verid bornar saksoknara og Alpjédsakamaladémstélsins i mali Lubanga ad pa er ekki minnst a
sakargift fyrir ofbeldi gagnvart konum og stulkum i Kongd6. Kvennahreyfingar voru heldur
hissa & ad i akeeru Katanga og Ngudjolo ad handtdkutilskipunin hafi verid takmdrkud vid
kynferdslega preelkun, vegna pess hve ha tioni kynferdislegs ofbeldis er i austurhluta Kongo

af ollum hlutadeigandi adilum i at6kunum. AO peirra mati er afar erfitt ad adskilja

% Ibid.

% Ibid.

L bid.

%2 Bouwknegt. (2008).

% Bouwknegt. (2008).

o Congolese Women‘s Campain Against Sexual Violence. (e.d.).
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kynferdislega praelkun fra 6dru ofbeldi gegn konum likt og naudgun, konur sem verda
bungadar dviljugar og énnur form kynferdislegs ofbeldis sem eru alika alvarleg og kvalafull.
pad er skodun kvennahreyfinga ad &sakanirnar gegn Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo

Chui taki ekki mid af fjolbreytileika og pvi umfangi sem kynferdislegt ofbeldi er beitt.%

Sidan Alpjédasakamaladomstéllinn var komid & fot hafa konur og stalkur fra Kongo, sem
fengid hafa adstod og studning innlendum stofnunum, bedid og vonast eftir markvissum
adgerdum a0stu alpjodlegu sakamalayfirvalda vegna kynferdislegs ofbeldis. per leggja
aherslu & ad konur og stulkur séu adal férnarlémb i vopnudum atokum, ad ofbeldi gegn

konum sé sérstaklega alvarlegt og pad tti ad vera 16gsétt ad 6llu leiti af logum.®

Alpjodstofnafnir - konur

Amnesty International hafa lagt sitt af mérkum i méalefnum kynferdislegs ofbeldis i Kong6.*’
pad prystir & Bandarikin ad stddva kynferdislegt ofbeldi. Til pess ad fridi sé nad purfi ad stiga
mikilveeg skref sem eru medal annars ad binda endi & kynferdislegt ofbeldi tafarlaust og
skraningu barna i herflokka og born verdi skilyrdislaust leyst Gr herflokkum. Amnesty
International segir ad bandarikjastjérn geti spilad lykilhlutverk i ad lata pessi atridi vera i
forgangi i samskiptum sinum vid Kongd. bad skrifar til raduneytisstjora Hillary Clinton og
prystir a bandarisk stjérnvold ad veita adalradgjafa eda samremingaradila MONUC um
kynferdislegt ofbeldi fullan studning i préun & yfirgripsmiklum adgerdum til ad styrkja,
hindrun og verndun Sameinudu pjoédanna vid kynferdislegu ofbeldi med &lyktunum
1794/2007 og 1820/2008. Pau eiga ad prysta & og adstoda Kongd rikisstjérnina vid ad veita
adstod til peirra sem lifa af naudganir og annar konar kynferdislegt ofbeldi. Einnig eiga
bandarik stjérnvold ad leggja sitt af morkum til ad tryggja atrymingu ofbeldis i gard kvenna
og barna og binda endi & refsileysi sé i algerum forgangi i 6llum &setlunum sem stydja

oryggissveitir og réttarslegar umbaetur. %

Amnesty International hefur lika gagnrynt framferdi Sameinudu pj6danna fyrir ad gera ekki
nég til ad hjalpa vid ad vernda 6breytta borgara i Kongd.® Mannréttindarad Sameinudu
pjodanna (UNHRC) hefur farid fram & ad binda endi a mannréttindabrot i Kongé en Amnesty

International lysir yfir ahyggjum yfir pvi ad radio sé ekki ad taka apreifanleg skref til ad

% Ibid.

% Ibid.

7 Amnesyt International USA. (e.d.).
% Ibid.

% Amnesty International USA. (2008).
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stydja krofurnar. UNHCR fordemir ofbeldi og mannréttindabrot sem framin eru i Kongé

leggur &herslu & mikilvaegiss ad allir fremjendur verdi faerdir fyrir dém.*®

Kongo eftir strid

Fimm arum eftir ad Kongo stridinu formlega lauk, hefur danartioni nanast verid obreytt pratt
fyrir tilraunir steerstu fridagaeslusveitar i heiminum, milljarda dala i alpjédlega adstod og
sogulega kosningu sem endurvakti sem endurvakti lydraedi eftir &ratugi af ofbeldi og
hardstjorn.'®* Kénnun Alpjédlegu bjdrgunarnefndarinnar (e. International Rescue Committee)
daetlar ad um 45.000 manns deyi manadarlega sem sé sami hradi og arid 2004 pegar
alpjodlegur prystingur um ad endurbyggja landid hafi varla byrjad. Algeng orsok dauda er
hungur eda sjukddémar, sem synir ad landid sé enn ad kljast vid eftirkdst stridsins sem

eydilagdi uppbyggingu sina og neyddi milljénir til ad flyja.**

Heilsugaeslulidar segja vera mikla aukningu i grimmilegu kynferdislegu ofbeldi gagnvart
konum par sem atok eiga sér stad.'% beir hafa dhyggjur af hve grimmileg kynferdisleg atvik
er ad ferast i aukanna i gard kvenna i Kongd. bad felur i sér aukna tidni afalla og
kynsjukdoma. Samkvaemt mannidarstarfsménnum eru naudganir ad verda ofbeldissinnadri og
algengari. Karin Wachter sem er radgjafi Alpjédlegu bjérgunarnefndarinnar segir ad
oryggisadstedur & nordur Kivl svaedinu séu vaegast sagt slemar, par sé marghattadar utgafur
kynferdislegs ofbeldis, allt fra mannrani; hopnaugdunum, par sem fjolskyldumedlimir eru
neyddir til ad taka patt og einnig eru tilvik par sem férnarlémb er skotin i leggdngin med

skotvopni, allt petta er ad aukast medal herlida og varaherlida.***

Wachter segir helstu afleidingar kynferdislegs ofbeldis & heilsu i Kongd vera par sému og &
6drum atakasveedum pad er HIV smit, konur neyddar til pungunar og kynsjukdomar medal
annars. Pad sem pykir sérkennilegt vio Kong6 er grimmdin i framkveemdum arasanna. Fyrir
vikid pjast konur og stalkur af lamandi skada i modurlifi, brotin bein, afskorna limi og bruna.
Wachter segir lika salreenar og félagslegar afleidingar kynferdislegs ofbeldis séu éalika
nidurdrepandi. Kynferdislegt ofbeldi hefur alvarleg ahrif & gedraena heilsu kvenna og stulkna,
par & medal punglyndi og sjalfsmord og einnig fyrir fjolskylduna og adra medlimi

samfélagsins sem urdu vitni ad eda voru neydd til ad taka patt i ofbeldinu. EKKi er til stadar

190 | hid.

191 polgreen. (2008).

102 http://www.theirc.org/resources/2007/2006-7_congomortalitysurvey.pdf
103 \Wakabi. (2008).
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fordeemi fyrir jafn skynlausri grimmd og stridinu gegn konum i Kong6 og hafa Sameinudu

bj6dirnar verid gagnryndar fyrir ad gera litid til ad stodva kynferdislegt ofbeldi i Kong6.'%®

Innlendir démstolar i Kongo
Nokkur tilfelli eru par sem innlendir domstdlar i Kong6 hafa demt hermenn og adra
fremjendur fyrir stridsglepi og par med talid naudgun. Heimildir fyrir pessu virdast vera af

skornum skammti og pa helst ad finna & fréttavefum vids vegar um heim.

pann 6. Jani 2006 voru sex hermenn Ur innlendum her deemdir i lifstidarfangelsi fyrir glaepi
gegn mannkyninu eftir ad hafa verid fundnir sekir um hopnaudganir en sa sjoundi var

syknadur vegna skort & sénnunargognum®%

Domstdll i Kongd sakfelldi pann 31.jali 2007 niu lidsmenn hins opinbera fyrir ad drepa um 30
6vopnada Gbreytta borgara &rid adur.’®” Démstdllinn i Burnia sagdi sakborninganna seka um
stridsgleepi, naudgun, ikveikju og ran og mord. Démstdllinn birti langa refsingu, par 4 medal
lifstid i fangelsi fyrir foringja arasanna pann 11. Agust 2006. Flest fornarlambanna héfou
verid neydd til flyja heimkynni sin med valdi vida i Mid Afrikurikjum sidast lidin ar.
MONUC tilgreinir ad p6 ad urskurdirnn sendi sterk skilabod gegn refsileysi i Kongd pa sé

margt eftir 6gert, eins og 16gsékn vid drdum svipudum malum.*®

Logfreediadstod er sjaldgefari en leknishjalp.'® Arid 2005 voru 12 16gsoknir fyrir
kynferdislegt tillreedi i austurhluta Kongd. Morg férnarlomb naudgana vita vel hvar
arasarmennirnir eru og i sumum tilfellum sja pa daglega. En stor hluti landsins skortir domara,
logfreedinga, 16ggeesiu eda logreglu. Annad vandamal er ad flestar konur munu ekki fylgja
eftir rétti sinum lagalega, pvi peer eru hreeddar um ad pessu sé ekki lokid, pvi ef ad herlidin fa
aftur vold munu pau radast gegn peim aftur. peer halda ef peer gefi upp nafn sitt til ad reyna

maeta réttlati, munu peir koma eftur og radist & peer aftur eda jafnvel fjdlskyldu peirra.**°

Samkveemt skyrslu Amnesty International er ad sja ad herinn, logreglan og hernadar og
borgara stofnanir itrekad beeru litla eda enga virdingu fyrir [6gum i Kongo eda alpjédlegum
ldgum og framkvaeemdu meirahluta mannréttindabrota sem tilkynnt voru.**! Fjélgun brota ma

rekja til 16greglunnar par sé beiting valda agalaus og stjornun léleg. Algengt er ad peir njoti
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refsileysis, og er pad mjog stér hindrun til ad bett notkunar mannréttinda. Mistok
rikisstjornarinnar ad virda innlendan lagaramma fyrir her sampeettingu var ein af astedum
atakanna i Nordur Kivu. Verndun Gbreyttra borgara i austri hélt &fram ad vera nanast einungis
ofurseld starfslidi MONUC. Framkveemdarstjori Oryggisradsins lagdi til vidmid sem etti ad
vera meett &dur en dregid veeri ur starfslioi MONUC. bad atti vid afvopnun og senda tilbaka
herlid i austri og talsverd framfor varnadarlioum Kongé ad tryggja 6ryggi, vernda Obreytta

borgara og virda mannréttindi.**?

H& tioni naudgana og annara tegunda kynferdislegs ofbeldis halda &fram um allt landid,
sérstaklega i austri. Hermenn og légregla sem og innlendir og erlendir herlidar voru medal

adal fremjenda. Verknadir framdir af mikilli grimmd.**3

Borgarlegt réttarkerfi var ekki til stadar eda varla ad virka & mérgum svaedi og tafio med
skorti & sjalfstedi, meatti og starfslidi.’** Rétthold borgara af hernadardémstélum heldu &fram
ad vera ekki samkveemt stjornarskrd. Morg réttarhéld, pa sérstakelga hernadardomstolar voru
6sanngjorn. Pad voru langar tafir til ad fera folk til réttar, jafnvel pé réttarhdldin veeru bara

yfirlit. Mjog morg tilvik par sem l6gregla eda her hafa afskipti i stjornun réttar.'*®

12 |pig.
113 | bid.
114 | bid.
115 | bid.
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Nidurstoour

[ Kongd hefur fra upphafi rikt deilur, 6jafnveegi og pdlitiskt umrot. Landinu hefur verid styrt
af mikilli spillingu i araradir. Mikid hardraedi rikti undir stjérn Mobutu Sese Seko. Léleg
stjornun og mikil gagnryni & motmeeli & stjornarfyrirkomulag landsins gaf til kynna ad landid
stedi ekki & styrkum stodum. A hans valdati® hofust innrasir i landid fra nagrannarikjum og
mikid innstreymi flottamanna. Mobutu hafdi ekki burdi til ad bregdast vid pessu astandi og
var steyptur af stéli. PO tok vid nyr landshéfdingi sem svo sidar var radinn af dogum og erfdi
sonur hans satid. Pad ma draga pé alyktun ad landid sé nédnast stjornlaust. Hver mislukkada
tilraunin & eftir annari til ad halda frid, en eins og &dur hefur komid fram rikti mikil spilling i
landinu og pvi ma segja ad litid traust riki medal borgara og yfirvalda. Oryggisrad Sameinudu
pjodanna hefur med alyktunum sinum verid hvetja stjérnvéld til ad gripa til adgerda og stdédva
pad astand sem rikir i landinu, en ekki hefur arangurinn verid mikill. T skyrslum
framkvaemdastjéra Sameinud pjédanna segir ad bradabirgda rikisstjorn hafi ekki verid syna
hollustu i pvi ad fylgja eftir Idgum eda alpjodlegum lagadkvedum. bad er alvarlegur hlutur

pvi pad er grundvéllurinn fyrir pvi ad einhver framfor verdi.

Eftir tilkomu alyktunar 1325 astandid litillega breyst til hins betra. Fleiri keerur eru ad koma
upp a yfirbordid en mun feerri en tilfellin eru i raun. Konur eru hraeddar vid ad leita réttar sins,
bvi traustid er ekki til stadar. baer geta ekki treyst pvi ad ef peer leggi fram kaeru ad pad verdi
ekki rakid beint til peirra og peim veitt adfor eda fjolskyldum peirra. Einnig eru konur
smeykar ad leita medhdndlunar vegna averka fra kynferdislegu ofbeldi, pvi peer vilja ekKi
vera brennimerktar sem fornarlémb naudgana. bvi var 16gd fram tillaga ad heilsugaesla veeri

fyrir allar konur ekki bara fyrir konur sem eru fornarldmb stridsglepa.

Alpjodasakamaladémstdllinn hefur lagt fram prjar keerur en pad eru heldur faar midad vid pad
umfang mannréttindabrota i landinu. Petta er pé skref i rétta att. En par sem enginn drskurdur
hefur verid kvedinn r neinum pessara kera er ekki haegt ad bera dom & hvada afleidingar peer

munu hafa & astandid i landinu.

Sameinudu pjodirnar préatt fyrir ad itarlegar alyktanir og skyrslur um astandio i landinu hafa
verido gagnryndar medal annars af Amnesty International ad framfylgja ekki peim akvedum

sinum i verknadi. bad skortir ad finna raunhefa lausn sem er framkvaemanleg.
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Oll afskipti alpjodlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka er jakvaed préun, pad er upplysandi
fyrir 6nnur 16nd, adrar menningar og heimshluta og pannig vakid umfjéllun sem dregur fleiri

adila ad.

Megin vandamalid vardandi astandid i Kongo liggur i samfélaginu sjalfu, par er skortur &
leeknisadstod og annarri starfsemi sem & ad audvelda konum ad leita réttar sins eftir ad hafa
verid beittar grimmilegum adférum, kynferdislegs ofbeldis an pess ad eiga von a pvi ad vera
refsad fyrir pad, pad er radist ad peim eda fjolskyldum peirra. Pad ad logregla og adrir adilar
séu patttakendur og fremjendur pessara gleepa gerir enn erfidara fyrir ad néd frid og laga

astandid.

Samkvemt vidamikilli heimildaleit ma greina ad ekki sé borin virding fyrir
mannréttindalogum og alpjodlegum mannudarrétti i Kongd og litil breyting hafi verid &
astandinu eftir sampykkt alyktunar 1325. Kynferdislegt ofbeldi er mjog rétgr6id vandamal i
Kongo og pvi parf uppbyggingin ad koma fra grunninum. Alyktun 1820 itrekar akveedi 1325
en pad er pad ung alyktun ad ahrif hennar er ekki haegt ad mela ad svo stéddu. bad parf ad
byggja upp sjalfsmynd kvenna i landinu og fa fleiri konur i abyrgdarstodur. pa fyrst er haegt

sja einhverjar raunbreytingar.
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