Efnisyfirlit

Lo IM@ANZUL ettt et ettt et e st e s bt e s et et esabe e eb et e nnbeesabaeenaneeeas 1
2. Samskéttun moédur- og détturfélaga & IS1andi ...........co..ovvvveveeecveeeeeeeeeeeee e, 2
2.1.  Heimild til SAMSKOTEUNAT .....cooueiriiiiiiiiiiieiieteeeeteet ettt ene e 2
2.1.1. Skilyrdi um heimiliSTeStl .....couiiiiiiiiiiiiee e e 3
2.1.2. Skilyrdi um eignarhlutdeild samskattadra félaga ..........ccocceovveriiriiniiiniiniiiiriceeeene 3
2.1.3. Skilyrdi um sama reiKNINZSAT ......coviiiiiriiirieiie ettt st e 4
2.1.4. Skilyrdi um SAMSKOtIUN 15 AT ...coviiiiiiiiiiiiiiiceeeeec ettt 4

2.2.  Yfirferanlegt rekstartap vid SAMSKOTIUN ......eoiuiiriiiiiriiiiiieiereenicececeeeeeeeeee e 4
2.2.1. Skyldur rekstur €9a StarfSEMI ..........eevueiriierienieiieeieeceeeee ettt 5
2.2.2. OVEIUIEZAT @IGNT .........veoeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e eeee s eeee e e e ses s s sesnans 5
2.2.3.  Venjulegur og edlilegur rekstartilgangur...........cocceevueerienieiiieiieiiieeeeeee e 6
2.2.4. SaAMSKONAT TEKSTUL .....iiiiiiiiiiiiiceiietet ettt ettt st ere e 6

2.3.  Samantekt um samskottun médur- og détturfélaga & fslandi ...........co.cooeeveeeeeeererereeciennnn. 6

3. Almennt um samskottun & NOrdurlOndum ..........cooeeviiniiriiniiiriiieeeeeeee e 7
3.1, SaMSKOTIUN T INOTEZI...eeiueiiiiieiientieiie ettt ettt sttt et sbe e st e st et eeteenae e 7
3.2 SamsKOtUN § SVIPJOO......coiiiiiiiiiiteeeeteeee ettt s s 7
3.3, SamskOttun { DanmOTKU ......c..coeeriiriirieninieeneetee ettt st 8
3.3.1. Skilyrdi fyrir samskottun SKV. 31, @T. .ooouviiiiiiiiiiiiiee ettt 9

3.4.  Samskottun 4 [slandi 0g DANMOTKU ...........o.oveveevveeeeeeeeesieeeeeeeee e, 11

4. EES SAMNINZUIINN ..eoiutiiiiiiiiiiieieieet ettt ettt ettt st st ettt e s e st eate e bt esbeesbeesanesanesane 12
4.1.  Skuldbindingar Islands ad EES SAmMNingnumL............c.coeoueveeueeeresieseessesresssessssessessessensnns 12
4.1.1. Samspil landsréttar 0g PJOOAITELAL...........eovuieriierierierie ettt 14
4.1.2. Samspil EES réttar og slensks skattaréttar. ..........cocceeeeeveeneeneenienienicneceeeeseeaees 15

5. Regur fJOITIEISISINS .. .eeuiiieiiiieee ettt ettt st ettt 18
S.10 0 SHAGLESTUTELLUL ....o.viiieiiiiiieiitcee ettt ettt st st ea e st a e s eanesreemnenne s 18
5.2, Frjals fJarmagnstIutningUI .......coceeriiiiiiiiii ettt st 18
5.3.  Bann vid MISIMUNUI.....cc..coctiiiiiirieniente ettt ettt ettt et esbeesaeesaresareeneeseenmeennees 19
5.3.1.  Bein eda ObEIN MISIMUNUIL ...c..eovirtirieienieetete ettt eeent et ere s eneere st esnesreeeeessesseennenees 20
5.3.2. Leyfilegar takmarkanir 4 fjorfrelsisakvadunum ............ccocceeveiiiiiiiniiniiieieeeeeee, 20

6. Samskottun modur og dotturfélaga yfir landamari.........ceveeviiniiiiiiiniiniineee, 22
6.1.  Ahrif Marks & SPencer dGMSINS ...........ov.ovuverveeveereeeeeseesesseseseseeseesesseesssessessessssssssssanns 23
6.2.  Pyding déma EvrépudomsstSlsins & IS1andi..............co.ooveovveveeeeceereeeeeeeeeeees e, 24

T NIOUISEOOUT ..ottt sttt et ettt ettt st e st e s et e st e e sheesse bt see et e e bt eanesaesaeennesbeemeenesueennenne 26
8. LLOKAOTD .ttt st st sttt et ae e ettt et nreen 29

HETMUIAASKIA: ...oeeiiiiiiiiiiiiiieiiiieeee ettt ettt et et et et e e e e e e e aease s s aa e s e s e s et e e e s s e s s e s e sas e s e aes s saasassssssanssssaansasnnes 30



1. Inngangur

Pad hafa ordid miklar breytingar 4 undanférum arum 4 pvi alpjoédlega vidskiptaumhverfi
sem vid lifum i, ma rekja pad medal annars til adildar Islands ad samningnum um hid
Evrépska efnahagssvadi' og dkvedum hans um hid svokallada fjérfrelsi. Loggjof rikja er {
stodugri préun til pess ad uppfylla skuldbindingar samningsins og 4 pad ekki sidur vid um
16ggjof 4 Islandi. Pad hefur verid yfirlyst stefna stjérnvalda ad einfalda skattaumhverfid hér
a landi og gera pad meira adladandi fyrir fjarfesta, bedi erlenda sem og innlenda.

Arid 2005 féll démur { Evrépudémstélsins { mali Marks & Spencer?, peim { hag, en { honum
var tekist & um hvort heimilt vari ad samskatta breskt médurfélag med erlendum
dotturfélogum sinum. Sidan domurinn féll hafa engar breytingar verid gerdar 4 dkvadi 55.

gr. tekjuskattslaga®. Akvadid er svo hljédandi:

»Skattstjori getur heimilad ad tvo eda fleiri hlutafélog, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr., séu

-

skattlogd saman. Skilyrdi samskottunar eru ad eigi minna en 90% hlutafjdar i
dotturfélogum sé i eigu moourfélagsins sem JIskar samskottunar eda annarra
dotturfélaga sem einnig taka pdtt i samskottuninni. Jafnframt hafi oll hlutafélogin sama
reikningsdr og eignarhald hafi varad allt reikningsdrid, nema pegar um nystofnud
dotturfélog er ad reeda eda slit d dotturfélagi. Samskottun skal ad ldgmarki standa [
fimm dr og ef samskottun er slitid er ekki heimilt ad fallast d hana ad nyju fyrr en ad
lionum fimm drum frd pvi ad henni var slitio.

Hofundi pétti pvi dhugavert ad kynna sér dkvadid nanar og skoda hvort pad uppfylli krofur
sem leida af EES samningnum. Par af leidandi er markmid pessarar ritgerdar ad varpa ljési 4
pau akvadi skattalaganna sem heimila samskottun og lagagreinar EES samningsins tengt
pvi.

Ritgerdin hefst 4 almennri umfjollun um dkvaedi 55. gr. tsl. um samskodttun moédur- og
dotturfélaga og pau skilyrdi sem parf ad uppfylla. Par 4 eftir er gerdur samanburdur &
samberilegum akvaedum 1 10ggjof nagrannarikja. Par sem slikur samanburdur er mjog
umfangsmikill dkvad héfundur ad skoda donsku skattalogin sérstaklega. Pvi nast verdur
farid yfir paer krofur sem EES samningurinn gerir, hverjar skuldbindingar Islands eru med
tilliti til démaframkvemdar og videigandi dkvadi par ad litandi kynnt. I kjolfarid verdur
svo domur Evrépudémstdlsins i mali Marks & Spencer skodadur gaumgeafilega og dhrif {
kjolfar hans. Ad lokum verda svo dregnar saman helstu nidurstodur og afstada tekin til pess

hvort dkvedi 55. gr. tsl. uppfylli paer krofur sem EES samningurinn gerir.

! Log um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993. Hér eftir notud skammstofunin EES. Enska heitid er European
Economic Area, eda EEA.

* Evrépudémur C-196/04.

? Log um tekjuskatt nr. 90/2003. Hér eftir notud skammstéfunin: tsl.



2. Samskoéttun médur- og détturfélaga a Islandi

Heimild til ad samskatta tvo eda fleiri fé16g er ad finna { dkvadi 55. gr. tsl. og kom pad inn {
tsl. med setningu laga nr. 155/1998. Akvadid ner til skradra hlutafélaga, einkahlutafélaga
og samlagshlutafélaga, sem falla undir 1. tl. 2. gr. tsl. Samkvamt 1. tl. 2. gr. er um ad reda
félog med heimilisfesti hér 4 landi sem ber ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvar
sem beirra er aflad. [ frumvarpi til laga nr. 155/1998 kemur fram ad markmidid med pessari
breytingu var ad gera médur- og dotturfélogum kleift ad vera ein skattaleg eining, pannig ad
heildartekjuskattur félaganna yrdi ekki harri en ef 61l starfsemin hefdi verid rekin i einu
félagi. Med dkvaedinu er félogum gert kleift ad nyta sér tap, sem verdur af rekstri eins eda
fleiri félaga, til fradrattar hagnadi annars eda annara félaga sem taka pétt i samskottuninni.*
bad geta margvislegar dstedur verid fyrir pvi ad stjérnendur eda eigendur fyrirtekja telji pad
betri kost ad vera med rekstur sinn i fleiri en einu félagi, svo sem vegna &hettu,
fjarmognunar o.fl. md par td. nefna ad moédurfélog bera almennt ekki 4byrgd &
skuldbindingum doétturfélaga sinna. Pvi er ekki 6algengt ad félog stofni dotturfélog um hluta
rekstrar til ad draga ur dhettu vegna peirra skuldbindinga sem kunna ad myndast vegna
rekstursins. Pess ber pd ad geta ad samskottud félog bera sameiginlega dbyrgd 4
skattgreidslum skv. 3. tl. 55. gr. tsl. en samskottun hefur ekki dhrif & adrar skuldbindingar.
Til pess ad heimildin til samskd&ttunar eigi vid, purfa 6l skilyrdi 55. gr. tsl. ad vera uppfyllt,
en pau eru ad félogin hafi heimilisfesti hér a4 landi, modurfélagid eigi ad lamarki 90%
eignarhlut {1 dotturfélagi, eignarhald hafi varad allt reikningséarid, nema pegar um nystofnad
dotturfélag er ad reda eda slit & dotturfélagi, félogin hafi sama reikningsar og samskottun

standi yfir { a.m.k. fimm ar.’

2.1. Heimild til samskottunar

Samkvaemt dkvadi 1. mgr. 55. gr. tsl. tekur heimildin til samskdttunar tveggja eda fleiri
hlutafélaga, einkahlutafélaga eda samlagshlutafélaga. I 5. mgr. 55. gr. kemur fram ad
akvedid ndi einnig til samvinnufélaga og sparisj6da. Umsokn um samskottun skal beint til
skattstjora 1 sidasta lagi prjatiu dogum fyrir lok framtalsfrests pess ars, sem samskottun a
vid, 1 pvi skattumdami par sem médurfélagid er heimilisfast. Pegar félog eru samskottud er
sameiginlegur tekjuskattur allra félaganna, sem taka pdatt { samskottuninni, lagdur &
modurfélagid. FElogin bera pd hvert fyrir sig dbyrgd 4 skattgreidslum. Med dkvedinu er

einnig veitt heimild til ad nyta uppsafnad tap sem verdur 4 rekstri eins eda fleiri félaga, til

4Alpt. A 1998 (pskj.637.), bls. 1851-53.
SFridleifur J6hannsson. (1999). Bls. 26.



fradrattar fr4d tekjum hinna &dur en tekjuskatturinn er reiknadur, pegar félogin eru

samskottud.

2.1.1.Skilyrdi um heimilisfesti

I dkvadi 55. gr. tsl. kemur fram ad heimildin til samskottunar nar adeins til félaga sem
uppfylla skilyrdi 1. tl. 2. gr. tsl. Pau félog sem tilgreind eru i fyrrnefndri lagagrein eru skrad
hlutafélog og einkahlutafélog. Einnig getur dkvedid att vid samlagshlutafélog, sé pess 6skad
vid skrdningu ad pad sé sjdlfstedur skattadili. Akvadid nzr einnig til détturfélaga sparisjéda
og samvinnufélaga. Pessum félogum ber skylda til ad greida tekjuskatt hér 4 landi af 6llum
tekjum sinum hvar sem beirra er aflad sbr. 1. mgr. 2. gr. tsl. Logadilar samkvaemt pessari
lagagrein teljast eiga heimili hér ef peir eru skrdd hér 4 landi, telja heimili sitt vera 4 Islandi
samkvemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvamdastjorn pess er hér a landi.
Samkvaemt 2. gr. laga nr. 33/1944 um Stjornarskra lydveldisins [slands® er grundvallarreglan
st a0 domstdlar hafi almennt trskurdarvald pegar kemur ad laga- og réttardgreningi, nema
16g kvedi 4 um undantekningu frd peirri meginreglu.” Med 2. mgr. 1. gr. tsl. hefur
rikisskattstjora verid falid urskurdarvald a4 pvi hverjir teljist heimilisfastir hér 4 landi. Ef

logadilar eru 6sammala aliti rikisskattstjora, geta peir skotid urskurdi hans til domstéla.

2.1.2.SKilyrdi um eignarhlutdeild samskattadra félaga

Til pess ad heimilt s€¢ ad samskatta tvo eda fleiri félog verdur moédurfélagid ad eiga ad
minnsta kosti 90% hlut 1 détturfélaginu sem 6skad er samskottunar med eda ad pad sé 1 90%
eigu annarra détturfélaga sem taka pétt i samskottuninni. Samskottun er einnig heimil 1
tilvikum par sem moédurfélag 4 minnst 90% hlut 1 doétturfélagi og sidan eiga pau saman ad
minnsta kosti 90% hlut { 60ru détturfélagi. Pad sama 4 vid ef modurfélagid 4 dotturfélag,
sem 4 annad doétturfélag, pad og médurfélagid eiga svo saman 90% hlut { fjérda félaginu. Par
sem gerd er krafa um 90% eignarhlut médur- og dotturfélags 1 pridja félaginu, purfa pau ad
gera ndkvaema grein fyrir eignarhaldi sinu { drsreikningum. Einnig ber peim ad tilkynna
skattyfirvoldum ef einhverjar breytingar verda, sem gatu haft 4ahrif 4 skilyrdi

samskottunarinnar.®

® Log um Stjérnarskra Iydveldisins Islands nr. 33/1944. Hér eftir notud skammstofunin: stjskr.
" Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 423.
$ Alpt. A 1998 (pskj.637.), bls. 1851-53.



2.1.3.SKilyrdi um sama reikningsar

Til pess ad samskottun sé leyfileg verdur modur- og détturfélagid ad hafa sama reikningsér
og pvi verdur pad ad hefjast og ljika 4 sama tima. Einnig verdur modurfélagid ad hafa att
minnst 90% hlut { détturfélaginu allt reikningsarid svo samskottun sé leyfd. Ef pvi skilyrdi
er ekki fullnegt p4 myndi beidni um samskottun verda hafnad. Petta skilyrdi 4 p6 ekki vid ef
um nystofnad détturfélag er ad reda eda slit 4 détturfélagi, en reikningsarid verdur pd ad
enda 4 sama tima. Félog, sem taka patt i samskottun, purfa ekki ad stunda samberilegan
rekstur. Ekki er heimilt ad hafna beidni um samskottun & peim grundvelli ad modurfélag eigi

ttistandandi skuld eda l4n hja détturfélagi, p6 vextir af peim hafi verid dregnir fra tekjum.’

2.1.4.SKilyrdi um samskottun i 5 ar

I 1. mgr. 55. gr. tsl. segir ad samskottun félaga skuli standa yfir { fimm 4r ad ldgmarki og sé
henni slitid pa er skattstjora ekki heimilt ad leyfa samskottun ad nyju fyrr en fimm drum fra
pvi ad henni var slitid. Petta er gert til pess ad sporna vid pvi ad félog nyti sér eingdngu pann
avinning sem hlyst vid samskéttun og sérskottun eftir pvi sem vid 4 hverju sinni. Ef félog
sem eru samskottud 6ska eftir pvi ad ljuka samskottuninni verda pau ad tilkynna vidkomandi
skattstjora pad fyrir lok framtalsfrest, annars er litid svo & ad samskottunin skuli halda

4fram."'”

2.2. Yfirferanlegt rekstartap vid samskottun

Félogum sem taka patt { samskottun skv. 55. gr. tsl. er heimilt ad draga fra tap sem verdur 4
rekstri eins eda fleiri félaga fra hagnadi hins eda hinna, 4dur en tekjuskatturinn er gerdur upp
sbr. 4. mgr. 55. gr. tsl. Pad ber p6 dvallt ad gera upp vidkomandi tekjuar adur en tekid er
tillit til hins yfirferanlega taps fyrri dra. Tap hja einu eda fleiri félogum sem taka patt {
samskottun skiptist pa hlutfallslega nidur & milli peirra félaga sem eru med hagnad pad 4rid.
Ef tapid nytist ekki ferist pad yfir til nasta ars. Tap félags fra rekstri fyrir samskottun ma
adeins nyta 1 pvi félagi sem tapid var til 1, pad er p6 ekki haegt ad nyta pad fyrr en hagnadur
félagsins hefur verid le&kkadur med tapi annarra félaga, sem samskattad er med, innan sama
ars. A pessu er p6 undantekning. Pad kemur fram { 4. mgr. 55. gr. tsl. ad heimilt sé ad nyta
tap félags sem vard til fyrir samskottun ef skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tsl. eru 61l uppfyllt. Pau eru
ad félogin stundi skyldan rekstur, ad félagid sem 4 uppsafnad tap eigi ekki dverulegar eignir,

tapid hafi myndast i samskonar rekstri, ad dkvordun um samskottun og skiptingin 4

° Alpt. A 1998 (pskj.637.), bls. 1851-53.
"9 Alpt. A 1998 (pskj.637.), bls. 1851-53.



uppsofnudu tapi sé gerd i venjulegum og edlilegum rekstartilgangi. I mali Islenska rikisins
gegn Samherja hf.'", reyndi 4 pad hvort dkvadi 57. gr. pagildandi laga nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt (nd 54. gr. tsl.) um nytingu & uppsdfnudu rekstartapi vaeru uppfyllt.
Malavextir voru peir ad fimm félog hofdu sameinast undir nafthinu Samherji hf., sem tok vid
Ollum skattalegum réttindum og skyldum vid sameininguna. Vid uppgjor skatts var
uppsafnad rekstrartap eins félagsins nytt til fradrattar hagnadi hjd hinu sameinada félagi.
betta taldi Rikisskattstjori ekki heimilt par sem dkveaedi 57. gr. tsl. (nd 54.gr. tsl) hefdu ekki
verid uppfyllt, hann endurdkvardadi pvi skatt 4 félagid. I nidurstodu héradsdéms, sem sidan
Hestiréttur stadfesti var farid vel i hvort dkvedin veru uppfyllt. Démurinn tulkar dkvedi
greinarinnar prongt og skodadi pvi starfsemi félaganna rimt og taldi ad par sem
rekstrartilgangur félaganna og raunveruleg starfsemi peirra vaeri 4 svidi sjavarttvegs 1 vidari
merkingu, hefdi rekstartapid pvi i rauninni myndast i samskonar rekstri. Einnig taldi
doémurinn ad p6 svo ad hagrading 1 skatti ytti undir akvordun félaga um ad sameinast, verdi
skattahagredid eitt ad vera eini tilgangur sameiningar svo pad teljist 6logmett i skattalegu
tilliti, pvi hafi sameining félaganna verid gerd i edlilegum tilgangi og nyting uppsafnads tap

pvi heimil.

2.2.1.Skyldur rekstur eda starfsemi

Ef modurfélagid 4 eda kaupir yfir 90% hlut { 6dru félagi (détturfélagi) og vill nyta tap til
fradrattar sem vard til fyrir samskottun er samkvaemt dkvaedi 1. mgr. 54. gr. tsl. gerd krafa
um ad félogin stundi skyldan rekstur og ad haldid sé afram svipudum rekstri. Pad er mjog
matskennd dkvordun hvort félog stundi skyldan rekstur og ber i pvi sambandi ad hafa
tilgang dkvedisins 1 huga. Tilgangurinn er ad heimila ekki yfirferslu uppsafnads
rekstrartaps pegar beidnin um samskottun er gerd adeins i skattahagraedisskyni einu. Talid er
ad ef félog stundi 6skyldan rekstur, félag sem samskatta & med eigi 6verulegar eignir eda

veeri hatt rekstri, veeri tilgangurinn skattahagradid eitt.'?

2.2.2. Overulegar eignir

Til pess ad heimilt sé ad nyta sér rekstartap fra pvi fyrir samskottun til fradrattar hagnadi
annars félags verdur pad félag sem & tapid ad eiga einhverjar eignir, eda a.m.k. verdur
einhver rekstur ad vera { gangi sbr. 1. mgr. 54. gr. tsl. Eignirnar purfa pé ekki ad vera meiri
en skuldir pess, pad er pvi heimilt ad leyfa fradratt p6 svo ad netté eign félagsins sé

neikvad. Pad skiptir heldur ekki mali hvers edlis eignirnar eru s.s. peningar eda adrar eignir.

' Hrd nr. 202/2000 (Samherji).
2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 830-831.



begar verid er ad meta hvort rekstur eigi sér stad { félagi er oft skodad lengra timabil en eitt
ar t.d. tvo eda prju rekstardr. Rekstri félags er p6 almennt talid lokid hafi pad ekki haft
reglulegar tekjur 4 peim tima. Reksturinn getur p6 legid nidri af einverjum astedum, sem

t.d. atvinnurekandi 4 enga sok 4. Ber { peim tilvikum ad fara varlega { ad synja um fradratt."

2.2.3. Venjulegur og edlilegur rekstartilgangur

Samskottun og skipting félaga 4 uppsofnudu rekstartapi verdur ad vera gerd i edlilegum
rekstartilgangi. Med edlilegum rekstartilgangi er att vid ad petta sé gert til pess ad hagraeda i
rekstri og halda honum &fram 4 6dyrari hatt. Sé pad ekki svo, geta félog sem taka patt {
samskottun 4tt pad 4 hattu ad skattstjori felli nidur hid yfirferda tap. Pess ber p6 ad geta ad
pé svo ad uppsafnad rekstartap félags yti undir dkvordunartoku um samskottun, er ekki

heimilt ad synja um nytingu pess."*

2.2.4.Samskonar rekstur

Uppsafnad rekstrartap félags fra pvi fyrir samskottun, verdur ad hafa myndast i samskonar
rekstri og pad félag sem samskatta & med, vilji pad nyta tapid til fradrattar sbr 1. mgr. 54. gr.
tsl. Pad er ekki nég ad félogin hafi sama rekstartilgang samkvemt sampykktum sinum
heldur verdur raunveruleg starfsemi félaganna ad vera st sama. Pegar verid er ad meta hvort
pessu skilyrdi sé fullnegt parf ad skoda reksturinn pau ar sem tapid myndadist, vegna pess

ad pad er heimilt ad nyta tap allt ad 10 4r aftur { timann."

2.3. Samantekt um samskottun médur- og détturfélaga 4 Islandi

Samskottun félaga er valfrjals og samkvaemt dkvaedi 55. gr. tsl. tekur dkvadid adeins til
félaga skv. 1. tl. 1. mgr. 2. gr. sem hafa heimilisfesti hér 4 landi og bera hér fulla
skattskyldu. Pad verdur pvi ad telja ad dkvadid néi ekki til félaga sem eiga modur- eda
dotturfélog med heimilisfesti 1 6dru riki. Eins og fram kom 1 umfjollun ad framan er haegt ad
segja ad megin markmid dkvadis 55. gr. tsl. sé ad gera félogum sem dkveda ad reka
starfsemi sina i fleiri en einu félagi ekki verr sett en ef pad vari rekid { einu félagi. Pessi rok
eiga ekki sidur vid ef um er ad reda félag sem dkvedur t.d. ad stofna doétturfélog, med

heimilisfesti { 60ru riki.

** Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 828-829.
14 Asmundur G. Vilhjdlmsson. (2003). Bls. 831.
'> Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 829.



3. Almennt um samskottun a Norourlondum

Skattkerfi { nagrannalondum okkar eru jafn misjéfn og 16ndin eru morg og 4 pad ekki sidur
vid0 um heimild til samskottunar félaga. Flest riki OECD'® og Evrépusambandsins gefa
félogum moguleika 4 ad samskatta med dotturfélogum innanlands og yfir landameri p6 4

pvi geti verid undantekning.

3.1. Samskottun i Noregi

[ Norsku skattaldgunum'’ er ekki ad finna dkvaedi sem svipar til 55. gr. islensku
tekjuskattslaganna, um samskottun modur- og détturfélaga. Samt sem 4dur er ad finna 1 10.
gr. norsku skattalaganna heimild til ad flytja tekjur milli tengdra félaga. Pannig er hagt ad
draga tap dotturfélags fra hagnadi modurfélags med yfirferslu fjar milli eins fyrirtaekis til
annars ad vissum skilyrdum uppfylltum.

Skilyrdin fyrir pvi ad petta sé heimilt er ad finna { fyrrnefndri 10. gr. norsku skattalaganna
en pau eru { fyrsta lagi ad bedi félogin sem flytja a tekjurnar 4 milli séu norsk eda norska
félagid sé hluti af félagi sem hefur heimilisfesti 4 evrépska efnahagssvadinu. I 60ru lagi ad
moédurfélagid verdur ad eiga eigi minna en 90% hlut i doétturfélaginu og samsvarandi
atkvaedafjolda 4 stjérnarfundum. Pessu skilyrdi verdur ad vera fullnaegt fyrir lok 4rs. I pridja
lagi verda badi félogin ad tilkynna skattgreidslurnar opinberlega 4 drinu og flokka per sem
skattalega adlogun 1 lok ars. P6 heimild sé fyrir pvi 1 16gunum ad flytja tekjur 4 milli félaga
med bpessum hatti og hagreda pannig skattgreidslum, kemur fram i 16gunum ad séu
tekjurnar af oliu- eda gasframleidslu, sem skattlagdar eru eftir bensinskattalogunum, er ekki

heimilt ad nyta sér pessa tekjufaerslu.

3.2. Samskoéttun i Svipjoo

I kafla 35 A { Sznsku skalttalltjgunum18 er fjallad um samskottun milli félaga i Svipj6d. I
logunum er ekkert dkvadi sem heimilar samskottun tveggja eda fleiri félaga sem eina heild.
En likt og 1 Noregi pa er dkvaedi sem gerir félogum kleift ad fera tekjur & milli félaga,
pannig ad pad sé skattfrjalst fyrir greidslufélagid en er pa skattskylt fyrir vidtokufélagid. I
Svipj6d er rekstarreikningur félaga ekki skilyrdi { skattalegu tilliti en par sem 16gin leyfa
tekjuferslu milli tengdra félaga er mjog mikilvaegt ad rekstrarreikningurinn fylgi med til ad

syna fram 4 tekjufersluna, p.e. ef fé1og vilja nyta sér pessa tekjuferslu verdur pad félag sem

'® Stendur fyrir: Organization for Economic Cooperation and Development.
Y Lov om skatt af formue og inntekt (skatteloven,) fra drinu 1999.
'® Inkomstskattelag, fra arinu 1999.



tekjurnar faerast frd ad syna pad { rekstarreikning og pad félag sem tekjurnar ferast til verdur
einnig ad syna fram 4 pad i sinum reksta‘u’reikningi.19

Skilyrdi pess ad félogum sé heimilt ad flytja tekjur & milli m6dur- og doétturfélaga eru {
fyrsta lagi ad badi félogin séu med heimilisfesti 4 Evrépska efnahagssvadinu™ og eru
skattskyld 1 Svipj6d. I 60ru lagi ad skattskyldu tekjurnar stafi fra vidskiptum innan Svipjédar
og per séu ekki undanpegnar vegna tviskottunarsamninga. Médurfélagid verdur ad eiga
meira en 90% hlutdeild 1 détturfélogum allt 4rid sem skattad er og félogin verda ad tilkynna
tekjufersluna opinberlega 4 drinu pegar hin & sér stad. I sidasta lagi p4 md hvorugt
félaganna vera fjarfestingarfélag. Pessar reglur gilda einnig um flutning fra détturfélagi til
annars dotturfélags p.e. pa systurfélags, einnig ef um er ad reda senskt félag med
heimilisfesti i ©6dru landi en raunveruleg skattskylda pess er 1 svipjod vegna

tviskottunarsamnings.”!

3.3. Samskottun i Danmorku

Dénsku félagaskattalogin®® hafa ad geyma dkvadi um samskottun. 1 31. gr. er fjallad um
samskottun félaga. Par eru einnig ad finna leidbeiningar frd skattinum par sem skilyrdi
samskottunar eru skyrd ndnar. Jafnframt kemur fram { lagagrein dkvadi um pvingada
samskottun. Pegar dkvedid um samskottun var sett inn i islensk 16g voru hafdar til
hlidsjénar par reglur sem voru { gildi { donskum l6gum, eins og kom fram { frumvarpi med
lijgunum.23 brétt fyrir petta eru dkvaedi islensku og donsku laganna langt frd pvi ad vera eins.
Til pess ad samskottun sé heimil i Danmorku er i donsku 16gunum gerd su krafa ad
modurfélagid eigi 100% hlut 1 dotturfélagi. Par er einnig gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad
samskatta danskt médurfélagi og erlent dotturfélag. Pad er einnig gert rad fyrir pvi ad
heimilt sé ad samskatta fleiri en eitt félagaform og yfirferanlegt rekstartap er hegt ad nyta
badi innanlands og erlendis.

Pau félog sem eru skattskyld 1 Danmorku eru félog med heimilisfesti par 1 landi, félog sem
hafa heimilisfesti i Danmorku en eru dotturfélog félaga, sem hafa heimilisfesti 1 6dru landi
og Oferanlegar eignir { Danmorku sem eru { eigu erlendra félaga. Tvo sidarnefndu skilyrdin
er p6 hegt ad sekja um alpj6dlega samskottun 4 og myndu pa falla undir reglur um
alpjodlega samskottun. Félog sem sakjast eftir alpjodlegri samskottun falla annad hvort

innan donsku samskoéttunarlaganna eda alfarid utan peirra. Ef félog dska eftir alpjodlegri

' Sja gr. 3-6 i kafla 35 (A), sensku skattalaganna.

° b.e. medlimir { Europian Union auk Efta-rikja (sem eru fsland, Noregur og Lightenstein).
*1'Sj4 gr. 3-6 { kafla 35 (A), sensku skattalaganna.

> Lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber, fr4 arinu 2006.

> Alpingistidindi 1998. A deild. Bls. 1851-53.



samskottun pa er binditimi slikrar heimildar 10 4r, ad peim tima loknum verdur ad s&kja um
samskottun aftur vilji félog halda henni 4fram og hefst pa nytt 10 ara binditimabil.
Vidurkennd félagatengsl, til pess ad slik samskottun sé heimil er { fyrsta lagi ad félag** hafi
meirihluta atkvedavegi 1 60ru félagi (dotturfélagi). Félag sem er hlutafjareigandi i 6dru
félagi, sem oOskad er samskottunar med, verdur ad vera i meirihlutastjorn. Félagid er
hlutafjareigandi 1 6dru félagi og verdur ad rdda yfir meirihluta atkveda i pvi samkvamt

samkomulagi hlutafjéreigenda, vera hlutarfjareigandi og hafa stjérn yfir rekstri pess félags.”

3.3.1.SKkilyrdi fyrir samskottun skv. 31. gr.

Samkvaemt donsku 1ogunum er skilyrdi pess ad veitt sé heimild til samskottunar ad
dotturfélogin séu 1 eigu moédurfélagsins eda eins eda fleiri dotturfélaga og ad eignarhald hafi
varad allt reiknisarid. Félogin verda ad hafa sama reikningsar en fra pessu er p6 gerd
undantekning t.d. ef reikningsarinu lykur 4 sama tima og moédurfélagid hafdi att hlut {
dotturfélaginu allt reikningsarid. Samskottun er einnig heimil hafi médurfélag 4tt hlut {
doétturfélagi sinu fra pvi pad var stofnad en pa verdur reikningsérid ad ljuka a4 sama tima. Sé
dotturfélagi slitid er samt sem adur heimilt ad samskatta pad med modurfélaginu, hafi
reikningsér félaganna byrjad 4 sama tima.*

Annad skilyrdi fyrir samskottun er ad félogin hafi heimilisfesti i Danmorku, pau geta pa
verid samskottud ef helmingur hluta 1 détturfélaginu er 1 eigu médurfélagsins eda eins eda
fleiri dotturfélaga, sem taka patt i samskottun. Hafi eitt eda fleiri détturfélog heimilisfesti
erlendis er heimilt ad samskatta svo lengi sem donsku hlutafélogin, sem falla undir
samskottunina eigi sjalf eda sameiginlega med idnadarsjédum fyrir préunarlondin,
fjarfestingarsjodi fyrir Austurlond eda fjarfestingarsjodi fyrir prounarmarkad helmings hluti

i erlenda détturfélaginu, sem er heimilt ad eiga dotturfélog i Danmorku skv. parlendri
£27

16ggjo
bad er p6 ekki heimilt ad samskatta modur- og détturfélog ef tap 4 kréfum hja dotturfélaginu
er notad eda getur verid notad til fradrattar skv. 5. tl. 4. gr. gengishagna(’)arlagazg. Astzda
pess er ad ef petta tap er notad til fradrattar pA ma nota pad hja médurfélaginu eda 6dru
hagsmunatengdu félagi skv. 2. tl. 4. gr. somu laga. Pad hefur ekki verid leyfilegt ad

samskatta med dotturfélagi, sem er eda hefur verid med heimilisfesti erlendis ef 50% eda

meira af hlutafé détturfélagsins er komid frd hagsmunatengdum félogum skv. 2. tl. 4. gr.

** Skv. Dénsku 16gunum gildir dkvaedi um samskottun um 611 félog gagnstztt fslenskum 16gum um samskottun.
» Sja 31. gr. Donsku félagaskattalaganna.

%% Sj4 stk. 3 1 31. gr. Donsku félagaskattalaganna.

7 Sjé stk. 6 1 31. gr. Donsku félagaskattalaganna.

*® Dénsku gengishagnadarlogin. Kursgevinstloven.



gengishagnadarlaganna. Undantekning er p6 4 pessu ef modurfélagid hefur 4tt meira en 50%
hlutafé beint eda 6beint i dotturfélaginu allt timabilid, par sem modurfélagid hefur verid
hagsmunatengt détturfélaginu skv. 2. tl. 4. gr. gengishagnadarlaganna.”

[ logunum kemur fram ad ef tvo eda fleiri donsk hlutafélog, p.e. systurfélog eiga sama
modurfélag, geti skatteradet“*® heimilad samskottun milli pessara systurfélaga og danskra
og erlendra détturfélaga beirra. Petta er heimilt ef moédurfélagid 4 alla hluti {
systurfélogunum og félagid er heimilisfast & Evrépska efnahagssvaedinu eda 1 landi sem er
med tviskottunarsamning vid Danmorku. Samkvemt 31. gr. félagaskattalaganna &
modurfélagid ad vera danskt hlutafélag eda félag sem talid er upp { 6. tl. 4. mgr. somu
greinar Einnig 4 félagid ad skila skatti eftir almennum skattareglum pess lands sem pad er
heimilisfast i.*!

Ef samskattad er med erlendu doétturfélagi getur tap adeins ferst fra hofudstodvunum ef 16g
pess rikis, sem dotturfélagid er heimilisfast i, gera ekki rad fyrir ad tapid reiknist med {
tekjuupgjori par i landi. Pessu dkvadi er ®tlad ad koma 1 veg fyrir ad fyrirteki geti nytt sér
fradrattinn { Danmorku og sidan aftur 1 6dru landi p.e. heimilisfestisriki dotturfélagsins.

[ 4.tl. 31. gr. félagaskattalaganna kemur fram ad skattskylda tekjuskatts samskattadra félaga
fyrir vidkomandi tekjuar hvilir & moédurfélaginu. Petta 4 einnig vid um mismun 4
stadgreidsluskatti og 4lagningu auk vidbdta og vaxta 4 reikningsdrinu. Ef um er ad rada
systurfélog eda félagasamstedu par sem ekki er eitt eiginlegt médurfélag til stadar, parf ad
velja eitt af samskottudu félogunum sem ,,umsyslufélag®*?. Umsyslufélagid yfirtekur pa
skattskyldur sem annars hvila & médurfélaginu. Umsékn um samskéttun parf ad skila inn
adur en framtalsfrestur rennur ut fyrir viOkomandi reikningsar. Ef um hagnad er ad r&da sem
verdur til 1 erlendu détturfélagi, sem er samskattad med modurfélagi og hagnadurinn fellur
ekki undir skattfrelsisreglur sbr. 2. mgr. 1. tl. 13. gr. félagaskattalaganna, dregst hagnadurinn
fra uppgjori médurfélagsins. Hagnadurinn ma fela { sér skattskyldar tekjur détturfélagsins,
uppgert eftir donskum reglum, fyrir pad reikningsdr ef upplyst er ndnar um hagnadinn.
Fradrattur hagnadar getur ekki eftir pad veitt modurfélagi eftirgjof, eftir reglum 2. tl. 17. gr.
félagaskattalaganna eda eftir 33. gr. félagaskattalaganna fyrir utan greidslu &
fjarmagnstekjuskatti.*

Ef tap er { einu eda fleiri félogum sem taka pétt { samskdttun, skiptist tapid nidur 4 pau félog

sem gefa hagnad pad arid, i hlutfalli vid hagnad peirra. Tap sem ekki nytist { hinum

i Sja stk. 6 1 31. gr. C Donsku félagaskattalaganna.
0 Hér eftir nefnt danska skattrddid.

3 Sja stk. 31 31. gr. A Donsku félagaskattalaganna.
*? Danska heitid: Administrationsselskab.

3 Sja stk. 4 1 31. gr. Donsku félagaskattalaganna.
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félogunum skiptist hlutfallslega 4 milli peirra félaga sem eru med tap pad arid sem ferist
sidan yfir til nasta 4rs. Onytt tap fra fyrri arum dregst frd hagnadi, { samremi vid skilyrdi
15. gr. skattlaganna, hja pvi félagi sem atti tapid. Afgangur eigin eldra taps i samskottudu
félagi dregst pé fra & undan tapi félagsins pad arid. Ef onytt tap arsins er til vidbotar vid
nuverandi onytt tap fra fyrri arum, ferist pad hlutfallslega fram fyrir til fradrattar { félagi
sem 4tti pad, upp 1 hagnad. Onytt tap sem vard til fyrir samskottun md adeins yfirfera 4 moti
hagnadi hja pvi félagi, sem tapid vard til i. P6 dregst pad tap, sem verdur til i hinum
samskottudu félogum vidkomandi ar, fyrst frad. Tap { erlendum détturfélogum fra pvi fyrir

samskottun ma ekki draga frd hagnadi eftir ad samskattun hefst.™

3.4. Samskéttun 4 Islandi og Danmérku

Akvadid um samskottun hlutafélaga { tsl. er tekid upp eftir danskri fyrirmynd sbr. frumvarp
til laga nr. 155/1998 og pa einkum 4tt vid 31. gr. donsku félagaskattalaganna, eins og hin
var pa. Pegar 16gin voru sett hér 4 landi var samkvaemt donskum 1ogum skilyrdi ad
modurfélagid etti 100% hlut 1 dotturfélagi til pess ad samskottun vari heimil. Alpingi dkvad
p6 ad hafa ldgmarks eignarhlutdeild 90%. Islensku og donsku 16gin eiga pad sameiginlegt ad
pau gera badi krofu um ad modur- og dotturfélogin hafi sama reikningsar og ad
eignarhaldid hafi varad allt reikningsarid nema ef um nystofnad doétturfélag eda um slit &
sliku félagi er ad reda.

Reglurnar hér 4 landi eru mun takmarkadri vardandi tegund félaga sem uppfylla skilyrdi til
samskottunar. I Danmérku er ekki gerdur greinarmunur 4 félagaformum fyrirtekja sem vilja
samskatta. Engin fyrirstada vari pess vegna fyrir pvi ad samskatta hlutafélag og
samvinnufélag i Danmorku. Hér 4 landi heimilar dkvedi 55. gr. tsl. hins vegar adeins
hlutafélogum, einkahlutafélogum, samlagshlutafélogum sem sjdlfstedum skattadilum,
samvinnufélogum og sparisjodum ad samskatta moédur- og dotturfélog.

I 31. gr. donsku félagaskattalaganna kemur fram dkvadi um pvingada samskottun en
hérlendis er hun valfrjals, pad er pvi ekki hagt ad neyda félog til ad sata samskottun 4
Islandi. Akvadid um pvingada samskottun { Danmorku kom nytt inn 1 16gin 4rid 2005, en
adur var akvedid valfrjalst. Enn fremur heimila donsku 16gin ad samskatta médurfélag med
erlendum dotturfélogum sinum, pa verdu médurfélagid ad vera heimilisfast { Danmorku og
purfa 6ll doétturfélogin ad taka patt i samskottuninni. Auk pess parf ad uppfylla onnur

skilyrdi, sem fram komu { kaflanum & undan. Pad er enga slika heimild ad finna { tsl.

* Sja stk. 21 31. gr. Donsku félagaskattalaganna.
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4. EES samningurinn

Samningurinn um Evrdpska efnahagssvedid er pjodréttarsamningur milli EB™- og EFTA™
rikjanna. Megin markmid samningsins var stofnun efnahagssvaedis sem na&di til allra
adildarikja samningsadila. EES samningurinn tekur einkum yfir par efnisreglur EB
réttarins®’, sem taka til innri markadsins. Er pd einkum 4tt vid dkvedi um fjérfrelsid p.e.
frjalst vorufledi, frjilsa for launpega, frjalsa pjonustustarfsemi og frjdlsa fjirmagnsflutninga
milli landa svo og samkeppnisreglur. Auk pess sem samningurinn hefur ad geyma almenn
dkvedi, sem varda hid fjorpetta frelsi s.s. neytendavernd, félagsmal, umhverfismal,
félagarétt og hagskyrslugerd. Megin markmid samningsins er ad byggja upp einsleitt
efnahagssvedi par sem samskonar reglur og samremd framkvamd gildir. Petta kemur fram
i adfararordum samningsins. Einnig kemur par fram ad samningsadilar hafi einsett sér ad
beita sér fyrir pvi ad fjérpeetta frelsid verdi sem vidtakast 4 6llu svadinu.™

Eins og 4dur segir er EES samningurinn pjédréttarsamningur. Hann er sérstaks edlis og felur
i sér sérstakt, sjalfstett réttarkerfi. S4 samruni sem EES samningurinn melir fyrir um gengur
ekki jafn langt og er ekki eins vidamikill og sd sem Rémarsattmdlinn® stefnir ad. Hins vegar
ganga markmid EES samningsins mun lengra og gildissvid hans er mun vidtekara en

venjulegir pj6dréttarsamningar.*’

4.1. Skuldbindingar Islands ad EES samningnum

Island gerdist adili ad EES samningnum og ték hann gildi hér 4 landi pann 1. jandar 1994
med 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvedid. Samningurinn er vidtekasti
pj6dréttarsamningur Islendinga. Med 2. gr. fyrrnefndra laga var meginmél EES samningsins
pannig veitt lagagildi hér 4 landi sem og 6drum dkvedum { vidaukum og békunum hans.

Pad eru prjar grundvallarreglur sem gilda i EB rétti. Paer eru reglan um bein réttarahrif,
forgangsahrif EB réttar og reglan um ad skyra skuli akvadi landsréttar til samremis vid EB
rétt. Pessar prjar reglur hafa mikla pydingu fyrir EFTA rikin vardandi tilkun 4 EES
samningnum, vegna pess ad vid gerd samningsins lagdi Evropusambandid rika dherslu 4 ad

pessar fyrrnefndu reglur myndu né til EFTA rikjanna pannig ad EES reglurnar gengju

% Notast verdur vid heitid Evrépubandalagid par sem nanast eindngu er fjallad um EB rétt. Erlenda ordid EC eda
Europian community.

% fsland, Noregur, Lightenstein og Sviss med sér samning.

7 Evrépubandalags réttur.

* David Pér Bjorgvinsson. (1996). Bls. 157.

“The treaty on European Union. (Med Roémarsittmilanum er &tt vid samning milli adildarikja
Evrépubandalagsins sem var undirritadur pann 25. mars 1957. Samningurinn markadi upphafid af Evrépska
Efnahagssvadinu).

4 David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 5, 202 og 390.
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framar landsrétti ef til arekstra ke&mi. Pessum reglum var pvi komid inn { samninginn, p6

pannig ad ekki vari um ad reda framsal loggjafarvalds rl’kjal.41

I 3. gr. laga nr. 2/1993 kemur fram ad til pess ad megin markmidi samningsins sé nad, p.e.
ad gera akvadi fjorfrelsisins sem vidtekust, sé¢ beitt almennum og sérstokum
logskyringaradferdum vid medferd réttarheimilda sem eiga sér ekki hlidstedu i 6drum
pjodréttarsamningum. Samkvamt fyrrnefndri grein skal skyra 10g og reglur ad svo miklu
leyti sem vid 4 til samramis vid EES samninginn og er i békun 35, sem fylgir samningnum
farid nanar 1 pad hvernig skuli medhondla mal ef til arekstar kemur milli EES reglna og
annarra settra laga.*” Pessu til studnings md benda 4 dém EFTA démst6lsins® um
forgangsahrif EES reglna. Malavextir voru peir ad finnskum einkaadila var bannad ad flytja
inn vin fra ftalfu og Pyskalandi til Finnlands, nema fa fyrst sérstakt sampykki fra finnsku
rikiseinkasolunni. Hann skaut tdrskurdi héradstollyfirvalda i Helsingfors til afryjunarnefndar
tollyfirvalda, sem sidan 6skadi eftir aliti EFTA domstdlsins vardandi tdlkun 4 11. og 16. gr.
EES samningsins. Pad var einnig spurt hvort dkvedid vari negilega skyrt til pess ad hafa
bein réttardhrif og pvi hagt ad lita svo 4 ad einkaleyfi 4 innflutningi hefdi verid afnumid 1.
jandar 1994. Nidurstadan var su ad dkvedid var talid negjanlega skyrt og 6skilyrt til pess ad
finnska rikid veri skuldbundid skv. békun 35 ad tryggja reglunni forgangsédhrif fram yfir
akvzdi landsréttar sem vaeru andstaed henni.**

Ein megin forsenda pess ad framkvaemd samningsins takist sem best, var ad tilkun og
beiting reglna sem { honum er kvedid 4 um vari samre@md & EES svadinu ollu. Pvi var
komid & fot sérstokum eftirlitsstofnunum til ad sja um drlausn dgreiningsmala sem upp getu
komid. Kemur fram { 6. gr. samningsins ad vid framkvamd og beitingu samningsins skuli
tulka dkvadi hans { samremi vid doma Evrépudomstdlsins, sem skipta méli og kvednir hafa
verid upp fyrir undirritun samningsins, pé med fyrirvara um démsurlausnir { framtidinni.

[ 7. gr samningsins og fyrrnefndri békun 35 med EES samningnum kemur fram hvernig
adildariki skulu innleida reglur samningsins og fer pad eftir hvort um sé ad reda reglur sem

koma fram {1 vidauka vid samninginn eda tilskipunum. Rikin hafa pvi svigrim til pess ad

meta hvernig pau mata peim skuldbindingum sem af samningnum leidir, svo lengi sem

I David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 158.

2 Alpingistidindi, 116. Loggjafarping, mal 1, pingskjal 1. Par segir ,, I 3. Gr. felst m.a. ad innlend 16g sem eiga
stod i EES samningnum verdi jafnan tilkud sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri logum ad pvi
leyti ad yngri log viki peim ekki ef pau stangast d, nema loggjafinn taki pad sérstaklega fram*".

“ EFTA démst6llinn var stofnsettur med svokdlludum ESE samningi (samningur milli EFTA rikja um stofnun
eftirliststofnunar og démstdls frd 2. mai 1992) sem 4 stodir sinar ad rekja til 2. mgr. 108. gr. EES samningsins.
Do6mstéllinn hefur pad hlutverk ad dema { malum sem sndast um dgreining milli EFTA rikjanna. Enn fremur
geta domstSlar EFTA rikjanna bedid EFTA démstélinn um radgefandi alit 4 tilkun 4 vidkomandi dkvaedi EES
samningsins. Enn fremur er EFTA rikjum skylt ad hlita drlausn EFTA démst6lsins sbr. ESE samningsins.
Heimild: Stefin Mar Stefansson (2000). Bls. 277 — 281.

“ EFTA démur E-1/94.
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peim er ndd. Megin hugmynd med bokun 35 var ad hvert EFTA riki fyrir sig gati sett 16g,
reglu eda stjérnvaldsfyrimali sem myndi tryggja forgangsahrif EES réttar, 4n pess ad rikin
veru ad framselja 16ggjafarvaldid.

Med adild Islands ad EES samningnum opnudust dyr ad innri markadi Evrépusambandsins.
Ljost er ad utras islenskra fyrirtekja sem og einstaklinga 4 undanfornum arum veri liklega
ekki eins mikil, sem raun ber vitni, ef ekki veri fyrir adild Islands ad EES samningnum.
Megin markmid samningsins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad

fyrir augum ad mynda einsleitt evrépskt efnahagssvadi. *°

4.1.1.Samspil landsréttar og pjédarréttar

Tvar kenningar eru vid lydi um samspil pjédarréttar og landsréttar. Annars vegar er
einedliskenningin og hins vegar tviedliskenningin. Samkvaemt einedliskenningunni er
pj6darréttur og landsréttur eitt og sama réttarkerfid. Pannig telst pjodarréttur sjalfkrafa hluti
af landsrétti 4n pess ad gripa purfi til sérstakra adgerda. Samkvaemt tviedliskenningunni er
pjodarréttur og landsréttur tvo adskilin réttarkerfi. Pjodarréttur gildir 4 milli rikja en
landsréttur innan tiltekins rikis. Pvi parf ad veita pjodarrétti lagagildi med stjornskipulegum
adgerdum adur en hann verdur talinn hluti landsréttar.”’

Samkvamt islenskum lagavidhorfum er tviedliskenningin rikjandi hér 4 landi, pad pydir ad
annad hvort purfi ad logfesta pjodréttarsamninga eins og var gert vid MSE* og EES
samninginn, eda ad adlaga kvadir sem fylgja slikum samningum ad landslégum.* Pad m4
p6 sja merki einedliskenningarinnar i démaframkvamd sbr. hrd. nr. 494/1991 par sem deilt
var um hver @tti ad bera kostnad vegna domtulks i méli gegn erlendum adila. Hastiréttur
demdi samkvemt e-1id 3. mgr. 6. gr. MSE, par sem segir ad lagmarks réttindi sakbornings
sé ad fa okeypis adstod tilks ef hann skilur ekki tungumalid, sem réttad er 4. Petta var adur
en MSE var l6gleiddur hér 4 landi. Samkvamt islenskum 16gum sem voru { gildi 4 pessum
tima, atti sakborningur ad bera pennan kostnad sjalfur.

bad segir i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum nr. 2/1993 ad EES
samningurinn sé pjédréttarsamningur og bindi pvi adeins islenska rikid ad pjédarétti, en ekki
einstaklinga og fyrirteki ad landsrétti. Samt sem adur er dkvednum dkvaedum EES

samningsins &tlad fyrirtekjum og einstaklingum til ad byggja rétt sinn 4. Med 16gfestingu

* David Pér Bjsrgvinsson. (2006). Bls. 161.

% Sbr. 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid.

7 Stefan M. Stefansson. (2000). Bls. 74-75.

* Mannréttindasattmali Evrépu. Hann tok gildi hér 4 landi med 1gum 62/1994.
* Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 90.
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samningsins fa sum dkvadi hans pvi bein réttardhrif pannig ad pau binda einstaklinga og
fyrirteki, en pad fer eftir tilkun dkvedanna hverju sinni, hvort um slik dhrif sé ad reda.

Vid logfestingu EES samningsins var notud svokollud tilvisunaradferd og visad til dkvaeda
samningsins { heild. Pannig var 6llum dkvadum i meginmadli hans veitt lagagildi hér 4 landi
auk annarra gerda, sem eru tilgreind { 2. gr. laganna. Par med eru dkvadi meginmals
samningsins bindandi fyrir islenska rikid i samskiptum pess vid pegna landsins og einnig
pegnanna peirra 4 milli.”

Eins og fram kom { kafla 4.1. hér ad framan ber samkvamt 6. gr. EES samningsins ad lita til
doéma EB domst6lsins vid tulkun og framkvamd hans. Samkvemt EB domum og nokkrum
domum EFTA démstdlsins eru pad 6ll adaldkvadi fjorfrelsisins, samkeppnisreglur og bann

vid mismunun, sem talin eru hafa bein réttarhrif ad landsrétti adildarikja samningsins.”’

4.1.2.Samspil EES réttar og islensks skattaréttar.

Pad ma segja ad meginreglan sé ad skattarreglur eru landsreglur, sem heimili rikjum ad
innheimta skatt af pegnum sinum. Fer si skattinnheimta eftir tengslum pegnsins vid
vidkomandi riki.

Eins og fram kom { kafla 2 hér ad framan pd byggist skattskyldan 4 Islandi 4 fullri
skattskyldu peirra sem eru heimilisfastir hér 4 landi (alheims skattlagningareglansz) og
takmarkadri skattskyldu sem ner pa adeins til peirra tekna sem aflad er hér 4 landi
(upprunareglan®). Pessi uppbygging leidir til pess ad skattgreidslur adila geta verid
misjafnar og parf ad skoda hvert tilvik fyrir sig hvort um einhverja mismunun gati verid ad
raeda sem brjoti gegn alpj6dlegum samningum sem Island hefur gerst adili ad.

I EES samningnum er ekki fjallad um beina skatta og afleidd 16ggjof EB, sem fjallar um
beina skatta var ekki og hefur ekki verid tekin upp 1 innlenda 16ggjof. Pad er p6 ordid 1jost
ad almennar reglur fjorfrelsisins og reglan um bann vid mismunun hafa med ébeinum heetti
haft mikil 4hrif 4 skattamdl adildarikjanna og takmarkad heimildir stjérnvalda til ad haga
skattamadlum sinum ad vild. Par sem skattareglurnar eru { mun vidtekara meli taldar brjéta {
béga vid alpjédasamninga. A petta sérstaklega vid 4 svidi Evrépuréttar og EES réttar.”* ber

reglur fjérfrelsisins sem tengjast umfjollun pessarar greinar hvad mest eru stadfesturéttur,

%% David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 79-80.

> David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 80. Gerd verdur frekari grein fyrir peim dkvadum sem mali skipta fyrir
pessa ritgerd 1 kafla 5.

>? pad er almennt vidurkennt sjénarmid ad pjédir heims geta byggt skattlagningu sina 4 tengslum adila vid
skattlagningarlandid 6had uppruna tekna eda stadsetningu eigna. Heimild: Kristjan Gunnar Valdimarsson.
(1999). Bls. 228.

> skattskylda getur radist af uppruna tekna 4n tillits til heimilisfestis pess adila sem nytur peirra (takmorkud
skattskylda). Heimild: Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 228.

>* David Pér Bjérgvinsson. (2006). Bls. 68.
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frjals fjarmagnsflutningur og bann vid mismunun, en pad verdur fjallad nanar um bessi
akvadi 1 5. kafla sidar.

Innan Evropusambandsins falla skattlagningarheimildir innan valdsvids adildarikjanna og
parf einréma sampykki allra adildarikja til pess ad tilskipanir sambandsins sem varda skatta
geti 6dlast gildi. Su krafa ad einréma sampykki purfi vardandi tilskipanir & svidi skattaméla
hefur valdid erfidleikum hvad vardar ad fa slikar tilskipanir sampykktar. Par eru yfirleitt
drum saman i vinnslu innan sambandsins, ad lokum er tilskipunin sampykkt, byggd a
malamidlunum margra O6likra hagsmuna og sjénarmida og pvi Orafjarri upphaflegu
tillogunni. Tilskipanir sem hafa verid sampykktar 4 pessu svidi eru tilskipun nr. 94/435/EC
(parent subsidary), nr. 90/434/EC (cross-border mergers), nr. 2003/49/EC (interes and
roualty payments) og nr. 2003/48/EC ( interest savings). I EB samningnum eru ekki morg
dkvedi sem varda beina skatta enda skattlagningarheimildin 4 valdi adildarikjanna sjélfra.
bad eru hins vegar nokkur dkvadi sem fjalla um voruskatt og adra dbeina skatta. Pvi eru pad
adallega almenn dkvedi sittmdlans sem hafa haft ahrif 4 skattaloggjof adildarikja
sambandsins og 4 pad einnig vid um adildariki Evrépska efnahagssvadisins.”

Tekist hefur verid 4 um samspil EES samningsins og islenskra skattalaga fyrir YSKN°°,
rikisskattstjora og Hestarétti.

I hrd. nr. 477/2002 var H litinn greida 24,5% virdisaukaskatt af tollverdi 4 innfluttum
békum 4 ensku fra Bretlandi og Pyskalandi, en virdisaukaskattur a innlendar bekur var 14%.
Hann taldi pennan mun andstedan 14. gr. EES samningsins og krafdist pess ad felldur yrdi
ur gildi drskurdur rikistollanefndar og hann fengi virdisaukaskattinn endurgreiddan, sem
nzmi pessum mismun med visan til 3. gr. laga nr. 2/1993. Urskurdur rikistollanefndar var
ogiltur og islenska rikinu gert ad endurgreida H pennan mismun med visan til pess ad 1 2.
mgr. 14. gr. EES samningsins veri 6heimilt ad leggja 4 skatt sem veri til pess fallinn ad
vernda ébeint framleidsluvoru eins samningsadila umfram annars. Med visan til 3. gr. laga
nr. 2/1993 bari ad skyra reglu samningsins sem sérreglu og gengi hun pvi framar dkvaedi
laga nr. 50/1988, um legri virdisaukaskatt af bokum 4 islenskri tungu.

[ bindandi 4liti rikisskattstjéra nr. 1/08°" voru malavextir peir ad islenskt félag A hf. 6skadi
eftir bindandi 4liti pess efnis ad samruni veri heimill dn skattlagningar, likt og veeri um tvo
islensk félog, vegna samruna pess vid erlent félag C hf., stadsett { Hollandi, & grundvelli 1.
mgr. 51. gr. tsl. og 16gum nr. 54/2007, par sem tilskipun EB um millilandasamruna hafoi

verid innleidd, en hin hafdi 4dur verid tekin upp { EES samninginn. Rikisskattstjéri hafnadi

> Ingibjorg Porsteinsdéttir. (2006). Bls. 5.
%% §i4 drskurd YSKN nr. 95/2005.
°7 Bindandi 4lit RSK. Nr. 1/08. Petta 4lit hefur ekki verid kert til YSKN og ekki til démst6la.
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pessari beidni og sagdi ad meginregla { islenskum skattarétti vaeri ad adilaskipti & réttindum
hefdu 1 for med sér skattalegar skyldur og ad skattaleg réttindi flyttust ekki milli adila nema
jakvaed heimild veri til stadar { logunum. Akvadi 1. mgr. 51. gr. tsl. hefdi adeins verid talin
nd til innlendra félaga. Pegar 16gfesting millilandasamruna tilskipunarinnar hafdi att sér stad
hefdu ekki verid gerdar breytingar 4 16gum um tekjuskatt. Pad varu pvi engin dkvadi um
pad hvernig skyldi fara med yfirtoku erlends félags i skattalegu tilliti. Rikisskattstjori taldi
einnig ad hafa bari 1 huga ad undantekningu frd meginreglunni beri ad skyra prongt sbr.
almenn 16gskyringarsjonarmid.

Eins og sjd ma { 4liti rikisskattstjora pa segir hann ad adlogun islenskrar loggjafar til
samremis dkvedum EES samningsins, sé¢ { hondum og @tti ad vera ad frumkvadi Alpingis.
Hann vill syna varferni i tilkun einstakra skattadkvada til samra@mis vid skuldbindingar
islenska rikisins eda domum EFTA og EB démstdlsins, hann telur einnig ad pad purfi meira
en 1ogskyringarsjonarmid til pess ad yta til hlidar dkvedi skattalaganna. Hann er pvi ekki
tilbuin ad tulka dkvaedi EES samningsins sem sérreglu framar islensku skattalogunum.

Pad hefur 4vallt verid i verkahring l6ggjafans ad setja 16g. Telji einhver 16gin andsted
stjérnarskra eda jafnvel pjodréttarskuldbindingum og ad pau brjéti 4 rétti sinum er haegt ad
skjota peim méalum til domstéla eins og gert var i domi Hestaréttar nr. 477/2002, sem
reifadur er hér ad ofan. Bindandi 4lit rikisskattstjéra synir hins vegar ad p6 svo tilskipun um
millilandasamruna hafi verid sett { 16g, 3. gr. laga nr. 2/1993 segir ad skyra skuli 16g og
reglur ad svo miklu leyti sem vid & til samraemis vid EES samningin og békun 35. fjallar um
medferd mala par sem EES reglur rekist 4 onnur sett 10g, er leegra sett stjérnvald ekki tilbaid
til ad skyra landsreglur til samremis vid EES regluna. I trskurdi YSKN nr. 95/2005 voru
malsatvik pau ad kerandi taldi sig ekki eiga ad standa skil 4 stadgreidslu opinberra gjalda,
p.m.t. stadgreidslu tryggingagjalds, af launagreidslum til erlendra starfsmanna sem starfad
hofdu vid verkefni karanda hér 4 landi fra september 2003 til jandar 2004, en skattstjori
hafdi endurdkvardad skilaskylda stadgreidslu karanda vegna launagreidslna & pessu
timabili. Keranda var demt mélid { hag ad hluta. YSKN urskurdadi hefilegan mélskostnad

til keeranda eitt hundrad puisund krénur, sem greiddur yrdi dr rikissjodi.
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5. Reglur fjorfrelsisins

5.1. Staofesturéttur

Stadfesturéttur’® er ein af fjérum stodum EES samningsins. Efnisreglur EES samningsins
vardandi stadfesturétt eru ad mestu leyti samhljoma i EB rétti>’ og EES rétti midad vid
reglur Rémarsattmalans eins og par voru 4dur en Maastricht samningurinn® gekk 1 gildi.
Reglur um stadfesturéttinn ma finna i 31. og 34. gr. EES samningsins. Med stadfesturétti er
verid ad veita borgurum adildarikja rétt til ad hefja og stunda sjélfsteda atvinnustarfsemi og
stofna og reka fyrirteeki innan EES sveadisins.®!

Arid 2006 féll démur Evrépudémstélsins { mali Cadbury Schweppes62, { malinu reyndi &
stadfesturétt. Pannig var médl med vexti ad Cadbury Schweppers, sem var stadsett {
Bretlandi, atti 100% hlut 1 tveimur détturfélogum, sem stadsett voru & [rlandi. Samkvemt
CFC reglum sem giltu 1 Bretlandi, p4 voru doétturfélogin skattlogd samkvaemt breskum
skattalogum og greiddu pvi hearri tekjuskatt en ef pau hefdu verid skattlogd eftir frskum
l6gum. Nidurstada domsins var st ad p6 svo ad fyrirteki kysi ad stadsetja sig { 60ru landi en
heimalandi sinu { skattalegum tilgangi veeri pad ekki ad fyrirgera stadfesturétti sinum. Auk
pess ad {1 slikri skattafyrirhyggju falist ekki nidsla 4 stadfesturéttinum. DOmurinn benti
einnig 4 ad breskar CFC reglur skertu samkeppnisstodu breskra félaga. Pratt fyrir petta sagdi
domurinn ad breska rikid geti sett stadfesturéttinum skordur, en slik takmorkun yrdi samt
sem adur ad einskordast adeins vid syndarfélog, pegar félog vaeru adeins ad flyja skatt {

heimalandi. Reglu um stadfesturétt er einnig ad finna 1 43. og 48. gr. Rémarsattmélans.

5.2. Frjals fjarmagnsflutningur

Onnur af fjérum stodum EES samningsins er frjdls flutningur fjarmagns. Reglur EES
samningsins sem varda frjilsa fjairmagnsflutninga eru ad mestu leyti per somu i EB rétti og
EES rétti, eins og reglurnar voru 4dur en Maastricht samningurinn gekk { gildi.63 I 40. — 45.
gr. EES samningsins ma finna reglur um frjdlsa fjirmagnsflutninga.

Fram kemur { 40. gr. EES samningsins ad pad skuli ekki vera hoft 4 flutningi fjarmagns
peirra sem eru busettir { adildarikjunum. Einnig mé ekki mismuna 4 grundvelli rikisfangs,

busetu eda hvar féd er notad til fjarfestingar.

%% Oft nefnt stofnréttur.

%% Evrépubandalagid. Notast vedur vid skammstéfunina EB. Europian Community eda EC er enska heitid.

% Maastricht samningurinn var undanfari stofnunar Evrépusambandsins og ték gildi 1 névember 1993. Med
samningnum var enn fremur mikilvaegt skref ad upptdku evrunnar 1 adildarikjum sambandsins.

o' Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 510.

% Evrépudémur C-196/04.

% Stefan M. Stefansson. (2000). Bls. 510.
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[ mali norska bankans Fokus Bank ASA® sem kom til kasta EFTA déms6lsins® reyndi &
40. gr. EES samningsins. Mélavextir voru peir ad tvo fyrirteki annad pyskt og hitt breskt
attu hlutabréf { bankanum. Deilt var um hvort skattlagning 4 ardgreidslur til fyrirteekjanna
felu 1 sér brot 4 samningnum. Samkvemt skattalogum i Noregi 4 pessum tima fengu
innlendir adilar { rauninni ardinn skattfrjalsann en peir sem voru busetir annars stadar en {
Noregi purftu ad greida 28% skatt. DOmurinn komst ad peirri nidurstodu ad par sem um
veeri ad reda mismunandi skattlagningu norska rikisins eftir busetu skattgreidanda veri petta
o6logmeett.

Fallid hafa démar hja Evropudémstélnum par sem reynt hefur 4 56. gr. Romarsattmélans. en
hin er efnislega samhlj6da 40. gr. EES samningsins um bann vid hoftum & flutningi
fjarmagns og almennum fjargreidslum milli adildarikjanna. M4 { pessu sambandi nefna mal

Aneliese Lenz®.

5.3. Bann vio mismunun

Megin regla EES samningsins er sd ad adildarikin mega ekki takmarka dkvadi fjorfrelsisins
med 16gum, 1 framkvaemd eda med 6drum adgerdum ef { pvi felst mismunun rl’kisborgalra67
annarra adildarikja & grundvelli rikisfangs p.e. ad peir njoti lakari kjara en eigin
rikisborgarar. Fari pvi fram mismunun 4 6drum grundvelli er hin pvi ekki bonnud, pé fra
pvi séu undantekningar. Med hugtakinu mismunun er att vid pad ad sambarileg mal hafa
fengid mismunandi afgreidslu eda Osamberileg mal hlotid somu afgreidslu 4n gildra
efnisraka. Pad parf pvi ad skoda pau efnisrok sem rdda drslitum um tiltekna dkvordun en

ekki heiti hennar eda form.®

* Démur EFTA E-1/04. { kjolfar démsins var gerd breyting 4 9. tl. 31. gr. tsl. med 16gum 76/2003 pannig ad 1.
ml. tekur einnig til félaga sem eru heimilsfastir 4 evrépska efnahagssvaedinu og bera takmarkada skattskyldu hér
a landi. Breytingin kom ekki til framkvaemda fyrr en vid dlagningu 4 arinu 2008. Heimild: Alpingistidindi. 133.
Pingskjal 876, Malsnimer 591.

% Démstéllinn var settur 4 laggirnar med ESE samningum sem var gerdur milli EFTA rikja 2. mai. 1992.
Domstéllinn sér um ad dema { midlum sem snda ad dgreningi milli EFTA rikjanna auk pess sem démstdlar
rikjanna geta bedid domstdlinn um radgefandi 4lit vardandi tilkun 4 dkvedum EES samningsins. EFTA
rikjunum er skylt ad fara eftir drlausnum démst6lsins sbr. ESE samningsins. Heimild: Stefan M. Stefansson.
(2000). Bls. 277-281.

% Sbr. dém Evrépudémstélsins C - 315/02. Nanar fjallad um hann { kafla 5.3.1. Beina eda 6beina mismunun.

%7 Notast verdur vid ordid rikisborgari jafnt um borgara og fyrirteki. En fyrirteki er jafngilt einstaklingi svo
lengi sem pad hefur skrada skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsstod 1 adildarikinu. Heimild: Stefan M. Stefansson.
(2006). Bls. 412.

% Stefdn M. Stefansson. (2006). Bls. 412.
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5.3.1.Bein eda 6bein mismunun

Bein mismunun sem takmarkar fjorfrelsisdkvadin a4 grundvelli rikisfangs er 6heimil og ma
benda 4 dém EFTA démstélsins i mali Fokus Bank ASA® og dém Evrépudémstdlsins {
mali Aneliese Lenz’® pvi til studnings. [ mali Aneliese Lenz voru mélavextir peir ad
austurrisk kona atti hlutabréf { pysku félagi. Samkvaemt skattalogum i Austurriki 4tti hin ad
greida herri skatt en ef hun hefdi att hlutabréf par i landi. Petta var ekki talid heimilt og bryti
gegn 56. gr. ROmarsattmélans m.a. vegna pess ad skattareglur i Austurriki hefdu hindrandi
ahrif 4 flutning fjarmagns og par med hlutabréf { Pyskalandi gerd 6adlagandi fyrir fjarfesta {
Austurriki.

Hugtakid mismunun er ekki adeins talid n4 til peirra tilvika pegar augljost er ad verid sé€ ad
mismuna 4 grundvelli rikisfangs heldur er pad einnig talid n4 til tilvika par sem afleidingum
laga eda stjornarframkvamda ma4 jafna til beinnar mismununar, svokollud 6bein mismunun.
M4 hér nefna maél framkvemdastjérnarinnar gegn Irlandi’'. Malsatvik voru pau ad irsk
fiskveidilogsogulog bonnudu skipum yfir vissri sterd ad veida 4 ymsum svedum { 16gsdgu
Irlands. Démurinn taldi sannad ad pessar reglur bitnudu adeins 4 fronskum og hollenskum
veidimonnum, sem hofdu stundad veidar 4 svedinu. DOmurinn taldi pvi ad 1 pessu falist
6bein mismunun.

b6 svo ad meginreglan i EES rétti er ad 6heimilt s€é ad mismuna borgurum adildarikjanna

beint eda Gbeint, getur si mismunun undir vissum kringumstadum verid réttletanleg.’

5.3.2.Leyfilegar takmarkanir a fjorfrelsisakvaedunum

bPegar um er ad reda beina mismunun verdur takmorkun 4 frelsisakvaedunum adeins réttlaett
med peim undantekningardkvedum sem koma fram i EES samningnum. Pau eru m.a.
réttleett med skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggi, almannaheilbrigdi o.s.fr.”

Ef rddstafanir adildarrikja takmarka dkvedi fjérfrelsisins og par fela ekki 1 sér beina eda
6beina mismunun, verdur ad telja ad heimildir adildarrikjanna til ymiss konar takmarkana
varu rymri eda { pad minnsta audveldara fyrir adildariki ad réttleta paer.74 Ef horft er til fyrri
doémsurlausna er petta p6 ekki eins audvelt og pad hljémar, pvi rikin geta adeins réttlett
petta ef um er ad reda ohjadkvaemilegar pjodfélagslegar parfir og adgerdirnar mega ekki

ganga lengra en naudsynlegt er.

% Sbr. EFTA E-1/04 (sja umfjollun ad ofan).

" Sbr. Evrépudémur C-315/02.

"' Sbr. Evrépudémur C-61/77.

2 Sbr. Evrépudémur C-251/83.

3 Sbr. t.d. 3. mgr. 28. gr. og 33. gr. laga nr. 2/1993 um EES.
™ Stefan Mar Stefansson. (2006). Bls. 418.
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Til ad mynda 1 mali Stantons”” tékst ekki ad syna fram & ad belgiskar reglur, um undanpagu
sjélfsteett starfandi adila, 4 greidslu til tryggingakerfisins, ef peir gegndu 6dru launudu starfi
par 1 landi og greiddu af peim launum til tryggingakerfisins, keemu verr nidur 4 erlendum
rikisborgurum en innlendum. Pvi var ekki talid ad um ébeina mismunun veari ad rada.
Do6murinn taldi samt ad reglurnar gerdu borgurum adildarikjanna erfidara fyrir ef peir vildu
nyta sér stofnsetningarétt sinn og belgiska loggjofin pvi andsted 39. og 43. gr.
Rémarsattmélans.”® Hlidsted dkvadi er ad finna { EES samningnum. Démurinn horfir pvi
ekki adeins til pess hvort um sé ad reda beina eda 6beina mismunun i malinu, heldur setur

hann adildarikjunum enn frekari skordur.

" Evrépudémur C-143/87.
76 Stefan Mar Stefansson. (2006). Bls. 416.
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6. Samskottun modur og détturfélaga yfir landameeri

Eins og fram kom { 2. kafla hér ad framan er dkvadi, sem heimilar médur- og doétturfélogum
ad samskatta, ad finna { 55. gr. tsl. Par segir ad skattstjori geti heimilad tveimur eda fleiri
hlutafélogum sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr. soému laga ad samskatta og er i 2. kafla rakin pau
skilyrdin sem parf ad uppfylla. Pau félog sem um redir i 2. gr. eru félog sem hafa
heimilisfesti hér 4 landi og bera Gtakmarkada skattskyldu 4 Islandi. Pad er ekki vitad til pess
ad reynt hafi & pad hvort umsokn um samskottun modur- og détturfélags yfir landameeri yroi
sampykkt hérlendis, en pad hefur verid tekist 4 um pad fyrir breskum démstélum.

[ méli Marks & Spencer’’ voru mélavextir peir ad breska verslunarkedjan Marks & Spencer
hafdi fram ad drinu 2001 4tt dotturfélog med heimilisfesti i 60rum samningsrikjum EES,
sem attu uppsafnad rekstartap. Marks & Spencer vildi nyta sér petta tap til fradrattar hagnadi
sinum og s6tti pvi um samskoéttun med dotturfélogum sinum stadsettum i Belgiu, Pyskalandi
og Frakklandi. Pessari beidni var hafnad af breskum skattyfirvoldum par sem skv. breskri
l6ggjof adeins breskum modurfélogum var heimilt ad samskatta med breskum
dotturfélogum sinum. Marks & Spencer vildi ekki una pessu og taldi ad neitun breskra
yfirvalda feeli { sér brot 4 stadfesturétti EES samningsins, peir féru pvi med malid fyrir &dra
doémstig (high court { Bretlandi). S& démur beindi fyrirspurn til Evrépudémstdlsins pess
efnis hvort dkvadi breskra laga um samskottun samrymdust dkvedum EB samningsins er
vordudu stadfesturétt, eda hvort per falu { sér ologmet takmork & peim rétti.
Evrépudomstollinn sagdi ad par sem bresk 16g heimila adeins modurfélagi ad samskatta med
innlendum détturfélsgum veeri um mismunun ad reda sem veri brot 4 dkvaedum 43. og 48."
EB samningsins um stadfesturétt. Par med vari gert meira 6adladandi fyrir félog ad eiga
dotturfélog med heimilisfesti 1 60ru samningsriki. Pessi mismunun getur samt sem adur
verid heimil en hiin verdur adeins réttlett ad tveimur skilyrdum uppfylltum. I fyrsta lagi yrdi
ad vera um 1ogmat markmid ad reda sem samrymdust sattmalanum, en innan skynsamlegra
marka og yrdi ad pjona almannahagsmunum. Ef petta er uppfyllt pa purfa dkvadin einnig ad
vera likleg til ad tryggja drangur peirra markmida sem um redir og ekki fara ut fyrir pau
mork sem naudsynleg eru til pess ad nd peim markmidum. Démstéllinn taldi ad 16gmaet
markmid legju ad baki roksemdum breskra skattyfirvalda, sem var ad naudsynlegt veri ad
setja dkvedum um samskottun skordur, vid skattlagningu pyrfti ad horfa ba&di 4 hagnad og
tap, a0 vernda jafna skattlagningu samningsrikja, komast pyrfti hja tvofaldri nytingu a tapi
og geta pess ad félog komi sér ekki undan skattgreidslum. Démstélinn taldi hins vegar ad

seinna skilyrdid veari ekki uppfyllt og ad bresk yfirvold gengu lengra en naudsynlegt veri til

" Evrépudémur C-196/04.
"8 Svipad dkvadi i 31. og 34. gr. EES.
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ad tryggja ad markmidinu yrdi nad. Par sem synt hafi verid fram 4 ad erlendu doétturfélogin
@ttu ekki moguleika 4 ad geta nytt tap rekstrarins i heimalandi sinu fyrir umratt dr né fyrri
ar, veeri ekki moguleiki fyrir erlendu détturfélogin ad fera tapid yfir 4 naestu ar par 4 eftir,
auk pess sem engin moguleiki vari fyrir pridja adila, sem keypt hafi félagid, ad nota pad.
Par af leidandi pegar modurfélag i samningsriki hefur synt skattyfirvéldum par fram 4 ad
pad sé enginn moguleiki & pvi ad nyta tap hins erlenda détturfélags annars stadar @tti pvi
samkvaemt stadfesturéttinum ad vera heimilt ad nyta pad 4 moéti skattalegum hagnadi {

heimalandi médurfélagsins.

Pann 13. desember arid 2005 féll domur i médli Marks & Spencer. Nidurstadan var {
samremi vid alit Evropudoémstolsins p.e. ad bresku skattalogin felu i sér mismunun
innlendra og erlendra détturfélaga og heftu pvi pad sem vildu opna starfst6d i 6dru

samningsriki.

6.1. Ahrif Marks & Spencer domsins
Eftir ad démur féll { mali Marks & Spencer arid 2005, gengu bresk yfirvold 1 pad verkefni

ad adlaga 10ggjof sina til samremis vid tilkun EB domstolsins. Breytingarnar f6lust { pvi ad
adlaga reglurnar pannig ad p@&r myndu nd til samskottunar médur- og dotturfélaga yfir
landameri. Bresk yfirvold kynntu ny 16g arid 2006, sem peir toldu ad uppfylltu kréfur EB-
og EES réttarins. Prétt fyrir par breytingar sem gerdar voru 6skadi Framkvamdastjérnin
premur drum eftir a0 domur féll { malinu, ndnar tiltekid { september, eftir frekari gognum
sem tengjast nyjum reglum 1 skattaloggjof peirra.go Framkvamdastjornin taldi ad pratt fyrir
paer breytingar sem gerdar voru & breskri 16ggjof, pa hafi pau skilyrdi sem voru i
nydtferdum 16gum, sem vardar samskottun yfir landameri, gert O&gerlegt fyrir
skattgreidendur ad geta hagnast 4 peim skalttalundanpzigum.81 Nu er fyrir breska pinginu
frumvarp til laga, um breytingar 4 skattareglum, sem dztlad er ad taki gildi 4rid 2010. 1 peim
l6gum eru m.a. breytingar 4 samskottunarakvadi, breytingar 4 reglum vardandi CFC 16ggjof
og gerdar breytingar 4 dkvadi um taps fradratt vid samskottun.®

Framkvamdastjornin hefur einnig nylega dskad eftir gognum vardandi skattaloggjof i
Svipj6d og einnig 16ggjof um vorsluskatt 1 Grikklandi, par sem Framkvemdarstjornin telur

moguleika 4 ad dkvadi { 16gum peirra gangi 4 skjon vid krofur EB- og EES réttar.

" Guldmand, Vinther, Werlauff (2006/07). Bls. 247.
% Faith, Johanna. (2008). Bls. 1.

81 Dodd, Jane. (2008). Bls. 1.

82 Skat { Utland. (2009). Bls. 54.

%3 Faith, Johanna. (2008). Bls. 1.
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bPegar domurinn féll { méali Marks & Spencer hofdu Danir fyrr 4 arinu gert roéttekar
breytingar 4 skattaloggjof sinni. Breytingarnar f6lust m.a. 1 pvi ad fara sig frd stefnunni um
frjdlsa samskottun félaga, sem hafdi verid vid 1ydi 1 tugi ara, yfir { pvingada samskottun. Ad
auki voru reglur vardandi samskottun médur- og détturfélaga hertar til muna. Markmidid
med peirri breytingu, var medal annars ad koma { veg fyrir ad félog gatu nytt sé glufur {
l6gunum til pess ad snidganga skattgreidslur. Md i pessu sambandi benda 4 mal Norsk
Hydro. Malavextir voru peir ad félagid keypti kanadiskt félag med miklu uppsoéfnudu tapi og
fengu skattafradratt it 4 pad. { framhaldi af pessum kaupum seldi Norsk Hydro hlutina dfram
til dotturfélags sins i Danmorku, sem einnig nytti sér tapid til skattafrddrattar par i landi.
Med pessu hafdi Norsk Hydro nytt sér tap kanadiska félagsins til fulls { tveimur 16ndum og
hagnadist pvi toluvert 4 skatthagraedinu.®

Eftir ad domur féll i Marks & Spencer skodudu Danir 16ggjof sina og per breytingar sem
hofdu verid gerdar. Danska skattrdadid telur ad pessar breytingar standist krofur EB- og EES
réttarins. Reglurnar heimila samskottun félaga med dotturfélogum innanlands og yfir
landameri, en peir telja ad reglurnar komi 1 veg fyrir ad félog geti nytt sér paer { fleiri en
einu landi.* Pad er vert ad taka fram ad pratt fyrir ad engar leidbeiningar sé til stadar um
hvernig skuli medhondla skattamal innan EB rikja, virdist sem donskum démstélum hafi

tekist mjog vel ad fylgja préun Evrépudémstdlsins.®

6.2. Pyding déma Evrépudémsstélsins 4 Islandi

Fram kemur { 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid ad skyra skuli 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, 1 samremi vid EES samninginn. P4 segir 1 6. gr.
samningsins um Evrépska efnahagssvaedid ad vid framkvaemd og beitingu dkvada
samningsins sem mali skipta, ber ad tilka pau { samremi vid urskurdi démstols
Evrépubandalagsins.

Ljost er ad Marks & Spencer domurinn markadi timamét vardandi reglur um samskottun og
nytingu & uppsofnudu rekstrartapi innan Evrépusambandsins, par sem hann dregur verulega
ur heimildum yfirvalda til ad setja reglur sem banna samskottun innan sambandsins. Par sem
slikar reglur mega ekki fela { sér mismunun sem fara 4 skjon vid akvedi EB- og EES
samningsins. Démurinn vidurkennir i rikara mali en 4dur pau vandamal sem geta komid
upp 1 floknari samskottunarmalum og telur ad undir vissum kringumstedum sé heimilt ad

takmarka samskottun, par takmarkanir mega po ekki ganga lengra en naudsyn krefur.

% Guldmand, Vinther, Werlauff (2006/07). Bls. 15-16.
% Guldmand, Vinther, Werlauft. (2006/07). Bls. 257-258.
® Brokelind, Cécile. (2007). Bls. 316.
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Do6minn ma pé skilja sem svo ad vilji fél1og samskatta med doétturfélagi med heimilisfesti 1
00ru landi bera pau sjalf sonnunarbirgdi fyrir pvi ad ekki sé moguleiki fyrir hendi ad nyta

rekstartapid { heimalandi détturfélagsins.®’

% Guldmand, Vinther, Werlauff (2006/07). Bls. 258.
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7. Niourstoour

Markmid ritgerdarinnar er ad kanna hvort dkvaedi 55. gr. tsl. n®di yfir pau tilvik par sem
modurfélag myndi vilja samskatta med erlendu doétturfélagi sinu.

I fyrsta lagi var dkvadi 55. gr. tsl. skodad og sjénarmid (p6 ad takmorkudu leyti), sem gilda
um samskéttun médur- og détturfélaga 4 Islandi. Pegar dkvadid var tekid inn 1 16g 4rid 1998
var hofd hlidsjén af sambearilegu dkvadi i donsku skattaldgunum. Akvadid tekur til félaga
sem tilgreind eru i 1. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl. og eru pad félog heimilisfost 4 Islandi og bera hér
fulla skattskyldu. Pad kemur sidan fram { frumvarpi med logunum ad markmid
lagagreinarinnar hafi verid ad gera fyrirtekjum kleift ad hagreda rekstri sinum.

[ 6dru lagi voru skodud sambearileg dkvadi i 16ggjof ndgrannarikjanna. Hvorki Noregur eda
Svipj6d hafa ad geyma slikt dkvadi, hins vegar bydur 16ggjof beggja rikjanna upp a
tekjuferslu milli tengdra félaga. Pannig er hagt ad draga tap doétturfélags fra hagnadi
modurfélags med yfirferslu fjar milli eins fyrirtekis til annars ad vissum skilyrdum
uppfylltum. T donsku félagaskattalogunum er ad finna dkvadi svipad 55. gr. tsl., enda voru
donsku 16gin hofd til hlidsjénar vid setningu samskottunarakvzadisins hér 4 Islandi. Dénsku
logunum hefur pé verid breytt alloft sidan, medan dkvaedid um samskottun hefur stadid
6breytt 1 islensku tsl. fra pvi dkvedid kom inn, 4rid 1998. Megin munur 4 islensku og
donsku logunum er krafan um eignarhlutdeild { félogum, reglurnar hér 4 landi eru mun
takmarkadri um tegundir félaga sem heimilt er ad samskatta, { donsku 16gunum er heimild til
pess ad samskatta médurfélag med erlendu dotturfélagi sinu og dkvadi um pvingada
samskottun en hin er frjdls hér 4 landi. Arid 2005 voru miklar breytingar gerdar 4 donsku
félagaskattalogunum. Pad var vikid frd alda langri hefd um frjalsa samskdéttun og fyrrnefnt
akvedid um pvingada samskottun tekid upp. Danska skattrddid vildi meina ad med pvi veari
hagt ad komast hja pvi ad moédur-, dottur- eda systurfélog getu valid adeins bestu félogin til
ad samskatta med, en morg demi voru um pad i Danmorku.

[ pridja lagi var samningurinn um EES skodadur og reynt ad varpa ljési 4 paer krofur sem
hann gerir til landsréttar samningsadila. Med 16gum nr. 2/1993 var meginmdli EES
samningsins auk vissra békanna veitt lagagildi 4 Islandi. Pau dkvadi EES samningsins sem
reyndi helst 4 1 pessari umfjollun voru dkvedin um frjalsan fjarmagnsflutning og
stadfesturétt. Jafnframt reyndi 4 dkvadid um bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs.
Vid gerd EES samningsins var skottum haldid alfarid utan hans og virdist sem litid hafi
verid spad i peim. Pad ma péd sja af déomaframkvemd EB- og EFTA domstélsins ad
samningurinn getur tekid til beinna skatta og reglurnar geta takmarkad heimildir rikja {
skattamalum, teljist reglurnar & einhvern hatt brjéta gegn dkvedum EES samningsins.

Samkvaemt EES rétti eiga reglur adildarrikjanna ad byggjast 4 hlutlausum melikvarda og dn
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mismununar. Petta 4 vid um allar reglur, nema sérstok rok réttleti pessa mismunun og um
pad gilda mjog strong skilyrdi. I 4liti rikisskattstjéra sem fjallad er um { kafla 4.1.2. var hann
ekki tilbuinn til ad skyra dkvaedi skattalaga, er vardadi medferd skattalegs samruna, til
samramis vid logfesta tilskipun 2005/56/EB EES samningsins. Jafnframt segir { 3. gr. EES
samningsins ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leiti sem vid 4, til samremis vid
hann. Rikisskattstjori rokstydur dkvordun sina m.a. med visan til pess ad engar breytingar
voru gerdar 4 skattalogunum i kjolfar innleidingar tilskipunarinnar. Pessu mali hefur ekki
verid afryjad til YSKN eda domstdla. Pess ber p6 ad geta ad pratt fyrir ad grundvallarreglan
sem felst 1 2. gr. stjérnarskrarinnar, a0 démendur skeri almennt tr réttaragreiningi, hefur
loggjafanum samt sem adur verid talid heimilt, innan vissra takmarka, ad fela stjérnvoldum
urskurdarvald um tiltekin dgreiningsefni. Par sem rikisskattstjori hefur heimild til pess ad
taka dkvordun um petta, verdur ad telja ad honum hafi verid heimilt ad hafa 16g nr. 2/1993
til hlidsjonar vid dkvordunartoku sina. Hagt er ad spyrja sig peirra spurningar hvort dkvadi
og reglur, sem leida af EES samningnum pyrftu ad vera skyrari eda hvort ef til vill pyrfti ad
setja pau inn sem undantekningardkveedi 1 videigandi 16g, 1 pessu tilfelli 1 51. gr. tsl. Til pess
ad audvelda peim sem vilja byggja rétt sinn 4 dkvadinu og ekki purfa ad standa {
kostnadarsomum madlaferlum. Eins og fram kom { drskurdi YSKN nr. 95/2005 var talid ad
hafilegur mélskostnadur greiddur ur rikissjodi til keranda, veri eitt hundrad pisund krénur,
sem getur varla talist raun kostnadur hans vegna malaferlisins. Af pessu ma sja ad litil
fyrirteeki hafa varla fjarhagslegt bolmagn til pess ad standa { slikum malaferlum.

[ fiorda lagi var démur EB démstélsins i mali Marks & Spencer gegn breska rikinu
skodadur. I démnum kom fram ad par sem bresk 16g heimila adeins médurfélagi ad
samskatta med innlendum doétturfélogum veri um ad reda mismunun sem veri brot 4
dkvaedum 43. og 48. gr. EB samningsins um stadfesturétt. I 31. og 34. gr. EES samningsins er
ad finna efnislega samhlj6da dkvadi. Démstélinn sagdi ad mismunun sem pessi gati verid
réttletanleg ad vissum skilyrdum uppfylltum. Hann taldi 16gmat markmid ad baki
roksemdaferslu breskra yfirvalda en ad dkvadid gengi samt sem adur lengra en naudsynlegt
veeri til ad markmidinu yrdi ndd. Par af leidandi fali dkvaedi breskra skattalaga um
samskottun 1 sér mismunun 4 innlendum og erlendum détturfélogum. Eftir ad domurinn féll
breyttu Bretar 16ggjof sinni til pess ad mata peim skuldbindingum sem kvedid var 4 um {
honum. Sidastlidid haust fengu Bretar svo fyrirspurn frd Framkvemdarstjérninni um 16ggjof
sina, par sem hun taldi 16ggjofina enn ekki uppfylla skilyrdi dkvaeda EB samningsins.
Virdist pvi vera erfitt fyrir riki ad koma fram med 16ggjof, sem uppfylla skilyrdi

samningsins.
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Pad er ekki vitad til pess ad islenskt félag hafi s6tt um ad fa ad samskatta med erlendu
dotturfélagi sinu. Ef haft er til hlidsjonar fyrrefnt alit rikisskattstjéora ma draga pa alyktun
ad slikri umsdkn yrdi hatnad vegna pess ad engar breytingar hafa verid gerdar 4 dkvedi 55.
gr. tsl. og ekki hefur verid reynt ad samrema pad reglum EES réttar.

bad verdur pvi ad telja ad ef dkvadi 55. gr. tsl. er tulkad eftir ordanna hljédan eins og pad
stendur { 16gunum { dag, feli 1. mgr. akvadisins { sér brot 4 EES rétti. I pvi sambandi er
einkum att vid regluna um bann vid mismunun & grundvelli pjédernis. Samkvamt reglum
fjorfrelsisins er fyrirteekjum heimilt ad stofna détturfélog med heimilisfesti 1 6dru landi, dn
pess ad lagadkvadi verdi peim 6hagstaedari en ef pau hefdu stofnad détturfélag { sama landi.
En telja verdur ad dkvaedi 55. gr. tsl. eins og pad stendur, ndi adeins til félaga sem eru
heimilisfost 4 Islandi og bera hér fulla skattskyldu sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl og verdur pvi
ad telja ad petta dkvedi islenskra laga uppfylli ekki pjodréttarlegar skuldbindingar sem leida

af EES samningnum.

28



8. Lokaord

Med ort vaxandi fyrirtekjaeiningum, frjdlsum fjarmagnsflutningi og stadfesturétti hefur
stofnun doétturfélaga { 60rum rikjum aukist mikid. Hofundi potti mjog dhugavert ad enn hafi
ekkert fyrirteeki 4 Islandi s6tt um ad fi ad samskatta med erlendu détturfélagi sinu og pvi
ekki reynt 4 dkvadi 55. gr. tsl. 1 pessu samhengi. Pad verdur ad teljast liklegt ad
rikisskattstjori myndi hafna slikri beidni sbr. alit hans sem reifad er i 5. kafla. Nidurstadan
var mjog umdeild af halfu skattalogfraedinga hér 4 landi, sem tdldu efnislega nidurstddu pess
ranga. Par sem unnt var fyrir skattadilann ad nd somu nidurstodu med 6drum heetti var ekki
reynt 4 gildi élitsins fyrir YSKN eda domi. Fregnir hafa sidan borist af pvi ad
eftirlitsstofnunin hafi verid ad skoda petta alit. Hofundur telur p6 liklegt ad ef mal af pessu
tagi kemi til kasta domstéla myndu peir tilka dkvedi 55. gr. tsl. til samremis vid
pj6dréttarlegar skuldbindingar fslands ad EES samningnum og heimila slika samskdttun, ef
marka ma fyrri ddmaframkvamd.

begar dkvadid um samskottun médur- og dotturfélaga var sett inn { 16gin 4rid 1998 voru
donsk 16g hofd til hlidsjénar. Island hafdi pegar gerst adili ad samningnum um hid Evrépska
efnahagssvaedi, pad verdur pvi ad teljast sérkennilegt ad ekki hafi verid tekid mid af reglum
EES samningsins, sérstaklega i 1j6si pess ad donsku 16gin heimiludu samskottun
modurfélags med erlendu détturfélagi sinu. Pad geta ymsar astedur legid fyrir pvi ad
16ggjafinn hafi ekki talid naudsynlegt ad taka mid af EES rétti hvad petta vardar, enda var
slikum skottum haldid utan samningsins. Par sem skattamdlum fyrir Evropudémstélnum
hefur farid ort fjolgandi og afstada domsins til peirra skyr, verdur ad telja ad breytingar sé
porf & akveaedi 55. gr. tsl. til ad samraema pad EES rétti. Eins og dkvadid stendur nu gerir pad
félagaeiningum sem starfa adeins innanlands h@rra undir hofdi en félogum sem kjosa ad

starfa { fleiri en einu riki.
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