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1.0 Inngangur
1.1 Almennt

Allt fra fyrstu skrefum manna & jérdinni hafa peir lifad & og nytt sér audlindir
hennar sér til framdrattar. Lengi vel var alitid ad audlindir jardarinnar veeru Oprjotandi
0g pvi pyrfti & engan hatt ad takmarka nytingu peirra, nema i peim tilgangi ad auka
hagnad einstakra rikja eda einstaklinga. Segja ma ad virdingarleysi gagnvart
umhverfinu hafi aukist til muna i kjolfar idnveaedingar hins vestreena heims, med sifellt
meiri 4sokn i audlindir jardar. bad vidhorf hefur i mérgum samfélégum ordid e rikara
ad hamarka eigi hagnad adila, hvort sem er einstaklinga eda lgadila, med 6llum
tiltekum radum. Su hugmyndafraedi sem byggdist & pvi ad lengi teki sjorinn vid
virdist po sem betur fer vera & undanhaldi. Ljost er ad st hattsemi sem vidhofd var i
kjolfar idnbyltingarinnar hefdi ekki geta gengid til lengdar an pess ad jordin og
nattdra hennar beeru storfelldan skada af. Augu manna hafa beinst i auknum meeli &
undanférnum aratugum ad peirri stadreynd ad vernda purfi umhverfid fyrir apjan af
mannavoldum sem og af 6drum skadlegum utanadkomandi ahrifum, einkum eftir pvi
sem afleidingar pessa virdingarleysis urdu ljosari. Aukin pekking og freedsla beinir
sjonum manna ad pvi ad adgerda sé porf til ad sporna vid eydileggingu nattirunnar og
studla ad sjalfbaerri nytingu hennar.

[ einstokum rikjum heims, sem og & alpj6davettvangi, hafa verid sett 16g og reglur
sem hafa ad markmidi ad sporna vid gengdarlausri spillingu og eydileggingu
umbhverfisins. bessi proun i att ad aukinni 16ggjof a svidi umhverfismala er hins vegar
nokkud nytilkomin og er i stéougri métun. Loggjof sem pessi naer yfir marga 6lika
beetti i peim tilgangi ad studla ad beettum lifsskilyrdum fyrir jardarbua, s.s.
loftmengun, jardvegsmengun, vatnsmengun, eydingu lifrikis og eydingu nattdrunnar.

Einn mikilveegasti patturinn i umhverfinu, og lifsnaudsynlegur fyrir ibla jardar, er
vatn, einn af grundvallarpattum sem vidhalda lifriki & jordinni. | aldanna ras hefur
adgangur ad hreinu og émengudu vatni ekki verid sjalfgefinn og er pad vandamal
sidur en svo & undanhaldi. Aetlad er ad enn pann dag i dag deyi arlega um 1,6
milljénir jardarbta sékum neyslu mengads vatns.! Allt fra landnami islands hafa ibtar
landsins nytt ser og treyst & pa ofgnott af hreinu og fersku vatni sem finna ma her a
landi. Hugsanlega er petta g6da adgengi asteeda pess ad ekki hefur verid 16go sérstok

ahersla a ad vernda vatnid fyrir mengun, pott akvaedi hafi verid i islenskum l6gum fra

! www.ruv.isfheim/frettir/frett/store64/item214161/ (Skodad 16. agust 2008).
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1923 um 6hreinkun vatns. A undanférnum arum hafa verid sett 16g og reglugerdir hér
a landi sem hafa pad ad markmidi ad sporna vid mengun vatns og veita vatni aukna
réttarvernd. | pessari ritgerd verdur gerd grein fyrir helstu laga- og

reglugerdarakvaedum sem veita refsivernd gegn mengun vatns & islandi.

1.2 Afmorkun ritgerdarefnis og umfjéllunarefni
[ pessari ritgerd verdur fjallad um mengun vatns i vidasta skilningi. Med vatni er

pa att hvort tveggja vid grunnvatn og yfirbordsvatn. Grunnvatn hefur verid skilgreint
sem vatn i gegnmettudum jardlogum undir yfirbordi jardar, sbr. 7. mgr. 3. gr. rgl. nr.
796/1999 um varnir gegn mengun vatns. Yfirbordsvatn hefur verid skilgreint sem
kyrrstett eda rennandi vatn & yfirbordi jardar, straumvétn, stéduvotn og joklar, sem
0g strandsjor, sbr. 22. mgr. 3. gr. rgl. nr. 796/1999. A islandi eru fleiri en tvo pasund
stdduvotn og fleiri en fimm pasund straumvétn. Riflega 200 pessara stéduvatna eru 1
ferkildmetri eda meira ad stard og 11 straumvatnanna eru lengri en 100 km.?

Vatn er metid ad gedum eftir pvi hvada efni finnast uppleyst i pvi, en ymis efni
ma finna i vatni af nattGrulegum orsékum. bad eru efni sem berast i vatnid med
arkomu, Ur jardvegi, vegna bergupplausnar, vegna lifrenna ferla eda ad efnin berast i
vatnid ur andramsloftinu. Petta telst edlileg upplausn efna i vatni. Vatn telst aftur &
moti mengad pegar efni berast pangad af manna véldum, sem ekki heféu komid til af
natturulegum orsokum. Efnin berast med beinni losun, jafnvel i gegnum fraveitur, en
efni geta ad auki borist um langan veg med Urkomu og andramslofti. P& eru einnig
daemi pess ad efni berist med grunnvatni.®

[ ritgerdinni verdur einungis fjallad um mengun vatns & landi, en utan efnissvids
hennar fellur mengun hafs og stranda, sbr. 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun
hafs og stranda. Markmid peirra laga er ad vernda hafid og strendur landsins gegn
mengun og athéfnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i hettu, skadad lifandi
audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda hindrad I6gmata
nytingu hafs og stranda, sbr. 1. gr. laganna. Ldgin taka til hvers konar starfsemi sem
tengist atvinnurekstri, framkveemdum, skipum og loftférum, hér & landi, i lofthelgi og
i mengunarlégségu Islands, og hefur eda getur haft ahrif & pa peetti sem tilgreindir eru

i 1. gr. laganna ad svo miklu leyti sem énnur 16g gilda ekki hér um, sbr. 2. gr. laganna.

2 www.ust.is/Mengunarvarnir/Vatnsgaedi/Y firbordsvatn/nr/1401 (Skodad 19. agust 2008).
¥ www.ust.is/Mengunarvarnir/Vatnsgaedi/Y firbordsvatn/nr/1401 (Skodad 19. agust 2008).
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Af pessu seést ad akvedin skorun getur att sér stad pegar mengun stafar fra landi. pad a
til ad mynda vid ef mengun, sem stafar fra atvinnurekstri i landi, berst med
straumvatni til strandar og hafsins og veldur mengun i straumvatninu, strondinni og
hafinu. P4 mé velta fyrir sér hvada 16gum skuli beita, hvort beita skuli peim reglum
sem gilda um mengun vatns & landi, sem verdur gerd grein fyrir hér a eftir, eda |6gum
um varnir gegn mengun hafs og stranda. P4 meetti einnig ihuga pann kost ad beita
I6gunum saman. Eins og &dur segir verdur mengun hafs og stranda haldid utan vid
efnissvid ritgerdarinnar. Ennfremur verdur ekki fjallad um neysluvatn, sbr. rgl. nr.
536/2001 um neysluvatn med sidari breytingum. Med neysluvatni er att vid vatn i
upphaflegu astandi eda eftir medhondlun, an tillits til uppruna pess og hvort sem pad
kemur 0r dreifikerfi, tonkum, floskum eda 6drum ilatum og etlad er til neyslu eda
matargerdar, sbr. 3. gr. rgl. nr. 536/2001 med sidari breytingum.

Gerd verdur grein fyrir helstu réttarheimildum sem eru i gildi hér & landi og snua
ad efni ritgerdarinnar og sogulegri préun peirra. Einnig verdur i stuttu mali gerd grein
fyrir pvi hvernig pessari 10ggjof er hattad & Nordurlondum og i Evrépusambandinu.
pa verdur fjallad stuttlega um hugtakid mengun, hvad pad felur i sér og hvernig pad
hefur verid skilgreint. bvi naest verdur fjallad um efnahagsbrot og umhverfisbrot sem
og flokkun peirra sidarnefndu. pa verdur fjallad almennt um tilraun til afbrota og
hlutdeild i peim. Saknamisskilyrdunum asetningi og galeysi verda gerd skil, sem og
fjallad litillega um gerendur brota. Ad lokum verdur fjallad um refsiheimildir og
hvada krofur eru gerdar til peirra. EKki verdur fjallad sérstaklega um orsakatengsl og
sennilega afleidingu, né um hlutrenar refsileysisasteedur. P4 verdur engin serstok
umfjéllun um vidurldg vid brotum gegn dkvedum um verndun vatns, p.m.t. tegundir
refsinga og akvordun peirra.

Meginvidfangsefni ritgerdarinnar eru per reglur sem gilda hér & landi um verndun
vatns gegn mengun. Hafa verdur i huga ad ekki er 6ll mengun refsiverd. Mengun
getur att nattirulegan uppruna. P& er i sumum tilvikum mengun heimil i nokkrum
meli, p.e. 16ggjafinn setur fram akvedin viomidunarmork og er p4 mengun einungis
refsiverd fari hun yfir pessi mork. ba kann svo ad vera ad 16ggjofin veiti heimild til
bess ad menga og er pa edli malsins samkvaemt ekki um refsiverda mengun ad raeda.
PO verdur litid sérstaklega til peirra lagadkveeda sem leggja akvednar skyldur &
einstaklinga og logadila og peirra akveeda sem hafa ad geyma hatternisreglur sem
kunna ad vera grundvollur refsiabyrgdar. Midad verdur vid ad gefa nokkud itarlegt

yfirlit um pau lagadkvaedi sem eiga ad sporna vid mengun vatns. EkKi verdur p6 um



teemandi yfirlit ad raeda. Fjallad verdur um lagadkvaedin og pau athugud i pvi 1jési

hvort pau séu nagjanlega skyr pannig ad pau séu fullnaegjandi refsineimild.

1.3 Fraedikerfi l6gfraedinnar
SU er venja ad reyna ad stadsetja réttarreglur i freedikerfi 16gfraedi.* Samkvaemt

freedikerfi l6gfraedinnar skiptast rikisbundnar réttarreglur i allsherjarrétt annars vegar
og einkarétt hins vegar. Pad eru einkum peir hagsmunir sem blda ad baki
réttarreglunum sem rdda pvi i hvorn flokkinn peer flokkast. Sé um ad reeda hagsmuni
einstaklinga pa falla réttarreglurnar undir einkarétt en séu hagsmunirnir opinberir er
um ad reda allsherjarrétt. Refsiréttur telst til allsherjarréttar, enginn vafi er talinn
leika & pvi.> Umhverfisréttur hefur einnig verid talin til allsherjarréttar, p6tt akvedin
tengsl séu vid reglur einkaréttarins & pvi svidi. Umhverfisréttur er vidamikid réttarsvid
sem samanstendur af reglum badi & svidi allsherjarréttar og einkaréttar.®
Umhverfisréttur tekur til peirra laga, sem og annarra réttarheimilda, sem fjalla um
umhverfid og audlindir pess.” I dénskum rétti hefur umhverfisréttur aftur & moti verid
talinn til stjornsysluréttar og pa sem sérstakur hluti hans.®

Umhverfisrefsiréttur er svo onnur freedigrein l6gfreedinnar. par er gerd grein fyrir
beim réttarreglum sem taka til afbrota gegn umhverfinu og vidurlégum vid peim.® baer
réttarreglur sem par er fjallad um eru ad meginstefnu rikisbundnar réttarreglur, sem
sumar eiga reetur ad rekja til skuldbindinga sem stofnad hefur verid til ad pjodarétti.
Af pvi leidir ad peer réttarreglur sem umhverfisréttur fjallar um teljast til
allsherjarréttar. Segja ma ad umhverfisrefsiréttur sé hluti tveggja freedasvioa, p.e.
umhverfisréttar og refsiréttar. P4 er spurning hvar stadsetja skuli umhverfisrefsirétt i
fredikerfi 16gfraedi. Er umhverfisrefsiréttur sjalfsteett réttarsvio sem stendur vid hlid
refsiréttar og umhverfisréttar eda er hann undirflokkur annars hvors fraedisvidsins?
Pad hniga rok til pess ad telja edlilegast ad flokka umhverfisrefsirétt sem sérstakan

hluta refsiréttar, par sem  meginumfjéllunarefni  fraedigreinarinnar  eru

* Armann Snavarr: Almenn 16gfreedi, bls. 142. Hér verdur i adalatridum byggt & greiningu Armanns
Snavarrs sem sett er fram i riti hans, Almenn l6gfradi, bls. 142-153.

® J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 19.

® Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 2-3.

" Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 2.

® Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljaret, bls. 5.

° Fjallad er um fradigreinina umhverfisrefsirétt i grein Ragnheidar Bragadéttur sem ber heitid

. Hugtakid umhverfisbrot og akvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum brotum®, birt i Ulfljoti, 1.
thl. 1997.



sérrefsilagadkvaedi, skilyrdi refsiabyrgdar og refsingar vid brotum gegn lagadkvedum
a akvednu svidi. Umhverfisrefsirétti er pa radad i freedikerfi l6gfredinnar sem

undirflokkur refsiréttar.



2.0 Umhverfisvernd
2.1 Almennt

A lIslandi hefur I6gum og reglugerdum sem studla ad verndun umhverfisins
fjolgad jafnt og pétt sidustu aratugi. P& proun hefur ad einhverju leyti matt rekja til
svipadrar prounar i 6drum I6ndum enda m& vida finna itarlegri 16ggjof um
umhverfisvernd en gildir hér & landi. Segja ma ad hugtakid umhverfi se frekar vidtekt
og nai m.a. til hvers kyns ytri adsteedna er mynda eda mota lifsskilyrdi einstaklinga
eda hopa.™

Umhverfisvernd er ekki einkamal hvers rikis. Mengun umhverfisins virdir ekki
landameeri og pvi getur mengun i einu riki haft i for med sér afleidingar sem koma
fram i 63ru riki. | pessu 1josi hefur ymis konar samvinna milli rikja &tt sér stad &
alpjédavettvangi til ad sporna vido mengun, sbr. t.d. alpjédasamninga & vegum
Sameinudu pjodanna. | peim hafa m.a. verid settar fram yfirlysingar um ad hinn
almenni borgari eigi rétt & asettanlegu umhverfi, einkum umhverfi er standist krofur
hans sem heilnemt.** Fyrsta alpjodaradstefna um umhverfismal 4 vegum Sameinudu
bj6danna var haldin i Stokkholmi arid 1972.%% [ lok hennar var gefin Gt sameiginleg
yfirlysing um stefnu i umhverfismalum. 1 yfirlysingunni segir m.a. i fyrstu
meginreglunni ad madurinn hafi grundvallarrétt til umhverfis, par sem unnt er ad lifa
af virdingu og vellidan.'®* Onnur radstefna i umhverfismalum var haldin af Sameinudu
bjodunum i Ri6 de Janeird arid 1992 og lauk henni einnig med Gtgafu sameiginlegrar
yfirlysingar um stefnu i umhverfismalum.'* T henni segir m.a. i fyrstu meginreglunni
ad mannfolkid eigi rétt & heilbrigdu og arangursriku lifi i satt og samlyndi vid
nattdruna.” Svipud markmid ma finna i islenskri 16ggjof, sbr. ordalagid ,,ad bua
landsmonnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og

o6mengudu umhverfi“ i 1. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir.

1% Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 2.

' Koester, Veit: Arhus-konventionen og dens implementering. Miljgretten. Bind 1. Almindelige
emner, bls. 164-165.

'2 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 4.
Bywww.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentI D=97&Articlel D=1503 (Skodad 16.
agust 2008). Meginregla 1 hljodar svo: ,,Man has the fundamental right to freedom, equality and
adequate conditions of life, in an environment of a quality that permits a life of dignity and well-being,
and he bears a solemn responsibility to protect and improve the environment for present and future
generations.

Y Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 4.
Bwww.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentlD=78&Articlel D=1163 (Skodad 16.
agust 2008). Meginregla 1 hljédar svo: ,,Human beings are at the centre of concerns for sustainable
development. They are entitled to a healthy and productive life in harmony with nature.*
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Segja ma ad eitt af markmidum med alpjédasamvinnu sé ad studla ad sjalfbarri proun
umhverfisins.®® b4 hefur med tilkomu Evrépusambandsins att sér stad heilmikil
samraeming reglna & svidi umhverfisréttar, badi innan bandalagsrikjanna sem og &
Evrdpska efnahagssveedinu.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu réttarheimildum & svidi umhverfisréttar a
[slandi, i Danmorku, Noregi, Svipj6d og Evropusambandinu. Umfjéllunin er i stuttu
mali, enda engin leid ad gefa heildsteett yfirlit yfir 16ggjof & svidi umhverfisréttar i
hverju landi fyrir sig i ritgerd sem pessari.

2.2 Réttarheimildir
2.2.1 Island

A Islandi hefur enn sem komid er ekki verid sett heildarloggjof um umhverfismal.
Hins vegar ma i ymsum l6gum og reglugerdum finna dkvaedi sem studla ad verndun
umhverfisins.

A svidi nattGruverndar voru sett l6g arid 1956, sbr. lég nr. 48/1956 um
natturuvernd. Login voru fyrstu heildstedu I6gin um néttaruvernd hér & landi og
morkudu pvi veruleg timamét.t” Log nr. 47/1971 um nattdruvernd leystu pau af
holmi. Af peim tdku vid 16g nr. 93/1996 um nattaruvernd sem voru i gildi par til
nagildandi 16g nr. 44/1999 um nattaruvernd téku gildi pann 1. jali 1999.

Af 60rum 16gum & svidi nattaruverndar ma nefna 16g nr. 64/1994 um vernd, fridun
og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum og 16g nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi. Pa ma nefna 16g nr. 3/1955 um skograekt og 16g nr. 17/1965 um
landgraedslu. ba eru nokkur [6g sem snla ad fridlysingu landsveeda. Ma par nefna 16g
nr. 47/2004 um pjodgardinn & Pingvollum, 16g nr. 85/2005 um verndun
pingvallavatns og vatnasvids pess, 16g nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i
Sudur-bingeyjarsyslu og 16g nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar.

A svidi mengunarvarna ma nefna akvedi i vatnaldgum nr. 15/1923, en athuga ber
ad pau falla dr gildi pann 1. névember 2008. Einnig er ad finna akvadi um mengun i
I6gum nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn, 16gum nr. 20/1972

um losun hettulegra efna i sj6 og I6gum nr. 44/2002 um geislavarnir. P4 méa nefna log

1° Basse, Ellen Margrethe: Miljgrettend udvikling og grundlag. Miljeretten. Bind 1. Almindelige
emner, bls. 27.
7 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 3527.



nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda og 16g nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir og reglugerdir settar a grundvelli peirra laga.

A svidi skipulagsmala er ad finna skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 og 16g
nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Pess ma einnig geta ad island er adili ad mérgum alpjodlegum samningum um

umhverfismal .18

Ma taka sem deemi samninginn um liffreedilega fj6lbreytni (1992),
samninginn um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (1979) og
Lunddnasamninginn um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar efna (1972).*°
Island er adili ad Evropska efnahagssvadinu, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrdpska
efnahagssvadid.”® Markmid EES-samningsins er stofnun evrépsks efnahagssvadis,
sbr. 1. gr. EES-samningsins. Samningurinn felur i sér ad pau EFTA-riki sem eiga
adild ad honum innleidi i 16ggjof sina akvedinn hluta af ESB-rétti?! EES-
samningurinn er umfangsmesti pjodréttarsamningur sem island hefur gerst adili ad og

hann hefur mikil ahrif 4 islenska 16ggjof.?

Samkvaemt 7. gr. EES-samningsins skulu
gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samninginn, eda akvérdunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru peer, eda verda, teknar
upp i landsrétt. Pad gerist annad hvort med gerd sem samsvarar reglugerd ESB, sem
skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila eda med gerd sem samsvarar
tilskipun ESB, sem veitir yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid
framkvaemdina. Samkvemt 3. gr. laga nr. 2/1993 skal skyra l6g og reglur, ad svo
miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og par reglur sem & honum
byggja. | pessu samhengi méa benda & ad XX. vidauki vid EES-samninginn um
umhverfismal inniheldur margar tilskipanir og akvardanir ESB sem hafa verid
innleiddar i islenska 16ggjof. P4 ber ad taka fram ad samkvemt 6. gr. EES-
samningsins ber ad taka mid af framkvemd domsurlausna vid framkvemd og
beitingu samningsins. Af pvi leidir ad unnt er ad hafa hlidsjén af framkveemd ESB-
réttar og domaframkveemd vid framkvemd laga og reglugerda sem leiddar eru i

landsldg og taka mid af ESB-réttinum.

'8 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 12.

19 Samningurinn um liffreedilega fjdlbreytni, sbr. auglysing nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda,
samningurinn um loftmengun sem berst langar leidir milli landa, sbr. auglysing nr. 1/1983 i C-deild
Stjérnartidinda og Lundinasamningurinn um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar efna, sbr.
auglysing nr. 1/1976 i C-deild Stjérnartidinda.

20 Hér & eftir verdur visad til laganna sem EES-samningsins.

21 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 42. Hér 4 eftir verdur visad til l6ggjafar
Evrépusambandsins sem ESB-réttar.

%2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 42.

10



2.2.2 ESB og EES
[ kjolfar Stokkhdlmsradstefnunnar sem haldin  var &rid 1972  setti

Evrépusambandid fram fyrstu umhverfisverndaratlun sina arid 1973.% Allt fra pvi
hefur réttarreglum, einkum i formi tilskipana og &kvardana sem snla ad
umhverfisvernd, farid fjlgandi i ESB-rétti.?* Yfir 200 tilskipanir eru i gildi & svidi
umhverfismala i ESB-rétti.>® bad var p6 fyrst arid 1986 sem sérstok akvaedi um
umhverfid voru sett i Romarsattmalann.?® NG eru akvadi i Rémarsattméalanum um
umhverfisvernd, sbr. akvaedi 174.-176. gr. sattmalans. Aukin ahersla hefur verid 1690
& umhverfisvernd enda hefur med breytingum & Romarsattmalanum 1992 og 1998
verid sett pad markmid ad tryggja hatt varnarstig og endurbsetur a gedum
umhverfisins, sbr. 2. gr. sattmalans.”’ Af pessu méa rada ad ESB-rétturinn gerir
almennar krofur til umhverfisverndar og getur hann veitt vidteka vernd.?® beer reglur
ESB-réttar sem snla ad umhverfisvernd eru pad vidamiklar ad erfitt er ad gefa
teemandi yfirlit um paer.? Segja mé ad sameiginlegt einkenni reglnanna sé ad koma i
veg fyrir tjon & umhverfinu og heilsu manna.** Umhverfisreglur ESB-réttarins
einkennast af peim kréfum og skilyroum sem uppfylla parf adur en hefja ma
atvinnurekstur sem talinn er geta verid skadlegur umhverfinu eda haft mengandi
ahrif.%!

Evropusambandsréttur hefur ahrif hér & landi, en hluti hans er tekinn upp i EES-

samninginn sem ber ad leida inn i islenskan rétt, sbr. umfjollun hér ad framan. ESB-

23 pagh, Peter: EU miljgret, bls. 25.

2 pagh, Peter: EU miljaret, bls. 25.

% http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies (Skodad 27. agust 2008).

% pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljeretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
195.

%7 pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljeretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
195. Akvaedi 2. gr. Romarsattmalans hljédar svo: ,,The Community shall have as its task, by
establishing a common market and an economic and monetary union and by implementing common
policies or activities referred to in Articles 3 and 4, to promote throughout the Community a
harmonious, balanced and sustainable development of economic activities, a high level of employment
and of social protection, equality between men and women, sustainable and non-inflationary growth, a
high degree of competitiveness and convergence of economic performance, a high level of protection
and improvement of the quality of the environment, the raising of the standard of living and quality of
life, and economic and social cohesion and solidarity among Member States.*

% pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljeretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
219.

2 pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljgretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
231.

%0 Pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljeretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
231.

%1 Pagh, Peter: EU’s institutionelle ramme og betydning. Miljeretten. Bind 1. Almindelige emner, bls.
231.
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réttur hefur ekki einungis ahrif & Islandi, heldur ad sjalfsogdu einnig ahrif fyrir

adildarriki ESB sem og énnur EFTA-riki t.a.m. Noreg.

2.2.3 Danmork
I donskum rétti er vidamikil umhverfisloggjof. Segja ma ad han byggi &

almennum grundvallaratrioum og kenningum i alpjédlegum umhverfisrétti, enda pott
Gtfersla einstakra laga geti verid orlitid frabrugdin.®®> Hér 4 eftir verda 16g & helstu
svidum umhverfisréttar nefnd.*®

A svidi mengunarvarna ma nefna nattiruverndarldg, jardmengunarlég,
hafumhverfislég, umhverfisskadabotalog og frarennslisreglugerdarlog.®*

A svidi nattGruverndar méa nefna nétturuverndarlég, skogarlég og veidi- og
fridunarlsg.®

Pa ma nefna skipulagslog, umhverfismalaldég, vatnsnytingarldg, vatnaldg,
rydleirslog og hraefnislog.®

Danmork er hluti af Evropusambandinu og pvi tekur donsk 16ggjof mid af ESB-

réttinum og er talkud i samraemi vid hann.*’

2.2.4 Noregur
I Noregi hefur umhverfisréttur akvedinn kjarna, en mork hans er ekki unnt ad

skilgreina nakvaemlega.®® Umhverfisréttur fjallar um peer réttarreglur sem hafa
bydingu fyrir vernd umhverfisins og vid lausn umhverfisvandamala.* Segja mé ad
mattarstod umhverfisverndarloggjafar i Noregi hafi komid med nattdruminjalégum

1.40

arid 1978 og veidilogum og mengunarlogum arid 1981."" pa ma finna akvadi i norsku

stjérnarskranni fra 1814 um rétt borgaranna til umhverfis sem tryggir lif peirra og

%2 pagh, Peter: Larebog i miljerettens almindelige del, bls. 13.

% pagh, Peter: Larebog i miljerettens almindelige del, bls. 19-22.

% Sbr. miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven, havmiljgloven, miljgerstatningsloven og
spildevandsvedtagtslov.

% Spr. naturbeskyttelsesloven, skovloven og jagt- og vildforvaltningsloven.

% Shr. planlaegningsloven, miljgmalsloven, vandforsyningsloven, vandlgbsloven, okkerloven og
rastofloven.

%7 pagh, Peter: Larebog i miljgrettens almindelige del, bls. 24.

% Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 21.

% Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 21.

“* Holme, Jarn: Strafferettlig hdndhevelse av miljgkriminalitet i Norge. Handhaevelse af
miljglovgivning, bls. 106.
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heilsu, sbr. 110. gr. b laganna.** Ymis onnur 16ggjof hefur verid sett { Noregi sem snyr
ad umhverfisvernd.

A svidi nattaruverndar ma nefna fridunar- og veidilog, nattdruverndarlég, 16g um
umferd & heidum og laxa- og ferskvatnsfiskaldg.*?

A svidi mengunarvarna ma nefna mengunarvarnarldg, framleidsluldg og
skipadryggislog.*?

A svidi menningarminja ma nefna menningarminjalég og skipulags- og
byggingarlog.**

Noregur er likt og Island ekki adili ad Evropusambandinu. ESB-réttur hefur pd
ahrif & norskan rétt likt og & Islandi par sem Noregur er adili ad Evropska

efnahagssvadinu.

2.2.5 Svipjéo
[ seenskum rétti ber helst ad nefna umhverfisverndarlégin fra 1999 sem leystu af

hélmi 16 mismunandi 18g & svidi umhverfisréttar.”> T peim l6gum er ad finna allar
helstu meginreglurnar & svidi umhverfisréttar og um umhverfisvernd. Onnur 16g ma
nefna s.s. veidildg, hafshotnsldg, skdgarldg og 16g um afrétti.*® Svipjod er likt og
Danmork i Evrépusambandinu sem hefur ahrif a seenskan rétt ad pvi leyti ad innleida

verour ESB-rétt og tulka seenskar réttarreglur i samraemi vid hann.

*1 Sbr. Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa Eidsvold den 17de Mai 1814,
(LOV-1814-05-17). Akvaedi 1. mgr. 110. gr. b. norsku stjornarskrarinnar hljodar svo: ,,Enhver har Ret
til et Milieu som sikrer Sundhed og til en Natur hvis produktionsevne og Mangfold bevares. Naturens
Ressourcer skulle disponeres ud fra en langsigtig og alsidig Betragtning, der ivaretager denne Ret
ogsaa for Efterleegten.”

“2 Spr. viltlov, natuvernloven, motorferdselsloven og lakse- og innlandsfiskeloven.

*% Sbr. forurensningsloven, produktkontrolloven og skipssikkerhetsloven.

*“ Sbr. kulturminneloven og plan- og bygningsloven.

*® \wwww.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-ratt/Miljobalken/ (Skodad 16.
&gust 2008). Sbr. miljgbalken.

“® Spr. jaktlag, lag om kontinentalsockeln, skogsvardslag og lag om viltvardsomréden.
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3.0 Refsiverd mengun vatns
3.1 Almennt

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala sem eiga undir 16g nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir, sbr. 9. gr. laganna.*” Skv. 4. tl. 11. gr. reglugerdar
nr. 177/2007 um Stjornarrad islands heyra mal er varda mengunarvarnir, medhondlun
argangs, hollustuheetti, heilbrigdiseftirlit, eiturefni og hettuleg efni undir
umhverfisraduneyti.

A pessu er ein undantekning. Utanrikisraduneytid fer med mal innan varnarsveeda,
sbr. 16g nr. 106/1954 um yfirstjorn mala & varnarsveedunum o.fl. og 10. tl. 12. gr. rgl.
nr. 177/2007 um Stjérnarrad islands. 1 16gum nr. 82/2000 um framkveemd tiltekinna
patta i varnarsamstarfi islands og Bandarikjanna er hugtakid varnarsvadi skilgreint
sem pau landsvadi sem islensk stjornvéld hafa lagt til varna landsins og lyst hafa
verid samningssveedi samkvemt akvedum varnarsamningsins, og utanrikisradherra
fer med yfirstjorn 4.*® Utanrikisradherra fer ni med skipulags- og byggingar-,
gatnagerdar-, sorphirdu- og veitumal & flugvallarsveedi Keflavikurflugvallar, sbr. 2.
gr. laga nr. 176/2006 um radstafanir i kjolfar samnings vio Bandarikin um skil &
varnarsvaedinu Keflavikurflugvelli, sbr. akveedi 1. til bradbirgda i rgl. nr. 177/2007 um
Stjornarrad Islands. T akvaedi 11. til bradbirgda i sému reglugerd segir ad varnarsvedin
vid Bolafjall, Gunnolfsvikurfjall og Stokksnes, sem skilad var til islenskra stjornvalda
20. september 2006, teljist afram varnarsveedi i skilningi laga nr. 106/1954 um
yfirstjorn méla & varnarsveedunum o.fl. par til utanrikisrddherra birtir auglysingu um
ad slikt landsveedi, ad hluta eda i heild, hafi verid tekid til annarra nota.

[ 1. mgr. 9. gr. hl. kemur fram ad utanrikisradherra skuli semja vid par til bara
adila um framkveemd eftirlits a varnarsveedum, sbr. 1. mgr. 9. gr. hl. ba skal hann hafa
samrad vid umhverfisradherra um alla framkveemd eftirlits & varnarsveedum.
Samkvemt 3. gr. rgl. nr. 828/2003 um hollustuhatti og mengunarvarnir &
varnarsvedum skal heilbrigdiseftirlit Sudurnesja fara med hlutverk og pau storf sem
heilbrigdisnefndum, heilbrigdisfulltrtum og Umhverfisstofnun er atlad ad gegna

samkvemt peim reglugerdum sem taldar eru upp i 1. gr. reglugerdarinnar, sbr. 1. mgr.

T Hér 4 eftir verda 16g nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir skammstéfud hl. eda nefnd
hollustulég.

*8 Med varnarsamningnum er hér att vid varnarsamning milli lydveldisins islands og Bandarikja
Ameriku & grundvelli Nordur-Atlantshafssamningsins fra 5. mai 1951 og vidbeeti vid hann um
réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir peirra fra 8. mai 1951 sem veitt var lagagildi med Iégum nr.
110/1951.
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9. gr. hl. T 1. gr. rgl. nr. 828/2003 eru taldar upp pear reglugerdir sem skulu gilda &
varnarsvaedum. Allar reglugerdir, sem fjallad verdur um i kafla 5.2, ad einni
undanskilinni, eru taldar upp i 1. gr. reglugerdarinnar. pad er rgl. nr. 35/1994 um
varnir gegn oliumengun fra starfsemi i landi.

Ekkert sveitarfélag & Islandi skal vera an heilbrigdiseftirlits og greida
sveitarfélogin kostnad vid eftirlitid ad svo miklu leyti sem 16g maela ekki fyrir & annan
veg, sbr. 10. gr. hl. Landid skiptist i eftirlitssvaedi og skal heilbrigdisnefnd, kosin eftir
hverjar sveitarstjornarkosningar, starfa & hverju svaedi, sbr. 1. mgr. 11. gr. hl.
Heilbrigdisnefnd ber ad sja um ad framfylgt sé akveedum hollustulaga og reglugerda
settra samkvemt peim, sampykktum sveitarfélaga og akveedum i sérstokum l6gum
eda reglum sem nefndinni er eda kann ad vera falid ad annast um framkvemd 4, sbr.
13. gr. hl. P& skulu heilbrigdisnefndir & hverju eftirlitssvaedi rada heilbrigdisfulltria til
ad annast eftirlit sveitarfélaganna med peim vidfangsefnum sem undir 16gin falla, sbr.
15. gr. hl.

Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkvaemd hollustulaga og er stjornvéldum
til rdduneytis um malefni er undir 16gin falla, sbr. 18. gr. laganna. Stofnunin hefur
yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti, sér um voktun og ad rannsoknir pessu tengdar séu
framkvaemdar.

Vid setningu laga & svidi umhverfisréttar ma segja ad loggjafinn hafi pad ad
leidarljosi ad vernda umhverfid. Pannig er markmid laga nr. 44/1999 um nétturuvernd
ad studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né
mengist sjor, vatn eda andramsloft, sbr. 1. gr. laganna.*® Markmid hollustulaga er ad
bda landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
o6mengudu umhverfi. Til pess ad na tileetludum markmidum setur 16ggjafinn i flestum
tilvikum akveedi i 16gin sem kveda a um vidurlog sé ekki farid eftir 16gunum.
Vidurlég mé i vidasta skilningi skilgreina sem hvers konar lagadrreedi vegna
réttarbrota i pjodfélaginu.® Vidurldgin eru notud sem pvingun til pess ad f4 borgarana
til pess ad fylgja I6gunum.® Fjallad verdur nanar um patt refsidkvaeda i verndun

umhverfisins i kafla 6.0 hér a eftir.

9 Hér 4 eftir verda 16g nr. 44/1999 um nattaruvernd skammstofud nvl. eda nefnd nattiruverndarlog.
0 Bjorn b. Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 519.
> Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 42.
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Afbrot ma skilgreina sem hverja pa hattsemi, ath6fn eda athafnaleysi, sem refsing
liggur vid samkvaemt peim refsiheimildum, sem gildandi eru taldar & hverjum tima.*
Hins vegar verdur ad hafa i huga ad hugtakid afbrot er afsteett, pad tekur breytingum
eftir pvi hver gildandi réttur er & hverjum stad og tima.>® Af pvi leidir ad léggjafinn
verdur ad kveda a um pad i 16gum, vilji hann sidur ad hinn almenni borgari vidhafi
tiltekna hattsemi. A undanférnum arum hefur I6gum og reglugerdum sem atlad er ad
sporna gegn mengun vatns fjolgad. | nasta kafla verdur vikid ad pvi hvad felst i

hugtakinu mengun.

3.2 Hugtakid mengun
Hugtakid mengun kemur fyrir i &kveedum ymissa laga, reglugerda, sampykktum

og pjédréttarsamningum en ekki er til & pvi nein almenn skilgreining.>* Samkvaemt
islenskri ordabok felur hugtakid mengun i sér skadlegar breytingar i umhverfinu,
einkum vegna umsvifa mannsins, sem geta haft ahrif 4 heilsufar manna og lifrikid.>
Segja ma ad hugtakid mengun hafi verid skilgreint med samberilegum haetti i
islenskum 16gum og reglugerdum fra pvi ad skilgreining & hugtakinu kom fyrst fram i
4. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1981 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit.*®

I hollustuldgum er ad finna skilgreiningu & hugtakinu mengun. bar segir i 3. gr. ad
med mengun sé att vid pad pegar orverur, efni og efnasambdnd og edlisfraedilegir
peettir valda 6zeskilegum og skadlegum ahrifum & heilsufar almennings, réskun lifrikis
eda ohreinkun lofts, 140s eda lagar. Mengun tekur einnig til 6lyktar, havada, titrings,
geislunar og varmaflaedis og ymissa deeskilegra edlisfreedilegra patta. Samsvarandi
skilgreiningar & hugtakinu mengun ma finna i 63rum Iégum og reglugerdum.®’ |

greinargerd med frumvarpi til hollustulaga segir ad i 3. gr. komi fram ordskyringar

52 Jénatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 14.

53 Jénatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 15.

> Bjorn b. Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 293.

*® M6rdur Arnason (ritstjori): Islensk ordabok, bls. 986.

% Alpt. 1980-81, A-deild, bls. 855. Skilgreiningin hlj6dadi svo: ,,Med mengun er att vid pegar drverur,
efni og efnasambdnd geta valdid éaeskilegum og skadlegum ahrifum & heilsufar almennings, réskun
lifrikis eda 6hreinkun lofts, 14ds eda lagar. Mengun tekur einnig til 6paeginda vegna 6lyktar, dbragds,
hvers konar havada og titrings, geislunar og varmafledis.*

Hér & eftir verda l6g nr. 50/1981 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit skammst6fud eldri hl. eda nefnd
eldri hollustuldg.

> Taka ma sem daemi: 9. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, 9.
mgr. 3. gr. reglugerdar um mengunarvarnaeftirlit nr. 786/1999, sbr. sidari breytingar og 11. mgr. 3. gr.
reglugerdar um varnir gegn mengun vatns nr. 796/1999, sbr. sidari breytingar.
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sem séu naudsynlegur grundvéllur talkunar laganna.®® Hugtakid mengun er ekki skyrt
frekar i greinargerdinni. | greinargerd med frumvarpi til eldri hollustulaga segir ad
mengun taki eingdngu yfir slik daskileg og skadleg ahrif & heilsu almennings, roskun
lifrikis eda 6hreinkun lofts, 14ds eda lagar, sé um slikt ad raeda fra érverum, efnum og
efnasambondum.®® ba tekur mengun einnig til élyktar, hvers konar havada, titrings,
geislunar og varmaflaedis. Pessi atridi voru hugsud sem akvedinn varnagli, ef svo
myndi fara ad deilur yrdu um, hvort mengun stafadi af pessum pattum eda ekki.®

A Nordurléndum er ad finna efnislega sambearilegar skilgreiningar & hugtakinu
mengun. | Danmdrku kemur hugtakid® mengun m.a. fram i 2. gr. dénsku
umhverfisverndarlaganna nr. 358/1991 (d. miljobeskyttelseloven).®* Hins vegar er
ekki nakvaem skilgreining i lgunum & pvi hvad hugtakid felur i sér.®? Af 2. gr.
laganna ma p6 rada ad kjarninn  hugtakinu sé dreifing & efnum og érverum.®® Danskir
fredimenn skilgreina hugtakid mengun sem ,udsendelse af faste, flydende eller
gasformige produkter, svingninger eller straling, der normalt ikke forekommer i
omgivelserne, eller som normalt forekommer i omgivelserne i lavere koncentrationer
eller pa et lavere niveau“.®* P& hefur verid bent & ad kjarninn i hugtakinu mengun sé
roskun & hinu liffredilega jafnvegi.®® Enn fremur kemur fram hja donskum
fredimonnum ad ,,forurening af miljeet finder sted, nér udledningerne overstiger et
vist niveau, eller nar udledningerne indeholder stoffer, som ikke kan indga i den
naturlige omsztning i recipienten..®

[ Svipj6d kemur hugtakid mengun medal annars fyrir i 1. gr. 29. kafla sensku
umhverfislaganna nr. 808/1998 (s. miljobalk). Markmidid var ad hugtakid mengun
skyldi hafa vidteeka merkingu og fela i sér badi Utbreidslu virusa og sykla sem og
hitun og keelingu vatns.®’

I Noregi er hugtakid mengun skilgreint i 6. gr. norsku mengunarlaganna nr.
6/1981 (n. forurensningsloven).®® bar segir m.a. i 1. mgr. 6. gr.: ,Med forurensning

forstas i denne lov: 1) tilfgrsel av fast stoff, veeske eller gass til Iuft, vann eller i

%8 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 1249.

% Alpt. 1980-81, A-deild, bls. 859.

% Alpt. 1980-81, A-deild, bls. 859.

%1 Shr. ni Bekendtgarelse af lov om miljgbeskyttelse nr. 1757/2006.

82 Bjerring, Jorgen og Gorm Maller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 65.
% Bjerring, Jargen og Gorm Maller: Miljsbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 65.
% Bjerring, Jargen og Gorm Magller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 65.
% Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Leerebog i miljaret, bls. 132.

% Bjerring, Jargen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 73.
® Karlmark, Stefan: Miljoratt ur straffrattsligt perspektiv, bls. 97.

% Spr. Lov om vern mot forurensninger og om avfall nr. 6/1981.
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grunnen, som er eller kan vere til skade eller ulempe for miljoet.“ betta felur i sér ad
mengun er adeins til stadar pegar pessir peettir valda eda geta valdid tjoni fyrir
umhverfid.*® Su stada getur komid upp ad tveir mismunandi pettir, sem taldir eru upp
i 1. mgr. 6. gr. laganna menga ekki hvor um sig, en samverkandi &hrif beggja pattanna
valda mengun.”® Akvadi 2. mgr. 6. gr. laganna var sett til pess ad na til slikra tilvika.
par er kvedid er & um pad ad samverkandi ahrif tveggja eda fleiri patta geta talist
mengun, ef ljést er ad ahrif peirra eru skadleg fyrir umhverfid.”* bad er ekki skilyrdi
ad orsakapettir mengunarinnar séu taldir upp i 1. mgr. til pess ad han geti fallid undir
2. mgr. 6. gr. laganna.”

[ tilskipun Evropuradsins nr. 96/61/EC fra 24. september 1996 er ad finna
skilgreiningu & hugtakinu mengun.” Hun hljédar svo: ,,[Pollution] shall mean the
direct or indirect introduction as a result of human activity, of substances, vibrations,
heat or noise into the air, water or land which may be harmful to human health or the
quality of the environment, result in damage to material property, or impair or

. . ... .. . 74
interfere with amenities and other legitimate uses of the environment.*

3.3 Efnahagsbrot
Pad eru ymsar adferdir til pess ad flokka afbrot og eru peim reyndar engin

takmork sett.” Ein leid er ad flokka brotin eftir verndarhagsmunum.
Verndarhagsmunir eru vidtekt hugtak og tekur til allra I6gmeetra hagsmuna, sem
refsiakvaedi er &tlad ad vernda.”

Hugtakid efnahagsbrot (d. gkonomisk kriminalitet) kom fram i Danmorku &rid
1973.”" bad hefur verid notad sidan i fraediskrifum og l16gum an pess ad pad liggi fyrir
nakvaemlega hvad pad pydir, enda hefur ekki reynst hlaupid ad pvi ad skilgreina
hugtakid efnahagsbrot med peim hztti ad st skilgreining verdi almennt vidurkennd.”

Af pessari astaedu for radherranefnd Evropuradsins pa leid ad setja fram teemandi skra

%9 Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 118.

"0 Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 118.

™ Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 118.

"2 Backer, Inge Lorange: Innfgring i naturressurs- og miljgrett, bls. 119.

"3 pagh, Peter: EU miljgret, bls. 31.

™ www.europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31996L 0061:EN:HTML
(Skodad 27. agust 2008).

78 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 57.

7® J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 58.

" Greve, Vagn: Kriminalitet i erhvervslivet, bls. 9.

"8 Greve, Vagn: Kriminalitet i erhvervslivet, bls. 12; Ragnheidur Bragadottir: Hugtakid umhverfisbrot
og akvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 223.
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i sextan lidum yfir efnahagsbrot.”®  sextanda 1id skrarinnar eru talin mengun og énnur
umhverfisbrot. 1 Svipjod sem og & 63rum Nordurldndum var reynt ad setja fram
skilgreiningu & hugtakinu efnahagsbrot (s. ekonomisk brottslighet).?® Engin
skilgreining vard almenn og vidurkennd og segja méa ad pad hafi verid umdeilt hvad
flist i hugtakinu efnahagsbrot.®* Fra arinu 1998 hefur p6 verid almennt vidurkennt i
Svipj6d ad efnahagsbrot séu brot sem eru framin innan annars léglegrar
atvinnustarfsemi, oftast endurtekid og til peirra teljast m.a. skattalagabrot,
audgunarbrot og umhverfisbrot.*

A islandi hefur verid sett fram skilgreining & hugtakinu efnahagsbrot. Almennt ma
skilgreina pau sem refsiverda hattsemi i hagnadarskyni, sem fer fram kerfisbundid og
reglulega i annars loglegri atvinnustarfsemi logadila eda einstaklinga.®® |
skilgreiningunni felast fjogur adalatridi: I fyrsta lagi ad hattsemin er refsiverd, i 68ru
lagi ad brot eru framin kerfisbundid og reglulega, i pridja lagi ad brot eru framin i
hagnadarskyni og i fjorda lagi & hattsemin sér stad innan ramma l6glegrar
atvinnustarfsemi l6gadila eda einstaklinga.®

Efnahagsbrot eru sérstakur flokkur afbrota og eru einkum sérlagabrot & ymsum
svidum efnahags- og atvinnulifs.*® ba er pad einkenni peirra ad brotin eru framin
kerfisbundid og reglulega og pau leida til 6l6gmeets hagnadar eda sparnadar fyrir hinn
brotlega eda légadila sem hinn brotlegi vinnur fyrir.®® Efnahagsbrot er framin innan
ramma loglegrar atvinnustarfsemi sem felur i sér ad utan peirra fellur ymis hattsemi

sem er 6logleg fra byrjun og par af leidandi refsiverd.®’

™ J6natan bérmundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 37.

8 Traskman, Per Ole: Hur gick det sedan med bekampningen av ekonomiska brott? Afmelisrit.
Jonatan bormundsson sjétugur, bls. 539.

8 Traskman, Per Ole: Hur gick det sedan med bekampningen av ekonomiska brott? Afmalisrit.
Jonatan Pérmundsson sjétugur, bls. 539-540.

8 Traskman, Per Ole: Hur gick det sedan med bekdmpningen av ekonomiska brott? Afmzlisrit.
Jonatan Pérmundsson sjétugur, bls. 542.

8 J6natan bérmundsson: Refsiabyrgd 4 efnahagsbrotum f atvinnustarfsemi I6gadila. Timarit
I0gfreedinga, 4. thl. 1988, bls. 208; Jonatan Pormundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 35.
8 Jonatan Pérmundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 35.

® Jonatan Pormundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 35.

® jonatan Pormundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 35-36.

8 Jonatan Pérmundsson: Fjarmuna- og efnahagsbrot, bls. 36-37.
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3.4 Umhverfisbrot
[ 179. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er 16gd refsing vid brotum gegn

lagadkvaedum um verndun umhverfis.®® Hins vegar er hvergi i logum ad finna
skilgreiningu & hugtakinu umhverfisbrot.*® Hugtakid umhverfisbrot hefur verid
skilgreint sem ,,0l1 refsiverd brot, sem beinast gegn umhverfinu, hvort sem er gegn
lofti, 14di eda legi, dyralifi, grodri, borgarumhverfi eda menningarveromatum, p.e.
vistkerfinu i heild.“*® Skilgreiningin gefur til kynna ad hugtakid umhverfisbrot sé
tvipeett: Annars vegar falla par undir brot gegn refsilogum, sem &tlad er ad vernda
ytra umhverfi, p.e.a.s. fyrst og fremst nattdruna, eda brot gegn I6gum, sem i reynd
vernda petta umhverfi og hins vegar falla par undir brot a Il6gum, sem vernda innra
umhverfi, t.d. umhverfi & vinnustodum.” T greinargerd med frumvarpi til laga nr.
122/1999 um breytingu & hgl. kemur fram ad etlunin sé einkum ad vernda ytra
umhverfi med akvadinu i 179. gr. hgl. en po geti akvaedid einnig tekid til innra
umhverfis.*

Umhverfisbrot hafa verid talin til efnahagsbrota.®® Sumir fredimenn hafa viljad
halda umhverfisbrotum utan vid efnahagsbrotin en adrir fjalla um umhverfisbrot sem
efnahagsbrot.** Ekki skiptir 6llu mali ad flokka 6ll umhverfisbrot sem efnahagsbrot
eda adgreina pau algerlega fra peim, heldur ad vita af badum hugtékunum og hvar pau
skarast.”® bad eru einkum prju atridi sem gera pad ad verkum ad umhverfisbrot falla
ekki alls kostar undir skilgreininguna & efnahagsbrotum.” 1 fyrsta lagi er
verndarandlag umhverfisbrota umhverfid sjalft sem verdur ekki metid til fjar en

verndarandlag efnahagsbrota eru fjarhagsleg verdmati.%” T 68ru lagi eru efnahagsbrot

8 Hér 4 eftir verda almenn hegningarlég nr. 19/1940 skammstéfud hgl. eda nefnd hegningarlég.

8 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvaedi almennra hegningarlaga er Iysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 222.

°! Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er Iysa slikum
brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 222-223.

% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 223.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 225.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 225.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 224.

%" Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og dkvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 224.
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framin i hagnadarskyni en ekki er hlaupid ad pvi ad meta tjon af umhverfisbroti.®® |

pbridja og sidasta lagi eru efnahagsbrot brot sem eru framin kerfisbundid og reglulega

en umhverfisbrot getur verid einungis eitt einstakt brot.*°

3.4.1 Tjénsbrot
Onnur leid til pess ad flokka afbrot er ad flokka pau eftir fullframningarstigi.

Fullframningarstig kallast pad stig atburdarrdsar brots sem léggjafinn leggur
refsiabyrgd vid, par sem brotid telst fullframid.'® Afbrot telst fullframid, pegar allir
efnispaettir sem hlutadeigandi refsidkveedi tilgreinir beinlinis eda hefur ad geyma i
verknadarlysingu sinni eru komnir fram, auk pess ad saknamisskilyrdi séu uppfyllt.%*

Med tjonsbrotum er att vid pau afbrot, sem teljast fullframin pegar hattsemi sem
lyst er i refsiakvaedi hefur valdid tiltekinni afleidingu.'® bessar afleidingar geta komid
strax { 1j6s en stundum koma per fram & lengri tima.'®® Taka m4 3. tl. 179. gr. hgl.
sem demi um tjonsbrot. Par segir ad sa sem veldur verulegu jardraski pannig ad
landid breytir varanlega um svip eda spilli merkum nattaruminjum skuli seta
refsingum, enda er ljost ad spilling merkra nattaruminja hefur i for med sér tiltekna
afleidingu. Par af leidandi telst 3. tl. 179. gr. til tjonsbrota. P4 ma nefna ad 1. og 2. tl.
179. gr. teljast til tjonsbrota ad pvi marki sem af hlyst verulegt tjon a umhverfinu med
hattseminni, sbr. 179. gr. hgl.

Um saknamisskilyrdi tjénsbrota gildir reglan ad asetningur og galeysi verdur ad
taka til allra efnispatta verknadar og afleidinga hans, eins og honum er lyst
fullfromdum i verknadarlysingu refsiakvaedis.'®* Af pessu leidir ad asetningur parf t.d.
ad na til pess ad valda verulegu jardraski pannig ad landid breyti varanlega um svip,
sbr. 3. tl. 179. gr. hgl.

Mikilveegt fravik frd reglunni um venjulegt fullframningarstig eru tjonsbrot med

5

fullframningarstigid  fert fram.!® pa er fullframningarstigid fert framar |

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 224.

% Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 224.

190 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 73.

101 36natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 73-74.

192 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 74.

193 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 74.

104 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 75.

1% j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 76.
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atburdarasinni en i venjulegum tjonsbrotum. Asetningur eda géleysi verdur pé ad na

at fyrir fullframningarstigid og til afleidingarinnar sem er 6framkomin.'%

3.4.2 Samhverf brot
Samhverf brot eru pau brot par sem verknadurinn einn er lystur refsineemur i
logum, &n tillits til afleidinga verknadarins.™® I pessu felst ad ekki parf ad syna fram 4

6.108

tjon eda adra afleidingu, svo ad sakfella megi fyrir broti Greina ma samhverf brot

i tvo flokka, annars vegar pau brot sem eru samhverf af rokbundinni naudsyn og hins
vegar pau sem eru samhverf, af pvi ad peim er lyst pannig i refsiakvaedi.'%°

Flest bein athafnaleysisbrot eru rokraent samhverf, par sem refsidkveedunum er
®tlad ad koma i veg fyrir vanrakslu.*® bannig mé sja ad ef bodreglu er ekki sinnt, pa
hlytur brot gegn henni ad vera fullframid edli malsins samkvaemt."'* Taka ma sem
deemi 4. gr. a hollustulaga sem kvedur & um pad ad tilteknar stofnanir, fyrirteeki og
onnur starfsemi skuli hafa gilt starfsleyfi gefid at af heilbrigdisnefnd, sbr. 4. gr. a, sbr.
33. gr. hollustulaga.

Odrum samhverfum brotum teldist ekki 6edlilegt ad lysa sem tjonsbrotum i logum
i 1josi pess ad liklegt er, ad af peim stafi tjon eda 6nnur 6paegindi.**? Léggjafinn fer
hins vegar pa leid ad lysa verknadinum i akvaedinu & pann hatt, ad pau feli i sér

samhverf brot.**3

3.4.3 Heettubrot
pau brot sem horfa ekki til verknadarins eda afleidinga hans, heldur &

eftir hattubrot.!*

Heettumalikvardinn er mismunandi eftir gerd hattubrotanna.**> Hettubrot eru flokkud
116

hettueiginleika  verknadarins heettumelikvarda, nefnast

i sérgreind haettubrot, almenn hettubrot, bléndud haettubrot og almannahattubrot.

76.
77.

106 36natan Pormundsson:
07 36natan bérmundsson:

Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
Afbrot og refsiabyrgd I, bls.

108 j6natan Pérmundsson:
109 36natan Pérmundsson:
110 36natan Pérmundsson:
111 j6natan Pérmundsson:
112 j6natan Pérmundsson:
113 j6natan Pérmundsson:
114 j6natan Pérmundsson:
115 j6natan Pérmundsson:
118 j6natan Pérmundsson:

Afbrot og refsidbyrgd 1, bls.
Afbrot og refsidbyrgd 1, bls.
Afbrot og refsidbyrgd 1, bls.
Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
Afbrot og refsidbyrgd 1, bls.
Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
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Sérgreind heattubrot kallast pau sem stofna i heettu tilteknum réttarhagsmunum,
hvort sem pad eru mannslif, heilsa manna eda eignir.**’” Hattseminni getur verid lyst
nakvaemlega i refsiakvaedi eda hin afmoérkud med 68rum heetti.*®

Ef viohofo er hattsemi, sem almennt er talin valda eda geta valdid hattu fyrir
réttarhagsmuni, telst brotid vera almennt hattubrot.*® Brot sem pessi eru refsinem an
bess ad syna purfi fram &, ad akvednir réttarhagsmunir hafi verid i haska hverju
sinni.*?® Taka mé& sem daemi 1. og 2. tl. 179. gr. hgl. um heattubrot. bar segir ad su
hattsemi sé refsiverd, sem veldur yfirvofandi heettu & tjoni a umhverfi, sbr. 179. gr.
hgl.

Pau brot sem reynist erfitt ad flokka sem annadhvort sérgreind eda almenn
heettubrot, mé flokka sem bléndud hattubrot. Taka méa sem deemi 170. gr. hgl. bar
segir ad hver s4, sem stofnar lifi manna eda heilsu i hattu med pvi ad valda almennum
skorti & drykkjarvatni eda setja skadleg efni i vatnsbol eda vatnsleidslur skuli seta
refsingu, sbr. 170. gr. hgl.

Almannahattubrot eru sérstakur flokkur heettubrota, en pau geta ymist verid
almenn eda sérgreind hattubrot.’? Grundvallaratridi pessara brota er almannahztta,
skilgreind sem Outreiknanleg eda oOfyrirsjaanleg, fyrir 6dkvedna hagsmuni Gtiltekinna
manna, jafnt likama, heilsu og eigna manna.'® bessi brot eru alltaf mjog alvarlegs
edlis, einkum i 1josi pess ad erfitt er sja fyrir afleidingar haettunnar og koma i veg fyrir
bar, ef hattan leidir til frekari réttarroskunar.*

3.4.4 Athafnabrot og athafnaleysisbrot
i refsirétti er hefd fyrir pvi ad gera greinarmun & athéfnum og athafnaleysi.'®> Af

pbvi leidir ad unnt er ad flokka afbrot i athafnabrot annars vegar og athafnaleysisbrot
hins vegar.
Med hugtakinu athafnaleysi er ekki att vid algjort adgerdaleysi eda hreyfingarleysi

(absolut passivitet), heldur athafnaleysi i prengri merkingu (relativ passivitet).*® T pvi

17 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
118 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
119 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
120 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
121 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
122 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 80.
123 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 80.
124 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 81.
12> J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 81.
126 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 82.
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felst ad lata hja 1ida ad sinna akvedinni athdfn, sem hinn brotlegi gat haglega sinnt.**’

Brotlegi adilinn hefur yfirleitt brugdist athafnaskyldu, I6gbundinni eda ekki, tengdri
akvednum réttarlegum vidbrogdum, par sem skyldan Iytur ad tiltekinni athofn eda
starfsemi.’® | pessu sambandi ma taka aftur sem dami 4. gr. a hollustulaga. Su
hattsemi ad setja & stofn og starfrekja t.d. fyrirteeki an pess ad hafa gilt starfsleyfi
myndi teljast athafnaleysisbrot, par sem pad er skylt ad vera med slikt leyfi, sbr. 4. gr.
a, sbr. 33. gr. hollustulaga.

I refsirétti er yfirleitt gerd si krafa vardandi athafnaleysi, ad manni hafi verid
mogulegt ad inna athofnina af hendi, sem hann telst hafa vanrakt eda ekki sinnt.*?° Ef
atvinnurekstur feer ekki utgefid starfsleyfi skv. 4. gr. a. hollustulaga, af astedum sem
stjornvold bera dbyrgd 4, er ekki um athafnaleysi af halfu atvinnurekstrarins ad raeda.

Athafnabrot kallast brot & peim reglum refsilaga sem leggja bann vid tilteknum
Ozskilegum athéfnum, en bein athafnaleysisbrot brjota & peim reglum laga, er skylda

menn til 4kvedinna athafna ad vidlagdri refsiabyrgd.®

3.5 Tilraun og hlutdeild
I 16gum er enga almenna reglu ad finna, sem segir til um hvenar afbrot skuli

teljast fullframin.'®** pad verdur pvi ad athuga hvert refsiakvaedi fyrir sig, enda er

afbrotum i peim ad jafnadi lyst fullfromdum.™** Sett hefur verid fram skilgreining &

bvi hvenar afbrot telst fullframid.
Afbrot telst fullframid, pegar allir peir efnispeettir verknadar eru fram
komnir, sem hlutadeigandi refsiakvadi tilgreinir eda hefur ad geyma i
verknadarlysingu sinni. Vanti eitthvad upp a pad hlutraent séd, ad oll
pau atridi séu fram komin, sem i verknadarlysingu felast, er sa
verknadur refsilaus, nema skilyrdi refsiverdrar tilraunar séu fyrir
hendi.'**

Almennt méa segja ad hver s sem hefur tekid akvordun um ad vinna verk sem

refsing er 16g0 vid i hgl. og Otviraett synt pann &setning i verki sem midar eda er etlad

127 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 82.
128 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 82.
129 36natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 82.
130 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |, bls. 84.
131 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 103.
132 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 103.
133 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 103.
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ad mida ad framkvaemd brotsins, hafi gerst sekur um tilraun til afbrots, pé ad brotid sé
ekki fullkomnad.”*

I 20. gr. hgl. er ad finna almenna tilraunarheimild. Heimildin er einskordud vid
almenn hegningarlég og tekur pvi ekki til sérrefsilagaakveeda.’® Helsta asteda fyrir
bvi ad pessi hattur er hafdur a, er su ad yfirleitt er ekki porf fyrir rannsékn og
mélarekstur Gt af tilraunum til minni hattar brota.’*® Til ad komast fram hja peirri
takmorkun sem 20. gr. hgl. felur i sér, metur 16ggjafinn pad svo i sumum tilvikum ad
rymka purfi refsidbyrgdina pannig ad han nai til tilraunarbrota & akvedum
sérrefsilaga.®” bad er einkum gert med prennum hetti. | fyrsta lagi med 16gjéfnun fra
20. gr. hgl., i 60ru lagi med I6gakvedinni tilvisun til 20. gr. hgl., 11l. kafla hgl. eda
laganna i heild og i pridja lagi med sjalfstedum tilraunardkveedum i viokomandi
sérrefsilogum.*®

Ef lagarok mela almennt gegn rymkun refsiabyrgdar med tilraunarreglum, parf
augljéslega ad geeta varkarni i ad beita 20. gr. hgl. med 16gjofnun vegna tilraunaverka
& svioi sérrefsilaga.’® par sem 1. gr. hgl. krefst pess ad 16gjofnun sé fullkomin, eru
gerdar rikar krofur til pess ad efnissamstada sé med hinu 6l6gmelta tilraunarverki og
20. gr. hgl.**® | sérrefsilogum getur samhengi refsiakveda verid & pann veg, ad
edlilegra pyki ad gagnalykta pannig ad tilraunarabyrgd komi ekKi til greina fremur en
ad rymka refsiabyrgdina med 16gjofnun fra 20. gr. hgl., sbr. t.d. Hrd. 1984:1341.**

Hrd. 1984:1341. X og Y voru &kerd m.a. fyrir tilraun til 6loglegrar
t6ku d falkaeggjum og vtflutnings d peim. I démi Heestaréttar segir: ,, I
2. mgr. 37. gr. [laga nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafridun] segir,
aod refsa skuli fyrir tilraun til 6léglegra fuglaveida svo og hlutdeild i
slikum brotum. [...] Eins og hér stendur &, pykir eigi teekt ad refsa fyrir
tilraun til eggjatoku samkvaemt l6gjofnun fra 20. gr. [hgl.], heldur
bykir verda ad gagnalykta fra 2. mgr. 37. gr. laga nr. 33/1966, ad eigi
verdi refsad fyrir tilraun til annarra brota gegn légunum en 6l6glegra

fuglaveioa.

134 Bjorn b. Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 463.
135 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |, bls.
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I hollustulégum er ekki ad finna akveedi um tilraun. Med gagnalyktun er pvi
tilraun til brota gegn l6gunum refsilaus. P6 er ekki unnt ad utiloka ad beita megi 20.
gr. hgl. med 16gjofnun. Pad verdur po ad teljast frekar Oliklegt ad beita megi
16gjofnun fra 20. gr. hgl. um tilraunarbrot gegn hollustuldgum, sbr. Hrd. 1984:1341.
par sem loggjafinn hefur akvedid ad hafa ekki akvaedi um tilraunarbrot gegn l6gunum
i peim, er edlilegra ad lita svo a ad pau brot séu pvi refsilaus. Ef vilji 16ggjafans staedi
til pess ad tilraunarbrot gegn hollustulégum veeru refsiverd, hefdi hann sett akvaedi um
tilraunarbrot i 16gin.

[ 21. gr. dénsku hegningarlaganna fra 1930 (d. Straffeloven) er fjallad um tilraun
til afbrota.’** Akvaedio felur i sér vidteeka heimild til pess ad refsa fyrir tilraunarverk
og er einungis gerd st krafa ad um einhverja ath6fn sé ad raeda.'* Tilraunarheimildin
tekur til allra refsilaga, og er ekki bundin vid hgl. eins og islenska hgl. akvadia.***
Samkveemt 3. mgr. 21. gr. donsku hgl. er, ef ekki er kvedid & um annad, ekki refsad
fyrir tilraun til aforota nema vid brotinu liggi minnst 4 manada fangelsi.**

I 49. gr. norsku hegningarlaganna nr. 10/1902 (n. Straffeloven) er fjallad um
tilraun til afbrota.**® Samkveaemt akvaedinu er pad refsiverd tilraun pegar brot er ekki
fullframid en hattsemi hefur verid viohofd sem midar ad pvi ad fullfremja pad.
Tilraun til minnihéttar brota er ekki refsiverd, sbr. 2. mgr. 49. gr. norsku hgl.**’ i
norsku hgl. eru brot flokkud i meirihattar brot annars vegar og minnihattar brot hins
vegar, sbr. 2. gr. laganna.’*® Meirihéttar brot eru pau brot sem vid liggur pyngri
refsing en 3 manada fangelsi, 6 méanada vardhald eda samfélagspjonusta sem

adalrefsing. Minnihattar brot eru 6l dnnur brot.

142 Shr. Bekendtggrelse af straffeloven nr. 1260/2007. Hér 4 eftir verda pessi 16g skammstéfud donsku
hgl. eda nefnd donsku hegningarlogin. Akvaedi 1. mgr. 21. gr. donsku hgl. hljodar svo: ,,Handlinger,
som sigter til at fremme eller bevirke udfarelsen af en forbrydelse, straffes, nar denne ikke fuldbyrdes,
som forseg.*

13 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 204.

144 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 107.

15 Akvaedi 3. mgr. 21. gr. donsku hgl. hljodar svo: ,,For sa vidt ikke andet er bestemt, straffes forsgg
kun, nér der for lovovertraedelsen kan idemmes en straf, der overstiger feengsel i 4 maneder.”

196 Her 4 eftir verda 16g nr. 10/1902 (Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven)) skammstofud
norsku hgl. eda nefnd norsku hegningarlogin. Akvadi 1. mgr. 49. gr. norsku hgl. hljédar svo: ,,Strafbart
forsgg foreligger, naar en forbrydelse ei er fuldbrydet, men der er foretaget handling, hvorved dens
udforelse tilsigtedes paabegyndt.*

Y7 Akvaedi 2. mgr. 49. gr. norsku hgl. hljodar svo: ,,Forseg paa forseelse er ikke strafbart.«.

8 Akvaedi 1.mgr. 2. gr. norsku hgl. hljodar svo: ,,De strafbare Handlinger, som omhandles i denne
Lovs anden Del, er Forbrytelser. Hvor intet modsat er bestemt, gjeelder det samme om de strafbare
Handlinger, som omhandles i andre Love, forsaavidt de kan medfgre Feengsel over 3 Maaneder, Hefte
over 6 Maaneder eller Frademmelse af offentlig Tjeneste som Hovedstraf.*
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Hugtakid hlutdeild felur i sér ad hver s& sem med lidsinni i ordi eda verki,
fortélum, hvatningum eda & annan hatt, a patt i pvi ad brot samkvaemt hgl. er framid,
hefur gerst sekur um hlutdeild i pvi og skal s&ta peirri refsingu sem er 16gd vid
brotinu.*® T 1. mgr. 22. gr. hgl. segir ad hver sa madur, sem med lidsinni i ordi eda
verki, fortdlum, hvatningum eda & annan hatt i pvi, ad brot samkveemt l6gunum er
framid, skuli seeta peirri refsingu, sem vid brotinu er 16gd. Ordalag akvedisins i 1.
mgr. 22. gr. sem og réttarframkvaemd gefa til kynna, ad adgreina eigi hlutdeild fra
adalverknadi, og ad hlutdeild sé yfirleitt 4litin minna brot en adalverknadur.**

Hlutdeildarheimild 22. gr. hgl. er einskordud vid almenn hegningarldg, og tekur
bvi ekki til brota gegn sérrefsilogum. I greinargerd med frumvarpi til hgl. er hins
vegar tekid fram ad sjalfségdu megi beita akvaedinu um hlutdeild med 16gjéfnun utan
laganna, pegar skilyrdi eru fyrir hendi®™" pa verdur ekki séd ad reglur séu til stadar
sem Utiloka hlutdeildarabyrgd fyrir minni hattar brot.">? S6kum pessara prongu skorda
22. gr. verdur loggjafinn, og hugsanlega einnig domstolar, ad finna leidir til ad rymka
refsidbyrgdina enn frekar, svo ad han néi til hlutdeildarverka & svidi sérrefsilaga.'>
Pad er gert & sama hatt og vardandi tilraun. T hollustuldgum er ekki heldur ad finna
akveedi um hlutdeild. Med gagnéalyktun er pvi hlutdeild i brotum gegn I6gunum
refsilaus. PG er ekki unnt ad Gtiloka ad beita megi 22. gr. hgl. med 16gjofnun. Pad er
hins vegar 6liklegt, sbr. Hrd. 1984:1341 sem fjallad var um hér ad framan.

i 23. gr. dénsku hgl. er fjallad um hlutdeild.™* Samkvamt akvedinu er hlutdeild i
afbrotum refsiverd. EKki er gerdur greinarmunur & adalmanni eda hlutdeildarmanni

heldur skiptir einungis mali ad greina & milli refsilausrar og refsiverdrar hlutdeildar.>

3.6 Gerendur
Hegningarlogin  byggjast & personulegri refsidbyrgd og persénubundnum

vidurlogum.®™® Segja ma ad einstaklingar séu ad meginstefnu gerendur brota

149 Bjorn b. Gudmundsson: Léghakin pin, bls. 199.

150 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 131.

151 Alpt. 1939, A-deild, bls. 360.

152 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 134.

153 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 134.

154 Akvaedi 1. mgr. 23. gr. dénsku hgl. hljédar svo: ,,Den for en lovovertraedelse givne
straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.
Straffen kan nedszttes for den, der kun har villet yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et
allerede fattet forseet, samt nar forbrydelsen ikke er fuldbyrdet eller en tilsigtet medvirken er
mislykkedes.*

155 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 220.
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samkvaemt hgl.®" 1 19. gr. d hgl. er p6 heimild til pess ad lata lo6gadila seta
refsidbyrgd fyrir brot & 16gunum, séu skilyrdi Il. kafla A. hgl. uppfyllt. Ldgadili er
sérhver dpersonulegur adili sem getur att réttindi og borid skyldur ad islenskum rétti,
sbr. 19. gr. b hgl. Logadila verdur gerd fesekt pegar 16g meela svo fyrir, sbr. 19. gr. a
hgl. Akvedid felur ekki i sér sjalfstaeda refsineimild, heldur setur pad almenn skilyrdi
fyrir refsiabyrgd 16gadila ad i 16gum sé ad finna heimild til pess ad refsa l6gadilum.**®
pad verdur ad meta hverju sinni hvort brot, sem lyst er i 16gunum, sé pess edlis ad

refsiabyrgd I6gadila komi til greina.™

Vid athugun m.a. & 4kvaedum 170. gr. og 179.
gr. verdur ad telja liklegt ad l6gadilar seti refsiabyrgd, vidhafi peir pa hattsemi sem
par er lyst refsiverd.

i 6drum légum hefur einnig verid melt fyrir um refsidbyrgd logadila.'®
Tilhneiging hefur verid til ad efla pessa tilhdgun refsidbyrgdar i refsiloggjof, einkum a

svidi efnahagsbrota.®

pannig er td. melt fyrir um refsidbyrgd logadila i
hollustulégum, sbr. 34. gr. laganna.

Refsiabyrgd I6gadila er bundin pvi skilyrdi, nema annad sé tekid fram i l6gum, ad
forsvarsmadur l6gadilans, starfsmadur hans eda annar & hans vegum hafi med
saknemum hatti unnid refsineman verknad i starfsemi légadilans, sbr. 19. gr. ¢ hgl.
Sé kvedido & um onnur skilyrdi i sérrefsilogum, eda refsiabyrgd l6gadila ekki had
skilyrdum, er gerd st krafa ad slik fravik séu skyr.'®? Refsiverdur verknadur verdur ad

hafa verid unninn i edlilegum tengslum vid starfsemi l6gadilans.'®®

Verdur l6gadila
gerd refsing p6 ad ekki verdi stadreynt hver ofangreindra adila hafi att i hlut.
Refsiabyrgd stjornvalda er bundin pvi skilyrdi ad unninn hafi verid refsinemur og
6légmeetur verknadur i starfsemi sem telst vera samberileg starfsemi einkaadila.

i donskum rétti er almennt einungis 16gd refsiabyrgd & einstaklinga.'®* Logadilar
seta adeins refsiabyrgd sé fyrir pvi sérstok heimild i 16gum.*®® [ 25. gr. donsku hgl. er

almennt akvaedi um refsiabyrgd 16gadila.'®® Akvaedid er ekki sjalfstad refsineimild og

156 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 818.

157 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 36.

158 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 818.

159 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 3740.

160 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 818.

161 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 818.

162 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 819.

163 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 819.

164 Greve, Vagn og Lars Bo Langsted: Hovedlinjer i erhvervsstrafferetten, bls. 35.
165 Greve, Vagn og Lars Bo Langsted: Hovedlinjer i erhvervsstrafferetten, bls. 35.
166 Akvaedi 25. gr. donsku hgl. hljédar svo: ,,En juridisk person kan straffes med bode, nar det er
bestemt ved eller i medfer af lov.*
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hefur eitt og sér litla pydingu, enda hefur lengi verid 16gd refsiabyrgd & l6gadila i
donskum rétti, sé fyrir pvi sérstok heimild.*®” Akvadid er pvi til pess ad arétta pad ad
l6gadilar seta refsiabyrgd, sé refsiheimild til stadar { sérrefsilogum.*®® [ akvaedum 26.
og 27. gr. donsku hgl. eru sidan nanari reglur um refsidbyrgd légadila. P4 kemur fram
i 306. gr. donsku hgl. ad l6gadilar seeta refsiabyrgd fyrir brot gegn dkveedum laganna
sé skilyrdum 5. kafla peirra fullnegt.*®®

Hugmyndin ad baki refsidbyrgd légadila er m.a. su, ad edlilegra sé ad ldgadila sé
refsad, ef hann hagnast af pvi ad brj6ta gegn logum.’™® P4 ma einnig leggja pyngri
refsingu & l6gadilann en pann starfsmann hans sem framkvaemir hinn refsiverda
verknad.!™ Vid é&kvordun sektar er unnt ad taka mid af efnahagslegri stodu

lgadilans.'"

3.7 Asetningur og galeysi
3.7.1 Almennt

Hugtakid saknaemi er i 16gum bundid vid tiltekna hugleega afstddu geranda til
refsiverds verknadar og felur i sér asetning annars vegar og géleysi hins vegar.'”®
Samkveemt 18. gr. hgl. er verknadur, sem refsing er 16gd vid i légunum, ekki
saknemur, nema hann sé unninn af asetningi eda galeysi. Asetningur er adal
saknaemisskilyrdid, par sem sérstok heimild parf ad vera i I6gunum svo unnt sé ad
refsa fyrir galeysisbrot. Hugtakid &setningur er ekki skilgreint i légum né i
l6gskyringargdégnum. | athugasemdum med frumvarpi til hgl. var tekid fram ad ekki
hafi verid feert ad akveda med I6gum skilgreiningu a asetnings- og galeysishugtokum,

174 sérrefsilogum er sjaldan ad finna almennar

né ad akveda morkin par & milli.
reglur um saknamisskilyrdin asetning og galeysi.'” Af pvi leidir ad setningur og

galeysi eru jafnréttha sem refsiskilyrdi, en hafa mismunandi ahrif vid akvordun

187 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 235.

1% Greve, Vagn, Asbjern Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 236.

189 Akvaedi 306. gr. donsku hgl. hljédar svo: ,.Der kan palzgges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i 5. kapitel for overtraedelse af denne lov.*

70 Greve, Vagn og Lars Bo Langsted: Hovedlinjer i erhvervsstrafferetten, bls. 35.

"1 Greve, Vagn og Lars Bo Langsted: Hovedlinjer i erhvervsstrafferetten, bls. 35.

172 Greve, Vagn og Lars Bo Langsted: Hovedlinjer i erhvervsstrafferetten, bls. 35.

173 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 58.

7% Alpt. 1939, A-deild, bls. 357.

17> j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 58.
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refsingar.'’® Hin 6logfesta saknaemisregla, sem gerir rad fyrir badi asetningi og
galeysi, tekur vid pegar settum l6gum sleppir.*”” Umtalsverdan stigsmun ma finna &
asetningi og géaleysi, sem og nokkurn edlismun, sem birtist einkum i 6likum
refsimérkum laga og mismunandi &stedum fyrir &kvordunum & refsingum ad 6oru
leyti.!"® A8 baki peim badum liggur p6 sama grundvallarhugmyndin, en i henni felst
akvedin hugleg afstada geranda til verknadar, sem telst &melisverd eda vitaverd
gagnvart 68rum manneskjum eda hagsmunum peirra.*”

Samkvemt donsku hegningarlégunum er einungis refsad fyrir galeysisbrot gegn
ldgunum sé fyrir pvi sérstok heimild, sbr. 19. gr. dénsku hgl.*® betta er sama regla og
gildir i islenskum rétti en er logfest i donsku hgl. Akvaedi 19. gr. donsku hgl. felur i
sér tvennt likt og reglan i islenskum rétti. Annars vegar ad adeins er refsad fyrir
asetningsbrot gegn hgl. nema annad sé tekid fram og hins vegar ad refsad er badi
fyrir 4setnings- og géaleysisbrot gegn sérrefsilogum.*® bad liggur ekki alveg ljést fyrir
af hverju pessi hattur er hafdur 4.2% pvi hefur verid haldid fram ad pegar um er ad
reeda minnihattar brot, p.e. brot gegn sérrefsiloggjofinni, sé i raun enginn munur &
refsiabyrgdinni, hvort hattsemin er framin med 4setningi eda galeysi.’® Segja ma ad
vinnan sem fer i ad syna fram & asetning i pessum minnihattar brotum sé ekKki i
edlilegu samhengi vid pydingu malsins.*®* [ pessu sambandi er hugsunin pa, ad pegar
um minnihattar brot sé ad reeda sé ekki endilega naudsynlegt ad krefjast asetnings,
heldur ad lata galeysi nagja, par sem pad sé i edlilegu samhengi vid refsingar og hina

sidferdislegu fordemingu, sem gjarnan fylgir démsnidurstodu.*®

176 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 58.

177 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 59.

178 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 122.

7 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 122.

180 Akvaedi 19. gr. donsku hgl. hljédar svo: ,,Uagtsomhed straffes ved de i denne lov omhandlede
lovovertreedelser kun, nar det er serlig hjemlet. P4 andre lovovertraedelser er de pagaeldende straffebud
anvendelige, ogsa nar lovovertraedelsen er begaet af uagtsomhed, medmindre det modsatte har serlig
hjemmel.*

181 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 179.

182 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 179.

183 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 179.

184 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 179.

185 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 179-180.
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3.7.2 Asetningur
Almennt méa segja ad asetningur sé pad saknaemisstig er madur fremur afbrot eda

veldur tjoni viljandi, eda vitandi um ad hattsemi hans leidi 6hjakvemilega til afbrots

eda tjons eda ad yfirgnafandi likur séu & pvi.

Asetningur til tjonsbrota hefur verid skilgreindur & eftirfarandi hatt.

,Pad er asetningur, ef hinn brotlegi vill koma pvi til vegar, sem
refsiakveedi lysir afbrot (tilgangur), ef hann &litur pad 6hjékveemilega
afleidingu verknadar sins (6hjakveemileg afleiding), eda hann alitur
yfirgnafandi likur & pvi, ad afleidingin komi fram, og loks ef hann
alitur, ad afleiding kunni ad koma fram, en hann hefdi engu ad sidur
framid verknadinn, pott hann hefdi talid vist, ad afleidingin kemi fram
(dolus eventualis: skilyrt afbrigdi), eda pa ad hinn brotlegi leetur sér i
léttu rami liggja, hvort afleidingin kemur fram (dolus eventualis:
jékveed afstada til afbrots).«%’

Asetningur til samhverfra brota hefur verid skilgreindur & eftirfarandi htt.
,,bad er asetningur, ef hinn brotlegi veit, ad pear adstedur eru fyrir
hendi, sem felast i verknadarlysingu refsidkvaedis, ef hann telur vist, ad
beer séu fyrir hendi, eda hann byst akvedid vid pvi, og loks ef hann
alitur, ad pessar adstedur kunni ad vera fyrir hendi, en hann hefdi
engu ad sidur framid verknadinn, pétt hann hefdi talid vist, ad
adstaedurnar veeru fyrir hendi, eda pa ad hann laetur sér i léttu rami
liggja, hvort pessar adstedur eru fyrir hendi. %

I Hrd. 1999:1155 (nr. 262/1998) reyndi & skil & milli galeysis og &setnings, en pad
getur reynst erfitt ad kvarda hvar géleysi endar og asetningur tekur vid.*®®
Hrd. 1999:1155. B og T akeerdir fyrir ad hafa dregid skipsskrokk i eigu
B ur fjoru, par sem hann hafdi legid arum saman, Ut & Talknafjord og
sokkt honum par. Yfirvold héfdu hofdad mal & hendur B til ad fa hann
demdan til ad fjarleegja skrokkinn ad vidlogoum dagsektum. Talid var

ad peir B og T heféu hlotid ad sja pad fyrir sem langliklegustu

186 Bj6rn b. Gudmundsson: Logbokin pin, bls. 42.

187 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 60.

188 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 61.

189 Hér 4 eftir verdur til heegdarauka tilgreint méalsnamer peirra déma Haestaréttar sem finna ma ad
heimsidu démstdlsins, p.e. www.haestirettur.is, pegar visad er til peirra i fyrsta skipti.
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afleidingu af flotun og dratti skipsskrokksins ad hann sykki. Voru peir
sakfelldir fyrir brot & l6gum [nr. 32/1986] um varnir gegn mengun
sjavar auk pess sem T var sakfelldur fyrir brot gegn siglingalégum [nr.
34/1985] og I6gum um légskraningu sjomanna [nr. 43/1987].

Nidurstada héradsdoms var su ad hattsemi akeerdu veeri vitavert galeysi.
Haestiréttur aréttar ad samkveemt 3. tl. 3. gr. laga nr. 32/1986 um varnir gegn mengun
sjavar nagi ekki galeysi til sakfellis heldur er gerdur é&skilnadur um &setning. |
dominum tekur Heestiréttur fram ad i ljosi allra adsteedna og peirrar leyndar, sem
einkenndi hattsemi akeerdu, pykir flest benda til pess, ad pad hafi verid akvordun
pbeirra fyrirfram ad s6kkva skipinu. Hins vegar potti varhugavert ad sla pvi alveg fostu
ad svo hafi verid, eins og sénnunargdégnum var hattad. Heestiréttur taldi pad ljést, ad
akaerdu hafi badir hlotid ad sja pad fyrir sem langliklegasta afleidingu af flotun og
dreetti skipsins ad pad sykki, yrou frekari radstafanir ekki gerdar. Akaerdu hafi pratt
fyrir petta dregid skipid fra landi med peim afleidingum, ad pad for fljétlega ad siga
0g sokk sidan. Af pessum sokum voru akerdu taldir hafa med asetningi brotid gegn
[6gunum. Verdur ad fallast & pessa nidurstddu Heestaréttar.

Hér ma einnig taka sem deemi Hrd. 2001:402 (nr. 432/2000). Démurinn er einnig
reifadur og fjallad um hann i kafla 3.8.4 hér & eftir.

Hrd. 2001:402. T var akeerdur fyrir ad hafa skotid prja hreindyr i
Borgarfjardarhreppi ario 1999 an pess ad veidieftirlitsmadur fylgdi
honum, sem var skylt samkvaemt reglugerd sem sett hafdi verid med
stod i fvl. T var ekki talid stoda ad halda pvi fram ad hann hefdi skort
asetning til verknadarins, pratt fyrir ad veidieftirlitsmadur hefdi
heimilad honum fyrir sitt leyti ad ganga einn til veidanna, enda hefdi T
verid af radnum hug einn sins lids vid per. Var pvi stadfest nidurstada
héradsddéms um sakfellingu T.

| domi Haestaréttar er ekki fjallad um pad hvort pad hafi ahrif ad
veidieftirlitsmadurinn hafi gefid akaerda leyfi til pess ad veida einn sins ids.**
Haestiréttur virdist leggja aherslu & ad akaerdi hafi verid a veidum og verid, eda att ad
vera, medvitadur um péa skyldu ad veidieftirlitsmadur yrdi ad vera med i for. Pad hafi
pvi verid asetningur hja akeerda ad vera einn sins lids vid veidarnar og pvi hafi hann

gerst sekur um brot gegn reglugerdinni.

190 Ragnheidur Bragadottir: Brot gegn 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og Villtum spendyrum. Ulfljotur, 2. tbl. 2003, bls. 191.
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I donsku hgl. er hugtakid asetningur ekki heldur skilgreint. I dénskum rétti hefur

verid talid ad hugtakid asetningur skiptist i prja hluta: Beinan asetning,

likindaésetning og dolus eventualis.**!

3.7.3 Galeysi
Saknamisskilyrdio galeysi kemur m.a. fyrir i 18. gr. hgl. Hugtakid galeysi er, likt

og adur sagdi um ésetning, ekki skilgreint i I6gum eda l6gskyringargdgnum.®
Almennt ma segja ad galeysi sé pad saknemisskilyrdi er madur fremur afbrot eda
veldur tjéni vegna pess ad hann synir ekki pa varkarni sem refsilog eda
skadabétareglur leggja honum & herdar.'*
Skilgreining galeysis sem midud er baedi vid tjonsbrot og samhverf brot hefur

verid sett fram & eftirfarandi hatt:

,,bad er galeysi, ef hinn brotlegi alitur eda hefur hugbod um, ad

refsinem afleiding verknadar kunni ad koma fram (tjonsbrot), eda

hann hefur hugbod um, ad adrir refsinemir peettir verknadarlysingar

kunni ad vera til stadar (samhverft brot), en hann vinnur verkid i

trausti pess, ad afleidingin komi ekki fram eda ad hugbodid reynist

ekki rétt. Enn fremur er pad galeysi, ef hinn brotlegi, sem gegn og

skynsamur madur, hefdi att ad gera sér grein fyrir nefndum adstaedum

og bregdast vid i samraemi vid pear, en hann hefur hins vegar ekki gett

peirrar varkarni, sem af honum matti atlast. %

Hér ma taka sem deemi dom héradsdoms Austurlands fra 28. jani 2007 i mali nr.

S-48/2007.

Héradsdomur Austurlands nr. S-48/2007. S, sveaedisstjori oliufélags a

Austurlandi, var sakfelldur fyrir almannahattubrot med pvi ad hafa af

galeysi valdid Gtbreidslu eitradar lofttegundar, klorgass, i sundlaug

Eskifjardar i juni 2006. Akeerdi S hafdi i sému pontun pantad badi

kl6r og ediksyru og var honum kunnugt um ad efni pessi kemu i

nakvemlega eins tonkum og med samberilegum merkingum. Su

hattsemi hans, ad lesa ekki & merkingar tanksins &dur en hann gaf

91 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 182.

192 Alpt. 1939, A-deild, bls. 357.

193 Bj6rn b. Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 162.

194 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 123.
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medakaerda X fyrirmeli um ad flytja tankinn til Eskifjardar og dala
innihaldi hans & klértank sundlaugarnar var talin géaleysi af hans
halfu. Var pd einkum hofd hlidsjon af stédu hans og margra ara
starfsreynslu sem og vitneskju um ad fara yrdi med efnin af sérstakri
varad. Var hattsemi hans talin varda vid 1. mgr. 165. gr., sbr. 167. gr.
hgl. X, ungur sumarstarfsmadur, var syknadur af akaerunni. Refsing S
var akvedin 30 daga skilordsbundid fangelsi.

I pessum domi var tekid mid af langri starfsreynslu, pekkingu og reynslu akerda
begar medferd hans med efnin var metin. Petta sjénarmid kann ad vera lagt til
grundvallar ef pad reynir a til ad mynda & mengun vatns vegna galeysislegrar
medferdar & skadlegum efnum.

I 18. gr. hgl. er ad finna almenna heimild til pess ad refsa fyrir galeysisbrot, p6
med pvi skilyrdi ad serstok heimild sé til pess i hgl. ba stydst galeysisabyrgd vid
6skrada grundvallarreglu um saknaemi auk akvaeda 18. og 19. gr. hgl.'*> Af 18. gr.
hgl. leidir ad hin dlogfesta grundvallarregla um saknemi gildir ekki i hgl. par sem
kvedio er & um pad ad heimild purfi ad vera til stadar i [6gunum til pess ad refsa fyrir
galeysisbrot. Med gagnalyktun fra 18. gr. hgl. ma segja ad takmdorkunin um sérstaka
heimild gildi ekki utan hgl., nema 16g hafi takmarkad galeysisabyrgd eda tekid fyrir
hana.'®

Sérstakar galeysisheimildir eru avallt I6gfestar sem slikar, hvort sem er i hgl. eda
odrum refsilogum, en per taka til einstakra tegunda brota eda starri brotasvida.'®’
Oskrada grundvallarreglan heimilar ekki galeysisabyrgd eftir hgl. utan hinna
lbgmeeltu galeysisheimilda, sbr. 18. gr. hgl.*®® T sérrefsilégum er annad hvort studst
vid hina 6skrédu grundvallarreglu eda ad lgfestar eru sérstakar galeysisheimildir.'*°
Logfestar galeysisheimildir i sérrefsilogum kunna ad saeta takmdérkunum en hin
6skrada grundvallarregla s&tir engum takmorkunum.?®

I donsku hgl. er hugtakid géleysi, likt og asetningur, ekki skilgreint.

1% j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 124.

19 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 246; Jénatan Pérmundsson: Afbrot og
refsidbyrgd 11, bls. 124,

197 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125.

1% J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125.

199 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125.

2% j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125-126.
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3.8 Refsiheimildir
3.8.1 Logbundnar refsiheimildir

Grundvallarregluna um légbundnar refsiheimildir er ad finna i 1. gr. hgl. S6mu
reglu ma finna i dénsku hegningarlégunum.®®* Akvaedi 1. gr. hgl. hljodar svo: ,,Eigi
skal refsa manni, nema hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem refsing er 16gd vio i
I6gum, eda ma 6ldungis jafna til hegdunar, sem par er afbrot talin.“ Fyrstu heildstaedu
hegningarlog Islendinga, Almenn hegningarldg handa Islandi 25. jani 1869,
Igleiddu grundvallarregluna um légbundnar refsiheimildir.?®> Med 1. gr. hgl. var
gildissvid grundvallarreglunnar rymkad umtalsvert, og tekur pad pvi til hverrar peirrar
hattsemi, sem vidlogd er refsing, hvort sem svo er gert i hgl. eda 68rum l6gum.?*
Grundvallarreglan er talin vera medal mikilvegustu mannréttinda i
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1948.%%* b4 kemur
han fram i 1. mgr. 7. gr. Evropusamnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis
fra 4. névember 1950, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu.’®
Grundvallarreglan um l6gbundnar refsiheimildir var sidar sett i mannréttindakafla
stjskr., sbr. stjornskipunarlog nr. 97/1995. 1 1. mgr. 69. gr. stjskr. segir: ,,Engum
verdur gert ad seeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd
samkvemt 16gum a peim tima pegar hin atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til
slikrar hattsemi.“ Alitid hefur verid ad i 1. mgr. 69. gr. stjskr. komi fram hid minnsta
prjar almennar form- og/eda efniskrofur til I6ggjafans vid motun og setningu
refsidkveeda og til domstéla vio talkun og beitingu slikra akveeda i
réttarframkvaemd.”® Fyrir pad fyrsta melir akvaedid fyrir um pa grundvallarreglu ad

pad sem teljist refsiverd, og peirri refsingu eda refsikenndu vidurlégum sem heimilt er

201 Akveedi 1. gr. donsku hgl. hljodar svo: ,.Straf kan kun palaegges for et forhold, hvis strafbarhed er
hjemlet ved lov, eller som ganske ma ligestilles med et sddant.*.

202 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 153. Grundvallarreglan kom fram i 1. gr.
laganna og hlj6dadi svo: ,,Eigi skal hegna neinum manni eftir I6gum pessum, utan hann hafi ordid
brotlegur i einhverju pvi, sem hegning er 16gd vid i 16gunum, eda er 8ldungis samkynja einhverju pvi
verki, sem par er afbrot talid..

203 36natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 154.

204 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 154-155. Hin kemur fram 2. mgr. 11. gr. og
hljodar svo: ,,Engan skal telja sekan til refsingar, nema verknadur sa eda adgerdaleysi, sem hann er
borinn, vardi refsingu ad landslogum eda pjédarétti & peim tima, er mali skiptir. Eigi ma heldur deema
hann til pyngri refsingar en peirrar, sem ad 16gum var leyfo, pegar verknadurinn var framinn.*

205 Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 155. Akvaedi 1. mgr. 7. gr. hljédar svo: ,.Engan
skal telja sekan um afbrot hafi verknadur sa eda adgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi vardad refsingu
ad landslogum eda pjdoarétti pa framin voru. Eigi ma heldur deema mann til pyngri refsingar en 16g
leyfou pegar afbrot var framid.*

2% Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 6.
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ad beita af pvi tilefni, skuli lyst i settum logum fra Alpingi.*®” T 66ru lagi varnar
akveedid pvi ad loggjafinn setji refsidkvaedi sem melir med afturvirkum heetti fyrir um
ad tiltekin hattsemi teljist refsineem, sem og ad beitt sé refsingum sem séu pyngri en
heimiladar voru i l6gum pegar hattsemi atti sér stad.?®® Démstélar og freedimenn hafa
lagt til grundvallar, ad leida megi af akvaedinu pridju kréfuna, sem Kkalli eftir skyrleika
refsiheimilda, m.6.0. ad loggjafinn lysi i lagatexta med nzegjanlega skyrum og
fyrirsjaanlegum heetti peirri hattsemi sem hann hefur &kvedid ad skuli varda
refsingu.?®

Samkveemt 1. mgr. 69. gr. stjskr. verdur einstaklingi ad jafnadi adeins gert ad seeta
refsiabyrgd sé melt fyrir um hana i settum l6gum fra Alpingi.?’® i pessu felst, ad
I6ggjafinn akvedur hvada hattsemi refsiabyrgdin 4 ad taka til, hvada tegundum
vidurlaga megi beita, sem og umfang peirra.?** bad leidir af 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad
gild refsiregla verdur ad endurspegla lydraedislega akvardanatoku kjorinna fulltria a
Alpingi.?*? Vilji l6ggjafans & ad vera radadandi i pvi hver efnisskilyrdi refsiabyrgdar
eru, en ekki handhafar framkvemdarvalds eda démstélar.”** Grundvallarreglan & ad
koma i veg fyrir ad framkveemdarvaldid og démarar akvedi hvad teljist refsivert og
hvada refsitegundum skuli beitt?* Ennfremur 4 hin ad hindra pad ad
framkveemdarvaldid geti med stjornvaldsfyrirmaelum prengt ad skyrum vilja
ldggjafans i settum logum.?*®

Ymis vidurkennd fravik fra grundvallarreglunni um Iégbundnar refsiheimildir
fyrirfinnast i islenskum rétti, hvort tveggja beinlinis i settum Iégum eda Gbeint i

réttarframkvaeemd.”*® Fullkomin 16gjofnun og 6skilgreind lagahugtok, auk annarra

27 Rébert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um l6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfraedinga, 1. thl. 2004, bls. 7.

208 Rébert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um l6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 7.

209 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 7.

210 Robert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 14.

211 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfraedinga, 1. thl. 2004, bls. 14.

212 Rébert Spand: Um refsiakvardanir og réttarvitund almennings. Légmannabladid, 2. tbl. 2002, bls.
21.

213 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 23.

214 Robert Spané. Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 24.

21> Rébert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 24.

218 j6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 156.
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réttaratrida, réttlaetast af langri hefd og hagkvemniséastedum.”t’ ba méa finna dnnur
fravik sem teljast vafasamari, svo sem éskyrar eda matskenndar refsireglur.?'®

[ 1. gr. hgl. er notad ordalagid: ,,eda ma 6ldungis jafna til hegdunar, sem par er
afbrot talin“ en hugtakid 16gjofnun er ekki nefnt par berum ordum.?*® Samkvaemt 1.
gr. mé refsa fyrir hegdun, pott ekki séu bein akvaedi um refsingu vid henni i 16gum, ef
fullkomin 16gjofnun er fyrir hendi.?*® Almennt er vidurkennt ad beita megi
fullkominni 16gjofnun i refsimali, en pé kann stjornarskrarékveedid ad brjota i baga ad
pessu leyti vid 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evrépu.??* bvi hefur verid haldid fram, ad l6gjofnun fai ekki
stadist sem refsiheimild, pétt fullkomin sé, gagnvart 7. gr. MSE.??* Ljost er ad
I6ggjafinn hefur viljad hvetja til varfeerni med askilnadi um fullkomna 16gjofnun,
pannig ad i engu yrdi vikid fra krofunni um sett 16g, nema rikar asteedur veeru til og
onnur nidurstada veeri nanast 6hugsandi.??® Bent hefur verid & ad hugsanlega sé stutt
vid petta vidhorf i domi Mannréttindadomstols Evropu i mali Kokkinakis gegn
Grikklandi fra 25. mai 1993.%* R4da mé af pessum domi ad Mannréttindadémstoll
Evrdpu telji ad i 1. mgr. 7. gr. MSE felist ad skilgreina verdi hina refsiverdu hattsemi
i 16gum og mela fyrir um refsingu, sem og ad ekki megi skyra hina refsiverdu

hattsemi rimt pannig ad pad sé sakborningi  6hag, til ad mynda med 16gjofnun.?®

27 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 156.

218 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 156.

219 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 156.

220 Alpt. 1939, A-deild, bls. 354.

221 Rébert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um l6gbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 15. Hér & eftir verda 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu skammstéfud MSE.

222 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 156.

223 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 156.

224 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um Igbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfradinga, 1. tbl. 2004, bls. 15. [ 52. mgr. domsins segir: ,,The Court points
out that Article 7 para. 1 (art. 7-1) of the Convention is not confined to prohibiting the retrospective
application of the criminal law to an accused’s disadvantage. It also embodies, more generally, the
principle that only the law can define a crime and prescribe a penalty (nullum crimen, nulla poena sine
lege) and the principle that the criminal law must not be extensively construed to an accused’s
detriment, for instance by analogy; it follows from this that an offence must be clearly defined in law.
This condition is satisfied where the individual can know from the wording of the relevant provision
and, if need be, with the assistance of the courts’ interpretation of it, what acts and omissions will make
him liable.*

225 Rébert Spano: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 15.
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3.8.2 Refsinami og skyrleiki refsiheimilda
Med refsineemi er att vid ad hattsemi sé lyst i refsiheimild og ad refsing sé vid

hana tengd og er pa oft tekid pannig til orda ad hattsemin vardi vio tiltekid
refsiakveedi.’® Segja ma ad hugtakid refsinemi feli pannig i sér athugun &
mélavoxtum. Samanburdur & peim vid verknadarlysingar i refsilogum leidir i 1jos,
hvort verknadur telst refsinemur.??’ bvi ma segja ad hattsemi sé refsinem ef hin
fellur undir verknadarlysingu refsiakvadis.??® Af pvi leidir ad sé ordalag refsiakvaedis
6skyrt eda matsbundid getur verid erfitt ad akvarda hvort hattsemi sé refsiverd eda
ekki.?® Visireglur i refsidkvaedum geta einnig leitt til vafa vid akvordun
refsinaemis.?*

Meginreglan um skyrleika refsiheimilda hefur annars vegar verid talin vera
einhvers konar vidb6t eda hluti af grundvallarreglunni  um I6gbundnar
refsiheimildir.”*' Hins vegar hefur han verid talin sjalfstad réttarregla sem leidd verdi
af 1. mgr. 69. gr. stjskr.>*? Grundvallarreglan um légbundnar refsineimildir felur  sér
ad hinn almenni borgari geti kynnt sér, vid lestur lagaakvadis, hvada hattsemi er par

8.2%% Mikilvegt er ad refsiakveedi séu skyrt ordud, pannig ad enginn vafi

lyst refsiver
leiki & pvi hvada hattsemi pad er sem par er lyst refsiverd, einkum i ljosi pess ad
refsiabyrgd er ipyngjandi fyrir hinn almenna borgara.?* [ pessu felst ad refsiheimildir
verda ad vera skyrar.?®® Krafan um ad refsiheimildir séu skyrar & vid hvort sem
heimildin seekir stod sina i sett 16g i prengri merkingu eda almenn
stjornvaldsfyrirmali sem hafa fullnzgjandi lagastod.?®® Krafan um skyrleika

refsidkvaeda gildir fullum fetum pegar fullkomin I6gjofnun er notud skv. 1. gr. hgl. og

226 Bjrn b. Gudmundsson: Logbokin pin, bls. 342.

227 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 165.

228 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 165.

229 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 165.

230 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 165.

231 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 155.

%32 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfreedinga, 1. thl. 2005, bls. 12.

233 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 167.

234 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfraedinga, 1. thl. 2005, bls. 7.

% Rébert Spano: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfreedinga, 1. thl. 2005, bls. 7.

2% Rébert Spano: Stjérnarskréin og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2005, bls. 11.
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69. gr. stjskr." Ef logfest refsiakvadi er 6ljést og teygjanlegt kann pad ad vera
erfidleikum bundid ad beita 16gjéfnun.?*®

I sérrefsilogum er algengt, ad 16gd er refsing vid brotum & Iégunum en enga
sjalfstzeda brotalysingu er ad finna  peim.?*® bess i stad eru hétternisreglur sem lysa
skyldum manna med almennu ordalagi og eiga ad vera grundvéllur refsiabyrgdar.?*°
Algengt er i sérrefsildogum og reglugeroum ad refsiakveaedi séu i lokakéflum laga og
kveda & um vidurlég vid brotum & légunum, en i peim eru ekki sjalfstedar
verknadarlysingar.?** Taka mé& sem daemi akvadi 33. gr. hollustulaga. Sé pessum
hatternisreglum ekki fylgt eftir parf i hvert sinn ad athuga hvort per geti ordid
grundvollur refsiabyrgdar.?*> Hatternisreglur pessar geta verid svo almennt eda 6ljost
ordadar, ad per teljist ekki fullnaegjandi refsiheimild.”*® Einnig getur verid ad
sjalfsteedar verknadarlysingar i sérrefsilogum séu of rimar og almennar pannig ad
hinn almenni borgari fai ekki naegilega skyra leidbeiningu um, hvad sé leyft og ekki
leyft.2**

Domstdlar hafa & sidustu arum gert & meiri krofur til pess ad refsineimildir séu
skyrar og 6tviraedar.* Svipud préun hefur einnig att sér stad i Danmorku.?*® T Hrd.
2003:1363 (nr. 449/2002) reyndi i fyrsta sinn a pad, hvort hatternisregla i 16gum nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, veeri
nagilega skyr til ad byggja & henni refsiabyrgd.?*’ 1 mélinu var deilt um pad hvad
feelist 1 hugtakinu , lifsvedi dyra“1 6. gr. fvl.

Hrd. 2003:1363. X var akerdur fyrir ad hafa & arunum 2000 og 2001
raskad hreidurstad arna og spillt fridlystum nattGruminjum i peim
tilgangi ad hindra arnarvarp i Midhusaeyjum & Breidafirdi. Var X
akeerour fyrir brot gegn nénar tilteknum &akveedum i fridunar- og

237 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 167.

2% J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 167.

239 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 168.

240 36natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 168.

241 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 168.

242 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 168.

243 jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 168.

24 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 170.

245 Ragnheidur Bragadéttir: Brot gegn l6gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og villtum spendyrum. Ulfljétur, 2. tbl. 2003, bls. 159.

2% Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen, Kommenteret straffelov — Almindelig
del, bls. 100.

7 Ragnheidur Bragadéttir: Brot gegn légum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og villtum spendyrum. Ulfljétur, 2. tbl. 2003, bls. 159. Hér & eftir verda 16g nr. 64/1994 um vernd,
fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum skammstfud fvl. eda nefnd fridunar- og
veidilog.
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veidilégum og 16gum nr. 44/1999 um néttaruvernd, sbr. auglysingu nr.
425/1977. EKKi var talid ljést hvort sa stadur sem 6rn kynni ad verpa a
geeti fallio undir ,, lifsveedi dyra “ [ akveedinu sem X scetti akeeru fyrir og
kvad a@ um ad avallt skyldi , geeta fyllstu varkarni og ne&rgetni
gagnvart villtum dyrum og lifsveedum peirra og fordast Oparfa
truflun . Var umreett ordalag talio of almennt og pvi ekki naegilega
Otviraett og gloggt. Uppfyllti pad ekki peer krofur sem gera verdur til
skyrleika refsiheimilda. ba vard ekki séd ad fridlysing eyjunnar H taeki
til friounar fugla og sérstaks lifrikis peirra eda busveeda. Var X pvi
syknadur af krofu akeeruvaldsins i malinu.
Af démaframkvemd verdur ekki radid ad domstdlar hafi sett fram almenn
sjonarmid um pau vidmid, sem peir nota vid mat & pvi hvort refsiheimild samrymist

248

meginreglunni um skyrleika refsiheimilda.™ Af pvi leidir ad inntak og gildissvid

meginreglunnar liggur ekki alveg ljést fyrir.?*

3.8.3 Sett 16g sem refsiheimild
Samkvemt 1. gr. hgl. skal ekki refsa manni, nema hann hafi gerst sekur um

hattsemi, sem refsing er 16gd vid i 1bgum, eda ma 6ldungis jafna til hegdunar, sem par

er afbrot talin. Sama regla kemur fram i 1. mgr. 69. gr. stjskr. Af pessu leidir ad

grundvallarreglan felur pannig 1§ sér stjornskipulega lagaaskilnadarreglu.?>®

Lagaaskilnadarreglan felur i sér nokkra takmorkun & gildi annarra réttarheimilda en

251

settra laga.”>" Med hugtakinu ,,16g"“ er hér att vid sett 16g, p.e. 16g i prengri merkingu,

sem ekki teljast til wvenjuréttur, grundvallarreglur laga og fyrirmali
framkvaemdarvaldsins.?*? Samkvamt pessu eru sett 16g frumrefsiheimildin, en p6 geta
adrar réttarheimildir verid afleiddar refsiheimildir.®® Fullkomin l6gjéfnun telst til

| 254

afleiddra refsiheimilda, pétt hin sé 16gd ad jofnu vid sett 16g i 1. gr. hg Almenn

248 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfreedinga, 1. tbl. 2005, bls. 40.

9 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfreedinga, 1. thl. 2005, bls. 40.

0 Robert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 21.

1 Rébert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 21.

252 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 172.

253 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 172-173.

24 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 173.
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16g, sem Alpingi setur med hefébundnum heetti og stadfest eru med undirritun forseta

islands eda handhdfum forsetavalds, skipta mestu mali sem refsiheimild.?*®
3.8.4 Refsiheimild i stjornvaldsfyrirmaelum
Handhéfum  framkvemdarvalds hefur lengi i léogum sem Ilata ad

stjornarframkvaemd verid heimilad ad setja nanari almennari reglur um pau efni sem
login fjalla um.?®® Loggjafanum er petta heimilt ad vissu marki en hann ma ekki
ganga of langt, pvi annars er hatta 4 ad hann sinni ekki hlutverki sinu.®’ i
athugasemdum greinargerdar vid 1. gr. hgl. segir ad grundvallarreglan um légbundnar
refsiheimildir sé ekki til fyrirstédu pvi, ad refsiakveaedi séu sett i reglugerdir eda
tilskipanir, er framkvaemdarvaldid setur, ef pad er gert samkvaemt heimild i 16gum, og
refsiakvaedin eru ekki vidtekari en heimila.?®® Almenn fyrirmali rédherra eru oftast {
formi reglugerda.”®

[ refsirétti er adalreglan su, ad ef fyrri lagastod stjornvaldsfyrirmala prytur vegna
nyrra eda breyttra laga hafa pau ekkert gildi fra peim tima.?*® bad er p6 askilid ad
yngri 16gin veiti stjornvaldsfyrirmaelum 6ndga lagastod eda stjornvaldsfyrirmaelin séu
ekki { samrami vid yngri 16gin.?®" Af pessum sékum halda stjornvaldsfyrirmelin gildi
sinu, séu pau efnislega samhljoda yngri 16gum, par til ny stjérnvaldsfyrirmeli eru
sett, 2%

Loggjafinn framselur stundum til framkveemdarvaldhafa ad miklu eda 6llu leyti
vald sitt til ad pess ad mota og skilgreina refsiverda hattsemi.?®® Svo kann ad vera ad
litio sem ekkert verdi radid af logunum sjalfum um refsinemi verknadar, sem
stjornvaldsreglur lysa refsiverdan.?®* Framsal 16ggjafans getur gengid pad langt ad
pad brjoti i baga vid 1. gr. hgl. og 1. mgr. 69. gr. stjskr. um légbundnar
refsiheimildir.”® Segja ma ad ekki sé sjalfgefid ad svigrum loggjafans til ad framselja

vald til ad setja refsiakveedi, eigi ad vera rymra heldur en pad svigram sem l6ggjafinn

2% j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 173.
26 Sjgurdur Lindal: Um 16g og 16gfradi, bls. 120.

&7 Sjgurdur Lindal: Um 18g og l6gfraedi, bls. 122.

%8 Alpt. 1939, A-deild, bls. 354.

9 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 186.
260 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 185.
261 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 185.
262 j6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 185.
263 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 187.
264 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 187.
265 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 187.
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hefur pegar hann takmarkar pau grunnréttindi sem varin eru i 71.-75. gr. stjskr.“?*®

Enda hafa démstolar & sidustu arum prengt ad svigrami loggjafans til ad framselja
vald til ad takmarka t.a.m. atvinnufrelsi, sbr. Hrd. 2000:1621 (nr. 15/2000).2%" bvi
hefur verid haldid fram ad 1. mgr. 69. gr. stjskr. verdi skyrd & pann veg ad pad sé
lIoggjafanum ad jafnadi oheimilt ad fela radherra oOhefta akvordun um dtfeerslu
refsiakvaeda i stjornvaldsfyrirmalum.”®® Loggjafinn verdur a.m.k. ad tilgreina med
skyrum heetti i settum 16gum hvada hattsemi geti vardad refsingu, pé heimilt kunni ad
vera ad Utfeera verknadarlysingu nénar i stjornvaldsfyrirmeelum.«?®® | pessu sambandi
hefur Hrd. 2001:402 verid gagnryndur og talid ad Haestiréttur hafi gert of veegar
krofur til lagastodar reglugerdarakveedis med visan til inntaks og gildissvids
grundvallarreglunnar um légbundnar refsiheimildir i 1. mgr. 69. gr.2”

Hrd. 2001:402. T var akaerdur fyrir ad hafa skotid prja hreindyr i

Borgarfjardarhreppi ario 1999 an pess ad veidieftirlitsmadur fylgdi

honum, sem var skylt samkvaemt reglugerd sem sett hafdi verid med

stod i fvl. Ekki var fallist & pa malsastedu ad sa askilnadur

reglugerdarinnar hefdi ekki neega lagastod, enda vaeri kvedid & um pad

i l16gunum ad radherra skyldi setja reglur um nanari framkvemd

veidanna. Talid var ad edli mals samkvemt yrdi reglugerd um

framkveemd veidanna ad fela i sér baedi bod um nanar tiltekna hattsemi

vid peer og bann vid annars konar hattsemi, auk pess sem tekid veeri

fram i l6gunum ad veidieftirlitsmenn ettu ad gegna hlutverki i

tengslum vid framkvemd veidanna. Pa vard radid af légunum ad

I6ggjafinn hefoi etlast til pess ad refsing leegi vid brotum & peim

reglum sem melt veeri fyrir um i reglugerdinni. T var ekki talid stoda

ad halda pvi fram ad hann hefdi skort asetning til verknadarins, pratt

266 Robert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 35.

%7 Rébert Spand: Stjérnarskréain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um Igbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfradinga, 1. tbl. 2004, bls. 36.  dominum segir: ,,[Akvaedi 72. og 75. gr.]
stjornarskrarinnar verda ekki talkud 6druvisi en svo, ad hinum almenna léggjafa sé éheimilt ad fela
framkveemdarvaldshéfum ohefta akvérdun um pessi efni. Léggjafinn verdur ad meela fyrir um
meginreglur, par sem fram komi takmérk og umfang peirrar réttarskerdingar, sem talin er
naudsynleg.”.

%68 Robert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um Iégbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 37.

%9 Rébert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 38.

270 Robert Spand: Stjérnarskréin og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 42-44.
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fyrir ad veidieftirlitsmadur hefdi heimilad honum fyrir sitt leyti ad

ganga einn til veidanna, enda hefdi T verid af rAdnum hug einn sins

lids vid peer. Var pvi stadfest nidurstada heradsdoms um sakfellingu T.
Verknadarlysingar i refsidkveedum stjornvaldsfyrirmela verda ad eiga stod i

' Hvort akvaedi

settum logum og mega ekki vera vidtekari en pau.?’
stjornvaldsfyrirmala hafi nega lagastod, er 16gskyringaratridi hverju sinni.?”> Almenn
stjornvaldsfyrirmeli eru pvi afleidd refsiheimild, og pvi ekki sjalfstzed.””® Akvedid
hagraedi felst i pvi ad hafa verknadarlysingar i stjornvaldsfyrirmealum i stad pess ad
hafa paer i 16gunum sjalfum. bad er til ad mynda unnt ad hafa nanari utferslu a
verknadarlysingu i stjornvaldsfyrirmaelum en med godu moti ma koma fyrir i
I6gunum, auk pess sem kynningargildi reglugerdardakvaeda er oft meira en
lagadkveeda, par sem pau standa naer peim sem pau nota og framfylgja.>™
Vidurlagareglur stjérnvaldsfyrirmala verda, likt og verknadarlysingarnar, ad eiga
sér stod i settum légum og mega ekki vera vidtekari, hvorki vardandi tegund né
byngd vidurlaga.’”® Hafi l6ggjafinn t.d. akvedid i settum l6gum ad akvedin hattsemi
geti vardad tiltekinni refsingu og/eda refsikenndum vidurlégum, s.s. upptoku eda
sviptingu réttinda, getur radherra yfirleitt ekki prengt gildissvid slikrar lagasetningar i
reglugerd.?’® T démaframkvaemd hefur pessu p6 ekki verid alveg fylgt eftir, sbr. Hrd.
2001:402 og Hrd. 2001:2043 (nr. 127/2001). | badum pessum malum voru adilar
akaerdir fyrir 6loglegar hreindyraveidar, en i dkeeru kom m.a. fram ad peer voru taldar
varda Vvio refsiakveaedi fridunar- og veidilaga, og reglugerd, sem pa var i gildi, um
stjorn hreindyraveida nr. 402/1994.%"" Badar akeerurnar gerdu auk pess krofur um
upptoku, & grundvelli laganna, & teekjum peim sem notud voru vid veidarnar.?’®
Hrd. 2001:402. Domurinn er reifadur hér ad framan. Par segir: ,, Pott
meelt sé svo fyrir i 1. mgr. 19. gr. laga nr. 64/1994 ad svipting
umraddra leyfa liggi vid broti gegn reglugerd, sem sett er samkveemt

[6gunum, verdur peim vidurlégum ekki beitt hér fyrst sérstok

271 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 181.

272 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 181.

273 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 181.

274 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 184.

275 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 184.

276 Robert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um I6gbundnar
refsiheimildir. Timarit l6gfreedinga, 1. tbl. 2004, bls. 24.

' RGbert Spané: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 24.

28 RGbert Spano: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit l16gfreedinga, 1. thl. 2004, bls. 24.
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refsidkveedi voru tekin upp i 14. gr. reglugerdarinnar an pess ad slikra
vidurlaga veeri par getid. Verdur akerdi pvi syknadur af krofu
dkeeruvalds um petta efni.

Pessi nidurstada Heestaréttar hefur verid gagnrynd.?”® Fallast verdur & pad ad pessi
nidurstada faist ekki stadist. Skyrt er kvedid i 16gunum hvada vidurlégum megi beita
og pvi getur reglugerd ekki prengt paer heimildir. Forsendur nidurstddu Haestaréttar i
Hrd. 2001:2043 voru efnislega samhljoda.

Hrd. 2001:2043. V var gerd refsing fyrir ad hafa skotid tvo hreindyr
an pess ad veidieftirlitsmadur fylgdi honum, an pess ad hafa veidileyfi
0g an pess ad hafa fengid atgefid veidikort. Hins vegar var ekki fallist
& krofu &keeruvaldsins um ad V skyldi seta upptoku & riffli og
fylgibunadi, enda véroudu brot gegn reglugerd, sem sett var med stod i
I6gum nr. 64/1994 um veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum,
adeins sektum eda fangelsi pegar verknadurinn var framinn. Af peim
sokum potti ekki unnt ad byggja a upptokuheimild laga nr. 64/1994.

I pessum domi skiladi einn domari sératkvaedi.

Hrd. 2001:2043. Sératkveedi. Par segir: ,,3. [mgr.] 19. gr. laga nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum er skyr heimild til upptoku ol6glegra veiditekja og
banadar, sem notadur hefur verid vid framkveemd brots. Er sérstaklega
gert réd fyrir pvi i 2. ml. 3. mgr. pessa akveedis ad upptakan geti tekio
til brota & 16gunum og reglum, sem settar eru a grundvelli peirra. Pott
upptoku hafi ekki verid getid i reglugerd nr. 402/1994, sem i gildi var
er brot dkarda voru framin, kemur pad ekki i veg fyrir ad beita megi
framangreindu uppttkuakvaedi laganna, enda fengu akvaedi peirrar
reglugerdar um refsingu og ©Onnur vidurlég stod i l6gunum. Er

samkveemt pessu heimilt samkveemt 3. mgr. 19. gr. laga 64/1994 ad

2% Ragnheidur Bragadéttir: Brot gegn 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum
og villtum spendyrum. Ulflj6tur, 2. tbl. 2003, bls. 197-200. bar segir m.a.: ,,Pessi réksemdafersla feer
alls ekki stadist. Stjornvaldsfyrirmeli eins og reglugerd eru afleidd refsiheimild. pau verda ad eiga sér
stod i settum I6gum og mega ekki vera vidtekari en 16gin heimila. A pad badi vid um
verknadarlysingar peirra og vidurldg. I pessu tilviki var heimilad i I6gunum ad beita akvedinni
vidurlagategund, en hennar ekki getid i reglugerdinni. Ad pvi leyti voru dkvadi reglugerdarinnar
prengri en akvaedi laganna. begar svo stendur a gildir ad sjalfségou akvaedi laganna, enda getur
reglugerd 1 engu prengt efni peirra.*
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gera uppteekan riffil akeerda asamt afestum sjonauka og tvifeeti, sem
hann notadi vio veidarnar. “

ROk hafa verid ferd fyrir pvi ad roksemdafeersla minnihlutans i seinna malinu seu
sannfzrandi og 16gfraedilega rétt.*° bad verdur ad segjast ad nidurstadan i sératkvadi

i Hrd. 2001:2043 sé edlilegri og i samraemi vid hefdbundnar kenningar i 16gfraedi.

0 Sja: RGbert Spand: Stjérnarskrain og refsiabyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir. Timarit 16gfraedinga, 1. thl. 2004, bls. 25-26. Par segir m.a.: ,,Erfitt er ad gera sér i
hugarlund hvada rok liggja ad baki nidurstddu Heestaréttar [...]. Ef st hugsun byr ad baki ad hinir
akaerdu hafi att ad njota gods af pvi ad radherra hafdi i reglugerd Iatid hja lida ad meela fyrir um
heimild til upptéku umraddra veiditekja, verdur ekki annad séd en ad a skorti ad tekid sé ad fullu leyti
med i reikninginn ad grundvallarreglunni um légbundnar refsiheimildir er m.a. &tlad ad girda fyrir ad
pad sé & valdi handhafa framkvaemdarvalds & hverjum tima ad vikja fra skyrum vilja 16ggjafans med
bvi ad afnema eda takmarka i reglugerd gildi fyrirmela i settum 16gum, hvort sem um
verknadarlysingu er a0 reda eda tiltekna refsitegund eda refsikennd vidurlog.
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4.0 Refsidkvadi almennra hegningarlaga

4.1 Almennt

A peim tima sem hegningarlégin voru sett var ekki mikil ahersla 16gd &
umhverfisvernd.? T 16gunum eru pé akvaedi sem beita metti vegna umhverfisbrota,
enda pott pau séu ekki sett med umhverfisbrot i huga.?®* bessi 4kvadi ma finna annars
vegar i XVIII. kafla hgl. um brot sem hafa i for med sér almannahattu og hins vegar i
XIX. kafla hgl. um ymis brot gegn hagsmunum almennings.?®* NU er einnig ad finna
akveedi sem kvedur a um refsingu vegna umhverfisbrota, sbr. 179. gr. hgl. Hér a eftir
verdur fjallad um tvo &kveedi hgl. sem lGta ad mengun vatns, p.e. annars vegar akveedi

179. gr. hgl. og hins vegar akvaedi 170. gr. hgl.

4.2 Akvaesi 179. gr. hgl.

[ 179. gr. hgl. er 16gd refsing vid brotum gegn lagadkveedum um verndun
umhverfis. bar segir ad: ,,Fangelsi allt ad 4 4rum skal s4 s@ta sem gerist sekur um
meirihattar brot gegn lagaakveedum um verndun umhverfis med eftirfarandi verknadi:
1. Mengar loft, jord, haf eda vatnasvaedi pannig ad af hlyst verulegt tjon & umhverfi
eda veldur yfirvofandi haettu & sliku tjoni. 2. Geymir eda losar urgang eda skadleg efni
pannig ad af hlyst verulegt tjon & umhverfi eda veldur yfirvofandi hettu a sliku tjoni.
3. Veldur verulegu jardraski pannig ad landid breytir varanlega um svip eda spillir
merkum nattGruminjum.*

Addragandi ad setningu akvaedisins var einkum sa ad 4 undanférnum arum og
aratugum vard almenn vidhorfsbreyting til umhverfisins sem lysti sér m.a. i aukinni
aherslu & pau lifsgeedi sem felast i 6spilltu umhverfi.?®*  seinni tid hefur 7 sifellt rikari
meeli verid 16g0 ahersla & mikilvaegi pess ad vernda umhverfid og nattdruna fyrir
réskun og spjollum, hvort heldur af manna véldum eda af 68rum astedum.?®
Tilgangur med setningu pessa lagadkvaedis var ad auka varnadarahrif refsiakveeda i

logum til verndar umhverfi med pvi ad leggja refsingu vid alvarlegustu

%81 Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er Iysa slikum
brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 225.

%82 Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er Iysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 225.

283 Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og dkvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 232.

84 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.

%8 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.
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umhverfisbrotum i almennum hegningarlégum.”® Gengid er Gt fra pvi ad refsingar
fyrir brot & hegningarlogum hafi ad 6llu j6fnu meiri varnadarahrif en refsingar fyrir
brot 4 63rum 16gum.®” Med pessu er 16gd sérstok ahersla 4 alvarleika pessara brota
og Vvid peim lagdar pungar refsingar.® | akvadinu er midad vid gildandi l6g til

verndar umhverfi og nattiru & hverjum tima.?®

Engin heildarloggjof um
umhverfismal hefur verid sett hér & landi, en ymis 16g hafa hins vegar akveaedi sem
lata ad umhverfinu og verndun pess.*®

Samkvaemt 179. gr. hgl. er refsivert ad brjota gegn lagadkveedum um verndun
umhverfis. Eins og adur sagdi er engin heildarloggjof um umhverfismal til & islandi. |
frumvarpi til laga nr. 122/1999 um breytingu & hgl. eru nefndir helstu lagabalkar sem
snerta umhverfid. St talning er hins vegar ekki teemandi.®* Askilid er i 179. gr. ad
brot gegn lagadkvaeedum um verndun umhverfisins purfi ad vera meirihattar. Af pvi
leidir ad 179. gr. hgl. verdur ekki beitt vegna minni hattar brota. Hattsemin verdur pvi
ad vera mjog vitaverd.>*> Hvort brot telst meirihattar veltur & heildarmati i hverju
tilviki fyrir sig, en vid matid koma ymis atridi til alita.*® bannig skiptir mali pegar
umhverfisbrot er framid i annars I6glegum atvinnurekstri hvort hattsemin feli i sér
veruleg fravik fra pvi sem almennt tidkast.** Smavegileg fravik teldust pvi sidur
meirihattar umhverfisbrot samkvemt hegningarlogum en slik hattsemi geeti eftir sem
adur haft i for med sér refsividurldg eftir 63rum l16gum.?*®> Ad auki verdur brot frekar
heimfeert til hegningarlaga ef brotastarfsemin er vidvarandi og skipul6gd en ef um
einstakan atburd er ad reeda.”® Vid matid getur enn fremur haft ahrif hvort reynt hefur
verio ad dylja brot, i stad pess ad gripa til videigandi radstafana til varnar

umhverfinu.?¥’

Med pvi ad lata undir hofud leggjast ad slikar radstafanir séu gerdar er
heett vid ad tjonid verdi meira eda ahrif pess varanlegri.?*® ba mala rok med pvi ad
heimfaera brot undir hegningarlég ef pad hefur haft i for med sér fjarhagslegan

avinning, svo sem med pvi ad komast hja atgjoldum sem hljétast af I6gbodnum

286 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.
287 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.
288 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.
289 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 726.
21 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 726.
292 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
23 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
294 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
297 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
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mengunarvornum.?® betta & sérstaklega vid ef starfsemi prifst beinlinis i skjéli pess
ad reglur & svid umhverfisverndar eru virtar ad vettugi.** Ad lokum ma geta pess ad
fremur er stada til ad virda brot sem meirihattar ef pad er mjog saknaemt.**

P& er midad vid i 179. gr. ad verulegt tjon hafi hlotist af broti eda ad yfirvofandi
hatta hafi skapast & sliku tjoni.*®* Vid mat & pvi hvort brot telst meirihattar hafa
afleidingar pess eda hetta pvi samfara vitanlega ahrif, en po pykir rétt ad pessi
askilnadur komi beinlinis fram i dkvaedinu, enda er ekki etlunin ad brot vardi vid
hegningarlog nema pad hafi haft i for med sér verulegt tjon & umhverfinu eda heetta &
sliku tjoni hafi verid yfirvofandi.®® Vid mat & pvi hvort tjon sé verulegt skiptir mali
hvort pad megi bata og hversu mikid kosti ad draga ar afleidingum pess.*

I 1.1l 179. gr. kemur fram ad meirihattar brot gegn I6gum um umhverfisvernd
varoi refsingu ef i pvi felst ad menga loft, jord, haf eda vatnasveaedi pannig ad verulegt
tjon verdi & umhverfi eda ef valdid er yfirvofandi heettu & sliku tjoni. Mengun jardar a
vid yfirbord hennar og jardgrunninn og med mengun vatnasveeda er att vid badi
stoduvetn og straumvotn.®® Hugtakid mengun er medal annars skilgreint i 5. mgr. 3.
gr. hollustulaga, eins og fram hefur komid.

Samkveemt 2. tl. 179. gr. er 16gd refsing vid meirihattar brotum a I6gum um
umhverfisvernd sem felast i pvi ad geyma eda losa Urgang eda skadleg efni pannig ad
verulegt tjon verdi & umhverfinu eda valdid er yfirvofandi heettu & sliku tjoni. Likast
til veeri mengun samfara pessari hattsemi, pannig ad brot vardadi vid 1. tl. 179. gr. en
bad er pd ekki sjalfgefid ad asetningur sé til pess ad valda mengun, en pa veeri brot
refsivert eftir 2. tl. 179. gr.3%

Samkvemt 3. tl. 179. gr. er meirihattar brot & umhverfislogum refsivert ef pad
lysir sér i pvi ad valdid er verulegu raski & landi pannig ad pad breyti varanlega um
svip eda ef spillt er merkum nattaruminjum. Spilling nattaruminja er refsineemt atheefi

6had pvi hvort tjon er verulegt.>*’

299 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
%00 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
%01 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
%02 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728.
%03 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 728-29.
%04 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 729.
%05 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 729.
%% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 729.
%97 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 729.
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Sambeerileg akvedi er ad finna i dénsku og norsku hegningarlégunum, enda var
hofd hlidsjon af peim vid vinnslu frumvarpsins sem vard ad [6gum nr. 122/1999.%%

[ 152. gr. b norsku hegningarlaganna er ad finna samsvarandi akveedi.’*” Akvadid
neer yfir alvarlegustu brotin gegn umhverfinu og var sett i peim tilgangi ad pyngja
refsingar fyrir alvarlegustu brotin gagnvart umhverfinu til ad auka varnadarahrif
akvadisins. > Brotin verda ad vera framin af asetningi eda stérkostlegu galeysi. bau
burfa einnig ad hafa valdid tjoni eda hettu 4 tjoni.>** Skv. 1. tl. 1. mgr. 152. gr. b. er
refsivert ad menga loft, vatn eda jord pannig ad umhverfid skadist. Hugtakid mengun
er skilgreint i 6. gr. norsku mengunarlaganna.®** Mengunin verdur ad na akvednu
umfangi. Mjog stadbundin og litil mengun myndi pvi ekki vera refsiverd.*® Hvort
tjonid telst verulegt raedst af umfangi pess i nattdrunni, p.e. pvi umfangsmeira sem
bad er pvi meiri likur & ad tjonid sé verulegt.®** Ef Iif & svaedinu hefur spillst er tjonid
verulegt.®™ bad hefur einnig pydingu hvort tjonid er éafturkraft eda hvort pad taki
langan tima fyrir umhverfid ad na sér aftur.>'® b4 hefur pad einnig ahrif ef mikilvaegir
umhverfishagsmunir eydileggjast, svo sem sjaldgafar plontur eda dyr.**” Samkveemt
2. tl. 1. mgr. 152. gr. b. er refsivert ad geyma, skilja eftir eda losa Urgang eda 6nnur
efni pannig ad pad skadi umhverfid. Urgangur er skilgreindur i 27. gr. norsku
mengunarlaganna.®®® Onnur efni en Urgangur eru lifren efni sem geta skadad

1
6.3 9

umhverfi Vid brotum gegn 1. og 2. tl. akveedisins liggur allt ad 10 &ra refsing. Ef

manneskja hefur latist eda skadast alvarlega méa pyngja refsinguna i allt ad 15 éar.

08 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 724.

%09 Akvaedi 1. mgr. 152. gr. b hljédar svo: ,, Med fengsel inntil 10 ar straffes den som forsettlig eller
grovt uaktsomt: (1) forurenser luft, vann, eller grunn slik at livsmiljget i et omrade blir betydelig skadet
eller trues av slik skade, eller, (2) lagrer, etterlater eller tsammer avfall eller andre stoffer med
narliggende fare for fglge som nevnt i nr. 1. Hvis noens dad eller betydelig skade pa legeme eller
helbred har blitt falgen, kan fengsel inntil 15 ar anvendes. [...]“

%10 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 500.

811 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 502.

%12 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 502.

313 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.

814 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.

315 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.

%16 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.

817 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.

318 Akvaedi 1. mgr. 27. gr. hljodar svo: ,,Med avfall forstis kasserte loseregjenstander eller stoffer. Som
avfall regnes ogsa overfladige lgsgregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, produksjon og renseanlegg
m.v. Avlgpsvann og avgasser regnes ikke som avfall.“

%19 Slettan, Svein og Toril M. @ie: Forbrytelse og straff, bls. 503.
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I Rt. 2005:568 var i fyrsta skipti demd refsing fyrir brot gegn 152. gr. b. norsku
|.320

hg
Rt. 2005:568. Landeigandi hjé samtals 380 rammetra af timbri & yfir
50 hektara landspildu i skdglendi sem fridad hafdi verid og afmarkad
sem pjédgardur. Skogurinn var hefdbundinn nordlegur regnskogur i
fullum skrada i Nordur-Trgndelag. | skoginum hofdu verid greindar
pbrjar tegundir jurta i Gtrymingarhettu. Landeigandinn var demdur
fyrir brot gegn 2. tl. 3. mgr. 152. gr. b norsku hegningarlaganna, p.e.
fyrir ad hafa valdid umtalsveroum skada & svaedi sem fridad er med
stod i 2. kafla nattGruverndarlaganna, til eins ars fangelsisvistar. |
ljosi pess ad nokkud var lidid fra brotinu, p.e. 3 &r og 8 manudir, an
bess ad akeerdi tti par hlut ad, sem og ad akeerdi att vid
personurdskun ad etja, sem lysti sér oft i ranghugmyndum, voru 8
manudir af refsingunni skilordsbundnir.®**
Pessi domur skapadi fordeemi fyrir umtalsvert pyngri refsingar fyrir alvarleg brot
gegn umhverfinu i Noregi.*??
[ donskum rétti er ad finna samsvarandi é&kveedi i 196. gr. doénsku
hegningarlaganna.®?® Brot gegn akvaedinu varda allt ad 6 ara fangelsi. Markmid med
setningu akvadisins var ad pyngja refsingar vegna alvarlegra brota gegn

umhverfinu.3?*

Krafan um ,,skerpende omstaendigheder* gefur til kynna ad par komi
adeins til greina alvarlegustu brotin.®*® pad radst af nokkrum pattum hvad teljist til
alvarlegra brota.*®® [ pvi samhengi er tekid mid af pvi hvad sé edlilegt og venjulegt {

annars léglegum atvinnurekstri.®*’ Alvarlegt brot myndi t.d. vera 6légleg losun

%20 Hgviskeland, Hans Tore: Naturvernloven. Miljgkrim, 4. tbl. 2005, bls. 5 (vefltgafa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html (Skodad 22. agust 2008).
%21 Reifun démsins er byggd &: Haviskeland, Hans Tore: Naturvernloven. Miljgkrim, 4. tbl. 2005, bls. 5
(vefltgéfa).

www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html (Skodad 22. agust 2008).
%22 Hgviskeland, Hans Tore: Naturvernloven. Miljgkrim, 4. tbl. 2005, bls. 5 (vefatgafa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html (Skodad 22. agust 2008).
523 Akvaedi 1. mgr. 196. gr. hljodar svo: ,,Med fengsel indtil 6 ar straffes den, der undir skarpende
omstaendigheder i strid med miljglovgivningen[:] 1) forurener luft, vand, jord eller undergrund med
den falge, at der sker betydelig skade pa miljget eller fremkaldes fare derfor, eller 2) opbevarer eller
bortskaffer affald eller lignende stoffer med den falge, at der sker betydelig skade pa miljget eller
framkaldes narliggende fare derfor.

%4 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rerdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%25 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%26 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%27 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

50


http://www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html
http://www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html
http://www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2005-4/page5.html

hattulegra efna.®?® b4 hefur ahrif hvort um eitt brot sé ad reda, eda morg samfelld og
reglubundin, eda vidvarandi brot.3* ba hefur einnig ahrif ef reynt hefur verid ad leyna
brotinu.3*

Akvadid nar einungis til laga sem vernda ytra umhverfid fyrir mengun.®*! Af pvi
leidir ad akvaedid tekur t.d. til brota gegn donsku umhverfisverndarlogunum en ekki
skégarldgunum eda vinnuldggjofinni.®*? Hugtakid umhverfisloggjof tekur einnig til
stjornvaldsfyrirmala sem sett eru med stod i 16gunum sem akvadid tekur til.**

Oll r6skun & umhverfinu fellur undir akvaedid. Tjonid verdur pvi ad hafa akvedid
umfang og afleidingar til pess ad akvadid eigi vid.*** bess er ekki krafist ad lif og
heilsa manna hafi skadast eda verid i hattu, en aftur & moti felur meirihattar brot &
umhverfinu oftast i sér hattu fyrir 1if og heilsu manna.**> Um getur verid ad reeda
baedi afleidingar sem koma fram strax eda langtima afleidingar sem hafa &hrif & lif og

336

heilsu manna.”® Krafan um ,,narliggende fare” felur i sér ad til stadar parf ad vera

raunveruleg hatta. >’

Samkvaemt akvadinu parf brot gegn pvi ad vera framid med ésetningi.®*® Af pvi
leidir ad brotamadurinn verdur ad hafa vitneskju eda hugmynd um ad hattsemi hans
geti verid meirihattar brot eda hatta sé & pvi.**® Krafan um asetning felur hins vegar
ekki f sér ad brotamadurinn verdi ad vera fullmedvitadur um pessa peetti.>*® Askilid er
i dkvaedinu ad tjon eda hetta verdi af brotum gegn pvi.>** Asetningur parf ekki ad n&
til tjonsins, p.e. afleidinga brotsins eda hettunnar & pvi, heldur nagir géleysi til ad til

refsiabyrgdar stofnist, sbr. 20. gr. dénsku hgl.3#2

%28 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%29 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%0 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%1 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917.

%32 Eyhen, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917. Shr.
miljgbeskyttelsesloven, skovloven og arbejdsmiljglovgivningen.

%33 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4917-4918.

%34 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4918,

%35 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4918,

%36 \Waaben, Knud: Strafferettens specielle del, bls. 190.

%37 Eyben, Bo von, Jan Pedersen og Thomas Rgrdam: Karnovs lovsamling, bls. 4918,

%38 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 212.

%39 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 212.

%0 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 212.

1 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 212.

2 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 212.
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Enn sem komid er hefur ekki reynt & akvaedid fyrir donskum démstélum.3*

4.3 Akvaesi 170. gr. hgl.
I 1. mgr. 170. gr. segir ad hver, sem stofnar lifi manna eda heilsu i haettu med pvi

ad valda almennum skorti & drykkjarvatni eda setja skadleg efni i vatnsbol eda
vatnsleidslur, skuli seta fangelsi allt ad 12 arum. Sé brot framid af galeysi, pa vardar
pbad sektum eda fangelsi allt ad einu ari, sbr. 2. mgr. 170. gr. hgl. | athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi til hgl. segir einungis um &kveedid ad pad parfnist ekki
skyringa. Eins og adur hefur verid nefnt flokkast brot gegn pessu akvadi sem bléndud
heettubrot.

Akvadid felur i sér ad 16gd er refsing vid tvenns konar hattsemi, annars vegar ad
valda almennum skorti & drykkjarvatni og hins vegar ad setja skadleg efni i vatnsbol
eda vatnsleidslur.®** Samkvaemt é&kvadinu er askilid ad hattsemin hafi valdid
almennum skorti & drykkjarvatni sem stofni lifi og heilsu manna i haettu sem og ad hin
skadlegu efni stofni lifi og heilsu manna i hettu. Segja méa ad i pessari hattsemi felist
adfor ad almennu heilbrigdi folks.**

Mengun vatnsbola og vatnsleidsina er adeins refsiverd, ef um er ad reeda mengun
med skadlegum efnum.3*® bad hefur verid talid ad med vatnsbélum og vatnsleidslum
sé einungis att vio manngerda lokada vatnsgeyma og leidslur sem eru notadar til ad
geyma og flytja drykkjarvatn.**” Hvorki er i hgl. né l6gskyringargégnum ad finna
atlistanir & pvi hvada efni eru skadleg. Pad kemur pvi i hlut domstéla ad akvaroa
hvada efni eru skadleg fyrir Iif og heilsu manna.>*® A akvadid hefur ekki enn reynt
fyrir démstolum hér a landi.

Asetningur er saknaemiskilyrdi samkvaemt 1. mgr. 170. gr. hgl. Hann parf ad na til
pbess ad valda skorti & drykkjarvatni eda til pess ad menga vatnsb6l eda vatnsleidslur.

pa parf gerandi ad vera medvitadur um ad vatnid, sem mengad er, sé notad sem

3 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 744.

¥4 Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 232.

%5 Ragnheidur Bragadéttir. Hugtakid umhverfisbrot og 4kvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 233.

%46 Ragnheidur Bragadéttir. Hugtakid umhverfisbrot og 4kvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 233.

%7 Ragnheidur Bragadéttir: Hugtakid umhverfisbrot og 4kvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. Ulflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 232.

%8 Ragnheidur Bragadottir: Hugtakid umhverfisbrot og akvadi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brotum. UlIflj6tur, 1. tbl. 1997, bls. 233.
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drykkjarvatn og mengunin geti pvi stofnad lifi og heilsu manna i hettu.>*
Refsimorkin eru rim, allt ad 12 ara fangelsi. Helgast pad af pvi ad brot gegn
akvaedinu geta stofnad lifi og heilsu fjélda manns i hettu. Pad er pvi edlilegt ad vid
pbvi liggi pung refsing. Samkvemt 2. mgr. 170. gr. eru galeysisbrot einnig refsiverd.
Vid peim liggur veegari refsing edli malsins samkveaemt. Hins vegar er naudsynlegt ad
hafa refsiheimild fyrir galeysisbrot gegn akvadinu pvi pau geta einnig stofnad lifi og
heilsu fjolda manns i heettu.

Samberilegt akveaedi vid 170. gr. hgl. er ad finna i 186. gr. donsku
hegningarlaganna.®*° Brot gegn akvadinu varda allt ad 10 &ra fangelsi, sbr. 1. mgr.
186. gr. laganna. Sé brotid framid af storkostlegu galeysi er refsing fésekt eda fangelsi
allt ad 1 ari, sbr. 2. mgr. 186. gr. laganna. Akvaedid tekur likt og 170. gr. hgl. einungis
til mengunar drykkjarvatns en ekki t.d. til mengunar grunnvatns.*** Samkvamt
akveedinu er askilio ad drykkjarvatnid sé mengad med efnum sem eru
»sundhedsfarlige®. S4, sem vidhefur pa hattsemi sem refsing er 16gd vid i akvadinu,
verour ad vera medvitadur um ad vatnid sé notad sem drykkjarvatn sem og ad
hattsemi hans geti stofnad lifi og heilsu manna i hattu.*? [ dénsku hgl. er ekki
tilgreint hvada efni teljast ,,sundhedsfarlige heldur er domstélum eftirlatid ad
akvarda hvada efni pad séu.®* [ Danmaérku hefur einungis reynt & pad i einum démi
hvad ordalagid ,.sundhedsfarlige stoffer* felur i sér, sbr. UfR. 1960:471 @.%*

UfR. 1960:471 @. Stjérnandi fyrirteekis, sem framleiddi kornvoru,
hafdi i araradir blandad saediskorni, sem medhondlad hafdi verid gegn
sveppum med efni sem innhélt kvikasilfur, saman vid korn sem sidan
var selt &fram badi til matarframleidslu og sem fédurkorn fyrir dyr.
Stjornandinn var demdur til 30 daga vardhalds og greidslu sektar ad
fjarhaed 5.000 kr. | malinu var ekki upplyst i hve miklu magni mengada

efninu var blandad saman vid kornid. Domurinn kann pvi ad vera

349 Ragnheidur Bragadottir. Hugtakid umhverfishrot og akvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum
brogum. Ulfljétur, 1. thl. 1997, bls. 233.

%50 Akvaedi 1. mgr. 186. gr. hljédar svo: ,,Den, som forvolder fare for menneskers liv eller sundhed ved
at fremkalde almindelig mangel pa drikkevand eller ved at tilsette vandbeholdninger, vandledninger
eller vandleb sundhedsfarlige stoffer, straffes med faengsel indtil 10 ar.“

%1 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 190.

%2 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 190.

%3 Greve, Vagn, Asbjgrn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 190.

%4 Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 190.
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fordeemi fyrir pvi ad pegar hattan fyrir lif og heilsu manna er augljos
sé ekki mikil ahersla 16gd 4 ad sanna afleidingar hattseminnar.**®

Enginn démur hefur fallid um akvaedid enda hefur litid reynt & pad i framkveemd,
einkum vegna pess ad onnur 16g taka til pessara patta, sbr. t.d. donsku
umhverfisverndarldgin.®*® Refsimorkin gefa til kynna ad gert sé rad fyrir alvarlegum
brotum sem geta stofnad lifi og heilsu fjélda manns i haettu.**

Samberilegt 4kvadi er lika ad finna f 152. gr. norsku hegningarlaganna.®*® Brot
gegn &kvaedinu varda allt ad 5 &ra fangelsi. Ef brotid hefur i for med sér heettu fyrir lif
eda heilsu manna, liggur vio pvi fangelsi allt ad 21 ari, sbr. 2. mgr. 152. gr. laganna.
Ef pad veldur dauda manneskju eda veldur verulegum skada & lif eda heilsu hennar,
eru refsimorkin 1 ars fangelsi og allt ad 21 &ri, sbr. 2. mgr. 152. gr. laganna. Sé
hattsemin framin af stérkostlegu galeysi er refsad med fésekt eda fangelsi allt ad 1 éri,
sbr. 3. mgr. 152. gr. laganna.

%55 Reifun démsins er byggd 4: Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen:
Kommenteret straffelov — Speciel del, bls. 190. Tekid skal fram ad i démareifuninni er att vid danskar
kronur. Hér & eftir verdur sami hattur hafour a vardandi adrar danskar domareifanir.

%% Greve, Vagn, Asbjarn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov — Speciel del,
bls. 190.

%7 \Waaben, Knud: Strafferettens specielle del, bls. 188.

%8 Akvaedi 1. mgr. 152. gr. hljodar svo: ,,Med faengsel indtil 5 ar straffes den, som retsstridig tilsatter
beholdninger eller vandlgb, hvorfra drikkevand til mennesker eller husdyr tages, sundhedsskadelige
stoffe eller medvirker hertil.
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5.0 Refsidkvaedi sérrefsilaga

5.1 Almennt

I ymsum l6gum og reglugerdum settum & grundvelli peirra er ad finna akvadi sem
studla ad verndun vatns. Ad meginstefnu eru pessi 16g og reglugerdir byggd upp &
pann hatt ad aftast i I6gunum eda reglugerdinni er ad finna almennt akvaedi sem segir
ad brot gegn akvedum peirra séu refsiverd. M.6.0. er ekki tekid fram hvada
lagadkveedi geta verio grundvollur refsidbyrgdar, heldur parf ad kanna pad i hverju
tilviki fyrir sig. bessi lagadkveedi hafa ad geyma hatternisreglur sem segja til um
hvada hattsemi skuli viohofd og hver ekki. Hér verda einkum kdnnud pau lagadkvaedi
sem kunna ad vera grundvollur refsiabyrgdar sé ekki eftir peim farid. Reynt verdur ad
gefa heildsteett yfirlit yfir pessi lagadkvaedi. bau verda konnud i pvi ljési ad athuga
hvort viohlitandi lagastod sé fyrir peim og hvort pau séu nagilega skyr pannig ad
byggja megi & peim refsidbyrgd. I islenskri domaframkvaemd hefur reynt litid & svid
umhverfisrefsiréttar og erfitt ad segja til um hvernig domstélar myndu beita
lagadkveedum sem etlad er ad sporna vid mengun vatns ef & reyndi. Pad verdur pvi ad
leita til erlendrar domframkveemdar til ad f4 visbendingar um hvernig innlendir
domstélar myndu haga nidurstodum sinum i peim tilvikum sem lagadkvaedin eru
sambarileg. | umfjélluninni verdur reynt ad taka deemi um erlenda démaframkvaemd

sem unnt er ad taka mid af.

5.2 LAg um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998

I 1. gr. hollustulaga kemur fram markmid laganna, p.e. ad bda landsmoénnum
heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og Omengudu
umhverfi. Markmid laganna er efnislega hid sama og i eldri hollustulégum.®*®
Markmidsyfirlysingar, eins og st sem kemur fram i 1. gr. hl., eru sjaldan grundvéllur
refsiabyrgoar. beer eru oftast of almennt ordadar og Oljosar til ad paer geti verid
refsiheimildir. Taka ma sem dami ordalagid ,,heilnem lifsskilyrdi“. bad er alltof
6ljost og matskennt hvad felst i pvi til ad unnt sé ad byggja & pvi refsiabyrgd, auk pess
sem spyrja ma a hverjum sa skylda hvili ad bua landsménnum heilnaem lifsskilyrdi.

Hins vegar veita markmidslysingar oft visbendingu um vilja og tilgang l6ggjafans

%9 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 1251.
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med lagasetningunni og geta pvi verid til leidbeiningar vid framkvemd og beitingu
laga.

[ 2. gr. hl. kemur fram ad pau taki til hvers konar starfsemi og framkveemda hér &
landi, i lofthelgi, efnahagsldgsdgu og farkostum sem ferdast undir islenskum féana,
sem hafa eda geta haft ahrif & pa peetti sem tilgreindir eru i 1. gr., ad svo miklu leyti
sem onnur 16g taka ekki til peirra. I greinargerd med frumvarpi til laganna eru
hugtokin lofthelgi og efnahagslogsaga ekki skilgreind. Verdur pvi ad lita til annarra
laga med skilgreiningu & peim. Med lofthelgi er venjulega att vid pad loftrdm sem er
yfir landi og landhelgi rikis sem l6gsaga pess nar til.*®° [ rgl. nr. 904/2005 um flug
loftfara i millilandaflugi um islenska lofthelgi er hugtakid lofthelgi skilgreint sem pad
loftrymi innan lofthjaps jardar, sem markast af 12 sjémilum fra grunnlinu i samreemi
vid 16g nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn. 1 peim légum er
efnahagslogsaga skilgreind sem pad svadi utan landhelgi sem afmarkast af linu sem
alls stadar er 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar, sbr. 3. gr. laganna.

Hollustultg eru frekar kndpp og meettu vera itarlegri. Pau eru rammaldég, p.e. pau
kveda & um atridi sem setja & sidan nanari reglur um i reglugerdir. Hollustuldgin
einkennast af pvi hvernig skipulagi og stjornsyslu méala sem varda hollustuhetti og
mengunarvarnir eigi ad vera hattad. Af peim verdur almennt ekki radid hvada
hattsemi er refsiverd. I reglugerdum settum med stod i Igunum er hins vegar ad finna
ymsar hatternisreglur sem geta verid grundvollur refsiabyrgoar.

[ 3. gr. hl. eru ymis hugtok skilgreind, p. & m. hugtakid mengun. i 5. mgr. 3. gr.
segir: ,,Med mengun er att vid pad pegar Orverur, efni og efnasambdnd og
edlisfreedilegir peettir valda Oaxskilegum og skadlegum ahrifum @& heilsufar
almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 1ads eda lagar. Mengun tekur einnig
til Olyktar, havada, titrings, geislunar og varmafledis og ymissa Oaskilegra
edlisfraedilegra patta.*

Til pess ad studla ad framkveemd mengunarvarnaeftirlits skal radherra setja
almenn akvadi i reglugerdir um tiltekin atridi, sbr. 5. gr. hl. bar eru talin upp i 18. tl.
atridi sem radherra a ad setja reglugerdir um. Ma par nefna ad samkveemt 11. tl. 5. gr.
skal raoherra setja reglugerd um fraveitur og skolp, par sem m. a. skulu koma fram
reglur um hreinsun skolps og vidmidunarmork i fraveitum og vidtaka. Samkvaemt 12.

tl. 5. gr. skal radherra setja reglugerd um varnir gegn vatnsmengun, par sem m. a.

%0 Bjgrn b. Gudmundsson: Légbokin pin, bls. 261.
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skulu koma fram vidomidunarmérk fyrir mengandi efni og/eda gedamarkmid fyrir
grunnvatn og yfirbordsvatn.

Samkveemt 5. gr. a. skal allur atvinnurekstur sem haft getur i for med sér mengun
hafa gilt starfsleyfi, sbr. 6. gr. hl. Oheimilt er ad hefja starfsleyfisskyldan
atvinnurekstur hafi starfsleyfi ekki verid gefid Gt. Lagadkveaedid er skyrt akveedi og ma
nota sem refsiheimild, enda er akveedi um refsingar fyrir brot gegn l6gunum, sbr. 33.
og 34. gr. hl. S& atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun er talinn upp i
fylgiskjali med hollustulogum.

[ hollustulégum er ekki ad finna akvadi um tilraun eda hlutdeild. Med
gagnalyktun er pvi tilraun til brota gegn peim eda hlutdeild i brotum refsilaus. EkKi
méa po dtiloka ad unnt veeri ad beita 10gjofnun fra dkveedum hgl. um tilraun og
hlutdeild.

Fremjendur brota geta verid jafnt einstaklingar sem ldgadilar, sbr. 33. og 34. gr.
hl.

Brot gegn dkvaedum hollustulaga, reglum settum samkveemt peim og sampykktum
sveitarfélaga varda sektum hvort sem pau eru framin af &setningi eda stérfelldu
galeysi, sbr. 33. gr. hollustulaga. Sé um storfelld eda itrekud asetningsbrot ad reeda
skulu pau ad auki varda fangelsi allt ad fjorum arum.

Pa mé akvarda logadila sektir p6 ad sok verdi ekki sénnud a fyrirsvarsmenn eda
starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brotid
ordid eda getad ordid til hagsbota fyrir I6gadilann, sbr. 34. gr. hollustulaga. Hugtakid
16gadili er hér notad éskilgreint en skyra ber pad i samreemi vid 19. gr. b hgl.*®* |
akveedinu felst ad ekki parf ad sanna saknami geranda heldur parf einungis ad syna
fram & ad einhver & vegum l6gadilans hafi framid hina refsiverdu héattsemi, til ad
refsidbyrgd verdi 16gd a loégadilann. Hins vegar er askilid i akveedinu ad brotid hafi
ordid eda geta ordid til hagsbota fyrir I6gadilann. Med gagnalyktun fra dkvaedinu er
pa brot sem ekki er eda getur ordid til hagsbéta fyrir 16gadilann refsilaust. Petta er
fravik & adalreglunni um saknaemisskilyrdi sem kemur fram i 19. gr. ¢ hgl. Pa segir i
akveedinu ad l6gadili skuli ekki seata refsingu ef um déhapp er ad reda. betta er
einungis arétting a hinni almennu reglu refsiréttar ad ekki er refsad yfir

6happatilvik.**? b4 segir i akveaedinu ad einnig megi, med sama skilordi, gera l6gadila

%1 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 51.
%2 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 131.
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sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans
starfa gerast sekir um brot.

I 26. gr. hl. er heimild til pess ad beita pvingunartrreedum til pess ad knyja & um
framkveemd ré&dstofunar samkvemt I6gunum. P& er i 27. gr. hl. heimild til ad beita
dagsektum sé fyrirmalum ekki sinnt innan tiltekins frests.

[ dénskum rétti eru ekki til 16g sem eru samberileg vid hollustuldgin en dénsku
umhverfisverndarldgin né yfir p4 mélaflokka sem hollustulégin taka til. Samkvemt 1.
gr. donsku umhverfisverndarlaganna er markmid peirra ad studla ad verndun néttaru
og umhverfis pannig ad samfélagid geti proast & sjalfbeeran hatt med tilliti til
lifsskilyrda manna.®®® pa segir 1. tl. 2. mgr. 1. gr. laganna ad tilgangur peirra sé
einkum ad koma i veg fyrir og verjast mengun lofts, vatns, jardar og jardlaga.**
Donsku umhverfisverndarlogin eru mun itarlegri og na til fleiri patta en hollustulgin.
Brot gegn l6gunum varda sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum
logum, sbr. 1. mgr. 110. gr. laganna.®® Ef brotid er framid af &setningi eda
storkostlegu géaleysi og hefur i for med sér tjon & umhverfinu eda heettu & tjoni er
refsingin fangelsi allt ad 2 &rum, sbr. 2. mgr. 110. gr. laganna.*®®

P& donsku umhverfisverndarldgin séu itarleg pa er einnig gert rad fyrir ad
radherra setji nanari akveedi i reglugerdir um tiltekin atridi likt og heimilad er i
hollustuldgum.

I 5 kafla dénsku umhverfisverndarlaganna eru akvadi um mengandi
atvinnurekstur, sbr. 33.-41. gr. laganna og mengun fra 6drum atvinnurekstri, sbr. 42.
gr. Segja ma ad meginreglan sé st ad allur atvinnurekstur starfsleyfisskyldur, en & pvi
eru pé nokkrar undantekningar. Taka ma sem demi eftirfarandi dom.

DoOmur Eystri-Landsréttar fra 11. mars 1994 i méli nr. S 2662/1993.
Fyrirteeki eitt losadi & arunum 1984-89 yfir 21 puasund tonn af

brotajarnsdrgangi, sem var pungmalmarikur, an pess ad afla sér leyfis

363 Akveedi 1. gr. dénsku umhverfisverndarlaganna hljédar svo: ,,Loven skal medvirke til at vaerne
natur og miljg, s samfundsudviklingen kan ske pa et beaeredygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

%4 Akvaedi 1. tl. 2. mgr. 1. gr. dénsku umhverfisverndarlaganna hlj6dar svo: ,Med denne lov tilsigtes
seerligt 1) at forebygge og baekeempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og
stegjulemper.*

%5 Akvaedi 1. mgr. 110. gr. donsku umhverfisverndarlaganna hljodar svo: ,,Medmindre hejere straf er
forskyldt eftir den evrige lovgivning, straffes med bede den, der [...]“

%6 Akvaedi 2. mgr. 110. gr. dénsku umhverfisverndarlaganna hljodar svo: ,,Straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsztligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtreedelsen er 1) voldt skade pa miljget eller framkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, herunder ved besparelser.*
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fra sveitarfélaginu. Losunin atti sér stad & landi i eigu fyrirtaekisins,
nalegt strandlengjunni. Mengun hlaust af i neerliggjandi firdi i kjolfar
pbess ad pungmdélmarnir leystust upp vid agang sjavar. P& hafdi
fyrirteekio ad auki starfreekt brotajarnsvinnslustdd an starfsleyfis fra
sveitarfélaginu & arunum 1984-90. Fyrirtekid var demt fyrir
hattsemina og gert ad greida 300 pasund kr. i sekt auk pess sem
hagnadur sem nam 1.206.150 kr. var gerdur upptakur.®®’

Ef starfsleyfisskyldur atvinnurekstur hér & landi vidhefdi sambeerilega hattsemi og
danska fyrirteekid i dominum hér ad framan, verdur ad telja liklegt ad nidurstada
domstdla yradi svipud.

I eftirfarandi héradsdomi reyndi & urdun Grgangs an starfleyfis.

Domur héradsdéms Vestfjarda fra 18. juli 2003 i mali nr. S-49/2003.
G, J og sveitarfélagio V voru akeerd fyrir brot gegn hollustulégum nr.
7/1998 og rgl. nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem
getur haft i for med sér mengun med pvi ad G flutti husarustir
ibudarhdss og um 1000 rammetra af dpressudum jarnirgangi og
urdadi nidur vid sjo i agust og september 2001, &n pess ad hafa
starfsleyfi til sliks atvinnurekstrar. Akeerdi J, bajarstjori V, fékk
akaerda G til verksins fyrir hond V gegn greidslu poknunar vitandi ad
G hafdi ekki starfsleyfi til ad reka slika starfsemi. Segir i déminum ad
hvorki J né G hefdi att ad geta dulist ad urdun brotajarns og husrusta
veeri framkveemd sem gaeti haft i for med sér mengun og pyrfti pvi ad
afla henni starfsleyfis samkvaemt rgl. nr. 785/1999 um atvinnurekstur
sem getur haft i for med sér mengun. Voru badi G og J demdir fyrir
brot gegn reglugeradinni.

Hér var G deemdur fyrir ad hafa urdad Urgang an pess ad vera med starfsleyfi eins
og askilid er i rgl. nr. 785/1999. | déminum er tekid fram ad G hafi ekki getad dulist
ad urdun drgangsins geeti haft i for med ser mengun. Pad er hins vegar ekki fjallad um
hvad pessi mengun geeti haft i for med sér. Telja ma liklegt ad umraedd urdun hefdi
getad leitt til mengunar grunnvatns sem og mengunar hafs og stranda par sem urdad
var nalegt sjo. Ad pvi er ekki vikio i akeru, heldur 1atid naegja ad akaera fyrir urdun
an starfleyfis.

%7 Spr. @stre Landrets dom af 11. marts 1994 (S 2662/1993). Reifun démsins er byggd &: Bjerring,
Jargen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 812.
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5.2.1 Almennt um reglugerdir sem settar eru med stod i hollustulégum og fjallad
verdur um i k6flum 5.2.2-5.2.9 hér & eftir

peer reglugerdir sem fjallad verdur um i koéflum 5.2.2-5.2.9 hafa &kvedin
sameiginleg einkenni sem gefur tilefni til ad reyna ad greina peaer saman. Eins og gefur
ad skilja er efni peirra mismunandi en reett verdur i pessum kafla um pa peetti sem eru
apekkir i 6llum reglugerdunum

Allar reglugerdirnar eru settar med stod i 12. tl. 5. gr. hl. Ad auki eru per allar
settar med hlidsjon af tilskipunum ESB-radsins og akvérdunum framkvaemdastjornar
ESB sem teknar hafa verid upp i XX. vidauka EES-samningsins. Af pvi leidir ad
svipadar reglur hafa verid innleiddar & hinum Nordurléndunum og pvi ma hafa
hlidsjon af domaframkvemd par vid framkvaemd reglugerdanna hér & landi. A pad
ekki sist vid par sem litid hefur reynt & pessar reglur fyrir islenskum domstélum.

Reglugerdirnar eru byggdar upp med sambarilegum heetti. 1 1. gr. peirra er lyst
markmidi med setningu peirra og i 2. gr. er gildissvid peirra afmarkad.

I 3. gr. méa finna skilgreiningar & peim ordum og ordasambondum sem koma fyrir
i viokomandi reglugerd. Skyringar pessar eru mis itarlegar og i sumar reglugerdanna
vantar beinlinis skyringar & mikilveegum ordum og/eda ordasambdndum.

I flestum reglugerdunum segir i 4. gr. ad heilbrigdisnefndir, undir yfirumsjon
Hollustuverndar rikisins, og Hollustuvernd rikisins skuli sja til pess ad &kvaedum
beirra sé framfylgt, sbr. reglugerdir i kéflum 5.2.2-5.2.6 hér & eftir. A pessu eru
undantekningar, en samkvemt 4. gr. annarra reglugerda eru pad einungis
heilbrigdisnefndir, undir yfirumsjon Hollustuverndar rikisins, sem eiga ad sja til pess
ad akvaeoum peirra sé fylgt eftir. P4 er pad ekki hlutverk Hollustuverndar rikisins ad
sja til pess ad akvaedum reglugerdanna sé fylgt eftir, en slikt hlutverk hefur han hins
vegar skv. rgl. sem fjallad er um i koflum 5.2.2-5.2.6 hér a eftir. P4 ber ad taka fram
ad Umhverfisstofnun hefur na tekid vid hlutverki Hollustuverndar rikisins, sbr. 16g nr.
90/2002 um Umbhverfisstofnun.

[ 111. kafla reglugerdanna koma fram helstu meginreglur peirra. bar er ad finna
ymsar hatternisreglur sem boda eda banna tiltekna hattsemi.

I lok reglugerdanna er almennt akveedi um vidurlog fyrir brot gegn akvaedum
peirra. | é&kveedinu segir einungis ad brot gegn akvedum reglugerdanna sati

vidurlogum. Engin sérstok akveedi eru tilgreind heldur er visad til allra dkveeda
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viokomandi reglugerdar. bad verdur pvi ad athuga hvert akveedi eitt og sér og meta
hvort pad hafi nagilega skyra verknadarlysingu sem getur verid grundvollur
refsiabyrgdar, & grundvelli hins almenna vidurlagadkvedis i reglugerdinni.

Refsiakvadi allra reglugerdanna eru ordud a sama hatt. 1 1. mgr. peirra segir ad
brot gegn akvedum reglugerdanna vardi sektum, hvort sem pau eru framin af
asetningi eda storfelldu galeysi. Sé um storfelld eda itrekud asetningsbrot ad reda
skulu pau ad auki varda fangelsi allt ad fjorum arum. Akvaedi reglugerdanna eru sett
fram med sama hatti og 33. gr. hollustulaga. T 2. mgr. refsiakvaeda reglugerdanna
segir ad sektir megi akvarda l6gadila pd ad sok verdi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn
eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brotid
ordid eda getad oroid til hagsbota fyrir 16gadilann. Hér parf likt og segir um 34. gr.
hollustulaga hér ad framan ekki ad sanna saknemi geranda heldur einungis ad syna
fram & ad gerandi hafi verid & vegum ldgadilans, svo refsiabyrgd verdi 16go a
I6gadilann. petta er fravik a adalreglunni um saknaemisskilyrdi, sbr. 19. gr. ¢ hgl. P
er askilio i dkveaedinu ad hattsemin hafi verid eda geti ordid til hagsbota fyrir
I6gadilann.

5.2.2 Reglugerd nr. 804/1999 um varnir gegn mengun vatns af véldum
kéfnunarefnissambanda fra landbunadi og 6drum atvinnurekstri

Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 22. gr. rgl. Af pessu
leidir ad hun hefur fullnegjandi lagastod. ba er hun einnig sett med hlidsjon af 13. tl.
a XX. vidauka EES-samningsins sem byggir & tilskipun radsins 91/676/EBE fra 12.
desember 1991 um verndun vatns gegn mengun af véldum nitrata ar landbdnadi, sbr.
2. mgr. 22. gr. rgl.

Markmid reglugerdarinnar er ad draga Ur og takmarka mengun vatns af voldum
kofnunarefnissambanda fra landbldnadi og 6drum atvinnurekstri, sbr. 1. mgr. 1. gr. rgl.
P4 er pad jafnframt markmidid ad studla ad almennri vatnsvernd, sbr. 2. mgr. 1. gr.
rgl. Kofnunarefnissamband er efni sem inniheldur koéfnunarefni, po ekki
kofnunarefnissameindir i loftkenndu formi, sbr. 11. mgr. 3. gr. P4 kemur fram ad
kéfnunarefnismengun er bein eda dbein losun & kdfnunarefnissambdndum i vatn og
vatnasvid pannig ad pad geti valdid ozskilegum og skadlegum ahrifum & heilsufar

almennings, roskun lifrikis eda ohreinkun vatns, sbr. 10. mgr. 3. gr.
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Gildissvid reglugerdarinnar kemur fram i 2. gr. bar segir ad han gildi um notkun
aburdar i landbunadi og kofnunarefnissambanda i 6drum atvinnurekstri, eftirlit med
notkun peirra, melingar & neringarefnum i umhverfinu, einkum i yfirbordsvatni,
skilgreiningu og kortlagningu vidkvemra vatnasveeda, starfsreglur um gdda
buskaparhetti o.fl. sem tengist notkun kdfnunarefnissambanda i landbunadi.
Reglugerdin gildir um atvinnurekstur héer & landi og i mengunarl6gségunni. Hun gildir
einnig um athafnir einstaklinga eftir pvi sem vid getur att.

I 1. mgr. 5. gr. rgl. segir ad gera skuli videigandi radstafanir til ad draga Ur haettu &
ad vatn mengist og koma i veg fyrir mengun i wvatni af voldum
kofnunarefnissambanda fra landbunadi eda af 6drum orsékum. Hér er helst til 6ljost
hvad felst i videigandi radstéfunum. Ljdst er ad ordalagid er matskennt og ekki er ad
finna nanari skyringar & pvi hvad pessar radstafanir eiga ad fela i sér. Onnur hugtok
eru skilgreind 1 3. gr. rgl. Par sem ordalagid ,,videigandi radstafanir* er hdd mati er
akveedid ekki naegjanlega skyrt til ad geta verid grundvollur refsidbyrgdar, sbr. 21. gr.
rgl. um refsingar vid brotum gegn dkvaedum hennar.

[ 2. mgr. 5. gr. rgl. segir ad losun urgangs fra bufjarframleidslu i yfirbordsvatn sé
6heimil. Hugtokin losun, argangur og bufjarframleidsla eru ekki skilgreind i 3. gr. rgl.
Farid hefdi betur & ad pessi hugtok veeru skilgreind i rgl. svo ad ekki feeri & milli mala
hvad i peim falist. Ad 6dru leyti er akvaedid negilega skyrt til ad nota megi pad sem
refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 21. gr. rgl.

[ 3. mgr. 5. gr. rgl. segir ad um losun efna og skolps fra landbunadi i fraveitur og
vidtaka fari samkvemt reglugerd um varnir gegn mengun vatns, sbr. rgl. nr.
796/1999. Fjallad verdur um rgl. nr. 796/1999 i kafla 5.2.9 hér & eftir.

I 1. mgr. 6. gr. rgl. segir ad taka skuli mid af starfsreglum um géda buskaparhaetti,
sbr. 14. gr., vid geymslu og dreifingu tilbdins &burdar. I 14. gr. rgl. segir ad
Hollustuvernd rikisins skuli gefa Gt starfsreglur um goda buskaparhetti. Pad er hins
vegar 0ljost hvad felst i ordalaginu ,,ad taka mid af*. Ekki er samkvamt ordalaginu
skylt ad fara eftir starfsreglunum i einu og 6llu heldur er pad had mati hverju sinni. Af
bvi leidir ad akvaedid er ekki naegilega skyrt til ad geta verid refsineimild.

I 3. mgr. 6. gr. rgl. segir ad vid stadsetningu og fragang & hauggeymslum skuli
taka mid af vatnsverndarsveedum, fjarleegdarmérkum fyrir vatnsbol og starfsreglum
um goda buaskaparhetti, sbr. 14. gr. rgl. Ad 60ru leyti skal farid ad fyrirmalum
heilbrigdisnefndar um gerd og stadsetningu hauggeymsina og aburdargeymslna. Hér a

pad sama vid og ad framan segir um ordalagid ,,ad taka mid af*“. Vatnsverndarsvaedi

62



er heldur ekki skilgreint og fjarlegdarmork ekki tilgreind. Af pessum sokum er
akveedid ekki nagilega skyrt til ad geta verid refsiheimild.

I 7. gr. er fjallad um starfsleyfisskylda bafjarframleidslu og hvada skilyrdi purfa
ad vera uppfyllt til ad f& utgefio starfsleyfi. Hvada bufjarframleidsla er
starfsleyfisskyld fer eftir rgl. nr. 785/1999 um atvinnurekstur sem getur haft i for med
Sér mengun.

I 21. gr. rgl. er melt fyrir um vidurldg vid brotum & reglugerdinni. Fjallad var um
akveedid i kafla 5.2.1 hér ad framan.

[ donskum rétti var i gildi reglugerd um kéfnunarefnissambénd i hdsdyradrgangi
sem svipadi til rgl. nr. 804/1999.%® NU er hins vegar i gildi reglugerd um dyrahald
atvinnuskyni, hisdyraaburd, fédur o.fl. nr. 814/2006.%%° Brot gegn reglugerdinni varda
sektum nema pyngri refsing liggi vid brotinu i 6drum l6gum, sbr. 1. mgr. 35. gr.
donsku rgl.*"® Brot, sem framin eru af asetningi eda stérkostlegu galeysi og hafa i for
med sér tjon eda heettu & tjéni fyrir umhverfid, varda fangelsi allt ad 2 arum, sbr. 2.
mgr. 35. gr. donsku rgl.>"™

I donskum domi reyndi & hvort stadsetning sdrheyshaugs hefdi verid med
vidunandi hatti.

Domur Eystri-Landsréttar fra 30. agust 1982 i mali nr. 196/1982.
Bondi kom tveimur stoflum af surheyi fyrir & pann hétt, ad sar vokvi
lak Ur peim i gegnum frarennsliskerfi bylisins i nalegt straumvatn.
Bondinn var demdur fyrir brot gegn pagildandi 1. mgr. 17. gr.
nattdruverndarlaga (nu 1. mgr. 27. gr.), og var demdur til ad greida
8.000 kr. i sekt i ljosi umfangs mengunarinnar og vegna pess ad hann
hafdi vidhaft tvisvar sinnum &dur svipada hattsemi.*’?
[ pessum doémi er gengid Gt fra pvi ad bondinn hefdi att ad sja til pess ad geyma

surheyid a peim stad par sem pad myndi ekki valda mengun. Hafa matti pennan dom

%8 Sbr. Bekendtgarelse om behov for tilfarsel af kvalstof og indhold af kveelstof i husdyrgadning nr.
702/1996.

%9 Shr. Bekendtgarelse om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage m.v. nr. 814/2006.
%70 Akvaedi 1. mgr. 35. gr. donsku rgl. hljédar svo: ,,Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede den, der [...].*

71 Akvaedi 2. mgr. 35. gr. donsku rgl. hljodar svo: , Straffen kan stige til fngsel i indtil 2 ar, hvis
overtreedelsen er begaet forseetligt eller med grov uagtsomhed og hvis der ved overtraedelsen er 1) voldt
skade pa miljget eller framkaldt fare herfor, eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser.*

%72 Sbr. @stre Landrets dom af 30. agust 1982 (8. afd. a.s. nr. 196/1982). Reifun démsins er byggd &
Bjerring, Jargen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 809.
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til hlidsjonar pegar metid er hvad felist i ordalaginu ,,videigandi radstafanir sem
kemur fyrir i 5. gr. rgl.

Kofnunarefni er mikilvaegt neeringarefni fyrir plontur og pvi er algengt ad nota
pad sem aburd i landbunadi. bad er mikilveegt ad hafa reglur um notkun kéfunarefnis
par sem of mikil &burdarnotkun getur valdid mengun i am og vétnum. A islandi var
notadur tilbdinn dburdar i landbdnadi og nadi notkunin hdmarki i kringum 1980 en
sidan pa hefur dregid verulega ar notkuninni. EKki hefur verid mikil hetta & mengun
vegna A&burdarnotkunar, einkum par sem rektad land er adeins um 1,4% af

heildarflatarmali landsins og Grkoma er mikil 33

5.2.3 Reglugerd nr. 803/1999 um losunarmork, umhverfismérk og geedamarkmid
fyrir losun a hexaklérsuklohexani (HCH) i yfirbordsvatn

Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 13. gr. rgl. Af pessu
leidir ad hun hefur fullnaegjandi lagastod. Hun er einnig sett med hlidsjon af 11. tl.
XX. vidauka EES-samningsins sem byggir & tilskipun radsins 84/491/EBE fra 9.
oktober 1984 um vidmidunarmérk og gaedamarkmid fyrir losun &
hexaklérsyklohexani, sbr. 2. mgr. 13. gr. rgl.

Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir mengun med pvi ad setja
losunarmork, umhverfismork og geedamarkmid vegna losunar @ HCH, sbr. 1. gr. rgl.

Hexaklorsyklohexan (HCH) er lifrent halégensamband og hefur eiturvirkni,
pravirkni og safnast upp i lifverum, sbr. tilskipun radsins 84/491/EBE. Oftast myndi
mega rekja mengun vegna beinnar losunar HCH i vatn til peirra fyrirteekja sem
framleioa pad, medhondla og hafa sem aukastarfsemi ad bua til samsetningar ar pvi, a
sama stad. HCH hefur verid notad i ymis konar idnadi og sem skordyraeitur i
landbnadi m.a. hér 4 landi.*"

Losunarmork eru mork fyrir leyfilega losun, sem Gheimilt er ad fara yfir & einu
eda fleiri timabilum, sbr. 11. mgr. 3. gr. rgl. Morkin geta verid tilgreind sem massi,
rammal, styrkur eda adrar breytur.

Umhverfismork eru mork sem oOheimilt er ad fara yfir i tilteknu umhverfi &

tilteknum tima og sett eru til ad takmarka mengun umhverfis a grundvelli

%73 Baeklingur Umhverfisraduneytis 2005: Velferd til framtidar. Sjalfbeer proun i islensku samfélagi.
Tolulegar visbendingar 2005, bls. 15.
www.umhverfisraduneyti.is/media/Vefutgafa_baeklings/Velferd2005.pdf (Skodad 19. 4glst 2008).
$www.ust.is/Mengunarvarnir/Mengunhafsogstranda/althjodlegtstarf/althjodlegirsamningar/nr/2432
(Skodad 21. agust 2008).
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visindalegrar pekkingar i pvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga Gr skadlegum
ahrifum & heilsu manna og/eda umhverfid, sbr. 12. mgr. 3. gr.

Med gedamarkmidum er att vid pau mork tiltekinnar mengunar i umhverfi og/eda
lysing & &standi, sem &kvedid er ad gilda eigi fyrir svaedi til pess ad enn minni hztta
sé & ad ahrifa mengunar geeti en stefnt er ad med umhverfismérkum og til ad stydja
tiltekna notkun umhverfisins og/eda vidhalda henni til lengri tima, sbr. 6. mgr. 3. gr.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. rgl. gildir htn um losunarmérk vegna losunar & HCH i
frarennsli fr4 atvinnurekstri. Einnig gildir reglugerdin um umhverfismoérk og
gedamarkmid vegna HCH i vatni, svo og um tilvisunaradferdir vid melingar o.fl.
petti tengda losun HCH og um varnir gegn mengun af voéldum pess og eftirlit.
Reglugerdin gildir um atvinnurekstur hér & landi og i mengunarlégsogunni.
Reglugerdin gildir hins vegar ekki um losun i grunnvatn, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. Um
losun i grunnvatn gildir reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns
sem fjallad verdur um i kafla 5.2.8 hér & eftir.

I 1. mgr. 5. gr. segir ad 6ll bein losun & HCH sé 6heimil. Hugtakid HCH er
skilgreint i 3. gr. rgl. Hugtakid losun er hvorki skilgreint i rgl. né hollustulogum.
Almennt myndi ekki valda vafa hvad felst i losun. Farid hefdi betur & pvi ad
skilgreina hugtakid losun i rgl. pannig ad enginn vafi 1éki a pvi hvad feelist i pvi. Ad
60ru leyti er akveedid naegjanlega skyrt til ad geta verid refsiheimild, enda er dkveedi
um refsingar i 12. gr. rgl.

Samkveemt 2. mgr. 5. gr. skal losun & HCH sem ekki fer i fraveitur vera i
samraemi vid leidbeiningar heilbrigdisnefndar. Oljost er til hvada leidbeininga er verid
ad visa. bvi m& velta fyrir sér hvort petta séu almennar skradar leidbeiningar eda
leidbeiningar sem gefnar eru jafnddum i hverju tilviki fyrir sig. Farid hefdi betur & ad
tilgreina nanar hvada leidbeiningum fara eigi eftir sem og hvad par fela i sér. Af
pessum sokum er akvaedid ekki naegjanlega skyrt til ad geta verid refsineimild.

I 1. mgr. 6. gr. rgl. segir ad losunarmork fyrir losun & HCH skuli vera i samraemi
vid |. vidauka. Hugtokin losunarmérk og HCH eru skilgreind i 3. gr. rgl. Téluleg gildi
sem mida & vid eru talin upp i I. vidauka. Akvaedid er pvi ndgu skyrt til pess ad geta
verid refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 12. gr. rgl.

I 2. mgr. 6. gr. er melt fyrir um undantekningu fra pessu. | undantekningar-
tilvikum er heimilt i stad akveeda um losunarmérk ad setja i starfsleyfi akveedi um
umhverfismérk eda gaedamarkmid, sbr. akvaedi i 1. og IV. vidauka. 1 rgl. er ekki ad

finna leidbeiningarreglur um i hvada tilvikum undantekning kemur til greina. EOdli
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malsins samkvaemt verdur pvi heimildin skyrd prongt og gengid ut fra pvi ad almenna
reglan sé i 1. mgr. 6. gr. nema sérstaklega standi &. Ad 6dru leyti er akvaedid naegilega
skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12. gr. rgl.

I 3. mgr. 6. gr. segir ad tilvisunaradferdir vid greiningu & HCH séu i 1. mgr. IIl.
vidauka rgl. Heimilt er ad nota adrar adferdir vid greininguna sem Hollustuvernd
rikisins metur jafngdédar. Vid melingar a frarennsli skal fara eftir 2. mgr. I11. vidauka.
baod er helst ordalagid ,,metur jafngddar sem geeti valdid erfidleikum. b6 er parna
verid ad visa til annarra vidurkenndra visindalegra adferda vid greiningu. Akvedid er
neegilega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12. gr. rgl.

[ 4. mgr. 6. gr. segir ad undir edlilegum kringumstaedum gildi losunarmorkin &
peim stad par sem fraveituvatn sem inniheldur HCH er losad fra atvinnurekstrinum.
PG er heimilt i peim tilvikum par sem fraveituvatn er medhondlad i hreinsivirki &
odrum stad en vid atvinnureksturinn ad lata losunarmérk gilda par. Akvadid er
neaegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12. gr. rgl.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. er atvinnurekstur sem losar HCH starfsleyfisskyldur og
skal bainn bestu faanlegri teekni. Starfsleyfi fyrir pennan rekstur verda ad fela i sér
akveedi sem uppfylla krofur paer sem koma fram i 1. vidauka nema Il. og 1V. vidauki
eigi vio. A0 60ru leyti skal geeta akveaeda reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn
mengun vatns. Akvadi er skyrt og ma nota pad sem refsiheimild, enda er akvaedi um
refsingar i 12. gr. rgl.

[ 12. gr. er ad finna vidurlagaakvadi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvedio i kafla 5.2.1 hér ad framan.

I donskum rétti er ad finna svipada reglugerd um losunarmérk fyrir losun &
hexaklérstkléhexani i vatnsumhverfid.*” | reglugerdinni koma fram losunarmérk
sem gilda eiga um losun HCH. Brot gegn reglugerdinni varda sektum nema pyngri
refsing liggi vid brotinu i 68rum I6gum, sbr. 1. mgr. 6. gr. dénsku rgl.>"® Brot, sem
framin eru af asetningi eda storkostlegu galeysi og hafa i for med sér tjon eda haettu &
tjoni fyrir umhverfid, varda fangelsi allt ad 1 &ri, sbr. 2. mgr. 6. gr. dénsku rgl.*"’

Sérstaklega er fjallad um refsiabyrgd 16gadila i 3. mgr. 6. gr. donsku rgl.3’

%75 Sbr. Bekendtgarelse om greensevardier om udledning af hexachlorcyklohexan til vandmiljget nr.
520/1986.

37° Akvaedi 1. mgr. 6. gr. donsku rgl. hljoédar svo: ,Med mindre hejere straf er foreskrevet efter den
gvrige lovgivning, straffes med bade den, der overtrader § 2 stk. 1 og 2.

377 Akveedi 2. mgr. 6. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 &r, hvis
overtraedelsen er begdet forsztligt eller med grov uagtsomhed og hvis der ved overtraedelsen er 1)
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EkKi er i gildi hér & landi starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem stundar framleidslu

eda vinnslu & HCH.*"® Af peim sokum hefur ekki reynt & pessa reglugerd svo vitad sé.

5.2.4 Reglugerd nr. 802/1999 um losunarmork, umhverfismérk og geedamarkmid
fyrir losun a kadmium i yfirbordsvatn

Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 12. gr. rgl. Af pessu
leidir ad han hefur fullnaegjandi lagastod. ba er reglugerdin einnig sett med hlidsjon af
9. tl. XX. vidauka EES-samningsins sem byggir & tilskipun radsins 83/513/EBE fra
26. september 1983 um vidmidunarmoérk og gedamarkmid fyrir losun a kadmium,
sbr. 2. mgr. 12. gr. rgl.

Markmid rgl. er ad koma i veg fyrir mengun vatns med pvi ad setja losunarmork,
umhverfismork og gedamarkmid vegna losunar kadmiums fr4 atvinnurekstri sem
getur haft i for med sér mengun, sbr. 1. gr. rgl.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. rgl. gildir hdn um losunarmérk fyrir kadmium i
frarennsli fra atvinnurekstri og umhverfismork og gsedamarkmid fyrir kadmium i
vatni, svo og um tilvisunaradferdir vid melingar o.fl. paetti tengda notkun & kadmium,
varnir gegn mengun af voldum pess og eftirlit. Reglugerdin gildir um vidkomandi
atvinnurekstur hér a landi og i mengunarloégségunni. Han gildir hins vegar ekki um
losun kadmiums i grunnvatn, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. Um losun i grunnvatn gildir
reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns sem fjallad verdur um i
kafla 5.2.8 hér & eftir.

[ 1. mgr. 5. gr. segir ad losunarmérk fyrir kadmium skuli vera i samraemi vid |.
vidauka. Hugtakid losunarmork er skilgreint i 3. gr. rgl. Losunarmérkin eru tilgreind i
. vidauka rgl. Akvadid er skyrt og nota ma pad sem refsiheimild, enda er akveadi um
refsingar i 11. gr. rgl.

[ 2. mgr. 5. gr. segir ad i undantekningartilvikum sé heimilt, i stad &kveeda um
losunarmork, ad setja i starfsleyfi akveedi um umhverfismork eda geedamarkmid, sbr.
akvaeoi i Il. og IV. vidauka. Hér er um undantekningu ad reda sem verdur edli
malsins samkveemt einungis beitt ef sérstaklega stendur 4. Akvadid er nagjanlega

skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 11. gr. rgl.

forvoldt skade pa miljget eller framkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pageeldende selv eller andre, herunder besparelser.*

378 Akvaedi 3. mgr. 6. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,.Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

379 \www. ust.is/Mengunarvarnir/Starfsleyfi/nr/200 (Skodad 23. agust 2008).
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Samkveemt 3. mgr. 5. gr. eru tilvisunaradferdir vid greiningu a kadmium i 1. mgr.
I1l. vidauka. Heimilt er ad nota adrar adferdir vid greininguna sem Hollustuvernd
rikisins metur jafngddar. Vid melingar & frarennsli skal fara eftir 2. mgr. 111. vidauka.
Med ordalaginu ,,jafngddar verdur ad ganga ut fra pvi ad um sé ad reda adrar
vidurkenndar visindalegar adferdir vid greiningu & kadmium, sem skila s6mu
nidurstddu og peer sem tilgreindar eru i 1. mgr. vidauka rgl. Akvadid er naegjanlega
skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 11. gr. rgl.

I 4. mgr. 5. gr. segir ad undir edlilegum kringumsteedum gildi losunarmorkin &
peim stad par sem fraveituvatn sem inniheldur kadmium er losad fra
atvinnurekstrinum. P4 er heimilt i peim tilvikum par sem fraveitan er medhondlud i
hreinsivirki & 6drum stad en vid atvinnureksturinn ad lata losunarmérk gilda par.
Akveedid er neegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 11. gr. rgl.

[ 6. gr. segir ad atvinnurekstur par sem losun kadmiums & sér stad sé
starfsleyfisskyldur og skal hann budinn bestu faanlegu teekni. Hugtakid besta faanlega
teekni er skilgreint i 3. gr. rgl. Akvadid er naegjanlega skyrt til pess ad geta verid
refsiheimild, sbr. 11. gr. rgl.

[ 11. gr. rgl. er ad finna vidurlagadkvaedi fyrir brot gegn &kveedum
reglugerdarinnar. Fjallad var um akvaedid i kafla 5.2.1 hér ad framan.

I donskum rétti er ad finna sambeerilega reglugerd um losunarmérk fyrir losun &
kadmium i frarennslisvatn fra &kvednum atvinnurekstri nr. 181/1986 med sidari
breytingum.®® Fyrir brot & donsku rgl. er refsad med sektum sé ekki kvedid & um
byngri refsingu skv. 3rum l6gum, sbr. 1. mgr. 5. gr. hennar.®! Séu brotin framin af
asetningi eda storfelldu galeysi og pau hafa i for med sér tjon & umhverfinu eda haettu
& pvi liggur vid peim fangelsi allt ad einu &ri, sbr. 2. mgr. 5. gr. dénsku rgl.** ba er
sérstaklega tekid fram ad refsidbyrgd sé einnig 16gd a l6gadila fyrir brot gegn dénsku

r.g|.383

%0 Spr. Bekendtgarelse om graensevardier for udledning af cadmium med processspildevand fra visse
industrianleg nr. 181/1986.

%81 Akvaedi 1. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Med mindre hejere straf er forskyldt efter den ovrige
lovgivning, straffes den, der overtraeder § 1, stk. 1 og 2, med bede.

%82 Akvaedi 2. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Straffen kan stige til fengsel i indtil 1 &r, hvis
overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed og hvis der ved overtraedelsen er 1)
forvoldt skade pa miljget eller framkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pagaldende selv eller andre, herunder besparelser.

%3 Akvaedi 3. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,.Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.“
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EkKki er i gildi starfsleyfi hér & landi fyrir atvinnurekstur sem stundar framleidslu
eda vinnslu med kadmium.*® Af peim sokum hefur ekki reynt & pessa reglugerd i

framkvaemd svo vitad sé.

5.2.5 Reglugerd nr. 801/1999 um losunarmoérk, umhverfismork og gedamarkmid
fyrir losun a kvikasilfri i yfirbordsvatn fra atvinnurekstri sem stundar
rafgreiningu alkaliklorida

Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 12. gr. rgl. Af pessu
leidir ad han hefur fullnaegjandi lagastod. HUn er einnig sett med hlidsjon af 8. tl. XX.
vidauka EES-samningsins sem byggir & tilskipun rédsins 82/176/EBE fra 22. mars
1982 um vidmidunarmork og gedamarkmid fyrir losun a kvikasilfri fra rafgreiningu
alkaliklérida, sbr. 2. mgr. 12. gr. rgl.

Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir mengun vatns med pvi ad setja
losunarmork, umhverfismérk og gaedamarkmid vegna losunar kvikasilfurs fra
atvinnurekstri sem stundar rafgreiningu alkaliklorida, sbr. 1. gr. rgl.

Samkveemt 2. gr. gildir reglugerdin um losunarmérk fyrir kvikasilfur i frarennsli
fra atvinnurekstri par sem rafgreining alkaliklorida fer fram. Einnig gildir reglugerdin
um umhverfismork og gaedamarkmid fyrir kvikasilfur i vatni, svo og um
tilvisunaradferdir vid melingar o.fl. patti tengda notkun kvikasilfurs og um varnir
gegn mengun af voéldum pess og eftirlit. Reglugerdin gildir um vidkomandi
atvinnurekstur hér & landi og i mengunarlégsdgunni. Hins vegar gildir reglugerdin
ekki um losun i grunnvatn, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. Um losun i grunnvatn gildir
reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns sem fjallad verdur um i
kafla 5.2.8 hér & eftir.

Samkvemt 1. mgr. 5. gr. skulu losunarmérk fyrir losun kvikasilfurs fra
rafgreiningu alkalikl6rida vera i samreemi vid |. vidauka. Hugtakid losunarmork er
skilgreint i 3. gr. rgl. Losunarmérkin eru tilgreind i I. vidauka rgl. Akvaedid er skyrt
0g nota ma pad sem refsiheimild, enda er akveaedi um refsingar i 11. gr. rgl.

[ 2. mgr. 5. gr. segir ad i undantekningartilvikum sé heimilt ad setja i starfsleyfi
akveedi um umhverfismork eda gedamarkmid i stad dkveeda um losunarmork, sbr.
akveedi i Il. og IV. vidauka. betta er undantekning sem ber ad skyra prongt, edli
malsins samkveemt. Akveedid er nagjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild,

sbr. 11. gr. rgl.

%4 \wwww.ust.is/Mengunarvarnir/Starfsleyfi/nr/200 (Skodad 23. agust 2008).
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I 3. mgr. 5. gr. segir ad tilvisunaradferdir vid greiningu & kvikasilfri séu i 1. mgr.
I1l. vidauka. Heimilt er ad nota adrar adferdir vid greininguna sem Hollustuvernd
rikisins metur jafngddar. Vid melingar & frarennsli skal fara eftir 2. mgr. I11. vidauka.
Um ordalagid ,jafngddar a4 pad vid sem adur hefur verid sagt. Akvedid er
neaegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 11. gr. rgl.

[ 6. gr. kemur fram ad atvinnurekstur sem losar kvikasilfur er starfsleyfisskyldur
og skal buinn bestu faanlegu teekni. Hugtakid besta faanlega teekni er skilgreint i 3. gr.
rgl. bar segir ad hugtakid sé framleidsluadfero og teekjakostur sem beitt er til ad
lagmarka mengun og myndun urgangs. Med faanlegri tekni er att vio adgengilega
framleidsluadferd og teekjakost (teekni) sem préadur hefur verid til ad beita i
viokomandi atvinnurekstri og skal tekid mid af teknilegum og efnahagslegum
adsteedum. Med bestu faanlegu tekni er att vid virkustu adferdina til ad vernda alla
paetti umhverfisins. Akvadid er skyrt og nota ma pad sem refsiheimild, enda er
akveedi um refsingar i 11. gr. rgl.

I 11. gr. er ad finna vidurlagaakvaedi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvaedid i kafla 5.2.1 hér ad framan.

I doénskum rétti er ekki ad finna sambarilega reglugerd sem tekur einungis til
atvinnurekstrar sem stundar rafgreiningu alkaliklorida. Sa leid var farin i dénskum
rétti ad setja eina reglugerd sem samsvarar efni rgl. nr. 801/1999 og 800/1999, sbr.
danska rgl. nr. 736/1986 med sidari breytingum um losunarmdrk fyrir losun
kvikasilfurs 7 frarennsli fra akvednum atvinnurekstri.*® Fjallad verdur um donsku rgl.
i naesta kafla hér a eftir.

Hér & landi er ekki i gildi starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem stundar rafgreiningu
alkaliklorida.®®® Af peim sokum hefur ekki reynt & reglugerdina i framkvaemd svo

vitad sé.

5.2.6 Reglugerd nr. 800/1999 um losunarmork, umhverfismérk og geedamarkmio
fyrir losun a kvikasilfri i yfirbordsvatn

Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 13. gr. rgl. Af pessu
leidir ad han hefur fullnagjandi lagastod. HUn er einnig sett med hlidsjon af 10. tl.

XX. vidauka EES-samningsins sem byggir a tilskipun radsins 84/156/EBE fra 8. mars

%> Spr. Bekendtgarelse om graensevardier for kviksglv ved udledning af spildevand fra visse
industrianlaeg nr. 736/1986.
%88 \www.ust.is/Mengunarvarnir/Starfsleyfi/nr/200 (Skodad 23. agust 2008).
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1984 um vidmidunarmork og gedamarkmid fyrir losun a kvikasilfri fra annarri
starfsemi en rafgreiningu alkaliklorida, sbr. 2. mgr. 13. gr. rgl.

Markmio reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir mengun vatns med pvi ad setja
losunarmork, umhverfismork og geedamarkmid vegna losunar af véldum kvikasilfurs
fra 6drum atvinnurekstri en peim sem stundar rafgreiningu alkaliklorida, sbr. 1. gr.
rgl.

Samkvaemt 2. gr. gildir reglugerdin um losunarmork fyrir kvikasilfur i frarennsli
frd atvinnurekstri nema um sé ad reda rafgreiningu alkaliklorida. Einnig gildir
reglugerdin um umhverfismork og gedamarkmid fyrir kvikasilfur i vatni, svo og um
tilvisunaradferdir vio melingar o.fl. petti tengda notkun kvikasilfurs, varnir gegn
mengun af voldum pess og eftirlit. Reglugerdin gildir um vidkomandi atvinnurekstur
hér & landi og i mengunarlégsdgunni. Hins vegar gildir reglugerdin ekki um losun i
grunnvatn, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. Um losun i grunnvatn gildir reglugerd nr. 797/1999
um varnir megn mengun grunnvatns sem fjallad verdur um i kafla 5.2.8 hér & eftir.

I 1. mgr. 5. gr. segir ad losunarmaork fyrir losun kvikasilfurs skuli vera i samraemi
vid |. vidauka. Hugtakid losunarmork er skilgreint i 3. gr. rgl. og losunarmdrkin
tilgreind i 1. vidauka rgl. Akveedid er skyrt og nota méa pad sem refsiheimild, enda er
akveedi um refsingar i 12. gr. rgl.

I 2. mgr. 5. gr. segir ad undir edlilegum kringumstaeedum gildi losunarmaorkin &
peim stad par sem fraveituvatn sem inniheldur kvikasilfur streymir fra
atvinnurekstrinum. Hér kemur fram meginregla um pad hvar losunarmérkin skulu ad
jafnadi gilda. Akvadid er naegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12.
gr. rgl.

[ 3. mgr. 5. gr. segir ad heimilt sé ad lata losunarmorkin gilda & peim stad par sem
fraveituvatnid streymir i vidtaka sé hreinsistadur annar en stadsetning
atvinnurekstrarins. Hugtakid vidtaki er skilgreint i 3. gr. rgl. Akvadid er skyrt og nota
ma pad sem refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 12. gr. rgl.

[ 4. mgr. 5. gr. segir ad i undantekningartilvikum sé heimilt ad beita reglum um
umhverfismork og gedamarkmid i stad losunarmarka, sbr. akvaedi i Il. vidauka. Er
betta undantekning sem skyra verdur prongt, edli malsins samkveemt. Akveadid er
neaegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12. gr. rgl.

I 5. mgr. 5. gr. segir ad tilvisunaradferdir vid greiningu a kvikasilfri séu i 1. mgr.
I1l. vidauka reglugerdar um losunarmork, umhverfismork og geedamarkmid fyrir

losun & kvikasilfri i yfirbordosvatn fra atvinnurekstri sem stunda rafgreiningu
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alkaliklérida. Heimilt er ad nota adrar adferdir vid greininguna sem Hollustuvernd
rikisins metur jafngddar. Vid melingar a frarennsli skal fara eftir 2. mgr. I1l. vidauka.
Hér er visad til vidauka vid rgl. nr. 801/1999. Farid hefdi betur & pvi ad hafa
tilvisunaradgerdir einnig i vidauka vid rgl. nr. 800/1999. Um ordalagid ,,jafngddar"
visast til pess sem adur hefur verid sagt. Akvaedid er eftir sem adur naegjanlega skyrt
til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 12. gr. rgl.

Samkvaemt 6. gr. skal atvinnurekstur sem losar kvikasilfur vera buinn bestu
faanlegu teekni og verda starfsleyfi fyrir pennan rekstur ad fela i sér akveaedi sem
uppfylla kréfur paer sem koma fram i I. vidauka nema Il. vidauki eigi vid og IV.
vidauki med reglugerd um vidmidunarmoérk og gedamarkmid fyrir losun a kvikasilfri
i yfirbordsvatn fra atvinnurekstri sem stundar rafgreiningu alkalikl6rida. Jafnframt
parf ad uppfylla dkveedi reglugerdar um starfsleyfi fyrir atvinnustarfsemi sem getur
haft i for med sér mengun og annarra reglugerda sem vid eiga hverju sinni. Akvadid
er skyrt og nota ma pad sem refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 12. gr. rgl.

I 12. gr. er ad finna vidurlagaakvaedi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvaedid i kafla 5.2.1 hér ad framan.

[ donskum rétti gildir eins og adur segir reglugerd nr. 736/1986 med sidari
breytingum. Fyrir brot a reglugerdinni er refsad med sektum sé ekki kvedid & um
byngri refsingu skv. 68rum légum, sbr. 1. mgr. 5. gr. hennar.*®” Séu brotin framin af
asetningi eda storfelldu galeysi og pau hafa i for med sér tjon & umhverfinu eda hattu
& pvi liggur vid peim fangelsi allt ad einu ari, sbr. 2. mgr. 5. gr. donsku rgl.>®® pa er
sérstaklega tekid fram ad refsidbyrgd er einnig 16go a l6gadila fyrir brot gegn donsku
rg|.389

Hér mé taka sem deemi eftirfarandi dom.

UfR. 1985:950 V. Fra september 1976 fram til mai 1982 hafdi
fyrirteeki, pratt fyrir skilyroi i starfsleyfi pess til ad starfrekja
rannsoknarstofu, losad fleiri kil6 af kvikasilfri i frarennsli fra
rannsoknartaeki. Sektin var akvedin 100.000 kr. Var pé tekid tillit til

%87 Akvaedi 1. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Med mindre hejere straf er forskrevet efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede den, der overtrader § 1, stk. 1 og 2.

%88 Akvaedi 2. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 &r, hvis
overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed og hvis der ved overtraedelsen er 1)
forvoldt skade pa miljget eller framkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en skonomisk fordel
for den pageeldende eller andre herunder besparelser.*

%9 Akvaedi 3. mgr. 5. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,.Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.“

72



gréfleika brotsins, pess ad hattsemin var framin af asetningi hluta
timabilsins og peirrar upphadar, sem fyrirtekid hagnadist um vid ad
brjéta gegn skilyrdum i starfsleyfinu.3®
Fyrirteekid hafdi af yfirlogdu radi losad kvikasilfur i frarennslio til pess ad komast
hja pvi ad setja upp vidunandi hreinsibunad, p6 ad pess hefdi verid krafist i
starfsleyfinu. /Atla ma ad apekk nidurstada yrdi hja islenskum domstélum ef islenskur

atvinnurekstur vidhefdi sambarilega hattsemi og um var fjallad i pessum domi.

5.2.7 Reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skolp
Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 33. gr. rgl. Af pessu

leidir ad hun hefur fullnaegjandi lagastod. Hun er einnig sett med hlidsjon af 13. tl.
XX. vidauka EES-samningsins sem byggir & tilskipun radsins 91/271/EBE fra 21. mai
1991 um hreinsun skolps fra péttbyli eins og henni var breytt med tilskipun r&dsins
98/15/EB fra 27. febrtar 1998, sbr. 2. mgr. 33. gr. rgl.

Markmid reglugerdarinnar er ad vernda almenning og umhverfid, einkum vatn og
umhverfi pess, gegn mengun af voldum skolps, sbr. 1. gr. rgl. Einnig er pad markmid
ad koma & samreemdri og kerfisbundinni s6fnun, medhondlun og hreinsun skolps fra
ibudabyggd, svo og hreinsun skolps fra tilteknum atvinnurekstri.

Reglugerdin gildir um s6fnun, hreinsun og losun skolps fra péttbyli og tiltekinni
atvinnustarfsemi og um atvinnurekstur hér & landi og i mengunarlégsogunni, sbr. 1.
mgr. 2. gr. rgl. Reglugerdin gildir um athafnir einstaklinga eftir pvi sem vid & Hun
gildir ekki um losun skolps fra skipum, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. Um losun skélps fra
skipum gilda 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda. Samkvamt 5.
mgr. 8. gr. laga nr. 33/2004 er losun skdlps fra skipum 6heimil & hafnarsveedum og
innan netlaga. Um losun skélps utan netlaga fer samkvaemt reglugerd sem sett er &
grundvelli 6. gr. laganna. Hafnarsveedi er pad umradasvaedi & sjo og landi sem
hafnaryfirvdld a hverjum stad annast og skilgreint er i hafnalogum og
hafnarreglugerdum, sbr. 5. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 33/2004. | 12. tl. 1. mgr. 3. gr.
somu laga eru netldg skilgreind sem sjavarbelti 115 m fra storstraumsfjérubordi.

I 1. mgr. 5. gr. segir ad heilbrigdisnefnd hafi eftirlit med 6llum fraveitum.

Akvadid getur ekki verid refsiheimild.

%% Reifun démsins er byggd &: Bjerring, Jergen og Gorm Magller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med
kommentarer, bls. 811.
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I 2. mgr. 5. gr. segir ad heilbrigdisnefnd skuli vinna ad pvi ad koma i veg fyrir og
draga Ur ohreinkun vatns, sjavar og stranda af voldum hvers konar fraveituvatns i
umdaeminu i peim tilgangi ad koma i veg fyrir 6hollustu, nattaruspjoll og épaegindi.
Akvadid felur i sér markmidslysingu og af peim sokum getur akvaedid ekki verid
refsiheimild.

[ 3. mgr. 5. gr. segir ad nefndin geti krafist pess ad adilar i atvinnurekstri sem
valdid getur mengun i fraveitur komi fyrir vidunandi hreinsiblnadi & eigid
frveituvatn. betta getur att vid almenningsskolpveitur en pé einkum fraveituvatn sem
er mengad af oliu eda eiturefnum eda mjog proteinrikt eda fiturikt fraveituvatn fra
verksmidjum eda hvers konar 6drum atvinnurekstri. Hér geeti helst reynt a pad hvad
felst i ordunum ,,vidunandi hreinsibunadi“. Ventanlega verdur ad taka mid af
skilgreiningu & vidunandi hreinsun skolps i 3. gr. rgl. en hun felur i sér hreinsun
skolps med vidurkenndum hreinsibinadi i samremi vid akvaedi rgl. svo ad
geedamarkmidum fyrir vidtaka sé nad, sbr. I.-V. vidauka. Akvadid er nagjanlega
skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr. rgl.

[ 4. mgr. 5. gr. segir ad Oheimilt sé ad lata hvers kyns oliur, bensin, lifren
leysiefni eda dnnur mengandi efni i fraveitur ibuda- og atvinnuhdsnadis. Med slikan
argang fer samkveemt reglugerd um spilliefni, sbr. rgl. nr. 806/1999 med sidari
breytingum. Akvadid er skyrt og ma nota sem refsiheimild, enda er akvadi um
refsingar i 32. gr. rgl.

[ 5. mgr. 5. gr. segir ad pegar skélp, énnur fljétandi 6hreinindi eda yfirbordsvatn
er leitt brott, sem og vid hvers konar hreinsun fraveituvatns, skuli gera allar
naudsynlegar rédstafanir til pess ad koma i veg fyrir mengun eda 6hollustu.
Heilbrigdisnefnd getur gert krofu um ad yfirbordsvatn og afrennsli hitaveitu se leitt i
sérstakar fraveitulagnir. Pad er matskennt hvad att er vid med ,,6llum naudsynlegum
radstofunum®. Ekki er 1jost hversu miklar krofur verda gerdar i pessu samhengi. Enn
fremur er ordid ,,0hollusta® ekki skilgreint i 3. gr. rgl. og er pvi 6ljost hvad felst i
6hollustu. Akvaedid er af pessum sokum ekki gild refsiheimild.

[ 1. mgr. 6. gr. segir ad skolpi skuli farga & pann hatt ad heilsu manna stafi ekki
heetta af og med peim heetti ad lifriki og umhverfi raskist sem minnst. Eigandi fraveitu
ber abyrgd a pvi ad fraveituvatni sé fargad i samraeemi vid akveedi reglugerdarinnar.
Velja skal losunarstaedi skolps med pad i huga ad vidtaki spillist sem minnst. Ad 6dru
leyti skal forgunin vera i samraemi vid akvadi reglugerdarinnar og annarra reglugerda

um varnir gegn vatnsmengun. Ordalag fyrsta malslidar 6. gr. er 6skyrt. EKki er ljost af
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honum hvenar forgunin er med peim heetti ad heilsu manna stafi hetta af. Einnig er
pad matskennt hvenar forgunin er pannig ad lifriki og umhverfi raskist sem minnst.
Malslidurinn er pvi ekki naegilega skyr til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr.
rgl. Annar malslidur 6. gr. leggur skyldu & eiganda fraveitu ad fara eftir &kveedum
reglugerdarinnar. Malslidurinn er nagjanlega skyr til pess ad geta verid refsiheimild,
sbr. 32. gr. rgl. Ordalag pridja malslidar 6. gr. er einnig 0skyrt. bad er had mati
hvener vidtaki spillist sem minnst. Malslidurinn er pvi ekki nagjanlega skyr til pess
ad geta verid refsiheimild. Fjordi malslidur 6. gr. tekur vid par sem hinum
malslidunum sleppir. Malslidurinn er skyr ad pvi leyti ad forgunin skal vera i
samraemi vio rgl. og adrar reglugerdir um varnir gegn vatnsmengun. Hins vegar er
athugunarefni hvort hann geti verid sjalfsteed refsiheimild, einkum par sem fyrsti og
pridji malslidur 6. gr. geta ekki verid refsiheimildir vegna pess hve ordalag peirra er
Oskyrt.

[ 2. mgr. 6. gr. segir ad virkni hreinsiblnadar & skolpi og dreifing pess i
umhverfinu skuli & hverjum tima vera pannig ad mengun i yfirbordsvatni utan
pbynningarsveeda se innan peirra viomidunarmarka sem fram koma i fylgiskjali med
reglugerdinni og i samraemi vid adrar reglugerdir sem gilda um verndun vatns. pPagd er
hins vegar athugunarefni & hverjum su skylda hvili ad pessum markmidum sé nad.
AEtla verdur ad lita beri & mélsgreinina sem markmidslysingu frekar en refsiheimild.
Malsgreinin er pvi & morkunum ad vera nagilega skyr til pess ad geta verid
refsiheimild.

[ 8. gr. segir ad Hollustuvernd rikisins skuli setja sérstakar reglur um medferd
fraveituvatns fra sjukrahisum og 6drum heilbrigdisstofnunum. Skal par sérstaklega
kvedio a um takmarkanir og hvernig hreinsun fraveituvatns fr4 pessum stofnunum
skuli hagad. Hér veitir radherra Hollustuvernd rikisins heimild til pess ad setja
sérstakar reglur. Segja ma ad edlilegra hefdi verid ad pessar reglur veeru settar i
reglugerdina sjalfa, enda heepid ad paer reglur verdi grundvollur refsidbyrgdar.
Akvaedid getur pvi ekki verid refsineimild.

[ 1. mgr. 9. gr. segir ad fraveituldgnum skuli vera pannig fyrir komid og peer
pbannig gerdar og vidhaldid ad 6hollusta eda 6pagindi hljotist ekki af. Ekki kemur
fram 1 3. gr. rgl. hvad felist i ordunum ,,6hollusta* og ,,6pagindi‘. Akveedid er of
almennt ordad til pess ad pad getid verid refsiheimild.

Samkveemt 2. mgr. 9. gr. skal 6llu skolpi sem veitt er til sjavar veitt minnst 5

metra  nidur  fyrir  medalstorstraumsfjorubord eda 20 metra Gt fra
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medalstorstraumsfjorumérkum enda séu skilyrdin i 6. og 10. gr. rgl. uppfyllt.
Oheimilt er ad leida skolp pannig ad frarennslisop opnist til hafna. Akvedid er skyrt
0g ma nota pad sem refsiheimild, enda er &kveedi um refsingar i 32. gr. rgl.

I 3. mgr. 9. gr. segir ad vatni sem fer um yfirfallsleidslur vegna ofanvatns i
einfoldu kerfi skuli veita Gt fyrir storstraumsfjorumork i sjo og nidur fyrir medal
lagmarkshaed i ferskvatni ef mogulegt er. Vid honnun a fraveitum med einfalt kerfi er
heimilt ad mida vid ad ofanvatn fari um yfirfoll allt ad 5% af timanum eda pegar
uppblandad skélp med hitaveitu- og/eda ofanvatni er i hlutféllunum 1:5 a.m.k. Oljost
er hvad felst i ordunum ,,ef mogulegt er”. Ganga verdur ut fra pvi ad pessi skylda s¢
til stadar nema pad sé teknilega 6framkveemanlegt ad uppfylla pennan askilnad. Ad
bessu leyti er akvaedid ekki negjanlega skyrt til ad geta verid refsiheimild, en ad 6oru
leyti virdist pad fullnagja skilyrdum um skyrleika refsiheimilda.

[ 4. mgr. 9. gr. segir ad ofanvatn skuli ef kostur er leida i adskilid kerfi til nasta
vidtaka sem heilbrigdisnefnd metur ad verdi ekki fyrir neikveedum ahrifum. Geeta skal
ad akvaedum fylgiskjals 1. bad er ekki skilgreint i 3. gr. rgl. hvad felst i ordunum
,heikvaed ahrif. Hefoi farid betur 4 pvi ad skilgreina neikvad ahrif svo enginn vafi
leki & pvi hvad i peim feelist. Likast til verda pau talkud eftir ordanna hljodan. pa er
skilyrdid ,.ef kostur er matsbundid og 06ljost hvada krofur verda gerdar i pessu
sambandi. Af pessum &stedum er akvaedio of dskyrt til pess ad geta verid
refsiheimild.

[ 5. mgr. 9. gr. segir ad heilbrigdisnefnd skuli med fradslu- og kynningarstarfsemi
koma i veg fyrir ad mengandi efni berist i kerfin & sveedum par sem ofanvatn fer i
sérstakt kerfi og endar i vidkvaemum vidtaka. Akvaedid getur ekki verid refsiheimild.

Samkvaemt 6. mgr. 9. gr. getur heilbrigdisnefnd krafist hreinsunar & ofanvatni &dur
en pvi er hleypt i vidkvaeman vidtaka. Geeta skal ad kréfum peim sem koma fram i I.
vidauka rgl. og reglugerd um mengun vatns. Akvedid er naegjanlega skyrt til pess ad
geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr. rgl.

[ 7. mgr. 9. gr. segir ad reynist 6mogulegt vegna landfraedilegra adstzdna ad
uppfylla dkvaedi 2. mgr. sé heimilt ad leggja til adrar lausnir sem vidkomandi
heilbrigdisnefnd metur fullnagjandi. Adur en heilbrigdisnefnd tekur akvordun sina
skal hin leita umsagnar Hollustuverndar rikisins. Akvadid getur ekki verid
refsiheimild.

Samkveemt 10. gr. skal saurmengun i strandsjo sem er utan pynningarsvaeda vera

undir umhverfismérkum sem fram koma i fylgiskjali 2 med rgl. Hugtokin

76



pbynningarsveedi og umhverfismork eru skilgreind i 3. gr. rgl. Pynningarsvadi er sa
hluti vidtaka par sem pynning mengunar & sér stad og akveaedi starfleyfis kveda a um
ad mengun megi vera yfir umhverfismérkum eda gedamarkmidum. Vidtaki er sveedi
sem tekur vid mengun og pynnir hana eda eydir. Akvadid er skyrt og ma nota pad
sem refsiheimild, enda er a&kvaedi um refsingar i 32. gr. rgl.

Samkveemt 11. gr. skal saurmengun i &m og vOtnum utan pynningarsveda vera
undir umhverfismérkum sem fram koma i fylgiskjali 2 med rgl. Akvadid er skyrt og
mé nota pad sem refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 32. gr. rgl.

[ 1. mgr. 12. gr. segir ad 6heimilt sé ad losa seyru i yfirbordsvatn. Hugtokin seyra
og yfirbordsvatn eru skilgreind i 3. gr. rgl. Seyra eru pau ohreinindi sem skilin eru fra
frveituvatni med botnfellingu, siun eda fleytingu &n siu- eda ristardrgangs, p.e. eftir
ad forhreinsun hefur att sér stad. Akvaedid er skyrt og ma nota pad sem refsiheimild,
enda er akvaedi um refsingar i 32. gr. rgl.

[ 2. mgr. 12. gr. segir ad seyru sem fellur til vid medhéndlun og hreinsun skdlps
skuli nyta ef kostur er. Oljost er hvenar og hvernig skuli nyta seyruna og er pad
matsbundid hvenzr kostur er ad nyta hana og hvenar ekki. Akvedid er pvi ekki
neegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild.

[ 3. mgr. 12. gr. segir ad seyru skuli fargad & pann hatt ad umhverfid verdi ekki
fyrir skada af voldum hennar og i samraemi vid reglugerd um seyru. Férgun seyru fra
skolphreinsistodvum er starfleyfisskyld og h&d skraningu i samraemi vid reglur par ad
latandi. Fyrri malslidur 3. mgr. 12. gr. er matsbundinn, p.e. er hadur mati & pvi hvort
forgunin sé & pann hatt ad umhverfid skadist ekki. Malslidurinn er 6skyr og getur ekKi
verid refsiheimild. Seinni malslidur 3. mgr. 12. gr. er skyr og ma nota sem
refsiheimild, enda er 4kvaedi um refsingar i 32. gr. rgl.

[ 1. mgr. 13. gr. segir ad a 6llum péttbylisstédum, péttbylissvedum, og eftir
atvikum pyrpingu fristundahusa, skéla og ferdapjonustumidstddva, skuli vera fraveita.
Pegar fraveita er 16gd skal fara eftir krofum sem gilda um hreinsun skolps. Honnun,
lagning og vidhald fraveitu skal samraeemast bestu teeknipekkingu sem vol er & og ekki
hafa i for med sér ohoflegan kostnad. Vid honnun skal einkum taka tillit til edlis
vidtaka, magns og edlis skolps, lekavarna og yfirfalls vegna ofanvatns. Fyrsti og
annar malslidur 1. mgr. 13. gr. eru skyrir og ma nota sem refsiheimildir, sbr. 32. gr.
rgl. pridji malslidur er hins vegar dskyr og getur ekki verid refsiheimild. pad er

einkum &skyrt hvad felst i 6hoflegum kostnadi. Hvenar er kostnadur pad mikill ad
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hann sé 6hdflegur? bad verdur ad meta i hverju tilviki fyrir sig. Fjordi malsliour getur
ekki verid refsiheimild.

Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. getur heilbrigdisnefnd bannad notkun o6fullnzgjandi
fraveitulagna og krafist endurbdta og endurnyjunar peirra. Akveaedid er skyrt og ma
nota sem refsiheimild, sbr. 32. gr. rgl.

[ 3. mgr. 13. gr. segir ad fraveituvatni einstakra husa, p.m.t. ibGdarhisa 16gbyla,
fristundahusa og fjallaskala sem ekki verdur veitt i fraveitur, skuli veitt um rotpré og
siturleidslu samkvemt leidbeiningum sem Hollustuvernd rikisins gefur Gt og
fyrirmaelum heilbrigdisnefnda eda annan samberilegan bunad. Akvadid er
neaegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr.

[ 4. mgr. 13. gr. segir ad par sem skolpi og 6dru fraveituvatni verdi ekki veitt i
almenna fraveitu, t.d. fra fristundahtsum, skuli veita pvi eftir vatnsheldum holraesum i
rotpreer og skal afla fyrirmala og leyfis heilbrigdisnefnda hverju sinni. Akvadid er
neegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr. rgl.

I 5. mgr. 13. gr. segir ad par sem fraveitum verdi ekki vid komid eda par sem
landfraedilegar adsteedur valda pvi ad rotpré og siturlégn eru ekki alitlegur kostur sé
heimilt ad nota purrsalerni. Bunadur fyrir purrsalerni skal vera af vidurkenndri gerd
og sampykktur af heilbrigdisnefnd. Hér er alitamal hvad felst i ordunum ,,alitlegur
kostur® Ventanlega er verid ad visa til ytri adstedna sem valda erfidleikum vid ad
koma fyrir rotpré og siturlogn. Akvedid er ad 6dru leyti naegjanlega skyrt til pess ad
geta verid refsiheimild, sbr. 32. gr. rgl.

[ 32. gr. er ad finna vidurlagaakvadi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvaedid i kafla 5.2.1 hér ad framan.

I donskum rétti myndi samsvarandi reglugerd vera reglugerd nr. 1448/2007 um
leyfi fyrir frarennslisvatn m.a. skv. 3. og 4. kafla dénsku nattrverndarlaganna.®*
Fyrir brot gegn donsku rgl. er refsad med sektum nema kvedid sé & um pyngri
refsingu i 6drum légum, sbr. 1. mgr. 54. gr. hennar.>** Sé brotid gegn reglum sem
sveitarstjornir setja & grundvelli 15. kafla donsku rgl. er einnig refsad med sektum,
sbr. 2. mgr. 54. gr. hennar.>* Séu brotin framin af asetningi eda storfelldu géleysi og

pau hafa i for med sér tjén a umhverfinu eda hettu a pvi liggur vid peim fangelsi allt

%91 Shr. Bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljabeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 nr.
1448/2007.

%92 Akveedi 1. mgr. 54. gr. dénsku rgl. hlj6dar svo: ,,Medmindre hejere straf er forskyldt efter den
avrige lovgivning, straffes med bede den, der [...]*

33 Akveedi 2. mgr. 54. gr. dénsku rgl. hljodar svo: I forskrifter, der udstedes af kommunalbestyrelsen i
medfar af kapitel 15, kan der for overtreedelse fastsettes straf af bade.*
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ad tveimur arum, sbr. 3. mgr. 54. gr. dénsku rgl.>** b4 er sérstaklega tekid fram ad
refsidbyrgd er einnig 16gd a l6gadila fyrir brot gegn donsku rgl., sbr. [4]. mgr. 54.

395

ar.
Hér mé taka sem deemi eftirfarandi dom.
Domur Vestari-Landsreéttar fra 3. september 1985 i mali nr. 855/1985.
Efnaverksmidja setti i mai 1980 upp nytt kl6akskerfi, en pad var hins
vegar ekki gert a teknilega réttan hatt. Fram til mai 1983 laku ur pvi
a.m.k. 5 tonn af skordyraeitri i skolvatni Gt um rifur a kléakskerfinu i
jardveginn i kring. Hluti af skordyraeitrinu siadist padan i vatnsfylltan
skurd og dreifdist med vatninu & nerliggjandi akra. Fyrirteekio var
demt fyrir brot & pagildandi 1. mgr. 11. gr. nattaruverndarlaganna
(nd 1. mgr. 19. gr.) og 1. mgr. 17. gr. (N0 1. mgr. 27. gr.), i 1josi pess
ad innan fyrirtaekisins var mikil pekking a ahattusamri efnavinnslu og
ferlum med heaettuleg efni. Var pvi gerd rikari krafa til pess um ad syna
varkarni hvad vardadi eftirlitslausa losun hettulegra efna og ad
videigandi eftirlit feeri fram til ad tryggja ad frarennslislagnir veeru
settar upp med réttum heetti og virkni peirra veeri i lagi. Fyrirtaekid var
deemt til pess ad greida sekt ad fjarhaed 40.000 kr. Tekid var tillit til
pess ad mengunin var dviljaverk og ad fyrirtekid hagnadist ekki a
henni, auk pess sem fyrirteekid hefdi i kjolfarid lagt vinnu i ad hreinsa
upp spilliefnid og sett fjarmuni i ad leggja nyjar og 6ruggar
kléakslagnir sem tryggt var ad laekju ekki.>*®
Af pessum domi sést ad 16gd er su skylda & atvinnurekstur ad sja til pess ad
frarennslislagnir séu i samraemi vid 10g og reglugerdir. /Atla ma ad i peim tilvikum
sem islensk fyrirteeki seeju sjalf um ad leggja frarennslislagnir og gerou pad ekki a
tilskilinn hatt, geeti domurinn haft fordeemisgildi.
Almennt ma segja ad stada skolphreinsimala hér a landi hafi farid batnandi med
tilkomu hollustulaga og rgl. nr. 798/1999 um fraveitur og skolp. T.d. hefur hlutfall

94 Akvaedi 3. mgr. 54. gr. donsku rgl. hljodar svo: , Straffen kan stige til fngsel i indtil 2 ar, hvis
overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er 1) voldt
skade pa miljget eller framkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagaldende selv eller andre, herunder besparelser.*

% Akvadi [4]. mgr. 54. gr. donsku rgl. hljodar svo: ,,Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.*

%% Shr. Vestre Landrets dom af 3. september 1985 (9. afd. nr. S 855/1985). Reifun démsins er byggd &:
Bjerring, Jargen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 806.
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peirra ibda sem bla & sveedum med skolphreinsun haekkad 6rt a sidustu arum, ar 10%
&rid 1997 { teep 70% ibla landsins &rid 2005.3

5.2.8 Reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns
Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 20. gr. rgl. Af pessu

leidir ad han hefur fullnaegjandi lagastod. HUn er einnig sett med hlidsjon af 6. tl. XX.
vidauka EES-samningsins sem byggir a tilskipun radsins 80/68/EBE fra 17. desember
1979 um verndun grunnvatns gegn mengun af voldum tiltekinna heettulegra efna, sbr.
2. mgr. 20. gr. rgl.

Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir mengun grunnvatns af
mannavoldum, sbr. 1. gr. Einnig er pad markmid hennar ad takmarka afleidingar
mengunar sem pegar hefur ordid & grunnvatni.

Samkvemt 2. gr. rgl. gildir han um varnir gegn mengun grunnvatns og um
losunarmork, gedamarkmid og umhverfismork. Han tekur til atvinnurekstrar hér a
landi og i mengunarlégségunni og gildir um athafnir einstaklinga eftir pvi sem vid a.

I 1. mgr. 5. gr. rgl. segir ad mengun grunnvatns sé 6heimil. Hugtékin mengun og
grunnvatn eru skilgreind i 3. gr. rgl. Grunnvatn er vatn i gegnmettudum jarélégum
undir yfirbordi jardar. Akvaedid er skyrt og ma nota sem refsineimild, enda er akvadi
um refsingar i 19. gr. rgl.

I 2. mgr. 5. gr. segir ad um losun efna i grunnvatn gildi sérstakar reglur eins og
nanar segi i reglugerdinni. Akvadid getur pvi ekki verid refsiheimild.

Samkveemt 3. mgr. 5. gr. ber adilum i atvinnurekstri, sem hafa undir hdndum eda
nota efni sem getid er & lista | og Il i vidauka med reglugerdinni, ad fara eftir
akvaeoum starfsleyfa og skilyrdum sem Hollustuvernd rikisins setur og mida ad pvi ad
draga Ur eda hindra losun pessara efna i grunnvatn. Mida skal vid losunarmérk sem
eru i reglugerd um varnir gegn mengun vatns og 6drum hlutadeigandi reglugerdum.
pad hefdi farid betur a pvi ad hafa losunarmdérkin einnig i vidauka vid pessa rgl.
Akvadid er nzegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 19. gr. rgl.

I 6. gr. segir ad oll bein losun efna i grunnvatn, p.m.t. efna 4 lista | i vidauka rgl.,
sé Gheimil. Hugtakid bein losun er skyrt i 3. gr. rgl. Losun er pegar efnum og

efnasamboéndum er veitt i fraveitur og vidtaka. Bein losun er losun efna i grunnvatn,

%7 Baklingur Umhverfisraduneytis 2005: Velferd til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi.
Tolulegar visbendingar 2005, bls. 58.
www.umhverfisraduneyti.is/media/Vefutgafa_baeklings/Velferd2005.pdf (Skodad 19. &glst 2008).
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oftast fra stakri uppsprettu, an pess ad pau siist i gegnum jardldg, péttan jardgrunn eda
berggrunn. Obein losun er pegar efni eda gerlar berast fra dreifdum uppsprettum, eda
er heetta & ad geti borist, i grunnvatn eftir siun i gegnum jardveg, péttan jardgrunn eda
berggrunn. ba er visad til lista yfir efni sem 6heimilt er ad losa. Akvadid er skyrt og
ma nota sem refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 19. gr. rgl.

[ 1. mgr. 7. gr. segir ad oll bein losun efna i grunnvatn, p.m.t. efna & lista Il i
vidauka rgl., sé oheimil nema i samraemi vid akveedi pessarar reglugerdar. Oll bein
losun er oheimil nema annad sé tekid fram. Akvedid er skyrt og ma nota sem
refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 19. gr. rgl.

[ 2. mgr. 7. gr. segir ad vidkomandi eftirlitsadili geti heimilad losun i starfsleyfi i
samreemi vid reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun. Heilbrigdisnefnd skal hafa samrad vid Hollustuvernd rikisins pegar um losun
efna a lista Il er ad raeda. Hér er heimilud undanpaga fra banni vid losun efna i
grunnvatn og skyra verdur hana préngt edli mals samkveemt. Akveedid getur ekki
verid refsiheimild.

Samkvemt 8. gr. er starfsleyfishafa skylt ad rannsaka 6ll pau tilvik par sem
argangur, sem inniheldur efni sem eru & lista | i vidauka med reglugerdinni, er
urdadur eda komid fyrir & annan hatt og kynni ad leida til Obeinnar losunar i
grunnvatn, sbr. 2. mgr. 13. gr. rgl. Med hlidsjén af nidurstédum rannsékna skal eftir
atvikum banna pessa medferd Urgangsins eda veita starfsleyfi enda séu allar
naudsynlegar radstafanir gerdar til pess ad koma i veg fyrir dbeina losun i grunnvatn.
Fyrri malslidur 13. gr. er negjanlega skyr til ad geta verid refsiheimild, sbr. 19. gr.
rgl. Pad er helst ordalagid ,,kynni a0 leida til* sem geeti valdio vafa. Hér er veentanlega
verid ad hnykkja & pvi ad oll tilvik sem mdogulega geta verid pess valdandi ad 6bein
losun eigi sér stad seéu rannsokud. Seinni malslidur 13. gr. er hins vegar ekki
neegjanlega skyr til pess ad geta verid refsiheimild. Pad er ekki ljost hvad ordalagio
»allar naudsynlegar radstafanir felur i sér. Engar leidbeiningar er ad finna um hvada
krofur eru gerdar i pessu samhengi. Af pvi leidir ad akvadid er ekki naegjanlega skyrt
til pess ad geta verid refsiheimild.

1 9. gr. segir ad sé um ad rada adra starfsemi & eda i j6rou en getid er i 8. gr. sem
geeti haft i for med sér obeina losun efna a lista I skuli gera videigandi radstafanir,
p.m.t. rannsoknir, sbr. 2. mgr. 13. gr., til pess ad koma i veg fyrir hana. Hér er ekki

negjanlega skyrt hvad felst i ordalaginu ,,videigandi radstafanir®. T.d. segir ekkert um
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pad hversu umfangsmiklar eda kostnadarsamar peer eigi ad vera. Akvadid er pvi ekki
neaegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild.

Samkvaemt 10. gr. er 6ll losun mengandi efna og skolps i grunnvatn 6heimil an
tilskilinna leyfa. I akvaedum starfsleyfa skulu allar videigandi radstafanir gerdar til ad
koma i veg fyrir grunnvatnsmengun, m.a. skal beita bestu faanlegri teekni. Jafnframt
skal leitast vid ad nota pau efni sem skada umhverfid sem minnst. Fyrsti malslidur 10.
gr. er skyr og ma nota sem refsiheimild, sbr. 19. gr. rgl. I 68rum malslid veldur
ordalagid ,,allar videigandi radstafanir” vanda sem fyrr. Akvedin visbending felst p6 i
bvi ad beita skuli bestu faanlegri teekni. Akvaedid er samt sem &dur ekki nagjanlega
skyrt til pess ad geta verid refsiheimild. Pridji malslidur 10. gr. er matsbundinn. par er
einungis gerd krafa um ad ,,leitast skuli vid* ad nota dkvedin efni. Pad er pvi had mati
hvenar pad er refsivert ad notast ekki vid efni sem skada umhverfid sem minnst.
Einnig er had mati hvenar umhverfid skadast sem minnst. bridji malslidurinn er pvi
ekki naegjanlega skyr til pess ad geta verid refsiheimild.

Samkvaemt 14. gr. er deling vatns nidur i jardldg heimil ad fenginni umsdgn
Hollustuverndar rikisins enda fylgi deelingunni engin hatta & mengun grunnvatns.
Vatnsmelingar vegna deelinga skulu unnar i samradi vid og samkveemt skilyrdum sem
Hollustuvernd rikisins setur. Med gagnalyktun atti pa deeling an pess ad umsagnar
Hollustuverndar hafi verid aflad ad vera refsiverd. Farid hefoi betur & pvi ad lata
meginregluna vera pa ad deeling vatns nidur i jardlég veeri 6heimil nema med leyfi
Hollustuverndar. Enn fremur er erfitt ad vita med vissu hvenar dealing vatns nidur i
jarolog veldur mengun. Edlilegra veeri ad deling vatns nidur i jardlog veeri
undantekningin en ekki meginreglan.

I 19. gr. er ad finna vidurlagaakvaedi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvedio i kafla 5.2.1 hér ad framan.

[ 3. kafla donsku nattaruverndarlaganna eru &kveedi um vernd lands og
grunnvatns. 1 1. mgr. 19. gr. er almennt kvaedi par sem losun efna og vara sem geta
mengad grunnvatn, land og jardlég er bénnud.**® Samkvaemt 5. mgr. 19. gr. skal
radherra setja reglugerd til pess ad tryggja ad jord og grunnvatn mengist ekki eda eigi
4 heettu ad mengast af peim pattum sem nefndir eru i 1. mgr. 19. gr. Reglugerd nr.
1448/2007 um leyfi fyrir frarennslisvatn m.a. skv. 3. og 4. kafla ddnsku

3% Akvaedi 1. mgr. 19. gr. dénsku nattaruverndarlaganna hljodar svo: ,,Stoffer, produkter og materialer,
der kan forurene grundvand, jord og undergrund, mé ikke uden tilladelse 1) nedgraves i jorden, 2)
udledes eller opleegges pa jorden eller 3) afledes til undergrunden.*
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natt(rverndarlaganna er sett m.a. med heimild i 5. mgr. 19. gr. laganna.**® Hun tekur
m.a. til mengunar grunnvatns og var fjallad um hana i kafla 5.2.7 hér ad framan.

Taka méa sem demi eftirfarandi dom.

Domur Vestari-Landsréttar fra 4. oktéber 1993 i mali nr. S-160/1993.
Forstjori malarvinnslufyrirtekis sotti til byskalands u.p.b. 1000 tonn
af mengudum Urgangi (d. autogranulat), sem voru sidan grafin i
tveimur goémlum malarndmum an leyfis fra sveitarfélaginu.
Landsréttur hafdi til hlidsjonar ad drgangurinn hefdi getad mengad
grunnvatnid og forstjorinn hefdi af asetningi brotid gegn 1. og 5. tl. 1.
mgr. 110. gr. nattdruverndarlaganna. Refsingin var akvedin 40 daga
vardhald. Ad auki var gerdur upptekur hja fyrirtekinu 6loglegur
hagnadur ad fjarhad 190.000 kr.**

[ dominum er 16gd sérstok ahersla & ad losunin hefdi getad valdid haettu & mengun
grunnvatns. A Islandi hafa verid stadfest tilvik um mengun grunnvatns & eftirlitssveedi
Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja.”®* Um var ad ra@da mengun af véldum Bandarikjahers
eda starfsemi tengdri honum og voru tilvikin medhéndlud sem millirikjamal & vegum
utanrikisraduneytisins.

Hér méa taka sem dami eftirfarandi héradsdom, pott hann eigi ekki beinlinis vid
um mengun grunnvatns.

DOomur héradsdoms Reykjaness fra 18. mai 1999 i mali nr. S-
0664/1999. G var akeerdur vegna brota gegn eldri hollustulégum nr.
81/1988 og mengunarvarnarreglugerd nr. 48/1994 med pvi ad hafa
sem framkvaemdastjéri og stjornarmadur Hringhendu, sem hafdi
starfsleyfi til ad reka umhledslustdd, til séfnunar & framleidsludrgangi
og til flokkunar a sérstokum uargangi, latid urda a athafnasveedi
Hringhendu ad minnsta kosti 568 m* af timbri og 1084 m® af 6drum
Urgangi sem voru leifar 146 huseigna sem stadio hofou a athafnasveedi
hers Bandarikjanna. Med eigin framburdi akerda, framburdi vitna og
framlégdum gdgnum taldist sannad ad G notadi til uppfyllingar fyrir

innan sjévarnargard vid starfsstddina vid Reykjanesbraut ad minnsta

%99 Sbr. Bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljabeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 nr.
1448/2007.

%% Spr. Vestre Landrets dom af 4. oktober 1993 (S-160/1993). Reifun démsins er byggd &: Eyben, Bo
von, Jan Pedersen og Thomas Rardam (ritstjérar): Karnovs lovsamling, bls. 3000.

0L Spr. svar vid fyrirspurn héfundar ritgerdar um tilvik um mengun vatns. Svarid barst med télvupdsti
pann 22. 4gust 2008 fra Heilbrigdiseftirliti Sudurlands.
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kosti 568 rummetra af timburefnum og 1084 rimmetra af jardefnum. G
hafdi leyfi til ad nota 1084 rammetra af jarovegsefnum i uppfyllingu
innan sjévarnargards. Var hann pvi syknadur ad pvi er vardar pessa
1084 rammetra af 6drum Grgangi. Domurinn taldi synt ad G hefdi reett
vid heilbrigdiseftirlitid og beejarverkfreeding um notkun efnisins fra
Keflavikurflugvelli til uppfyllingar. Pétti pad benda til pess ad hann
hefdi haft i hyggju ad afla leyfis til notkunar & timburafgéngum i
uppfyllinguna. Var pvi vafi talinn leika a pvi gegn framburdum
framangreindra vitna ad G hefdi matt skilja vidraedur sinar vid pessa
adila svo ad honum veeri petta heimilt. DoOmurinn mat pad svo ad skyra
yrdi pann vafa G i hag og var & pvi byggt ad hann hefdi matt tla ad
honum veeri heimilt ad nyta dendurvinnanlega timburafganga i
uppfyllinguna. Af pessum sokum taldist sok G 6sénnud og var hann pvi
syknadur af 6llum kréfum akeeruvaldsins.

Pessi héradsdomur er ageetis deemi um pad ad eftirlitsadilar verda ad fara varlega
vid eftirlit med framkvaemdum sem geta valdid mengun. Démurinn virdist leggja
aherslu & ad par sem eftirlitsadilar hafi komid & stadinn, og pad oftar en einu sinni, og
reett m.a. vio akeerda, hafi verid neer ad eftirlitsadilinn stodvadi framkvemdir ef
urdunin var 6heimil. Akeerdi hafi pvi verid i godri trd um ad urdunin veeri med leyfi

eftirlitsadila.

5.2.9 Reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns
Reglugerdin er sett med stod i 12. tl. 5. gr. hl., sbr. 1. mgr. 27. gr. rgl. Af pessu

leidir ad hun hefur fullnegjandi lagastod. Samkveemt 2. mgr. 27. gr. rgl. er hin einnig
sett med hlidsjon af tl. 4, 12, 2a og 13b XX. vidauka EES-samningsins sem byggir &
tilskipun radsins 76/464/EBE fra 4. mai 1976 um mengun af voldum tiltekinna
heettulegra efna sem losud eru i vatn i bandalaginu, tilskipun radsins 86/280/EBE fra
12. jani 1986 um vidmidunarmork og gedamarkmid fyrir losun hettulegra efna sem
upp eru talin i lista I i vidauka vid tilskipun 76/464/EBE eins og henni var breytt med
tilskipunum 88/247/EBE og 90/415/EBE.**® Reglugerdin er einnig sett med hlidsjon
af tilskipun radsins 91/962/EBE fra 23. desember 1991 um ad stadla og einfalda

skyrslur um framkvemd vissra tilskipana um umhverfismal og akvoroun

492 Akvérdun framkvaemdastjérnarinnar 92/446/EBE er nd i tl. 13¢ XX. vidauka EES-samningsins.
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framkvaemdastjornarinnar 92/446/EBE fra 27. juli 1992 um spurningaeydubltd sem
snerta tilskipanir um vatnsmalefni eins og henni var breytt med akvéroun 95/337/EB
fré 25 jali 1995.%°

Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir og draga Ur mengun vatns og
umhverfis pess af mannavoldum, sbr. 1. mgr. 1. gr. rgl. Einnig er pad markmid ad
takmarka afleidingar mengunar sem pegar hefur ordid & vatni og ad flokkun vatns Iuti
tilteknum reglum, sbr. akvadi rgl. Enn fremur er pad markmid ad studla ad almennri
verndun vatns, sbr. 2. mgr. 1. gr. rgl.

Samkveemt 2. gr. rgl. gildir han um varnir gegn mengun vatns, flokkun vatns,
gedamarkmid og umhverfismork fyrir vatn. Einnig gildir hin um losunarmérk vegna
losunar ymissa hattulegra og 6aeskilegra efna og efnasambanda i vatn. Reglugerdin
tekur til hvers konar atvinnurekstrar hér & landi og i mengunarldgsdgunni.
Reglugerdin tekur til athafna einstaklinga eftir pvi sem vid a.

[ 1. mgr. 5. gr. segir a3 mengun vatns sé 6heimil. Losun efna og Grgangs i vatn,
b.m.t. efna & listum | og Il i vidauka med reglugerdinni, er 6heimil nema i samraemi
vid akvaedi hennar, vidauka med henni og starfsleyfi. Akvadid er skyrt og ma nota
sem refsiheimild, enda er akvaedi um refsingar i 26. gr. rgl.

[ 2. mgr. 5. gr. segir ad adilum i atvinnurekstri sem hafa undir héndum,
medhdndla eda nota efni sem getid er & lista | og Il i vidauka med reglugerd pessari
eda eru a lista | og Il i vidauka med reglugerd um grunnvatn, beri einnig ad fara eftir
skilyroum sem Hollustuvernd rikisins setur um rannsoknir og mat & ahrifum losunar
0g mida ad pvi ad draga Gr mengun af voldum pessara efna i vatni. Akveadid er
neegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 26. gr. rgl.

Samkvaemt 3. mgr. 5. gr. gilda sérstakar reglur um losun i grunnvatn, sbr. rgl. nr.
797/1999. Refsiabyrgdin fer pvi eftir rgl. nr. 797/1999 i pessum tilvikum.

[ 6. gr. segir ad losun efna i vatn sem talin eru upp 4 lista | i vidauka med
reglugerdinni sé 6heimil nema i samraemi vid akveedi hennar og starfsleyfa. Akvadid
er negjanlega skyrt til pess ad geta verio refsiheimild, sbr. 26. gr. rgl.

[ 1. mgr. 7. gr. segir ad med adgerdum skuli draga Gr losun annarra efna, sbr. lista
Il i vidauka rgl. Hvorki kemur fram med hvers konar adgeroum pad skuli gert né

hversu umfangsmiklar peer skuli vera. Pad er pvi had mati hverju sinni hvort adgerd

%% Tilskipun radsins 91/692/EBE er n(i i tl. 1c XX. vidauka EES-samningsins.
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dragi dr losun annarra efna. Akvaedid er ekki naegjanlega skyrt til pess ad geta verid
refsiheimild.

I 2. mgr. 7. gr. segir ad oll losun Urgangs i vatn, hvort sem um er ad raeeda beina
eda Gbeina losun, sem kann ad innihalda pau efni sem eru & lista 11 sé had starfsleyfi. |
peim skulu vera losunarmérk sem byggjast @ peim markmidum sem stefnt er ad, sbr.
akvaedi 12. gr. rgl. Akveedid er skyrt og ma nota sem refsiheimild, enda er akvadi um
refsingar i 26. gr. rgl.

Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. skulu vatnsbol vera i 6ruggri fjarleegd fra mannvirkjum
eda hvers konar starfsemi sem &tla ma ad geti spillt vatninu. Pess skal geett ad slik
mannvirki eda starfsemi séu pannig stadsett ad grunnvatnsbord halli tid fra
vatnsboli. Sama gildir um straumstefnu yfirbordsvatns, sem skal renna fra vatnsboli.
bad sem veldur vanda hér er ordalagid ,,0rugg fjarlegd®. Ekki er tilgreint hver st
fjarleegd 4 ad vera. bad er pvi had mati hverju sinni. Akvedid er ekki nagjanlega
skyrt til pess ad geta verid refsiheimild.

[ 2. mgr. 15. gr. segir ad vid gerd starfsleyfis fyrir vatnsveitu eda vid akvordun um
framkvaemdir & vatnsverndarsvaedi skuli umsakjandi starfsleyfis leggja fram mat a
bvi hvort haetta sé a ad vatnsbolid spillist vegna nalegrar starfsemi eda umferdar. Vid
matid skal, eftir pvi sem vid &, taka mid af vatnafraedilegum, jarofreedilegum og
landfredilegum adstedum & vatnasvidi vatnsbdlsins, liklegum uppsprettum
mengunar, mengunaralagi og mikilvaegi vatnsbdlsins. Akvadid getur ekki verid
refsiheimild.

[ 3. mgr. 15. gr. segir ad vanda skuli fragang vid borholustadi og fédra borholur
starfsleyfisskyldra vatnsveitna tryggilega til pess ad hindra ad yfirbordsvatn mengi
vatnsbolid. Hér er pad helst ordalagid ,,ad vanda skuli fragang* sem geeti valdid vafa,
en pad er had mati hverju sinni hvad telst vandadur fragangur. Ztla verdur pé ad
fragangur sé vandadur komi hann i veg fyrir ad yfirbordsvatn mengi vatnsbolid.
Akvadid er pvi naegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsineimild, sbr. 26. gr. rgl.

Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. er 6ll losun mengandi efna og skolps i vatn éheimil &n
starfsleyfis. [ starfsleyfum skal pess krafist ad gerdar séu videigandi radstafanir, m.a.
med pvi ad beita bestu faanlegri teekni, til ad koma i veg fyrir vatnsmengun. Jafnframt
skal leitast vid ad nota pau efni sem skada umhverfid sem minnst. Fyrsti malslidur 1.
mgr. 17. gr. er skyr og méa nota sem refsiheimild, sbr. 26. gr. rgl. Hins vegar veldur

ordalagio ,,videigandi radstafanir og ,leitast vio*“ vandredum eins og adur hefur
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verid komid inn &. Eru pvi annar og pridji malslidur ekki naegjanlega skyrir til pess ad
geta verid refsiheimildir.
I 26. gr. er ad finna vidurlagaakvaedi fyrir brot gegn akvaedum reglugerdarinnar.
Fjallad var um akvadid i kafla 5.2.1 hér ad framan.
[ fjorda kafla donsku nattaruverndarlaganna eru akveedi til verndar yfirbordsvatni.
Par segir i 1. mgr. 27. gr. ad ekki megi setja efni i straumvétn, votn eda hafid sem geta
mengad vatnid eda geta valdid hattu & ad vatnid mengist. Samkvaemt heimild i 3.
mgr. 27. gr. setur umhverfis- og idnadarmalaradherra reglugerd um pad hvener
leyfilegt er ad setja efni sem nefnd eru i 1. mgr. i vatn, straumvétn eda hafid. Um pad
gildir reglugerd nr. 1448/2007 sem fjallad hefur verid um hér ad framan. P getur
verid leyfilegt samkvemt 28. gr. laganna ad losa frarennsli i straumvotn, votn eda
hafid.***
Taka ma sem daemi eftirfarandi dom.
UfR. 1983:444 V. Adstodarmadur & bondabyli dreifdi i miklu
rigningarvedri mykju & skorpnadan og félnadan akur, sem halladi
mikid nidur ad &. Mykjan olli mengun i anni og fiskidauda i fiskeldi,
sem var starfraekt i henni. Madurinn atti sér engar malsbeetur, einkum i
1jési pess ad hvorki medan & dreifingunni stéd, né i kjolfar hennar, var
leitad nokkurra leida til ad hindra ad mykjan bearist i &na. Par sem
adstodarmadurinn hafdi ekki fengid fullnaegjandi leidbeiningar um &
hvada akur mykjan atti ad dreifast var bondinn sjalfur sektadur um
2.000 kr. fyrir brot a pagildandi 1. mgr. 17. gr. nattaruverndarlaganna
(nG 1. mgr. 27. gr.).*®
I pessum domi er 16gd ahersla & ad syna verdur sérstaka adgat pegar medhondlud
eru efni sem valdid geta mengun, einkum pegar pad er gert narri straumvatni eda
stoduvatni. /tla verdur ad sama regla verdi hofd ad leidarljosi hér & landi.
DoOmur Vestari-Landsréttar fra 26. april 1982 i méli nr. S-1161/1981.
Augljost potti ad mengun i a af voldum mykju atti uppruna sinn &
tilteknu bondabyli, pratt fyrir ad engar upplysingar laegju fyrir um med

hvada hetti mengunin af véldum mykjunnar hafdi att sér stad. Med

04 Akvaedi 1. mgr. 27. gr. donsku umhverfisverndarlaganna hljédar svo: ,.Stoffer, der kan forurene
vandet, ma ikke tilfgres vandlab, sger eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke ma oplaegges saledes, at
der er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter § 28 gives tilladelse til, at spildevand tilfares
vandleb, sger eller havet.

%95 Reifun démsins er byggd &: Bjerring, Jergen og Gorm Magller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med
kommentarer, bls. 807.
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visun i fyrirliggjandi upplysingar um innihald mykjunnar og dreifingu
hennar, auk verulegs magns hennar sem olli menguninni, pétti losunin
refsiverd sokum pess ad bondinn hefdi synt af sér géleysi. Sektin fyrir
brot & pagildandi 1. mgr. 17. gr. nattdruverndarlaganna (nG 1. mgr.
27. gr.), var &kvordud 4.000 kr. %

[ pessum démi er slakad & sénnunarkrofum ad pvi leyti ad ekki purfti ad syna fram
4 med hvada hetti mengunin vard. pPad var ljost ad mengunin kom fram bondabylinu
og var pvi 16gd refsidbyrgd 4 bondann. I eftirfarandi domi reyndi & annars konar
mengun.

Domur Vestari-Landsréttar fra 9. mars 1994 i mali nr. S-1641/1993.
Eigandi tjaldsvaedis melti svo fyrir um ad flutt voru um 2 tonn af
landbunadarkalki i narliggjandi fridad stdduvatn. Tilgangurinn var ad
gera vatnid teerara i pagu peirra gesta tjaldsvaedisins sem bddudu sig i
vatninu. Losunin hafdi i for med sér breytingu a hinu nattdrulega
lifriki vatnsins. Eigandi tjaldsveedisins, og umsjénarmadur pess, sem
framkvaemdi losunina, voru badir demdir i undirrétti til greidslu
sektar ad fjarhaed 9.000 og 3.000 kr. fyrir brot gegn 1. mgr. 27. gr.
nattdruverndarlaganna. Domurinn lagdi til grundvallar ad badir
akaerou hefou synt af sér storkostlegt galeysi, og ad losunin hefdi verid
gerd i peim tilgangi ad lada gesti ad tjaldsveedinu. Eigandi
tjaldsveedisins afryjadi til Landsréttar, sem haekkadi sektina i 15.000
kr.407

I pessum domi var tilgangur med losuninni ekki endilega ad menga vatnid, heldur
ad gera pad vistlegra fyrir badgesti. Samt sem adur telst pad til mengunar, par sem
losunin breytti hinu liffreedilega jafnveegi vatnsins.

I norskum rétti eru pad mengunarldgin sem hafa 4kvaedi sem eiga ad sporna vid
mengun vatns. Taka ma sem demi eftirfarandi dom par sem reyndi & brot gegn norsku
mengunarldgunum.

Domur Agder domstélsins fra 8. desember 1999. Akeert var fyrir losun
& 10 pasund litrum af hreinlaetisefnum, sem vitad var ad innihéldu al, i

ana Otra sumarid 1997, en brotid var framid med asetningi. Losunin

%% Shr. Vestre Landrets dom af 26. april 1982 (7. afd. nr. S 1161/1981). Reifun doémsins er byggd &:
Bjerring, Jargen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 808-809.
07 Spr. Vestre Landrets dom af 9. marts 1994 (S 1651/1993). Reifun domsins er byggd &: Bjerring,
Jorgen og Gorm Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, bls. 808-809.
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olli samstundis eiturahrifum i laxa- og urridastofnum arinnar, par sem
tveir argangar laxastofnsins purrkudust nanast at.  Akeerdi,
efnaverkfraedingur ad mennt, var demdur i borgardomi Kristiansands
i 45 daga Oskilordsbundna fangelsisvist, en badir malsadilar afryjudu
dominum. Agder domstollinn pyngdi refsinguna i 120 daga fangelsi,
par af 30 daga 6skilordsbundna. Petta er pyngsta refsing sem hefur
verid demd fyrir brot & mengunarlogunum i Noregi. I forsendum
domsins er 16gd &hersla & ad med tilliti til almannahagsmuna er
refsingin akvedin tiltélulega pung. Ad auki tekur domurinn mid af pvi
ad um alvarlegar kringumstedur var ad reda og mikil hetta a tjoni
eda 6happi. Akerdi var medvitadur um ad efnin innihéldu mikid magn
efnis sem skilgreint er sem heattulegur Urgangur. Hann gerdi fyrst
tilraun til ad losa sig vid efnid til sorpvinnslustédvar, en pegar pad
gekk ekki losadi hann efnid beint i ana Otru. Akerdi var einnig
medvitadur um ad ain veeri laxveidid og ad syrustig vatnsins veeri
vandamal pa pegar, auk pess sem atak hafdi verid gert adur i ad
hreinsa ana. Hann pekkti hins vegar ekki til eiturahrifa efnisins, en
sokum villu i innihaldslysingu pess kom par ekki fram ad efnid veeri
heettulegt fiskum. Ad lokum var lagt til grundvallar ad akerdi reyndi
ad leyna ummerkjum um losunina med pvi ad setja frodueydandi efni i
ana. bad var virt akeerda til malsbéta ad alls var Gvist um langvarandi
ahrif losunarinnar og ad afleidingarnar voru hugsanlega ekki eins
alvarlegar og talid var i fyrstu. Pad var einnig tekid fram ad akardi
hefdi getad valid adrar leidir til ad losa sig vid efnid sem hefdu talist
skynsamlegri. Pa var einnig tekid tillit til pess ad malsmedferdin tok
yfir tvd ar og akeerdi gerdi sér ekki grein fyrir mdgulegum afleidingum

brots sins.*%®

“%8 Shr. Agder lagmannsretts dom av 8.12.1999. Reifun démsins er byggd &: Miljekrim, 1. tbl. 2000,
bls. 10 (vefatgéfa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2000-1/page10.html (Skodad 23. agust 2008).
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5.2.10 Reglugerd nr. 35/1994 um varnir gegn oliumengun fréa starfsemi i landi
Reglugerdin er sett med stod i 3. gr. eldri hollustulaga nr. 81/1988, sbr. 105. gr.

rgl. Samkvemt akveedi Il til bradabirgda i hollustuldgum nr. 7/1998 halda paer
reglugerdir sem settar eru samkvaemt eldri hollustulégum gildi sinu par til peim hefur
verid breytt, ad svo miklu leyti sem paer brjota ekki i baga vid dkveedi hollustulaga.

Samkveemt 1. gr. rgl. gildir han um oliubirgdastédvar, bensinstédvar, oliugeyma
og 6nnur mannvirki par sem olia er geymd. Jafnframt gildir hin um geyma par sem
urgangsolia eda énnur spilliefni eru medhondlud eda geymd.

Reglugerdin gildir ekki um birgdageyma né lagnir fyrir fljotandi gas, s.s. batan og
prépangas, sbr. 2. gr. rgl.

[ 4. gr. rgl. eru ymis hugtok skilgreind.

I 2. kafla rgl. eru almenn akvadi um byggingu og rekstur oliumannvirkja.

I 9. gr. rgl. segir ad 6heimilt sé ad taka oliumannvirki i notkun eftir nysmidi,
vidgerd eda breytingu nema fullnaegt sé akvaeedum um mengunarvarnir og fyrir liggi
skriflegt vottord byggingarfulltria um ad mannvirki sé i samreemi vid sampykktar
teikningar. Akvadid er skyrt og ma nota sem refsiheimild, enda er akveaedi um
refsingar i 104. gr. rgl.

[ 3. kafla eru almenn akvaedi um oliugeyma og hvada krofur eru gerdar til peirra.

[ 1. mgr. 12. gr. segir ad oliugeymar skuli hannadir og byggdir i samraemi vid
leidbeiningar sem eftirlitsadili sampykkir og stadla. Akvaedid er skyrt og ma nota sem
refsiheimild, enda er 4kvaedi um refsingar i 104. gr. rgl.

[ 4. kafla eru almenn akvadi um lagnir.

Samkveemt 27. gr. skulu oliulagnir vera i samraemi vid sampykkta stadla og med
vidurkenndu verklagi. Stefnur lagna skulu skerast sem minnst. Lagnir skulu ekki
snerta hver adra. Par sem buast ma vid penslu skal vera banadur til ad meta henni.
bad er helst ordalagid ,,vidurkennt verklag® sem getur valdid vafa. Liggur pa beinast
vid ad athuga hvada verklag tidkast vio gerd oliulagna. Ad 6dru leyti er akvaedio
neegjanlega skyrt til pess ad geta verid refsiheimild, sbr. 104. gr. rgl.

I 6. kafla eru almenn akvadi um bensinstodvar. Um gerd og fragang oliugeyma
visast til 3. kafla, sbr. 64. gr. rgl. Um gerd og fragang oliulagna visast til 4. kafla, sbr.
65. gr. rgl.

I 7. kafla eru almenn akvaedi um adra geymslu og medhondlun 4 oliu. I 78. gr. rgl.
segir ad akvaedi um geyma, lagnir og stadsetningu samkvemt 2., 3. og 4. kafla rgl.

gildi um adra medhondlun og geymslu & oliu, svo sem oliudrgang og geymslu annarra
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spilliefna @ geymum. Allir geymar skulu stadsettir og vardir pannig ad peir verdi ekki
fyrir hnjaski fra farartekjum. Akveadid er nagjanlega skyrt til pess ad geta verid
refsiheimild, sbr. 104. gr. rgl.

I 104. gr. segir a® um malsmedferd ad 6dru leyti, dagsektir og vidurlég fari
samkvemt eldri hollustulégum eftir pvi sem vid & hverju sinni. Af pvi leidir ad um
brot gegn rgl. fer eftir &kvaeedum hollustulaga. Fjallad var um refsiakveedi hollustulaga
i kafla 5.2 hér ad framan.

Um samsvarandi efni gildir i donskum rétti reglugerd nr. 724/2008 um hénnun,
uppsetningu og virkni & oliugeymum, lagnakerfum og lsgnum.*%

Ekki hefur verid akeert og deemt eftir pessari reglugerd. Hins vegar hafa verid pé
nokkur demi um oliumengun hér & landi. Taka m& sem demi nokkur tilvik &
eftirlitssveedi Heilbrigdiseftirlits Kjésarsvadis arid 2005.*° T 8llum tilvikum var um

ad reeda minnihattar oliumengun sem var hreinsud upp med isogsefnum.

5.3 L6g um nattaruvernd nr. 44/1999
I 1. gr. nattdruverndarlaga kemur fram markmid peirra. bad er ad studla ad

samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor,
vatn eda andramsloft. ba eiga 16gin ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattdru
eftir eigin 16gmalum, en verndun pess sem par er sérstett eda sogulegt. Ennfremur
eiga pau ad audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af nattaru landsins og
menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grunvelli sjalfbeerrar
préunar.

Samkveemt 2. gr. nattdruverndarlaga gilda 16gin & islensku landi og i landhelgi og
efnahagslogsogu, sbr. 1. og 3. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og
landgrunn.

Hver sa sem veldur & 6légmaetan hatt spjollum & nattdru landsins, hvort heldur er
af galeysi eda asetningi, skal sata refsingu skv. 76. gr., sbr. 75. gr.
nattdruverndarlaga. Akveadid er ekki skyrt frekar i greinargerd med frumvarpi til
nattdruverndarlaga. 1 spjéllum & nattaru landsins felst ad hinu edlilega éstandi

nattarunnar er raskad. Af pvi leidir ad mengun vatns geeti fallid hér undir samkvaemt

99 Spr. Bekendtgarelse om indretning, etablering og drift af olietanke, rarsystemer og pipelines nr.
724/2008.

19 Arskyrsla arsins 2005. Heilbrigdiseftirlit Kjésarsvadis, bls. 12.
www.eftirlit.is/skyrslur/Arskyrsla_2005.pdf (Skodad 24. agust 2008).
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ordanna hljédan. Hins vegar kann 179. gr. hgl. ad eiga betur vid ef brotid er
meirihattar. Ennfremur geta reglugerdir sem fjallad var um i kéflum 5.2.2-5.2.10 att
betur vid en akveedi 75. gr. nattiruverndarlaga.

Samkvaemt 76. gr. hollustulaga skal hver sa sem brytur gegn dkveedum laganna
eda reglna settra samkvaemt peim sata sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.
Ekkert akvadi i I6gunum lysir mengun vatns refsiverda med berum ordum. Markmid
laganna er hins vegar m.a. ad koma i veg fyrir ad vatn mengist, sbr. 1. gr. laganna.
Ekki verdur po byggd refsidbyrgd & pessu akveedi einu, sbr. umfjéllun um
markmidslysingar sem refsigrundvoll i kafla 5.2 hér ad framan.

Refsiabyrgd er einungis 16gd & einstaklinga, sbr. ordalag 75. og 76. gr. laganna
Jhver sa sem ... Logadilar seeta pvi ekki refsiabyrgd vegna brota & logunum. |
I6gunum er ekki ad finna dkvaedi um tilraun eda hlutdeild. Verdur pvi ad gagnalykta &
ba leid ad tilraun og hlutdeild i brotum gegn peim sé refsilaus. P6 ma ekki utiloka
beitingu 16gjofnunar fra 20. og 22. gr. hgl. Samkvemt 75. gr. er refsad badi fyrir

asetnings- og galeysisbrot gegn I6gunum.

5.4 Vatnalog nr. 15/1923 og vatnaldg nr. 20/2006
5.4.1 Almennt

Nugildandi vatnaldg nr. 15/1923 falla Gr gildi 1. névember 2008.*"* bann dag taka
gildi vatnalog nr. 20/2006.*2 Gildistoku vatnalaga var frestad m.a. vegna yfirvofandi
breytinga & fyrirkomulagi vatnamala i tengslum vid vatnatilskipun Evrépuradsins.*
Hér & eftir verdur fjallad um eldri vatnalog annars vegar og fyrirhugadar breytingar a

fyrirkomulagi vatnaméala med tilkomu vatnalaga hins vegar.

5.4.2 Vatnalog nr. 15/1923
[ eldri vatnalogum er ad finna eitt elsta akvadi um umhverfisvernd i islenskum

rétti.*** T 1X. kafla laganna er fjallad um 6hreinkun vatna. Efni kaflans lytur almennt

ad mengun fersks vatns hvort sem er af halfu einstaklinga eda l6gadila.*'> ba er ad

1 Hér 4 eftir verda vatnaldg nr. 15/1923 nefnd eldri vatnaldg.
12 Hér 4 eftir verda vatnaldg nr. 20/2006 nefnd vatnaldg.

13 www.althingi.is/altext/135/s/0094.html.

% Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 92.

> Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 92.
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finna sérstok akveedi um mengun fra idjuverum og ma telja vist ad l6ggjafinn hafi
litid svo & pau veeru liklegasti mengunarvaldurinn.*®

Bannad er ad lata i votn frd idjuverjum, eda sleppa um votn i skurdi eda adrar
veitur, nokkra pa hluti, fasta, fljotandi eda loftkennda, sem spilla mundu botni vatns
eda bakka eda vatninu sjalfu, svo ad hettulegt sé ménnum eda blpeningi eda spilli
veidi i vatninu, sbr. 1. mgr. 83. gr. eldri vatnalaga. Bannad er og ad lata slik efni & is
eda svo nerri vatni, ad heett sé vid ad pau berist i pad. Hvorki er i 16gunum né
I6gskyringargognum ad finna skyringar & pvi til hvada skadlegra efna eda hluta
akvaedid taki.**" Er pvi démstélum eftirlatid ad skera Gr um pad hvada efni og hlutir
teljast skadlegir i pessu samhengi.

Radherra getur po veitt undanpéagu fra pessu banni med peim skilyroum, er hér
segir: a) Ef neysluvatni er spillt, skal leyfid bundid pvi skilyrdi, ad idjuhdldur leggi til
annad jafngott vatnsbol eda greidi kostnad af pvi ad koma upp 6dru vatnsboli
jafngdou, b) Ef veidi er spillt, skal skylda idjuhéld til ad lata videldi i vatnid, sem
neegi til pess ad veidi haldist eigi minni en var, ella baeta veidispjollin fullum btum,
og ¢) Idjuhdldur skal ad 6oru leyti beeta pad tjon, sem hljétast kann af fraferslu
ohreinindanna fra idjuveri hans, sbr. 2. mgr. 83. gr. eldri vatnalaga.

Samkveaemt 84. gr. er annars bannad ad lata i votn eda sleppa um votn i skurdi eda
med 6drum haetti eda ad henda i pau, & is eda svo nerri peim, ad hett er vid ad i pau
berist, peim efnum, sem i 83. gr. segir, ef hatt er vid ad pau spilli vatni, botni pess eda
bakka, flodhad eda framras.

pa getur radherra eda s, er hann veitir heimild til pess, sett reglur til verndar gegn
skadlegri 6hreinkun vatns, po eigi verdi af voldum idjuvera, pegar vatn er 6hreinkad i
annarri sveit en peirri, sem hatta stendur af pvi, enda geti sveitarstjérnir paer sem hlut
eiga ad mali ekki ordid asattar hvad gera skuli, sbr. 85. gr. eldri vatnalaga. Adur en
sliku mali er til lykta ragid, skal leita alits peirra heilbrigdisnefnda eda hreppsnefnda,
sem malid vardar.

I 153. gr. eldri vatnalaga er melt fyrir um refsingar. bar segir ad fyrir brot &
I6gunum skuli refsa sem hér segir, nema brot sé svo vaxid ad pyngri refsing liggi vio
ad 6drum logum, eda refsing vid pvi sé sérstaklega akvedin annars stadar i 16gum
pessum: a) Hver, sem byrjar & fyrirteki, sem leyfi eda sampykki parf til samkvaemt

I6gunum, eda ef matsgerd parf til pess, svo og ef madur vinnur verk verr en i

418 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 92.
17 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 92.
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skilyroum i leyfi, sampykki eda matsgerd felst, eda bregdur ad 6dru leyti at af
fyrirmaelum slikra heimilda, skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum, og b) Sa, er
brytur bod eda bann, reglugerd eda énnur fyrirmali, er héradsstjorn eda rddherra setur
samkveemt I6gum pessum, enda heyri brotid ekki undir staflid a, skal seeta sektum eda
allt ad 4 manada fangelsi. Af pessu leidir ad brot gegn IX. kafla um ohreinkun vatns
setir sektum eda allt ad fjogurra manada fangelsi. Eins og adur hefur verid nefnt seta
jafnt einstaklingar sem l6gadilar refsidbyrgd eftir 16gunum. Engin akvedi eru um
tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn I6gunum. Verdur pa ad gagnalykta a pann veg ad
tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn 16gunum séu refsilaus. P6 ma ekki Utiloka beitingu
I6gjofnunar fra 20. og 22. gr. hgl. Med gagnalyktun fra 18. gr. hgl. nagir galeysi til
refsidbyrgdar vegna brota gegn I6gunum.

5.4.3 Vatnaldg nr. 20/2006
Eins og &dur segir taka ny vatnaldg gildi 1. ndvember 2008. | athugasemdum med

frumvarpi til laganna segir ad vid samningu frumvarpsins hafi verid tekid tillit til pess
ad sett hafi verid ymiss konar 16ggjof sem tekur til vatns.*'® Taka méa sem demi ad log
og reglugerdir 4 svidi umhverfisréttar taka na til 6hreinkunar vatna.**® Af pessum
sokum er ekki lengur ad finna 4kvadi um 6hreinkun vatna i vatnalogum.*?°

Sem stendur er unnid ad légleidingu vatnatilskipunar ESB 2000/60/EB fra 23.
oktéber 2000 hér & landi.*** Tilskipunin tekur til vatnafars og vatnabUskapar f vidasta
skilningi par sem 16gd er ahersla & umhverfid og verndun pess.*??  Hluti
tilskipunarinnar fellur ekki undir EES-samninginn en pau atridi hennar sem falla fyrir
utan varda natturuvernd, dyravernd, audlindastjorn og gjaldtoku/skattlagningu fyrir
vatnsnotkun.*® Vidraedur standa yfir um adlégunartexta og mun ldgleiding taka til
notkunar og medhdndlunar a vatni sem kann ad leida til mengunar eda ryrt getur gadi
vatns og umhverfi pess.*** b4 er fyrirhugad frumvarp umhverfisradherra til

vatnsverndarlaga sem byggir & vatnatilskipuninni.*®

418 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
19 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
420 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
21 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
%22 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
%23 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
24 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1107.
%25 www.althingi.is/altext/135/s/0094.html.

94


http://www.althingi.is/altext/135/s/0094.html

5.5 L8g um pjédgardinn & Pingvollum nr. 47/2004
Samkveemt 1. gr. laga um pjodgardinn a Pingvollum nr. 47/2004 skulu Pingvellir

vid Oxara og grenndin par vera fridlystur helgistadur allra Islendinga sem pjodgardur.
Mork pjédgardsins & Pingvollum og hins fridhelga lands eru nénar utfeerd i 2. mgr. 1.
gr. laganna. Land pjodgardsins skal vera fridad i pvi skyni ad vardveita dsynd pess
sem helgistadur pjédarinnar og til ad vidhalda eins og kostur er hinu upprunalega
nattarufari, sbr. 3. gr. laganna. Med I6gunum var hid fridhelga land & Pingvollum
steekkad og med pvi stigid mikilveegt skref til ad tryggja vernd hinnar sérstoku nattdru
& svadinu.*?®

[ 4. gr. kemur fram ad 6heimilt er ad gera nokkud pad sem getur spillt eda mengad
vatn par, badi vatn & yfirbordi og grunnvatn. Vernda skal lifriki Pingvallavatns og
geta pess ad raska ekki busvaedum og hrygningarstodum bleikjuafbrigda og
urridastofna sem nu lifa i vatninu. P4 er heimild til pess ad setja sérstakar reglur til ad
framfylgja pessum akveedum um vatnsvernd innan pjédgardsins, en pad hefur ekki
verid gert enn. [ fyrsta malslid er lagt bann vid ad menga eda spilla vatni.
Malslidurinn er i sjalfu sér skyr refsiheimild og augljost hvad vakir fyrir 16ggjafanum.
Hins vegar kann ad vera i ljosi nylegrar prounar démaframkveemdar vardandi
skyrleika refsiheimilda ad hann teljist ekki fullnsegjandi refsiheimild, sbr. Hrd.
2003:1363 sem fjallad var um hér ad framan. Engar leidbeiningar er ad finna i
[6gunum eda 16gskyringargégnum um hvad felst i pvi ad spilla eda menga vatn. pad
hefdi farid betur & pvi ad skilgreina hvad felst i spillingu og mengun vatns. Sama ma
segja um adra malsgrein. bar vantar leidbeiningar um hvad t.d. lifriki og basveedi fela
i sér. Heett er vid ad akveedid teljist ekki vera fullnaegjandi refsiheimild, sbr. Hrd.
2003:1363.

Brot gegn 16gunum, reglugerdum og reglum sem settar eru samkvamt peim varda
sektum eda fangelsi ef sakir eru miklar, sbr. 9. gr. laga um pjédgardinn a bingvollum.
[ akvaedinu eru ekki tilgreind refsimork. Af pvi leidir ad refsimorkin fara eftir 34. gr.
hgl., p.e. fangelsi ekki skemur en 30 daga og ekki lengur en 16 &r. I Iégunum er ekki
ad finna dkvaedi um tilraun til brota eda hlutdeild i brotum gegn peim. Af pvi leidir ad
gagnalykta verdur a pann veg ad tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn I6gunum séu
refsilaus. P6 ma ekki Gtiloka beitingu 16gjéfnunar fra hgl. T 16gunum er ekki tekid
fram hvada saknamisskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi. Med gagnalyktun fra 18. gr.

hgl. er hin refsineema hattsemi refsiverd hvort sem han er framin af galeysi eda

%28 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 5066.
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asetningi. 1 16gunum segir ekkert um hverjum verdi refsad fyrir brot gegn peim. Af
pbvi leidir ad 16gadilum verdur ekki refsad fyrir brot gegn I6gunum, sbr. 19. gr. a. hgl.

Samkvaemt heimild i 7. gr. hefur verid sett reglugerd nr. 848/2005 um pjédgardinn
a bingvollum, verndun hans og medferd. par segir i 1. gr. ad tilgangur hennar sé ad
studla ad vardveislu pjodgardsins & bingvollum, fridlystum helgistad islensku
pjodarinnar, verndun nattaru, lifrikis og sogulegra minja med pad ad markmidi ad
geeta &syndar pjodgardsins og vidhalda par upprunalegu nattarufari.

I 2. mgr. 11. gr. rgl. segir ad innan pjodgardsins er 6heimilt ad gera nokkud pad
sem getur spillt eda mengad vatn par, baedi vatn a yfirbordi og grunnvatn eda getur
raskad busvedum eda hrygningarstodvum bleikjuafbrigda og urridastofna sem lifa i
vatninu. Hér & pad sama vid og segir hér ad framan vid 4. gr. laganna. Akvadid er pvi
ekki skyr refsiheimild.

Samkveemt 12. gr. rgl. varda brot & henni sektum eda fangelsi ef sakir eru miklar.

Hér gildir einnig 34. gr. hgl. um refsimarkin.

5.6 L6g um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess nr. 85/2005
I 1. gr. laga um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess nr. 85/2005 kemur

fram ad tilgangur laganna sé ad studla ad verndun lifrikis Pingvallavatns og
vatnasvids pess. Er pad i samremi vid pa verndarhagsmuni sem bua ad baki
frumvarpinu, p.e. ad tryggja fyrst og fremst verndun vatns og pa einkum
grunnvatns.*?’ T 2. gr. laganna er gildisvid peirra afmarkad.

Innan verndarsvadisins er éheimilt ad gera nokkud pad sem getur spillt vatni eda
mengad pad, beadi yfirbordsvatn og grunnvatn, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna.
Umhverfisradherra setur ad hoféu samrddi vid hlutadeigandi sveitarstjornir og
idnadarraduneytio nanari reglur um framkveemd vatnsverndunarinnar, par med talid
um jardrask, byggingu mannvirkja, borun eftir vatni, toku jardefna, vinnslu audlinda
ar jordu og raektunarframkvemdir, auk reglna um flutning og medferd heaettulegra
efna. Pessi reglugerd hefur verid sett, sbr. reglugerd nr. 650/2006 um framkvemd
verndunar vatnasvids og lifrikis Pingvallavatns. Fyrri malslidur 1. mgr. 3. gr. er i
sjalfu sér skyr refsiheimild. Pad dregur hins vegar ur gildi hans sem refsiheimildar ad

hugtokin sem par koma fram eru ekki skilgreind i 16gunum né l6gskyringargdégnum.

27 Alpt. 2005-05, A-deild, bls. 1239.
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Af pvi leidir ad ekki er vist ad malslidurinn teljist fullnaegjandi refsiheimild, sbr. Hrd.
2003:1363.

Brot gegn I6gunum og reglugerdum sem settar eru samkvemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 5. gr. laganna. I logunum er ekki ad finna
akveedi um tilraun til brota eda hlutdeild i brotum gegn peim. Af pvi leidir ad
gagnalykta verdur a pann veg ad tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn I6gunum séu
refsilaus. PG ma ekki Utiloka beitingu 16gjéfnunar fra hgl. T 16gunum er ekki tekid
fram hvada saknaemisskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi. Med gagnalyktun fra 18. gr.
hgl. er hin refsineema hattsemi refsiverd hvort sem han er framin af galeysi eda
asetningi. Logadilum verdur ekki refsad fyrir brot gegn I6gunum par sem ekKki er fyrir
pbvi sérstok heimild, sbr. 19. gr. a. hgl.

I 1. gr. rgl. nr. 650/2006 segir m.a. ad markmid hennar sé ad tryggja ad innan
verndarsvadisins verdi yfirbordsvatni eda grunnvatni ekki spillt eda pad mengad, svo
sem vegna jardrasks, byggingar mannvirkja, busetu, borunar eftir vatni, toku jardefna,
vinnslu audlinda Ur jordu og rektunarframkvemda eda vegna flutninga og
medhondlunar eiturefna og heettulegra efna.

Reglugerdin gildir um athafnir og framkvaemdir sem ahrif geta haft &4 vatnsgadi a
verndarsvaedi bingvallavatns, sbr. 2. gr. laganna, sbr. fylgiskjal 1 med rgl. eda lifriki
pingvallavatns, sbr. 2. gr. rgl.

I 3. gr. rgl. eru ymis hugtok skilgreind.

[ 1. mgr. 4. gr. rgl. segir ad innan verndarsvaedis bingvallavatns sé oheimilt ad
gera nokkud pad sem getur spillt vatni eda mengad, hvort sem um er ad raeda
yfirbordsvatn eda grunnvatn. I 3. gr. eru hugtokin grunnvatn og yfirbordsvatn
skilgreind. Hins vegar er ekki ad finna skilgreiningu a pvi hvad felst i spillingu eda
mengun vatns. bad er af peim sokum Ovist hvort akveaedid er fullnegjandi
refsiheimild.

[ 2. mgr. 4. gr. segir ad innan verndarsvaedisins sé 6heimilt ad gera nokkud pad
sem getur haft neikveed ahrif & lifriki bingvallavatns og vatnasvids pess og 6heimilt er
ad raska basvedum og hrygningarstoédvum bleikjuafbrigda og urridastofna sem nu
lifa i vatninu. Hér er 6ljost hvad felst i ordunum neikveedum ahrifum og lifriki. bau
eru ekki skilgreind i 3. gr. rgl. Pessi atridi kunna ad valda vandraedum vid beitingu
akveedisins i framkveemd og er akvadid pvi ekki naegjanlega skyr refsiheimild.

[ 3. mgr. 4. gr. segir ad Oheimilt sé ad skipuleggja idnadarsveedi, péttbyli og

buskap med pauleldi og annad pad sem spillt getur vatni eda lifriki Pingvallavatns.
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Akvadid er ad hluta til skyr refsiheimild. Pad sem veldur vafa er ordalagid ,,annad
pad sem getur spillt vatni eda lifriki.” Ordalagid er 6ljost og er pvi ekki fullnsegjandi
refsiheimild.

I 4. mgr. 4. gr. segir ad vid skipulag fristundabyggdar, Gtivistar og umferdar skuli
bess geett ad mengunarhetta og roskun lifrikis Pingvallavatns verdi sem minnst.
Ordalag akvedisins er of 0ljost til pess ad pad teljist fullnagjandi refsiheimild.

[ 2. mgr. 6. gr. segir ad Oheimilt sé ad geyma eiturefni og haettuleg efni p.m.t. oliur
0g bensin, innan verndarsvaedis bingvallavatns sem spillt gera vatnsgedum pess, sbr.
b6 21. gr. rgl. um neyslugeyma. | 3. gr. er skilgreint hvad felst i eiturefnum og
heettulegum efnum. Akvaedid er skyr refsineimild.

I 3. mgr. 6. gr. segir ad Oheimilt sé ad veita leyfi vegna framkveemda &
verndarsvaedinu p.m.t. jardrask, byggingu mannvirkja, borun eftir vatni, nam jardefna,
vinnslu audlinda ur jorou eda rektunarframkvaemdir par sem hatta er & ad slikt geti
mengad, spillt vatnsgaedum eda breytt vatnshaed. Hér parf ad meta i hverju tilviki fyrir
sig hvort framkvemdir geti valdid mengun, spillt vatnsgaedum eda breytt vatnshad.
Akveedid er ekki negjanlega skyr refsineimild.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. er bein losun aburdar i yfirbordsvatn 6heimil. Akvadid
er skyr refsiheimild.

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. er 61l losun efna hvort sem um er ad reeda beina eda
6beina losun sem tilgreind er i fylgiskjali 2 rgl. sem og losun eiturefna og hettulegra
efna 6heimil & verndarsveedi. Akvadid er skyr refsiheimild.

[ 2. mgr. 8. gr. segir ad ekki sé heimilt ad dreifa aburdi & frosna jord. Akvaedid er
skyr refsiheimild.

I 3. mgr. 8. gr. segir ad ekki sé¢ heimilt ad nota tiloGinn aburd & verndarsvaedinu
s.s. vid fristundabyggd og Utivistarsveaedi. betta a ekki vid um hefédbundinn blskap eda
uppgraedsluadgerdir sem studla ad pvi ad endurheimta nattdrulegar vistgerdir
svadisins. Akvadid er negjanlega skyr refsineimild.

[ 4. mgr. 8. gr. segir ad 6heimilt sé ad nota lifreenan aburd fra pauleldi og seyru fra
skoélphreinsistddvum & verndarsvaedinu. Akvadid er naegjanlega skyr refsiheimild.

Samkveemt 10. gr. skal vid vidhald bygginga, girdinga, raflina o.p.h. geett
sérstakrar vartdar vio notkun hettulegra efna, ss. fuavarnarefna, oliu o.p.h. Hér
veldur vafa hvad sérstok varGd felur i sér. Akvadid er ekki nagjanlega skyr

refsiheimild.
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I 1. mgr. 12. gr. segir ad 6heimilt sé ad gera nokkud pad sem getur raskad lifriki
pingvallavatns. Pad er helst ordid lifriki sem geti valdid vanda vid beitingu
akveedisins. Akvaedid er po nazgjanlega skyr refsineimild.

Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. er 6heimilt ad flytja drgang um svadid, nema i peim
tilgangi ad flytja irgang sem verdur til a svaedinu til vidurkenndrar méttokustddvar.
bad hefdi farid betur & pvi ad skilgreina Grgang i 3. gr. Akvaedid er nagjanlega skyr
refsiheimild.

I 3. mgr. 14. gr. segir ad Oheimilt sé ad flytja eiturefni og heettuleg efni um
verndarsveaedio nema pau séu atlud til notkunar a svaedinu svo sem vegna barekstrar
og leyfilegrar atvinnustarfsemi. Akvadid er skyr refsiheimild.

I 1. mgr. 15. gr. segir ad vid hreinsun skolps fra ibGdarhtsum, fristundahtsum og
hasnadi tengdu ferdapjonustu skuli beita itarlegri hreinsun en tveggja prepa hreinsun,
sbr. rgl. nr. 798/1999 um fraveitur og skolp. Akvaedid er skyr refsiheimild.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. er Oheimilt ad hefja nyjan starfsleyfisskyldan
atvinnurekstur 4 verndarsveedinu skv. rgl. nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft getur i for med sér mengun. Akveedid er skyr refsiheimild.
Umhverfisradherra getur veitt undanpagu fra 1. mgr. ad fenginni umsdgn tiltekinna
adila, sbr. 2. mgr. 16. gr. rgl.

Samkveemt 23. gr. rgl. varda brot gegn henni sektum eda fangelsi allt ad tveimur

arum.

5.7 L6g um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu nr. 97/2004
[ 1. gr. laga um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu segir ad

markmid laganna sé ad studla ad néattdruvernd a Myvatns- og Laxarsvedinu i
samremi vid meginregluna um sjalfbaera préun og tryggja ad vistfredilegu poli
svaedisins verdi ekki stefnt i heettu af mannavéldum. Pa segir enn fremur ad 16gin eigi
ad tryggja verndun liffreedilegrar fjolbreytni & vatnasveedi Myvatns og Laxar asamt
verndun jardmyndana og landslags med virkri nattdruvernd, einkum med tilliti til
visindalegra, felagslegra og fagurfraedilegra sjonarmida.

Gildisvio laganna er afmarkad i 2. gr. laganna.

Samkveemt 4. gr. laganna skal fordast ad valda spjéllum & vatnasvidi Myvatns og
Laxar sem raskad geetu vernd vatnsins og arinnar samkvaemt akvedum laganna,

sérstaklega geedum og rennsli grunnvatns. Nanari akvaedi um varnir gegn hvers konar
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mengun & vatnasvidi Myvatns og Laxar, par a medal & grunnvatnskerfi skulu sett i
reglugerd, sbr. 2. mgr. 4. gr. Pad hefur verid gert, sbr. reglugerd nr. 136/1978 med
sidari breytingum um framkveemd laga nr. 36/1974 um verndun Myvatns og Laxar i
Sudur-bingeyjarsyslu. Akvadid er ekki nogu afgerandi. bar segir einungis ad fordast
skuli ad valda spjollum. Akvaedid er ekki naegjanlega skyr refsineimild.

Brot gegn I6gunum og reglugerdum sem settar eru samkvaemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 10. gr. laganna. I Iégunum er ekki ad finna
akvaedi um tilraun til brota eda hlutdeild i brotum gegn peim. Af pvi leidir ad
gagnélykta verdur a pann veg ad tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn I6gunum séu
refsilaus. P6 ma ekki Gtiloka beitingu l6gjéfnunar fra hgl. T 16gunum er ekki tekid
fram hvada saknaemisskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi. Med gagnalyktun fra 18. gr.
hgl. er hin refsinema hattsemi refsiverd hvort sem hun er framin af géleysi eda
asetningi. ba verdur l6gadilum ekki refsad fyrir brot gegn 16gunum vegna pess ad til
pbess er engin heimild i I6gunum, sbr. 19. gr. a. hgl.

I 1. mgr. reglugerdar nr. 136/1978 segir ad akvadi hennar taki til
Skitustadahrepps og Laxar med hélmum og kvislum allt ad 6si éarinnar vid
Skjalfanda, asamt 200 m breidum bakka medfram Laxad badum megin. Med
samanburdi vid 2. gr. laga nr. 97/2004 sést ad gildissviod rgl. er prengra.

I 1. mgr. 2. gr. segir ad & landsveedi pvi, er um getur i 1. gr. rgl., sé hvers konar
mannvirkjagerd og jardrask oheimilt, nema leyfi Nattdruverndarrads komi til.
Samkveemt 16gum nr. 92/2002 um Umbhverfisstofnun hafa stofnuninni verid falin m.a.
verkefni Natturuverndarrads. Reglugerdinni hefur po ekki verid breytt i samraemi vid
breytta skipan. Akvadid er skyr refsiheimild.

Samkvemt 1. mgr. 12. gr. skal hver su starfsemi sem rekin er & sveadinu
kappkosta ad halda i lagmarki mengun og 06drum umhverfisahrifum, sem af
vidkomandi starfsemi leidir. Valdi starfsemi mengun, ofaudgun (eutrofication) eda
6drum neikvaeedum ahrifum & umhverfid skal skylt ad koma i veg fyrir pad og beta
ordinn skada svo sem kostur er. I fyrri malslidnum veldur vafa ordalagid ad halda i
lagmarki. Pad er hdd mati i hverju tilviki fyrir sig og pvi er malslidurinn ekki
nagjanlega skyr refsiheimild. T seinni malslidnum er um skyra refsiheimild ad raeda.

Samkveemt 23. gr. fara brot gegn dkveedum reglugerdarinnar eftir akveedum 8. gr.
laga nr. 36/1974 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu. Login eru
fallin ur gildi, sbr. 11. gr. laga nr. 97/2004. Brot gegn reglugerdinni varda nu sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 10. gr. laga nr. 97/2004.
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5.8 L6g um vernd Breidafjardar nr. 54/1995
[ 1. gr. laga um vernd Breidafjardar kemur fram ad tilgangur laganna sé ad studla

ad verndun Breidafjardar, einkum landslags, jaromyndana, lifrikis og
menningarminja.

[ 2. gr. laganna er gildissvid laganna afmarkad.

Samkveaemt 5. gr. laganna setur umhverfisradherra reglugerd par sem kvedio skal &
um verndaradgerdir & grundvelli laganna, varnir gegn hvers konar mengun og adgang
ferdamanna ad tilteknum st6dum & svaedinu sem vidkvemir eru vegna natturufars.
Akvadid er ekki refsiheimild.

Brot gegn I6gunum og reglugerdum sem settar eru samkveemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad 2 arum, sbr. 9. gr. laganna. I 16gunum er ekki ad finna akvaedi um
tilraun til brota eda hlutdeild i brotum gegn peim. Af pvi leidir ad gagnalykta verdur &
pbann veg ad tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn l6gunum séu refsilaus. P6 ma ekki
Gtiloka beitingu 16gjofnunar fra hgl. 1 16gunum er ekki tekid fram hvada
saknaemisskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi. Med gagnalyktun fra 18. gr. hgl. er hin
refsinema hattsemi refsiverd hvort sem hun er framin af géleysi eda asetningi.
Logadilar seta ekki refsiabyrgd fyrir brot gegn Iégunum par sem ekki er fyrir pvi
sérstok heimild eins og krafist er i 19. gr. a. hgl.

Umhverfisradherra hefur ekki sett reglugerd & grundvelli heimildar i 5. gr.

laganna.

5.9 L6g um Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007
[ 1. mgr. 1. gr. laga um Vatnajokulspjodgard segir ad umhverfisradherra fridlysi

med reglugerd Vatnajokul og helstu ahrifasvaedi jokulsins og tekur han gildi vid
setningu reglugerdar um Vatnajokulspjodgard, sbr. rgl. nr. 608/2008 um
Vatnajokulspjodgard.

Markmid med stofnun Vatnajokulspjodgards er ad vernda landslag, lifriki,
jardmyndanir og menningarminjar svadisins og gefa almenningi kost & ad kynnast og
njota nattdru pess og sdgu, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

Oheimilt er ad valda spjéllum eda raski & lifriki, jardmyndunum og landslagi
innan Vatnajokulspjédgards, sbr. 14. gr. laganna. Allar framkvemdir innan

pjodgaradsins skulu samraemast verndarmarkmidum pjodgardsins samkveemt akvaedum
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laganna, reglugerda sem settar eru samkvemt peim og verndarasetlunar pjédgardsins.
Engar leidbeiningar er ad finna i 16gunum eda I6gskyringargégnum um hvad lifriki,
jardmyndanir og landslag fela i sér. Akvadid er ekki naegjanlega skyr refsineimild.

Samkvaemt 20. gr. laganna skal setja reglugerd fyrir Vatnajokulspjodgard. |
reglugerdinni skal medal annars kvedid & um stofnun pjodgardsins, moérk hans,
verndun, verndarstig og mengunarvarnir.

Brot gegn I6gunum og reglugerdum sem settar eru samkvemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 22. gr. laganna. 1 Iégunum er ekki ad finna
akveedi um tilraun til brota eda hlutdeild i brotum gegn peim. Af pvi leidir ad
gagnélykta verdur a pann veg ad tilraunar- og hlutdeildarbrot gegn I6gunum séu
refsilaus. PG ma ekki Utiloka beitingu 16gjéfnunar fra hgl. T I6gunum er ekki tekid
fram hvada saknaemisskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi. Med gagnalyktun fra 18. gr.
hgl. er hin refsineema hattsemi refsiverd hvort sem han er framin af galeysi eda
asetningi. Logadilar seta ekki refsidbyrgd fyrir brot gegn légunum par sem ekKki er
fyrir pvi sérstok heimild eins og krafist er i 19. gr. a hgl.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. rgl. nr. 608/2008 er pad sveedi sem afmarkad er i 3. gr.
rgl. og vidauka | med henni fridlyst sem pjoédgardur, sbr. 1. gr. laga nr. 60/2007.
Fridlysingin tekur gildi vid setningu reglugerdarinnar og tok hun gildi pann 7. juni
2008.

Samkvemt 2. gr. rgl. er m.a. markmid fridlysingar Vatnajokuls og helstu
ahrifasvaeda hans sem pjodgards ad vernda nattdru sveaedisins, s.s. landslag, lifriki og
jaromyndanir, og menningarminjar pess.

I 4. gr. rgl. koma fram skilgreiningar & ymsum hugtékum.

Samkvaemt 20. gr. rgl. er 6heimilt innan Vatnajokulspjodgards ad valda spjollum
eda raski a nattdrunni, s.s. a lifriki, jaromyndunum eda landslagi, menningarminjum
og mannvirkjum. Nanari skyring & 1. mgr. er i 2. mgr. 20. gr. en par segir m.a. ad
malsgreinin nai til vatns, p.m.t. grunnvatns. Akvadid er skyr refsineimild.

Samkveemt 36. gr. rgl. varda brot gegn reglugerdinni sektum eda fangelsi allt ad

tveimur arum, sbr. 22. gr. laganna.

5.10 Reglugerd nr. 568/2001 um pjodgardinn Snafellsjokul
Samkvemt 1. gr. rgl. nr. 568/2001 gildir hun um pjodgardinn Snafellsjokul,

Snefellsbe, sem stofnadur var 28. juni 2001. Hun er sett samkvemt légum nr.
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44/1999 um natturuvernd, sbr. 25. gr. rgl. Mérk pjoédgardsins eru nanar skilgreind i 4.
ar.

I reglugerdinni er ekki ad finna akvaedi sem varda sérstaklega mengun vatns. b6 er
par dkvaedi sem bannar greftrun drgangs, sem geti t.d. valdid mengun grunnvatns.
pad er pd ekki ad finna neinar leidbeiningar um hvad flokkast undir Grgang i pessu
samhengi. Samkveemt ordanna hljédan maetti skilja akveedid & pann veg, ad einungis
sé att vid almennan Urgang sem venjulega er settur i sorpilat. P& er i reglugerdinni

tekid fram ad hvers konar atvinnurekstur sé 6heimill nema ad fengnu leyfi.
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6.0 Almennt um patt refsidkveeda i umhverfisvernd
Unnt er ad studla ad vernd umhverfisins med 6likum adferéum. Pad ma gera med

freedslu og pekkingu & peim ferlum sem menga umhverfid, og med adgerdum til ad
reyna ad afstyra peim. pPa ma setja reglur i 16ggjof sem eiga ad sporna vid mengun.
Reglur af pessum toga geta verid mismunandi. Paer geta verid allt fra almennum
markmidsyfirlysingum yfir i akveedi sem kveda & um refsingar sé peim ekki fylgt
eftir. Refsidkveaedi eru pannig einn hluti 16ggjafar sem hefur pad ad markmidi ad
vernda umhverfid. Adrir peettir eru til ad mynda reglur sem vernda umhverfid med
eignarnami eda 6drum eignarskerdingum. Pa eru reglur sem gera skilyrdi um leyfi
fyrir tiltekinni hattsemi sem hefur haettu & mengun i for med sér. Ennfremur eru
reglur um skadabdtadbyrgd pess sem veldur tjoni & umhverfinu.

Almennt ma segja ad refsiakveedi verdi ad vera skyr svo pau ndi tiletludum
arangri. Séu pau nagilega skyr er audvelt ad fara eftir peim sem og ad dema eftir
peim. EKKi getur talist ndg ad l6gfest séu refsiakvadi, heldur parf ad vera unnt ad nota
pau. Til pess ad svo megi verda parf akvedna undirbuningsvinnu. 1 fyrsta lagi parf
mengunin ad uppgotvast med einhverjum heetti. Pad getur gerst med tilkynningu fra
hinum almenna borgara eda ad eftirlitsadili & vegum stjérnvalda verdi hennar var. ba
parf ad koma malinu i hendur l6greglu. Rannsaka parf méalid og komast ad nidurstodu
um hvort tilefni sé til ad akeera fyrir viokomandi hattsemi.

Pad er rikislogreglustjori sem rannsakar alvarleg brot & l6gum um
umhverfisvernd, sbr. 1. gr., sbr. 2. gr. rgl. nr. 804/2007 um rannsokn og saksokn
efnahagsbrota. Eitt af serstokum verkefnum sem rikisldgreglustjora ber ad hafa med
hondum er ad starfreekja logreglurannsoknardeild sem rannsakar skatta- og
efnahagsbrot, sbr. a-lid 2. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Pad er
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora sem fer med rannsékn umhverfisbrota hér &
landi. Rikislogreglustjori tekur akvoérdun um hvort hann tekur mal til medferdar, sbr.
3. mgr. 2. gr. rgl. nr. 804/2007. Vid akvordun ber sérstaklega ad taka tillit til nokkurra
atrida. Ma par nefna umfang rannséknar og hve margslungid mal er, verometa eda
fjarmuna sem malsrannsokn snyst um, hvort um sé ad reda brotastarfsemi i
atvinnurekstri eda adra skipulagda brotastarfsemi, eda hvort mal hafi
grundvallarpydingu med tilliti til almannahagsmuna og um leid fordemisgildi. Af
pessu ma rada ad rikislogreglustjori hefur heimild til pess ad forgangsrada malum og

taka mal til rannsoknar samkvaemt pvi. M& vera ad pad sé asteeda pess hve fa mal er
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varda brot & I6gum um umhverfisvernd eru tekin til rannsoknar. Efnahagsbrotadeild
hefur hvorki tekid til rannsoknar mal né akart i malum er varda mengun vatns.*?
Adeins hefur verid akaert og demt i premur malum er varda umhverfisbrot sidan
embeetti rikislogreglustjora tok til starfa 1. jali 1997. bad er Hrd. 1999:1155, domur
héradsdoms Reykjaness fra 18. mai 1999 og démur héradsdoms Vestfjarda fra 18. juli
2003.

A Nordurléndum ma einnig finna sérhafdar deildir sem vinna ad rannsékn og
saksokn efnahagsbrota. I Noregi er pad @kokrim sem hefur pad hlutverk. Stofnunin
hafdi { lok &rs 2007 rGmlega 130 starfsmenn.*® | Svipj6d er pad
Ekobrottsmyndigheten. Su stofnun hefur yfir ad rada u.p.b. 400 starfsménnum, p. a m.
saks6knurum, rannséknarldgregluménnum og ymsum sérfradingum.*® 1 dénskum
rétti eru pad umhverfisyfirvold sem sinna akvedinni frumrannsékn méla sem sidan eru
send afram til 16greglu sem akeerir i malunum.

[ arsskyrslum heilbrigdiseftirlits hinna ymsu svada hér & landi sést i fljotu bragdi
ad nokkud er um tilkynningar um mengun vatns. Hins vegar er i flestum tilvikum um
minni hattar mal ad reeda, p6 ad einhver deemi finnist um staerri mal. Akvedinn vandi
fylgir po i framhaldinu, par sem malin virdast daga uppi hja logreglu ef pau eru pa a
annad bord tilkynnt til hennar. Astedurnar eru annad hvort peaer ad ekki er 16gd
ahersla & ad rannsaka pau betur eda pa ad rannsokn peirra er abdtavant svo ad ekKi
reynist fert ad akera i malunum. Refsiakvaedin eru til stadar, sem og tilvik um
mengun, en skortur a virkum millilid veldur pvi ad malin na ekki til domstdla. Vera
kann ad eftirlit sé svo 6flugt eda atvinnurekstraradilar pad 16ghlydnir ad engin tilvik
komi upp. Pad verdur po ad teljast liklegra ad einhverju sé abdtavant vid
framkveemdina, par sem samanburdur vid til ad mynda Noreg og Danmdrku leidir i
1j6s miklu fleiri déma sem og sektarmal vegna mengunar vatns.

Segja ma ad pau lagadkveedi sem eiga ad vernda umhverfid nai fyrst markmidum
sinum ef stjornsyslan hefur eftirlit med borgurum og atvinnurekstri og bregst vid ef
reglunum er ekki fylgt eftir.*** | donskum rétti er talid ad mikilvaegasti patturinn i
bessu samhengi sé virkt eftirlit stjérnsyslunnar, og ad pad sé mikilveegara en

refsiabyrgd og skadabataabyrgd.**> Umhverfisloggjofin einkennist lika af reglum sem

%28 Spr. upplysingar sem starfsmadur rikislogreglustjora veitti i simtali pann 18. 4gtst 2008.
29 \www.okokrim.no (Skodad 25. agust 2008).

0 \www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page _5.aspx (Skodad 25. agust 2008).

! Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljaret, bls. 457.

2 Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljaret, bls. 457.
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kveda a um eftirlit stjoérnsyslunnar, sem skal studla ad pvi ad farid sé eftir reglum laga
og reglugerda.**

Almennt er talid ad notkun refsinga i umhverfismalum sé ekki vel til pess fallin ad
tryggja ad farid sé eftir ldgunum.** bad er erfitt ad akara i umhverfismalum, tekur
langan tima og krefst mikillar undirbaningsvinnu, einkum pegar malin snua ad 1éngu
lidnum brotum.**® b4 er pad audvitad skilyrdi fyrir refsiabyrgd, ad akeerdi hafi gerst
sekur um héttsemi sem lyst er refsiverd i logum eda reglugerd.**® bratt fyrir petta
réttletir pad almenna vidhorf sem métast gagnvart umhverfisbrotum til lengri tima
litid ad vissu leyti refsingar fyrir umhverfisbrot.**” ba ma einnig leida likur ad pvi ad
pessi medhondlun & umhverfisbrotum stydji vid uppfredslu almennings um ad
umgangast eigi umhverfid af virdingu og varfarni.*®

Segja méa ad peir erfidleikar sem einkenna mal vegna umhverfisbrota séu almenn
vandamal refsiréttarlegs og akerulegs edlis annars vegar og pau vandmal sem eru
sérstok fyrir umhverfisbrot hins vegar.** Likt og i islenskum rétti er pad logreglan
samkveemt donskum rétti sem rannsakar almennt hvort tiltekin hattsemi sé refsiverd.
pegar kemur aftur & moéti ad umhverfisbrotum er pad ekki danska logreglan sem
rannsakar pau, heldur sja umhverfisyfirvdld um akvedna frumrannsékn, sem pau
senda sidan afram til I6greglunnar sem akeerir i malinu.**° Eftirlitsstjornvoldin hafa
vidtekari heimildir til pess ad rannsaka umhverfisbrot, enda parf l6greglan vid
yfirheyrslu hins grunada ad gera honum grein fyrir réttarstodu sinni og rétti til ad tja
sig ekki um malid { samraemi vid 16g um malsmedferd fyrir domstélum.** Samkvaemt
nattaruverndarlégum skal sa sem er valdur ad mengun, eda veldur hattu & mengun,
tilkynna um héattsemina til umhverfisyfirvalda.*** ba skal hann jafnframt svara éllum

spurningum umhverfisyfirvalda i sambandi vid mengunina, en ad auki hafa

“%% Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljgret, bls. 457.

34 Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljgret, bls. 489.

“%5 Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljgret, bls. 489.

“% Revsbech, Karsten og Alex Puggaard: Larebog i miljgret, bls. 492.

7 Traskman, Per Ole: Hur gick det sedan med bekampningen av ekonomiska brott? Afmzlisrit.
Jonatan bormundsson sjétugur, bls. 553-554.

*%8 Traskman, Per Ole: Hur gick det sedan med bekampningen av ekonomiska brott? Afmalisrit.
Jonatan Pérmundsson sjétugur, bls. 553-554.

“9 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 739.

“0 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 740.

*! Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 740. Sbr. Retsplejeloven.

2 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 740.
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umhverfisyfirvold heimild til pess ad skoda hdsnadi og stadi, badi opinbera og i
einkaeigu, an domstrskurdar.**® bessar reglur takmarkast af reglum um réttaroryggi
og gilda ekki ef grunur leikur & refsiverdri hattsemi sem brytur i baga vio
nattGrverndarldgin.*** Reglur um réttardryggi eru fléknar og erfitt ad gera
nakvaemlega grein fyrir pydingu peirra fyrir eftirlit med umhverfisloggjofinni.** pa
mé segja ad umhverfisyfirvold hafi yfir ad rada sérhaefdara starfsfolki en logreglan.*#
Pessar reglur eiga ad tryggja pad ad umhverfisyfirvold rannsaki sem best malin adur
en pau eru send afram til 16greglunnar.

ibtar pess samfélags, sem vid lifum i, geta upplifad pad & mismunandi hatt.**” bad
er unnt ad lita a samfélag sem félagsskap, sem vinnur ad sameiginlegum hagsmunum,
eda sem samansafn hopa i samkeppni, par sem valdhafarnir nidast a peim sem eru
minnimattar.**® Ef litid er 4 samfélag sem félagsskap, pa eru efnahagsbrot, p. & m.
umhverfisbrot, 6gn sem verdur ad verjast vegna almannahagsmuna og eru 16g og
reglur @tladar, og eiga ad vera notadar, til pess.**°

Arid 2000 voru tilkynnt 46 mengunarbrot i Noregi par sem vidurlégin voru minnst
briggja manada fangelsi.*® bau mengunarbrot sem tilkynnt voru par sem refsing var
veegari en priggja ménada fangelsi voru 384 talsins.** Arid 2000 lagdi @kokrim sektir
& sex adila fyrir brot & mengunarlégunum, & bilinu 10.000 til 500.000 norskra kr.**?
Arid 2001 lagdi @kokrim sektir & sjo adila fyrir brot gegn mengunarlégunum, & bilinu
200.000 til 4.000.000 norskra kr.***

3 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 740.

4 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljaretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 741. Shr. Retssikkerhedsloven.

> Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 741.

8 Nielsen, Gorm Toftegaard: Kontrol og hdndhavelse ved domstolene. Miljgretten. Bind 1.
Almindelige emner, bls. 740.

“7 Greve, Vagn: Kriminalitet i erhvervslivet, bls. 103.

“8 Greve, Vagn: Kriminalitet i erhvervslivet, bls. 103.

“9 Greve, Vagn: Kriminalitet i erhvervslivet, bls. 103.

0 Miljgkrim, 1. tbl. 2001, bls. 9 (vefitgéfa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2001-1/page9.html (Skodad 25. agust 2008).
1 Miljgkrim, 1. tbl. 2001, bls. 9 (vefitgéfa).

www.okokrim.no/aktuelt arkiv/miljokrim/magasinet/2001-1/page9.html (Skodad 25. agust 2008).
2 Miljgkrim, 1. tbl. 2002, bls. 10 (veftgéfa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2002-1/page10.html (Skodad 25. agust 2008).
%3 Miljgkrim, 1. tbl. 2002, bls. 10 (vefitgafa).
www.okokrim.no/aktuelt_arkiv/miljokrim/magasinet/2002-1/page10.html (Skodad 25. agust 2008).
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Pa ma geta pess ad hja ESB liggur fyrir tillaga ad tilskipun um verndun
umhverfisins med refsilogum.*** Helsta asteda fyrir tilldgunni er st ad pad eru enn
morg demi um ad adildarriki hafi ekki innleitt umhverfisloggjof ESB eda komid
henni i framkveemd med fullnzgjandi hetti.**> Umhverfisloggjofinni parf ad vera

komi& i framkveemd & ahrifarikan hatt.**®

Med tillégunni er stefnt ad pvi ad skylda
adildarrikin til pess ad hafa refsividurlog vegna pess ad pad virdist vera eina leidin
sem er fullnegjandi, og ne&gjanlega letjandi til afbrota, til pess ad
umhverfisloggjofinni sé komid almennilega i framkveemd.*”” Tillagan felur m.a. i sér
ad akvedin umhverfisbrot, sem eru tilgreind & lista, verda ad vera alitin refsiverd af
6llum adildarrikjum, ef pau eru framin af &setningi eda med stérkostlegu galeysi.**®
b4 skal patttaka eda pad ad hvetja til pessara brota einnig vera alitin refsiverd.*®
Ennfremur skulu adildarrikin sja til pess ad l6gadilum geti verid refsad fyrir brot sem

framin eru i hagnadarskyni.*®°

454 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0051:FIN:EN:PDF (Skodad
27. 4gust 2008).

** http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies (Skodad 27. agust 2008).

“%6 http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies (Skodad 27. agust 2008).

7 http://ec.europa.eu/environment/crime/index. htm#studies (Skodad 27. dgust 2008).

%8 http://ec.europa.eu/environment/crime/index. htm#studies (Skodad 27. dgust 2008).

** http://ec.europa.eu/environment/crime/index. htm#studies (Skodad 27. dgust 2008).

%0 http://ec.europa.eu/environment/crime/index. htm#studies (Skodad 27. dgust 2008).
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7.0 Lokaord
Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir helstu lagadkvaedum sem sporna eiga

vid mengun vatns. Laga- og reglugerdarakvaedin voru konnud i ljési pess hvort pau
hefdu ad geyma na&gilega skyrar hatternisreglur svo nota metti pau sem
refsiheimildir, enda er kvedid & um pad ad brot gegn I6gunum og reglugerdum séu
refsiverd. Segja méa ad meirihluti akveedanna sé nagilega skyr til ad nota megi pau
sem refsiheimildir. P6 nokkur eru & mérkum pess ad vera nagilega skyr, einkum i
1j6si pess ad domstolar hafa i seinni tid gert rikari krofur til skyrleika refsiheimilda. pa
eru nokkur &kveedi sem geta ekki talist naegilega skyr til ad nota megi pau sem
refsiheimildir. A heildina litid ma segja ad islensk 16ggjof veiti ageetis vernd gegn
mengun vatns. Helsti galli 16ggjafarinnar er sa ad akvadin eru dreifd a hina ymsu
stadi i I6gum og reglugerdum og pad veldur pvi ad erfitt er ad fa yfirsyn yfir hvada
hattsemi telst leyfileg og hver ekki. Pad yrdi mikil bot i mali ef pessi akveaedi veeru sett
i heildarlég um mengun vatns eda sett yrou heildarlég um nattdruvernd i likingu vid
dénsku nattaruverndarldgin eda norsku mengunarlogin.

pad leysir hins vegar ekki allan vanda ad setja heildarléggjof um mengun vatns,
par sem kjarninn i nagildandi 16gum og reglugerdum veitir ageetis vernd. Par ad auki
parf ad tryggja betur ad 1égunum sé fylgt eftir og sé svo ekki gert purfa ad vera fyrir
hendi Urraedi til pess ad gripa til. Pad verdur ad segjast eins og er ad pad er helsti
vankantur a ndgildandi 16ggjof ad ekki eru nagilega virk Grraedi fyrir hendi. pad
virdist vera svo ad i peim tilvikum sem brotid er gegn akveedum dagi malin uppi hja
I6greglu eda pa ad 14tid er vid pad sitja ad sa brotlegi fai teekifaeri til ad brjéta ekki af
sér aftur. Ur pessu metti baeta med einféldum heetti, & svipadan hétt og gert hefur
verio med umferdarlagabrot, ad gefa brotlegum teekifeeri til ad ljuka malinu med
sektargreidslu gangist peir vid brotinu en hefja ella frekari rannsékn. P& veeri einnig
unnt ad fara svipada leid og & Nordurléndum, med pvi ad hafa sérstakt stjornvald sem
hefur heimild til pess ad rannsaka mal og leggja sektir & adila sem brjéta gegn
umhverfisloggjofinni. Mikilveegi pess ad beita Grreedum til pess ad umhverfi landsins
sé virt og ad draga ur peim ferlum sem leitt geta til mengunar eda valdid 6batanlegum

umhverfisskada hlytur flestum ad vera ljost.
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