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ABSTRACT

Environmental impact assessment (EIA) has developed in the way that public participation
is one of its key components. Still one can regularly hear loud complaints about that the
public has no influence on the EIA process. But what influence is the public talking about?
What is the purpose of the participation in the mind of the public? To find that out a
qualitative study was conducted on public participation in the EIA process. Interviews were
taken with various stakeholders, five representatives of the public, one representative of an
NGO, one representative of the Planning Agency, one advisor, one constructor and two
representing a municipality. The public participation dealt with in this paper is the tool of
handing in written notes on certain stages of the process.

The interviewees were for example asked questions on how they see public participation in
the EIA process, how important they think it is and what influence and purpose the public
participation has. Last but not least they were also asked if they think the process is a
democratic one.

The findings of the research were very clear and according to other related research on
public participation in the EIA process. The public has a clear opinion about its role in the
EIA process, which is that, the purpose and the meaning of it is vague and therefore it is not
democratic. The participation seems not to be able to stop constructions but the
interviewees, from the public, thought that was the purpose of it. Other interviewees knew
the purpose of the public participation, which is to streamline constructions but not to stop
them. The attitude of the two interviewees from the municipality was also that although
they couldn’t appose public participation in the EIA process, it annoys them and that it
slows down constructions.

The solution of the research is that the gap between the different stakeholder groups, the
public on one side and the rest on the other has to be narrowed. That should be done by
educating the public about its role in the EIA process and by explaining to the municipality
officials the importance of the participation which is if they want the public involved.

A power struggle is there to be seen regarding the environment and the influence of
different stakeholder groups over resources; a topic which constantly demands more and
more attention.



UTDRATTUR

Mat & umhverfisahrifum (MAU) hefur verid préad med peim hatti ad almenningur getur
tekio patt i matsferlinu og er su patttaka ein af grunnstodum pess. Reglulega heyrast samt
haveerar raddir um ad almenningur hafi engin ahrif. Hvada ahrif er almenningur pa ad tala
um? Hver telur almenningur ad tilgangur patttokunnar sé? Til pess ad komast ad pessu var
gerd eigindleg ranns6kn & adkomu almennings ad ferli MAU. Rett var vid fimm einstaklinga
sem voru fulltrdar almennings, einn viomalanda sem var fulltrdi umhverfisverndarsamtaka,
einn fulltrda fra Skipulagsstofnun, einn rédgjafa og einn framkvemdaadila og tvo fulltria
sveitarfélags. I allt voru petta ellefu manns.

Pegar talad er um patttdku i ritgerdinni er att vid peaer athugasemdir sem almenningur getur
sent inn & vissum stigum ferlisins og eru eina lIogformlega skilgreinda adkoma hans ad pvi.

Vidmelendur voru medal annars spurdir spurninga um hvernig peir sja adkomu almennings i
ferli MAU, hvert sé mikilveegi hennar, ahrif og tilgangur og hvort peim finnist ferlid
lydreedisleg.

Nidurstada rannsoknarinnar var mjog skyr og i samraemi vid adrar hlidsteedar rannsoknir
sem gerdar hafa verid um patttoku almennings i ferli MAU. Almenningur hefur skyra
skodun & ferlinu, sem er su ad veegi hennar sé mikid, en ad tilgangur og ahrif patttokunnar
sé 0ljés og par af leidandi sé ferlid ekki lydraedislegt. batttakan virdist ekki stodva
framkvaemdir en vidmelendur téldu pad tilgang hennar. Adrir vidmelendur vissu hver
tilgangur, mikilveegi og ahrif patttokunnar eru, sem er ad straumlinulaga framkvaemdir, en
ekki ad stodva framkveemdir. Afstada sveitarstjornarmannanna var auk pess ad pott peir
geetu ekki lagst gegn patttoku almennings pa petti peim hin stundum pirrandi og ad han
haegdi & framkvaemdum.

Nidurstada rannsoknarinnar er st ad brda purfi bilid milli pessara hopa med pvi ad freda
almenning um hlutverk hans i matsferlinu og einnig ad freeda purfi sveitarstjornarmenn um
mikilveegi patttokunnar, atli peir yfir hofud ad hafa almenning med i r&dum. Hér er dkvedinn
lyoraedisvandi a ferd, sem vardar umhverfid og vald mismunandi samfélagshépa yfir
audlindum pess; malefni sem verdur sifellt mikilveegara ad fjalla um.



FORMALI

Fyrst vil ég pakka leidbeinendum minum fyrir hjalpina vid gerd pessarar ritgerdar. Eg vil
einnig pakka systur minni fyrir hennar 6metanlega innlegg og fjolskyldunni allri fyrir
Ometanlegan studning. Landsvirkjun fer einnig pakkir fyrir ad hafa veitt mér styrk vorid
2007.

Eg vil einnig nota teekifzerid og minnast fodur mins, en an hans hvatningar hefdi ég kannski
aldrei fario i meira ndm, en loford sem ég gaf honum pegar hann var ordinn mjog veikur
vard til pess ad ég sotti um i meistaranami i umhverfis- og audlindafreedi vid Haskola
Islands.
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1. INNGANGUR

patttaka almennings er ein af grunnstodum ferlis mats & umhverfisahrifum. Lég um mat a
umhverfisahrifum hafa verid hluti af umhverfisloggjof & islandi sidan 1993. bau hafa tekid
nokkrum breytingum & pessum 16 &arum; reynsla hefur skapast i kringum matsferlid,
starfsemi tengd gerd umhverfismats hefur byggst upp i landinu og hlutadeigandi adilar hafa
Odlast faerni i ad takast & vid pad. bratt fyrir petta kemur reglulega upp haveer umraeda hér a
landi um ad ferli mats & umhverfisahrifum sé ekki negilega gott; hver mengandi verksmidjan
a feetur annarri sé reist a landinu pratt fyrir nidurstodur umhverfismats. Sidast en ekki sist sé
ekki hlustad & almenning pegar hann taki patt. bratt fyrir ad hundrud athugasemda berist i
matsferlinu sé samt farid Gt i framkveemdirnar. bessi ordraeda kveikti hugmyndina ad pessari
rannsokn.

Markmid rannsdknarinnar er ad kanna hvada hugmyndir og vidhorf hlutadeigandi adilar,
almenningur, umhverfisverndarsamttk, framkvemdaadilar, radgjafar, sveitarstjornar-menn,
og Skipulagsstofnun hafa um patttdku almennings i matsferlinu, pad er hvada tilgang hdn
hefur og hvad i henni felst. Leidin sem valin var til pess ad na pessu takmarki var ad gera
eigindlega rannsokn sem byggdist & viétolum vid hlutadeigandi adila og voru peir valdir Ut
frA umhverfismati akvedinnar framkvemdar, i allt ellefu manns. Fyrir valinu vard
umhverfismat Alcoa Fjardaals & Reydarfirdi. pPad var mjog umdeilt verkefni fyrir margra
hluta sakir sem hofundur taldi ad veeri kostur med tilliti til patttoku almennings i
umhverfismatsferlinu par sem umreedan um matid hafi verid mikil. bess verdur ad geta hér
ad einn vidmelandi ar hopi almennings var valinn Ut fra umhverfismatinu sem gert var fyrir
Norsk-Hydro pegar pad fyrirteeki etladi ad fara Ut i alversframkveemdir & sama stad &rid
2000. Kom pad ekki ad stk pvi viomelanda var patttakan enn i fersku minni.

Mikilveegi rannsoknarinnar felst i pvi ad med pvi ad varpa ljési & vidhorf og hugmyndir
peirra hlutadeigandi adila sem koma ad ferli mats & umhverfisahrifum er haegt ad nota peer
upplysingar til pess ad baeta ferlid & grundvelli nidurstadna rannsoknarinnar.

Vid gerd rannsoknarinnar var unnid Gt fra eftirfarandi rannsoknarspurningum:

e Hverjar eru helstu hugmyndir og vidhorf vidmelenda gagnvart péatttoku
almennings i ferli mats & umhverfisahrifum med tilliti til mikilveegis hennar,
ahrifa, tilgangs og lydradis i ferlinu?

e A hverju byggjast hugmyndirnar og vidhorfin?

e Hvada tengsl hafa nidurstodurnar vid nidurstodur ur samberilegum
rannsoknum?

e Med hvada hetti er haegt ad nyta sér nidurstédurnar til bota fyrir adkomu
almennings ad ferli mats & umhverfisahrifum?

Rannsoknarspurningarnar lagu svo til grundvallar peim vidtalsspurningum sem notadar
voru. Nidurstédur rannsoknarinnar sem kynntar eru i pessari ritgerd svara til rimlega
helmings pess efnis sem aflad var med rannsékninni. Orsakast pad af pvi ad svorin vid seinni
hluta vidtalsspurninganna bzttu litlu sem engu vid peer nidurstédur sem fengist h6fou vid
fyrri hluta vidtalsspurninganna.

Nynaemi rannsoknarinnar felst i pvi ad aldrei &dur hefur, svo héfundur viti, verid gerd
rannsokn & Islandi a pvi med hvada augum hlutadeigandi adilar, sem ad matsferli koma, sja



patttoku almennings i matsferlinu. ,,Samtalid* milli hlutadeigandi adila, almennings (og
fulltrda umhverfisverndarsamtaka) annars vegar og serfredinganna hins vegar
(framkveemdaadila, radgjafa, sveitarstjornarmanna og fulltrGa Skipulagsstofnunar), hefur
aldrei verid greint med pessum hetti, p.e. ad spyrja almenning um hvernig peir sja eigin
patttoku annars vegar og spyrja sérfreedingana um hvernig peir sja patttéku almennings hins
vegar. Reyndar fann héfundur ekkert erlent deemi um slikt heldur. Pad sem héfundur kallar
samtal eru pau skodanaskipti og pad upplysingafleedi sem telja ma undirstédu pess ad
almenningur vilji og geti tekid péatt i ferli mats & umhverfisahrifum, sem er einn veigamesti
pattur lydraedislegrar akvardanatdku i umhverfismalum i hinum vestraena heimi.

Nidurstoour peirra rannsékna sem fundust og fjalla um péatttoku almennings i
umhverfismatsferlinu komast ad samberilegri nidurstédu og su rannsdkn sem hér um raedir
en betur verdur vikid ad pvi sidar. Pad kom hofundi & ovart ad jafn mikid magn af innlendu
freediefni og raun bara vitni, skyldi vera til um vidfangsefni pessarar rannsdknar, patttoéku
almennings. Um mjoég athyglisverdar rannsoknir var ad reda sem vert veeri ad gera heerra
undir hofdi. Hvad vardar erlent fraediefni pa er mikid af pvi adgengilegt & alnetinu, mest a
formi visindagreina, en oft getur verid erfitt ad finna pad i pvi hafi af upplysingum sem par
er ad finna.

Ritgerdin er pannig byggd upp ad & eftir inngangi er i 6drum kafla fjallad um mat &
umhverfisahrifum fra ymsum hlidum og stutt lysing gefin & ferlinu. Akvadi i logum og
reglugerd um patttoku almennings i matsferlinu eru dregin fram auk pess sem sému atridi
eru dregin fram 0r leidbeiningum um mat & umhverfisdhrifum sem Skipulagsstofnun gefur
ut. Stutt samantekt er gefin eftir hvern kafla. | lok annars kafla er gefid yfirlit yfir
Arésasamninginn, en hann kemur vid sogu i nidurstédum rannsoknarinnar sem komid er ad
sidar.

I pridja kafla er gefid freedilegt yfirlit yfir pau k6d (merking utskyrd i kaflanum) sem unnid
er med i nidurstédukaflanum. Greint er milli pess efnis sem kemur fra Islandi og erlendum
heimildum. T lok pess kafla er gefin samantekt til ad draga fram adalatridi kaflans.

I fjorda kafla er fjallad um eigindlega adferdafraedi, sem notud var vid gerd rannsoknarinnar.
Farid er medal annars yfir hvad sé eigindleg adferdafraedi og af hverju hin er notud. Einnig
er gefin greinargdd lysing & tilgangi og markmidum rannsoknar, adferd og gagnadflun,
fjallad um umhverfismatid sem viomelendur voru valdir Gt fra, skraningu gagna og lysing a
greiningu peirra. | adferdafraeedikaflanum eru einnig vidtalsspurningarnar birtar.

i fimmta kafla eru nidurstddur ritgerdarinnar settar fram. Kodin sem vidtélin ellefu voru
greind eftir eru sjo.

1. Mikilveegi — Hvert er mikilveegi pess ad almenningur taki patt i matsferlinu?

2.Vel ad sér — Hversu vel er almenningur upplystur um mdéguleikann & ad taka patt i
matsferlinu?

3.Viohorf — Hvert er vidhorf almennings gagnvart peim mdguleikum sem peir hafa til
patttoku?

4.Tilgangur — Hver er tilgangur adkomu almennings ad matsferlinu?

5. Athugasemdir — Hvada framsetning skilar bestum arangri og hver er tilgangur peirra?

6. Ardsasamningurinn og l6g um mat & umhverfisahrifum — Breytingar & lagalegum
ramma.

7.Lydraedi — Er um lyoradislegt ferli ad reeda?



Samantekt er gefin i lok umfjollunar um hvert kdo.

Pess ber ad geta ad nidurstédur rannséknarinnar eru ad miklu leyti settar fram sem beinar
tilvitnanir Ur viotélunum ellefu. bad pydir ad oft getur verid erfitt ad lesa pau par sem um
talad mal er ad reeda. Astaedan fyrir pvi ad petta er gert med pessum hetti er ad pannig getur
lesandinn séd Gt fra hvada fullyrdingum alyktanir eru dregnar i lok ritgerdar. ba er lika
komid i veg fyrir ad mikilveeg atridi tapist ur vidtélunum, sem meiri heetta veeri & ef hofundur
endursegdi vidtolin.

I sjotta kafla eru umraedur, par sem efni ritgerdarinnar er tekid saman, & grundvelli heimilda
0g nidurstadna rannsoknarinnar. Medal annars er studst vid markmid laga um mat &
umhverfisahrifum og peirra kdda sem greint var Gt fra, og eru grunnur undirkaflanna sem ¥
fialla um patttéku og mikilvaegi hennar, ? kynningu & umhverfisahrifum framkvaemda,
ahrifa og tilgang athugasemda, ® hvort matsferlid sé lydradislegt og ® hverju myndi
Arésasamningurinn breyta?

I sjbunda kafla ritgerdarinnar eru alyktanir dregnar af nidurstodunum og héfundur kemur
med sina syn a peer.

Lokaordin eru svo i éattunda kafla og hugmyndir einnig gefnar ad nyjum
rannsénarverkefnum.



2. MAT A UMHVERFISAHRIFUM FRAMKV/AEMDA

I pessum kafla er gerd grein fyrir hvad mat & umhverfisahrifum framkvaemda er. Stutt lysing
er gefin & ferlinu & Islandi og i kjolfarid er farid i saumana & lsgunum um MAU,
reglugerdinni um sama ferli og leidbeiningar Skipulagsstofnunar um matsferlid. Notast er
vid beinar tilvitnanir i fyrrgreind gogn svo ad lesandinn sjai svart & hvitu hvad liggur til
grundvallar greiningu nidurstadna rannsdknarinnar sem greint verdur fra sidar i ritgerdinni.

AJ lokum verdur svo greint fra Ardsasamningnum, en hann geti haft umtalsverd ahrif &
patttoku almennings i ferli mats & umhverfisahrifum pegar hann verdur l6gfestur hér & landi.
BUid er ad lysa yfir af stjornvdldum ad svo verdi en pad hefur enn ekki verid gert.

I lok hvers kafla, pegar vid &, verdur efnid tekid saman til pess ad draga fram adalatridi
hans.

2.1 Um mat & umhverfisahrifum framkveemda og markmid laganna

Skilgreining Skipulagsstofnunar & mati & umhverfisdhrifum framkveemda er eftirfarandi:

»-Mat & umhverfisahrifum er ferli par sem metin eru & kerfisbundinn hatt pau
ahrif sem framkvaemd kann ad hafa a umhverfio, adur en tekin er akvordun
um hvort leyfa skuli framkvaemd.*

Mat & umhverfisahrifum framkveemda er ferli fyrir framkveemdir sem eru liklegar til ad hafa
umhverfisahrif i for med sér. Matsskylda framkveemda er akvérdud at fra pvi hvort peer falla
undir vidauka 1 eda 2 i [6gum um um MAU. I vidauka 1 eru tilgreindar framkvaemdir sem
alltaf eru hadar MAU. [ vidauka 2 eru tilgreindar framkvaemdir sem kunna ad hafa i for med
sér umtalsverd umhverfisahrif og eru peer framkveemdir metnar hver fyrir sig ,,med tilliti til
edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli mati & umhverfisahrifum samkvaemt l6gum
pbessum, sbr. einnig 3. vidauka.*”> 1 vidauka 3 er ad finna vidmidanir sem matsskyldar
framkveemdir, sem falla undir vidauka 2, eru metnar Gt fra.

L6g um mat & umhverfisahrifum framkvaemda voru fyrst sett hér & landi arid 1993. bau voru
endurskodud arid 2000 og svo aftur &rid 2005.% Upprunalegu 16gin fra 1993 sem toku gildi
1994 voru sett { kjplfar EES-samningsins sem island I6gfesti i upphafi ars 1993.*

Umfjéllun pessa kafla er at fra nagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum
med breytingum sem toku gildi 1. okt. 2005.

! Skipulagsstofnun®, bls. 6

2 Log um mat & umhverfisahrifum
¥ Adalheidur Johannsdottir (2001)
* Log um Evrépska efnahagssvaedio



2.2 Stutt lysing a ferlinu

Ferli MAU ma sja & mynd 1 hér & eftir.
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Leyfisveitendur hafa eftirlit mesd ad framkvaemd s€ hagad i samraemi vid leyfi.
Framkva=mdaleyfi er ka=ranlegt til drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.

Mynd 1. Ferli mats & umhverfisahrifum®

unpaeesiep

1ssbejndnjs unbnyyy

ssbejndpis Ny

patttaka almennings i matsferlinu er tryggd & premur stigum ferlisins ef framkvaemd er
matsskyld. Pad er fyrst vid ¥ undirblning verkefnisins vid gerd draga ad tillégu um
matsaztlun, neast vid ? kynningu tillogu ad matsdztlun og svo vid “kynningu
frummatsskyrslu.® Sja mynd 2 til nanari skyringar. Framkvamdaadili sér sjalfur um ad kynna
drog ad tillogu ad matsaztlun og redur Ut i hversu mikid kynningarstarf er farid. Hid

® Skipulagsstofnun®
®L6g um MAU



Drogac’) minnsta verda drdgin p6 ad vera adgengileg i 2 vikur &
tillogu ad alnetinu. Naest, eins og sja ma & myndum 1 og 2, hefur
matsaztiun almenningur adkomu pegar tillaga ad matsatlun er kynnt

almenningi og svo pegar frummatsskyrslan er kynnt
1/ almenningi og 6drum hlutadeigandi adilum. A pessum
tveimur stigum dskar Skipulagsstofnun eftir athugasemdum

0g umsodgnum.

Tillagaad
‘ »Pad er pvi fyrst og fremst vid gerd tillogu ad matsastlun
matsazetiun sem almenningur hefur teekiferi til ad hafa afgerandi ahrif &
hvad er rannsakad og hvada peettir umhverfis og samfélags
1/ eru til umfjollunar.*’

Lokaskyrslan, matsskyrslan, felur svo i sér hid eiginlega mat
’ sem byggist & nidurstooum og umfjdllunum sem skilgreind
Frummatsskyrsla voru i tillogu ad matsdatlun. 1 peirri skyrslu er einnig
umsdgnum og athugasemdum vid frummatsskyrslu svarad.

Moguleiki  almennings til ad fara keruleidina i

umhverfismatsferlinu er ekki vidfangsefni pessarar ritgerdar
Mynd 2. Adkoma almennings en ekki verdur hja pvi komist ad minnast adeins & pa leid par
ad matsferlinu er tryggd & sem hin hefur ahrif & moguleika almennings til patttéku. Alit
eftirfarandi stiaum ferlisins. ~ Skipulagsstofnunar, ~ sem  byggir &  matsskyrslu
framkvaemdarinnar, er ekki haegt ad keera. Utgafu framkvaemdaleyfis er hins vegar haegt ad
keera til Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. beir sem geta keert verda ad eiga
I6gvarda hagsmuni tengda framkveemd og umhverfis- og hagsmunasamtok sem falla undir
skilgreiningu laganna.®

I naesta kafla er farid i gegnum l6gin og par skodud sérstaklega pau atridi sem snerta
almenning og adkomu hans ad matsferlinu sem og per breytingar sem gerdar voru a
I[6gunum arid 2005.

2.3 L0g, reglugerd og leidbeiningar Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum framkveemda

Tilgangur pessa kafla er ad gefa yfirlit yfir 16gfesta adkomu og umsagnarrétt almennings i
matsferlinu. Hann skyrir lagalegan tilgang, adkomu almennings og hlutverk annarra
hlutadeigandi adila svo sem framkvemdaadila.

2.3.1 Log nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum framkveemda

I pessum Kkafla er farid yfir logbundna adkomu og umsagnarrétt almennings i
umhverfismatsferlinu. Nattdruverndarsamtok eru einnig talin til almennings. Getid er, pegar
vio 4, um breytingarnar sem gerdar voru & légunum arid 2005 vegna pess ad i
nidurstéoukafla ritgerdarinnar verdur fjallad um sumar af pessum breytingum.

" Kjartan Bollason (2002), bls. 29
8 Skipulags- og byggingalog, 5. gr.



I 1. gr. um markmid laganna segir:

»-a. a0 tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum

viokomandi framkveemdar,
b. ad draga eins og kostur er ur neikvedum umhverfisahrifum
framkvaemdar,

c. ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata
sig malid varda vegna framkveemda sem falla undir akveedi laga pessara,
d. ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda sem falla undir
akvaedi laga pessara og motvaegisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi
kost & ad koma ad athugasemdum og upplysingum &dur en Alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveaemdar liggur fyrir.*

I 3. gr. um skilgreiningar er almenningur ekki skilgreindur en umhverfisverndarsamtok, sem
sett var inn vid breytinguna 2005, eru skilgreind & eftirfarandi hatt:

L2umhverfisverndarsamtok:  Samtok sem  hafa  umhverfisvernd ad
meginmarkmidi. bau skulu vera opin fyrir almennri adild, gefa Ut arsskyrslur um
starfsemi sina og hafa endurskodad békhald.**°

I 5. gr. um matsskyldar framkveemdir, pegar fjallad er um framkveemdir undanpegnar mati,
segir vardandi almenning:

I slikum tilvikum skal radherra kveda & um hvada gognum skuli safnad og
umhverfisahrif hennar og adgang ad peim og kynna framkvemdaadila,
leyfisveitendum og almenningi astadur fyrir undanpagunni.**!

I 6. gr. um framkvaemdir sem kunna ad vera hadar mati & umhverfisahrifum segir vardandi
almenning:

»Almenningi skal heimilt ad tilkynna framkveemd eda bera fram fyrirspurn um
matsskyldu framkveemda sem taldar eru upp i 2. Vidauka til Skipulagsstofnunar
og skal stofnunin pa leita upplysinga um framkveemdina hja framkvemdaadila
og leyfisveitanda og taka akvérdun um hvort hin eigi undir grein pessa.*?

I 8. gr. um malsmedferd vegna matsskyldra framkvemda stendur vardandi adkomu
almennings:

~Framkvaemdaadili skal kynna tillogu ad matsaetlun umsagnaradilum og
almenningi og hafa samrad vid Skipulagsstofnun.*

I 10. gr. um athugun Skipulagsstofnunar og matsskyrslu segir:

,Ollum er heimilt ad gera athugasemdir vid framlagda frummatsskyrslu.“**

10. gr. segir einnig til um hvernig brugdist er vid umségnum og athugasemdum sem berast
vegna frummatsskyrslu:

% L6g um MAU. 1. gr.

% L6g um MAU. 3. gr.
" Log um MAU. 5. gr.
2 Log um MAU. 6. gr.
3 Log um MAU. 8. gr.
" L6g um MAU. 10. gr



~Skipulagsstofnun skal senda framkveemdaadila umsagnir og athugasemdir sem
henni berast. Pegar umsagnir og athugasemdir hafa borist framkvaemdaadila skal
hann vinna endanlega matsskyrslu & grundvelli frummatsskyrslu. I matsskyrslu
skal framkvemdaadili gera grein fyrir framkomnum athugasemdum og
umségnum og taka afstédu til peirra og senda hana sidan til
Skipulagsstofnunar.“*®

I 11. gr. um alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum, sem sett var inn vid

breytinguna 2005, segir:
»Pegar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal pad kynnt umhverfisradherra,
framkveemdaadila, leyfisveitendum og 6drum umsagnaradilum, svo og peim sem
gert hafa athugasemdir vid frummatsskyrslu & kynningartima. Almenningur skal
eiga greidan adgang ad aliti Skipulagsstofnunar og matsskyrslu og skal
stofnunin auglysa i dagbladi sem gefid er Ut & landsvisu ad alitid og matsskyrslan
liggi fyrir.**°

I 14. gr. um malskot til radherra segir, sem sett var inn vid breytinguna 2005:

»Peir einir geta skotid mali til radherra sem eiga légvarda hagsmuni tengda
fyrrgreindum akvordunum Skipulagsstofnunar i peim tilgangi ad fa peer felldar
ar gildi eda peim breytt. Umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem
varnarping eiga 4 Islandi njota sama réttar, enda séu félagsmenn samtakanna 30
eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem
keeran Iytur ad.*’

I 20. gr. um reglugerd og leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum segir:

~Umhverfisrddherra segir i reglugerd, ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar,
nanari akveedi um framkveemd laganna, par med talid um:

[..]

c. samradsferlid

[..]

e. adgang almennings ad gognum.**®

2.3.1.1 Samantekt

e Markmid laganna segja ad kynna eigi almenningi umhverfisahrif framkveemda sem

falla undir akveedi laganna.
e Hugtakid almenningur er ekki skilgreint i logum um MAU
umhverfisverndarsamtok eru skilgreind i I6gunum.

e Vardandi légbundna adkomu almennings ad matsferlinu pa er hin tryggd & prem

stooum i ferlinu pegar um matsskyldar framkveemdir er ad raeda.

e Framkvemdaadili ser um kynningu framkveemdar i samstarfi vid Skipulagsstofnun.
Peim umsdgnum og athugasemdum sem berast vegna frummatsskyrslu verdur

framkveemdaadili svo ad svara i endanlegri matsskyrslu framkveemdarinnar.

¥ Lég um MAU. 10. gr.
% Log um MAU. 11. gr.
Y Lég um MAU. 14. gr.
'8 Log um MAU. 20. gr.



o Alit Skipulagsstofnunar er ekki haegt ad keera. Hins vegar er hagt ad kera veitingu
framkveemdaleyfis. beir sem hafa malskotsrétt samkveemt I6gunum eru peir sem hafa
I6gvarda hagsmuni og umhverfis- og hagsmunasamtok sem falla undir skilgreiningu
laganna. Almenningur nytur pvi malskotsréttar i gegnum umhverfis- og
hagsmunasamtok, hafi peir ekki l6gvarda hagsmuni.

2.3.2 Reglugerd 1123/2005 um mat & umhverfisdhrifum

Likt og i kaflanum & undan, verda dregin Gt atridi i reglugerdinni sem varda logfesta
adkomu og umsagnarrétt almennings i matsferlinu. Ekki verdur endurtekid pad sem pegar
hefur verid tekid fram i Igunum og er eins i reglugerdinni.

Hvad vardar adkomu og umsagnarrétt almennings i matsferlinu pa er textinn i 1. og 3. gr.
eins og i légunum sem talin voru upp hér & undan. Likt og i légunum er hugtakid
almenningur ekki skilgreint.

5. gr. lid d segir ad hlutverk Skipulagsstofnunar sé:

»,a0 studla ad pvi ad almenningur hafi adgang ad upplysingum um mat &
umhverfisahrifum framkvaemda.
I 6. gr., fjorou malsgrein, segir ad:

~Framkvemdaadili skal vinna endanlega matsskyrslu & grundvelli
frummatsskyrslu par sem gerd er grein fyrir fram komnum athugasemdum og
umsdgnum og tekin afstada til peirra.“*

8. gr. segir vardandi samrad og kynningu:

~-Framkvemdaadili skal hafa forgobngu um ad kynna umsagnaradilum og
almenningi tilldgu ad matséaaetlun og frummatsskyrslu i peim tilgangi ad fa fram
&bendingar og athugasemdir.“**

I 9. gr. um matsskyldu framkveemdar segir vardandi hlutverk Skipulagsstofnunar:

~SKipulagsstofnun kynnir almenningi nidurstddu sina med auglysingu i dagbladi
sem gefid er Gt & landsvisu innan viku fra pvi ad han liggur fyrir.*

[ 12. gr. um kynningu akvordunar um matsskyldu segir:

~SKipulagsstofnun kynnir almenningi nidurstédur sinar med auglysingu i
dagbladi sem gefid er Ut & landsvisu innan viku frd pvi ad akvordun um
matsskyldu liggur fyrir. Nidurstada Skipulagsstofnunar skal vera adgengileg a
heimasidu stofnunarinnar.“*

13. gr. um tillégu ad matsagetlun greinir fra hvad koma skal fram i pvi skjali. Er par medal
annars, i lid 4:

' Reglugerd um MAU. 5. gr.
20 Reglugerd um MAU. 6. gr.
?! Reglugerd um MAU. 8. gr.
?2 Reglugerd um MAU. 9. gr.
% Reglugerd um MAU. 12. gr.



»,Jpplysingar um afstédu peirra adila sem pegar hafa tjad sig um framkveemdina
eda tilldgu ad matsazetlun.“**

14. gr. um kynningu og samrad vid gerd tillogu ad matsaztlun segir:

~Framkvaemdaadili leitar samrdds eins snemma og kostur er. Framkvemdaadila
ber ad kynna umsagnaradilum og almenningi tillogu ad matsaatlun.
Framkveemdaadili skal kynna tilloguna med auglysingu sem visi & veraldarvefinn
og gefa almenningi kost & ad lagmarki tveimur viku til ad koma & framfeeri
athugasemdum vid tilloguna. Framkvaemdaadili getur auk pess kynnt tillguna &
almennum kynningarfundi eda opnu husi.“*®

I 15. gr. vardandi akvérdun Skipulagsstofnunar um matsaaetlun kemur fram:

-Koma skal fram ad allir hafi rétt til ad senda stofnuninni skriflegar
athugasemdir um matsaztlunina innan tilgreinds timafrests.**®

I lok greinarinnar kemur svo fram ad nidurstada Skipulagsstofnunar verdi ad vera
adgengileg a heimasiou stofnunarinnar.

I 18. gr. sem fjallar um efni frummatsskyrslu, segir i 4. lid:

»Jpplysingar um kynningu, alitsumleitan og samrad sem stadid hefur verid ad af
halfu framkveemdaadila vid mat & umhverfisahrifum og upplysingar um afstédu
beirra adila sem hafa tjad sig um framkvemdina, matsaetlun eda
frummatsskyrslu & vinnslustigi.“*’

21. gr., sem fjallar um kynningu a frummatsskyrslu segir:

»Telji Skipulagsstofnun frummatsskyrslu vera i samremi vid matsatlun og
akveedi 18. gr. auglysir stofnunin hina fyrirhugdu framkvemd og
frummatsskyrslu med auglysingu i Légbirtingabladi, dagbladi sem gefid er ut &
landsvisu, og eftir pvi sem vid &, fjolmidli sem atla ma ad ndi til peirra sem bla
neerri framkvemdinni

Framkveemdaadili skal kynna almenningi framkveemd og frummatsskyrslu i
samréadi vid Skipulagsstofnun eftir ad skyrslan hefur verid auglyst.*®

I 21. gr. segir svo:

,Ollum er heimilt ad gera athugasemdir vid framlagda frummatsskyrlu.“°

I 23. gr. um matsskyrslu framkveemdaadila segir:

o lok matsskyrslu skal framkveemdaadili gera grein fyrir fram komnum
athugasemdum og umsdgnum og taka afstédu til peirra og senda hana sidan til
Skipulagsstofnunar til athugunar og alits.**°

2 Reglugerd um MAU. 13. gr.
% Reglugerd um MAU. 14. gr.
2% Reglugerd um MAU. 15. gr.
%" Reglugerd um MAU. 18. gr.
28 Reglugerd um MAU. 21. gr.
2% Reglugerd um MAU. 21. gr.
%0 Reglugerd um MAU. 23. gr.
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2.3.2.1 Samantekt

e Um hlutverk Skipulagsstofnunar segir ad hin eigi ad studla ad adgengi almennings ad
upplysingum um mat & umhverfisahrifum.

e Almenningi er tryggdur adgangur ad matsferlinu.

e Framkveemdaadili sér um ad kynna umsagnaradilum og almenningi tillogu ad
matsaztlun og frummatsskyrslu og leitar samrads eins og kostur er. Hann getur lika
kynnt tilloguna & almennum kynningarfundi en parf pess ekKi.

e | lok matsskyrslu & framkveemdaadili ad gera grein fyrir fram komnum athugasemdum
0g umségnum og taka afstodu til peirra.

2.3.3 Leidbeiningar um mat & umhverfisdhrifum framkveemda

I leidbeiningum Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemda er ordum
komid ad peim atrioum sem stofnunin telur ad mikilveeg séu og l6gin atskyra ekki
sérstaklega. | pessum kafla verda tekin Ut nokkur atridi sem varpa ljosi & vidfangsefni
rannsoknarinnar sem sidan verda reedd frekar i umraedukaflanum.

Leidbeiningarnar leggja mat & hlutverk og markmid umhverfismatsins. I peim stendur medal
annars ,[ad umhverfismatid er] ferli sem leidir i 1jos hugsanleg ahrif framkveemda a
umhverfid. Ahrif eru greind, vagi peirra metid og lagt til hvernig brugdist skuli vid peim.**!

peaer segja einnig um til hvers haegt er ad nota umhverfismatio:

e ,[Koma] i veg fyrir 6parfa rask og gert kleift ad bregdast vid fyrirsjaanlegum skada
strax & honnunarstigi framkveemda.

o [Koma] i veg fyrir veruleg, éafturkraef umhverfisahrif af voldum framkvemda.
[...]

e Aukid likur & ad peir adilar sem malid varda verdi asattir um Utferslu framkvaemdar.

e Studlad ad aukinni patttoku almennings i akvardanatoku um framkveemdir sem hafa
ahrif & umhverfid.

e Studlad ad pvi ad neikveed umhverfisahrif peirra framkvemda sem radist er i haldist i
lagmarki.**

Um athugasemdir i matsferlinu segja leidbeiningarnar:

~Athugasemdir:  Skriflegar athugasemdir almennings, félagasamtaka,
fyrirteekja eda stofnana sem ekki eru umsagnaradilar og lagdar eru fram til
Skipulagsstofnunar & formlegan hatt & kynningartima tilldgu ad matsaztlun
og frummatsskyrslu.“*

Einnig eftirfarandi vardandi frummatsskyrslu:

LAthugasemdir:  Ollum er heimilt ad gera athugasemdir vid
frummatsskyrslu, p.m.t. almenningi, félagasamtékum, fyrirteekjum og
stofnunum.  Athugasemdir purfa ad vera skriflegar og berast

% Skipulagsstofnun®, bls. 6-7
%2 Skipulagsstofnun®, bls. 7
% Skipulagsstofnun®, bls. 52
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Skipulagsstofnun med bréfi, simbréfi eda télvupdsti innan auglysts
kynningartima frummatsskyrslu. Athugasemdir geta verid hvers kyns
upplysingar eda sjonarmid um framkveemd eda ahrif framkveemdar. Eins og
med umsagnir pa eru athugasemdir sem berast & kynningartima hluti peirra
gagna sem Skipulagsstofnun tekur afstodu til pegar alit er gefio um mat &
umhverfisahrifum.

Skipulagsstofnun sendir athugasemdir til framkveemdaadila. Ef tilefni er til
getur Skipulagsstofnun dregid fram tiltekin atridi i athugasemdum og bent
framkvamdaadila & mikilveegi pess ad tekid sé & peim i matsskyrslu.“**

I fimmta og sidasta kafla leidbeininganna eru svo taldir upp helstu adilar sem koma ad ferli
MAU og fjallad um hlutverk peirra. par er medal annars fjallad um adkomu almennings og
félagasamtaka®™. Um hlutverk peirra adila sem rett var vid i pessari rannsokn, svo sem
sveitarstjornarmenn og radgjafa, segja leidbeiningarnar:

Framkveemdaadili: Hann ber dbyrgd a umhverfismatinu, ferlinu 6llu og framkveemd
rannsokna pvi tengdu. Matid getur verid gert af honum sjalfum eda radgjéfum sem
fa greitt af framkveemdaadilanum fyrir pad. Framkvemdaadili verdur ad vinna Ur
umsdgnum og athugasemdum sem borist hafa vegna umhverfismatsins.*

Skipulagsstofnun ,,annast framkveemd laga um mat & umhverfisahrifum og heldur
utan um matsferlid og timaramma pess & 6llum stigum.**’

Sveitarstjornir: Hlutverk peirra er medal annars ad ,veita framkvemda- og
byggingaleyfi.“*®

Almenningur og félagasamtok: ,Matsferlinu er medal annars @tlad ad tryggja
moguleika almennings & pvi ad taka péatt i undirbiningi og gera athugasemdir vid
umfjéllun um framkvemdir. [...] Auk pess ad leida til aukinnar sattar um
framkveemd getur markvisst samrad vid almenning fr4 upphafi matsferlis verid til
mikilla hagsbéta fyrir framkvemdaadila. [...] Almenningi gefst teekifeeri til ad gera
formlegar athugasemdir vid framkveemd pegar tillaga ad matsaaetlun er til
umfjéllunar hja Skipulagsstofnun.“*

Einstaklingar med légvarda hagsmuni (svo sem landeigendur, nagrannar og
veidiréttarhafar) geta haft meiri ahrif & matsferlid en peir sem ekki hafa logvarda
hagsmun.®

Ré&dgjafar: Adkoma hans er had pvi ad framkveemdaadilinn fai hann til verksins.*!

2.3.3.1 Samantekt
e Markmid umhverfismatsferlisins er ad leida i ljos hugsanleg umhverfisahrif

framkvaeemda og kynna pau fyrir almenningi. Umhverfismatid studlar ad samvinnu
adila sem hafa hagsmuna ad geeta vegnar matsskyldrar framkveemdar.

% Skipulagsstofnun®, bls. 40-41
% Skipulagsstofnun®, bls. 5.
% skipulagsstofnun®, bls. 47
¥ skipulagsstofnun®, bls. 47
% skipulagsstofnun®, bls. 48
% skipulagsstofnun®, bls. 48-49
“0 skipulagsstofnun®, bls. 49
“! Skipulagsstofnun®, bls. 49
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e Tilgangur matsins er ad
o koma i veg fyrir 6parfa rask og pad gerir kleift ad bregdast vid pvi strax &
honnunarstigi framkvaeemdar,
o auka satt um framkvemdir,
0 studla ad aukinni patttoku almennings i akvardanatéku um framkvaemdir sem
ahrif hafa & umhverfig,
0 studla ad pvi ad halda neikveedum umhverfisahrifum i lagmarki.

e Um athugasemdir segja leidbeiningarnar ad per verdi ad vera lagdar fram til
Skipulagsstofnunar & formlegan hatt & kynningartima, tillogu ad matséaeetlun og
frummatsskyrslu. Ollum er heimilt ad senda peer inn & pessum timapunktum. baer
burfa ad vera skriflegar og innihald peirra getur verid hvers kyns upplysingar eda
sjénarmid um framkveemdina eda ahrif hennar.

e | umfjollun um hlutverk helstu adila sem ad matsferlinu koma segir:

0 Framkvemdaadili ber 4byrgd & umhverfismatinu.

o Skipulagsstofnun stendur vord um ad I6gum um mat & umhverfisahrifum sé
fylgt.

0 Sveitarstjornir veita framkvaemda- og byggingarleyfi fyrir framkveemdum.

0 Samrad vid almenning leidir til aukinnar sattar um framkvemdir auk pess
sem pad getur verid til mikilla hagsbota fyrir framkveemdaadila.

o0 Radgjafar koma ad ferlinu fai framkveemdaadilar pa til verksins.

2.3.4 Ar6sasamningurinn

I bokinni Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid eftir Adalheidi Johannsddttur
og Eirik Tomasson er fjallad um Ardsasamninginn og ,,ymis atridi sem varda endurskodun
tiltekinna &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid komi peer til framkvemda med serstakri
&herslu & pau akvaedi Ardsasamningsins sem varda pessi atridi.“** Farid er medal annars i
gegnum reglur er varda adild, logfestingu sérstakra keeruheimilda og skyrslu nefndar um
Arésasamninginn.

Nidurstada bokarinnar er ad ,,islenskir domstolar vidurkenna ekki adildarrétt einstaklinga
eda félagasamtaka sem starfa ad umhverfismalum nema ad uppfylltum hefdbundnum
skilyroum laga, p.e. vidkomandi verda ad eiga lgvarda hagsmuni nema ad akvaedi laga
standi til annars.“*® Neer 6mogulegt hefur reynst fyrir almenning, nema med nokkrum
undantekningum p6, ad ,fa akvardanir sem &hrif hafa & umhverfid endurskodadar.“**
Breyttar aherslur i alpjodlegum umhverfisrétti hafa haft ahrif hér i gegnum EES-samninginn
an sérstaks tillits til Ar6sasamningsins. Kaeruheimildir skilgreindra hopa (sja kaflann um log
um mat & umhverfisdhrifum til nanari skyringar) hafa verid ldgfestar. ,,p6 kunna pau
I6gbundnu skilyrdi sem samtokin purfa ad uppfylla ad orka tvimelis ef midad er vid
markmid Ar6sasamningsins en l6gskyringargégn eru faord um pau.“®

“2 ABalheidur Johannsdottir o.fl. (2008), bls. 86
“* ABalheidur Johannsdottir o.fl. (2008), bls. 86
*“ Adalheidur Johannsdéttir o.fl. (2008), bls. 86
** Adalheidur Johannsdéttir o.fl .(2008), bls. 86
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Vid fullgildingu Arésasamningsins pyrfti ad gera miklar breytingar & islenskri l6ggjof. Eitt af
vandamalunum sem upp geetu komid er ad akvardanir sem ahrif hafa & umhverfid og falla
undir gildissvid samningsins heyra undir margar mismunandi opinberar stofnanir og
réduneyti.®

A3 lokum er svo komid inn & pad ad Ar6sasamningurinn er lifandi samningur sem er i
stddugri endurskodun. Einn af pattum hans er ad ,[e]instaklingar hafa heimild til ad 6ska
Urlausnar nefndar & tilteknum méalum, en nidurstddur eru til leidbeiningar.**’ Héfundar segja
svo ad lokum:

»Pad Urreedi er i edli sinu jakveett ad almenningur eda félagasamtok sem
starfa & svidi umhverfismala eigi pess kost ad fa akvardanir sem ahrif hafa &
umhverfid endurskodadar af &dra stjornvaldi og domstolum. bad studlar ad
aukinni umhverfisvernd i samraemi vid 16g, eykur réttmeeti og almenna satt
um peer &kvardanir sem teknar eru. Sama & vid um Urredi sem gera
almenningi og fyrrgreindum félagasamtokum kleift ad bregdast vid
adgerdaleysi stjornvalda eda logadila.“*®

betta atridi yrdi almenningi & Islandi til hagsbota.

Rikisstjorn Islands, sem sett var i embatti 1. febriar 2009*, akvad ad frumkvaedi Kolbrinar
Halldorsdottur, paverandi umhverfisradherra, ad fullgilda samninginn samkvemt fréttum i
februar & pessu ari.>® Engar heimildir fundust um ad buid veeri ad fullgilda samninginn pegar
vefur Stjornartidinda® var skodadur og upplysingarnar sem fundust & alpjodlegum vef
Arésasamningsins segja ad Island hafi einungis skrifad undir samninginn en ekki fullgilt
hann.>?

Fjallad verdur frekar um moguleikana sem felast i Ar6sasamningnum i nidurstédukafla
ranns6knarinnar sidar i ritgerdinni.

“® ABalheidur Johannsdottir o.fl. (2008), bls. 86
7 Adalheidur Johannsdéttir o.fl. (2008), bls. 86
“8 ABalheidur Johannsdottir o.fl. (2008), bls. 87
9 Stjornarrad

%9 Kolbrain Halldérsdottir (2009)

*! Stjérnartidindi C deild

%2 Arésasamningurinn
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3. FRAEDPILEGT YFIRLIT

Fraedasvidid sem unnid er med i pessari ritgerd er mjog pverfaglegt og pau fraedilegu rit og
greinar sem greint verdur fra i pessum kafla bera mjog keim af pvi. Sidustu aratugina hefur
toluvert verid ritad um efni tengd pvi sem hér er um fjallad, en ekkert p6 med peim heetti
sem gert er i pessari rannsdkn. pad ad skoda ymis sjonarhorn a patttéku almennings med pvi
ad greina vidhorf hlutadeigandi adila gagnvart ferlinu hefur, ad hofundi vitandi, ekki verid
rannsakad adur med peim heetti sem gert var i peirri ranns6kn sem hér er til umfjdllunar. bad
fundust ad minnsta kosti engar rannsoknir nakveemlega & pvi freedasvidi en eins og fram mun
koma voru nokkrar sem ekki eru mjog fjarri pvi.

3.1 Aofero

Vid leit ad fraedigreinum var studst vio www.hvar.is, sem er landsadgangur ad rafreenum
gagnas6fnum og timaritum og er endurgjaldslaus hja notendum & Islandi. Nidurstodurnar
sem fengust komu ad mestu Ur gagnasdfnunum ISI Web of Science og Science Direct sem
innihalda tilvisanir i greinar, beekur, kort, radstefnuskjol, skyrslur og lokaritgerdir & mjog
morgum freeda- og visindasvioum. Til pess ad ganga Ur skugga um ad upplysinga veeri aflad
ar O6llum peim freedasvidum sem gaetu komid til greina vardandi vidfangsefni pessarar
rannsoknar var leitad i 6llu gagnasafni www.hvar.is. Auk pess var leitad i gagnagrunninum
www.gegnir.is ad islensku efni. Einnig var raett vid serfreedinga, til demis logfreding, um
heimildir sem snerta vidfangsefni ritgerdarinnar. Ad sidustu var almenn leit & veraldarvefnum
notud, sem kom pd ad litlu gagni, par sem erfitt getur verid ad flokka fra hluti sem i
vefleitum birtast en eiga ekki vid pad sem leitad er ad.

Val & pvi efni sem greint verdur fr& hér & eftir einskordast vid nokkur atridi. pad fyrsta er ad
allir titlar og Gtdreettir greinanna voru lesnir sem i leitirnar komu. Ogrynni af greinum komu
i leitirnar, enda nd leitarordin yfir mjog morg fredasvid en peer greinar sem ekki voréudu
vidfangsefnid voru teknar ut. Greinar sem eru birtar fyrir 1999 voru heldur ekki skodadar.
Reynt var ad takmarka leitina vid 16nd sem fsland ber sig helst saman vid og fundust
heimildir sem greint verdur hér a eftir fra Danmdrku, Svipj6d, Noregi, Bretlandi og
Bandarikjunum.

Nokkud af visindalegu efni er til sem ritad hefur verid um island og patttoku almennings &
hinum ymsu skipulagsstigum hér & landi. Um meistararitgerdir er ad reeda, fimm fra Haskola
Islands og eina fra Haskolanum i Lundi i Svipjod.

Uppsetning kaflans er & pa leid ad fyrst eru heimildirnar settar fram i téflum. Fyrst er greint
fra sex islenskum meistararitgeroum. bar & eftir eru tveer baekur kynntar til sbgunnar og i
sidustu toflunni er gefid yfirlit yfir erlendu freedigreinarnar sem fundust. Ad pessu loknu er
fjallad um efni rannséknanna eftir pvi hvar pad fellur ad efni og rannséknarspurningum
ritgerdarinnar.
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3.2 Niourstoour

Tafla 1. Islenska freedasvidid

Hofundur Ar | Titill Efnistok Skoli Deild
Elin Berglind | 2001 | patttaka heimamanna | batttaka heimamanna, | Haskdli Jaro- 0g
Viktorsdottir i ferdapjonusta, islands landfreaediskor
skipulagsaztlanagerd- | skipulagsaetlanagero,
Ferdamal og dtivist i | famenn byggdaldg,
Dalabyggd og | Dalabyggo,
Saurbejarhreppi Saurbzjarhreppur
Kristin L. | 2002 | Participation in the | Public  participation, | Lunds LUMES - Lund
Arnadottir Environmental impact | participation  between | Universitet | University
assessment  process. | different actors, International
Analysis of two case | external stakeholders, Master’s
studies  from  the | driving  forces to Programme in
energy  sector  in | increase participation. Environmental
Iceland The cases taken were Studies and
Sultartangalina 3 and Sustainability -
Nordlingadlduveita Science Masters
Thesis
Kjartan 2002 | Hagnyt notkun | Stadbundin  pekking, | Haskoli Mann- og
Bollason stadbundinnar hvernig han nytist i | Islands pbjoofreediskor
pekkingar i mati & | mati a
umhverfisahrifum umhverfisahrifum  og
hvort hin beeti
einhverju  vid  pa
rannsoknarvinnu  sem
gerd er vido gerd
umhverfismats,
eigindleg rannsokn ad
hluta (samantekt
héfundar, 00)
Oli 2002 | Akvardanataka ~ um | Akvardanataka um | Haskoli Heimspekiskor
Hallddrsson vernd og nytingu | vernd  og  nytingu | islands
nattdrunnar i islenskri | nattdrunnar, islensk
stjornsyslu stjornsysla, mat &
umhverfisahrifum
(samantekt  hofundar,
00)
Elin 2003 | Mat a | Mat a | Haskoli Jaro- og
Vignisdottir umhverfisahrifum: umhverfisahrifum, Islands landfraediskor
Kérahnjukavirkjun i | Kéarahnjokavirkjun,
ljési kenninga um net | kenningin ~ um  net
misleitra gerenda misleitra gerenda,
gerendur, talkun,
verndun, nyting.
Arnheidur 2003 | Med i radum? batttaka | batttaka  almennings, | Haskoli Jaro- og
Hjorleifsdottir almennings i | samrad, islands landfraediskor
akvardanatoku i | kynningarfundir, mat a
umhverfismalum umhverfisahrifum
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Erlendum heimildum & fraedasvidi ritgerdarinnar er skipt i tvennt. I fyrri hépnum eru tveer

freedibaekur um mat 4 umhverfisahrifum framkveemda.

Tafla 2. Fradibakur

Hofundar

Titill

Ar Innihald

Lawrence, David P.

Utg. Routledge. Taylor &

Francis Group, London &

New York

Environmental Impact
assessment; Practical
Solutions to Recurrent
Problems

2003

How to make EIAs more
democratic and practical

Glasson, J., Therivel, Riki og

Chadwick, Andrew

Utg. John Wiley & Sons Inc.,

Hoboken, New Jersy

Introduction to
Environmental Impact
Assessment

2005

HI.

Inngangs kennslubdk i mati &
umhverfisahrifum framkveemda,
kennd i samsvarandi afanga vio

Erlendar freedigreinar og ritgerdir eru i seinni hopi erlends fraediefnis sem skodad var fyrir
pessa ritgera.

Tafla 3. Erlendar fraedigreinar

Hofundur | Timarit/ Land Titill Efnisord Innihald/Tegun
Heimild d rannsoknar
Hartley Environmen | England Public Public participation; Anrif 16gleidingar
2005 tal Impact participation in Aarhus Convention; Arésarsamningsin
Assessment environmental Environmental s & enska 16ggjof
Review impact assessment | impact assessment;
- implementing Practice evaluation
the Aarhus criteria
Convention
Irvin  o.fl. | Public Bandariki | Citizen Public Participation; | Yfirlitsgrein. Er
2004 Administrati | n Participation in Deliberative patttaka
on Review Decision Making: | Democracy; Policy almennings i
Is It Worth the opinberu
Effort? akvardanaferli
pbess virdi?
Lidskog o.fl. | Space and Svipj6d Representation, Environmental Tilviksrannsokn
2007 Politi Participation or protection; er notud til ad
Deliberation? Democracy; Justice; fjalla um
Democratic Environmental dkvardanatoku
Responses to the Policy; Decision um nattaruvernd
Environmental making; Political med hjalp
Challenge systems umhverfismats
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Scott  o.fl. | Roskilde Danmérk | Public Public Participation; | Samanburdarrann
MSc ritgerd | University — participation in Purpose sokn & patttoku
2003 Tek-Sam Environmental almennings i
Impact MAU i 3 rikjum
Assessment (EIA) og fredilegt
yfirlit.
Hofundur | Timarit/ Land Titill Efnisord Innihald/Tegun
Heimild d rannsoknar
Soneryd Orebro Svipj6d Environmental Public participation, | Eigindleg
PhD-ritgerd | University — Conflicts and public involvement, rannsokn. 4
2002 Studies in Deliberative EIA, Environmental | ritryndar greinar
Sociology Solutions Impact Assessment, auk samantektar a
environmental heildarnidurstodu
conflict, deliberative | m rannsoknar.
democracy, airport
noise, airport
development,
planning risk
Tenngy o.fl. | Impact Noregur Uncertainty in Environmental Rannsdkn &
2006 Assessment environmental impact assessment, Gareidanleika
and Project impact assessment | environmental impact | umhverfismats Ut
Appraisal prediction: the statement, prediction, | fra 22 demum i
need for better uncertainty, Noregi.
communication deviation,
and more communication,
transparency transparency,
transport, air
pollution,
geohydrological
effects.

Elin Berglind Viktorsdottir>® og Lawrence™ fjalla baedi um mikilveegi patttéku almennings i
ferli mats & umhverfisdhrifum og Hartley o.fl. baeta vid ad ef ekki sé leitad eftir patttoku
almennings i matsferlinu sé ekki verid ad gera umhverfismat.> Irvin o.fl. taka undir pessa
skodun en beta vid ad patttaka almennings henti ekki alltaf pvi timi séu peningar.”®
Umfjollunin i greininni er um &kvardanatdku almennt hja hinu opinbera. Elin Berglind
Viktorsdéttir kemur einnig inn & pad atridi ad ef almenningur taki ekki patt sé hztta a pvi ad
adrir hagsmunir en peirra eigin verdi teknir framyfir. Med patttokunni aukist svo lika
skilningur peirra sem taka patt i ferlinu & vidfangsefninu sem komi alltaf til g6da.””’

A sama tima og fjallad er um mikilvaegi patttékunnar horfast menn i augu vid pann vanda ad
ekki eru nagilega margir sem lata sig mat & umhverfisahrifum varda og taka ekKki patt i pvi.
I ritgerdum Kjartans Bollasonar, Elinar Berglindar Viktorsdottur og Kristinar L. Arnadottur
er komid med lausnir a pvi hvernig auka ma patttékuna byggdar & islenskum adstedum.
Kjartan kemur med pad innlegg ad med pvi ad nota stadbundna pekkingu i
umherfismatsferlinu meira myndi pad auka virkni i patttoku almennings i matsferlinu, hvort

53 Elin Berglind Viktorsdéttir (2001), bls. 65
> Lawrence (2003), bls. 308

> Hartley o.fl. (2005), bls. 319-320

% |rvin o.fl. (2004), bls. 63

> Elin Berglind Viktorsdottir (2001), bls. 65
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sem hdn er bundin vid heimamenn eda adra sem bua yfir sérpekkingu & akvednum
svaedum.® Soneryd kemst ad sému nidurstddu, pad er ad med pvi ad yta undir stadbundna
pekkingu heimamanna megi auka virkni peirra.”® Stadbundin pekking beti umhverfismatid,
almenningur sei ad petta veeri teeki fyrir hann sem um leid myndi hvetja hann til aukinnar
patttoku. Slik pekking geti gefid ,,veigamikla innsyn inn i gildismat og hagsmuni tengda
akveonu svadi. bannig megi f4 fram afstodu til verndargildis svedis og einnig til
skynsamlegrar nytingar svaedis. Stadbundin pekking atti pvi a pennan hatt ad auka almennt
skilvirkni matsferlisins.“®® Auk pess kemst Elin ad peirri nidurstsdu ad ,,[u]pplifun
heimamanna & sinu ndnasta umhverfi gefur svaedinu dypri merkingu sem vert er ad hafa i
huga.“®* Glasson o.fl. bata vid ad stadbundin pekking sé oft meiri & nanasta umhverfi
framkveemdasveaeda en sérfreedinganna. Einnig ad framlag almennings sé oft dvisindalegt
(non-scientific) en matsferlid hafi oft of visindalega slagsidu.®* Vid petta er ad bata ad pvi
betri sem samkiptin eru milli skipuleggjenda og almennings, pvi meiri eru likurnar & ad folk
fai aukinn ahuga & skipulagsméalum og taki meira pétt i framtidinni.?® Kristin L. Arnadéttir
kom fram med prju atridi sem nidurstédur hennar benda til ad geti aukid péatttoku
almennings i ferli mats & umhverfisahrifum. Fyrsta atridid er hvensr samréd a ser stad. bvi
fyrr sem samradid & sér stad pvi liklegra er ad samhljomur verdi um framkveemdina. Annad
atrioid er hvernig lagaramminn studlar ad patttoku almennings i ferlinu. Nidurstddur
Kristinar benda medal annars til pess ad lagaumhverfid a Islandi sé ekki nogu nakveemt
vardandi krofur um patttéku almennings i umhverfismatsferlinu. Framkveemdaadilinn fai
ekki négu mikla leidségn vardandi umfang og adferdir vid patttoku almennings heldur sé
honum pad i sjalfsvald sett med med litlum leidbeiningum i I6gunum og reglugerdinni. Pridja
atrioid sem Kristin bendir & er ad vilji framkvemdaadilans til ad studla ad péatttoku
almennings verdi ad vera fyrir hendi.®* Eins og kemur fram fyrr i pessari ritgerd, i yfirlitinu
yfir 16g um MAU og reglugerd somu laga, hefur framkveemdaadilinn nokkud frjalsar hendur
vardandi patttoku almennings i matsferlinu. VVardandi atridi til ad auka patttoku almennings
segir Scott ad heetta purfi med einhlida métun upplysinga i ferlinu fra opinberum adilum /
radgjofum til almennings. Tvihlida samskipti verdi ad vera milli hlutadeigandi adila til pess
ad fa fleiri til pess ad taka patt. Vid petta er ad beeta nokkrum atridum, sem Hartley o.fl.
fjalla um i sinni grein, um hindranir sem dregid geta Ur ahuga a ad taka patt i matsferlinu.

e Litil pekking almennings & skipulagsmalum (poor public knowledge of planning)
Lélegt streymi upplysinga (poor provision of information).

Lélegt adgengi ad lagaadstod (poor access to legal advice).

Engin ahrif af patttoku i matsferlinu (failure to influence the decision-making process).
Ofullkominn lagarammi (regulatory constraints).“°

Ekki er n6g ad auka patttékuna heldur verdur ad vera forsenda fyrir henni. Forsendan felst i
bvi ad almenningur sé upplystur um mélefnin sem snerta peirra eigin hagsmuni i umhverfi

%8 Kjartan Bollason (2002), bls. 83

%9 Soneryd (2002), bls. 63

% Kjartan Bollason (2002), bls. 83

*L Elin Berglind Viktorsdéttir (2001), bls. 68
%2 Glasson o.fl. (2005), bls. 328

% Elin Berglind Viktorsdéttir (2001), bls. 30
® Kristin L. Arnadéttir (2002), bls. 40

% Hartley o.fl. (2005), bls. 333

19



peirra ad mati Elinar Berglindar Viktorsdéttur.®® Tvihlida adgengi ad upplysingum er
naudsynlegt eins og Hartley o.fl. fjalla um og getid var adur. Elin Vignisddttir tekur undir
betta og segir: ,,Markmid matsins er fyrst og fremst ad taka upplysta akvéroun. bad er ad
segja, ad adur en leyfi sé gefid fyrir framkveemdinni liggi fyrir upplysingar um hvada ahrif
han hafi & nanasta umhverfi sitt.*®’

Eftir ad hafa reett um forsendur fyrir patttoku almennings er rétt ad lita & tilgang hennar.
Arnheidur Hjorleifsdottir segir i ritgerd sinni ad tilgangur patttékunnar sé kynning og
freedsla, ad almenningur taki patt i matsferlinu sem um leid skapi traust og satt vardandi
framkvaemdir.®® Oli Halldérsson fjallar um tilgang matsins sjalfs, og rannsokn hans synir ad
~[m]atid virdist frekar verid notad til ad nd sem asattanlegastri nidurstoou med malamidlun
asamt pvi sem ferlinu hafi verid beitt til ad draga Ur umhverfisahrifum framkvemda sem
pegar hefur verid akvedid ad fara i &4 6drum vettvangi“®®, politiskum vettvangi. Elin
Vignisdottir tekur undir petta, pegar fjallad er um ahrif athugasemda i matsferlinu,og segir
ad rannsdknin sin hafi synt fram & ad pad sé naudsynlegt ad leggja aherslu & ad
umhverfismat er ekki taeki til ad taka akvardanir.”® Hin betir svo vid ad ,,[a]kvardanir um
framkveemdir, sérstaklega storar framkveemdir, eru og verda alltaf politiskar. Ef litid er
framhja pvi, eins og monnum hefur verid tamt, er einfaldlega verid ad kleda politiskar
akvardanir i hlutlausan baning.“™* Lawrence kemst ad sému nidurstodu.’* Oli Halld6rsson
beetir vid:

,SU tilgata verour nd kynnt hér ad mati & umhverfisahrifum hafi eftir allt
ekki verid beitt ad radi sem taeki til ad taka akvordun um pad hvort fara eigi
i framkveemdir eda ekki. Svo virdist nefnilega sem mat & umhverfisahrifum
hafi fremur verid hugsad sem teki til ad midla malum og/eda studla ad
umhverfisveenni framkveemdum en teeki til ad segja af eda & um pad hvada
framkvamdir eigi ad fara i og hverjar ekki.*"

Um tilgang matsins beetir Oli svo vid:

»P0 verour s& moguleiki ad framkveemd geti verid talin hafa umtalsverd
umhverfisahrif og par med lagst gegn henni, samt sem adur ad teljast einn
megindrifkraftur matsins. S& mdguleiki ad framkveemd verdi hafnad ef hin
hefur of mikid umhverfisrask i for med sér er eiginlega forsenda pess ad
matid virki sem skyldi & sama hatt og refsingin er ein af forsendum virks
domskerfis.*"

Scott hefur vid petta ad beeta ad patttaka almennings virtist hafa takmorkud ahrif a
nidurstodur skodadra umhverfismata.”™ Par vid beetist ad nidurstada Soneryd er si ad ekki
sé sama hver taki patt. peir sem hafi meira félagslegt, fjarhagslegt eda politiskt veegi hafi

% Elin Berglind Viktorsdéttir (2001), bls. 68
®7 Elin Vignisdéttir (2003), bls. 78

% Arnheidur Hjorleifsdottir (2003), bls. 74
% Oli Halldérsson (2002), bls. 104

" Elin Vignisdéttir (2003), bls. 125
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7 Oli Halldérsson (2002), bls. 96
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meiri &hrif en adrir.”® Tvo atridi i vidbot verda ad koma hér fram. bad eru annars vegar
vangaveltur Elinar Vignisdottur um tilgang adkomu almennings ad pvi ad straumlinulaga
eda stodva framkveemdir. HUn komst ad pvi ad nattdruverndarsinnar vilja geta stédvad
framkveemdir med patttoku i matsferlinu en radgjafar og fleiri tala um straumlinulégun.
Sidara atridio er nidurstada Tenngy o.fl. HUn er si ad peir sem taki akvardanir um
framkveemdir og adrir hlutadeigandi adilar  viti oft & tidum ekki af Oareidanleika
umhverfismatsins. Adgangur ad upplysingum sem liggi til grundvallar nidurstadna sé
takmarkadur og & medan svona mikil dvissa riki um nidurstddur umhverfismata (og pad er
rokstutt med sannpréfunum (auditing) a 22 umhverfismétum i Noregi) séu akvardanir um
framkveemdirnar ekki alltaf & rokum reistar. Beeta meetti vitund peirra sem taka
akvardanirnar med umraedu um Gvissupattina sem faelust i visindunum.”’

Athugasemdir eru pad teeki sem tiltekid er i 16gum um MAU 4 islandi sem almenningur
getur notad til patttoku i matsferlinu. Lidskog o.fl. koma inn & petta Ut fra pvi ad oft a tioum
sé almenningur ekki i stakk buinn til pess ad taka patt vegna pess hversu flokin
umhverfismal eru. betta sé svo aftur natengt veegi visindanna i umhverfismatinu.”® Elin
Vignisdottir tekur undir petta og segir:

Hlj]afnvel i fredunum [hefur] pad sjénarmid komid fram ad matid sé
Shlutlaust” teki til ad taka umhverfisdhrif med i reikninginn vid
akvardanatoku. Pad eru einkum sérfreedingar — baedi verkfraedingar og
nattarufraeedingar — sem hafa pessa syn & matid, hvoru megin bordsins sem
beir sitja. betta tengist ad 6llum likindum visindalegum bakgrunni peirra,
sem byggir & hugmyndinni um hlutleegni visinda, sem best sé tryggd med
bvi ad mezla og safna ,,gognum* og draga af peim alyktanir. Vid slika
aherslu & ,,visindahlid* matsins er dregid verulega Ur petti , listarinnar, sem
leidir til pess ad Oonnur rok en ,visindaleg* eru ekki tekin g6d og gild.
Svipadrar afstoou geetir stundum hja stjornmalaménnum og i slikri stédu er
ekki haegt annad en ad spyrja, hvort peir séu ad firra sig abyrgd? Sumir
stjérYrglméIamenn sja umhverfismatid sem teeki til ad taka akvardanir fyrir
ba.“

Elin beetir vid: ,,Rannsoknin hefur synt fram a ad pad sé naudsynlegt ad leggja aherslu & ad
umhverfismat er ekki teeki til ad taka akvardanir.“®

Umfjéllun um ahrif patttoku almennings a ferli MAU er natengt nasta umfjéllunarefni pessa
yfirlits, lydraedinu. Lidskog o.fl. segja ad pegar fulltrialydraedio sé vid lydi i 16ndum pa sé
samkeppni um atkveedi almennings mjog mikil sem pydi ad & sama tima sé mjog erfitt fyrir
stjornmalamenn ad takast a vid akvardanir um umdeildar framkvemdir sem ahrif hafi &
nattaruna. Til pess ad sporna vid pessu purfi ad efla stofnanir til pess ad auka lydreedid i
akvardanaferlinu pegar komi ad umhverfismalum.** Annad atridi sem lika purfi ad laga sé ad
setja fram visindalegar nidurstédur rannsdkna & mali sem almenningur skilji, hann hafi oft
litinn skilning & visindunum, en skilningurinn se alltaf ad aukast med haekkandi hlutfalli
menntadra einstaklinga. Stada visindamannanna sé pvi ad breytast med pessari auknu
bekkingu og pvi fari trdin & pa minnkandi, p.e. truin & ad visindamennirnir viti alltaf betur en

"® Soneryd (2002), bls. 63

" Tenngy o.fl. (2006), bls. 54

" Lidskog o.fl. (2007), bls. 87
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8 Elin Vignisdéttir (2003), bls. 125
8 Lidskog o.fl. (2007), bls. 76
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adrir hvad er rétt og best fyrir heildina.®” Lawrence fjallar um pegar almenningi finnst hann
mattvana gagnvart akvardanatoku sem hefur bein &hrif & Iif hans og sér litinn tilgang i
patttoku, vegna mismunandi sterkrar stoou hlutadeigandi adila. Hann hafi hvort sem er svo
litil ahrif. A medan almenningur fai ekki ad taka patt i akvardanatokunni sé ekki um
lyoraedislegt ferli ad reeda. Til pess ad svo yroi pyrfti vald dkvardana ad vera hja folkinu med
beinni akvardanatoku. Skilgreina purfi almenning vel og hlutverk hans i ferlinu med skyrum
heetti. Sidast en ekki sist raedir Lawrence svo um ad eyda verdi mismunandi veegi valds milli
hlutadeigandi adila i ferlinu.®® Soneryd tekur undir petta og segir énnan mismun draga ur
patttoku almennings pvi pegar framkveemdaadilinn borgi fyrir umhverfismatid minnki tiltrd
almennings & pad.®* Soneryd betir vid ad breyta purfi adkomu almennings ad matsferlinu Gr
bvi ad gefa alit i pad ad taka akvardanir.®®

Um Arésasamninginn er fjallad i kaflanum um I6gin. Vidb6t vid hann er greinin eftir
Hartley o.fl. um vangaveltur um gildi Ar6sasamningsins vardandi patttoku almennings i ferli
mats & umhverfisahrifum i Bretlandi. Nidurstada Hartley er ad samningurinn myndi breyta
miklu hvad adkomu almennings vardadi i umhverfismatsferlinu.?® betta er i samraemi vid
pad sem Adalheidur o.fl. sogdu i kaflanum um Arésasamninginn hér & undan.

3.3 Samantekt

patttaka almennings er mikilveeg og ef hann tekur ekki patt pa er hatta & pvi ad hagmunir
hans komi ekki fram og par af leidandi ekki haegt ad taka tillit til peirra. Pvi parf ad auka
ahuga folks & pvi ad taka patt, medal annars med pvi ad syna ad stadbundin pekking beetir
umhverfismatio sem um leid hvetur almenning til frekari patttoku. Til pess hins vegar ad fa
folk til ad taka patt i matsferlinu parf pad ad uppfylla nokkur skilyrdi. Eitt peirra er ad
lagaumhverfi umhverfismatsins sé négu nakvemt vardandi kréfur um tilhdgun péatttoku
almennings i pvi og st er ekki raunin & islandi. Almenningur er heldur ekki nzgilega
upplystur um pau mal sem snerta umhverfi hans né tilgang patttokunnar. Akvardanir
vardandi framkveemdir eru politiskar og umhverfismatid er ekki hugsad sem teeki til
akvardanatoku heldur til pess ad freeda um umhverfisahrif framkveemda. Ahrif pess sem vill
stoova framkvemdir med patttéku i matsferlinu eru pvi engin og par ad leidandi er
matsferlid 6lydraedislegt. Pad sem hins vegar geur fert ferlid i lydreedisatt er fullgilding
Ar6sasamningsins.

% Lidskog o.fl. (2007), bls. 87
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4. ADFERDAFRADI

I pessum kafla verdur farid i gegnum adferdafraedina, eigindlega adferdafradi, sem notud
var vid gerd rannsoknarinnar sem liggur til grundvallar pessari ritgerd. Medal annars verour
fjallad um uppruna eigindlegrar adferdafreedi, hvad sé eigindleg adferdafreedi og af hverju
valid var ad nota hana. Farid er i gegnum framkveemd rannséknarinnar, tilgang hennar og
markmid. Einnig verur farid i adferdir og gagnadflun, rannsoknarspurningar og hvernig
unnid var ar gégnunum. A auki verdur fjallad stuttlega um umhverfismatio sem flestir
viomalendur voru valdir Gt fra, p.e. umhverfismatid fyrir alver Alcoa Fjardaal.

4.1 Uppruni eigindlegrar adferdafreaedi

Snemma & attunda &ratug sidustu aldar vard hugtakio eigindlegar rannsoknaradferdir
Utbreitt i félagsvisindalegum rannséknum. Fyrir pann tima var studst vid hugtok eins og
vettvangsrannsokn, patttékuathugun, etndgrafiu og Chicago nalgun.®” begar eigindlegar
rannsoknaradferdir voru ad rydja sér til rims voru pad adallega mannfraedin og félagsfreedin
sem studdust vid pessa adferdafraeedi. bad skyrir sidan af hverju einmitt pessar greinar, sem
og adrar greinar i dag er flokkast undir félagsvisindi, notast vid svipada adferdafradi.®

Pé svo ad eigindlegar rannsoknaradferdir hafi fyrst nad fotfestu a attunda aratug 20. aldar
undir pvi fraediheiti ber ad hafa i huga ad hugmyndin um ad komast ad kjarna hvers mals
med samraedu tveggja eda fleiri er ekki ny af nalinni. Lysandi athuganir, viotél og adrar
eigindlegar rannsoknaradferdir eru ad minnsta kosti jafn gamlar skradri ségu mannsins.®®
Upplifun einstaklinga af umhverfi sinu og hugmyndin um tilgang athafna okkar hefur gengid
mann fram af manni i arptsundir.”® Hvad sem ungur nemur gamall temur.

4.2 Hvad er eigindleg adoferdafraedi?

Skilgreining a eigindlegri adferdafraedi er i vidasta skilningi:

»-Rannsoknaradferd sem byr til lysandi gdgn — ritud eda t6lud ord folks og hegdun

DESS.“gl

Pegar talad er um eigindlega adferdafreedi ma Utskyra hana sem pekkingaréflun i gegnum
rannsoknaradferdirnar samtél** og patttékuathuganir®. Rannséknartaekin eru pvi vidtdl og
patttokuathuganir. Eigindlegar rannsoknaradferdir eru pvi ekki eins og megindlegar
rannsOknaradferdir sem leita eftir stadreyndum medal annars med spurningalistum og

8 Taylor og Bogdan (1998), bls. vii

8 Taylor og Bogdan (1998), bls. vii
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tolfraedilegri Grvinnslu.** Eigindlegar rannsoknaradferdir spyrja spurninganna: Hvad? Og
hvernig? Adferdin bydur upp & ad haegt er ad spyrja viomalandann beint hvers vegna hann
sé & éakvedinni skodun? Med eigindlegum rannsdknaradferdum eru gognin pannig sett i
samhengi og talkud. Hér er pé um mikla einfdldun ad reda pvi rannsoknaradferdir
eigindlegrar og megindlegrar adferdafraedi skarast og peer baeta hvor adra upp.

Eigindleg adferdafredi felur i sér ad rannsakandinn skodar ekki bara pad sem er &
yfirbordinu, heldur spyr spurninga eins og ,,4 hverju byggist préunarkenning Darwins?“ og
~hvernig skyrir han préun Ilifs?* ,Er prounarkenningin sprottin ur tilteknu sogulegu
samhengi?“ ,,Hefur pad samhengi ahrif & hvernig han er sett fram og hvad hun inniheldur og
ba hvernig?*.
Helstu einkenni eigindlegra rannsokna eru:
e Eigindlegir rannsakendur einbeita ser ad pvi ad skilja pad merkingu sem fdlk leggur i lif
sitt og adsteedur.
Eigindlegar rannsoknir byggja & adleidslu (su rokadferd ad leida almennar reglur
(reistar & likum) af einstékum deemum eda stadreyndum).”
I eigindlegum rannséknum er litid & folk og adstedur i heildreenu samhengi, ekki
smaekkad nidur i breytur heldur skodud sem heild.
Eigindlegir rannsakendur hafa dhuga & daglegu lifi, hugsunum og athéfhum folks .
Eigindlegir rannsakendur telja 6l sjonarhorn jafn mikilveeg og jafn verdug rannsoknar.
Eigindlegir rannsakendur leggja &herslu & merkingu ranns6knargagna og samhengi
milli pess sem fdlk segir, annars vegar, og gerir, hins vegar.
Eigindlegir rannsakendur telja sig geta leert af 6llum adsteedum og af 6llum hépum.
Eigindlegar rannsoknir eru sveigjanlegar.
Eigindlegir rannsakendur lata skilning folks & eigin lifi sig varda.*®

Eigindlegar rannsoknaradferdir fela i sér eftirfarandi peetti:

e Eigindlegar rannsoknir eru kerfisbundnar, krefjast mikillar nakvemni og ad
rannsOknaradferdum sé beitt eins Gt alla rannsoknina. bar fylgja einnig akvednum
reglum, en eru ekki stadladar.

o AQ fara til folksins — rannsoknir byrja & daglegu lifi folks, ekki & kenningum.

Markmid rannsokna er ad leera ad skilja verdldina eins og patttakendur skilja hana.

Tengsl milli rannsakanda og rannsakadra.

Rannsoknargdgn eru lysandi.

Rannsakandinn er adal rannsdknarteekid.

e Ahersla & merkingu og skilning.

o Ahersla & ferlid.

e | eigindlegum rannsdknum setur rannsakandinn — ad pvi marki sem slikt er mégulegt -
til hlidar eigin skodanir, tra, vidhorf og fyrirfram &kvednar hugmyndir um

% Taylor og Bogdan (1998), bls. 7
% Snara.is
% Taylor og Bogdan (1998), bls. 7-10
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vidfangsefmid. A sama tima gerir hann sér grein fyrir og er medvitadur um eigin
stédu og hlutverk gagnvart vidfangsefninu og nidurstédum.”’

4.3 Af hverju er eigindleg adferdafraedi notud i pessu verkefni?

patttaka almennings i ferli mats & umhverfisahrifum framkveemda og mismunandi hugmyndir
hlutadeigandi adila um tilgang og ahrif adkomu i matsferlinu er rannsdknarleg nalgun sem
erfitt veeri ad framkvaema nema med samskiptum og vidtolum vid skilgreinda hlutadeigandi
adila. Med pvi er medal annars kannad hvernig vidmealandinn leggur mismunandi skilning i
hugtakid®™ patttaka almennings i matsferlinu. Adferdafraedilega rannsoknaradferdin sem
notud var i pessari ranns6kn voru half-opin vioétél. Med half-opnum vidtélum er att vid ad
rannsakandinn studdist vid spurningalista i vidtolunum. Vidmealendur ar hépi almennings
fengu sému spurningar og fulltrdar hinna greindu hlutadeigandi adila en paer voru adeins
odruvisi utferdar. Munurinn & Gtferslu spurninganna liggur i pvi ad heaegt er ad spyrja
almenning beint hvad honum finnst en adra vidmealendur hvad peir halda ad almenningi
finnist um spurningarnar.

A0 nota vidtal sem rannsoknaradferd er ekkert leyndardomsfullt: Vidtal er

samtal sem hefur uppbyggingu og tilgang. Pad er hafid yfir Osjalfrad
skodanaskipti eins og i daglegum samskiptum og verdur ad varkarum
spurningum og eftirtekt med pad ad tilgangi ad na fram itarlegum og oft
grundudum svérum. RannsOknarvidtalid er ekki samtal tveggja jafnra
einstaklinga pvi rannsakandinn skilgreinir og styrir adstedunum. Efni
vidtalsins er kynnt af rannsakandanum sem einnig fylgir eftir svorum
vidmaelandans vid spurningum sinum. %

4.4 Kenning

4.4.1 Fyrirbeerafraedi

Eigindlega adferdafreedin sem beitt er i pessari rannsékn er byggd & fyrirbeerafraedilegri
nalgun, sem er fredilegt sjonarhorn & hvernig rannséknir eru framkvemdar.
Adferdafraedinni er best lyst & eftirfarandi hatt:

o | fyrsta lagi parf rannsakandinn ad taka eigin skodanir og yta peim til hlidar til pess

ad skilja viofangsefnid med augum viomalandans.

o | 08ru lagi stydst rannsakandinn i vidtélum sinum vid rannsoknarspurningar um
umfjollunarefnid sem hann bidur svo vidmelendur sina ad lysa reynslu sinni af.
Rannsdknir beinast ad pvi ad skilja merkingu fyrirbaera, hugtaka og atburda og
hvada ahrif pau hafa & folk.

%" Taylor og Bogdan (1998), bls. 7-10
% Kvale (1996), bls. 5-6 (Py8ing hofundar)
%9 Kvale (1996), bls. 6 (pyding héfundar)
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o | pridja lagi safnar rannsakandinn gégnum fra peim einstaklingum sem hafa reynslu
af pvi sem verid er ad rannsaka. Oft er notast vid viotol til pess ad safna gognum.

o | fjorda lagi er rannsoknarefnid greint (nénar fjallad um pad sidar). bar er reynt ad
finna Ut hvada merkingu folk leggur i akvedid fyrirbaeri, hugtak eda atburd.™®

Fyrirbeerafreedin dregur pvi upp mynd af pvi hvernig einstaklingar sja og skilja heim sinn.

4.5 Framkveemd rannsoknarinnar

4.5.1 Tilgangur og markmid

Tilgangur og markmid verkefnisins var ad draga fram i dagsljésid og skilgreina skodanir og
hugmyndir folks & Islandi um patttoku almennings i ferli mats & umhverfisahrifum
framkveemda. Pad var gert med vidtolum vid adila sem hofou tekid patt i ferli mats &
umhverfisahrifum med pvi ad senda inn athugasemdir vegna framkvaemdar sem rannsakandi
valdi og notadi til ad afmarka hop vidmealenda Ur hdpi almennings. Sama mat var notad til
bess ad reda vid adra skilgreinda hlutadeigandi adila ad matsferlinu Gt fra patttoku
almennings. Par med taldir eru fulltriar framkvemdaadila, rddgjafa, sveitarfélags og
opinberrar stofnunar.

4.5.2 Adferd og gagnaoflun

Rannsoknaradferdin sem valin var til pess ad na fram tilgangi rannsdknarinnar var ad vera
med half-st6olud opin vidtdl, eins og lyst er hér a undan. bad felur i sér ad akvedinn
spurningarammi la fyrir og pess geett ad allir vidmalendur veeru spurdir allra spurninganna.
Hins vegar bydur pessi adferd upp & ad rannsakandinn spyrji lika annarra spurninga til pess
ad fa meiri dypt i viotalio.

Vidmealendur voru valdir ar hépum hagsmunaadila sem komu ad umhverfismatinu fyrir
alver i Reydarfirdi arin 2001 og 2006. | heildina var reett vid ellefu manns, fimm fulltria
almennings, einn fulltrda umhverfisverndarsamtaka, einn fulltria framkvemdaadila, einn
raddgjafa, tvo sveitarstjornarmenn og einn fulltria fra Skipulagsstofnun. Kynjahlutfoll voru &
pba leid ad prir fulltrdar almennings voru konur og adrir voru karlmenn. Hvert vidtal tok um
Klukkutima i framkveemd.

Vidmelendur ar hdpi almennings og fulltria umhverfisverndarsamtaka voru valdir & pann
hatt ad i fyrstu var farid yfir athugasemdir fra almenningi sem sendar voru inn vegna matsins
fyrir alver Alcoa-Fjardaals™ & Reydarfirdi. Samband var haft vid pa adila sem settu fram
athugasemdir par sem tekid var & efnislegum atridum en voru ekki & formi métmeela gegn
framkveemdinni og voru ekki fullar af skammaryroum og addréttunum. Sendur var
tOlvupostur a pa adila sem hofou gefid postfang upp i athugasemdum sinum og hringt var i
hina. Allir viomeelendur fengu pvi sent til sin stadlad bréf (sja vidauka A). peir fjorir sem
haft var samband vid vildu allir taka patt i rannsokninni. Fjorir fulltrGar almennings pétti hins
vegar ekki ndg og pvi var brugdid & pad rad ad fara i umhverfismatid sem gert var fyrir

1% Cresswell (2007), bls. 54-55
1% skipulagsstofnun®
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Reydaral™® arid 2001 og haft samband vid einstaklinga sem h6fdu sent inn athugasemdir vid
pad umhverfismat. H6fd var sama regla vio ad velja viomealendur og fyrir mat Alcoa
Fjardaals, sem lyst er hér & undan. Med pessu nadist i einn einstakling sem var sampykkur
a0 taka péatt i rannsokninni. Tveir neitudu. Hvad vardar adra hagsmunaadila var
umhverfismatid fyrir Alcoa Fjardadl fra arinu 2006 notad til pess ad velja vidmalendur.

Vid val & vidmealendum ur hopi almennings komu upp nokkur atridi er vordudu
skilgreiningu & pvi hvad veeri almenningur? Hvort peir veeru "réttir" fulltrGar almennings?
Hvada einstaklinga veeri haegt ad setja undir hugtakid almenningur? Eru adgerdasinnar
almenningur? Hver er sérfraedingur? Hverjir gera athugasemdir yfirleitt?

Hvad vardar skilgreininguna & hvad sé almenningur er hér studst vid leidbeiningar
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemda, en fjallad er nanar um
leidbeiningarnar i kafla 2. bar segja ad allir einstaklingar geti skilad inn athugasemdum &
skilgreindum stodum i matsferlinu séu peir ekki umsagnaradilar i sama matsferli.'” Af peim
einstaklingum sem vidtal var tekid vid fyrir pessa rannsokn, og flokkast undir almennings, er
um mjog breidan hop folks ad reeda. b6 er takmarkandi pattur i rannsdkninni ad ekki er reett
vid neinn sem ekki sendi inn athugasemd i ferli mats & umhverfisahrifum framkvemda.
Frekar verdur reett um petta atridi i lokaoroum. Hopurinn samanstendur af einstaklingum
sem eru mjog framarlega i umhverfisverndarbarattu & islandi en einnig folki sem ekki hefur
sig i frammi en leetur sig malin samt varda. EKKi reyndist unnt ad na vidtali vid einstakling
fylgjandi framkveemdinni i hépi almennings (enginn jakvaedur sem sendi inn athugasemdir
vardandi peer framkvemdir sem valid var Gt fra i pessari rannsokn), en fulltrdar
sveitarstjornar voru badir fylgjandi framkvemdinni og pannig fengu 6ll sjonarhorn sinn
malsvara.

Vidtolin voru skipulogd & pann hatt ad bokadur var timi med vidmealendum. OIl vidtolin
voru tekin & vinnustad vidmalendanna nema tvd sem voru tekin heima hja viomealendunum.
par sem rannsdknin gengur ekki Ut & ad draga fram skodanir einstakra vidmelenda, heldur
kortleggja mismunandi vidhorf hlutadeigandi adila & adkomu almennings ad ferli mats &
umhverfisahrifum, eru vidmelendur ekki nafngreindir. SU adferd er dkvordun héfundar en
enginn viomelenda vildi njota nafnleyndar yrdi greint fra ndfnunum i rannsékninni.

Oll vistolin voru tekin i Reykjavik nema tvo en pau voru tekin & Austurlandi. Aldursdreifing
viomeelenda var fra fertugsaldri til attreedisaldurs. Menntun og sérfreedipekking viomalenda
er mjog mismunandi. Starfandi sérfraedingar a svidi mats & umhverfisahrifum framkveemda
voru i hopi sérfreedinga. Adrir hofdu tekid beinan eda 6beinan patt i matsferlinu vegna vinnu
sinnar. Einn vidmelandi ur hopi almennings skar sig Ur vardandi pekkingu sina & matsferlinu
en adrir hofou litla sem enga pekkingu & freedasvidunum.

Hvati vidmalenda i hépi almennings til ad taka patt i matsferlinu var ad nattdran skipti pa
mali og peir vildu ekki ad framkveemdin (bygging alversins & Reydarfirdi) feri i gegnum
umhverfismatid an pess ad peirra rodd heyrdist. I umhverfismatsferlinu veeri l16gbundinn
lydreedislegur réttur peirra til lysa yfir skodunum sinum um framkvaemdina.

I upphafi rannsoknarinnar voru settar fram rannsoknarspurningar (sja kafla 4.7) sem notadar
voru sem grunnur vid gerd vidtalsspurninganna (sja parnaesta kafla). bar voru notadar sem
viotalsrammi i vidtélunum. Gerdir voru tveir spurningalistar vegna mismunandi adkomu
viomelendanna ad vidfangsefninu. Annar listinn var fyrir fulltrda almennings i hopi
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viomaelenda. Hinn listinn var fyrir adra hlutadeigandi adila. Pess var gett ad hafa
spurningarnar sem likastar til ad audvelda samanburd & svérum vidmelenda.
Meginmunurinn felst medal annars i pvi ad verid er ad spyrja almenning um hans upplifun a
ferlinu og einstaka pattum pess. Hins vegar er verid ad spyrja adra hlutadeigandi adila um
beirra upplifun & ferlinu sem krefst annars ordalags. Vegna pessa var notast vid tvo
mismunandi spurningalista.

Hér ber ad geta ad svor vidmelenda voru i mjog mérgum tilvikum a sému leid en oft bar &
mismunandi skilningi vidmealenda & vidfangsefninu. Verdur pad dregid fram i nidurstédum.
Eins og fram mun koma i nidurstédukaflanum pa voru par ekki allar spurningarnar notadar
sem spurt var i vidtélunum. Pad er vegna pess ad ekki var talid ad paer myndu varpa nyju
lj6si & svorin vid rannséknarspurningunum.

4.6 Umhverfismat Alcoa-Fjardaals

Kynningar- og samradsferlid fyrir umhverfismat Alcoa-Fjardaals var eins og 16g um mat &
umhverfisahrifum gera rad fyrir. Framkvemdaadili kynnti drog ad tillogu ad matsaeetlun a
alnetinu i ramar tveer vikur og 6skadi eftir almennum abendingum og athugasemdum. EKKi
var um frekari kynningar ad reda & pvi stigi. Samrddi var haldid afram samhlida
undirbuningi frummatsskyrslu og haldnir voru fundir & Austurlandi, Reykjavik og
Nordurlandi. Ad pvi er hofundur veit hefur ekki oft verid farid i jafn vidamikla kynningu og
hér var gert i ferli MAU. Auk vidamikillar kynningar & framkveemdinni er annad atridi sem
var Ovanalegt vid petta verkefni, en Alcoa og Landsvirkjun standa ad samstarfsverkefni um
sjalfbera proun & Awusturlandi vegna framkveemda vio Karahnjukavirkjun, alver Alcoa
Fjardadls og Fljotsdalslinur 3 og 4. Ad verkefninu koma einnig haskolar,
ahugamannasamtok og stofnanir. Einnig ber ad geta ad Alcoa Fjardaal hélt einnig uti
samradshopi sem i eru fulltrdar ymissa hagsmunaadila, atvinnurekenda og samtaka &
svaedinu dsamt verktakanum Bechtel til ad reeda malefni vardandi ahrif framkvemda og
rekstur & samfélagid en petta er ekki algengt vardandi framkveemdir sem fara i gegnum
MAU. bratt fyrir fjolda kynninga og mikla umfjéllun i fjoImidlum barust adeins
athugasemdir fra tveimur natturuverndarsamtékum og fimm einstaklingum auk sex stofnana,
par & medal Skipulagsstofnun.*®*

Pad sem gerir petta umhverfismat einnig frabrugdid mérgum 6drum, og Utskyrir veentanlega
ad hluta til faar athugasemdir fra almenningi, er ad pad var gert medan a framkvemdum vid
alverid st6d. pad var vegna pess ad akvoroun Skipulagsstofnunar, sem sagdi ad breytingar a
aformum um byggingu hefdu ekki i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, var keerd og pvi
drést & langinn ad pvi yroi lokid. Ekkert i l6gum um mat & umhverfisahrifum segir ad stddva
verdi framkveemdir & medan Urskurdad er i keerumalum.™®

4.7 Rannsoknarspurningar

e Hverjar eru helstu hugmyndir og vidhorf vidmelenda gagnvart péatttoku
almennings i ferli mats & umhverfisahrifum med tilliti til mikilveegis hennar,
ahrifa, tilgangs og lyoradis i ferlinu?
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e A hverju byggjast hugmyndirnar og vidhorfin?

e Hvada tengsl hafa nidurstodurnar vid nidurstodur ur samberilegum
ranns6knum?

e Med hvada hetti er haegt ad nyta sér nidurstodurnar til bota fyrir adkomu
almennings ad ferli mats & umhverfisahrifum?

4.8 Vidtalsspurningar
Hér ma sja spurningarnar sem notast var vid i vidtélunum.

4.8.1 Spurningar - Almenningur
e Hvernig hefur pin adkoma verid ad ferli mats & umhverfisdhrifum framkvemda?
0 Hefurdu gert athugasemd vid framkvemd / framkveemdir sem farid hafa i
gegnum ferli MAU?
I pinu tilviki, hver hefur veri® hvatinn ad pvi ad taka patt i ferli MAU?

Hvad dettur pér i hug pegar talad er um patttoku almennings i ferli MAU?

Ad hvada leyti finnst pér mikilveegt ad leitast se eftir aliti almennings hvad varoar

einstaka framkveemdir sem purfa i gegnum MAU?

Hver er pin tilfinning fyrir pvi hvernig tekio sé tillit til peirra athugasemda sem
almenningur skilar inn i matsferli MAU?

Hver er pin skodun & pvi hvort ferli MAU, hvad vardar adkomu almennings, sé

lyoraedislegt?

Hvert telurdu ad viohorf almennings sé gagnvart peim méguleikum ad fa ad tja sig um
framkveemdir sem fara i gegnum ferli mats & umhverfisahrifum?

Hvernig finnst pér ad helst eigi ad standa ad adkomu almennings ad ferli MAU?

0 Huvernig & ad fa folk til ad maeta / tja sig?

0 Hvad er vaenlegast til arangurs?

Spurningar vardandi adra sem ad matsferlinu koma

Hver er pin upplifun af pvi hvernig framkveemdaadilar / fulltrGar peirra sja matsferli

MAU og adkomu almennings ad pvi matsferli? (skyldan sem rekur pa afram?)

Hvad finnst pér um nain tengsl framkveemdaadila og peirra sem gera umhverfismatio

= telur pa pau hafa ahrif & patttoku almennings i ferli MAU
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e Hvada skodun hefurdu & peim légum og reglugerd sem unnid er eftir vid gerd MAU
framkveemda?
e Hvada augum liturdu skipulagsmal & islandi?
e Hvert telur pa ad hlutverk peirra stofnana eigi ad vera / sé sem koma ad matsferli
MAU?
o Breyting 4 Iégum MAU - til hins betra eda til hins verra?
= Skipulagsstofnun — &dur arskurdaradili, na alitsgjafi

= Skilgreiningar um almenning prengdar

4.8.2 Spurningar — Adrir en almenningur
e Geturdu lyst adkomu pinni ad mati & umhverfisahrifum framkveemda?

e Hvad dettur pér i hug pegar talad er um patttoku almennings i ferli MAU?

Ad hvada leyti finnst pér mikilveegt ad samrdd sé haft vid almenning pegar

framkveemdir fara i gegnum MAU?

e Hvernig er tekid tillit til athugasemda almennings / annarra hlutadeigandi adila sem
fram koma i samradsferli MAU?

e Hver er pin skodun & pvi hvort ferli MAU, hvad vardar adkomu almennings, sé
lyoraedislegt?

e Hvada form telur pi ad sé askilegast pegar haft er samrad vid almenningi vio gerd
MAU? Hvada leid telur pu ad sé best til pess fallin ad na til almennings vid gerd
MAU?

e Hvert telurdu ad vidhorf almennings sé gagnvart méguleikum hans ad taka patt i ferli
MAU?

Spurningar vardandi adra sem ad matsferlinu koma

e Hver er pin upplifun af pvi hvernig framkvaemdaadilar sja matsferli MAU og adkomu
almennings ad pvi ferli? (eingdngu af skyldu eda vilja peir hafa sitt & hreinu?)

e Hvad finnst pér um nain tengsl framkvemdaadila og peirra sem gera umhverfismatid

0 Telur pa pau hafa ahrif & patttoku almennings i ferli MAU

e Hvada skodun hefurdu & peim légum og reglugerd sem unnid er eftir vid gerd MAU

framkvaemda?

e Hvada augum liturdu skipulagsmal & islandi?
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e Hvert telur pu ad hlutverk peirra stofnana eigi ad vera/sé sem koma ad matsferli
MAU?

o Breyting 4 Iégum MAU - til hins betra eda til hins verra?

4.9 Skraning gagna

Oll vidtolin sem tekin voru fyrir rannséknina voru hljédritud og pau sidan afritud ordrétt
med leyfi viomealenda. Vettvangsndtur voru skrifadar fyrir og eftir hvert vidtal par sem
umhverfi og adsteedum viomelanda og spyrjanda var lyst. EkKi nadist ad vinna 6ll vidtolin
innan askilegs timaramma en nakvem skraning & hugsunum og atburdum pa daga sem
viotolin voru tekin gerdu pa stadreynd léttveegari. Ellefu vidtol liggja til grundvallar
greiningunni, rdmlega fjogur hundrud bladsidur af efni. Auk pess var gerd ein
patttokuathugun en hin mun ekki verda notud i greiningunni. Han gaf pé mikilvegar
bakgrunnsupplysingar.

4.10 Lysing a greiningu gagna

I pessari rannsokn er studst vid greiningu gagna samhlida gagnasofnun. pad pydir ad
spurningunum sem voru i vidtalsrammanum var breytt 6rlitid medan a vidtalsferlinu st6d.

Greining vidtalanna var a pann hatt ad athugasemdir rannsakanda voru skrifadar ad lokinni
afritun vidtals. Hugleidingar voru svo skrifadar par sem rannsakandinn gaf heildarmynd af
peim nidurstodum sem hvert vidtal gaf. Samanburdur var lika gerdur milli vidtala par sem
pbad atti vid.

Ad lokum voru gognin kdoud med lykilhugtokum spurninganna sem liggja til grundvallar
rannsokninni. Kadin liggja til grundvallar pegar ranns6knarspurningunum verdur svarad i
alyktunum i lok ritgerdarinnar. Vid kddun var notast vid greiningarbldd.

4.11 Adkoma og reynsla rannsakanda

Tengsl rannsakanda vid vidmelendur voru engin med tveimur undantekningum.
Sveitarstjérnarmennirnir sem reett var vid eru tengdir rannsakandanum. bad kom samt ekki i
veg fyrir ad vidtdlin vid pa voru & sama hatt mjog upplysandi, likt og vidtolin vid hina
vidmalendurna. A sama tima gerdi pad auknar krofur til rannsakandans um ad hann geeti,
pratt fyrir tengslin, gengid & vidmealendur ef pess veeri porf. Pess var po ekki porf.

Reynsla rannsakandans & svidi mats a umhverfisdhrifum framkvemda er st ad hann hefur
tekid alla pa afanga sem snerta petta fraedasvid vid Haskdla islands, auk pess ad hafa tekid
afanga sem tengjast freedasvidinu med beinum eda dGbeinum hetti, svo sem vistfraedi,
stjornun natturuaudlinda og umhverfismannfraedi. Vardandi rannsdknaradferdina hefur
héfundur tekid afangann Eigindlegar rannsdknaradferdir 1 sem Rannveig Traustadottir
kenndi. Rannsakandinn hefur engra beinna hagsmuna ad geeta vardandi nidurstodu
rannsOknarinnar sem gerir pad ad verkum ad fyllsta hlutleysis er geett og ad nidurstédurnar
eru areidanlegri en annars hefdi getad ordid.
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Hlutleysi rannsakandans verdur pé ad sja Ut fra pvi sjonarhorni ad hann hafdi dkvednar
skodanir a viofangsefni rannséknarinnar pegar hann akvad ad gera pad ad lokaverkefni sinu.
pad fol i sér ad rannsakanda fannst ad hugmyndir almennings um vegi og tilgang
athugasemda i ferli mats & umhverfisdhrifum framkveemda veeri ekki i samraemi vid hvernig
beer eru nyttar i akvardanaferli matsins.

4.12 Sioferdilegir peettir og adferdafreedilegar askoranir

Engin sidferdileg alitamal komu upp vid gerd rannséknarinnar par sem ekki var um ad raeda
rannsokn sem fjalladi um atridi sem & einhvern hatt geetu talist til sidferdilegra alitamala.
Hvad vardar adferdafreedilegar askoranir pa ber pess ad geta ad um adra eigindlega
rannsokn hofundar er ad rada. I lokaritgerd sinni til BA-profs i pysku notadist hann badi
vid eigindlegar og megindlegar rannsoknaradferdir. Val & adferdinni byggist einkum &
almennum ahuga hofundar & félki og gjéroum pess auk pess sem reynsla i félagastarfi hefur
kennt héfundi ad lita @ umhverfi sitt sem éprjotandi brunn hugmynda og skodana sem allar
eiga rett & sér. Vid petta baetist svo reynsla hofundar af pvi ad hafa verid i pverfaglegu nami
par sem krafist er innsais og adlogunar nemenda pegar peir eru ad vida ad sér pekkingu &
mismunandi freedasvioum sem oft eru mjog fjarri peim aherslusveedum sem nemendur hafa
farid inn & adur.
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5. NIDURSTODPUR

I pessum kafla verdur farid med kerfisoundnum hetti i gegnum vidtélin sem liggja til
grundvallar pessari rannsokn og dregin verda fram pau lykilatridi sem snerta ko6din sem
akvedid var ad nota. KOdin eru 6 talsins og eru eftirfarandi:

1. Mikilveegi — Hvert er mikilveegi pess ad almenningur taki patt i matsferlinu?

2.Vel ad sér — Hversu vel er almenningur upplystur um moguleikann & ad taka patt i
matsferlinu?

3.Viohorf — Hvert er vidhorf almennings gagnvart peim mdguleikum sem peir hafa til
patttoku?

4.Tilgangur — Hver er tilgangur adkomu almennings ad matsferlinu?

5. Athugasemdir — Hvada framsetning skilar bestum arangri og hver er tilgangur peirra?

6. Ardsasamningurinn og 16g um mat & umhverfisahrifum — Breytingar & lagalegum
ramma.

7.Lydraedi — Er um lyoradislegt ferli ad reeda?

Leitast var vio ad hafa kddin sem akvedid var ad nota eins 6tengd og hagt var en eins og
koma mun fram var pad ekki alltaf mdgulegt og pvi er einhver skorun milli kddanna. Einnig
var leitast eftir ad tengja kddin pannig ad akvedin lina yroi milli innihalds peirra. Er pad
hugsad til pess ad & endanum sé heaegt ad draga alyktanir byggdar a peim hugmyndum sem
dregnar hafa verid fram i dagsljosid ar vidtolunum sem greiningin byggist 4. I lok hvers
kafla er svo samantekt a adalatridunum sem fram komu fyrir umraedurnar i neesta kafla.

Pess ber ad geta & pessu stigi ad hugmyndum, vidhorfi og skodunum vidmelendanna er
haegt i flestum tilvikum ad skipta i tvennt. I 68rum hopnum er almenningur og fulltrdi
umhverfisverndarsamtaka sem samkvemt I6gum um mat & umhverfisdhrifum teljast til
almennings. I hinum hopnum er framkvaeemdaadili, radgjafi, sveitarstjornarmenn og fulltrii
Skipulagsstofnunar. Eins og getid var i adferoafraedikafla voru vidtél tekin vid 11 manns.
Pessi skipting i tvo hdpa er hugsud til pess ad audvelda lesandanum ad skilja milli skodana
hépanna. Ekki er um formlega opinbera skiptingu ad reeda heldur kemur han fra héfundi at
fra greiningu gagnanna eins og hér er fra greint.

I pessum kafla verda tekin saman vidhorf og hugmyndir vidmeelenda um kodin. bess ber ad
geta ad um einhverjar endurtekningar getur ordid ad raeda i tilvithunum og svérum peirra
kdda sem akvedin voru til Grvinnslu og er pad vegna pess ad sum peirra skarast og eru af
sama meidi. Einnig er mikilvaegt ad benda & ad i kaflanum er mikid um beinar tilvitnanir i
viotolin og eru pessar tilvitnanir ad mestu eins og viomelendur ordudu hugmyndir sinar.
Hikord voru samt tekin Gt til ad auka fleedid i textanum &n pess p6 ad brengla inntak hans.
pannig eru pad vidmelendurnir sem tala en ekki er um endursogn hoéfundar ad raeda.
Mikilveeg atridi geetu fallio Gt ef hofundur feri ad skipta sér af textanum. Pannig er einnig
audveldara fyrir lesendur ad atta sig a pvi a hverju nidurstédur rannsdknarinnar byggjast.

AQd sidustu ber ad geta ad hornklofarnir og textinn sem birtist i peim i beinu tilvithunum eru
fra hofundi. pad er gert til ad skyra betur inntak setninganna pegar pess parf.
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5.1 Af hverju er mikilveegt ad almenningur taki patt i matsferlinu?

»[S]ko pessi hugmynd um sjalfbaera préun hin audvitad stenst ekki nema
med virkni og modguleikum almennings til virkrar péatttoku og helst
upplystrar patttoku.“%

Inntak pessa kafla ma sja i tilvitnuninni hérna & undan. Vidhorfid sem kemur par fram er
sameiginlegt medal allra vidmelendanna. Skodunin & pvi hversu opid eigi ad vera fyrir
patttoku almennings i matsferlinu er hins vegar mismunandi eftir viomalendum.

5.1.1 Sérfraeedingar

Hja sérfredingunum kemur fram ad péatttaka almennings sé gridarlega mikilveeg. Um er ad
reeda miklu sterkara ordalag en fram kemur hja almenningi. Fulltrdar sveitarstjornar i hopi
viomalenda skera sig reyndar ad nokkru leyti ir hvad pennan patt vardar. peir segja ad ekki
sé heaegt ad setja sig gegn patttdku almennings. begar hins vegar sé verid ad vinna ad
bjédprifaverkefnum eins og alverid fyrir austan, pa haegir sa pattur, sem patttaka almennings
er, & matsferlinu:

»-Meér fannst pvi stor hluti athugasemdanna hluti af politiskri barattu gegn
verkefninu. [...]. Pad var margt i pessu sem gerdi mann mjég hugsi en pu
getur audvitad aldrei sagt ad pu sért & méti pvi ad gefa folki tekifeeri til
bess ad koma & framfeeri sinum sjénarmidum vegna pess ad pu séast parna
ymislegt sem telst edlilegt ad menn settu spurningamerki vid, pad var
audvitad innanum og samanvid, en mér fannst audvitad hitt allt of aberandi
sko, allt of aberandi.**”’

En:

-[E]g tel mjog mikilvaegt ad almenningur hafi umsagnarrétt um svona mal.
Athugasemdarétt. Af einhverri &stedu vill einstaklingurinn ekki fa alver &
svaedid. Pad er akvedin skodun, akvedid sjonarmid og mér finnst ad menn
eigi ad gera athugasemdir vid pad og sidan er pad skipulagsyfirvalda og
radherra ad ganga svo endanlega fra pessu, en ad vera ad reka mal fyrir
domst6lum endalaust finnst mér banalt sko.*'%

Adrir vidmelendur Gr pessum hopi, radgjafinn, framkvemdaadilinn og serfreedingur
Skipulagsstofnunar voru med annan vinkil & pessu mali, likt og &4dur var nefnt. peir foru
mildari ordum um patttoku og adkomu almennings ad matsferlinu. Eitt af pvi sem kom skyrt
fram hja pessum hopi vidmelenda var ad pvi fyrr sem péatttakan etti sér stad i matsferlinu
bvi betra veeri pad og peim mun meira veeri haegt ad taka tillit til athugasemdanna.
Radgjafinn hafdi eftirfarandi um adkomu almennings ad segja:

»Hun [adkoman] er alveg gridarlega 9o fyrir okkur radgjafana, er fyrst og
fremst [...] edlilegur hluti okkar [vinnu] ad setja fram eitthvad efni og fa
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viobrégd, betur sjd augu en auga lika. Ef vid erum ad fjalla um
framkveaemdir langt fra vidkomandi radgjafa, i heimabz, héradi eda einhvers
stadar annars stadar, pa er edlilegt ad vid 6skum bara hreinlega eftir
viobrogdum. Vinnan verdur betri, pad er mjog mikilveegt ad fa vidbrogo,
neikveed sem jakvaed lika, pad er fyrst og fremst fyrir okkur radgjafana, vid
burfum ad fa pessi vidbrogd, bara til pess ad gera verkid almennilega, og
helst strax i drogum ad tillogum ad matsaeetlun. Ekki pegar vid erum ad
lansera frummatsskyrslunni.“*

Ad auki sagdi radgjafinn:

,Ja, 1 drdgunum og pad er tilgangur laganna, pad er ad fa, um leid og pu
hefur einhverja framkveemd inni i kortunum, setja hana strax i kynningu, fa
vidbrégdin strax, pad er nu pradurinn i lbgunum. bvi pegar pu ert kominn
pbetta hatt, bdinn ad birta petta allt, bdinn ad kortleggja rannsoknir og allt
betta, ef pl ferd engin vidbrégd i peim fasa, pa verdur petta audvitad ekki
eins markvisst. Fyrir framkvemdaadilana annars vegar pa er mjog
mikilveegt annars vegar ad fa, er satt um pessa framkveemd i vidkomandi
héradi? Eda ekki, og ef ekki, hverju er heegt ad breyta til ad na pessari satt?
Ef pad er vilji til ad na satt yfir hofud, adkoma [...] er fyrir sveitarfélog,
leyfisveitendur, mjog mikilvegt ad almenningur komi strax ad pessu. Tjai
sig um, og petta samrad sé haft strax, pvi ad peir eru bara kosnir til fjogurra
ara, ef eitthvad er ad viokomandi framkveemd, peir vita pad ekkert fyrr en
peir eru ad fara ad krota undir framkvemdaleyfid, [viomelandi setur upp
demi], atgafa  framkvemdaleyfis er  keerd, eftir  akvordun
Skipulagsstofnunar, pa sér hver madur, pad er alveg skelfilegt. bannig ad
bvi fyrr pvi betra [...]. Og vid verdum helst fal og leid, ef vid persdnugerum
betta, ad ef vio faum ekki pessi viobrogd strax. bad er lika verid ad gefa ut
skyrslur og etlumst til ad folk hafi skodun & hlutunum. Batir bara
verkid.“*

Vidhorf radgjafans er mjog jakveett gagnvart patttéku almennings i matsferlinu og gefur pa
hugmynd ad almenningur geti haft ahrif & lokanidurstédu umhverfismatsins.

I mali framkvaemdaadilans er sama vidhorf 4 ferdinni:

»~Samrad er algjort lykilatridi til ad komast ad einhverri gafulegri nidurstédu
i svona verkefnum og tryggja ad vid séum ad taka tillit til sem flestra
hagsmuna og mota verkefnid og ég held ad pad sé mikil tekni ad na til
folks.

Framkvaemdaadilinn segir einnig:

»PVi meira samrad sem ad haft er, opnara samrad pvi betra, pvi betri verdur
nidurstadan. | stuttu mali hefur reynsla min verio st ad pad er miklu betra
ad hafa hlutina pannig ad sem flestir, tryggja ad sem flestir nai ad tja sig.***

pridji adilinn i pessum hopi, sérfreedingur Skipulagsstofnunar, er & sama mali og peir tveir
fyrrnefndu:

19 vistal 1 - Radgjafi
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»EN pvi fyrr sem ad menn hittast, peim mun betra. begar petta er gert svona
seint, pa erum vid gerd afturreka med verkefni, Sundabraut er blin ad fara i
mat, hvad gerist, allt brjalad, ibGarnir flykkja sér & bakvid pdlitikusana, vita
ad par liggur akvardanavaldio, ferlid er rekid & byrjunarreit. petta atti
nattdrulega ad vera viti til varnadar, bara ad leera professional vinnubrégd.
Pad er daldid dapurlegt pegar menn eru pess ekki ferir.“***

5.1.2 Almenningur

Vidhorf pessa hops er ad pad sé naudsynlegt ad hann fai ad taka péatt i matsferlinu, ad rédd
hans heyrist. Almenningur hafi ,akvedinn adkomurétt sem slikur, skilgreindan i logum**
0g ao haegt sé ad snla spurningunni vid ,,0g segja, getur almenningur ekki spurt stjornvéld
bara hvort peim finnist taka pvi ad gera gera petta [fara Ut i akvedna framkvemd]? En
audvitad skiptir petta 6llu mali.“**> pad ad taka patt sé akvedin leid par sem folki gefst
teekifeeri & ad tja hug sinn gagnvart akvednum framkveemdum. Annad atridi sem skipti
fulltrda almennings miklu mali var ad til pess ad ferlid geeti talist lydraedislegt pyrfti
almenningur ad taka patt (tekid verdur & lydraedishugmyndinni sidar i greiningarkaflanum).
Vandamalid sé hins vegar ad pad ad taka patt er ekki eins audvelt og margir geetu haldid.
Slikar hugmyndir & almenningur sameiginlegar:

»,Pad er naudsynlegt ad almenningur geti sent inn athugasemdir en
stadreyndin er hins vegar su ad pu parft ad hafa talsverda pekkingu a
stadhattum og sliku og 6drum adsteedum viokomandi framkveaemdar til pess
ad geta tekid virkan patt i pvi og pad kallar beinlinis & sérfredipekkingu. Eg
hef ekki sérstaklega kynnt mér hvernig svona umhverfismat fer fram.*°

Annad atridi sem vidmelendur ur hdpi almennings eiga sameiginlegt er ad telja ad patttakan
skili 6skaplega litlu (fjallad verdur um pad atridi sioar).

Eitt atridi enn sem kom fram hj& einum vidmelendanna var eftirfarandi:

,Ja pad er einfaldlega lydradisleg skylda, pad tti ad vera pad, pad er einn
af grunnpéattum i lydraedislegu ferli ad hafa almenning med i rddum og og ef
bad er ekki gert ja pa er pad fjarmagnid og framkvaemdaadilar sem eru med
voldin, peim er gefinn laus taumurinn og almenningur verdur Ovirkur
polandi ef hann hefur ekki moguleika til ad gera sig gildandi og leida fram
hagsmuni sem ekki eru beinlinis tengdir fjarhagslegum péattum i
framkveemdum, fjarhagslegum og efnahagslegum pattum i framkveemdum.
Vid komum par nattdrulega ad pessu modeli eda pessum prifeti undir
sjalfbeerri proun sem verdur audvitad ekkert vit i nema almenningur sé par
virkur, pad er ad segja ad pad er umhverfid sem sem pattur, pad er
efnahagsstarfsemin sem annar pattur og pad er hinn félagslegi pattur sem ad
er hinn pridji fotur undir pvi, og ekkert af pessu, sko pessi hugmynd um
sjalfbeera préun hin audvitad stenst ekki nema med virkni og méguleikum
almennings til virkrar patttoku og helst upplystrar patttoku.“*
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5.1.3 Asteedur

Astaedurnar fyrir pvi ad sumir vidmalendanna toku patt voru peer ad ,,ad ef ég geri pad ekki
telst ég sampykk og ég er pad ekkil Eg vil lata mina rodd heyrast pétt hin sé bara ein af
moérgum veit ég ad hin hefur heyrst, pott petta skili engu veit ég sjalf ad ég gerdi petta.“**®
patttakan, likt og han er skilgreind i [6gunum, sé eina leidin sem hagt sé ad fara til pess ad
koma skodunum sinum & framferi en ad petta fyrirkomulag sé ,.ekki vettvangur fyrir
umraedur™® og ad pann vettvang vanti. bad vanti ad skodanaskipti geti att sér stad milli
hépa hlutadeigandi adila.

Vangaveltur almennings vardandi mikilveegi pess ad taka patt i matsferlinu voru ad lokum
beer ad hann var & peirri skodun ad péatttaka hans skiladi litlu sem engu i matsferlinu. Verdur
komid ad peim vangaveltum sidar .

5.1.4 Samantekt

Sérfraedingar
e Mikilveegi patttoku almennings er gridarlega mikid ad allra mati nema
sveitarstjornarmannanna sem finnst hun pvelast fyrir pegar unnid er ad
bjodprifaverkefnum. (Sett er spurningarmerki vid hvort petta sé vidhort
sveitarstjornarmanna almennt. Slikt verdur ad minnsta kosti ekki alheft hér.)
e bvi fyrr sem pétttakan (hér i formi athugasemda) & sér stad pvi betra og audveldara ad
taka meira tillit til hennar. bvi fleiri sem taka pétt pvi betra.

Almenningur
e Adkoman er logfest og er lydraodislegur réttur almennings. Ferlid veeri ekki
lyoraedislegt ef almenningur geeti ekki tekid patt.

Leid til ad tja& hug sinn gagnvart framkvemdum. WVeitir fjarmagninu og
framkveemdaadilum adhald og ef almenningur er ekki virkur f& peir lausan tauminn
og almenningur veeri 6virkur polandi.

Ad skila inn athugasemd er ekki alltaf audvelt, krefst sérfreedipekkingar.

Einn viomeaelandi sagdist ekki hafa kynnt sér hvernig umhverfismatid fer fram.

Pad ad almenningur taki patt skiptir mali vardandi sjalfbara préun.

5.2 Hversu vel er almenningur upplystur um maoguleika a ad taka
batt i matsferlinu?

| sidasta kafla kemur fram ad ekki allir Gr hopi almennings eru upplystir um moguleikana
sem felast i patttoku i mati @ umhverfisahrifum. pessi kafli gefur aukna innsyn inn i pad.

18 vigtal 11 - Almenningur
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5.2.1 Sérfraedingar

Vidmealendur eru sammala um ad almenningur sé ekki vel upplystur um pad teki sem mat a
umhverfisahrifum framkveemda er og almenningur hefur litinn &huga & ad taka patt, sama ar
hvorum hépnum peir koma. Hvada ahugann vardar er reyndar munur & milli framkveemda
eins og kemur fram i mali rddgjafans:

»-hann [munurinn] er allt fr pvi ad vera med opid hus eda eitthvad par sem
enginn meetir, nall, po allt sé vel kynnt og allt slikt, og i ad f& 200 manns,
allir brjalagir, ut af einhverri mjog umdeildri framkveemd, i storu
samkomuhusi einhvers stadar, hér & hofudborgarsvaedinu eda Uti & landi,
svo bara allt parna & milli.“**°

Ord annars sveitarstjornarmannsins voru & svipudum nétum. Hann sagdi ad ,,[a]lmenningur
skiptir sér yfir hofud ekkert af pessu sko, frekar en af skipulagsmalum fyrr en ad allt er
blid“**" en betti svo vid ad vardandi umhverfismatid fyrir alverid hafi folk haft ahuga.
Vardandi adra peatti sem purftu i gegnum umhverfismat, linustaedi eda hafnarmannvirki, hafi
menn ordid varir vid litinn dhuga. FOlk meetti helst fyrir forvitni sakir en peir sem gerdu
athugasemdir voru helst peir sem voru & mdti framkvemdinni i heild sinni.
Alversframkveemdin vakti athygli folks. A kynningarfund & Reydarfirdi meetti folk fra
Neskaupstad en ,,almennt hefur almenningur engan ahuga & pessu sem sliku nema pad snerti
menn mjog beint, pad séu linur sem eru ad fara framhja husinu pinu eda mengun i nagrenni
vid pig en svona yfir h6fud eru menn ekki ad skipta sér mikid af pessu.“*** Sérfredingur
Skipulagsstofnunar bendir reyndar a ad ef folki, sem meetir til deemis & kynningar tengdar
framkveemdum, er bent & ad pad sé sérfraedingar i sinu nerumhverfi pa fer pad ,yfirleitt
mjog jakveed vidbrogd vid pvi. betta er sjonarhorn sem folk hefur ekki gert sér grein fyrir,
0g pad er mjog brynt ad pessu sé haldid til haga og ad pessu sé haldid ad folki“*** sem svo
um leid upplysir folk um stddu pess og mdguleika i matsferlinu. Serfreedingur
Skipulagsstofnunar segir einnig ad hugmyndir folks um umhverfismatid sé ad ,,menn vilja
gjarnan detta i pann girinn ad hélfgert taka pessu sem patttoku i atkvaedagreidslu.“*** Um
atkveaedagreidslu sé hins vegar ekki ad raeda.

5.2.2 Almenningur

Skodanir almennings eru & mjog svipudum nétum en eru a vissan hatt afdrattarlausari. Einn
viomeelandinn Gp hopi almennings hafdi eftirfarandi ad segja um malid og tok sig sem deemi:

»,Pad er naudsynlegt ad almenningur geti sent inn athugasemdir en
stadreyndin er hins vegar su ad pu parft ad hafa talsverda pekkingu a
stadhattum og sliku og 6drum adsteedum viokomandi framkveaemdar til pess
ad geta tekid virkan patt i pvi og pad kallar beinlinis & sérfradipekkingu. Eg
hef ekki sérstaklega kynnt mér hvernig svona umhverfismat fer fram.*°

Annar vidmelandi ar hdpi almennings sagdi eftirfarandi:
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»[S]ko ég held ad almenningur hafi ekki attad sig a ad petta sé teeki fyrir
hann. Eg held ad almenningur, ég sé pa almenningur hérna, og hafi ekki
attad sig & pvi ad, ad petta sé teeki sem hann geti notad og ad petta sé meira
fyrir svona visindamenn, freedimenn, og svona sérfreedipekkingu og ad peir
skila inn.*#°

Fulltrai umhverfisverndarsamtaka i hopi vidmelenda er einnig efins:

-Eg held bara ad folk spai rosalega litid i pvi, ég held ad peir sem lata sig
bessi mal varda og eru eitthvad ad kynna sér pessa hluti hvort sem pad er
pba Gt af tiltekin framkveemd eda bara almennt, ad peim er ljost ad peir eiga
einhvern rétt en hvort ad svona allur almenningur i 6spurdum fréttum hafi
einhvern, viti pad eitthvad, ég veit pad ekki.*"’

5.2.3 Asteedur

Vidmelendur Gr hop sérfreedinga gatu ekki gefid einhlitar skyringar & pvi af hverju
almenningur teeki ekki meiri patt i matsferlinu en fram kemur i tilvithunum hér & undan.
Helst er talad um &hugaleysi almennings og skeytingarleysi gagnvart nserumhverfi sinu, og
ef almenningur vaknar til lifsins sé pad ekki fyrr en framkveemdir eru ad hefjast ad gripid er
til einhverra adgerda. Okkur (islendinga) vanti einhverra hluta vegna agann sem tidkast hja
nagronnum okkar baedi i Skandinaviu og ekki sist pyskalandi.'*®

Vidmelendur ar hopi almennings hugsudu meira um af hverju hann er ekki upplystari en
raun ber vitni. Fyrir pad fyrsta ma atla ad almenningur telji pessa leid sem umhverfismatio
bidur uppa oft ekki fyrir sig:

»[M]adur sér petta stundum i [...] i auglysingum, [...], pa sér madur
einhverjar auglysingar en madur sér ad peer eru ekkert fyrir mig. betta er
bara pannig.*'**

Annad atridi er ad folk sé ekki freett nagilega vel um pa méguleika sem fyrir hendi eru, pad
a@tti ,bara ad kenna i skdlum pad er heitir svona lydradiskars.“*® Undir petta tekur annad
viomealandi pegar hann segir:

»[KJannski steersti patturinn og staersta brotaldmin i medferd umhverfismala
hérlendis. Pessi pattur, freedslupatturinn, hefur verid vanrektur alveg
storlega [...] og parna held ég ad ad vid séum verr staddir ad mérgu leyti en
til deemis nagrannapjodir, Nordurldndin hvad snertir umhverfisvitund sem
audvitad fest ekki nema med audvitad stadgoori fredslu alveg fra fyrsta
stigi, 1 6llu skdlakerfinu og auk pess nattdrulega i gegnum fjéImidla.“***

Onnur atridi sem fram komu voru ad adgangur ad upplysingum veeri ekki nagilega greidur
auk pess ad ,,pad hefdi purft ad na til peirra sem i rauninni ekki hafa astaedu til ad taka patt i
pessu.“**
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5.2.4 Samantekt

Sérfraedingar
e Almennt er almenningur ekki upplystur um rétt sinn og er ahugalaus um mat &
umhverfisahrifum eins og skipulagsmalum almennt. Munur er milli framkvaemda og
helst vaknar folk ef framkveemdirnar snerta pad beint, t.d. linusteedi.

Almenningur
e bekkingar- og ahugaleysi & matsferlinu er borid vid. Almenningur heldur ad petta sé

ferli fyrir seérfreedinga og visindamenn en ekki fyrir sig.
e bekkingarleysid stafi af vanrekslu & fredslupeettinum sem hafi setid storlega a
hakanum.

5.3 Vidhorf almennings gagnvart méguleikunum sem matsferlid
bydur upp a til patttoku almennings?

I k6dunum hér & undan hefur komid fram ad almenningur telur ad pétttaka hans sé
naudsynleg og ad um logvardan rétt se ad reeda. Samt taka fair patt. Hér & eftir koma medal
annars fram atridi sem geta varpad ljési a af hverju svo er.

5.3.1 Sérfraeedingar

Ad taka patt er oft fjarleegur mdguleiki fyrir almenning ad mati sérfreedings
Skipulagsstofnunar vegna pess ad i sumum tilvikum stafi honum 6gn af ferlinu. Almenningur
hafi minnimattarkennd gagnvart eigin kunnattu og Ottablandna virdingu fyrir
sérfreedingunum sem ad matinu koma. Hins vegar sé:

»Eitt af pvi sem ad petta matsferli hefur gert, ad pad er buid ad skdla mjog
marga, [...] vid hofum Oll verid ad lera, alveg sama hvort pad eru
framkveemdaadilar, sérfredingar a opinberum stofnunum eda til ad mynda
hin frjalsu félagasamtok, regnhlifin yfir almenning, allir hafa verid ad lera
mjog mikid og hafa ordid mjog sterkt skynbragd & til ad mynda mengun af
Ollu tagi og ef ad menn myndu bera saman til a® mynda hinar fyrstu
athugasemdir sem ad komu vid pad, i upphafi matsferlis og pad sem sidan
hefur gerst & seinni timum pa er pad bara eins og svart og hvitt. Og pad
gildir audvitad um o6l gogn. Gamlar matsskyrslur eru eitthvad sem vid
myndum ekki vilja sjd um samberileg verkefni i dag og 6rugglega lika
nidurstédur Skipulagsstofnunar, pad er unnid med allt 6drum heetti og ég
held ad vid héfum 6ll synt nokkra frampréun, & pessum tima, og pad er
alveg rétt, pad eru mjog margir sem eru kannski Gttaslegnir, en lika mjog
margir sem hafa eflt pekkingu sina. bad er ekki spurning.***

Annar vidmelandi hafdi svipadar hugmyndir eins og sést pegar hann segir:

133 vistal 3 - Skipulagsstofnun
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.Eg veit pad ekki, pad fer nattirulega alveg rosalega mikid eftir svona
folkinu sem sliku, hvada status pad hefur, hvort pd sért menntadur eda
annad. [...] Margir hafa kannski bara ekki pekkingu eda taekni til ad koma &
framfeeri athugasemdum og svo eru audvitad adrir sem gera pad. En
audvitad folk sem er menntad, sem er gott & tolvur hefur meiri moéguleika til
ad koma athugasemdum & framfeeri.****

Annad viohorf sem er talid rikjandi hja almenningi er mattleysi einstaklingsins gagnvart
matsferlinu:

»Hvernig almenningur sér petta og upplifir petta? Ja pad er nu erfitt um ad
segja, sko pegar almenningur hefur taekiferi ad vera virkt i pessu, athyglin
er samt sem adur litil p6 pad mati eitthvad, pa feer madur nu oft samt sem
adur ad heyra ad almenningur hafi engin ahrif, pad sé buid ad akveda [ad
fara at i framkvemdina], pad er na stundum pannig, ég myndi n( kannski
segja ad pad er pad sem skin i gegn ,,Er ekki blid ad akveda petta, hofum
vio einhver ahrif? Vid erum ekkert ad eyda tima okkar i petta“ en pad er
misskilningur, [...], folk hefur, getur alveg haft ahrif.***°

Sama matti einnig heyra hja 6drum vidmelanda, sveitarstjornarmanni, pegar hann segir ad
,»Sumir segja audvitad alltaf, hvi ad taka patt, pad er hvort sem ekki tekid neitt andskotans
mark & honum og eitthvad slikt.*"*°

Annar sveitarstjornarmannanna sem rett var vid kom med demi um pad hvernig
almenningur bregst ,vanalega“ vid i skipulagsferlinu og yfirferir pad yfir &
umhverfismatsferlio:

»[P]egar groéfurnar koma og byrja ad djoflast botna menn ekkert i pvi af
hverju ekki hafi verid komid til pess og pad spurt alveg sérstaklega, af pvi
ad pad sé talad um pad ad almenningur eigi ad hafa ahrif a skipulagsmal.
Menn setja sig ekkert inn i paer leikreglur sem gilda heldur bara gera krofur
um ad hafa ahrif pegar pad hentar. Petta er bara mjog algengt svona.***’

préatt fyrir ad vidhorf viomalenda Ur hopi sérfreedinga seu mismunandi pa eiga peir pad allir
sameiginlegt ad segja ad almenningur synir matsferlinu litinn &huga og mikid parf til pess ad
hann taki patt:

.pad parf rosalega mikid til pess ad folk syni pessu ahuga. Eg meina, pad er
kannski ekki gott deemi, pegar vid forum i matid upp a nytt hja Fjardaali, pa
nattarulega var pad, ef ég ma sletta, after the fact exercise. Vorum halfnadir
med bygginguna pegar vid lentum i pvi, en parna, par vorum vid med
ibdafundi fyrir austan, peir voru semilega sottir, kannski 20-40 manns &
hverjum fundi, par sem vid auglystum petta med 6dru, radningum og sliku,
meetti nattarulega fullt af folki. Pad meettu 3 i Reykjavik. Vid vorum buin
ad vera i motmeelum. Pad var blid ad sletta skyri, pad var buid ad radast
upp i byggingakrana hja okkur og gud ma vita hvad og a sama tima héldum
vi0 svona opid hus eins og ég var ad lysa adan, og fund til ad fa bada
vinklana inn & Nordica og pad mettu 3. Pad var framkvaemdastjori
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Landverndar, Hjorleifur Guttormsson og ein manneskja, pad var bara ein
manneskja sem madur vissi i raun og veru ekki hver var, sem kom af
gOtunni. betta verdur ad vera, pad parf virkilega ad hugsa hvernig madur
skipuleggur péa, petta gengur best nast framkvaemdastad. Pa i pvi samfélagi
sem beint er haft ahrif 4.**®

5.3.2 Almenningur

Fulltrdar almennings i hdopi vidmealenda taka undir med sérfreedingunum hvad vardar peer
hugmyndir sem settar voru fram hér & undan um ad almenningur nenni ekKki ad setja sig inn i
malin sem svo aftur & ad lysa vidhorfi almennings gagnvart peim mdguleika sem patttaka i
ferli mats & umhverfisahrifum er:

»-Sko félk svarar pegar pad er spurt pannig ad pu veist, kannski nennir pad
ekki ad hafa mikid fyrir pvi ad ad koma sinum skodunum & framfeeri, og
bad er dneitanlega talsverd fyrirhdfn ad lesa einhverjar matsskyrslur, skrifa
svo bréf og senda pad, pannig ad, pad meetti kannski meira mela vidhorf
almennings med einhverjum heetti, ég veit pad ekKi.

Svo er pad néttarulega lika pad ad um leid og pu feerir i pad ad gera
einhverjar svona athugasemdir, eins og petta er nina pa parft pu sjalfur ad
fara fram med pinar athugasemdir, pad kemur enginn og spyr pig, ef allir
&ttu ad taka patt og hafa einhvern jafnan rétt pa yrdi ad spyrja alla, med
kosningum, en um leid og pa ert buinn ad ganga framfyrir og taka péatt pa
ertu natturulega mjog fljott kominn i stédu einhvers konar métmelanda og
bad eru margir sem vilja pad ekkert. Vilja ekki vera & méti einhverju sem
sveitarfélagid er ad vinna ad, vinnur kannski hja sveitarfélaginu eda vinnur i
skdlanum eda gud ma vita hvad og petta folk sem vill ekki vera & moti
yfirvoldunum skilurdu, langar ekkert til ad fa eitthvad alver en etlar ekkert
ad fara ad gera sig ad einhverri personu i einhverjum atékum med pvi ad
leggja nafn sitt vid einhvern lista eda gera eitthvad & eigin spytur, pannig ad
bad er kannski ekki lydreedislegt. Ef pu etlar ad skipta pér ad pa ertu & moti
en ef pu gerir ekki neitt ertu med en pad er nattarulega fullt af lidi sem er
ekki ad gera neitt sem er & moti.“**

Annar vidmelandi sagdi afdrattarlaust ad ,,almenningur hugsar ekki um ad taka patt!“**® sem
er a svipadri linu og enn annar sagdi ad hann pekkti mjog faa sem teaekju almennt patt i
umhverfismatinu. Peir hins vegar sem teekju patt i matsferlinu veeru folk sem veeri mjog
medvitad um rétt sinn og fylgdist vel med umhverfismalum hér & landi.**!

Otti gagnvart matsferlinu kom fram i mali eins vidmalendanna:

Ja ég veit pad ekki, pad er bara eitthvad sem ég hef haldid, pad kemur
alltaf tilkynning i Mogganum [...], Skipulagsstofnun auglysir nu eftir
umhverfismats &hrifum og ég finn alltaf fyrir vanmeetti fyrir svona storum
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ordum, pa purfi madur ad draga upp tommustokkinn og synaglasid og
svona, pad er nattlrulega bara minir fordémar, [...] min vanpekking.“***

Sami patttakandi taldi ad adrir i kringum sig deildu pessum oOtta.

5.3.3 Astaedur

Einn vidmalendanna ték saman i svari sinu eftirfarandi asteedur fyrir viohorfi almennings
gagnvart méguleikanum ad taka patt i matsferlinu:

~Sennilega dregur pad ar péatttoku almennings ad menn fa pad &
tilfinninguna ad petta hafi ekkert ad segja, vegna pess ad demin um ad i
rauninni menn hafi nad arangri pau eru i gegnum ihlutunarrétt ad pessu tagi,
ad pau eru tilt6lulega fa [...]. A fyrra lagaskeidinu, fyrstu tiu arin sem 16gin
um mat & umhverfisahrifum voru virk, pad er ad segja fra "94 til 2005, pa
eru pad bara tvd [...] atridi sem nadust par fram ad lagst var gegn
framkvemdum eindregid af Skipulagsstofnun. Pad er ad segja
Kaérahnjukavirkjun og vid vitum hvernig gengid var yfir pann rskurd sidar
og hins vegar var pad borun i Greendal upp af Hveragerdi, petta voru pau
tvd demi. Hitt voru motvaegisadgerdir sem ég vil ekki gera litid ur, paer
geta verid efnislega ageetar i sumum tilvikum, paer eru skilyrtar i sambandi
vid ymsar framkveemdir, og pad var audvitad til bota, en ég held sem sagt
ad pessi tilfinning sé nokkud rikjandi hja félki og ad pad sé til litils, pad sé
ekki hvetjandi til patttbku vegna pessarar reynslu fyrir utan svo hina
almennu umreaedu i landinu sem framkveemdaadilar eiga rikan patt i ad méta
og peirra sem ekki hafa mikinn dhuga & umhverfismalum telst petta
kverulans.

Annad atridi sem letur almenning er 6gagnsid i lagalegri uppbyggingu og
beer breytingar sem menn hafa verid ad gera & a lagarammanum, vid skulum
segja fra "94 sem er yfirleitt talid upphaf mats & umhverfisahrifum, pad
audveldar ekki adgang almennings ad pessu. Annad mal er pegar verid er
ad breyta svona storum pattum i ferlinu, snda peim & haus, breyta peim
verulega og sidan kemur fyrirhdfnin sem pessu fylgir, ad setja sig inn i pad i
von um ad geta haft ahrif, pad er heilmikil vinna félgin i pessu ad setja sig
inn i mal, og ef leita til sérfredinga er vart hegt nema eftir
kunningjasambdndum, pad kostar verulegt [...], pannig ad pad er badi timi
0g bein Utgjold sem tengjast, og pad er i enga sjodi eda adstedur ad leita til
ad audvelda ménnum petta sem &tti ad vera og og pegar pu leggur saman,
ad & sama tima er ekki haft fyrir pvi ad tryggja réttarstddu almennings med
pbvi ad innleida Ardsasamninginn. Hvad pa ad hnoda einhverjum sjédum
saman sem i veri hegt ad leita ef e&tti ad greida fyrir radgjof sem
almenningur myndi 6ska eftir, pannig ad vigstadan parna annars vegar og
hins vegar hja framkvaemdaadilanum, storfyrirteekjum, sem horfa ekki &
fjarhagslegan kostnad til pess ad komast afram & leidarenda, ad parna er
eins og David og Goliat & ferdinni.'*®
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5.3.4 Samantekt

Sérfraedingar

o Otti folks vio kerfid, minnimattarkennd gagnvart eigin kunnattu og 6ttablandin virding
fyrir sérfreedingum.

e Stada einstaklinganna hefur ahrif &4 patttokuna, menntadir kunna frekar teeknina og
pekkinguna til ad koma & framfeeri athugasemd.

e Allir eru enn ad leera & matid, almenningur sem og adrir sem ad matinu koma.

e Almenningur ber vid ad hann hafi hvort sem er engin ahrif og pvi pa ad taka patt i
matsferlinu? BUid sé ad dkvarda ad fara skuli i framkvemdirnar &dur en matio & sér
stad.

Almenningur

e Almenningur nennir ekki ad setja sig inn i malin, lesa matsskyrslu og slikt. Pad sem
medal annars dregur Ur folki er reynslan af matsferlinu. Ferlid er 6gegnsett,
adgangur almennings ad sérfrediadstod dyr og varla mogulegur nema i gegnum
kunningjasambdnd. Vid petta beetist svo ad reynslan af umhverfismatsferlinu er ekki
hvetjandi, t.d. baratta umhverfisverndarsamtaka gegn framkveemdum.

e begar skilad er inn athugasemd er buid ad persdnugera adgerdina og pad eru ekki allir
tilbanir i pad, vera jafnvel komnir i seti mémeaelanda. Sumir vilja ekki lata & pvi bera
ad peir séu @ moti, vilja ekki ad adrir viti ad peir séu & méti yfirvoldum.

o Otti vid ferlid sjalft er til stadar. Otinn vid sérfreedingavaldid.

5.4 Tilgangur med adkomu almennings ad matsferlinu og
arangursrikustu adferdirnar

Eftir ad hafa tekid saman pad sem kalla mé addraganda ad patttoku almennings i matsferlinu
er komid ad pvi ad lita & teekin sem i bodi eru til patttoku i matsferlinu. Eins og kom fram i
kaflanum um l6gin og reglugerdina hér & undan er badi um ad reda athugasemdir sem
almenningur hefur tok & ad senda inn & vissum stigum matsferlisins sem tekin eru fram i
[6gunum um mat & umhverfisahrifum framkveemdar og reglugerdinni med légunum, sem og
patttaka i kynningum sem haldnar eru af framkvemdaadilanum. Til n&nari gléggvunar sja
greinar 8 og 9 i I6gunum 14 og 21 i reglugerdinni.

5.4.1 Sérfraedingar

Adur en hagt er ad tala um patttoku almennings verdur almenningur ad taka patt i
matsferlinu og pad gerist ekki nema adgerdir til pess ad na til almennings séu ,,préaktifar*
eda forvirkar. Framkveemdaadilinn hafdi petta um malid ad segja:

»PVi meira samrad sem ad haft er, opnara samrad pvi betra, pvi betri verdur
nidurstadan. | stuttu mali hefur reynsla min verid st ad pad er miklu betra
ad hafa hlutina pannig ad sem flestir, tryggja ad sem flestir nai ad tja sig.
Svona stérir opnir fundir i minum huga eru yfirleitt mislukkadir, standa bara
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fimm upp og tja sig og pad er ekki, pu ferd ekki petta personulega, folk er
kannski ad fjalla um hluti sem pad er kannski ekki ad tala um fra degi til
dags, ef pa ert til deemis endurskodandi sem er ad fara ad tala um dreifingu
fldors, pu ert ekkert tilbGinn ad standa upp fyrir framan hundrad manns og
spyrja. PU verdur ad fa petta personulega fram.

[...JN& til allra og pad sem vid hofum, par sem ég hef verid og haft ahrif hef
ég lagt aherslu & ad vera frekar med pad sem kallast opid hus, vera med
mikid af upplysingahornum og plaggétum og ekki kannski einn freedimann
sem stendur upp og heldur fyrirlestur, heldur ad folk hafi tima til ad koma
og spjalla og tala vid einhvern sérfreeding, finna ad pad eru manneskjur sem
eru ad vinna petta og paer hafa skodanir og pad er haegt ad hafa ahrif & peer
0g pad er haegt ad koma med sinar ahyggjur og bara fa upplysingar ef folk
vill. Eg @tla nu bara ad segja ad ég breytti pessu, breytti pvi alveg, pvi pad
var pannig pegar vid vorum ad vinna matid fyrir [...] & sinum tima, pa
héldum vid fyrst svona fund i félagsheimilinu med fjorum sérfreedingum og
pad voru 200 manns. Umradan for at um vidan voll en eftir fundinn pa fann
madur ad meirihlutinn af folkinu sem madur var ad spjalla vid var ekki buid
ad fa svar vio sinum spurningum pannig ad vié settum upp annan fund
fljotlega og gerdum hann pannig ad pad var opid has milli tvo og atta eda
tiu um kvoldio og par voru séfraedingarnir sem voru ad vinna skyrsluna og
starfsmenn fyrirteekisins, kaffi og kleinur og allt og manni fannst aldrei vera
margir en pegar dagurinn var bdinn pa voru 250 manns banir ad ralla i gegn
0g spyrja spurninga og fa sinar upplysingar og fara heim med beklinga,
handouts og vid fengum miklu meira feedback og gatum par af leidandi gert
miklu meira vid upplysingarnar og hjalpa i hdonnun og utferslu &
viokomandi mannvirki pannig ad, i stuttu mali, petta htfum vid reynt ad
gera, ég hef reynt ad gera, studla ad pvi ad pad sé gert svona sidan par sem
ég er ad vinna.****

Tilgangur matsferlisins hefur verid skilgreindur &dur i kafla 2. pad er pvi ekki um
atkveedagreidslu ad raeda. Sérfraedingur Skipulagsstofnunar sagdi einnig ad ,,okkur [er]
Ollum greidi gerdur med faglegum &bendingum um pad sem betur ma fara og, og hin
margvislegu ahrif sem verkefni hafa“’* og sami vidmelandi sagdi einnig ,,Ef pu hefur
eitthvad fram ad fera, pvi fyrr sem pa gerir pad i ferlinu, peim mun liklegra er ad pin
sjonarmid nai ad hafa einhver ahrif & hdénnunina & pa peatti sem pa hefur sérstaklega
ahyggjur af.*'*

Mikill munur er & milli framkveemda hvad vardar adkomu almennings og moguleika hans til
patttoku. Astaeda pess er st ad almenningur hefur ekki alltaf sérfreedipekkinguna til pess ad
skilja hvad verid er ad tala um hverju sinni:

»Pessar  linulegu framkvemdir eins og héaspennulinurnar  og
vegaframkveemdirnar [...] pad pad er mjog audvelt fyrir folk ad ad setja sig
inn i eitthvad slikt, en pad er hins vegar miklu floknara fyrir slikt folk ad
setja sig inn i kannski mjog sérfreedileg atrioi, tokum bara fyrirbeeri eins og
hljodstig. Pegar pad kemur fram einhvers stadar ad pad er verid ad breyta
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Annad atridi sem hefur ahrif & adkomu almennings ad matsferlinu er notkun &

einhverjum umferdarmannvirkjum og pad ma bulast vid pvi ad parna verdi
55 desibil og folk hugsar med sér ,ja 55 desibil“ og svo flettir kannski
einhver upp i reglugerdinni og finnur einhverjar télur par, en hvad er
hljodstig almennt, hvad er pad parna og par fram eftir gétunum pannig ad
pbad er eitt af pvi sem radgjafar og framkvaemdaadilar hafa kannski ekki nad
ad gera ennpa, pad er ad reyna setja petta i samhengi vid eitthvad sem ad
folk pekkir, ef ad menn lysa pvi yfir til ad mynda ad einhver tiltekin brekka
yfir heidi veeri med 7% halla, pad er svolitid erfitt, pu geetir kannski sagt vid
folk & hofudborgarsvaedinu, pad er eins og kaflinn & Miklubrautinni fra
Grensasvegi og upp & Haaleitisbraut eda pu geetir sagt pad er eins og i
Kémbunum og pa myndu allir landsmenn kveikja & pvi og setja pad i sitt
samhengi og eins lika vardandi hljodstigid ad pa getur folk gert sér i
hugarlund, petta er eins og i rolegu hverfi i Fossvoginum eda eins og ef pd
attir heima naleegt Miklubrautinni i Hlidunum eda einhverju sliku. Menn
hafa ekki ennpa komid sér upp lagni til pess ad setja petta i samhengi og
begar vid erum til deemis ad tala um loftgeedi fra alveri, berum pad saman,
erum vid ad tala um loftgaedi i kring parna eins og & slemum mengunardegi
a hofudborgarsvaedinu eda er petta bara kannski midad vid pad medaltal
sem er hér svo demi sé tekid. Petta er eitthvad sem menn hafa ekki nad,
kannski ekki gert nobgu sémasamlega til pessa og veeri asteda til pess ad
taka sérstaklega & til pess ad nalgast almenning, en almenningur getur haft
sinar skodanir & pvi hvort verid er ad fara i gegnum hraunid sem allir h6féu
daleeti & eda farid of nalegt skdlanum vegna pess ad menn hafa ahyggjur af
bvi ad krakkarnir séu ad leika sér uti naleegt vegi hvort heldur sem er Ut af
hettu a umferdarslysum eda havada. bannig ad petta er, petta skiptir
svolitlu mali i pessum verkefnum.“**’

almannatengslum (public relation) i framkveemdaferlinu:

I vidtdlunum vid sérfreedingana kom fram ad pad veeri adalatridid ad gera framkvaemdir betri
0g stundum keemu fram athugasemdir sem breyttu framkveemdum, svo sem hvad vardar Utlit
0g stadsetningu og peir t6ludu um ad petta veeri hluti af pvi ferli sem feli i sér ad

,»Ja, inn i petta spilar lika svokalladur PR-hluti framkveemdanna, hvernig er
stadid ad honum. Eg er viss um ad pad hefur verid alveg jafn mikil jakveedni
i Reykjanesbz gagnvart alveri i Helguvik, pad var bara ekkert PR i gangi.
Pannig ao ef PR virkar og fer i gang, pa er verid ad taka viotol og pad er
verid ad birta og menn hafa tengsl vid fjolmidla og annad, pannig ad pad fer
lika eftir pvi hvort framkvaemdaadili er med virkt PR eda ekki.***®

straumlinulaga framkvaemdir:

»Hun er til pess ad benda & ef ménnum er ad yfirsjast einhver hlutur eda
gera litid ar einhverjum hlut. Betur sja augu en auga. Pétt fario sé grundigt
i matsskyrslur vid vinnslu peirra pa getur monnum yfirsést einhver hlutur
sem heimaménnum finnst naudsynlegt ad skoda, ef fyrirteeki utanad kemur
og gerir matsskyrslurnar, menn sja petta fra einhverjum 6drum vinkli. bad
er hlutverk almennings. Almenningur er ekki ad reikna at mengun. peir sem
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hafa farid Ut i pad, varad vid mengun, sagt ad mengunarsky myndi vera yfir
Reydarfirdi, skjatladist til demis. bad er ekki svo mikid logn i firdinum eins
0g sagt var, petta er eitt almesta rokrassgat sem um getur sem skapad hefur
vandradi vegna roks en inni i fjardarbotni er meira logn. Svona fullyrdingar
koma oft en almenningur hefur ekki teeknipekkingu til ad gera pad og hann
verdur pa ad treysta a ad bajaryfirvold sjai til pess ad pad sé passad ad
mengun se innan akvedinna marka og annad slikt, stofnanirnar gera pad lika
eins og UST og adrir slikir ad pad sé passad. Almenningur bendir frekar &
ad verid sé ad vada yfir fornminjar sem pu veist um en adrir ekki, pad eru
svona athugasemdir, audvitad geta menn lika velt fyrir sér
samfelagsahrifum, ad fa allt of mikid af folki inn i samfélagio, allt of mikid
af dtlendingum. Ekki teeknilegar fra almenningi, frekar félagslegar sem ég
tel a0 sé mjog naudsynlegt ad hafa pann moguleika, hvernig svo sem hann
nytist eda hann sé nyttur.“**°

Annad hlutverk adkomunnar er ad koma med faglegar athugasemdir vardandi ferlid. Hvada
hugmyndir vidmalendur h6fdu um pann patt verdur tekid fyrir sidar.

Fulltraar sveitarfélags i hopi viomalenda skaru sig eilitid Gt ur hvad vardar vidhorf gagnvart
athugasemdum og hlutverki peirra. Audvitad hafa peir ekkert & méti pvi ad almenningur geti
tekio patt en peir telja ad tilgangur peirra sé:

,S0ft tilgangur, almenningur a ekki ad vera ad taka & adal malunum, heldur
bara ad vara vid ef fornminjar eru & stadnum eda ekki og svo framvegis.***

Einnig kom fram:

»Pad er Gt af fyrir sig kannski ekki hagt ad vera andvigur pessu
fyrirkomulagi, en min reynsla er alla vega st ad hluti folks litur & petta sem
leid til pess ad reyna ad pveelast fyrir eda sverta pad verkefni sem er til
umreedu. Pad er bara einfalt sko, og ég til deemis pekki félk sem sendi inn
athugasemdir, og pad var fyrst og fremst a pvi formi ad pad fékk sent inn
einhvers konar bréf med stodludum texta. Eg man ekkert hvort petta
tengdist alverinu eda virkjuninni, petta rennur allt saman i einn graut, og
sidan bara voru menn bednir ad senda petta i sinu nafni. Hvada tilgangi
pjonar petta, ha? En petta finnst mér vera stor spurning i kringum petta.**>!

Annar varnagli sem sleginn var vardandi hlutverk athugasemda var ad:

»-Menn hdmudust vid ad senda inn athugasemdir. Sumar athugasemdir attu
rétt & sér, sem var vert ad fara i gegnum, en af mjog storum hluta til voru
pbetta athugasemdir sem bara baru pess merki ad menn voru bara yfir h6fud
sko ad taka afstodu gegn pessu og litu & petta sem teekifari til pess ad
koma sjonarmidum sinum & framfeeri og fundu eitthvad til pess ad bdlsotast
ut i og petta gerir pad ad verkum ad madur er svolitid hugsandi um petta
ferli og ég hef oft sagt ad pad parf med einhverjum heetti, og pad ma lika
segja ad pad sé gert, med pvi ad fara i gegnum allar athugasemdirnar og allt
betta. Pad parf eiginlega ad gera einhverjar krofur til folks vardandi petta
0g ad menn syni nattarulega fram & pad, og ad petta sé vel rokstutt pad sem
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menn eru ad gera athugasemdir vid. Ad petta sé ekki bara nanast eitthvad
at i loftid og nanast einhverjar fjélsendingar sem ad menn eru ad senda a
netinu sin & milli og svo eru menn ad senda sin a milli athugasemdina og
svo hamast menn i umradunni & pvi ad pad hafi borist svo og svo margar
athugasemdir og pad er notad sem rok fyrir pvi hvad folki likar petta allt
illa, og par fram eftir gdtunum.****

Vardandi krofurnar sem gera etti til peirra sem skila inn athugsemdum pa sagdi
viomzlandinn ad pad veeri:

»-ENgin patentlaustn. Naudsynlegt ad purfa ad rokstydja mal pitt med
g6édum heetti. Sumir gera pad en adrir ekki. Petta er bara algjorlega frjalst.
Sidan audvitad attar madur sig ekki & pvi hvernig er unnid Ur pessu, hvernig
petta er metid. Pannig ad pad eru audvitad opinberir adilar sem fara yfir
pbessar athugasemdir og vega pa og meta hvort paer eiga rétt a sér o.s.frv.
Eg veit ekki, mér finnst pessi ferill vera langur

Eina leidin til ad beeta athugasemdir er ad gera krofur til peirra [sem gera
athugasemdirnar]. Ad peer verdi ad uppfylla akvedin skilyrdi til pess ad paer
verdi marktaekar og pa verdur pu ad krefjast gods og itarlegs rokstuonings,
en pa, eins og pu segir, mega menn ekki gera upp & milli einhvers sem er
freedilegs eda roklegs edlis. bér getur bara fundist eitthvad dvideigandi og
lj6tt og af pvi bara pad seerir fegurdarskin pitt eda smekk, hvad sem pad nu
er. bad geta Ut af fyrir sig ekki verid émerkilegri rok en hvad annad sem ad
sé engin &staeda til ad skoda. En ég veit ekki hvernig &tti ad gera petta med
6drum heetti.“**®

5.4.2 Almenningur

Einn vidmelandanna hafdi eftirfarandi ad segja um tilgang adkomu almennings:

Komdu hérna og skiladu inn athugasemd, en petta sé allt einhver syndarraunveruleiki.**>*

Hlutverk adkomu almennings ad matsferlinu er til pess ad almenningur geti tjad sig um
framkveemdir. Til pess ad hann geti tekid sjalfsteeda afstodu til einstakra framkveemda parf
hann ad hafa adgang ad Ollum mogulegum upplysingum um framkvemdina og pa
upplysingaskyldu bera stjornvéld. A sama tima, til deemis vardandi Karahnjakavirkjun, sinnti
rikid ekki pessari skyldu sinni."® Sami adili batti vio:

»Par sem Landsvirkjun, rikisfyrirteekio, var ad eyda hundrudum milljona i
ad upplysa um virkjanamal og, hérna, andmela natturuverndarsinnum eda
beim sem voru a moti pessum framkvemdum pannig ad p4 ma i rauninni
lita & pad sem brot, bara pad, petta misremi sem var parna, sem brot &
adkomu stjornvalda ad malinu sem atti ad vera ad reyna ad gefa sem
hlutlausastar og opnastar upplysingar um malid til ad folk geti tekid eins
6hada afstédu og pad getur.“**®

152 vigtal 8 - Sveitarstjornarmadur
153 vistal 8 - Sveitarstjornarmadur
>4 vistal 2 - Almenningur
1% vistal 6 - Almenningur
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Annar vidmelandi hafdi ekki velt fyrir sér pessu vopni sem athugasemdir eru i
nattaruverndarbarattunni fyrr en hann ték af skarid og skiladi inn athugasemd i matsferlinu.
Skodanir hans eru & svipadri linu og fram kemur i sidustu tilvitnun:

»Meér finnst lika merkilegt, og pad getur lika verid med, ad allir geti skilad
inn umsdkn, eda umsdgn, og [...] pad er kannski lika pessi vantra & kerfid
ad madur treystir ekki kerfinu, [...] p6 svo ad madur sendi inn eitthvad ad
manni finnst eitthvad, [...], madur heldur ad petta sé syndarmennska, skilidi
inn umsdkn, alveg eins og gerdist i Karahnjukavirkjun, ég meina, pad komu
inn  fullt af umsdgnum til Skipulagsstofnunar, vegna mats &
umhverfisahrifum, en svo er virkjunin samt reist, skilurdu, pannig ad manni
fannst petta vera, en petta er allt i hausnum & mér, petta er lika bara svona
einhver tilfinning skilurdu, ad pér er bodid ad métmeala en vid erum med
ruslakorfu sem heitir motmeeli.“*’

Vidmelendur Ur hopi almennings eru sammala um og telja ad tilgangur adkomu almennings
sé til pess ad friopaegja hann:

[---] Stjornvold pyrftu lika ad sja sér hag i ad fa pessar upplysingar, segjum
ad pessa tiltekna framkveemd fari i gang, kannski eru athugasemdir sem
hafa &hrif , eins og mér dettur i hug parna husid & Reydarfirdi, sem er
gamalt [...] segjum ad einhver hafi sent inn athugasemd, bara passidi gamla
steinhusid, [...] annars hefdi pad kannski bara verid rifid [...], sem er
reyndar frekar oliklegt par sem petta er eitt elsta steinhls & Austurlandi og
eina sinnar tegundar, sko madur veit ekkert hvad er latid fara i svona
hamagangi.***®

Vidmealendur hafa a tilfinningunni ad ekki sé tekid tillit til athugasemda almennings og péa er
spurt: ,,Af hverju ad taka patt i einhverju ferli pegar su leid skilar ekki neinu? Mat &
umhverfisahrifum er skritid fyrirbeeri sem ég skil bara ekki.***® Eftirfarandi atridi hefur
einnig ahrif & vidhorf almennings:

.NU ma segja ad Ardsasamningurinn, hann sem &tti ad koma i tengslum vid
tilskipanir Evrépusambandsins og tengist EES-samningnum sem vid uréum
adilar ad "94 ad hann hefdi kannski att ad koma i stadinn fyrir petta kerfi
sem vid hofdum byggt upp her i krafti laga um nattdruvernd sem sett voru
1971 en svo vill til ad pessi Ardsasamningur hefur ekki enn verid l6gfestur
& Islandi ef ég er rétt upplystur og stjornvéld eru bdin ad draga lappirnar
endalaust i pvi mali ad logfesta hann sem ad endurspeglar betur en flest
annad pau ihaldssému vidhorf sem hafa verid hér radandi undanfarin morg
ar vardandi vardandi nattdruvernd i landinu og ad raunverulega hleypa
almenningi ad undirbdningi &kvardana med virkum hetti likt og
Ar6sasamningurinn gerir rad fyrir. betta ber ad hafa i huga pegar lagt er
mat & petta kerfi sem ad nu er i gangi og mdguleika almennings til
ahrifa. "%

Nanar verdur fjallad um Ardsasamninginn sidar i ritgerdinni.

7 vistal 2 - Almenningur

18 vital 2 - Almenningur
159 vidtal 11 - Almenningur
1% vital 4 - Almenningur
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»Pad vantar ad skilgreina frekar tilgang athugasemda. Hverju skila paer? Hvernig er tekid a
peim?ulGl

Almenningur kom ekki med neinar tilldgur vardandi hvernig veeri best ad na til hans.

5.4.3 Samantekt

Sérfraedingar
e Tilgangurinn er ad almenningur geti tjad sig um framkvemdir, ad hann komi &

framferi skodunum sinum med faglegum athugasemdum (farid er i tegundir
athugasemda i naesta kafla). Leidir til ad na til almennings, adrar en athugasemdirnar,
er ad na persénulegum tengslum vid almenning, med opnum kynningardégum um
framkvaemdir. Fjolmennir fundir skila litlu sem engu.

e Tilgangur adkomunnar er ekki atkveedagreidsla um réttmeeti framkveemdinnar.
Tilgangurinn er ad straumlinulaga framkveemdir, benda t.d. & hvada vegstadi er
betra en annad, hvar falli frekar snjoflod og benda & hvar fornminjar er ad finna.

e Almannatengslahluti (PR-hluti) framkveemda hefur mikil &hrif & adkomuna og hversu
mikil han er. Vilji framkveemdaadilar fara dult med aform sin geta peir pad svo
framarlega sem peir fylgja lI6gunum en gera ekkert umfram pad.

Almenningur

e Um syndarveruleika er ad reeda, friopaegingu stjornvalda til ad halda lyonum gédum
0g ekkert tillit er tekid til athugasemda.

e Adkoman er til ad almenningur geti tekid afstodu til framkveemda en til pess purfa allir
ad hafa adgang ad Ollum gognum og upplysingum sem liggja til grundvallar
umhverfismatinu. Pad gengur ekki ad rikid eigi ad standa vord um hagsmuni
almennings pegar Landsvirkjun noti milljonir i ad koma virkjanadformum sinum i

gegn.

5.5 Athugasemdir

Athugasemdir eru teki sem notad er i patttoku almennings i ferli mats & umhverfisahrifum
asamt opnum kynningarfundum. bar eru pad teki sem er skilgreint i logunum og
reglugerdinni og pvi er pad tekid fyrir sérstaklega. Onnur teeki sem notud eru pegar leitad er
eftir viobrogdum almennings vid framkveemdum sem eru i matsferli eru frjalsari i medforum
framkveemdaadila og sveitarfélags og ekki verdur farid meira i pad i pessari ritgerd en pegar
hefur verid gert.

Athugasemdir eru mjog vidtaekt hugtak og Skipulagsstofnun svarar pvi til, pegar leitad er til
hennar um ,,hvernig & ég ad gera athugasemdir? Og madur segir, sko 16gin segja peer eigi
bara ad vera skriflegar, pad er i raun og veru pad eina, og vid segjum pu matt senda petta

161
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med tdlvupdsti, faxi eda hefdbundnu bréfi, pad er allt i lagi, en pad er bara pessi skilafrestur,
virtu hann,*%

I vidtélunum komu fram tvenns konar ,tegundir* af athugasemdum, sem annars vegar voru
nefndar hugleegar og hins vegar faglegar. Athyglisverdur munur var dreginn fram vardandi
bessar tveer tegundir og mismunandi hugmyndir voru i gangi medal annars um arangur
beirra til breytinga og ahrifa i matsferlinu.

Ho6fundur fann hvergi skilgreiningar a pessum tveim hugtékum sem hér eru til umfjéllunar,
hugleegum og faglegum athugasemdum. bar skilgreiningar sem gefnar eru & pessum
hugtokum eru pvi hugmyndir og skilningur hofundar & peim.

Hvad vardar athugasemdir almennt sagdi radgjafinn ad ,,framkvaemdaadilinn verdur ad taka
tillit til athugasemda.**** Hvad pad pydir er medal annars vidfangsefnid hér.

5.6 Faglegar athugasemdir

Faglegar athugasemdir fela i sér &bendingar um hvad metti betur fara vardandi
framkveemdina og eru byggdar a mati og stadreyndum pess sem skilar inn athugasemdinni.
peer geta einnig verid byggdar & rannséknum. baer geta bent a atridi sem tilkallagir
sérfreedingar i ferlinu hafa ekki tekid tillit til.

5.6.1 Sérfraedingar

Fagleg athugasemd i huga sérfraedings Skipulagsstofnunar er eftirfarandi:

,Gott deemi um faglegar athugasemdir, er vegalagning vestur & Bardastrond
par sem einn landeigandi myndi verda fyrir miklum hérna ahrifum vegna
bess ad pad atti ad leggja veg i 20-30 metra fjarlegd fra sumarhdsi
fidlskyldunnar, hann ték sig til og tok sér manadar sumarfri og skrifadi
athugasemdir vid matsskyrslu. Pad vill nd pannig til ad pessi madur var i
senn menntadur verkfraedingur og dhugamadur um natturufreedi pannig ad
hann gerdi gridarlega magnadar abendingar um stofnsteerd fugla,
einfaldlega vegna pess ad hann st6d sem sjalfbodalidi fyrir fuglamerkingum,
hann jafnframt for yfir Gtreikninga VVegagerdarinnar um umferdardryggi og
og rak pa & gat hreinlega, med svo ytarlegum, hérna, athugasemdum likt og
var i pessu tiltekna tilviki, par sem hreinlega bara mjog frodur madur eins
0g ég segi liggur yfir gognum i manud, pad er vart haegt ad atlast til pess
ad sja pad.'**

Eftirfarandi er deemi um einfalda faglega athugasemd sem einnig er likleg til ad hafa ahrif &
matsferlid:

~-[M]enn sem segja ,,Petta er n( bara hreinlega bara vitlaus leid pessa vegar
eda haspennulinu eda hvad, parna er 6fert ad fara, parna er falkahreidur
eda 6dal eda eitthvad slikt* pa fer petta audvitad ad skipta mali. betta er

192 viigtal 3 - Skipulagsstofnun
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pad sem menn eru ad leita eftir til pess ad geta gert petta umhverfismat,
pessa framkvaemd eins og 16gin kveda & um.“*

5.6.2 Almenningur

Likt og sérfredingarnir pa telur almenningur ad faglegar athugasemdir séu liklegri til ad hafa
ahrif i matsferlinu en peaer huglegu (peer eru teknar fyrir i neesta kafla). Pegar hér er talad um
ahrif er verio ad meina ad peer leidi af sér breytingar & framkveemdinni og / eda nidurstéou
matsins. Svar eins vidmalandans vid spurningunni var: ,,Af pvi ad ég held ad pau séu svona
liklegri til pess ad bita &. Liklegri til pess ad hafa anrif 4 framkveaemdina.'®®

pad ad athugasemdir purfi ad vera settar fram & faglegan hatt er eitthvad sem almenningi
bykir liklegast til &rangurs en hins vegar lika ad pad skjoti nokkud skokku vid. begar
einstaklingar geti ekki skrifad fr4 hjartanu heldur purfi ad setja sig inn i malin Gt fra
meelanlegum forsendum péa sé um gallad teeki ad raeda:

,,Eg hef imyndad mér ad svona umhverfismat hefur verid frekar svona
byggt & raunvisindalegum forsendum. bu veist ahrif & jarofraedi, ahrif &
vistfreedi [...] en vanti ad leggja &herslu & ad vikka Gt hlutleegt mat, sem
hefur verid of prongt skilgreint, og taka fleiri og hugleegari peetti inn, af pvi
pad mun i rauninni gefa betri hlutleega kvarda. Mér finnst mjog mikilveegt
ad listreenar hugmyndir um landslag og nattaru, séu ekkert sidur gildar en
einhverjar visindalegar og jardfraedilegar. T.d. bara svo ég nefni pad.***’

Adrar hugmyndir almennings um muninn & faglegum og hugleegum athugasemdum ma sja i
umfjélluninni um hugleegar athugasemdir.

5.6.3 Samantekt

Sérfraedingar
e Faglegar athugasemdir fela i sér abendingar um hvad metti betur fara vardandi
framkveemdina og eru byggdar & mati og stadreyndum pess sem skilar inn
athugasemdinni. peaer geta einnig verid byggdar & rannsoknum. beer geta bent & atridi
sem tilkallagir sérfreedingar i ferlinu hafa ekki tekid tillit til.

Almenningur
e Pad ad athugasemdir purfi ad vera settar fram & faglegan hatt er eitthvad sem

almenningi pykir liklegast til ad hafa &hrif. bad skjoti hins vegar nokkud skokku vid
bvi pegar einstaklingar geti ekki skrifad fra hjartanu, heldur purfi ad setja sig inni i
malin Ut fra meelanlegum forsendum, pa sé um gallad teeki ad raeda.

1% vistal 1 - Radgjafi
1% vistal 5 - Almenningur
197 vital 6 - Almenningur
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5.7 Hugleegar athugasemdir

Hugleegar athugasemdir eru til ad mynda tilfinningar, fegurdarskyn og almennt vidhorf
manna gagnvart umhverfinu. Hér & eftir koma hugmyndir vidmelenda um huglegar
athugasemdir.

5.7.1 Sérfraedingar

Sérfraedingur Skipulagsstofnunar hafdi eftirfarandi ad segja um hugleegar athugasemdir.

»Ef €9 mundi segja hvad eru 6faglegar athugasemdir, stundum er pad nu
pannig ad ad og pad er sjalfsagt ekkert dedlilegt ad folki er oft mikid nidri
fyrir og pa feer madur na send erindi sem greinilega eru skrifud i mikilli reidi
og pad er mikill fukyrdaflaumur par sem ad ekki fara 6dru visi prji ord
saman par sem ekki er eitt blotsyrdi og annad gifuryrdi. En pad er i raun og
veru fatekleg umfjéllun um hin raunverulegu ahrif. FOlk er pa yfirleitt ad
lysa yfir - ég er & méti pessu - og svo koma ymiss konar nidrandi ord um
framkveemdaadilann eda fyrirhugada starfsemi an pess ad pad sé kannski
stutt faglegum rokum, pad er kannski verid ad draga deemi annars stadar
fra, - peir hafa ni ekki gott ordspor annars stadar i heiminum, ég var nd ad
kynna mér hvad peir gerdu i pessu eda hinu landinu.

Skipulagsstofnun er bundin af pvi ad halda ordraedunni vid pau vidmid og
gildi sem ad er ad finna, kannski fyrst og fremst i opinberum
stefnumarkandi skjolum, pa eru par 16gin i fyrsta saeti, 60ru seti audvitad
reglugerdir og sidan audvitad alpjédlegir sattmalar sem vid hdéfum
skuldbundid okkur til ad virda, og stundum getum vid sagt ad petta sé um
ad reeda peegileg toluleg viomid, reglugero segir ,,styrkur i andramslofti skal
ekki fara yfir eitthvad tolugildi, hljédstig ekki yfir einhver akvedin desibil*
0g pad finnst okkur raunvisindafélkinu tiltélulega pagilegt ad vinna med,
en vid audvitad pessu subjektifa, pessu matskennda, sem er pa kannski ahrif
a sjonrena peaetti eda landslag, pad er audvitad strax ordid miklu
vandasamara, og par hefur madur ekki, kannski bein vidmid sem um er ad
reeda og par er engin ein lina sem er par brotin eda, pannig ad pad fer
yfirleitt matskennda umfjéllun en pad er alltaf miklu erfidara vidfangs.*®

Af sama meidi er pegar um er ad raeda:

~athugasemdir eins og ,,Eg er bara & méti“, ,Eg mun aldrei leida petta i
gegnum mitt land“ eda ,Eg er & moti storidju, ég vil fa netpjonabi eda
svoleidis, hafa voda litid gildi fyrir verkid, edlilega detta pau pa bara ut. En
ef pau birtast til deemis i drogum ad tillogu ad matsazetlun, pa parf ad birta
pau i endanlegum tilldgum sem vid vinnum, framkomnar athugasemdir, pu
parft ad taka tillit til peirra, pu parft pa ad svara, petta er ekki vidfangsefni
mats & umhverfisahrifum.*'®®

Annad sjonarhorn sem snertir hugleegar athugasemdir er vardandi hversu erfitt er
fyrir pa sem vinna ad matinu ad vinna med peer:

1%8 vigtal 3 - Skipulagsstofnun
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»Pa&r eru nattirulega alltaf erfidastar. Mér finnst blar ljotur litur. Pad er
svolitid annad. Eg held ad pad sé erfitt ad taka tillit til peirra. I kollinum er
ég nu ekki med neitt demi um pad en pad voru vardandi Fjardaal huglaegar
athugasemdir margar vardandi Utlit og annad og par var farin su leid ao,
bad var 16go mikil &hersla & ad fa arkitekta til ad hanna og ganga fra alla
vega konseptinu um hvernig mannvirkin litu Ut og hvort pau ettu ad falla
inn i umhverfid eda ekki. bad er nattlrulega akvedid mat lika. Pad eru til
sumir sem segja, €g meina petta er mannvirki, latum pad standa og verum
stolt af pvi, hfum pad hreint og fallegt eda eigum vid ad reyna ad fela pad
pbannig ad folk taki ekki eftir pvi, petta er bara smekksatridi og &
mismunandi vid & mismunandi stédum pannig ad par fengum vid arkitekta
til ad meta, hjalpa okkur med umhverfid. En ég held ad pad hafi ekki beint
mikid verid & grundvelli einhverra akvedinna athugasemda heldur ahyggjum
almennt af pvi hvernig petta mun falla ad umhverfinu af pvi ad par var petta
a stad par sem ekkert var adur. Allar svona athugasemdir eru audvitad
feedback til hénnuda og framkvemdaadila pannig ad ég er nokkud viss um
ad menn skoda pad og horfa & pad og velta fyrir sér og velta upp hlutum
eins og athugasemdir um skuggafall, um hljodvist og liti og vedurfar, ég hef
upplifad pad ad pad hefur verid tekid tillit til allra svona patta. Mikid. pPad
er eins og i Bjarnaflagi par sem vard skemmtileg umreda, bara
heimspekileg, par foru akvednir adilar fram & pad ad pad yrdi malad i litum
sem féllu ad umhverfinu. bar er snjor 9-10 manudi & ari pannig ad
arkitektarnir voru ad velta fyrir sér og voru i samrédi vid vidkomandi adila
um hvort umhverfid veeri graent eda hvitt, hvad félli ad umhverfinu. Med
einhverju sem er kaméflash & sumrin stendur Gt Gr allan veturinn.“*"

Huglaeg rok eru rok, en hversu mikinn rétt pau eiga a sér er hins vegar annad mal:

»Hugleg rok eru rok, til demis pad ad pér finnst petta valda sjonraenni
mengun. Vid getum audvitad sagt ad pad sé smekksatridi. begar vid erum i
atlondum erum vid alltaf ad skoda mannvirki. En svo virdist sem & sumum
stddum hér & landi megi ekki vera mannvirki, ha. petta er tilfinningalegt
sjénarmid og pad & ekki ad horfa framhja pvi. Rok geta verid tilfinningaleg,
malefnaleg og byggd & einhverri pekkingu eda hvad sem pad na er. En
vidhorfin sem komu fram, ekki sist hvad vardar virkjunina og hugmyndir
folks um hvada ahrif myndi geeta af henni um hitt og petta, t.d. vardandi
hitastig & Austurlandi.**™

5.7.2 Almenningur

Tilfinningar stjorna lifi okkar, likt og einn viomalandinn segir i eftirfarandi tilvitnun:

-Eg hringdi i heimspeking og sagdi bara, hvad eru rok? Og hann sagdi ad
rok er bara [...] pu etlar ad sanna eitthvad, pa gefur pér forsendur. Og ég
fattadi i framhaldi af pessu ad rok, mamma segir alltaf sko, ad til demis
astin lati rokum, mér finnst pad mjog flott sko, par koma audvitad inn pessi
tilfinningarok, en okkur hettir til ad hafa rok bara vid, hérna efnislega
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heiminn og eitthvad sem vid getum preyfad & og hérna pad er eins og vid
hofum ekki fattad, pad eru til triarleg rok. Eg trdi & gud at af pvi ad pad
gerir mér gott eda gerir mig 6ruggan og mér finnst heimurinn verda,
einhvern vegin dypri og fyllri fyrir vikid sko, og svo get ég lika farid ut i
diteils, en petta er bara pad fyrsta sem mér dettur i hug. Og ef ég er
skotinn i einhverjum, skilurdu, eda ekki bara, bara vegna pess ad orlogin
[...] komu bara med einhverja manneskju og ég verd skotinn i henni, heldur
er ég skotin i henni Ut af pvi ad hun hefur eitthvad, falleg augu, ut af pvi ad
han er g6d vid mig, skilurdu petta eru allt rok, og hérna parna finnst mér
bara, bara vanta pekkingu & pessu.*"

Tilfinningar eru hins vegar ekki bara gegn framkveemdum:

pad kom einnig fram ad meelingar séu lika af hinu géda, en ,,6g held ad pad verdi bara alltaf
ad [...] blanda pessu svolitid saman.

Annad atridi, sem fram kom i vidtali vid eina fulltrGa almennings sem hafdi kynnt sér
lagaferli mats & umhverfisahrifum, er skilgreining laganna og medferd opinberra stofnana &
hugleegum athugasemdum. begar huglegar athugasemdir bar & géma var landslag oft nefnt

,»,0g svo er einmitt, med menn sem vilja sokkva joklum hafi ekki tilfinningar
eins og bondann sem fagnadi ad helvitis &in var pognud. Hann audvitad
bara hatadi pessa &, pu veist, madur fer nidur ad Joklu, madur bara va, petta
er bara villdyr sko, svo hérna, bondinn hefur 6rugglega aldrei komist yfir
bessa helvitis & og hun er buin ad taka fullt af skepnum fra honum og, hvad
veit madur, og alveg eins og fjall fyrir ofan bainn sem rydur Gt Ur sér
snjoflodi, ég hatadi fjollin & Islandi eftir snjoflodin hérna “90 eda hvenar
sem pad var, ég vissi ekki hvernig ég atti ad fyrirgefa peim. Samt missti ég
engan i snjoflédinu. Pannig ad ég er ekki ad segja tilfinningar versus
melingar sko, petta er kannski svolitid svona, petta krefst kannski lika ad
madur skodi sinar tilfinningar jafn vel og madur skodar meelingarnar.“’®

«l74

til sbgunnar:

Ja, pad ma segja ad pad skorti mjog & ad ad pad sé tekid tillit til pess pattar
og pad endurspeglast ekki bara i medferd Skipulagsstofnunar a
athugasemdum heldur endurspeglast pad i ma segja, Ofulinegjandi
lagaumhverfi, vid skulum bara segja spurninguna um ahrif a landslag. Ahrif
4 landslag i vidara samhengi. Sa pattur hefur lotid i leegra haldi mjog
verulega og etti ad vera, hafa margfalt gildi. Vid skulum bara taka demi
par sem eru ahrif, raflinulagnir. Ahrif af raflinulégnum a a landslag.
Framkveemdapattur sem er mjog aberandi framkvaemdapattur sem tengdist
Karahnjukavirkjun og petta var metid sjalfsteett, pad er ad segja linur fra
rafstod i Fljotsdal og & Reydarfjord og pad parf heldur ekki annad en praeda
beaer og sja hvada ahrif, pau gifurlegu ahrif sem pessi raflinulagning med
tilheyrandi vegalagningu sem fylgir pessum storu linum, hefur haft, a peim
sveedum sem farid er eftir, fjoll og dali og naesta umhverfi Reydarfjardar svo
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deemi sé tekid pegar fer ad nalgast endastddina. [Pad var farid med petta
yfir i keeruferlid og framkveemdinni breytt ad litlu leyti]. ™"

Vardandi ahrif sumra framkveemda & landslag var rammaaeetlun nefnd sem akvedin lausn
vardandi mat & landslagi:

-Eg meina, eitthvad svona mat, nd er til deemis i kjolfarid & rammadaaetlun,
nana er verid ad vinna mikla vinnu vid pad ad meta landslag. Pad fer fram
ansi mikil adferdafreedivinna og verid ad flokka landslag, pannig ad pad
verdur kannski audveldara ad rokstydja mal sitt.“*"®

Sami viomalandi batti svo sidar i vidtalinu:

,SKO Vid nattdrulega setjum mjog litid, reynum ad setja mjog litid fram &
pann hattinn. Nema kannski um landslag og eitthvad svoleidis, en vid
héfum, vid hofum reynt ad vera med sko pad sem eru efnisleg frekar en
hugleeg rok.«"’

og vardandi af hverju frekar er studst vio efnisrok er:

LAF pvi ad ég held ad pau séu svona liklegri til pess ad bita a. Liklegri til
bess ad hafa anrif & framkvaemdina.*"

Annar viomelandi sagdi eftirfarandi um rammaéazatlun og mat & landslagi:

»NU er til deemis rammadatlun einhvers konar taeki sem vid &ttum ad hafa,
bad er buid ad gera fyrsta &fangann og gerd annars afangans er i gangi.
Talad er frekar um nytingu en verndun, sem segir mikid til um politisku
afstdduna. Opinbera afstodu. | rammaaztlun er held ég talad um ad pad
vanti meelikvarda i mat & landi, i mati & nattaru, til pess ad meta hana, og
bad parf ad prda. Pannig ad pad parf ad préa teeki og ég held ad pad sé eitt
ad verkefnunum i rammadeetlun ad prda einhver svona viomid, melikvaroa.
Pad er haegt ad gera med ymsum hetti, félagsfraedilegar rannsoknir fyrir
utan pessar beinu hordu hlutlegu rannsoknir, eda mat, ad leggja kannanir
fyrir folk og spurningalista og fleira i peim ddr til pess ad f4 nakveemari,
nakveemara mat & gildi, merkingu landslags og nattaru.*"

Einn vidmelandinn kom fram med pad atridi vardandi huglaegar athugasemdir ad ekki veeri
sama hver skrifadi slika athugasemd upp & hversu mikil ahrif hin hefdi & matsferlio:

Tl deemis hvad vardar Pjorsarver, pa komu tveir adilar, Roger Crofts og
Jack Ives, par sem ad hann hérna, hér er sko adili, Jack Ives sem ad sagoi
[Viomelandi les upp]: ,Med tilliti til pess ad ég hef starfad sem
landmotunarfraedingur i meira en halfa 6ld beini ég athyglinni ad sidasta
lidsnum, landslaginu. Eg visa til ferda minna um allan heim og legg aherslu &
ad petta sveedi sem markast af Kerlingarfjéllum, Hofsjokli og Pjorsarverum,
séd fra hadardragi sudaustan vid bjorsa (t.d. fra Soleyjarhofda) er eitt
tignarlegasta og andlega mest orvandi landslag veraldar. Eg geri rad fyrir
bvi ad ef mork fridlandsins yrou stekkud pannig ad pau nadu til
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Kerlingarfjalla, hluta adliggjandi eydisanda og alls Hofsjokuls, veeri um ad
reeda sveedi sem kaemi sterklega til greina til skraningar & heimsminjaskra
UNESCO". barna var verid ad visa i eitthvad tignarlegt og storkostlegt, en
parna er kannski kominn madur sem (hler) hefur smekk (hler) sem ef til
vill getur talist betri en almennra manna smekkur, eda & kannski i 1josi
sinnar reynslu einhvers konar vagi, en parna kemur samt sko, sterklega til
greina skraning & heimsminjaskra UNESCO. Menn purfa alltaf ad hafa
einhvern melikvarda til pess ad hengja sig &. pannig ad pad er eiginlega, ja,
pess vegna endar madur med ad reyna ad hafa eitthvad efnislegt en
audvitad med pvi ad vera med eins og i pessu tilfelli parna pa er audvitad
komid kannski alit fra adila sem & ad hafa pannig reynslu og er borin mikil
virding fyrir skilurdu. Bara pad ad hann segi pad er dkvedid haldreipi. Alla
vega er pad einhver samanburdur & 6llu 63ru sem ad madur hefur séd.***

5.7.3 Samantekt

Sérfraedingar
e Huglagar athugasemdir sem lysa bara vidhorfum a moti framkveemd og innihalda ef til

vill nidrandi ord um hlutadeigandi adila er fatekleg umfjéllun um hin raunverulegu
ahrif framkveemdarinnar.

o Stefnumarkandi skjél, svo sem lég, reglugerdir og alpjédasamningar sem island hefur
gengist vid eru stefnumarkandi um hvernig tekid er & hugleegum athugasemdum. Pau
geta falid i sér téluleg viomio sem heegt er ad visa i vardandi framkvemdir en hvad
vardar hid huglaega er par ekki um nein vidmid ad raeda og er pvi erfidara viofangs.

e Erfitt er ad taka tillit hugleegra vidmida vegna pess ad pad sem einum finnst 1jott finnst
0orum fallegt. Allar athugasemdir eru hins vegar endurgjof til hénnuda og
framkveemdaadila og peer eru skodadar og peer eru teknar til greina. Ma par nefna
sem deemi hljodvist, vedurfar & framkvemdasvaedinu, skuggafall og lit bygginga.
Vardandi litinn parf til deemis ad athuga hvort bygging eigi ad falla inn i landslagid
ad sumri eda vetri pegar snjor liggur yfir 6llu.

Almenningur

e Tilfinningar stjérna lifi okkar. Rok eru oft byggd & forsendum sem einstaklingar gefa
sér ut fra tilfinningum sinum. bar koma huglegu rokin inn. pannig rok geta baedi
verid med og & moti framkveemdum, og voru tekin demi um snjéflédavarnargarda
og afstddu benda a Jokuldal vardandi minna vatnsstreymi i Joklu.

e Finna verdur jafnvegi milli huglegra og faglegra athugasemda. Med battum
lagaramma veeri haegt ad taka meira tillit til landslags, til deemis med 6drum &fanga
rammadztlunar sem & ad taka 4 mati & landslagi. | rammaazetlun til pessa hefur hins
vegar verid meira talad um nytingu en verndun sem lysir pdlitiskri afstédu
radamanna en pad parf ad préa melikvarda & landid til pess ad meta merkingu
landslags og nattdru, til ad f4 nakvaemara gildi.
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e EkKki er sama hver skrifar huglegar athugasemdir; sé um freega erlenda freedimenn ad
reeda eiga peir greidari leio til ahrifa en adrir, samanber Roger Croft og Jack Ives
vardandi fridun Pjdrsarvera.

5.8 Hvada ahrif hafa athugasemdir a matsferlid og nidurstédu
bess? Hvernig er tillit tekid til peirra?

Athugasemdir hafa engin ahrif*®* er vidhorf sem heyrdist hja sumum vidmaelendum Gr hépi
almennings. | pessum kafla verda mismunandi skodanir viomelenda & ahrifum athugasemda
settar fram.

5.8.1 Sérfraedingar

Fra sjonarhorni peirra sveitarstjornarmannanna sem vid var rett eru ahrif athugasemda
eftirfarandi:

44, grenndarkynning [i deiluskipulagsmalum almennt] hefur til demis gert
pad ad verkum ad menn hafa sndid til baka [med framkvemdir]. Menn hafa
stutt hugmynd en &kvedin rok voru & moti og menn hafa sndid fra
viokomandi hugmynd eda breytt henni til pess ad taka tillit til akvedinna
sjénarmida, pegar pau hafa verid pess edlis.

Umhverfismat er 6druvisi, pad snyst um sterra verkefni en einstaka
framkveemdir inni i byggdalagi, ég atta mig ekki hvada ahrif petta hefur. Eg
atta mig ekki & pvi. Madur eins og Hjorleifur Guttormsson, sem leggur
mikla vinnu i 6ll sin keerumal, setur sig inn i pad alveg i botn, hvad er &
ferdinni og reynir ad fera rok fyrir sinu mali, alveg hreint med mjog
vondudum heetti, alveg an tillits til pess hvort pd ert sammala honum eda
6sammala honum, pad breytir engu. Hann er nattarulega alltaf alveg
gattadur a pvi ad pad skuli ekki alltaf vera hlustad & hann. Sjalfsagt mun
hann taka undir pad i flestum tilvikum ad petta skipti engu mali.

Eg hef enga yfirsyn yfir svona mal. En ég verd lika 6skaplega mikid var vid
ad pessi umhverfismatsferill fer bara i taugarnar & ménnum og pad skuli lagt
a pad fyrirteeki sem stendur fyrir framkveemdunum ad sko standa fyrir
matinu, ad pad sé pattur i framkvemdinni. Petta eiga margir afskaplega
erfitt med ad skilja — peir sem standa fyrir verkefnum finnst peir standa fyrir
pbjédprifaverkefnum og ad pad purfi ekki ad vera neitt vesen i kringum pad.
Ekkert helvitis vesen.

Menn vilja gegnsett ferli. Vilja vita af hverju framkveemd fer i mat eda ekki.
Meira mat a framkveemdum parf pvi ad eiga sér stad. bar eru svo Olikar i
edli sinu. Ferlid fer i taugarnar & mérgum sveitarstjornarménnum! Hvad er
heaegt ad gera til ad pad myndist satt um mat & umhverfisahrifum? Satt sem
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parf ad vera til stadar! Svo mikil &hrif sem petta ferli hefur, til demis
fjarhagsleg.**

Hinn sveitarstjornarmadurinn tekur undir pa skodun ad hann geri sér ekki grein fyrir pvi
hverju athugasemdir skili i matsferlinu:

»Pad er ekki haegt ad sja fyrir endann a hvad pessar athugasemdir hafa i for
med sér. Mjog gaman veri ad gera rannsokn & athugasemdum, flokka peer,
hvernig paer eru i raun og veru. Sému adilar eru i 6tal félogum og skila inn
Otal athugasemdum. bad eru oftast peir sem eru a mdti sem gera
athugasemdir, en vegna Bakka reyna menn & moti ad bakka framkveemdina
upp. Hér var sveitarstjornin alltaf med mjog jakveedar athugasemdir
gagnvart pessu. Annars veit ég ekki alveg hvad er haegt ad gera med
athugasemdir fra almenningi, menn hafa rétt til ad gera peer, og svo skoda
hvad klegrsnur at ar peim. pad er vooa erfitt ad svara svona, petta er svo
snQid.“

Adrir sérfredingar sem rett var vid hofou adeins adra sogu ad segja af ahrifum
athugasemda & matsferlio.

Fra sjonarhorni Skipulagsstofnunar er skyrt hvernig tekid er tillit til athugasemda:

~okipulagsstofnun hefur alltaf tekid faglegar athugasemdir mjog alvarlega,
kerfid er nu pannig ad ad allar athugasemdir sem koma i his og péa gildir
einu hvort pad eru eru hinar faglegustu eda hvassyrtur fukyroaflaumur sem
ad kemur, allt fer petta til framkveemdaadila og hann bregst vid pvi, i
naverandi kerfi pa er pad nattdrulega, folk er ad gera athugasemdir vid
frummatsskyrslu, og paer skila sér sidan athugasemdirnar inn i hina
endanlegu matsskyrslu sem ad Skipulagsstofnun skifar &litid um [...]

I okkar ordraedu pegar vid erum ad skrifa hérna, alit og og urskurdi eins og
bad var i gamla kerfinu, pa reynum vid alltaf ad vinna inn og pess vegna ad
nafngreina pa sem hafa verid med athugasemdir vegna pess ad pad eru
okkar skilabod til peirra sem semja athugasemdirnar ad vio tokum petta
alvarlega og petta & heima i ordraedunni fyrir malalyktirnar [...]

petta er heldur ekki safn yfir einhverja atkveedagreioslu sem vid rédum upp
i exel-to6flum med ja, nei og kannski, heldur hinar faglegu abendingar og pa
eru paer teknar inn i viokomandi kafla, ef ad baeendur hafa ahyggjur af pvi ad
veglagning skipti upp og skerdi nytjaléndin, tanin og beitildndin pa er su
ordraeda tekin inn, pad er ekki nokkur spurning, svo ég taki nu bara svona
hvundagslegt demi og vid leidum pad alltaf til lykta. pad er ekki nokkur
spurning, og eins og ég segi, faglegar &bendingar, alltaf tekid inn og pegar
okkar nidurstada liggur fyrir, alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir pa feer sa
sem sendi okkur athugasemdir, hann feer alitid sent til sin i pdsti eftira. Med
pbeirri undantekningu ad i tveimur tilvikum, Karahnjukavirkjun og Bitru, pa
hlupu athugasemdir & hundrudum og vid hoféum ekki fjarmagn til ad
fjolfalda, vio sendum pad sem vid gatum i tOlvupdsti og skrifudum bara
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stutt bréf til flestra hinna med ordsendingu um ad petta leegi fyrir og veeri
adgengilegt 4 heimasidu, en pad er sem sagt almenna regla ad 6dru leyti.'**

Radgjafinn i vidmealendah6pnum ték undir ord sérfraedings Skipulagsstofnunar og beetti vid:

»Pad er mjog misjafnt. Sko, ef pu litur & petta svona hard core vinnu, pa er
bara ad lysa umhverfisahrifum akvedinnar framkveemdar, eitthvad sem a ad
gera, & ad kynna, & ad taka afstodu til i 6llum fésum verkefnisins og taka
upp pa éakvoéroun byggt a peim grunni og svo framvegis, pa skipta
athugasemdir eins og ,,Eg er bara & moti“, ,Eg mun aldrei leida petta i
gegnum mitt land“ eda ,,Eg er & moti storidju, ég vil fa netpjonabi eda
svoleidis, hafa voda litid gildi fyrir verkid, edlilega detta pau pa bara ut. En
ef pau birtast til deemis i drogum ad tillogu ad matsazetlun, pa parf ad birta
pau i endanlegum tilldgum sem vid vinnum, framkomnar athugasemdir, pu
parft ad taka tillit til peirra, pu parft pa ad svara, petta er ekki vidfangsefni
mats & umhverfisahrifum. Pannig ad pu veist, petta er misjafnt hversu valid
pbetta er. En svo koma menn sem segja, ,,Petta er nl bara hreinlega vitlaus
leid pessa vegar eda haspennulinu eda hvad, parna er 6fert ad fara, parna er
falkahreidur eda 6dal eda eitthvad slikt pa fer petta audvitad ad skipta
mali. Petta er pad sem menn eru ad leita eftir til pess ad geta gert petta
umhverfismat, pessa framkvaemd eins og 16gin kveda & um.*'*®

Ad lokum kom framkvaemdaadilinn fram med atridi sem kemur med annan vinkil & tilgang
athugasemda en &dur hefur komid fram. Hann er mjog i anda laganna:

~Pegar par koma ndgu snemma og pegar framkvaemdaadili er négu 6flugur
til pess ad nala sér i athugasemdir strax, pa er miklu audveldara ad taka
tillit til peirra. Pad er oft erfitt, an pess ad ég hafi stiderad pad sidustu tiu
arin hvernig tekid er & pvi i medférum Skipulagsstofnunar. Eg hef oft velt
bvi fyrir mér hvert er lagalegt veegi i raun og veru pessara athugasemda en
framkveemdaadilinn parf natturulega ad svara peim 6llum efnislega og taka
tillit til peirra sem pykja videigandi pannig ad par eru komnar parna til ad
svara 0g svo er pad stofnunarinnar ad meta hvort svarid er gilt eda ekki
gilt. Par sem ég hef verid hafa fjdlmargar athugasemdir skilad sér inn og vid
héfum nad ad gera einhverjar breytingar.“°

Annars vissi hann ekki til pess ad hett hafi verid vid framkvemdir vegna efnis eda fjélda
athugasemda & islandi.

5.8.2 Almenningur

Einn vidmaelendanna svaradi & mjog jakvaedum nétum ,ja pad virdist na vera, stundum.“®’,

Sami adili baetti svo vio:

»pad pyrftu ad vera fleiri, petta pyrfti ad vera eins og ég segi almennara
bara, pad er pad sem pyrfti ad breytast, pyrfti ad kynna petta betur, en
audvitad hefur folk ahrif, ok, ég get verid hérna med mina paranoju pu
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veist, petta hafi engin &hrif og sé bara stungid undir stél skilurdu, en
audvitad hefur allt &hrif, hefur audvitad ahrif & mig ad ég geri pad.

Mér fannst daldid merkilegt ad ég geeti gert petta, og pad er nu oft pad sem
gleymist ad pegar madur er ad motmeela [...], pad er ad mér tekst kannski
ekki ad breyta [...], Karahnjakavirkun ris, en ég er budin ad breytast rosalega
mikid, og af pvi ad madur vill alltaf f4 allt strax, og mamma hefur kennt mér
pad, han hefur stadid i hugsjonabarattu sidan ég man eftir mér. Hun segir
ndamer eitt hugsjonabaratta tekur alltaf tima og madur fattadi petta bara
ekki, madur vildi bara taka petta strax skilurdu. pad getur verid ad vid
sitjum uppi med allt landid med virkjun i hverjum firdi skilurdu, eins og
begar skuttogararnir komu i hvern fjord og pé pad taki 150 ar verdur allt
tekid nidur.*

Annad viohorf sem fram kom var svohljédandi:

,Ja pad er nu, par hallar audvitad mjog 4, pad er reyndar alls stadar i okkar
samfelagi ad efnahagspéatturinn hefur margfalt veegi & vio pa méguleika sem
raddir almennings og athugasemdir sem fram koma hafa, og pad tengist
nattarulega peirri préun, peirri proun i efnahagsstarfsemi sem vid pekkjum
0g peim légmalum sem par gilda sem ad eru badi 6gagnsee og ekki mjog
lydreedisleg ef pannig er litid & malin og parf svo sem ekki langt ad leita
bessa dagana hvernig, hvernig kaupin hafa gerst & peirri eyrinni og ad par
sem ahrifamoguleikar peirra sem fjarmagninu réda bera ofurlioi
gjorsamlega, bera ofurlidi svona allt annad mdtveaegi sem pyrfti ad vera til
ad pad sé eitthvad jafnvaegi til stadar og petta gildir audvitad lika gagnvart
fijolmidlum i landinu. Pad parf ekki lengra ad leita, pau eru i héndum
akvedinna adila og pau reyna ad héggva i p6é paer raddir, pad er ad segja i
hinum opinberu fjolmidlum, rikisutvarpinu okkar svo demi sé tekid, pad er
verid ad reyna sakja ad pvi, prengja moguleika pess til pess ad rakta sinn
patt og og par hefur svona eitt og annad latid par undan og pad parf ekki
annad en lita & stéduna eins og han er nana i bladaflérunni svo demi sé
tekid og parna skiptir hid fjarhagslega bolmagn mjog miklu mali eins i
auglysingum.®°

Annad atridi sem tekid var fram er ad ,,dropinn holar steininn og er eigin persénulega adferd
til ad létta af eigin samvisku. Madur getur pa sagt: Eg tek ekki patt i pessu og get pannig
fridpaegt eigin samvisku, sagt pegar allt er farid til flandans ad ég hafi ,,métmelt” pessu.
Athugasemdin sem slik hafi engin ahrif.***

Ad sidustu ber ad nefna atridi sem einn viomelandinn velti fyrir sér hvad vardar ahrif
athugasemda. Viémalandinn trair pvi ad ferlid geti stodvad framkveemdir en samt ad pad sé
oftast formsatridi! A smeerri skala geti pad ordid til breytinga:

»Er petta hlutlaust mat? Hver borgar? FAlk trair ekki & hlutleysi peirra sem
gera matid! Af sama meidi er hvada ahrif eru metin? Mat & sér stad, pad er
fint. <"
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»Pad vantar ad skilgreina frekar hver tilgangur athugasemda sé. Hverju peer skila? Hvernig
sé tekid tillit til peirra?®* Annars rikir litil tiltrd & kerfid sem endurspeglast i pvi ad
viomalendurnir hafa litla tra & ahrifameetti patttéku almennings i matsferlinu.

5.8.3 Samantekt

Sérfraedingar

e Sveitarstjornarmennirnir gera sér ekki grein fyrir hverju athugasemdir skila i
matsferlinu. Pegar unnid er ad pjodprifaverkefnum pvealast paer fyrir og ferlid fer i
taugarnar & peim. Meira mat & hvad purfi i umhverfismat og hvad ekki parf ad eiga
sér stad milli framkveemda. Ferlid parf ad vera gegnserra. Hvad leegri skipulagsstig
vardar pa ma gera rad fyrir meiri ahrifum af athugasemdum en vid gerd
umhverfismats.

e Faglegar athugasemdir eru teknar alvarlega ad mati fulltria Skipulagsstofnunar. Reynt
er ad nafngreina pa sem senda inn athugasemdir i alitum og Urskurdum til ad syna
beim ad athugasemdirnar eru teknar alvarlega og ad peer eigi heima i ordraedunni.
Tilgangur athugasemdanna er hins vegar ekki atkveaedagreidsla um hve margir séu
med eda & moti framkvemd.

e bvi fyrr sem athugasemdirnar koma i ferlinu, svo sem i drogum ad tillogu ad
matsaztlun (fyrsta stig matsferilsins, sja nanar i lagakafla), er liklegra ad
athugasemdir hafi ahrif, svo framarlega sem peer eru faglegar.

e | huga framkvaemdaadilans er ekki skyrt hvert lagalegt gildi athugasemda sé, en
framkveemdaadilinn purfi ad svara peim 6llum efnislega og taka tillit til peirra sem
teljast videigandi. Hann vissi heldur ekki til pess ad hatt hafi verid vid framkvemdir
vegna efnis eda fjolda athugasemda & Islandi.

Almenningur

e bvi fleiri sem gera athugasemdir pvi meiri er likurnar & ad peer hafi ahrif & matid. Folk
hefur hins vegar litla tra & ad patttakan skili einhverju, ad han hafi engin ahrif, nema
kannski & pann sem skilar inn athugasemdinni (fridpaeging), og athugasemdunum sé
bara stungid undir stél.

e Almenningur hefur engin ahrif vegna pess ad efnahagspatturinn tréllridur 6llu 6dru i
samfélaginu. Peir sem rada fjarmagninu rada upplysingafleedinu med eignarhaldi &
fjolmidlum og politiskum itékum i hinum opinberu fjéImidlum.

e Matid er ekki hlutlaust; hver borgar pad? Hver raedur hvada ahrif eru metin? A.m.k.
einn viomelandi trudi ad athugasemdir geetu stédvad framkvaemdir.

e Skilgreina parf betur hver tilgangur adkomu almennings se ad matsferlinu. Hverju
athugasemdir eigi ad skila og hvernig sé tekid tillit til peirra.

o Litil tiltrd rikir & kerfinu sem endurspeglast i pvi ad vidmelendurnir hafa litla tri &
ahrifamaetti patttoku almennings i matsferlinu.
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5.9 Log um mat & umhverfisahrifum og Ar6sasamningurinn

Hér verdur gerd grein fyrir viohorfum og skodunum vidmelenda sem varda 16g um mat &
umhverfisahrifum og paer breytingar sem gerdar hafa verid & peim, nd sidast ario 2005. Er
par helst visad til prengingar keruheimildar almennings, sem var vidari fyrir breytingarnar,
0og par med hvada ahrif breytingarnar hafi & patttoku almennings i matsferlinu. Um
breytingarnar var fjallad itarlegar i lagakafla ritgerdarinnar. Einnig verdur hér fjallad um
hvort fullgilding Arésasamningsins myndi valda breytingum & moguleikum almennings til
patttoku i ferli mats & umhverfisahrifum. bess ber ad geta ad margir viomelendur lystu yfir
vankunnattu & pessu svidi og vildu ekki lata hafa eftir sér sinar hugmyndir um ahrif
Ar6sasamningsins.

5.9.1 Sérfraedingar

Breytingar sem gerdar hafa verid & I6gum um mat & umhverfisahrifum hafa verid af hinu
g6da i hugum flestra sérfredinganna. Hvad vardar Ar6sasamninginn vissu vidmalendurnir
ekki hversu miklu hann myndi breyta og hvad fullgilding hans myndi hafa i for med sér.
Reynslan af fullgildingu hans &tti hins vegar eftir ad leida pad i ljos.

Hvad vardar lagabreytingar sagdi sérfraedingur Skipulagsstofnunar:

~Keruheimildin hins vegar, & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum,
na nattarulega keerir enginn alit Skipulagsstofnunar, pa getur hins vegar ef
ad verkefni er tilkynnt til Skipulagsstofnunar og Skipulagsstofnun segir,
betta parf ekki ad fara i mat, pa geturdu keert pad og par er buid ad prengja
keeruheimildina ad pu, ibdi & hofudborgarsveedinu, pad veeri ekki liklegt ad
bu geetir keert verkefni & Vestfjordum par sem pl att enga logvarda
hagsmuni en, peir sem ad eru landeigendur par og verda, telja sig geta ordid
fyrir, eda synt fram & l6gvarda hagsmuni af einhverjum asteedum, peir geta
keert pannig ég held ad petta breyti ekki stéru fyrir adkomu almennings,
ekki svona heilt yfir. Og ég sé pess heldur ekki merki ad petta dragi
tennurnar Ur hérna samtokum til pess ad taka patt i ferlinu, samtokum eda
einstaklingum, pad held ég hreinlega ekki.*"**

Um matsferlid sagdi framkvemdaadilinn:

»Persénulega finnst mér pad ordid allt of flokid og allt of svifaseint. Allir
taka sér pann frest sem peir purfa til umsagna, pad er bedid um mikid af
rannsoknum, pad er oftar en ekki i minum huga hegt ad meta
vinnsunarferlid, skoping ferlid, og nidurstada hennar er pessi svokallada
matsdaetlun, pad & ad vera miklu grimmara i minum huga ad taka & pvi sem
eru adalatridi og hvad eru aukaadtridi og vera pa ekki ad lata fyrirtaeki eyda
miklu pudri i rannsoknir & hlutum sem freedilega se litill mdguleiki & ad hafi
ahrif. Frekar ad einbeita ser ad pvi sem ad raunverulega hefur ahrif og folk
hefur raunverulega ahuga 4. Sko, matsskyrsla fyrir Kéarahnjuka, & sinum
tima, hun var alveg svakalega stor og markar akvedid upphaf i pvi ad vio
héfum gengid af géflunum i pessu, fyrirgefdu, en pad er bara pannig. betta
er ordid allt of flokid.“*
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Sveitarstjornarmennirnir tveir skera sig & vissan hatt Ur vardandi hugmyndir um
breytingarnar sem gerdar voru a légunum 2005. beir lysa yfir mikilli danegju med peer
breytingar og sja i peim mikla bragarbo6t Gt fra sjonarhorni sveitarfélaga. par skipta mestu
mali prengingar & keerumoguleikum sem gerdar voru. Eftirfarandi tilvitnun gefur g6da mynd
af hugmyndum sveitarstjérnarmannanna:

»Pad verdur ad gefa félki kost & ad tja sig um slika hluti, en madur efast
stundum um keeruleidirnar sem menn hafa i pessu, lyoraedid i pessu finnst
mér vera svo mikid ad pu getur kaert urskurdinn eiginlega endalaust og
betta kostar engan sma djofulsins pening sem verid er ad leggja i
l6gfreedikostnad og annad slikt sem kostadi beejarfélagio & sinum tima tugir
milljona kréna. Mér finnst pessi athugasemdaréttur sem félk hefur mjog
mikilveegur vardandi petta en ég set oft spurningamerki vid keruleidina.
pad eru engar hémlur & pvi hvad parf ad svara fyrir i beejarstjorn, petta er
mjog erfitt i hinum opinbera geira ad hafa gridarlega mikid lydraedi en
audvitad athugasemdaréttur er audvitad mjog mikilveegur en hann fer svo
oft i taugarnar & mér en pu getur svo sem tekid saman svona upplysingar en
sidan pegar pu parft ad svara keerum fra 30 manns kostar pad heilmikla
peninga sem opinberir adilar eru alltaf deemdir til pess ad greida fyrir sig
sjalfir. En ég tel mjog mikilveegt ad almenningur hafi umsagnarrétt um
svona mal. Athugasemdarétt. Af einhverri asteedu vill einstaklingurinn ekki
fa &lver & svadid. bad er dkvedin skodun, akvedid sjonarmid og mér finnst
ad menn eigi ad gera athugasemdir vid pad og sidan er pad
skipulagsyfirvalda og radherra ad ganga svo endanlega fra pessu, en ad vera
ad reka mal fyrir domstélum endalaust finnst mér banalt sko.“**®

Vardandi Ardsasamninginn hofdu vidmalendurnir ekki hugsad Gt i breytingar sem myndu
fylgja honum.

5.9.2 Almenningur

Eftirfarandi atrioi komu fram i viotali vid einn fulltria almennings vardandi breytingarnar
sem gerdar hafa verid & l6gunum:

.Eg held ad breytingarnar sem gerdar voru 2005 & ldgunum sem pa voru til
stadar ad peer hafi verid til Opurftar Ut fra sjonarh6li peirra sem vilja standa
vOrd um natturuverndargildin og ég held ad sa stori pattur sem folst i pvi ad
ad fela leyfisveitandanum, peim sem veitir framkvaemdarleyfid, ad veita
honum svona Urslitadhrif & petta, ad pad hafi verid mjog tvisynt ad stiga pad
skref med peim hetti sem parna var gert og ég held ad pad sé i rauninni enn
ekki & vitund porra folks hvernig pessu er fyrir komid og pad ma segja ad ef
petta eigi ad ganga upp svona eftir, eftir svona hugmyndum um einhverja
vardstoou um umhverfio ad pa pyrfti almenningur ad beita sér med miklu
meira afgerandi, virkari heetti i skipulagsferlinu & pvi svaedi par sem valdid
til veitinga framkvemdarleyfa er til stadar og par eru mjoég miklar
brotalamir ad minu mati, i skipulagsldgum og i pvi ferli og pad tengist
nattarulega hinni innbyggdu sokn sveitarfélaga sem leyfisveitenda i
umsvifum umsvifanna vegna. Sem pydir peninga, atvinnuteekiferi sem
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kallad er ekki satt? pad vantar sem sagt alla Oryggisventla parna. Vid
sjaum, pad eru svo sem tilburdir uppi ad hleypa almenningi ad, haldin eru
svona einhvers konar iblaping og par til gerdar stofnanir sem eru ad bjéda
sig fram til ad stjérna peim, pad er eins og hugmyndaping skilurdu, madur
kannast vid petta baedi Ur Fjardabyggd og vidar par sem pessi leikur er
endurtekinn, menn skrifa & mida einhverjar hugmyndir og petta er sett upp
& vegg og svo & ad vinna Ur pvi og almenningur & ad fa & tilfinninguna ad
hann sé med i ferlinu. bad er ekkert med petta gert frekar en, eda pad er
undir haelinn lagt hvort eitthvad kemur Gt Gr pessu.“**°

Annad atridi sem vardar lagabreytingarnar fra 2005:

»Pessar breytingar sem voru gerdar 2005 & a 16ggjofinni peer lutu ad pvi ad
minu viti ad svona deyfa moguleika til raunverulegra ahrifa & matsferlid og
gera pad jafnframt floknara og einangra patttoku almennings vid svokallada
I6gvarda hagsmuni, pad veru eingdngu peir sem hefdu I6gvarda hagsmuni
til pess ad gera formlegar athugasemdir vid framkvemdaaform. Pad
endurspeglast medal annars i pvi, nG en parna atti ad vera akvedido samspil
milli skipulagsméala og matsferlisins, skipulagsloggjafar og matsferlisins, en
bad verdur ad segja ad patttaka almennings i skipulagsmalum hefur verid
miklu daufari hér heldur en vida annars stadar ad ég tel nema kannski niina
upp & sidkastio pegar pad oOrlar a pvi, einkum hér i péttbylinu, pad er ad
segja i Reykjavikurborg og i sambandi vid einstok malefni 6nnur ad menn
lata sig varda nerumhverfid sitt & skipulagssvidi en skipulagsmalin i svona
vidara samhengi hafa verid of einangrud vid kjorna fulltrGa an pess ad
almenningur beitti sér par med virkum heetti.

I rauninni er stora breytingin i 16ggjofinni 2005, er einmitt folgin i pvi ad
par er leyfisveitandi, framkvemdaleyfishafa eda leyfisveitanda fyrir
framkveemdum, hann fer par 6Oll undirtok i malum og hann er ekkert
skuldbundinn ad fylgja pvi ferli sem & undan er gengid, pad er einfaldlega i
hans valdi ad gefa ut framkvaemdaleyfid, hann getur haft pad mjog i hendi
sinni hvort hann tekur tillit til, segjum &lits Skipulagsstofnunar sem & ad
veita alit um framkveemdir sem fara i mat & umhverfisahrifum og um petta
eru audvitad ymiss demi og parna eru kannski félgnar ma segja svona
steerstu agnuarnir eda fallgryfjurnar ef ég nota pad ord, i sambandi vid petta
ferli vegna pess ad ad akvardanir i jafnvel mjog stérum malum sem varda
landid allt eru parna settar i vald, leyfisvald sveitarstjorna sem oft hafa
beinna fjarhagslegra hagsmuna ad geeta af viskomandi framkveemd i mjog
morgum tilvikum og vegna pess lika hversu fraedslupatturinn vardandi
umhverfismal og 16ggjof og annad & pessu svidi, hvad sa pradur er veikur
hérna, pa er pad ordid til pess ad almenningur er mjog illa i stakk bdinn,
svona vel flestir, til pess ad gripa inn i & pessum patti, pegar kemur ad ad
sveitarstjornunum, sem eru parna leyfisveitendur i mjog morgum, i
meirihluta tilvika til ad hafa raunveruleg ahrif, og og fjarhagspatturinn
verdur mjog, getur ordid mjog rikjandi og svona atvinnusjénarmid og pess
hattar & kostnad ahrifa & umhverfid.“'*’
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Vardandi Ar6sasamninginn sagdi sami vidmalandi:

-NU ma segja ad Ardsasamningurinn, sko hann sem atti ad koma i tengslum
Vi tilskipanir Evropusambandsins og tengist EES-samningnum sem vid
urdum adilar ad "94 ad hann hefdi kannski att ad koma i stadinn fyrir petta
kerfi sem vid hofoum byggt upp hér i krafti laga um néattdruvernd sem sett
voru 1971 en svo vill til ad pessi Arésasamningur hefur ekki enn veri®
l6gfestur & Islandi ef ég er rétt upplystur og stjornvéld eru bin ad draga
lappirnar endalaust i pvi mali ad 16gfesta hann sem ad endurspeglar betur en
flest annad pau ihaldssomu viohorf sem hafa verid hér radandi undanfarin
morg ar vardandi vardandi nattaruvernd i landinu og ad raunverulega
hleypa almenningi ad undirbiningi &kvardana med virkum hetti likt og
Ar6sasamningurinn gerir rad fyrir. betta ber sterkt ad hafa i huga pegar lagt
er mat & petta kerfi sem ad nu er i gangi og moguleika almennings til
ahrifa.*®

Og ad lokum um leikreglur umhverfismatsins:

»Kannski bara ad itreka petta, pegar kemur ad atakalinum i svona efnum,
ba hafa adilar sem ad telja sig hafa sterka stédu i samfélaginu, hafa peir
gengid Yfir allar edlilegar leikreglur og pad endurspeglast medal annars i
pessu Alcoa mali og matinu & verksmidjunni par ad pegar Haestiréttur hefur
komist ad peirri nidurstddu ad framkvemdin purfi ad fara i mat ad pa er
samt haldid &fram eins og ekkert sé og rikisvaldid greidir fyrir pvi dsamt
peim adila og pad talar bara sinu mali um hvad menn vanvirda leikreglurnar.
Leyfa sér ad ganga framhja pegar peir telja ad sterkir hagsmunir séu annars
vegar og petta hefur gerst sem sagt i fleiri tilvikum par sem ad, pé ad hafi
verid kvednir upp démar ad pad dugir ekki til, og tengist audvitad pvi sem
vid hofum &dur komid ad, ad medan verid er ad leida mal til lykta i kerfinu
ef svo ma segja ad pa er haldid afram eins og ekkert sé og par med i
rauninni er verid ad valta yfir ferlid, gera pad ovirkt, og petta segir kannski
mikid um styrkleikahlutfollin hugmyndalega séd og professjonalt sem ad
patttakendur i pessu ferli hafa.***®

Adrir viomelendur hofou ekki hugsad neitt Gt i breytingar sem gerdar hafa verid & 16gunum
né peim taekifeerum sem faelust i fullgildingu Ar6sasamningsins. Raunar hofdu flestir adrir
viomeelendur ekki kynnt sér 16gin adur en peir sendu inn athugasemdir i matsferlinu.
Vidmealendunum fannst adgengi ad peim ekki ndgu gott auk pess sem skyrari leidbeiningar
vantadi vardandi patttoku almennings. Hvad vardar Ardsasamninginn pa hafdi hann ekki
verid fullgiltur pegar vidtolin fyrir pessa rannsokn voru tekin og er ekki enn. Vidmelendur
ar hopi almennings, fyrir utan pann sem vitnad er i hér & undan, hofou ekki kynnt sér efni
hans til pess ad geta greint fra hugmyndum sinum um moguleg ahrif hans a
umhverfismatsferlid & islandi.

5.9.3 Samantekt

Sérfraedingar
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e Talid er ad lagabreytingarnar hefdu litil &hrif & patttéku almennings i matsferlinu. beim
var fagnad af fulltrGum sveitarstjornar pvi breytingin pyddi ferri keerur sem leiddi af
sér minna alag a sveitarstjornir, minni tafir a verkefnum og laegri kostnad.

o Kvartad er yfir ad 16gin séu of flokin og valdi pvi ad haegt gangi.

Almenningur
e Almenningur hefur almennt litla sem enga pekkingu & l16gunum likt og komid hefur

fram hér & undan. Einn viomelandinn hafdi hins vegar mikla pekkingu & svidinu og
hann telur ad breytingin 2005 sé til 6purftar Gt fra sjonarhdli peirra sem standa vord
um gildi nattaruverndar.

o0 Login i heild sinni feli i sér of mikinn styrk sveitarstjorna pvi pau lati stjérnast
af efnahagspattum, svo sem peningum og atvinnuteekiferum. Med pvi ad
taka keeruheimildina fr4 almenningi hafi einn af 6ryggisventlunum verid
teknir i burtu.

e Ardsasamningurinn, ad mati eins vidmalanda, myndi bata adkomu almennings til
muna sem og adgengi hans ad upplysingum og fjarmagni midad vid pad sem nu er.

5.10 Lydreedislegt ferli?

Pegar viomelendur voru spurdir um hvort peim peetti ferlid lydraedislegt var lyoraedi ekki
skilgreint fyrir peim heldur var gengid Ut fra pvi ad peir hefou sinar eigin hugmyndir sem
grunn ad svarinu vid spurningunni.

5.10.1 Sérfraedingar

Sérfreedingur Skipulagsstofnunar hafdi eftirfarandi um lydreaedio i ferlinu ad segja:

»Pad fyrsta sem mér dettur fyrst i hug er, petta er nG eitt af markmidum
laganna um mat & umhverfisahrifum, petta er hluti af lydreedinu i landinu, ad
tja sig um framkvaemdir sem falla undir pessi 16g og reyna pannig ad hafa
ahrif & umhverfi sitt. Og pad er nu kannski vert ad hafa i huga ad pad eru
ekki mjog morg 16g i landinu sem ad opna fyrir adkomu almennings eda
hleypir almenningi ad &hrifum & umhverfi sitt. Pad eru l6gin um mat &
umhverfisahrifum, pad er lika skipulagslégin i landinu og sidan reglugerd
um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.
Sem er sem sagt reglugerd sett & grundvelli laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir. Ja petta er n0 pad helsta sem kemur audvitad upp i
hugann. betta er lydraedisleg adkoma en pegar menn nota hugtakid lydradi,
kemur na upp i huga flestra atkvaedagreidslur og pad er ekki pad sem & vid
i pessu tilfelli, vid erum ekki ad opna fyrir almenning og telja saman hversu
margir segja ja og hversu margir segja nei, heldur er okkur 6llum greidi
gerdur med faglegum &bendingum um pad sem betur ma fara og hin
margvislegu anrif sem verkefni hafa.**%
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Um lydraedid beetti hann vid:

»EKKi nokkur spurning, pad [ferlid] er mjog lydraedislegt, en ég get svo sem
skilid menn sem verda kannski vonsviknir ad pvi leytinu ad ,,6g var nu a
moti pessu og sendi inn en pad var na ekki hlustad a pad“, pad er nu
kannski ekki mjog liklegt ad einstaklingar eda frjals félagasamtok geti med
einhverjum slikum hatti stoppad verkefni en pad er engin spurning ad menn
geta att sinn patt i ad, pad sem vid kollum ad straumlinulaga verkefni,
sverfa af verstu agnuana til ad mynda. Fra pvi ad ég byrjadi ad starfa hér,
hvert einasta verkefni sem hefur farid i gegnum mat & umhverfisdhrifum
hefur tekid einhverjum breytingum i ferlinu af peim sem ég hef haft
einhverja adkomu ad. Par sem ad Utkoman endanlega er 6dru visi en fyrsta
hugmynd og fyrir pvi eru mjog margar asteedur. Stundum vegna pess ad
almenningur kemur med go6dar abendingar par sem hreinlega
framkveaemdaadili hefur verid bara pakklatur og hugsad med sér ,,pad er eins
gott ad petta kom fram annars hefdum vid lent i koku sko pegar vid hefdum
fario af stad, hefdum ekki igrundad petta. Stundum vegna pess ad
Skipulagsstofnun hefur lagt til skilyrdi, eda lagt til skilyrdi eins og hin gerir
nana i alitsgerdum eda sett skilyrdi eins og var i Urskurdarkerfinu, og
stundum vegna einhverra forsendna sem breyttust vid naudsynlega
gagnadflun & pessum tima, en fyrir vikid pa, pa er engin spurning ad pad er
heegt ad hafa ahrif og pad hefur verid gert. Pad veeri nd verdugt
rannsOknarverkefni i sjalfu sér til ad mynda fyrir hask6lanema ad leggjast
yfir pad hver veeru hin raunverulegu ahrif med pvi, med pvi ad fara pess
vegna i gegnum umsagnir og Urskurdi eda alitsgerdir yfir daldid gott timabil
0g sja hvada ahrif pad hefur haft.“**

Rédgjafinn i hopi vidmelenda var & sama mali og kom medal annars inn & & hvada stigum
almenningur getur tekid patt:

-Eg myndi segja, pad er pannig lydraedislegt ad menn hafa adkomu i
rauninni i prigang, pad er annars vegar vid drog ad tillogu ad matsaaetlun,
bad er auglyst, tillaga ad matsaatlun er auglyst af halfu Skipulagsstofnunar,
versjon numer tvo, en reyndar drog ad frummatsskyrslu er einungis oftast
bara tilskipun formlega en svo pegar hun er auglyst og fer i sitt ferli pa er
haldin kynning. Pad er pa pridji parturinn, og framkvemdaadila er uppélagt
ad svara i endanlegri matsskyrslu, pannig ad lydreedislegur adgangur,
lydreedislegra athafna almennings er algjorlega tryggdur. Spurningin er
bara, vill hann taka patt i pvi? Eda er einhver handvomm & einhverri
kynningu, veit folk ekki af pessu, pad eru bara praktisk atridi. Kerfid er
sannarlega lydraedislegt, pad myndi ég segja sko.“*

Oro framkvaemdaadilans draga vel saman paer hugmyndir sem fram komu i sidustu tveim
tilvitnunum. Ad auki betir hann skodunum sinum um lydradislega adkomu almennings i
heild sinni:

»Meér finnst pad, pu verdur ad skoda pad i sterra samhengi og ég er ekki
viss um ad allir geri pad, en pad verdur ad setja i pad samhengi ad pad eru
skipulagsaetlanir, pu kyst stefnu yfir pig, pu ferd og kyst akvedna
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sveitarstjorn eda akvedna adila sem hafa einhverja dkvedna hugsjon. bau
vilja gera einhverja hluti og studla ad einhverri akvedinni uppbygginu. pad
er i rauninni skipulagsvinna, hun er oftar en ekki politisk pvi pa er verid ad
utfeera einhverja stefnu innan vidkomandi sveedis. Svo er gert
svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. 1 6llum pessum fésum er
almenningi gefinn kostur & ad taka patt i gegnum samrad og sidan mat &
umhverfisahrifum pegar framkveemdir pess falla undir pad. Pannig ad i
sjalfu sér er teekid hluti af lydraedislegu ferli, pad finnst mér alla vega. bad
er kannski erfidast fyrir p4 sem taka &kvardanirnar ad meta, tokum sem
deemi landfyllingu einhvers stadar. FOlk kemur og segir, vid erum ad bjéda
okkur fram til beejarstjérnar, viljum fjdlga ibGum og 168um & sveaedinu, dkey
ég vil pad. Eg vil fa fleiri ibla i skolana, pad er feekkun, okey vid atlum ad
fylla upp petta land og pad eru allir & moti pvi. bannig ad pad er spurning,
eigum vid ad meta pad Ut fra fjolda athugasemda eda Ut fra pvi ad vid
vorum kosin til ad fiélga 168um og petta er eina leidin, skilurdu. Eg held ad
betta 2soe3 ekki alltaf audvelt en petta er i minum huga hluti af lydraedislegu
ferli.*”

Hugmyndir sveitarstjornarmannanna eru & svipadri linu en samt ma segja ad peer séu & vissan
hatt dlikar hugmyndum hinna adilanna i hépi sérfredinga pegar kemur ad lydraedinu i
matsferlinu. I mali annars vidmealandans kemur fram ad honum finnst ferlid allt of
lydreedislegt, pa sérstaklega vegna keruréttarins sem var i l6gunum fyrir breytinguna 2005.
Hinn vidmeelandinn hafdi svo eftirfarandi ad segja:

»Verda menn ekki ad halda pvi fram? Svo ma hins vegar velta pvi fyrir sér
ad folk hefur ad morgu leyti mjog mismunandi adstodu til pess ad gera
eitthvad i slikum malum. Menn eru mjog mismunandi settir til pess, en ég
held ad pegar er opid fyrir almenning, eda almenningssamtok ad koma
viohorfum sinum & framferi pa verda menn na ad telja ad pad sé alla vega i
lydraedisatt sem pad er gert. Eg er stundum ekkert rosalega hrifinn af
lydreedi sko. Lydraedi er ekki gallalaust fyrirbeeri. Eitt af pvi sem lydreaedi
hefur til deemis sem galla er haegvirkni. Oft & tidum er hinn lydreedislegi
ferill hja rikisvaldinu eda sveitarféldgum. betta gerir pad ad verkum ad
akvardanataka tekur langan tima. bu parft ad lata malid fara fyrir einhverja
fagnefnd. HUn hittist einu sinni eda tvisvar i manudi. Hun parf ad taka malid
fyrir alla vega & tveim fundum. Nidurstoduna parf svo ad stadfesta af
baejarstjorn eda hvada apparati sem pad er og folk a oft mjog erfitt ad skilja
pad ad tiltdlulega einfalt mal sem pvi finnst vera, ad lydraedisferillinn krefjist
bess ad petta fari alla pessa leid og pannig er um petta eins og allt annad.
petta er ekki gallalaust og pegar pu ert sannferdur um ad eitthvad mal sé
gott og pad purfi ad vinna ad pvi af festu og &kvedni og eins hratt og
mogulegt er pa geturdu lent i peirri adstodu ad lydreedid fer bara i taugarnar
a pér (hleer). Pad er eins og pad er. Svo er aftur spurning hvort pad sé mjog
lyoraedislegt ad, pad er hegt ad setja spurningamerki vid pad, ad prengja
athugasemdaméguleikana midad vid pad sem gert hefur verid.“**

203 v/ital 9 - Framkvaemdaadili
204 v/i5tal 8 - Sveitarstjornarmadur
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5.10.2 Almenningur

Almenningur hafdi einnig velt fyrir sér hvort ferlid veeri lydreedislegt:

Undir pessi ord tekur annar vidmelandi en beetir svo vid ad hluti af lydreedinu sé ad hafa
sterkar eftirlitsstofnanir en paer séu bara ekki til & Islandi. bvi til studnings er
Fjarmalaeftirlitio nefnt (sem & peim tima sem vidtalid var tekid var mjog i umraedunni). Pad
ad almenningur taki svo ekki patt i ferlinu geri ferlid einnig sidur lydradislegt. Pad leidir svo

Ja, pad [ferlid] er hluti af lydraedinu.“®

ad hugmyndum naesta viomelanda um lydradio:

»,SK0 pad er spurning, hvad er lydraedi, pad hafa i sjalfu sér allir rétt &
tiltekinni adkomu og ad pvi leytinu til er pad lydraedislegt en svo ma
kannski segja ad pad sé ekki lydraedislegt nema Ollum sé i pad minnsta
kunnugt um réttindi um patttoku og ég svona, peir sem eru eitthvad ad
garfast i pessu held ég ad peim sé svo sem kunnugt um hann en madur
hlytur ad spyrja sig ad pvi hvort pad sé lydradislegt ad pad séu kosningar
en enginn veit um pad og ad sama skapi um petta. Gefnir eru frestir og
auglyst i blodum og annad pannig ad pad er svo sem ekKi farid i felur med
pbad. Mér finnst hins vegar ad pad purfi ad fara ad gera petta einhvern
vegin, eitthvad svona, virkja meira folk til patttoku. bad er nattirlega
pannig ad pad er 6gedslega mikid ad gera hja 6llum, félk hefur ekki tima til
ad fara yfir einhverjar skyrslu og kynna sér einhver drég og senda inn
einhverjar athugasemdir og ég veit bara ekki hvad er lydraedislegt. Eg
meina, pad er ekki lydradislegt ef pu einhverra hluta vegna getur ekki tekid
patt, og i sjalfu sér geta allir tekid patt en peir purfa pa bara ad finna tima til
bess og eitthvad svona. %

Undir petta tekur nasti viomeelandi:

»Nei pad er pad nu ekki, pad skortir ad minu viti verulega & pad og par er
kannski s& grunn pattur sem ég vék ad adan. Altso pad er ad segja
freedslupatturinn sem undirstada moguleika almennings til pess ad atta sig a
leikreglunum p6 pad veeri ekki annad. Lagalega umhverfido sem ad menn
burfa audvitad ad pekkja fyrir utan pekkingu & sinu umhverfi og peim
ahrifum sem framkvemdir geta haft a pad. betta gerist ekki nema med
freedslu og og tilfinningu fyrir pvi sem verid er ad raeda, pvi tilfinning kemur
inn i petta.**’

Annagd atridi vardandi lydraedid er:

-Eg held ad parna purfi ad koma til fjarhagslegt adgengi ad upplysingum og
radgjof. Eg held ad pad sé alveg naudsynlegt til pess ad leidrétta pann mikla
lyoraedishalla sem er parna annars vegar milli peirra sem standa fyrir
framkveemdum og hins vegar peirra sem eru ad spyrja spurninga i tengslum
vid peer og jafnframt er audvitad brynt ad innleida, logfesta peetti sem atti
ad vera fra upphafi med, likt og Ars6sasamningurinn, sem étti ad koma til
styrktar fyrir patttoku almennings inn i petta kerfi, pannig ad demi séu

205 viistal 2 - Almenningur
20 yiigtal 5 - Almenningur

207
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tekin, ég hef nefnt fredslupattinn, ég held ad petta sé pad
pydingarmesta.*?%

Sidustu tvo atridin sem vidmelendurnir tjadu sig um voru ad peirra tilfinning fyrir lydraedinu
i ferlinu veeri si ad verid veeri ad setja politiskar dkvardanir i lydreedislegan buning en ferlid
veeri annars bara formsatridi. Pad sem vantadi til pess ad geta talad um adkomu almennings
sem lydraedislega veeri ad ,bdinn yroi til lydredislegur vettvangur fyrir umraedu, um
akvardanatdkuna sjalfa. HUn etti ad vera hluti af lydreedinu pegar um stérar akvardanir er
ad reeda 0g ad par yroi leitad eftir skodunum almennings en ekki bara ad kosid a 4. ara fresti
og politikusarnir akvedi svo bara hvad gera skal.“** Hitt atridid sem fram kom var ,,i pessu
tilviki nei. Malid er svo stort og pegar ekki er leitad eftir sampykki almennings med meiri
heetti Z?Cr) ekki um lydraedislegt ferli ad reeda. bratt fyrir andmeeli attu framkveemdir sér
stad.”

5.10.3 Samantekt

Sérfraedingar

e Kerfid er lydraedislegt. Pad ad almenningur hafi mdguleikann ad tja sig um
framkveemdir er hluti af lydreedinu i landinu og er légfest i prigang. Ekki morg 16g
hleypa almenningi ad ahrifum um umhverfi sitt. Hins wvegar er ekki um
atkveedagreidslur ad raeda vardandi einstaka framkveaemdir.

e Ekki er samt liklegt ad adkoman geti stoppad verkefni en menn geti att patt i
straumlinulaga pau, sverfa af mestu agntana.

e Framkvemdaadilinn kemur med pann vinkil ad i sterra samhengi sé ferlid
lydreedislegt, pegar pad er sett i samhengi vid til deemis skipulagséaatlanir. Adilar eru
kosnir i sveitarstjornir og peir hafa & stefnuskrd sinni hugmyndir um é&kvednar
framkveemdir. | skipulagsvinnunni er lagdur grunnur ad stefnu innan vidkomandi
svaedis. Akvordun er svo tekin um framkvemd sem parf i gegnum ferli mats &
umhverfisahrifum. Akvérdun um framkvaemdina hefur pa verid tekin.

e Pott ferlid sé lydraedislegt er pad ekki gallalaust eins og adur hefur verid getio. Pad
hegir a framkvaemdum. Ferlid er svifaseint og oft parf lengi ad bida eftir
akvorounum innan ferlisins.

Almenningur
o Ef lydredid felst i pvi ad mega taka patt, pa er ferli mats & umhverfisahrifum
lydreedislegt. Til pess hins vegar ad lydraedid virki, parf ad hafa sterkar
eftirlitsstofnanir og paer hdfum vid Islendingar ekki.
e Spurningin er ad ef ekki 6llum er kunnugt um rétt sinn til patttoku, er ferlid pa
lydreedislegt? Veeru t.d. kosningar lydradislegar ef enginn vissi ad peer feru fram?

208 viistal 4 - Almenningur
299 viistal 10 - Almenningur
219 yistal 11 - Aimenningur
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o Virkja parf folk frekar til patttoku, lyoraedid er ekki til stadar ef einstaklingar geta
einhverra hluta vegna ekki tekid patt. Pannig er stadan i matsferlinu & islandi og pvi
er pad ekki, nema ad hluta til, lydredislegt. Beeta parf freedslupattinn sem er
undirstada pess ad almenningur atti sig & leikreglunum og geti pannig tekid virkan
pattog komid & framfeeri pekkingu & umhverfi sinu og haft &hrif & framkveemdir.

e Beaedi adgengi ad fjarmagni til upplysingadflunar vardandi framkveemdir og adgengi ad
upplysingum sem til eru er naudsynlegt til ad leidrétta pann mikla lydraedishalla sem
er i samfélaginu. Hann stafar af misjafnlega greidu adgengi hlutadeigandi adila i
matsferlinu. Ar6sasamningurinn myndi baeta pennan halla til muna.

e Til pess ad beeta lydraedid i ferlinu parf ad spyrja kjésendur oftar en & 4. ara fresti um
viohorf peirra og skodanir til einstakra framkvaemda.

72



6. UMRADUR

Nidurstdournar eiga pad sameiginlegt ad vera nokkud afdrattarlausar. Almenningur sér mat
a umhverfisahrifum sem frekar tilgangslaust ferli en sérfraedingarnir sja i pvi tekifeeri fyrir
almenning til ad hafa ahrif & matsferlid og nidurstédu pess. Einhver stigsmunur er innan
hépanna tveggja en peir halda sig samt hvor a sinni hugmyndalinunni.

I kaflanum um 16g, reglugerd og leidbeiningar um framkvaemd mats & umhverfisahrifum
framkveemda kemur skyrt fram hver tilgangur laganna er og Skipulagsstofnun fjallar i sinum
leidbeiningum um adkomu almennings ad matsferlinu. Efni fraedilega kaflans byggir svo a
efni sem fundist hefur og varpad getur ljosi & nidurstédur pessarar rannsoknar.

I pessum kafla verda mismunandi hugmyndir vidmelenda tvinnadar saman vid
upplysingarnar sem settar voru fram i laga- og reglugerdakaflanum sem og freedilega
yfirlitinu. Studst verdur vid kédun ranns6knargagnanna sem grundvalla pessa rannsokn og
nidurstodurnar voru settar upp eftir.

Umradunum er skipt upp eftir prem af fjorum markmidum laga um mat & umhverfisahrifum
sem birtast i 1. gr. laganna.

Markmid laganna eru ad draga eins og kostur er Gr neikvedum umhverfisahrifum
framkveemdar, i 60ru lagi ad studla ad samvinnu hagsmunaadila framkvaemda sem undir
I6gin falla og i pridja lagi er markmidid ad kynna almenningi umhverfisahrif framkvemda
sem, eins og adur var getid, falla undir 16gin. Pessi prju atridi bjédoa upp a pa tulkun ad
umhverfismatio er ekki etlad til pess ad stodva framkvemdir vegna of mikilla neikveedra
umhverfisahrifa. Login eiga ekki ad tryggja samvinnu heldur studla ad henni. Sidast en ekki
sist pa eru 16gin til pess ad kynna almenningi umhverfisahrif framkvaemda og par af leidandi
kemur almennningur ekki ad neinni akvardanatoku.

Kaflinn er settur pannig upp ad ekki er greint a milli hver sagdi hvad heldur eru héparnir
tveir, almenningur og sérfraedingar, skrifadir fyrir peim hugmyndum sem fram komu i
nidurstodukaflanum nema hugmyndirnar hafi verid med peim heetti ad hofundur telji rétt ad
taka fram frekari deili & meelandanum.

Kodin sjo sem nidurstdour pessarar rannsoknar byggja & gefa goda yfirsyn yfir vidhorf
viomalenda vardandi patttoku almennings i ferli mats & umhverfishrifum framkvemda.
Grunn nidurstadan var sett fram hér & undan, ad almenningur sér umhverfismatsferlio sem
frekar tilgangslaust ferli en sérfreedingarnir sja i pvi teekifeeri fyrir almenning til ad hafa ahrif
a pad. Malid er hins vegar ekki svo einfalt eins og synt verdur fram & hér & eftir.
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6.1 patttaka og mikilveegi hennar

Fyrst verdur hér gert ad umtalsefni markmid numer tvoé sem greint var fra hér & undan. bad
segir ad l6g um mat & umhverfisahrifum eigi ad studla ad samvinnu hagsmunaadila
framkveemda sem undir 16gin falla. | hdpi sérfreedinganna var misjafn skilningur lagdur i
hversu langt tti ad ganga i pvi ad efla patttoku almennings, en allir voru peir sammala um
ad um einn af grunnpattum umhverfismatsins veeri ad reeda malin. Sému afstédu er medal
annars ad finna hja vidmelendum ar hop almennings og hja Elinu Berglindi Jonsdottur,
Soneryd, Lawrence og Hartley o.fl.

Hversu langt naer hins vegar pessi skodun i h6pum vidmalendanna? Haegt er ad segja ad hln
nai mislangt. Sveitarstjornarmennirnir sem reett var vid gafu i skyn ad péatttakan hegdi a
framkvaemdum sem peir vaeru ad koma i gegn. A hinn bginn gaetu peir audvitad ekki lagst
gegn patttokunni en hin haegdi & pjodprifaframkvemdum sem veeru 6llum til hagsbéta. Af
svOrum sveitarstjérnarmannanna ma einnig dema ad prenging keeruréttarins sem vard med
sidustu breytingum & I6gunum um mat & umhverfisahrifum veeri til mikilla b6ta. Hljomgrunn
fyrir pessari skodun ma finna hja Irvin o.fl. um ad ord séu oft dyr og pvi sé patttaka ekKi
alltaf eskileg vegna taps sem hlotist geeti af tofum vegna of mikillar patttoku.
Sveitarstjornarmennirnir baeta svo vid ad lagaramminn hafi verid allt of vidur og pessi
breyting myndi leida af sér hradara ferli. Hrédun & ferli var eitt af peim atrioum sem
framkveemdaadilinn sagdi ad veeri naudsynleg sem og ad auka gegnsai pess. Vidhorf
sveitarstjornarmannanna er merkilegt Ut fra peirri stadreynd ad sveitarstjornir landsins veita
framkvamdaleyfi fyrir flestum framkveemdum?®' og hafa pvi valdid i hendi sér hvad vardar
framgang framkveemda i peirra skipulagsumdaemi. Petta er einnig merkilegt at fr& peirri
stadreynd ad tilvist sveitarstjorna (og vinnu peirra) grundvallast & lydreedislegu ferli,
kosningum. Vardandi jakveedni sveitarstjornarmannanna komst Oli Halldorsson ad svipadri
nidurstddu i sinni rannsokn. .1 1jos kom afgerandi tilhneiging sveitarstjorna til pess ad vera
jakvaedar i gard framkvaemda‘“* og par af leidandi vildu peir keyra sin mal i gegn.

Adrir vidmelendur Ur hépi sérfredinga voru jakveedari vardandi patttoku almennings i
matsferlinu en baru vid ad almennt rikti mikid &hugaleysi hja almenningi gagnvart
skipulagsmalum almennt. Framkveemdaadilinn sagdi: ,,Samrad er algjort lykilatridi til ad
komast ad einhverri gafulegri nidurstédu i svona verkefnum og tryggja ad vid séum ad taka
tillit til sem flestra hagsmuna og méta verkefnid og ég held ad pad sé mikil teekni ad na til
folks.“*" Hartley o.fl. baeta svo vid petta ad an patttoku almennings sé umhverfismat ekkert
mat. Mikilveegi patttokunar ber ad hafa i huga vardandi pa gagnryni sem kemur aftur fram i
mali fulltrda almennings um ad patttakan skili bara mjog litlu. Hartley o.fl. beta svo vid ad
upplifun almennings um ad hann hafi engin ahrif af patttoku i matsferlinu* auki ekki &
ahuga folks a matsferlinu. Til pess ad almenningur taki patt verdur pvi medal annars petta
atridi ad vera a hreinu.

211 Reglugerd um mat & umhverfisahrifum, 28. gr.

212 Blj Halldérsson (2002), bls. 103
213 vigtal 9 - Framkvaemdaadili
2 Hartley o.fl. (2005), bls. 333
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Vidhorf almennings sem koma fram i pessari rannsokn eru pvi ekki 6lik pvi sem fram hefur
komid i 6drum rannséknum. A sama tima er um ad reda mjog mismunandi skodun
viomalenda vardandi pann grunnpétt i matsferlinu sem adkoma almennings er.

Eins og adur er getid hafdi almenningur adrar hugmyndir um mikilveegi patttoku sinnar i
matsferlinu en sérfraedingarnir. Almenningur er ekki upplystur um rétt sinn til patttoku og
gerir sér par af leidandi ekki grein fyrir pvi hvad i honum felst. Pad & lika vid um
viomalendurna i rannsokninni sem hér um raedir, p6 svo ad peir hafi tekid patt i matinu.
Forsenda patttoku er & hinn béginn st ad almenningur sé upplystur um framkveemdir og rétt
sinn til adkomu i matsferlinu; pannig geti hann tekid upplysta afstéou il
framkveemdarinnar.**®

Eitt af peim atridum sem fram kom hja almenningi um adkomuna var ad hin veeri l6gfest og
veeri lyoraedislegur réttur hans. Hér veeri um ad reda leid til ad tja sig gagnvart
framkveemdum sem jafnframt veitti fjArmagninu adhald. Ef almenningur veeri ekki virkur
yrdi  hann sjalfkrafa ad Ovirkum polanda sem gefi framkvemdaadilum og
fjarmagnseigendum lausan tauminn. Um lydradislega skyldu veeri pvi ad reeda. Hvad i pessu
felst gerdi almenningur sér hins vegar ekki grein fyrir, frekar en pad sem vardadi mikilvaegi
patttokunnar. Vidmelendur i hdpi almennings hofou ekki kynnt sér pad (nema einn). Annad
atrioi sem fram kom hja almenningi var ad pad veeri vandkvaedum bundid ad taka patt.
Naudsynlegt veeri ad hafa sérfredipekkingu vardandi stadhaetti og adstedur &
framkvaemdastad svo kleift veeri ad senda inn athugasemd. Ovissu geetti gagnvart pessum
pattum og einnig Orladi & ottablandinni virdingu fyrir sérfreedingavaldinu sem folk tengir vid
mat a umhverfisdhrifum. Meira verdur fjallad um pessi atridi pegar athugasemdir verda
teknar fyrir.

Mikilveegi patttoku almennings i matsferlinu hefur verid umfjdllunarefni pessa kafla.
Athyglisvert er pvi ad lita & almannatengslahluta (PR-hluta) framkveemda sem einn
viomeelandinn Ur hopi sérfreedinga taladi um. Hann skiptir miklu mali vardandi adkomu
almennings ad matsferlinu. Vilji framkveemdaadilar lata litid & sér bera, gera einungis pad
sem l6gin segja til um og ef Skipulagsstofnun sampykkir pa leid sem 16gd er til, pad um leid
eru moguleikar almennings til ad tja sig um ferlid minnkadir til muna. Vid petta beetist svo
ahugaleysid medal annars gagnvart matsferlinu sem nefnt var hér & undan. pad er nefnilega
ekki n6g ad kynna heldur verdur lika ad yta undir patttokuna. Nast verdur fjallad um leidir
til ad auka patttokuna sem settar hafa verid fram i freediritum og 6dru sliku efni.

pvi er haldid fram ad stadbundin pekking eigi heima i matinu og ef almenningur viti af pvi,
studli pad ad aukinni patttoku. Um leid baeti stadbundna pekkingin matid*****"*'® sem er eitt
af markmidum matsins ad a&liti sérfreedinganna. bvi meiri samskipti sem eru milli
hagsmunaadila, pvi betra®® betta eru sérfedingarnir sammala um, fyrir utan
sveitarstjornarmennina en vidhorf peirra er veentanlega mismunandi milli framkveemda.
Fulltrai Skipulagsstofnunar segist yja ad pessu vid almenning & kynningarfundum sem hann
kemur ad en héfundur veit ekki hvort pad sé bundid vid hann personulega. Sé petta ekki
vidtekin venja ma buast vid litlum &vinningi af peirri vidleitni.

215 Elin Berglind Viktorsdéttir og Elin Vignisdottir
216 soneryd (2002), bls. 63

217 Elin Berglind Viktorsdéttir (2001), bls. 68

218 Kjartan Bollason (2002), bls. 83

219 Elin Berglind Viktorsdéttir, bls. 30
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A8 lokum verdur fjallad um pau prji atridi sem Kristin L. Arnaddttir bendir & i sinni ritgerd
til ad auka patttokuna i matsferlinu. Fyrsta atridid er ad pvi fyrr sem samréd er haft pvi
betra. 1 6dru lagi parf lagaumhverfid ad hvetja til aukinnar patttoku almennings. bridja
atrioid er vilji framkveemdaadila til ad studla ad patttoku almennings pegar 16gin eru ekki
mjog lysandi hvad pad vardar.” [ islensku I6gunum er adkoma almennings tryggd snemma i
matsferlinu en almannatengslahluti  (PR-hluti) framkveemda er i hdndum
framkveemdaadilans eins og adur var getid. Hugmyndin um adkomu sem fyrst samraemist
mjog hugmyndum framkvemdaadilans sem ratt var vid fyrir pessa rannsdkn eins og adur
var getid, en eru peir allir eins? Svar hofundar er nei sem leidir af sér efasemdir hans um ad
allar framkveemdir séu kynntar eins itarlega og raunin var um umhverfismat alvers Alcoa
eins og kom fram i mali framkveemdaadilans. Vardandi pad, hversu patttokuhvetjandi 16gin
eru, hafa rannsoknir synt ad st sé ekki raunin hér & landi.***

6.2 Kynning a umhverfisahrifum framkveemda og neikveedum
umhverfisahrifum peirra

Markmidin tvo sem ég vil gera ad umtalsefni i pessum kafla eru annars vegar ad draga ur
neikveedum umhverfisahrifum framkveemda sem undir pad falla, sem ma einnig skilja & pann
veg ad tilgangur umhverfismatsins sé ekki ad stddva framkvemdir og i 6dru lagi ad kynna
eigi fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemda og gefa almenningi kost & ad gera
athugasemdir og koma & framfaeri upplysingum um framkvaemdina. betta sidara er pannig
tulkad af hofundi ad almenningur eigi ekki ad koma ad akvardanatokunni um hvort farid
verdi i framkvaeemd eda ekki. Su talkun er mjog i samraemi vid ord Ola Halld6rssonar sem
fram koma i rannsokn hans. Oli segir eftirfarandi um tilgang matsins: ,,Matid virdist frekar
verid notad til ad na sem asettanlegastri nidurstodu med malamidlun asamt pvi sem ferlinu
hafi verid beitt til ad draga ar umhverfisahrifum framkvaeemda sem pegar hefur verio akvedio
ad fara i & 63rum vettvangi.““** Lawrence kemst ad sému nidurstédu.”® Oli beetir vid: ,,Su
tilgata verdur na kynnt hér ad mati & umhverfisahrifum hafi eftir allt ekki verid beitt ad radi
sem teeki til ad taka dkvoroun um pad hvort fara eigi i framkvemdir eda ekki. Svo virdist
nefnilega sem mat & umhverfisahrifum hafi fremur verid hugsad sem teeki til ad midla malum
og/eda studla ad umhverfisvaenni framkveemdum en teeki til ad segja af eda & um pad hvada
framkvamdir eigi ad fara i og hverjar ekki.“***

Mjog skyrt er i ordum sérfredinganna ad peir leggja sama skilning i markmid
umhverfismatsins og l6gin og raunar ord Ola lika. Tilgangur med adkomu almennings er ad
hann geti tjad sig um framkvaemdir og geti komid & framferi skodunum sinum med
faglegum heetti. Ekki sé um atkvaedagreidslu ad reda heldur sé tilgangurinn veigaminni,
,Soft-tilgangur* eins og einn viomelandinn ordadi pad, eda med O0drum ordum til ad
straumlinulaga framkveemdir. Svipada nidurstédu er ad finna hja Elinu Vignisdéttur’® og
Arnheidi Hjorleifsdottur®®®. Leidin sem l6gin tryggja vardandi patttoku er ad almenningur
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geti sent inn athugasemdir & akvednum stigum matsins. Fjallad er sérstaklega um peer i
neesta kafla.

Almenningur hafoi adra afstddu vardandi tilgang adkomunnar. Vidmelendur toku mjog
sterkt til orda og téludu um friopaegingu stjérnvalda til ad halda lydonum gédum pvi ekkert
tillit veeri tekio til athugasemda. Pad ma skilja petta pannig ad athugasemdirnar myndu ekki
stodva framkvemdirnar sem er s& skilningur er vidmelendurnir 16gdu i tilgang
athugasemdanna (meira um pad i naesta kafla). Audvitad veeri parna teeki til pess ad lysa yfir
afstodu sinni til framkveemdanna en til pess ad geta pad med uppbyggilegum heetti pyrfti
adgangur ad upplysingum og gégnum um framkvemdirnar ad vera adgengilegur &llum.
Ekki matti vera um neitt leynimakk ad reda. Annad atridi sem vert er ad nefna er
tviskinnungshattur rikisvaldsins sem vidmelendurnir nefndu. bad gangi ekki ad rikid, sem
eigi ad standa vord um réttindi pegnanna, hafi jafnframt eignarhald & einum af steerstu
framkveemdaadilum landsins sem noti milljonir i ad koma virkjanadformum sinum i gegn og
sitji pvi badum megin vid bordid. Petta séu valdahlutfoll sem gangi ekki upp Gt fra
sjénarhorni almennings.

6.2.1 Athugasemdir

Tilgangur umhverfismatsins segir um leid hver tilgangur athugasemda sé i matsferlinu.
Athugasemdir eru, fr4 bejardyrum sérfredinganna séd, til pess ad straumlinulaga
framkvaemdir, en & sama tima leggur almenningur pann skilning i umhverfismatio ad pad geti
stodvar framkvemdir. Um somu nidurstddu er ad reda og kemur fram hja Elinu
Vignisdottur.?’

Anrif athugasemda eru pvi takmérkud. Elin Vignisdottir tekur undir petta i rannsokn sinni
og hefur petta ad segja um skilabodin sem send eru almenningi vardandi patttoku hans og
hverju ma blast vid af henni: ,,Rannséknin hefur synt fram a ad pad sé naudsynlegt ad leggja
&herslu & ad umhverfismat er ekki teeki til ad taka akvardanir.“**® Med pessu veri haegt ad
koma i veg fyrir ad margur 6anaegdur almenningurinn lysti yfir ad mat veeri plat eins og ég
hef kosid ad orda pad.

6.2.2 Innihald athugasemda

Fjallad var um athugasemdir i kafla 2 um leidbeiningar Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum. Greint var frd hvada leidbeiningar Skipulagsstofnun gefur vardandi
innihald peirra og framsetningu. Hvad vardar innihald peirra segja leidbeiningarnar ad peer
geti verid hvers kyns upplysingar eda sjonarmid um framkvaemdir. Pad er hins vegar ekki
sama hvernig athugasemdir eru settar fram eins og kemur fram hér & eftir.

paer athugasemdir sem tekid er mest tillit til i matsferlinu eru svokalladar faglegar
athugasemdir sem samkveemt hofundi eru byggdar & malanlegu mati og stadreyndum pess
sem skilar henni inn og fela i sér &bendingar um hvad metti betur fara vardandi
framkveemdina. Enginn vidmelendanna efast um petta. Malid er hins vegar ekki svona
einfalt pvi pegar einstaklingar geta ekki skrifad fra hjartanu og sett fram tilfinningaleg rok
heldur purfa ad setja sig inni i malin at frd hlutlegum forsendum pa er hér um akvoio
6jafnveegi ad raeda i matsferlinu. Huglegar athugasemdir eru nefnilega lika byggdar & rokum
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eins og kemur fram i mali eins vidmelandans Ur hopi almennings. bessi skodun hefur einnig
komid fram opinberlega, hja einum pingmanni i redu & Alpingi. Um hugleg rok sagdi
Guolaugur Pér boérdarson i redu 27. april 2005, sem paverandi framsogumadur
umhverfisnefndar Alpingis, vardandi 495. mal 131 léggjafarpings um vernd, fridun og
veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum:

Virdulegi forseti. Eg vil pakka fyrir pa malefnalegu og g6du umraedu sem
blin er ad vera hér i n6tt um petta mal. Eg atla ekki ad halda hér langa
raedu i lokin. Eg held, ef madur fer yfir malid i heild sinni og ég segi pad
bara fra eigin brjosti, ad pad sé afskaplega mikilvaegt ad hér verdi sjalfbeerar
veidar & peim fuglum og dyrum sem pola slikt. Eg heyri pad og pad er
ekkert nytt, vid finnum pad i nefndinni og bara med pvi ad vera til, ad pad
séu ymsar tilfinningar sem barast hja folki pegar kemur ad slikum hlutum
og pad er edlilegt og tilfinningarok eru lika rok.?° bad er hins vegar mjég
mikilveegt pegar vid nalgumst petta mal, l16ggjafinn og haestv. rddherra, og
ég efast ekki um ad pad verdi, ad menn reyni ad gera pad med eins
visindalegum hzetti og mégulegt er.“**

Sérfredingarnir segja ad huglegar athugasemdir sem lysa bara vidhorfum a moti
framkveemd og innihalda ef til vill nidrandi ord um hlutadeigandi adila sé fateekleg umfjollun
um hin raunverulegu ahrif framkveemdarinnar. betta svar er byggt & peirri stadreynd ad
mikilvaeg skjol, svo sem 16g, reglugerdir og alpjodasamningar sem Island hefur gengist vid,
eru stefnumarkandi vardandi hvernig tekid er & hugleegum athugasemdum eins og kom fram
i mali fulltrda Skipulagsstofnunar i hdpi vidmelendanna. Ld&gin, reglugerdirnar og
alpjédasamningarnir geta falid i sér t6luleg vidmid sem heegt er ad visa i vardandi
framkveemdir en vardandi hid hugleega er par ekki um nein viomid ad raeda og pvi erfidara
viofangs. Hér méa pvi segja ad vegna pess ad pad er erfidara vidfangs er pvi sleppt ad taka
hugleegar athugasemdir med i reikninginn. Hja almenningi kom hins vegar fram ad
tilfinningar stjorna lifi okkar. Tilfinningardk eru oft byggd & forsendum sem einstaklingar
gefa sér Gt fra tilfinningum sinum. bar koma huglegu rokin inn. bau geta ymist verid med
eda a moti framkvaemdum, t.d. hvad vardar snjoéflodavarnargarda og afstédu sumra baenda a
Jokuldal til minna vatnsstreymis i JoKIu.

Eins og kemur fram i mali sérfreedinganna getur verid ad pad sem einum finnst ljott pyki
6orum fallegt. Peir beeta hins vegar vid ad pvi fyrr sem allar athugasemdir komi fram sé
audveldara ad taka tillit til peirra. Allar athugasemdir séu endurgjof til hénnuda og
framkveemdaadila og peer séu teknar til greina. Ma par nefna sem deemi hljédvist, vedurfar &
framkvaemdasveedinu, skuggafall og litur bygginga. Hvad vardar litinn parf til demis ad
athuga hvort bygging eigi ad falla inn i landslagid ad sumri eda vetri pegar snjor liggur yfir.

Almenningur heldur pvi ekki fram ad allar hugleegar athugasemdir eigi ad vera teknar til
greina. Hins vegar verdi ad vera jafnveegi milli huglegra og faglegra athugasemda. Med
bettum lagaramma veeri hegt ad taka meira tillit til landslags. Annar &fangi
rammaéaztlunar,”®" sem & ad taka & mati 4 landslagi, var nefndur sem teaeki pess ad leggja
linurnar hvad pad vardar. | rammaéaetlun til pessa hafi hins vegar til pessa verid meira talad
um nytingu en verndun sem lysi pdlitiskri afstodu rddamanna en pad purfi og vanti
melikvarda & landid til pess ad meta merkingu landslags og nattaru, til ad fa nakveemari
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melikvarda. Hvad vardar huglegar athugasemdir ber ad geta ad hja einum vidmelanda Gr
hépi almennings kom fram ad ekki er sama hver skrifar hugleegar athugasemdir. Sé um
freega erlenda fraeedimenn ad raeda eigi peir greidari leid til ahrifa en adrir, samanber Roger
Croft og Jack lves og skrif peirra um fridun & halendi Islands. Nidurstada Soneryd er s(
sama, ad ekki sé sama hver taki patt, peir sem hafi meira félagslegt, fjarhagslegt eda pélitiskt
veegi hafi meiri ahrif en adrir.**

Ad lokum verdur ad nefna eitt atridi enn um athugasemdir og innihald peirra. Eins og adur
hefur komid fram er liklegast ad athugasemdir sem innihalda freedileg og hlutleeg rék geti
haft einhver ahrif & matsferlid, alla vega ad straumlinulaga pad. petta getur gert pad ad
verkum ad almenningur sé hreinlega ekki i stakk bdinn til ad senda inn athugasemdir sem
skilad geetu einhverjum arangri i matsferlinu. Lidskog o.fl. koma inn & petta, ad almenningur
er oft & tidum ekki feer um ad taka patt vegna pess hversu flokin umhverfismal oft eru. Elin
Vignisdottir tekur undir petta og segir:

Hlj]afnvel i fredunum [hefur] pad sjénarmid komid fram ad matid sé
Shlutlaust  teki til ad taka umhverfisdhrif med i reikninginn vid
akvardanatoku. bad eru einkum sérfredingar — baedi verkfreedingar og
nattarufreedingar — sem hafa pessa syn & matid, hvoru megin bordsins sem
beir sitja. betta tengist ad 6llum likindum visindalegum bakgrunni peirra,
sem byggir & hugmyndinni um hlutleegni visinda, sem best sé tryggd med
bvi ad mezla og safna ,,gognum* og draga af peim alyktanir. Vid slika
aherslu & ,,visindahlid* matsins er dregid verulega Ur petti , listarinnar, sem
leidir til pess ad onnur rok en ,visindaleg” eru ekki tekin g6d og gild.
Svipadrar afstodu geetir stundum hja stjornmalamoénnum og i slikri st6du er
ekki haegt annad en ad spyrja, hvort peir séu ad firra sig abyrgd? Sumir
stjérzrggnélamenn sja umhverfismatid sem taeki til ad taka akvardanir fyrir
pa.“

6.2.3 Ahrif og tilgangur athugasemda

Anrif athugasemda i matsferlinu eru ekki skilgreind i I6gunum med 68rum hatti en peim, ad
mati hofundar, ad athugasemdir eru leid almennings til pess ad benda & neikvaeda
umhverfispaetti framkveemda en ekKi til pess ad stodva peer. bad er af peirri einféldu asteedu
ad umhverfismatid er ekki hugsad sem teeki til ad stddva framkveemdir. Elin Vignisdattir
segir eftirfarandi um ahrif athugasemda & nidurstodu umhverfismatsins: ,, Akvardanir um
framkveemdir, sérstaklega storar framkveemdir, eru og verda alltaf politiskar. Ef litid er
framhja pvi, eins og monnum hefur verid tamt, er einfaldlega verid ad kleda politiskar
akvardanir i hlutlausan baning.“*** Ahrifin eru pvi ekki ad koma i veg fyrir framkveemdir,
eins og reyndar komid hefur fram.”

Vidmelendurnir Gr hopi sérfreedinga voru & somu skodun og l6gin. Sveitarstjérnarmennirnir
baettu vid ad pegar unnid veeri ad pjodprifaverkefnum pveelist athugasemdir fyrir og ferlio fer
i taugarnar & peim. Faglegar athugasemdir veeru teknar alvarlega og pvi fyrr sem peer
baerust, svo sem i drogum ad tillogu ad matsaaetlun (fyrsta stig matsferilsins, sja nanar i
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lagakafla), pvi liklegra veeri ad athugasemdir hefou ahrif. Hvert lagalegt gildi athugasemda
veeri var hins vegar ekki skyrt i huga framkvaemdaadilans.

Almenningur upplifdi tilgang athugasemda & allt annan hatt, eda med peim hatti ad pad
skiladi litlu ad senda inn athugasemd, patttakan hefdi hvort sem er engin ahrif & nidurstdédu
matsins sem endurspeglar litla tiltrd & kerfio. Matid veeri ekki hlutlaust. Hver borgadi pad?
Hver rédi hvada ahrif veeru metin? Fjarmagnid i samfélaginu rédi upplysingafleedinu med
eignarhaldi & fjoImidlum og politiskum itékum i hinum opinberu fjdImidlum. Hja sumum
viomalendum béladi p6 a bjartsyni um ad athugasemdir geetu stddvad hugsanlegar
framkveemdir en lesa ma pad ur svorum almennings ad pad hafi verid von hans.

Vardandi tilgang athugasemdanna ber hér ad geta vangaveltna Elinar Vignisdottur um pad
atrioi, hvort athugasemdir séu til pess ad straumlinulaga eda stédva framkveemdir. HUn
komst ad pvi ad natturuverndarsinnar vilja geta stédvad framkvemdir med patttoku i
matsferlinu en radgjafar og fleiri tala um straumlinulégun. Sidara atridid er einnig nidurstada
Tenngy o.fl. HUn er s ad peir sem taka akvardanir um framkvemdir, sem og adrir
hlutadeigandi adilar, vita oft & tidum ekki af 6areidanleika umhverfismatsins. Adgangur ad
upplysingum sem liggja til grundvallar nidurstddum sé takmarkadur og & medan svona mikil
dvissa riki um nidurstédur umhverfismata (og pad er rokstutt med sannpréfunum (auditing)
a 22 umhverfismétum i Noregi) sé akvoroun um framkveemdirnar ekki alltaf & réttum rékum
reist.”

6.2.4 Er matsferlid lydraedislegt?

Su stadreynd ad almenningur taki ekki beinni patt i akvordunum pegar leyfa & framkveemdir
med umtalsverd umhverfisahrif en raun ber vitni hljomar undarlega i eyrum sumra.
Almenningur & rétt & kynningu en hefur ekki bein &hrif. Hér, eins og med adra peetti
rannsoknarinnar, eru hugmyndir vidmelenda mismunandi eftir hopum. Sérfredingunum
finnst ferlid lydreedislegt en ekki almenningi .

Sérfraedingarnir segja i svorum sinum ad pad ad almenningi sé leyft ad tja sig um
framkveemdir sé um leid hluti af lydreedinu. Sidan er aréttad ad ekki sé um atkveedagreidslu
ad reeda. | steerra samhengi sé ferli mats & umhverfisahrifum hluti af steerra samhengi eda
eins og einn kubbur i puosluspili skipulags sveitarfélaga. Einstaklingar eru kosnir i
sveitarstjornir og peir standa fyrir akvednum hugmyndum, til demis um framkveemdir. |
skipulagsvinnunni er lagdur grunnur ad stefnu innan vidkomandi svaedis. Akvordun er svo
tekin um framkveemd sem parf i gegnum ferli mats & umhverfisahrifum. Akvérdun um
framkveemdina hefur pa verid tekin adur en umhverfismatsferlid hefur fario fram. Fjallad
hefur verid um pennan patt &dur i umreedum og verdur pvi ekki ndnar fjallad um hann hér.

Almenningur vidurkennir ekki lydraedid i matsferlinu, nema & peirri forsendu ad lydradi sé
ad mega taka patt en ekki ad hafa raunveruleg ahrif. Vidmalendurnir 16gdu ekki pennan
skilning i hugtakid lydraedi. Til ad syna fram & ad ferlid veeri ekki lyoradislegt nefndi
almenningur nokkur demi. Eru kosningar lydraedislegar ef ekki allir vita af pvi ad peir megi
kjosa? Ad tryggja almenningi ad umhverfisahrif séu kynnt fyrir peim er ekki nog ef
almenningur veit ekki hvernig hann getur brugdist vid og tekid afstddu til upplysinganna og
nytt sér peer til patttéku i matsferlinu. Til pess ad petta markmid gangi upp parf ad reyna ad
virkja almenning meira til patttoku. Lydraedi er ekki til stadar ef einstaklingar geta einhverra
hluta vegna ekki teki® patt. bannig sé stadan i matsferlinu & islandi og pvi sé pad ekki, nema
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ad hluta til, lydraedislegt. Beeta parf fraedslupattinn sem er undirstada pess ad almenningur
atti sig & leikreglunum og geti pannig tekid virkan patt. Hann parf ad hafa pekkingu &
umhverfi sinu og pekkingu til ad lesa upplysingar sem freeda folk um ahrif sem framkveemdir
geta haft & umhverfi pess.

Ojafnveegid sem er rikjandi milli peirra adila sem koma ad matsferlinu ad mati almennings er
annad atridi sem hefur ahrif a syn hans & lydraedid i ferlinu. petta vidhorf er ekki 6pekkt
annars stadar eins og fram kemur hja Lawrence.”*” Soneryd tekur undir petta og segir petta
draga Ur patttoku almennings pvi pegar framkvemdaadilinn borgi til demis fyrir
umhverfismatid minnki tiltr almennings & pad®*®. Soneryd betir vid ad breyta purfi adkomu
almennings ad matsferlinu Gr pvi ad gefa &lit i pad ad taka akvardanir.”

Um petta var reett medal annars Ut frd adgengi framkvemdaadila ad fjarmagni sem veeri
yfirleitt miklu meira en pad fé sem almenningur og félagasamték hafa Gr ad moda. Hér er
lika verid ad visa i vald sveitarstjorna yfir framkveemdum og mdégulegan framgang peirra.
Lidskog o.fl. segja um fulltralydreedid ad pegar pad sé vid lydi i I6ndum pa sé samkeppni
um atkvaedi almennings mjog mikil og & sama tima er erfitt fyrir stjormalamenn ad takast &
vio akvardanir um umdeildar framkveemdir sem ahrif hafa & nattdruna. Til pess ad sporna
vid pessu purfi ad efla ymsar stofnanir sem standi vord um hagsmuni almennings til pess ad
auka lydraedid i akvardanaferlinu pegar kemur ad umhverfismalum®®. Stjornsyslan og
sérfraedingar viti nefnilega ekki alltaf betur en adrir hvad er rétt og best fyrir heildina.***

Sidasta atridid sem raett verdur um er ad umhverfismat er alltaf mat og stundum vantar &
areidanleika slikra ferla. Lawrence fjallar um pegar almenningi finnst hann mattvana
gagnvart akvardanatoku sem hefur bein ahrif & lif hans og sér litinn tilgang i patttoku. Hann
hafi hvort sem er svo litil ahrif. A medan almenningur fai ekki ad taka patt i
akvardanatokunni sé ekki um lydreadislegt ferli ad reeda. Til pess ad svo verdi pyrfti valdid
til ad taka akvardanir ad vera hja folkinu med beinni &kvardanatoku. Skilgreina parf
almenning vel og hlutverk hans i ferlinu med skyrum haetti.

6.3 Hverju myndi Arésasamningurinn breyta?

Sérfraedingarnir ségdu ad samningurinn myndi ekki breyta adkomu almennings umtalsvert
ad matsferlinu & Islandi en almenningur var & annarri skodun. Um b&da hdpana verdur ad
nefna ad flestir hofou pé ekkert velt pvi fyrir sér.

Hvad vardar Ardsasamninginn pa er fjallad um hann i kaflanum um I6gin. T honum kemur
fram ad samningurinn yrdi almenningi & islandi til hagsb6ta & ymsum svidum. Hartley o.fl.
fjalla i grein sinni um vangaveltur um gildi Arésasamningsins vardandi patttéku almennings i
ferli mats & umhverfisdhrifum i Bretlandi. Nidurstada Hartley er ad samningurinn myndi
breyta miklu hvad vardaar adkomu almennings i umhverfismatsferlinu.*** pad er pvi ekki
6sennilegt ad samningurinn myndi hafa jakvaed ahrif & moguleika almennings & Islandi til
aukinnar patttdku og valda i matsferlinu en framtidin ein & eftir ad varpa ljési & pad pegar
Island hefur l6gfest samninginn.

237 L awrence (2003), bls. 308 og 313
238 Soneryd (2002), bls. 48-49

239 Soneryd (2002), bls. 42

240 | idskog o.fl. (2007), bls. 76

21 Lidskog o.fl. (2007), bls. 87

22 Hartley o.fl. (2005), bls. 320
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7. ALYKTANIR

I inngangi pessarar ritgerdar er medal annars fjallad um nynami rannsoknarinnar sem pessi
ritgerd byggist a. Nynaemid felst i pvi ad kanna hvernig almenningur og sérfreedingar sja
patttoku almennings i ferli mats & umhverfisahrifum. batttaka sem pessa ma telja undirstédu
bess ad almenningur vilji og geti tekio patt i ferli mats a umhverfisahrifum, sem er einn
veigamesti pattur lydradislegrar akvardanatoku i umhverfismalum i hinum vestraena heimi.

Pessu getur enginn neitad. Hvernig litur hins vegar raunveruleikinn Gt? Hverjar eru helstu
hugmyndir og vidhorf vidmelenda gagnvart patttoku almennings i ferli mats &
umhverfisahrifum med tilliti til mikilveegis hennar, &hrifa, tilgangs og lydreedis i ferlinu?

Mikilveegid er otviraett. Sveitarstjornarmennirnir leyfa sér reyndar ad fjalla um péatttékuna &
pann héatt ad han fari medal annars i taugarnar & peim, vidhorf sem setja ma spurningamerki
Vi a peirri forsendu ad stodur peirra eru byggdar & kosningum, einu af teekjum lydradisins.
Efast ma um ad margir sveitarstjornarmenn myndu taka svona sterkt til orda eins og fram
kom hja pessum vidomelendum. Framkvemdaadilinn, ré&dgjafinn og fulltrui
Skipulagsstofnunar eru sammala um mikilveegi patttokunnar, peir pekkja 16gin og leikreglur
umhverfismatsins og gera sér grein fyrir hinu raunverulega hlutverki pess, sem er ad safna
upplysingum um umhverfisahrif framkvaemda. Petta er svo kynnt fyrir hlutadeigandi adilum.
Ekki er um atkveedagreidslu ad reeda um hvort skuli farid ut i framkveemdirnar eda ekKki,
heldur er verid ad kynna umhverfisahrifin. Akvardanatakan liggur pvi greinilega annars
stadar. Atridi pessu til studnings ma sja i ritgerdinni. I tilviki umhverfismatsins sem
viomalendur pessarar rannsoknar voru valdir Gr verdur ad segja ad allt ferlid var mjog vel
unnid. Framkvemdaadilinn gerdi, ad mati hofundar, miklu meira vardandi kynningu &
framkvaemdinni en pekkst hefur & Islandi til pessa og vonandi taka fleiri upp s6mu
vinnubrdgad.

Skodun sérfreedinganna vardandi ahrif, tilgang og lydraedid i ferlinu var st sama. Ahrif og
tilgangur patttokunnar eru einhver, reyndar ekki ad stodva framkvaemdir en geta til deemis
haft ahrif & lit, legu og annad utlit framkveemda.”*® Ad sidustu, vardandi lydradid, pa fannst
sérfredingunum ferlid lydraedislegt. Almenningur fengi ad taka patt i pvi. Akvordunin um
hvort farid veeri 0t i framkveemdina leegi reyndar ekki hja almenningi en umhverfismatsferlid
veeri hluti af lydraedislegu ferli. betta er rétt, sé litid a ferlid med tilliti til pess lagaramma sem
umhverfismatid er unnid eftir.

Ef litid er & svor almennings vid spurningum rannsoknarinnar kemur i ljos ad himinn og haf
skilja milli hugmynda almennings og sérfreedinganna vardandi pau atridi sem fjallad var um
hér & undan. Pad ad geta tekid patt i matsferlinu er mikilvaegt ad mati almennings, hins vegar
sé til litils ad ad taka patt pegar ahrif patttokunnar skila sér ekki i pvi ad framkveemdir séu
stdvadar. batttakan i matsferlinu, ad mati almennings, er ekki til ad eiga i samvinnu vid
framkvaemdaadilann. Ahrif og tilgangur patttokunnar & ad vera sa ad patttakan geti stodvad
framkveemdir. Hugmyndir almennings um tviskinnungshatt umhverfismatsins eru svo

3 pg vidbeettu t.d. breytt fyrirkomulag framkvaemdar og ahrif & nidurfellingu hluta framkvaemda,
minnkud umsvif og ad aukinna motveegisadgerda er krafist. Um pessi atridi er hins vegar ekki fjallad
svorum viomaelenda.
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studdar af nidurstodum annarra rannsokna sem vitnad var i umradukaflanum.
Umhverfismatsferlid er ekki lydraedislegt ad mati almennings.

Med hvada heetti er haegt ad nyta sér nidurstddurnar til bota fyrir adkomu almennings ad
ferli mats & umhverfisahrifum? Haegt er ad fara tveer leidir, sem fara lika saman. bad er
annars vegar ad skoda matsferlid eins og pad er i dag og hins vegar ad velta fyrir sér
moguleikunum sem felast i pvi ad innleida Ardsasamninginn.

Matsferlid, eins og pad er i dag, bydur ekki upp & pa moguleika sem almenningur byst vid
ad slikt ferli feli i sér. | huga hofundar er pad vegna pess ad almenningi er ekki kunnugt um
til hvers er haegt ad atlast af matsferlinu. Beeta parf upplysingagjof, greina almenningi fra
tilgangi laganna, skyra til hvers er @tlast af honum akvedi hann ad senda inn athugasemd
vegna umhverfismats og segja hver sé tilgangur hennar og hverju hin geti skilad.
Nidurstoour pessarar rannsdknar gefa géda hugmynd um pessi atridi. Skipulagsstofnun og
pbeir sem gera umhverfismatid vinna eftir &kvednum vidmidum sem vert er ad almenningur
fai vitneskju um, viomidum sem hafa verid kynnt i pessari ritgerd. Med pvi veeri hegt ad
koma i veg fyrir mikid af peirri 6a4negju sem finna ma hja almenningi um &hrifaleysi
patttokunnar.

Hinn moguleikinn er l6gfesting Ardsasamningsins sem myndi tryggja aukin ahrif almennings
i matsferlinu. Reynslan af innleidingu samningsins er g6d vardandi aukid veegi patttdku
almennings i peim I6ndum sem pad hefur verid gert og pvi ma @tla ad pad muni leysa
margan af peim vanda sem fram kom i mali almennings i pessari ritgerd. Fra sjonarhorni
almennings & Islandi myndi samningurinn alla vega ekki minnka méguleika hans til ahrifa i
matsferlinu. Midad vid svOr sveitarstjornarmannanna ma hins vega etla ad ahrif
Arésasamningsins munu leida af sér aukna gremju peirra i gard umhverfismatsins, gremju
sem medal annars stafar af vankunnattu vardandi matsferlid.

Pott pessar leidir séu settar fram hvor i sinu lagi pa eiga peaer saman. Upplysingagjofina
vardandi mat & umhverfisahrifum parf ad beta, hvort sem Ardsasamningurinn verdur
innleiddur eda ekki, og med pvi auka &huga almennings a matsferlinu.

Pegar nidurstédur rannsoknarinnar eru svona afdrattarlausar vardandi viohorf almennings
gagnvart ferli mats & umhverfisahrifum, pratt fyrir alla kynninguna & umhverfismati Alcoa
Fjardaals, ma velta fyrir sér af hverju pad stafar? Ein af dtskyringunum felst i ad skoda fyrir
hvern matid er fyrst pad er ekki lydraedislegt teeki til ad akvarda hvada framkvemdir verdur
farid i og hverjar ekki. Alit hofundar er ad pad sé vegna pess ad umhverfismatid er sett upp
med hag framkveemdaadilans i fyrirrimi. Framkvemdaadilinn raedur fér og medan hann
heldur sig innan ramma laganna er ekki hagt ad veita honum meira adhald en raun ber vitni.
Framkvaemdaadilinn reedur umfangi kynninga. Alcoa std sig vel en medan adrir purfa ekKi
ad gera pad sama vardandi samberilegar framkveemdir er ekki nema von ad almenningur
hafi litla trd & ferlinu. | matsskyrlu parf framkvemdaadilinn ad svara innsendum
athugasemdum og umsdgnum sem barust i matsferlinu og taka afstddu til peirra. Hugleegar
athugasemdir eru ekki teknar jafn mikid til greina og hlutleegar (faglegar) en & sama tima er
umhverfismatio teeki sem leggja & mat & hugsanleg ahrif matsskyldrar framkvemdar. Hér er
um nokkra métsogn ad reeda. bad méa nefnilega halda pvi fram ad hugsanleg ahrif — ahrif
sem hugsanlega munu verda einhvern tima i framtidinni — séu miklu frekar i tt vid huglegt
mat en hlutlegar melingar, pott slik hugsanleg ahrif séu ad einhverju leyti byggd a
visindalegum stadreyndum dagsins i dag. Almenningur ,,getur” ekki notad hugleg rok (etli
hann ad hafa ahrif & matsferlid) en sérfreedingar mega hins vegar greina &hrif framkveemdar
0g meta veegi hennar Gt fra visindalegum nidurstddum, visindum sem oft eru éfullkomin.
petta lysir miklu Ojafnveegi sem ekki getur talist gott, eigi mat & umhverfisahrifum
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raunverulega ad studla ad aukinni patttéku almennings i ferlinu, pvi almenningur hefur ekki
yfir ad rada sému raunvisindalegu Utreikningum og stadreyndum og atvinnumenn og
sérfreedingar & svidi umhverfismala.
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8. LOKAORD

Mat & umhverfisahrifum er flokid ferli og pvi er mjog erfitt ad fjalla um pad an pess ad koma
vida vid i umfjélluninni. T pessari ritgerd hefur verid reynt ad halda umraedunni innan pess
ramma sem settur var i innganginum. Settar voru fram rannsoknarspurningar sem svarad
hefur verid i alyktunum og nidurstadan er mjog skyr.

Adferdafraedin sem notud var vid gerd rannsoknarinnar hefur sina kosti og galla. Helsti galli
hennar er s& ad hun er byggd & akvednu tilviki (case based). Rett er vid faa einstaklinga og
svo eru dregnar alyktanir at fra svorum peirra. Til pess ad vega upp @ méti pessum galla er
beitt peirri adferd ad halda vidtélum afram par til vidtolin sem tekin eru, eru hett ad beeta
vid paer upplysingar sem pegar hafa komid fram. I pessari rannsokn var raunin su eftir sex
viotol viod fulltrda almennings.

Umhverfismat Alcoa Fjardaals er fyrir margra hluta sakir umdeilt mat. Kynningin & pvi var
hins vegar eins og gerist best & Islandi sem gaf hdfundi leyfi til ad leggja mikla aherslu & pa
stadreynd ad préatt fyrir vel kynnt mat hafdi almenningur ekki meiri pekkingu um pad en
raun bar vitni.

Sa leerdomur sem draga ma af pessu verkefni er ad mjog litil almenn vitneskja er til stadar
vardandi vidhorf hlutadeigandi adila i gard mats & umhverfisahrifum & Islandi sem og annars
stadar. Faar rannsoknir eru gerdar & mati & umhverfisahrifum & Islandi sem er sérkennilegt
midad vid hversu mikilveegt teeki er um ad raeda eins og komid hefur fram i ritgerdinni.
Vidhorf sveitarstjornarmannanna sem reett var vid skar sig Ur og bendir til ad kanna purfi
frekar vidhorf sveitarstjiornarmanna & islandi i gard matsferilsins pvi, eins og fjallad hefur
verid um, liggur valdid vardandi matsferlio ad miklu leyti hja sveitarstjornum landins. Ef
algengt viohorf er ad lita matsferlid hornauga parf ekki ad blast vid jakveedni i gard
patttoku almennings.

Sidasta atridid sem gert verdur ad umtalsefni i pessum kafla vardar pann hép folks sem
tekur patt i mati & umhverfisdhrifum. Fyrr i ritgerdinni var greint fr& mismunandi
hugmyndum um hver sé almenningur. Engin skilgreining & almenningi er til en par sem allir
mega senda inn athugasemdir nema peir séu umsagnaradilar i sama ferli var studst vid mjog
vidan skilning & ordinu almenningur. I ritgerdinni kom fram ad almenningur almennt tekur
ekki patt i matsferlinu. Hver tekur pa patt? I tilviki almennings sem raett var vid fyrir pessa
rannsokn pa voru einstaklingarnir med breidan bakgrunn, en allir voru peir med
framhaldsmenntun. Ekki nadist ad rseda vid minna menntada einstaklinga, peir toku ad
minnsta kosti ekKki patt i pessu mati sem gerir pad ad verkum ad fara verour sérstaklega i ad
rannsaka pann hop.

8.1 Um rannsoknina og dnnur rannsoknarefni

Eigindleg rannsokn hefur sinar takmarkanir en gefur rannsakandanum teekifeeri til ad kanna
vidhorfin sem liggja ad baki skodunum vidmelenda. Nidurstédur rannsoknarinnar
endurspegla pvi svor viomalendanna. Héfundur myndi ekki hafa gert ranns6knina 8druvisi
veeri hann ad byrja & henni i dag en athyglisvert veeri ad gera megindlega rannsokn til ad
kanna hvort vidhorf alls almennings sé jafn afdrattarlaust og fram kom i nidurstédum
pessarar rannsoknar. Hofundur kemur pvi med eftirfarandi hugmyndir um frekari rannsdknir
a freedasvidinu:
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e Gera pyrfti eigindlega samanburdarrannsékn med vidtdlum vid hlutadeigandi adila
sem komu ad 6dru umhverfismati.

e Rannsaka pyrfti vidhorf hvers hops mismunandi hagsmunaadila sem koma ad matinu
til ad kanna hvort vidhorf peirra séu pau somu og fram komu i pessari rannsokn
badi med eigindlegum og megindlegum rannséknaradferdum.
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VIDAUKI A

Stadlad bréf til viomaelenda.

Olafur Ogmundarson heiti ég og er meistaranemi i umhverfis- og audlindafraedi vid Haskdla
Islands. Eg er ad gera lokaverkefni mitt sem fjallar um patttéku almennings i ferli mats &
umhverfisahrifum framkvaemda (MAU). bad mat sem ég &tla ad fylgja er matid sem gert
var fyrir byggingu alvers Alcoa Fjardadls & Reydarfirdi (fra 2006). Par sem pu ert einn af
patttakendunum i umhverfismatinu langar mig ad fa ad hitta pig og spyrja pig at i ferlié og
hvada augum pu sérd adkomu almennings ad ferli MAU (badi almennt og svo Gt fra matinu
fyrir alver Alcoa). Eg mun i allt reda vid 11 manns sem ég hef greint sem hlutadeigandi
adila.

Gera ma rad fyrir ad vidtalid taki innan vid klukkutima, ég myndi dska eftir ad fa ad taka
viotalid upp en pvi verdur svo eytt ad lokinni Grvinnslu MSc ritgerdar minnar. Fulls tranadar
er heitid sem og nafnleyndar!

Birgir Jonsson désent vid Hi, Rinar Dyrmundur Bjarnason starfsmadur hja Mannviti og
Brynhildur Davidsdottir dosent vid HI eru leidbeinendur minir i pessu verkefni.

Er moguleiki ad ég fai ad hitta pig [dagsetning]?

Med fyrirfram pokk,

Olafur Ogmundarson



