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1.kafli Inngangur.

Med gildistoku Stjérnarradslaganna arid 1969 vard su nybreytni i islenskri stjéornsyslu ad
radherrum vard heimilt ad kvedja sér til adstodar, sérstaka adstodarmenn inn i rdduneytin. b6
ad fyrsta dratuginn hafi pessi heimild verid tiltdlulega illa nytt af rddherrum, hefur préunin
pbréunin ordid su ad i dag myndi pad heyra til faheyrdrar undantekningar ef rdéherra raedur sér
ekki adstodarmann. Fjolmargir peirra einstaklinga, sem sinnt hafa pessu starfi hafa ordid

aberandi i islensku pjédlifi, a vettvangi stjornmadlanna og 4 68rum svidum.

Markmid pessarar ritgerdar eru pripaett. | fyrsta lagi er hlutverk adstodarmanna og stada
innan raduneytanna skodud. | annan stad verda skodud og greind margskonar
bakgrunnseinkenni adstodarmanna, t.d. kyn, aldur, menntun og fyrra starf en einnig er i pessu
tilliti fjallad um tengsl @ milli rddherra og adstodarmanns adur en samstarf umraeddra
einstaklinga hefst. Fyrrgreind einkenni verda skodud utfra heild, eftir stjérnmalaflokki radherra
og eftir timabilum. [ pridja og sidasta lagi mun frami adstodarmanna verda skodadur Utfrd
naesta starfi peirra, en einnig at fra pdlitiskum afskiptum pessara einstaklinga, eftir ad starfi

peirra i fyrir rdédherra lykur.

Vid rannsékn a bakgrunni og frama hefur hofundur safnad saman einstaklingsupplysingum i
stért gagnasafn par sem allir peir einstaklingar, sem gegnt hafa adstodarmannsstarfinu voru
athugadir. Reyndist sU vinna vera nokkur askorun, vard pad oft prautinni pyngra ad finna
tilteknar upplysingar um allnokkra einstaklinga, enda heimildir pess efnis oft 6ljésar eda af
skornum skammti. Einnig reyndust upplysingar rdduneytanna um hverjir hafa sinnt
adstodarmannsstarfinu mjog brotakenndar og kom pad fyrir ad hofundi var 1atié i té annad
hvort rangar upplysingar eda lista um adstodarmenn par sem einstaklinga vantadi, gerdur er

fyrirvari vid rannséknarpydid ut fra fyrrgreindri athugasemd.

Hvad heimildir snertir pa hefur litid verid fjallad um petta efni en po ber pess ad geta ad
grein Dr. Omars H. Kristmundssonar um bakgrunn adstodarmanna og B.A. ritgerd Rasmussar
Gjedsso-Bertelssen, Adstodarmadur radherra-Om politisk ledelse og politiske hjeelpere i Island,
fra arinu 1997 um, reyndust afar mikilveegar vid uppbyggingu ritgerdarinnar. A6 6dru leiti hefdi

hofundur ekki komist jafnlangt aleidis med umfjollunarefnid ef ekki hefdir verid fyrir hina
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fjiolmorgu einstaklinga, fyrrverandi og nuverandi radherra og adstodarmenn, sem veittu hofundi
viotol, sem oft 4 tidum gafu af sér dmissandi upplysingar og sjénarhorn a@ umfjoéllunarefnid.

Kann hoéfundur peim 6llum bestu pakkir.

Vié gerd gagnasafns um adstodarmenn reyndust handbaekur um aeviskrar einstaklinga
naudsynlegar, en eins og fyrr segir var pess reglulega porf ad setja sig beint i samband vid u.p.b.

pridjung umreeddra adila svo 6llum naudsynlegum upplysingum yrdi aflad.

| ritgerdinni verda fjérar meginnidurstddur rokstuddar: | fyrsta lagi ad hlutverk
adstodarmanna er misjafnt og fer pad fyrst og fremst eftir peim radherra er umraddur
einstaklingur pjénar, en einnig i hvada rdduneyti hann starfar. [ annan stad ad asteedur pess ad
tiltekinn einstaklingur verdur fyrir valinu sem adstodarmadur raedst af fjérum pattum, sem eru
flokksleg, fagleg, kjordeemaleg og persénuleg tengsl milli hans og radherrans. [ pridja lagi ad
adstodarmenn eru almennt natengdir stjornmalaflokki radherra, en eru ad 6dru leiti nokkud vel
menntadir, petta sé pé misjafnt eftir pvi hvada stjornmalaflokkur & i hlut, en einnig virdast
einkennin breytileg eftir timabilum. | fjérda og sidasta lagi fetar aberandi stért hlutfall
adstodarmanna veg stjornmalanna en einnig virfast peir eiga audfengin frama innan hins

opinbera, pa sérilagi innan raduneytanna.

Ad lokum vill héfundur koma a framfaeri pokkum til allra peirra, sem gafu faeri 8 sér i
vidtal i tengslum vid heimildaéflun tengdri pessari ritgerd. bakkir hlytur einnig dr. Omar H.
Kristmundsson fyrir markvissa leidsdgn vid efnistok, markmid og heimildir. Sidast en ekki sist vill
Hofundur pakka unnustu sinni, Ingu Mariu Vilhjalmsdoéttur fyrir gédan studning og hvatningu a
medan ritun stdd og deigingjarna vinnu vid préfarkarlestur a texta pessum. Allar paer villur, sem

kunna ad leynast i pessum texta er alfarid 4 abyrgd hofundar.
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2. Kafli. bréun Stjérnarrads islands og addragandi breytinga.

Markmid pessa kafla er ad kynna fyrir lesandanum, i gréfum drattum, préun
Stjérnarrads Islands og tilurd akveaedis um adstodarmenn radherra. Markmidid er kynna fyrir
lesandanum pa hugsun, sem 13 ad baki pessu dkvaedi og greina stuttlega frd umraedum a Alpingi
um pad og hvernig hlutverk adstodarmanna var hugsad og réttlett af flutningsmoénnum

frumvarps um Stjérnarrad islands, arid 1968.
2.1 Stjérnarrad islands, 1904-1970

Allt fra stofnun Stjérnarrads islands arid 1904 voru I6g um skipulag og starfsemi pess
afar fabrotin. Fjoldi rdduneyta og verkaskipting milli peirra byggdist & Urskurdi konungs en ad
langmestu leiti byggdist skipulag Stjornarradsins islenska 4 pvi danska. Med vexti rikisvaldsins 3
fyrstu tveimur aratugum eftirstridsaranna, pad sem kalla ma margbreytilegra samfélagi med
6likar parfir, fjolgadi raduneytum o6rt , eda Ur premur i 4tta & drunum 1939 til 1947. A sjotta
aratugnum baettust svo tvo raduneyti til vidbotar. Préunin 4 islandi var ekkert einsdaemi en hun
hélst i hendur vid pad sem atti sér stad 4 Vesturlondum og var i takt vid vaxandi umsvif hins
opinbera 4 moétunararum velferdarrikisins @ aratugunum eftir seinna strid. Pad sem hins vegar
einkenndi steekkun islenska Stjérnarrddsins var ad pau vidhorf virtust rikjandi ad
framkveemdavaldid hefdi frjalsar hendur um fjélgun raduneyta. bad var ad morgu leiti i takt vid
6nakvaema og opna 16ggjof um stjornarrad island.! petta leiddi af sér vaxandi umraedu og
gagnryni a fyrrgreinda préun. Sporgéngumenn pessarar umraedu voru peir Bjarni Benediktsson
og Olafur Jéhannesson, sem badir toldu mikilveegt ad koma skildi béondum & voxt
Stjérnarrddsins, sem myndi svo skila sér i hagkveemari rekstri. Hermann Jénasson, paverandi
forseetisradherra skipadi priggja manna nefnd, siéla ars 1958 til ad endurskoda I6ggjofina i heild
sinni og skiladi hun tillégum i formi draga ad frumvarpi arid 1961. bad lidu hins vegar sjo ar adur
frekari hreyfing kom & malid, m.a. sokum efasemda paverandi forseetisraéherra, Bjarna
Benediktssonar. A3 lokum voru ny 16g um Stjornarrad islands sampykkt pann 28. mai 1969.% A

pbeim timapunkti var stofn fyrri Stjérnarradslaga fra 1903, pdé ad breytingar hafi verid gerdar a

! Asmundur Helgason og Omar Kristmundsson: Stjérnarrdd islands 1964-2004. |. Bindi. Reykjavik 2004. Bls. 87-91
? sama heimild. Bls. 97-105.
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henni 1917 og 1938, ordadi Bjarni Benediktsson pad best er hann sagdi 8 Alpingi ad |6ggjofin

vaeri i molum.?

Um var ad raeda heildarendurskodun laganna, par sem m.a. dkvaedi um adstodarmenn

radherra var eitt af nymaelunum.
2.2 Embaettismenn i hlutverki adstodarmanna.

Pé ad ekki hafi verid heimild fyrir rddherra ad kvedja sér adstodarmenn, var pad allt fra
bvi fjérflokkakerfid hafdi nad fétfestu, ad pélitiskar rddningar inn i raduneytin hofdu verid stért
einkenni stjornarradsins. Einnig virdist, sem radherrar hafi oft 4 tidum nytt sér pjénustu
starfsmanna par, ad pvi er virdist, 4 mjog 6hefdbundinn hatt. | endurminningum sinum, greinir
Birgir Thorlacius, fra ferd nordur til Akureyrar, sem um margt minnir 4 pad sem i dag flokkast

undir verksvid adstodarmanna radherra.

,,Er Stefdan Johann Stefdnsson var i frambodi til Alpingi i Eyjafjardarsyslu i kosningunum
23.-24. oktober 1949, efsti madur @ lista Alpyduflokksins, héldu frambjédendurnir ad
venju allmarga kosningafundi i kiérdaeminu. Stefdn var pa forsaetisrddherra og bad mig
um ad koma med sér nordur. Ekki var ég po i neinu pdlitisku starfi, heldur skyldi ég vera

par til pess ad sinna peim stérfum sem hann kynni sem forsaetisrddherra ad ldta vinna.”*

b6 ad Birgir segi sig ekki hafa gert annad en ad vinna i pagu raduneytisins, kemur ekkert
fram i fraségn hans, sem réttlaett hefur getad ferdalagid dsamt Stefani, midad vid pau storf sem
hann vann sem embaettismadur. Hér gaeti lesandinn einfaldlega dregid pa nidurstédu ad
radherrann hafi purft & sérlegum adstodarmanni ad halda a ferd sinni og pvi i raun tekid einn
embaettismanna Stjérnarradsins, traustataki, i peim tilgangi. P6 ad ekkert hafi komid fram i
umraedum a Alpingi, 1968, pegar l6gin voru til umfjollunar, ma aetla ad einn af tilgangi peirra
hafi verid ad draga skyrari linur @ milli embaettismanna og radherra, en ad sama skapi Utvega

peim adstodarmann, sem morg rok matti faera fyrir ad peir sarlega pyrftu.

* Alpingistidindi 1968. Bindi B-2. bls. 1254
4 Birgir Thorlacius: [ pjénustu forseta og radherra. Képavogur 1994. Bls. 115
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2.3 Hlutverk adstodarmanna, skilgreining loggjafarvaldsins 1968.

Eins og vaenta matti, voru miklar umraedur um hin nyju stjérnarradslog, pegar pau voru
tekin til afgreidslu & Alpingi i arslok 1968. Almennt md pd segja ad satt hafi rikt um pessi 16g,
enda hlutu pau stubning m.a. frd Olafi Jéhannessyni, pa nykjornum formanni
Framséknarflokksins og paverandi leidtoga stjornarandstédunnar. En eins og fyrr hefur komid
fram, hafdi Olafur unnid ad pessu mali 10 4rum adur. begar 15. greinin um adstodarmenn bar &
goéma i almennum umraedum matti skilja skilgreiningu pingmanna a hlutverki peirra sem svo ad

pau veeru adallega fimm talsins.

e Trunadarmadur og politiskur radgjafi.

e Ad vera fulltrii og tengilidur radherra vid kjérdeemi hans og studningslid.
e Ad vera tengilidur radherra gagnvart stjiérnmalaflokki hans.

e Ad vera tengilidur vid pingflokk hans.

e Létta undir med radherra i daglegum stérfum innan raduneytis.”

Fyrir utan ofangreindan rokstudning fyrir umreeddu lagadkveedi bar einnig 4 géma su
stadreynd ad med pvi ad heimila radherra ad rada sér timabundid pennan adstodarmann, veeri
stigid fyrirbyggjandi skref hvad vardadi pdlitiskar radningar inn i raduneytin. Bjarni

Benediktsson, forsaetisrddherra vék ad pessu mali med pessum haetti.

,,Pad hefur oft komid i Ijés, an tillits hvada stjornmdlaflokkur @ i hlut, ad rdadh. [sic] hefur
talid naudsynlegt ad kvedja til adstodar sérstaka trunadarmenn, gert pd pd ad féstum
embeaettisménnum. Hitt er betra ad pad sé vidurkennt, ad edlilegt sé, ad radh. hafi slikan

tranadarmann og hann sé pd ekki i starfi lengur heldur en sd rédh. er hann velur.”°

Eins og fyrr segir var almenn satt um petta frumvarp en pé var gerd ein breytingatillaga a
umraeddri grein par sem bidlaunaréttinum var breytt 4 pa vegu ad adstodarmadur hlaut full

laun i pa prjd manudi er uppsagnarfresturinn nadi yfir.” Almennt ma segja ad pessi lagagrein,

> Alpingistidindi 1968. Bindi B-2. Bls. 1259-1269
® Sama heimild. Bls. 1274.
’ Alpingistidindi 1968. Bindi B-2. Bls. Bls. 1289
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eins og frumvarpid allt, hafi hlotid tiltolulega hrada afgreidslu fra Alpingi. Endanleg mynd

bessarar greinar, sem afgreidd var pann vorid 1969 fra Alpingi, er eftirfarandi:®

,,RdBherra er heimilt ad kvedja sér til adstodar, medan hann gegnir embaetti, mann utan
rdduneytis, sem starfi par sem [skrifstofustjori],” enda hverfi hann ur starfi jafnskjétt sem
raBherra, en njoti pa launa prié mdnudi, hafi hann ekki ddur verid rikisstarfsmadur, en ella eigi
hann rétt ¢ ad hverfa til fyrra starfs sins eda annars starfs eigi lakara ad féstum launum |

pjoénustu rikisins.“°

Eins og fram kom i pessum kafla voru hlutverk adstodarmanna skilgreind i fimm

meginpeetti, i naesta kafla verdur fjallad nanar um helstu hlutverk og skyldur adstodarmanna

radherra.

8 Framvegis i pessari ritgerd verdur talad um 15. gr laga, en upphaflega var han 14.gr
’ Alpingi fslands(Heimasida): www.althingi.is/lagasafn. Nalgast 16. névember
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3. kafli Hlutverk adstodarmanna.

Eitt af pvi sem einkennir starf adstodarmanna Ut fra utanadkomandi sjénarhornum, er
hversu litil formleg skilgreining er & starfi peirra innan raduneytanna. Eins og fram mun koma i
bessari ritgerd eru storf peirra jafn margvisleg og opin eins og lagaheimildin fyrir rddningu
beirra bydur upp a. | pessum kafla verdur leitast vid ad lysa tvennu. Annars vegar stodu peirra
innan rdduneytanna og samskiptum vid embaettismenn, en hins vega ad skilgreina hlutverk
peirra utfrd tveimur hlidum, pdlitisku hlutverki annars vegar og embeettislegu hins vegar. Eins
og fram kom i kaflanum & undan var hugmyndin um hlutverk adstodarmanna fyrst og fremst
politiskt og persénulegt gagnvart raGherra en ekki embaettislegt. Samt sem adur, eftir ad hafa

rannsakad heimildir og gogn, er hlutverk peirra einnig embeettislegt.

Helstu heimildir, sem studst vid i pessum hluta eru, fyrir utan pau vidtol, sem ég hef
tekid, B.A. ritgerd Rasmusar Gjedsso Bertelssen fra 1997, grein Vilhjalms Hjalmarssonar frd 1981
og ad lokum pau hlutverk, sem nefnd voru i almennum umraedum a Alpingi 1968, pegar

Stjérnarrddslogin voru par til umfjollunar.
3.1.1 Stada adstodarmanna innan raduneytanna.

A vef stjornarrads islands, ma finna & heimasvaedi allra raduneytanna 12 og skipurit
yfir starfsemi peirra. [ 11 tilfellum af 12 er um skipurit ad raeda, par sem buid er ad setja stod-
deildir til hlidar vid starfadeildir i tilfelli vidskiptardduneytisins er hins vegar hringlagaskipurit en
i badum tilvikum er reynt med myndraenum haetti ad undirstrika flatt stjérnskipulag.

Stodugildi adstodarmanns er almennt flokkad sem stoddeildarhlutverk, p.e.a.s. ad hann sé til
radgjafar en ekki med beint bodvald yfir 68rum starfsménnum og deildum, sem fyrir nedan
hann eru. A0 visu er ekki minnst & adstodarmann i skipuriti utanrikisrdduneytisins, en almennt
ma segja ad sé samhaefd skilgreining af halfu rdéduneytanna a stodugildinu, eins og sést 8 mynd

3110

10 Stjérnarrad islands. www.stjornarrad.is. Sja 6ll raduneyti nema vidskiptaraduneytid.
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Mynd 1. Hef6bundid skipurit raduneyta

F.daharra

Aastodamnadur
radherra

FAauneytisstdn

Skrifstofa
wfirstjdrnar —

Efnahags- Fidrlaga- Fjdrreidu- Rekstrar- og Starfsrnanna- Tekju- og
skrifstafa skrifstofa og eigna- upplysinga- skrifstofa laga-
shkrifstofa shrif stafa shrif stafa

[ lysingu, sem einnig ma finna 4 vef vidskiptaraduneytisins kemur fram ad i pessu
verkefnabundna skipuriti sé adstodarmadur radherra i innsta hring yfirstjornar raduneytisins ad
hann komi ad stefnumadtunarvinnu en ad sama skapi pa teljist hann ekki til embaettismanns. bar
kemur einnig fram ad adstodarmadur radherra sitji, asamt radherra og rdduneytisstjéra par til

gerda verkefnafundi med sérfraedingum raduneytisins.™

Mynd 2. Skipurit Vidskiptaraduneytisins

Fjarmalamarkadur

Verslun og

Samkeppnismal kauparéttur

Radherra
Raduneytisstjor
Adstodarmabur

Félagaréttur og Alpjosleg vidskipti

hugréttindi & svidi og flarfestingar-
idnadar samningar

Neytendamal

Rekstur

lyigskiptaraduneytid(heimasida) http://www.vidskiptaraduneyti.is/raduneyti/skipurit. Nalgast pann névember
2008.
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3.1.2 Starfssvid og takmarkanir adstodarmanna utfra lagalegri tulkun.

P6 ad fram komi i stjornarradslogum ad adstodarmadur skuli starfa sem deildarstjori
hafa 16gin pé almennt verid tilkud sem svo ad hér sé att vid launakjor hans og ekki sé att vid ad
starfsvid hans og bodvald sé i takti vid pad. | raun og veru hefur litil sem engin umraeda att sér
stad um hvad adstodarmadur eigi og eigi ekki ad gera. Fyrir utan ritgerd Bertelsens, ma i raun
finna eina heimild sem hefur petta efni til umfjdllunar. Arid 1981 skrifadi Hjalmar Vilhjalmsson,
grein i timarit |6gfraedingafélagsins, par sem hann gerdi adstodarmenn radherra ad
umfjollunarefni sinu. { umfjollun sinni lagdi Hjalmar aherslu & hid svokallada stoddeildarhlutverk
adstodarmannsins, p.e.a.s ad a sama tima og hann hefur ekki beint bodvald yfir 68rum
embaettismonnum raduneytisins, hefur raéning hans engin ahrif & stodu annarra starfsmanna
raduneytisins gagnvart radherra.’? A8 63ru leiti leggur pessi fyrrverandi réduneytisstjori dherslu
a pad ad adstodarmadurinn, sé fyrst og fremst radherra til halds og trausts og eigi sem minnst
ad skipta sér beint ad daglegu starfi embaettismanna. Hjalmar leggur upp med sama verkahring
adstodarmanna og peir pingmenn sem kvadu sér hljéds i umreedunum 1968. bvi skal pd baett
vid ad i grein Hjalmars geetir vissrar tortryggni, sem vissulega var til stadar af halfu

embaettismanna i gard adstodarmanna, fyrsta aratuginn.*®
3.1.3 Tortryggni i gard adstodarmanna.

Eins og fram kemur i sidustu malsgrein annars kafla pa geetti vissrar tortryggni af halfu
embaettismanna, i gard adstodarmanna radherra. bessi vidbrogd eru ad morgu leiti skiljanleg,
sér i lagi & fyrstu arunum eftir ad 16g um adstodarmenn téku gildi. Ovissa um hlutverk og
umfang starfssvids adstodarmanna hefur eflaust att mikid med pessi vidbrogd ad gera, enda

gafu Stjornarradslogin litio til kynna a hverju starfsmenn raduneytanna mattu eiga von a.

Fjolmargir vidmeelenda hofundar hafa stadfest pessi umraeddu vidbrogd en einnig kom
fram i peirra mali ad oftast hafi gott traust og edlilegt samstarf fylgt fljotlega i kjolfarid, enda
kom & daginn ad hlutverk adstodarmanns, skaradist ekki & vid hlutverk rdduneytisstjora. Ad

sdgn brastar Olafssonar, sem var adstodarmadur { tvigang, 1980-1983 og 1991-1995, var pessi

12 Hjalmar Vilhjadlmsson. ,,Adstodarmadur radherra”. Timarit Logfreedingafélagsins. 1981. Bls. 188-192.
B Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid 19. ndvember 2008.
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tortryggni einungis i upphafi og minnkadi med timanum, a.m.k. i hans gard."* J6n Ormur
Halldérsson, sem var adstodarmadur forsaetisradherra & arunum 1980 til 1983 tekur i sama
streng en sagdi ad tortryggninnar i sinn gard hefdi fyrst og fremst geett i 66rum raduneytum en
bvi, sem hann vann i. Einnig hafi hann fundid fyrir pessu i samskiptum sinum vid adrar
rikisstofnanir eins og rikisbonkunum, Sedlabankanum og Pjédhagsstofnun, svo daemi séu

tekin.'® Hins vegar segir J6n Ormur pessa tortryggni baedi edlilega og géda:

,,Tortryggnin var edlileg og ég sd aldrei neitt athugavert vid hana. bvert & moti hefdi
mér fundist pad sjukdomseinkenni & stjornsyslu og fiagrmdlakerfi ef pdlitisk afskipti af

stérfum embaettismanna hefdu alltaf pétt sjélfségd.”*®

[ grundvallaratridum er pad mat hofundar ad umraedd tortryggni hafi ekki leitt af sér
langvarandi vantraust, heldur hafi hun fyrst og fremst endurspeglad pa dévissu sem eflaust hefur
verid medal embaettismanna um pau ahrif, sem innkoma nys adstodarmanns gaeti haft 4 dagleg
storf innan raduneytisins. bessi évissa hafi medal annars verid vegna O6ljésrar skilgreiningar
Stjérnarradslaganna a hlutverki og sto6u adstodarmanna i raduneytunum.

Dami um tortryggni radherra i gard embattismanna tiltekins raduneytis er lika ad
finna. Dami um petta ma finna i bok Pals Sigurdssonar um heilbrigdis- og tryggingaraduneytio
1970-1995. bar segir ad skipun Matthiasar Bjarnasonar & faglegum adstodarmanni, Davids A.
Gunnarssonar, hafi verid merki um vantraust af halfu radherra i gard starfsmanna raduneytisins,

ad mati Pals."’

3.1.4 Adstodarmenn eda adstodarmadur?

Allt fra fjolgun rdduneyta arid 1938 fram til okkar daga hefur pad verid regla fremur en

undantekning ad einstakir rd6herrar hafi verid med fleira en eitt rdduneyti a sinu forraedi. Su

“ prostur Olafsson: Vidtal tekid 25. ndvember 2008.

1> J6n Ormur Halldérsson vidtal tekid med toélvupodsti 7. desember 2008.

16 Sama Heimild.

7 pall Sigurdsson: Heilsa og velferd. baettir Ur ségu heilbrigdis- og tryggingardduneytisins. 1970-1995. Mal og mynd.

Reykjavik 1998.
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spurning vaknar pa hvort radherra sé leyfilegt ad rada sér einn adstodarmann fyrir hvert
raduneyti? Skv. Hjalmari Vilhjalmssyni er svarid nei. Skv. lagagreininni er radherra heimilt ad
rada sér mann, en ekki menn.*® Steingrimur J. Sigfusson, tjadi héfundi ad hann hafi farid fram a
bad, er hann vard samgoéngu- og landbunadarradherra arid 1988, ad fa sitthvorn

adstodarmanninn i badi raduneytin, en hafi fengid neitun vid pvi. *°

Tvennskonar fravik ma po finna fra pessari tulkun. i fyrsta lagi hefur pad komid fyrir ad
begar rdéherra hefur haft tvo raduneyti a8 sinni konnu, ad hann hafi fengid heimild til pess ad
rada sitthvorn adstodarmanninn. Gudmundur Bjarnason, landbunadar- og umhverfisrdéherra
1995-1999, hafdi adstodarmann i sitthvoru raduneytinu & allan pennan tima, pa Gudjon Olaf
Jénsson i umhverfisraduneytinu og Jon Erling Jonasson i landbunadarraduneytinu, petta tilfelli

virdist pé vera undantekning frd almennu reglunni.

Einnig skal pess getid ad pratt fyrir fyrrgreinda talkun & 15. greininni og pad ad
radherrum hafi beinlinis verid bannad ad rdda sér fleiri en einn adstodarmann, hafa komid upp
fjiolmorg deemi um pad ad radherrar hafa radid sér fleiri en einn og jafnvel fleiri en tvo
adstodarmenn. Hér er um radningar, sem ekki eiga sér neina stod i logum. Arid 1988 rédi Olafur
Ragnar Grimsson, pdverandi fjarmalarddherra tvo einstaklinga umfram sinn hefdbundna
adstodarmann pa Mord Arnason, og Md Gudmundsson. Naertaekasta deemi um umraedu vegna
pbessa er ad finna m.a. arid@ 2006, pegar Jén Gunnarsson, pdverandi pingmadur
Samfylkingarinnar, spurdist fyrir um tdlkun & 15. grein Stjérnarradslaga. Asteedan var vidtal sem

porfinnur Omarsson &tti vid Porbjérgu Helgu Vigfusdéttur a fréttastddinni NFS:

,» HUn var kynnt til vidtalsins sem rdadgjafi menntamdlarddherra og var spurd hvort svo
veeri ekki. Hun svaradi: Ju, takk. bd spurdi Pporfinnur: Hvad gerir rddgjafi

menntamdlaradherra?

borbjorg Helga Vigfusdottir svaradi, med leyfi forseta:

18 Hjalmar Vilhjadlmsson. ,,Adstodarmadur radherra”. Timarit Logfraedingafélagsins. 1981. Bls. 186.
B Steingrimur J. Sigfusson: Svar vid fyrirspurn, sent i télvupdsti pann 31. oktéber 2008.
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,Ja, bad er god spurning. Hérna, pad er svona meira politiskt starf heldur en venjulegur
fagmadur inni i raduneyti. En ég er svona med skdlamdlin ddlitid & minni hendi, sem eru
ekki litil, og er svona ad skoda mdlin adur en radherra tekur dkvardanir og hjdlpa henni

vid ymsar skodanir ¢ malum.”
borfinnur spyr pa:

LSumir segja ad menntamdlarddherra sé eini ra8herrann sem hafi tvo adstodarmenn,
ekki bara einn heldur tvo. bu ert sem sagt numer tvé?“Pd svarar Porbjérg Helga
Vigfusdottir: ,Ja, sumir — jd, eetli pad sé ekki alveg haegt ad segja pad.“Med 68rum
ordum: Vidmeelandi Porfinns & opinberum vettvangi stadfestir ad hun sé rddin i
menntamdlardduneytid sem pdlitiskur adstodarmadur eda rddgjafi radherra en falli ekki

undir hid almenna embeettismannakerfi.”°
[ kjolfarid lagdi Jon, fram eftirfarandi fyrirspurnir:

1. Geta rd8herrar radid otakmarkadan fjélda adstodarmanna eda rddgjafa i fast starf i

rdduneyti sinu? Ef um takmarkanir er ad reeda, hverjar eru paer?

2. Hafa einhverjir ra8herrar radid til sin adra starfsmenn en hefébundinn
adstodarmann? Ef svo er, um hvada raBherra er ad reeda, hverjir eru starfsmennirnir og

hvada stérfum gegna peir?*:

[ svari vid bessari fyrirspurn, en svarid veitti Halldér Asgrimsson, pdaverandi
forsaetisradherra, kom fram ad flestum tilvikum veeri ekki um neina adra starfsmenn ad reeda en
ba er radnir vaeru i krafti 14. greinar [nd 15.] um stjérnarrad islands. Hins vegar veeri tulkunin su
ad radherrum veeri heimilt ad rada til sin radgjafa a8 afmorkudum svidum til timabundinna
verkefna. Einnig kom fram i mali Halldors ad pa vaeru tveir upplysingafulltraar starfandi, p.e. i

forseetis- og samgonguraduneytinu.?® [ kjdlfar umradunnar komu fram ymsir stjornmalamenn

2% Alpingi fsendinga.(Heimasida): http://www.althingi.is/ Nalgast 19. névember 2008.
* Sama heimild.
2 Heimasida Alpingis: http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060426T120605.html. Nalgast 19. névember
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sem toldu ad l6gunum zetti ad breyta med pad ad markmidi ad leyfa fjolgun adstodarmanna,
m.a. fyrir paer sakir, sem einn peirra kalladi ,,radrikari og poélitiskari raduneytisstjorar en adur

hafa verid.?>

Af ofangreindu ma draga pa alyktun ad pratt fyrir fyrri tdlkun laganna, pa virdist hun
breytast eftir timabilum og jafnvel eftir raduneytum. A sama tima og Olafur Ragnar Grimsson,
gat rddid til sin tvo adstodarmenn umfram heimild i l6gum, pa var Steingrimi J. Sigfussyni,
samflokksmanni og medradherra i somu rikisstjorn neitad um sitthvoran adstodarmanninn fyrir
pbau tvo raduneyti er hann pa styrdi. bykir petta kalla @ breytingar um endurskodun
stjérnarradslaganna, enda er dkveedid eins og fyrr segir, mjog opid til tulkunar, en heepid er po
ad tulka pad 4 pann veg ad radherra eins raduneytis geti kvatt sér prja adstodarmenn til starfa,

a medan radherra tveggja raduneyta, faer neitun vid adstodarmanni numer tvo.

pad er forsaetisraduneytid, sem hefur med rddningarmal adstodarmanna ad gera og eru
t.a.m. laun peirra & kostnadarlidum pess. Skv. upplysingum hofundar, sem fengust i
forseetisraduneytinu er tulkun laganna einféld. Radherrum er einungis leyfilegt ad rada sér einn
adstodarmann. Hins vegar er peim leyfilegt ad rada sér einstaklinga til timabundinna verkefna,
s.s. sérfraedinga, upplysingafulltrda o.fl., sem heyri beint undir pd, en ekki raduneytisstjéra.
bessir einstaklingar eru skv. skilgreiningu embeaettismenn og eru laun peirra skv. pvi. begar
hofundur spurdi hann hins vegar hverju pad saetti ad auglysingaskyldu veeri ekki sinnt, eins og 4
vid um opinber storf af pessu tagi, var honum tjad ad storfin vaeru baedi timabundinn og vegna

praktiskra atrida veeri slikt ekki hentugt.

Af ofangreindu ma draga pd alyktun ad dkveedi um adstodarmenn er baedi dgreinilegt og
ad morgu leiti Ur sér gengid. Tulkun & pvi virdist ansi tilviljunarkennd og breytast eftir
timabilum. Hér ad ofan hefur komid fram ad ekki er fullt samraemi i rokstudningi stjornmala- og
embaettismanna fyrir fjolgun adstodarmanna. A medan Halldér Asgrimsson beitti fyrir sig tulkun

4 lagaheimildinni, var héfundi tjad i forsaetisraduneytinu ad um vaeri ad reeda embaettismenn. 24

2 Morgunbladid. ,,Einungis einn adstodarmadur a radherra” 26. april 2006. Bls. 17.

2% Alpingi fslendinga(Heimasida): http://www.althingi.is/lagas/135b/1996070.html. Nalgast 19. névember 2008.
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Ef svo er pa er um skyrt brot 4 7. gr. laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, par sem
stadan er ekki auglyst. Pad er pvi ljost ad porfin & endurskodun Stjérnarradslaganna, pa sér i lagi
akvaedisins um adstodarmenn radherra, er mjog adkallandi. b6 ad slik vinna hafi oft farid af
stad, hafa par til skipadar nefndir aldrei lokid peirri vinnu og skilad af sér tillogum. bess hattar
vinna fér t.d. af stad i rikisstjorn Halldérs Asgrimssonar 2004-2006 par sem Bjdrn Bjarnason,
démsmadlaradherra og Arni Magnusson félagsmalaradherra féru fyrir undirbiningnum. pad starf

datt upp fyrir med skyndilegu brotthvarfi Arna ur stjérnmalum i mars 2006.%
3.2 Pélitiskt hlutverk

Eins og fram kom i umraedum a Alpingi 4 Stjérnarrddslogunum 3arid 1968, fér meira fyrir
politisku hlutverki adstodarmanna radherra en pvi sem flokka ma undir faglegt eda
embeettislegt. Eins og fram mun koma i almennri umfjollun um bakgrunn adstodarmanna eru
mikill meirihluti peirra einnig flokksbundinn sama flokki og raéherra og pvi er éneitanlega mikil
politisk tenging par a milli. Pau hlutverk, sem eru til umfjollunar i pessum kafla eru aé mestu
leiti byggd upp 4 nalgun Gjedsso-Bertelsen en hofundur hefur pé breytt og adlagad eftir pvi sem

honum hefur pott dstaeda til.

Oheett er ad fullyrda ad megnid af hlutverki adstodarmanns, sé pdlitisks edlis, en ekki
embaettislegt, samt sem adur skarast verksvid embeettismanna a vid hid pdlitiska hja adstodar-
monnum. Einnig eru daemi, pé fa séu, um adstodarmenn, sem radherra hefur fengid sér vid hlig,
eingongu a faglegum forsendum. Almennt gefa pau gégn, sem rannsokud verid, pad til kynna ad
adstodarmenn radherra séu tengdir stjérnmalaflokki radherra. Hins vegar veeri of langt gengid
ad kalla pa hreinreektada pdlitiska radgjafa, pvi um helmingur hefur einhverja reynslu af
stjérnsyslu, almennt eru peir vel menntadir og pvi ma atla ad peir séu meira en eingbéngu
politiskir tranadarmenn. bratt fyrir pdlitiskan bakgrunn er pad eitt af hlutverkum

adstodarmanna ad kynna sér og kunna skil 4 peim malaflokki, sem heyrir undir yfirmann peirra.

» Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid 19. ndvember 2008.
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3.2.1 Pélitiskur tranadarmadur og radgjafi.

Ein af peim forsendum, sem menn hafa gefié sér med starfsskilyrdi rdé6herra eru ad hann
geti att von 4 pvi ad pegar hann tekur vid rdéherradémi ad innan raduneytisins geti stor hluti
embaettismanna pess verid skipadir af pdlitiskum andstaedingum hans og pvi likur 4 ad peir séu
honum ,,fijandsamlegir” er kemur ad pélitiskri hugsun. Deemi um petta hlutverk nefnir Bertelsen
i ritgerd sinni pegar rddherra vidrar fyrst hugmyndir sinar vid adstodarmann sinn, adur en
lengra er farid med paer i embeettismannakerfi vidkomandi raduneytis.”® Meirihluti peirra
adstodarmanna og radherra, sem hofundur raeddi vid, tjadi honum ad ekki feeri of mikid fyrir
bessu hlutverki, venjulega vaeri radherrann mjog vel tengdur inn i sinn eigin stjérnmalaflokk, en

samt sem adur hafi einstaka mal borid 4 géma.
3.2.2 Pélitisk hagsmunagaesla fyrir radherra.

Annad daemi um persénulegt og pdlitiskt hlutverk adstodarmanna, nefnir Bertelsen ad
adstodarmenn verji ,,politiska heilsu” radherra. A6 peir séu augu og eyru radherrans innan
flokks peirra, gagnvart radherrum annarra flokka i rikisstjorninni. Einnig neer petta til
flokkssystkina peirra, par sem hugur peirra til ra6herrans og stefnumala er undir eftirliti af
adstodamannsins.”’ Midad vid pau vidtol, sem héfundur &tti vid ymsa fyrrverandi réherra og
adstodarmenn virdist ekki mikid hafa farid fyrir pessu hlutverki. Flestir s6gdu eitthvad a pa leid
ad radherrann hafi verid med flokkinn nokkud a hreinu. b6 hafi att sér stad samtol um pess

hattar hluti, af og til, en eins og fyrr segir voru pau ekki algeng.
3.2.3 Tengilidur vid alpingi.

Bertelsen nefnir einnig samskipti adstodamanna vid Alpingi. Hér & hann sér i lagi vid um
samskipti vid flokkssystkin radherra, pau séu minni vid pingmenn samstarfsflokka i rikisstjérn og

litil vid pingmenn stjérnarandstéduflokka. Einnig er hér um ad raeda samskipti vid fastanefndir

%6 Bertelsen, Rasmus Gjedsso: Adstodarmadur Radherra: Om politisk ledelse og politiske hjzelpere i Island. B.A.
Ritgerd vid Haskdla {slands. Reykjavik 1997. Bls. 23.
2 Bertelsen, Rasmus Gjedsso: Adstodarmadur Radherra: Om politisk ledelse og politiske hjzelpere i Island. B.A.
Ritgerd vid Haskdla {slands. Reykjavik 1997. Bls. 24
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Alpingis en almennt fer petta alveg eftir rdédherrum og adstodarmoénnum hversu mikil pessi

samskipti eru.

Einnig eru pess deemi ad adstodarmadur komi a fund fastanefnda Alpingis, oftast med
embattisménnum Ur rdduneytinu. betta virdist pd vera misjafnt eftir rddherrum, skv. peim
viotolum sem tekin hafa verid og virdist pad alitamal hvort adstodarmenn eigi erindi 4 slika
fundi. Bjorn Bjarnason, démsmalarddherra, tjadi hofundi, til deemi, ad hann teldi adstodarmenn
ekki eiga neitt erindi inn & slika fundi, petta veeri einungis vettvangur fyrir radherra og

embaettismenn.?’
3.2.4 Fjolmidlasamskipti.

Eins og fram mun koma i kafla 5.9 er pridjungur allra adstodarmanna med reynslu af
starfi innan fjolmidla. Pessi reynsla nytist vel pegar kemur ad samskiptum & milli radherra og
fiolmidla. Neerteekasta deemid um petta hlutverk ma finna i tilfelli ndverandi rikisstjérnar. Gréta
Ingporsdottir, adstodarmanneskja Geirs Haarde, forsaetisradherra, hefur verid aberandi i
tengslum vid fjolmidlasamskipti vegna peirra efnahagsvandamala, sem haustid 2008 einkenna
politiska umraedu. Po er fyrst og fremst ad raeda minnihattar upplysingaveitu fyrir hond hans en

° Annad dami eru greinaskrif Jéns. b.

allar steerri yfirlysingar eru 4 abyrgd radherra.’
Sturlusonar, adstodarmanns vidskiptaradherra, par sem hann er m.a. ad kynna politisk
aherslumal sins yfirmanns. [ raun er pad mjog misjafnt eftir pvi hvada radherra 4 i hlut og
hvernig pdlitiskar adstaedur eru, hvort petta fjolmidlahlutverk adstodarmannsins er virkt, en
bad fer m.a. eftir pvi hvort sérstakur fjolmidlafulltridi er skipadur eins og margoft hefur verid

gert.

28 Bertelsen, Rasmus Gjedsso: Adstodarmadur Radherra: Om politisk ledelse og politiske hjzelpere i Island. B.A.
Ritgerd vid Haskdla [slands. Reykjavik 1997. bls. 24-25.

» Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid pann 19. ndvember 2008.

30 Sja t.d. Morgunbladid(heimasida) www.mbl.is.. ,, Eftirlitsstofnun EFTA spyr um neydarlégin“ 7. oktéber 2008.
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3.2.5 Verkefnisstjorn/patttaka i vinnuhépum og seta i radherraskipudum nefndum.

Allmargir af peim adstodarmonnum, sem vidtal veittu, tjddu hofundi ad stér hluti
daglegra starfa i raduneytinu veeri ad sitja i vinnuhdépum innan raduneytisins. Hlutverk
adstodarmannsins i peim var ad vera fulltrdi radherra og geeta pess ad ahersla peirrar vinnu,

sem par fér fram veeri i skv. stefnu radherrans og rikisstjérnarinnar.31

Annad daemi um slika vinnu felst i allskyns nefndarsetu. Fjolmorg daemi eru um ad
adstodarmadur radherra sitji i allskyns nefndum & vegum raduneytanna. Arni Gunnarsson,
adstodarmadur félagsmalaradherra 1995-1998, tok seeti i fldttamannanefnd arid 1996 og sat
bar sem formadur allt til arsins 2007.3% pad yrdi alltof 16ng upptalning hér ad nefna allar paer
nefndir, par sem rddherra hefur skipad adstodarmann sinn til setu i, en hér koma deemi um
hvada nefndir er ad raeda: Nefnd um fasteignir, nybyggingar og adstodu heilbrigdisstofnanna.
Nefnd um endurskodun laga um heilbrigdispjénustu, nefnd um lifeyrismal, starfshépur til ad
vinna ad undirbuningi Sudurlandsskéga, nefnd til pess ad endurskoda 16g um bradafua
Samabyrgdar islands & fiskiskipum, ritnefnd um Utgafu bdkar um forseetisradherra islands og
nefnd um fjarmal stjiornmalaflokka.*® Flestar af ofangreindum nefndum voru um minni hattar
mal innan stjérnsyslunnar, en einnig ma finna deemi um nefndir sem hofdu til umfjéllunar
meirihattar pdlitisk mal, eins og t.a.m. framkveemdanefnd um einkavaedingu, sem skipud var

arid 1996. Af tiu fulltrdum raduneytanna i peirri nefnd voru 6 adstodarmenn radherra.**

Almennt er [iti6 um ad adstodarmenn taki seeti i staerri og veigameiri nefndum
stiornmalanna, en peir J6n Ormur Halldérsson og pProstur Olafsson, adstodarmenn i rikisstjorn
Gunnars Thoroddsen 1980-1983, attu saeti i vidreedunefnd rikisstjornarinnar vid adila
vinnumarkadarins 1981-1982, par sem sa fyrrnefndi var formadur. Pdlitiskt vaegi peirrar nefndar

var mikid og ollu m.a. samskipti Prastar vid samninganefnd opinberra starfsmanna titringi,

' 7.d. Margrét S. Bjérnsdottir. Vidtal tekid 13. oktSber 2008.

%2 Arni Gunnarsson. Vidtal tekid simleidis 28. oktober 2008.

3 Stjérnarrads islands (heimasida). www.stjr.is. Nalgast 16. névember 2008.(ymis raduneyti).

** Forsaetisraduneytid (heimasida). http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Einkavaeding. Nélgast 13. névember
2008.

[17]



vegna meintrar obilgirni, sem olli Alpydubandalaginu vissum erfidleikum gagnvart launpega-

hreyfingunum.*

Astaeda slikra nefndasetna eru tvaer, i fyrsta lagi er adstodarmadurinn, eins og fyrr segir,
fulltrdi rddherra, sem & ad gaeta peirra pélitisku hagsmuna, sem geta legid i starfi nefndarinnar
en i annan stad hafa adstodarmennirnir i morgum tilvikum komid med mikilvaegt framlag i starfi
hennar, byggt & pekkingu og/eda reynslu. Algengara er pd sU astaeda ad med skipun
adstodarmanns i nefndina er ad pa fulltrdi radherra vid innsta hring akvordunartoku og

stefnumadtunar og pannig er tryggt gott upplysingaflaedi til hins sidarnefnda.

3.2.6 Fulltrdi radherra vid stjornmalaflokk og flokkssystkin.

[ mali nokkurra adstodarmanna kom fram ad medal hlutverka peirra var ad vera malsvari
radherra innan flokksstofnanna flokks hans og kynna par helstu aherslumalin og sitja fyrir
svorum. betta a veentanlega einna helst vid pegar umraeddur adstodarmadur er flokksbundinn i
flokki radherra. Annar adstodarmadur kom inn & pa stadreynd ad pegar petta 4 vid, ad bzedi
adstodarmadur og radherra eru flokksbundnir sama flokknum (eins og oftast er raunin), pa saeki
beir badir alla helstu fundi flokksstofnanna, eins og flokksstjérnarfundi. bvi er ekki raunveruleg
porf a pvi ad hann [adstodarmadurinn] reki erindi, sem rddherrann sjalfur getur og vill gera,

njoti hans & annad bord vid & slikum fundum.®
3.2.7 Tengilidur radherra vid kjordeemi og kjésendur.

Eins og fram mun koma i naesta kafla er nokkud algengt ad radherra velji sér
adstodarmann, sem kemur Ur sama kjordeemi og hann sjalfur. Pegar svo ber undir er einnig
algengara ad sa sidarnefndi sinni eitthvad af pdlitiskum skyldum radherra i héradi. Eins og fram
kom i sidasta kafla var petta hlutverk eitt af peim, sem flutningsmenn stjérnarradslaganna
nefndu, sem vaentanlegt hlutverk. Pall Pétursson, fyrrverandi félagsmalaradherra, tjadi hofundi i

vidtali, ad po6 ad vinna adstodarmanna hafi fyrst og fremst att sér stad i raduneytinu sjalfu, hafi

% Gskar Gudmundsson: Alpydubandalagid. Atakasaga. Reykjavik 1987. Bls. 226
*® Rébert Marshall: Vidtal tekid simleidis 17. névember 2008.
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vissulega komid upp adstaedur, par sem hann hafi ekki komist & kjordeemisradsfundi o.p.h.

vegna anna og pvi sent adstodarmann sinn i stadinn.*’

pad skal pd tekid fram ad fylgnin & milli pess ad kjordeemi adstodarmanns og radherra sé
bad sama, er ekki mjog sterk og fer pad eftir mérgum pattum hvort adstodarmadur sé valin
a.m.k. ad hluta til vegna tengingar hans inn i sama kjordeemi og radherra. Ma par m.a. nefna
stodu radherrans i flokknum, kjordaeminu og i rdéduneyti hans. Eins og fjallad verdur ndnar um {

kafla 4.2.3 virdist pé oftast ad kjordeematengingin sé ekki urslitapattur i vali & adstodarmanni.
3.2.8 Fulltrui radherra gagnvart félaga- og hagsmunasamtokum.

Eitt af skyldum radherra er ad maeta 4 adalfundi, radstefnur og adrar uppakomur félaga-
og hagsmunasamtaka, sem tengjast malaflokki rddherra. Hér hefur adstodarmadurinn oft &
tidum fyllt i skardid i forféllum eda vegna anna radherra. | peim tilfellum er dvarpid sjalft oftast
flutt i nafni radherrans, pé svo ad flutningsmadurinn sé adstodarmadurinn. A heimasidum
raduneytanna ma finna allnokkur deemi um avorp par sem pessar adstaedur hafa komid upp.
Almennt i vidtolum vid nuverandi og fyrrverandi adstodarmenn, kom pad fram ad peir h6fou a
einhverjum timapunkti komid fram 4 pennan hatt, sem lyst er ad ofan. Eins og dnnur atridi er
vikja ad tengilidshlutverki adstodarmannsins, er um ad rada forfallameetingu fyrir hond

radherra, sokum tittnefndu anna.
3.2.9 Afleysingar i forfollum

S6kum tittnefndra anna, sem fylgt geta radherradémi er algengt ad hann komist ekki a
alla pa vidburdi og fundi sem hann er bodadur &. | peim tilfellum hefur adstodarmadur oft &
tidum fyllt i skardid. Einn naverandi adstodarmadur, Rébert Marshall, tjadi mér ad pad keemi
fyrir, pegar radherra er vant vid latinn ad hann seeti slika fundi fyrir hans hond. b6 veeri pad

eingdngu i forféllum hans.*® A vef Stjérnarradsins ma t.a.m. finna deemi um ad adstodarmadur

37 p4ll Pétursson: Vidtal tekid simleidis, 12. ndbvember 2008.
38 Rébert Marshall: Vidtal tekid simleidis, 17. november 2008.
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flytji avarp fyrir hond radherra i fjarveru hans. Hér er pé um avarp, sem samid var af radherra,

b6 svo ad flutningsmadur sé adstodarmadurinn.*

Pad ma finna fjolmorg deemi um ad adstodarmadur fylli i skard radherra i forfollum
hans. Vegna anna kemur pad reglulega upp @ ad rddherrann getur ekki stadid vid skuldbindingar
um ad meeta ad hvers kyns vidburdi og o&formlega fundi, i morgum tilfellum hefur

adstodarmadurinn pa fyllt i skardid.
3.3 Embaettisleg hlutverk

Pé ad minnihluti adstodarmanna hafi eingdngu sinnt embaettis- eda sérfreedilegu
hlutverki innan rdduneytanna, eru peir einstaklingar pd til stadar er radnir hafa verid 8 peim
forsendum. Midad vid athuganir hofundar eru peir liklegri til ad vera laustengdari
stiérnmalaflokki rddherra, en einnig virdist svo vera ad pad fari mjog eftir rdé6herrum og

raduneytum, hvar pessi hatturinn er a.

Eitt rd0uneyti sker sig Ur hvad vardar bakgrunn og hlutverk adstodarmanna. Hja
radherrum landbldnadarrdduneytisins hefur oftast verid adstodarmadur, med menntun 3 svidi
landbUnadarvisinda. | samtali minu vid tvo slika adstodarmenn kom fram ad menntun peirra
hafi spilad stéran patt i daglegum storfum innan raduneytisins. Gunnlaugur Juliusson, sem var
adstodarmadur Steingrims J. Sigflissonar 1990-1991, tjddi mér ad hans adalstarf hafi verid ad fa
til yfirlestrar gogn, sem komu frd embaettisménnum, sem hann svo undirbjé fyrir radherra i
formi tulkanna og styttingar gagnanna. Hlutverk hans hafi verid naer 100% faglegt, en ekki i
formi podlitiskrar radgjafar o.p.h. pdé svo ad peir Steingrimur hafi verid flokksbraedur i
Alpydubandalaginu. Bjarni Gudmundsson, sem var adstodarmadur Jéns Helgasonar,
landbunadarradherra 1983-1988, hafdi somu sogu ad segja. Bjarni, sem er med doktorsgradu

fra Landbunadarhaskélanum i Asi, i Noregi, tjadi hofundi ad menntun hans hafi verid

3 Valgerdur Sverrisdéttir. Avarp .Flutt af Pali MagnUssyni, adstodarmanni radherra 4 radstefnu um visindagarda.
http://www.vidskiptaraduneyti.is/radherra/raedurVS/nr/1938. Nalgast 20. névember 2008.
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adalastaeda radningar hans og hafi hlutverk hans, likt og Gunnlaugs verid ad ,,koma gégnum &

mannamal” fyrir radherra.*

Hvad rddherra vardar eru gott deemi peir adstodarmenn, sem Jéhanna Sigurdardottir
hefur valid sér. Allir fjérir hafa haft allnokkra reynslu, af peim malaflokki, sem hun hefur haft
undir hondum, sem eru félagsmadlin. Grétar Junius Gudmundsson er gott daemi um pad, en
hann kom inn i rdduneytid fyrst og fremst sem sérfraedingur, en ekki sem pdlitiskur rddgjafi,

eins og ndnar verdur vikid ad i kafla 4.2.2.
3.4 Hlutverk adstodarmanna - samantekt.

Almennt ma segja ad allir adstodarmenn hafi embaettislegt hlutverk ad einhverju leiti
innan raduneytisins. P6 ad morg af adurnefndum hlutverkum hafi verid flokkud sem pdlitisk er
ekki haegt ad lita framhja peirri stadreynd ad morg peirra eru embaettisleg i edli sinu einnig sbr.
vinnu | starfshdpum og onnur storf, sem unnin eru samhlida radduneytisstjéra og 68rum
embattismonnum. Sjaldgeeft er po ad finna adstodarmenn, sem hafa verid fullkomlega lausir
vid pa flokkapdlitik, sem tengist radherranum érjufanlegum béndum, en peir finnast pd. Segja
ma um hlutverk peirra ad pegar & heildina er litid eru peir mjog politiskir, med vissum
undantekningum pé. A medan flestir eru flokkssystkini radherra pa naer hlutverk peirra inn &
baedi svidin, p.e. stjiérnmalin og stjérnsysluna. Einungis litill minnihluti adstodarmanna koma inn
sem Opdlitiskir adstodarmenn eda sérfraedingar. bessi einkenni fara mjog eftir radherrum, en
einnig eftir pvi hversu lengi peir hafa setid sem slikir. Einn vidmaelenda minn tjadi mér ad med
timanum hefdi reynsla hans i radherrastéli kallad 4 breyttar dherslur a vali 4 adstodarmanni par
sem hann hefdi med peirri reynslu @ ndd betra valdi 4 akvednum pattum starfsins, sem hann
adur kaus ad fa adstod vid.*' Jonina Michaelsdéttir, sem var adstodarmadur borsteins
Palssonar, forsaetisradherra 1987-1988, tjadi mér ad hun hafi m.a. or6id fyrir valinu, par sem
radherrann taldi sig fyrst og fremst purfa @ einstakling ad halda sem hann geeti treyst. En

borsteinn taldi sig hafa 6dlast géda pekkingu a stjérnsyslulegum atridum radherrastarfsins, a

40 Bjarni Gudmundsson: Vidtal tekid simleidis 28. september 2008.
“ Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid 19. ndvember 2008.
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beim fjorum arum & undan, sem hann hafdi pa pegar setid & radherrastoli.* | raun ordadi Niels
Arni Lund, pad best er hann tjadi hofundi ad vid val 4 adstodarmanni, 4 radherra, ad skoda allar
hlidar starfs sins og taka akvordun utfra pvi hvada hlid pess hann veeri veikastur fyrir i, p.e.a.s ad

. . . 4
vinna upp mesta veikleikann. 3

*2 J6nina Michaelsdéttir: Vidtal tekid 28. september 2008.
3 Niels Arni Lund. Vidtal tekid 20. névember 2008.
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4. kafli Tengsl a milli radherra og adstodarmanns

Eitt af peim atridum, sem hofundur telur vert ad skoda er hvert sambandid er & milli
radherra og adstodarmanns, adur en til samstarfs peirra verdur. Eftir ad hafa tekid fjoldamorg
viotol vid fyrrverandi og nuverandi rd6herra og adstodarmenn eru teknir til fjérir meginpaettir
um tengsl pessara adila. Af fyrirliggjandi gbgnum ad deema pa eru tengslin flokksleg, fagleg,
kjordeemaleg og personuleg. Eins og fram mun koma pd er sjaldnast um adeins einn
fyrrgreindra patta ad raeda, langoftast eru pad tveir eda fleiri paettir, sem mynda pessi tengsl og

Utskyra p.a.l. ad miklum hluta af hverju radherra kvedur sér tiltekin einstakling sér vid hlid.
4.1 Tengsl adstodarmanns og radherra, astaedur radningar.

Eins og fyrr getur um pd er radherra, skv. 15. grein laga um stjérnarrad islands, heimilt
ad rdda i raun hvern sem er. b6 skal pess getid ad pa a héfundur vid um pau hefdbundin
skilyrdi, sem einnig eru sett eru fram i 6. grein laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
bpar er att vid um akvaedi eins og 18 ara lagmarksaldur, |6graedi, islenskan rikisborgararétt
o.sv.fr.*

Eins og fram mun koma i kafla 5, pa er bakgrunnur adstodarmanna mjog breytilegur, hvort sem
litid er 8 menntun, fyrra starf, tengsl vid stjornmalaflokk, reynsla af stjérnmalum eda af storfum

innan stjérnsyslunnar.

[ B.A. ritgerd sinni, telur Gjedssd Bertelsen upp helstu hlutverk adstodarmanna radherra
og skiptir i tvo flokka, pdlitisk og embaettisleg.45 En hér a pessi skilgreining erindi ad pvi leitinu til
ad pegar vid skodum hvada tengsl rikja @ milli rdédherrans og vidkomandi einstaklings, p.e.a.s. ad
bakgrunnur og tengsl i pessu tilliti segja mikid um hvada hlutverki hann sinnir i pagu radherrans.
pad sem Bertelsen kemur m.a. inn & eru paettir eins og ad vera stadgengill radherra i kjiordeemi

hans, i flokksstofnunum stjérnmalaflokks rddherra, i pingflokknum, Ut 4 vid i fjolmidla og sidast

a4 Alpingi Islands(Heimasida) www.althingi.is (lagasafn).
s Bertelsen, Rasmus Gjedsso: Adstodarmadur Radherra: Om politisk ledelse og politiske hjzelpere i Island. B.A.
Ritgerd vid Haskdla {slands. Reykjavik 1997. Bls. 23.
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en ekki sist ad taka patt i peirri vinnu sem & sér stad innan raduneytanna, sér i lagi i tengslum

vid pau verkefni, sem teljast til pélitiskra markmida radherrans og flokks hans.*®

Midad vid ofangreind hlutverk og paer heimildir, sem til eru og viétol vid baedi fyrrverandi og
nuverandi rddherra og adstodarmenn, eru astaedur eda tengsl peirra & milli settar i fjéra

grunnflokka. pessir flokkar eru eftirfarandi:

= Flokkstengsl
= Fagleg tengsl
=  Kjordeemistengsl

= Persénuleg tengsl

Hér er att vid um hvada asteedur og tengsl 4 milli radherra og adstodarmanns, rédu pvi ad
viokomandi einstaklingur vard fyrir valinu hja radherra, pegar sa siGarnefndi rédi sér
adstodarmann. Eins fram mun koma i pessum hluta, er pad sjaldnast ein gerd tengsla, sem er
radandi pegar kemur ad pessu vali. Oftast er pad samspil tveggja eda fleiri patta sem nota ma

sem dasteedu eda rokstudning fyrir rddningu.
4.1.1 Flokkstengsl.

Eins og fram mun koma i kafla 5.2.7 pd hefur yfirgneefandi meirihluti allra
adstodarmanna eda 85,3%, starfad innan stjérnmalaflokkanna. Midad vid pa forsendu, sem
Bertelsen gefur sér med tengilidahlutverk adstodarmanna vid flokksstofnanir og pingflokk, ma
gefa sér ad radherrann saki sér adstodarmann i sinn eigin flokk. Hér er pad mikilvaegt ad
adstodarmadurinn pekki innvidi peirra stofnanna og sem flesta af peim einstaklingum, er par
starfa. Einnig ma vid pad baeta ad pad er i raun og veru mjog edlilegt ad radherra radi sér
samflokksmann, sér vid hlid, utfra allmérgum atridum. Adstodarmadurinn, parf, eins og komid
hefur fram, ad vera samstiga ra6herranum um morg poélitisk stefnumal, vera radgjafi um innan,

sem utanflokksmal og vera treyst af 6drum flokkssystkynum radherrans.

46 Bertelsen, Rasmus Gjedsso: Adstodarmadur Radherra: Om politisk ledelse og politiske hjzelpere i Island. B.A.
Ritgerd vid Haskdla [slands. Reykjavik 1997. Bls. 23-29.
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Margrét S. Bjornsdottir, sem var adstodarmadur Sighvats Bjorgvinssonar i6nadar-
radherra 1993-1995, sagdist ekki hafa pekkt mikid til hans, pegar hann hafdi samband vié hana
og baud henni starfid. Hun telur ad & hana hafi verid bent innan Alpyduflokksins, par sem hun
var starfandi.*’ Bjérn Bjarnason, démsmalaradherra, hefur haft fimm adstodarmenn & sinni
radherratid, par af fjéra flokksbundna. Hann segist ekki hafa pekkt pa mikid adur, en hann hafi

m.a. notid abendinga fra flokkssystkynum i vali sinu i einhverjum tilfella.*®
4.1.2 Fagleg tengsl.

Pad md med mikilli vissu segja ad peir einstaklingar, sem radnir hafa verid i stédu
adstodarmanns, falla sjaldnast undir skilgreiningu Max Webers um hinn 6épdlitiska
embaettismann. b6 ad u.p.b. helmingur peirra, sem gegnt hafa pessu starfi, hafi haft einhverja
reynslu af storfum innan stjérnsyslunnar, pa hafa langflestir peirra ad sama skapi tengsl inn i
stjérnmalaflokk viokomandi rddherra. P6 ma finna deemi um einstaklinga, sem rddnir hafa verid

eingongu a forsendum faglegrar pekkingar @ malefnum radherra.

Grétar Junius Gudmundsson, sem var adstodarmadur J6honnu Sigurdardottur & arunum
1989-1991. tjadi hofundi i vidtali ad hann hafi aldrei verid flokksbundinn i stjérnmalaflokki,
hvorki fyrr né sidar. J6hanna hafi nalgast hann vegna peirrar pekkingar, sem hann hafdi 4
husnadiskerfinu, enda var hann a peim tima starfsmadur Husnaedisstofnunar Rikisins, par sem
hans sérgrein var greidsluerfidleikar l[anpega. Ad hans sogn var pad avallt skilningur milli hans
og radherrans ad hans starfstimi myndi midast vid pad ad ljuka pvi verkefni ad endurskoda

bennan sérstaka malaflokk og midadist starfssvid hans eingéngu vid pad.*

Annad deemi um slikan adstodarmann er Bjorn Dagbjartsson, sem var adsto8armadur
Kjartans Jéhannssonar i sjavardatvegsraduneytinu 1978-1979. b6 ad Bjorn hafi verid
flokksbundinn og sidar pingmadur Sjalfsteedisflokksins, hefur hann pa sérstodu ad hafa verid
adstodarmadur radherra ur 66rum flokki, Alpyduflokknum. Samkvaemt Kjartani, pekkti hann til

Bjorns persénulega, en mestu mali skipti su pekking og reynsla, sem hann bjé yfir, en Bjorn

4 Margrét S. Bjornsdottir: Vidtal. Tekid pann 13. oktéber 2008.
8 Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid pann 19. ndvember 2008.
* Grétar Junius Gudmundsson: Vidtal. Tekid simleidis. 28. september og 11. névember 2008.

[25]



hafdi starfad i fjoldamorg ar innan sjavarutvegsins, einna helst sem sérfradingur og sidar

forstjori Rannsoéknarstofnunar fiskidnadarins.>®
4.1.3 Kjordaematengsl.

Eitt af peim hlutverkum, sem Gjedsso Bertelsen telur upp sem hlutverk adstodarmanna,
er ad vera fulltrui, pdlitiskur radgjafi og trinadarmadur radherra i kjiordaemi hans. betta a sér |

lagi vid um pa adstodarmenn, sem starfa fyrir rdé6herra af landsbyggdinni.

Eins og fram kom i grein Hjalmars Vilhjdlmssonar, er, sOkum peirra anna sem
radherraddmurinn hefur i for med sér, gott fyrir radherrann, ad hafa sér vid hlid einstakling,
sem einnig hefur tengingu inn i kjordeemid. Af fyrirliggjandi gégnum af daema, virdast pessi
tengsl skipta einhverju mali vid val rddherra & sinum adstodarmanni, po erfitt sé ad fullyréa af
nakvaemni hversu mikil. Vid petta ma beeta ad pad virdist einstaklingsbundid eftir radherrum,
hvernig pessu er hattad. Sem daemi ma nefna ad Pall Pétursson, sem var rddéherra fra 1995 til
2003, haféi sér vid hlid prja adstodarmenn, sem allir komu uar kjérdeemi hans,
Nordurlandskjordeemi vestra, sidar Nordvesturkjordaemi. Ad sogn Pals, var pad ekki radandi
pattur ad peir keemu Ur sama kjoérdaemi, hann pekkti pa ur flokksstarfinu i héradi, auk pess ad
bekkja til fjolskyldna peirra og er hann stéd frammi fyrir vali & adstoarmanni voru peir

kandidatar, sem hann pekkti til og leist vel a. >

pad skal tekid fram ad ekkert hefur komid fram i viotélum og 6drum heimildum, ad
adstodarmenn radherra hafi gagngert verid radnir inn 4 pessum forsendum. Eins og fram kom
hja Pali Péturssyni, pa spiladi buseta peirra og uppruni eingdngu pad hlutverk ad hann pekkti
betur til peirra en annarra, sem ekki komu frd sama kjordeemi. Einnig baetti Pall vid hann hefdi
unnid med og pekkt persénulega, fedur allra pessara priggja einstaklinga.>® Hins vegar virdist
svo vera a0 kjordeemistengslin spili po akvedid hlutverk i tilurd rdéningar 4 adstodarmanni enda

myndast kunningsskapur & milli manna mjog i framhaldi af byggdarlegri nalaegd.

>0 Kjartan Johannsson: Vidtal tekid simleidis 27. oktéber 2008.
1 p4ll Pétursson: Vidtal, tekid simleidis pann 12. névember 2008.
*2 Sama heimild.
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4.1.4 Persénuleg tengsl.

Vinskapur eda aettartengsl eru peettir, sem finna ma i allnokkrum tilvikum pegar
samband & milli radherra og adstodarmanns er skodad. Mjog oft er um ad raeda vinskap, sem
ordid hefur til innan vébanda stjérnmalaflokkanna, en pé parf stjérnmalaflokkurinn ekki ad vera
vettvangur slikrar tengingar. b6 sjaldgeeft sé ad finna eettartengsl 4 milli pessara adila eru pé
daemi um slikt, po svo ad i peim tilvikum, sé einnig haegt ad finna tilvik um annars konar tengsl,

sér i lagi i gegnum flokksstarf. Hér koma tvé deemi um slik tengsl.

[ @@viminningum sinum, segir Matthias Bjarnason, fra pvi ad hann og Einar B. Ingvarsson,
sem vard adstodarmadur hans 1974-1978, hafi verid vinir fra pvi i barnaesku.” Sidar er Matthias
vard sjavarutvegs, heilbrigdis- og tryggingaradherra, segir hann fra pvi ad eitt af pvi fyrsta sem
hann hafi gert, sem radherra, hafi verid ad tala vid sinn ,,agaeta vin“, og fa hann til ad gerast
adstodarmadur sinn. Einnig tekur Matthias fram ad pekking og reynsla Einars hafi nyst honum
vel, par sem hann hafi m.a. gert fjdrhagslega uttekt & sjavardtvegnum, sem enginn annar i

raduneytinu hafi haft pekkingu til.>*

Eitt freegasta deemid um persénuleg tengsl, er eflaust & milli Gudmundar Arna
Stefanssonar, fyrrverandi heilbrigdisradherra og adstodarmanns hans og mags, Jons H.
Karlssonar. [ lifssdgu sinni, greinir Gudmundur Arni fra pvi er hann valdi Jén sér vid hlid, sem
adstodarmann. bar gerir Gudmundur litid ur fjolskyldutengslunum og segir pad hafa radid
mestu ad fa mann, sem hefdi reynslu af rekstri einkafyrirtaekis og pvi med annad sjénarhorn en
embaettismenn og adrir opinberir starfsmenn. Einnig telur Gudmundur pad upp, sem
rokstudning, ad Jon hafi verid flokksbundinn Alpyduflokksmadur auk pess ad vera med gradu i

vidskiptafraedi.”
4.2 Tengsl 4 milli radherra og adstodarmanns - Samantekt.

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad lysa peim tengslum, sem eru a milli rdé6herra og

adstodarmanna. Af peim gégnum og heimildum, sem hofundur hefur safnad er haegt ad skipta

>3 Ornélfur Arnason: Jarnkarlinn. Reykjavik 1993. Bls. 38.
>* Sama Heimild. Bls. 170-171
> Kristjan borvaldsson: Hreinar Linur. Lifssaga Gudmundar Arna. Reykjavik 1994. Bls. 132.
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pbeim upp i fyrrnefnda fjora peetti, flokksleg, fagleg, kjordeemisleg og persénuleg tengsl.
Almennt ma segja ad pegar adstodarmadur er radinn, pa hefur ekkert eitt atridi rikjandi ahrif.
Oftast er tenging & milli radherra og adstodarmanns sambland, tveggja eda fleiri atrida, eins og
deemid med adstodarmenn Pals Péturssonar synir, par sem ahersla hans var 16gd a ad finna
samflokksmann, en par sem hann pekkti betur samflokksmenn ur sinu eigin kjérdaemi, fremur
en annars stadar, pa urdu peir fyrir valinu. begar um faglega tengingu er hins vegar ad reeda,
hefur oft engin 6nnur tenging verid til stadar, en pd, eins og i tilfelli Bjorns Dagbjartssonar og

Kjartans J6hannssonar var einhver persénulegur kunningsskapur fyrir hendi.

Pvi ma segja med mikilli vissu ad radherrar velja sér adstodarmenn fyrst og fremst Utfra
politiskum linum, p.e.a.s. samflokksmann, sem vidkomandi pekkir til, sem oft 4 tiGum kemur ar
sama kjordeemi. Vid pad ma baeta ad oft hefur i gegnum vidkomandi stjérnmalaflokk, fjclskyldu
eda annan vettvang, skapast persdnuleg tengsl &4 milli pessara einstaklinga. b6 ber pess ad geta
ad fagleg reynsla eda kunnatta adstodarmannsins spilar oft inn i med fyrrgreindum pattum en
einnig virdist pad fara eftir hvada rdduneyti er um ad raeda hvort fagleg haefni adstodar-
mannsins spili inn i val radherrans. Besta deemid um petta er landbunadarraduneytid, en par
hefur hlutfall bufraedinga verid mjog hatt i gegnum arin, sér i lagi hja framsdknarflokki, en hja

606rum flokkum einnig, t.a.m. i rdé8herratid Steingrims J. Sigfussonar 1988-1991.
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Kafli 5. Bakgrunnseinkenni adstodarmanna.

| pessum kafla og premur naestu mun héfundur vinna Gr gagnasafni, par sem ymsir
bakgrunnspaettir eru skodadir. Markmidid i pessum kafla er ad skoda alla adstodarmenn frd
upphafi til arsins 2008 og lysa helstu einkennum & bord vid kyn, aldur, menntun, flokksstarf,
frambodsreynslu, fjolmidlareynslu og faglega reynslu Ur opinberri stjornsyslu eda peim
malaflokki, sem undir raduneyti peirra heyrdi. i pessum kafla verdur eingdngu farid ofan i
saumanna 3 fyrrgreindum bakgrunnspattum, en i sjotta og attunda kafla verdur einnig litid &
frama peirra i atvinnulegum skilningi med sérstakri dherslu a pdlitiskan frama. Gagnasafnid, sem
bessir kaflar byggja @ var unnid af héfundi 4 haustmdnudum 2008 og byggist 4 heimildum, sem
getid er i heimildaskrd en einnig reyndist naudsynlegt sékum takmarkanna i umraddum
heimildunum ad hafa samband vid storan hluta einstaklinganna til ad upplysingadflunin yrdi
teemandi. bad skal tekid fram ad pegar sami einstaklingur starfar i fleiri en einni rikisstjérn pa er
sa hinn sami talinn jafnoft og peer rikisstjérnir sem hann pjénar. Asteedurnar eru ad vid
gagnaodflun kom i ljés ad bakgrunnur margra peirra breyttist 4 peim tima Sem deemi ma nefna
breyttist menntun, stjornmalapatttaka jokst auk pess sem hofundur tulkadi pad sem svo ad eftir
eitt kjortimabil vaeru einstaklingar, sem ekki hofou stjornsyslureynslu, bunir ad 6dlast hana, pvi

er pbad metid sem svo ad skyringargildi rannsdknarinnar dypki vid pessa nalgun.
5.1. Hvad er meelt?

[ pessum hluta verdur lyst og fjallad um almenn einkenni adstodarmanna, 6had
timabilum eda flokkum. Nalgun hoéfundar hér, eins og annars stadar i pessari ritgerd mun ad
hluta byggjast upp & sama sjénarhorni og dr. Omar H. Kristmundsson gerdi i grein sinni um
bakgrunn adstodarmanna arid 2005. [ peirri grein skodadi hann peetti eins og kyn, aldur,
menntun, starfsreynslu og pdlitiska patttéku.>® Til vidbdtar vid pessar breytur hefur hofundur
baett vid i rannsékn sina allnokkrum pattum, en peir eru: unglidastarf, almennt flokksstarf,

frambodsmal og fyrra starf.

% Omar H. Kristmundsson: ,,Bakgrunnur adstodarmanna rddherra: bréun 1971-2005“. Stjérnmdl og stjdérnsysla:
Veftimarit, 1. tbl. 1. arg. Reykjavik 2008. Bls. 63.
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5.1.2 M=lieiningin og pydid

Olikt nalgun Omars mun rannséknin ekki taka til adra adstodarmenn, en pa sem
skilgreindir eru i inngangnum, p.e.a.s. pa einstaklinga sem radherra kvedur sér til adstodar ut
fra peirri heimild, sem 15. gr stjérnarrddslaga fjallar um. Maelieiningin hér eru einstaklingar og
bydid eru peir 109 adilar, sem gegnt hafa pessu starfi, pd skal tekid fram ad i allmérgum
tilfellum hafa somu einstaklingarnir gegnt pessu starfi i fleiri en einni rikistjorn og mun ég telja
hvern og einn jafn oft og peim rikisstjornum, sem hann hefur starfad med, ad undanskildu fyrra

starfi, skv. pessu eru pad pvi 156 einstaklingar sem athugadir eru.”’
5.2 Aldur.

pegar skodadur er aldur adstodarmanna kemur i ljés ad pegar hinir 156 adstodarmenn,
sem hér eru skodadir, ad medalaldur peirra er 37,0 ar, en hafa ber i huga ad einungis 6

einstaklingar eru 50 4ra og eldri eda 4,2% af pydinu, petta gerir pad m.a. ad verkum ad

Mynd 3: Aldursdreifing adstodarmanna radherra 1971-2008.

Count

Ll oo

T T T 17T 17T 17T 17T 17T 7T 7T 7T 7T 17T 17T T 17T T T°1 1T T 77
222526 27 28 20 30 31 32 33 34 3536 37 35 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 53 56 60 63 64

Aldur

> bad skal aréttad ad bé ad um 109 einstaklinga sé ad rada, er einn einstaklingur, bréstur Olafsson, talinn tvisvar,
pbar sem hann sinnti i tvigang adstodarmannsstarfi, med hléum. bad pydir ad fyrra starf hans og naesta starf eru
skodud i baedi skiptin.
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stadalfravik medaltalsins er ansi hatt eda 7,4, sem veikir Utskyringagildi pess auk pess sem
pessir Utlagar haekka medaldurinn eilitid. Ad 6dru leiti er lsegsti aldurinn 22 ar en heesti 64 ar, en

nanar ma sja aldursdreifingu 8 mynd 3.

Midgildid er 36 ar en algengasti aldurinn 33 ar. Ef vid beitum peirri vidurkenndu adferd
ad skera utlagana fra, fengjum vid medalaldurinn 36,2 og stadalfravikid 6,0. SU ndlgun kaemi

ekki til med ad breyta miklu og verda pvi framvegis i umfjolluninni allir taldir med.
5.3 Kyn.

Sidustu aratugina hefur mikid verid raett um skertan hlut kvenna i stjérnmalum. bvi
midur virdist pad einnig vera raunin pegar skodud er skipting 4 milli kynja pessi 37 ar, sem

adstodarmenn radherra hafa verid til stadar. A téflu 1 ma sja skiptingu & milli karla og kvenna.

Eins og sja ma eru teeplega fjérir af hverjum fimm adstodarmoénnum, karlmenn, eda
77,9% a moéti 22,1% kvenna. Pad skal po tekid fram ad petta hlutfall er breytilegt eftir
stjérnmalaflokkum og timabilum, en farid er nanar ofan i kjélinn @ muninum a kérlum og konum

i kafla 5.11.

Tafla 1. Adstodarmenn radherra, skipting 4@ milli kynja.

Fjoldi Hlutfall
Karl 123 77,9%
Kona 33 21,3%
Samtals 156

5.4 Skipting adstodarmanna eftir stjornmalaflokkum

A timabilinu 1971 til 2008 hafa alls setid 16 rikisstjornir. | peim hafa sjo6 flokkar &tt
radherra, en peir eru Sjalfstaedisflokkur, Framsdéknarflokkur, Alpyduflokkur, Alpydubandalag,
Samfylkingin, Borgaraflokkurinn og Frjdlslyndir og vinstrimenn. Tvennt einkennir pd petta
timabil. [ fyrsta lagi pa bera Framsdknarflokkur og Sjalfstaedisflokkur hofud og herdar yfir adra
flokka pegar kemur ad rikisstjéornarpatttoku. Hitt er ad pratt fyrir jafnan arafjélda i rikisstjorn,

hafa raddherrar Alpydubandalagsins minna en helminginn af peim adstodarmdnnum, sem
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Alpyduflokkurinn hefur. betta skyrist af tveimur pattum, i fyrsta lagi sat Alpyduflokkurinn ad
fleiri réduneytum i sinum rikisstjérnum, sér i lagi i starfsstjérn Benedikts Gréondal 1979-1980 og i
Videyjarstjérn Davids Oddssonar 1991-1995. Alpydubandalagid, @ hinn bdginn sat avallt i 3
flokka stjornum og i fyrstu stjorninni, 1971-1974, rédi adeins einn radherra flokksins (af premur)
sér adstodarmann, en a fyrsta daratug stjérnarradslaganna, var heimildin til ad rada sér
adstodarmann, afar illa nytt. Sama var uppi & teningnum i vinstri stjorninni 1978-1979, en pa
rédi adeins einn Alpydubandalagsradherra af premur, sér adstodarmann. Adrir flokkar hafa
einungis prju ar eda minna i rikisstjérn, en pdé ad Samfylkingin hafi sex adstodarmenn hefur hin
adeins verid i teep tvo ar i stjorn, pegar petta er skrifad. Ef litid er a arafjolda i rikisstjéorn og

fjdlda adstodarmanna eftir flokkum, litur deemid svona ut:

Tafla 2. Skipting adstodarmanna eftir stjiornmalaflokkum

Fjoldi % af
Flokkur Ar adstodarmanna heild
Sjélfsteedisflokkurinn 29 63 40,4
Framsdknarflokkurinn 27 52 33,3
Alpyduflokkurinn 10 20 12,8
Alpydubandalagid 10 12 7,7
Samfylkingin 1 6 3,8
Borgaraflokkurinn 2 2 1,3
Frjalslyndir og vinstri menn 3 1 0,6
Samtals 82 156 100

Eins og sést 4 toflunni hér ad ofan pa eiga Sjalfstaedisflokkur og Framsdknarflokkur
74,2% af 6llum adstodarmdnnum a timabilinu, enda hafa pessir flokkar verid langflest ar i

rikisstjérn, par af 20 ar med hvorum 6drum helmingaskiptum stjéornum.

5.5 Menntun.

Pad sem helst einkennir menntun adstodarmanna radherra er ad peir hafa langflestir
lokid a.m.k. einhverju haskdélanami og flestir eda 39,4% hafa lokid mastersprofi. Ef

menntunarstigi allra adstodarmanna fra upphafi er skipt upp eftir pvi hvada menntunargradu

(32]



Mynd 4. Menntunarsamsetning adstodarmanna 1971-2008. Fjoldi i pydi: 156.
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beir hafa lokid, sést ad rumlega fjérir af hverjum fimm hafa lokid grunnhaskolanami en mikill
minnihluti eda 16,1% hafa stidentspréf, eda minna ndm & bakvid sig. | heildina ma segja ad pad
sem einkennir menntun adstodarmanna er haskdlamenntun ad einhverju leiti med
fyrrgreindum undantekningum. bad mun pd koma i ljés, sidar i ritgerdinni, ad munur er a hér,

eins og a fleiri pattum, a milli stjérnmalaflokka.
5.6 Reynsla af stjornmalum og flokksstarfi.

Pegar kemur ad pvi ad rannsaka pdlitiskan bakgrunn adstodarmanna, eru nokkrar
breytur sem hoéfundur flokkar sem einkenni fyrir pélitiskan bakgrunn. Hér er att vié breytur,
sem annarsvegar mala patttoku i starfi stiornmalaflokka en hins vegar hvort vidkomandi hafi
tekid seeti 4 Alpingi eda i sveitarstjérn. | peim stjornmalalega veruleika, sem er vid lydi 4 Islandi,
helst pad nokkud fast i hendur ad starfa i stjérnmalaflokki og fara i frambod. bratt fyrir pa
stadreynd ad med tilkomu profkjara hafi skilyrdid fyrir reynslu af flokksstarfi, pa er pé enn svo
ad sterk tengsl eru @ milli frambjédenda og peirrar stadreyndar ad viokomandi hefur einhverja

reynslu af flokksstarfi.

Eins og hofundur kom inn 3 i fjoréa kafla um paer svokolludu fjérar viddir tengsla, pa

hefur skv. athugunum, pad mikid ad segja ad vidkomandi hafi starfad innan sama
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stiéornmalaflokks og vidkomandi radherra. Tvennt ma med nokkurri vissu fullyrda um pegar
kemur ad fyrri afskiptum adstodarmanna af stjornmdlum. | fyrsta lagi hefur mikill meirihluti
beirra starfad innan stjérnmalaflokka en i annan stad hefur mikill minnihluti 1atid til sin taka 4

vettvangi stjéornmalanna, a.m.k. ad svo komnu mali.

Eins og adur hefur verid komid inn &, pa flokkar hofundur pad sem svo ad ef
einstaklingur hefur starfad innan unglidahreyfingar, pa flokkast vidkomandi sjalfkrafa ad hafa
starfad innan modurflokksins einnig. Pannig getum vid einnig séd hversu margir af
adstodarmonnum hafa komid inn i starf stjérnmalaflokka eftir 35 ara aldur. Hafa ber pa i huga
fyrrgreinda fyrirvara 4 peim takmorkunum, sem heimildir um aevi peirra og storf geta innihaldid
en pad 3 sérstaklega vid pdlitiska. Tafla 3 synir patttoku adstodarmanna i flokksstofnunum og

setu i sveitarstjbnum eda 3 Alpingi.

Tafla 3. batttaka i flokksstarfi og stjiornmalum.

patttakandi i

unglidastarfi 101 64,8%
patttakandi i flokksstarfi 137 87,9%
Tekid saeti a Alpingi 32 20,5%
Tekid seeti i sveitarstjorn 33 21,2%

Eins og sést a toflu 3 pa eru mjog sterk tengsl adstodarmanna vid stjéornmalaflokka, sér i
lagi médurflokkinn sjalfan, en nokkud er um pad ad umraeddir einstaklingar hefji flokksstarf eftir
35 dara aldur, hafa ber i huga ad margir sem koma inn i stjornmdlastarf fyrir 35 dra aldur taka
samt ekki patt i starfi unglidahreyfinga, samt sem a6ur eru peir eyrnamerktir unglidahreyfingu
pess flokks. Um pad bil fimmti hver adstodarmadur hefur tekid saeti sem kjorinn fulltrui 4 pingi
eda i sveitarstjorn. Midad vid medalaldur adstodarmanna, ma geta sér til um ad frambod til
Alpingis eda sveitarstjornar sé eitthvad sem vidkomandi einstaklingar eiga eftir ad setja fyrir

fyrir sig i meira maeli, 8 medan, eda eftir, ad peir starfa sem adstodarmenn radherra.
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5.7 Reynsla af fjolmidlun.

Eins og Gjedsso Bertelsen, Omar Kristmundsson og pau vidtol, sem héfundur hefur tekid
gefa i skyn, pa virdist sem ein af dsteedum pess ad rddherra velur sér tiltekin adstodarmann, sé
reynsla viodkomandi af fjolmidlun. begar skodud er su tiltekna reynsla adstodarmanna, sést
berlega ad hun virdist hafa eitthvad ad segja med val 4 adstodarmanni en er ekki einkennandi

fyrir pydid.

Samkvaemt mynd 5 sést ad rétt teeplega pridjungur allra adstodarmanna eda 50 af 156
hafa haft reynslu af pvi ad hafa unnid hja dagblodum eda ljésvakamidlum a medan 106
einstaklingar reyndust ekki hafa slika reynslu. Pad ma skv. pessu draga pa nidurstédu ad 3

medan af fjélmidlun virdist hafa sitthvad ad segja, pa virdist hun ekki rikjandi einkenni adstodar-

Mynd 5. Fjolmidlareynsla adstodarmanna.

M Reynsla af
fjolmidlastarfi

M Ekki reynsla af
fjiolmidlastarfi

manna. Med frekari rannséknum vaeri haegt ad sja m.a. hvort reynsla adstodarmanna af pessari
starfgrein feeri eftir raGherrum og einnig hvort pessi reynsla peirra hefdi meira vaegi i vali
radherrans, ef fyrir laegju verkefni, sem radherra teldi ad pyrftu meirihattar kynningu a, par
meaetti m.a. telja ad slik reynsla veeri mikilveeg. Pess skal pé getid ad oft er sérstakur

fiolmidlafulltrdi radinn utan heimildar 15. greinar Stjérnarradslaganna.
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5.8 Reynsla af starfi innan stjornsyslu

Einn veigamesti patturinn, sem haegt er ad skoda i rannsdkninni til ad akvarda hvort
adstodarmenn radherra séu politiskir eda faglegir radgjafar, er ad skoda hvort viekomandi hafi
einhverja reynslu af storfum innan Stjérnarrddsins eda af peim malaflokki, sem peirra
yfirmadur, radherrann hefur til umrada. Eins og fyrr hefur verid komid inn &, er su regla viohofo
vid rannséknina, ad tulka stjornsyslu- eda faglega reynslu ansi vitt. Midad vid pessar forsendur
verdur ad segjast ad pd slik reynsla hafi greinilega eitthvad ad segja er taepur helmingur
adstodarmanna med hana, er peir hefja storf. bvi virdist pad ekki vera rddandi pattur i vali

radherrans & adstodarmanni.

Tafla 4. Reynsla af stjornsyslu

Fagleg- eda stjornsysluleg reynsla 74 48,1%
An faglegrar- eda stjornsyslulegrar
reynslu 81 51,9%

bvi ma med nokkurri vissu segja ad almennt virdist pad ekki vera skilyrdi af halfu
radherra ad adstodarmadur hans hafi reynslu af vidkomandi malaflokki, p6 ad taeplega
helmingur adstodarmanna hafi i vidum skilningi einhverja reynslu, pa virdist sem svo ad peir séu

radnir meira sem politiskir radgjafar, heldur en faglegir.
5.9 Fyrra starf adstodarmanna

Ein af dhugaverdari bakgrunnsbreytum til ad skoda er Ur hvada starfi adstodarmadurinn
kemur, sem getur gefid visbendinga um hvernig reynsla hans nytist i starfi. [ toflu 5 ma
hlutfallslega skiptingu a milli niu mismunandi starfsvettvanga, sem adstodarmenn radherra

koma fra.

bPegar sameinadar hafa verid nokkrar breytur eftir helstu atvinnuvegum og
vinnuveitendum kemur i ljés, eins og tafla 5 synir, ad langstaerstur hluti adstodarmanna hafa

komid Ur starfi @ vegum rikis eda sveitarfélaga eda 39,1%. Einungis fimmtungur adstodarmanna
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Tafla 5. Fyrra starf adstodarmanna.

Fjoldi Hlutfall

Einkafyrirteeki 23 20,9%
Fjolmidill 6 5,5%
Hagsmunasamtok 13 12,8%
Nam 11 1%
Opinbert hlutafélag 1 0,9%
Riki og sveitarfélog 43 39,1%
Stjérnmala- og pinglokkur 7 6,4%
pingmennska 1 0,9%
Kennsla a haskolastigi 5 4,5%
Samtals 110

hafa komid ur starfi hja einkafyrirtekjum, en athygli vekur ad 12,8% koma frd
hagsmunasamtokum ymiskonar, par vega pyngst stéttafélog eins og beenda-, vinnuveitenda og
launpegasamtok. Um 10% adstodarmanna komu inn i starfid ad loknu nami, en eins og fyrr
getur um potti starf petta henta vel ungum einstaklingum, sem vaeru ad stiga sin fyrstu skref a

svidi stjéornmalanna.
5.10 Fyrra starf ut fra vinnuveitanda.

Einn af peim pattum, sem einnig dypkar skilning okkar a bakgrunni adstodarmanna er ad
lita hver fyrri vinnuveitandi peirra var. A mynd 6 mad sja hlutfallslega skiptingu & milli fijdgurra

helstu vinnuveitenda.

Hér sést ad teepur helmingur eda 47,2% af pydinu hafa verid i starfi hja hinu opinbera
eda hlutafélogum & vegum bess, en hér hafa verid sameinadar, breyturnar riki og sveitarfélog,
haskdlakennsla, 2 af fjslmidlun(RUV) og pingmennsku. Rétt taepur fjérdungur eda 24,6% hofdu
verid i vinnu hja einkaadilum, en fyrir utan pa 23, sem voru nefndir i kaflanum hér & undan,
baettust vid 4 sem unnu hja 63rum fjdImidlun en RUV. bé svo ad framkveemdastjorar pingflokka,
séu strangt tiltekid & launum hja hinu opinbera eru peir edli starfs sins vegna flokkadir hér sem

starfsmenn sjalfseignarfélaga, sem stjérnmalaflokkar og hagsmunasamtok, m.a. teljast til. bess

(37]



ma geta ef tekid er med af tvitalningu allra einstaklinga, sem ekki er beitt vid pessa

bakgrunnsathugun, pa reyndust 11 af 156 koma ur starfi adstodarmanns.

Mynd 6. Fyrra starf adstodarmanna:Vinnuveitandi.

M Riki og sveitarfélog
M Einkaadilar
m Sjalfseignarstofnanir

M Enginn(ndm)

5.11 Adstodarmenn radherra, munur a kynjum.

begar tekin eru saman pau gogn, sem ad ofan hefur fjallad um og skodud utfra kynferdi,
kemur i ljés su stadreynd ad litill, sem enginn munur er @ bakgrunnseinkennum karla og kvenna.
[ neer 6llum tilfellum er munurinn émarkteekur. Einna helst ma sja mun & patttoku |

unglidahreyfingum, en par eru 65% karla @ méti 51,5% kvenna, deemid snyst svo vid pegar patt-

Tafla 6. Munur a bakgrunni karla og kvenna.

Karlar Konur
Medalaldur 36,8 37,9
Unglidastarf 65,0 51,5
Flokksstarf 83,7 90,9
Fiolmidlareynsla 31,7 33,3
Stjornsyslureynsla 49,6 42,4
pingseta 17,9 30,3
Seta i sveitast;. 17,1 36,4
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taka i starfi médurflokka er annars vegar og er hlutfallid par 90,9% kvenna 4@ maéti 83,7% karla.
Tafla 6 synir muninn @ milli karla og kvenna i 6llum flokkum, sem maeldir voru. Einnig er
merkjanlegur munur, pegar kemur ad reynslu af patttoku i stjornmalum, en par hofdu konur ad

jafnadi meiri reynslu af pings- eda sveitarstjornarstéfum, eins og sja ma a ofangreindri toflu.
5.12 Almenn einkenni adstodarmanna - Samantekt

begar litid er 4 pau gégn sem hafa verid 10gd fram i pessum hluta ma segja ad & drunum
1971-2007, hafi hinn venjulegi adstodarmadur radherra verid haskélamenntadur karlmadur a
midjum fertugsaldri, sem hefur starfad i stjiornmalaflokki og med einhverja reynslu af stérfum
innan eda vid stjornsyslu raduneytis Almennt virdist viokomandi ekki hafa bodid sig fram til
bings eda sveitar. Pad hvort petta séu einstaklingseinkenni, sem na yfir 6ll timabil og til allra

flokka, verdur nanar fjallad um i naestu tveimur koflum.
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6.Kafli. Bakgrunnur adstodarmanna - samanburdur eftir stiornmalaflokkum.

Ymsir paettir i ségu og fari islensku stjornmalaflokkanna adgreina pa hvora fra 6drum.
Uppruni, skipulag og rikisstjornarpatttaka hvers flokks fyrir sig, eru mismunandi og hafa haft
maétandi ahrif & préun peirra og edli. Samkvaemt kenningu Duvergers eru Framsdknarflokkur og
Sjalfstaedisflokkur svokalladir kjarnaflokkar 4 medan ad Alpyduflokkur og Alpydubandalag falla
undir fjoldaflokksskilgreininguna. i pessum hluta verda bornir saman peir bakgrunnspaettir, er
fjallad var um i sidasta kafla, 4 milli flokka og athugad hvort munur sé par 4. Adalaherslan
verdur pé 4 gamla fjérflokkakerfid, par sem fjoldi adstodarmanna fra Borgaraflokki og
Frjalslyndum og vinstri ménnum er pad litill ad ekki er haegt ad alhaefa par mikid utfra og eru
beir ekki maeldir sérstaklega. bpar sem tiltélulega fair einstaklingar komu Ur rodum gémlu A-
flokkanna og Samfylkingarinnar, hefur héfundur einnig brugdid & pad rad ad sameina pa alla

inni i einn flokk a vinstri veengnum, til nanari gléggvunar og nefnist hér eftir 3 to6flum A+G+S.
6.1 Medalaldur

Almennt voru aldurmedaltolin med héflegu stadalfraviki eda 4 bilinu fra 5,9 til 7,1.
Almennt kemur i ljos ad adstodarmenn tengdir Alpyduflokknum hafa mun haerri medalaldur en
adrir flokkar 8 medan Sjalfstaedismenn eru almennt yngstir med 35,7 ar ad medaltali & bakvid

sig. Ef vid tokum medaltal vinstri flokkana saman er svipud stada uppi 4 teningnum, medalaldur

Mynd 7. Medalaldur adstodarmanna eftir stjornmalaflokkum. (Medalaldur pydis: 37 ar)

42 41,5 41,5
41 39,8
39
38
35
34
33
32 T T T T T
< < < )
& & & 67}@% \(\@0 x6x">
S° ,ng\° ,bx\° & Na ¥
'8’6 S Q‘* o0 &
& Fooow ¢ X
%\’b <<<2>6\ ¥

[40]



peirra 38 adstodarmanna, sem samtals rimast par en medalaldur vinstri vaengsins er
39,8 ar. bad ma pvi draga pa alyktun ad almennt sé aldur adstodarmanna radherra & vinstri
veengnum eldri. P6 munar ekki nema um fjérum arum, sem er innan vid eins stadalfraviks

munur.
6.2 Kyn adstodarmanna eftir flokkum

Pegar skodud er kynjaskiptin eftir stjiornmalaflokkum er pad megineinkenni allra flokka,

nema Alpydubandalagsins, ad konur eru i téluverdum minnihluta.

Mynd 8.Kynjaskipting eftir stjornmalaflokkum.

90,0% 81,0% 82,79 85,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

M Karlar

B Konur

A medan Alpyduflokkurinn er ,,verstur” pegar kemur ad hlut kvenna i pessari rannsokn,
eru Sjalfstaedis- og Framsdknarflokkur ekki langt undan. Pad vekur athygli ad meirihluti
adstodarmanna Alpydubandlagsins eru konur, en pad er eini flokkurinn, par sem svo er. begar
tolfraedin um vinstri flokkana er dregin saman er hlutur kvenna orlitié betri en hinna tveggja a
hagri veengnum. bess ma geta ad 33% hlutfall kvenna i Samfylkingunni er mjog hatt i sdgulegu
tilliti, en hins vegar hofum vid einungis sex adstodarmenn til ad mida vid. Midad vid ofangreind
gogn ma segja ad hlutur kvenna er ryrari hja flokkum & hagri veengnum en peim vinstri, p6 eru
u.p.b. prir af hverjum tiu adstodarmoénnum vinstri manna, konur. Pvi ma segja ad hér megi

greina mun a milli haegri og vinstri ad pvi leiti.

[41]



6.3 Menntun adstodarmana eftir stjornmalaflokkum

begar skodad er menntunarstig adstodarmanna eftir flokkum vandast malid eilitid. par

sem hofundur er ad vinna med fimm menntunarbreytur, sem og fyrr hefur verid komid inn3,

telur hann best ad beita tveimur sjénarhornum i lysandi tolfreedi til ad Utskyra sem best pessi

gogn. A mynd 9 sést hvert hlutfallslegt vaegi menntunarstigs er hja hverjum flokki fyrir sig.

Mynd 9. Hlutfallsleg skipting menntunar eftir stjiérnmalaflokkum

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

m Phd.
mM.A/M.S.
mB.A/B.S

H Student
m2aragr.

B Grunnsk.pr

nokkra

Hofundur vidurkennir pad fuslega ad skyringargildi taflna sem pessara er ekki einfalt, en

hluti ma pa sja ut pessu.

Steerstur hluti peirra sem eru med studentsprof eda minna, koma dr Framsdknar-
flokknum.
Alpyduflokkur og Sjalfstadisflokkur hafa haesta hlutfall haskélamenntadra adstodar-

manna.

[42]



e Helmingur Alpydubandalagsmanna (50%), hefur lokid grunnhdskdélanami (B.A./B.S) og
49% sjalfstaedismanna.

e Alpyduflokkurinn hefur flesta med masters- eda doktorsgradu (55% og 15%), eda alls
70% af 6llum adstodarménnum.

e Almennt ma segja ad adstodarmenn fra Sjalfstaedisflokknum hafi besta
menntunarhlutfallid & medan ad Framsoknarmenn hafa ad jafnadi minnstu menntunina,
hér munar mest um pa sem ekki hafa lokid meira en stidentsprofi og pa sem luku
skdlagdngu sinni eftir verslunarpréf, en peir eru allir fyrir utan einn med slikt prof ar
Samvinnuskélanum 3 Bifrost.

e b6 ad enginn Alpydubandalagsmadur hafi lokid doktorsprofi er hlutfall
haskélamenntadra samt sem teeplega 90%

e 89% adstodarmanna a vinstri vaengnum hefur lokid haskélanami.

Eins og 40ur kom fram i 5. kafla, pa eru adstodarmenn radherra ad jafnada med einhverja
menntun a haskadlastigi, po gaetir nokkurs munar @ milli stjornmalaflokka i pessu tilliti. Almennt
ma po fullyrda ad Sjalfstaedisflokkurinn og Alpyduflokkurinn séu med sterkustu stoduna pegar
kemur ad peim einstaklingum, sem lokid hafa haskdlanami og Framsdknarflokkurinn
,veikastur” i pessu tilliti og er reyndar eini flokkurinn par sem hlutfall 6haskélagenginna.
adstodarmana fer undir 80% og gott betur, er 69%. Teeplega fjérdungur eda 23%
adstodarmanna hafdi par lokid studentsprofi. Einnig eru fyrirferdamiklir peir einstaklingar, sem
luku sinum namsferli eftir hid svokallada Samvinnuskélaprof, en pad er igildi verslunarproéfs,
sem er helmingur af hefdbundnu studentsproéfi. Aimennt virdast menntunareinkenni flokkanna

haldast stodug yfir allt timabilid, sem hér er til skodunar.
6.4 Reynsla af flokks- og stjérnmalastarfi.

Eins og adur hefur komid fram eru almennt sterk tengsl a milli stjornmadlaflokka og
beirra einstaklinga, sem starfad hafa sem adstodarmenn radherra. Mikill meirihluti hefur komid
ad flokksstarfi i einhverri mynd, en hafa ber i huga ad innra skipulag stjornmalaflokka er
misjafnt og ma fullyrda ad par sé skipulag Sjalfstadislokksins sterkast, enda hefur hann verid

flokka staerstur og einnig med nokkud sterkt fylgi yfir landid allt, & medan hinir flokkarnir eru
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baedi minni og starfsemi peirra adi misjofn & milli landshluta og sveitarfélaga. A medan
Framsoknarflokkurinn var sterkur & landsbyggdinni, hefur flokkurinn klassisk einkenni
kjarnaflokks ad vera skipulagslega veikur, sér i lagi var unglidahreyfing hans med takmarkada

starfsemi. 8

Hvad vardar vinstri flokkana hefur baedi smad peirra og misjafnt fylgi eftir landshlutum,
ahrif & pad ad skipulag peirra og starfsemi hefur oft & tidum verid brokkgeng pratt fyrir

fioldaflokkaeinkenni peirra.
Eins og sést berlega 4 mynd 10 eru tengsl adsto6armanna vid stjornmalaflokka almennt

Mynd 10. Reynsla af flokkstarfi medal adstodarmanna eftir stjornmalaflokkum.
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mikil. A medan Sjalfsteedismenn hafa almennt sterkustu tengslin vid unglidahreyfinguna, pa
hofdu allir 12 adstodarmenn Alpydubandalagsins starfad innan sinna flokkstofnanna. Hvad
Sjalfstaedismenn og tengsl peirra vid unglidahreyfinguna vardar, helst petta i hendur vid ritgerd
Jéhanns Bjarna Kolbeinssonar, sem komst ad peirri nidurstodu sterk tengsl eru a milli

bingmanna flokksins og starfs innan unglidahreyfingarinnar.”® Athygli vekur ad langveikustu

>% Gunnar Helgi Kristinsson: Farmers Parties: A study in electoral adaption. Reykjavik 1991. Bls. 112-120.
*? J6hannes Bjarni Kolbeinsson. bPingmenn Sjalfsteedisflokksins 1944-2005 og batttaka peirra i unglidastarfi

flokksins. B.A ritgerd Januar 2006 Bls. 24-25.
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flokkstengslin voru hja Alpyduflokknum par sem einungis 30% hoféu starfad innan
unglidahreyfingarinnar og 70% i médurflokknum. Framséknarflokkurinn hafdi einnig takmorkud
tengsl vid sina unglidahreyfingu, enda starf hennar veikara en hins kjarnaflokksins,
Sjalfstaedisflokksins, eins og adur er getid. begar vinstri flokkarnir eru skodadir i heild sinni sést
ad tengslin par eru veikari en flokkanna haegra megin, munar par mest um ahrifin fra
Alpyduflokknum. Astaeda er til ad benda & pad ad flokksreynsla Bjorns Dagbjartssonar i

Sjalfstadisflokknum, var ekki talin med, par sem hann var adstodarmadur Alpyduflokksmanns.

Pegar kemur ad peim einstaklingum, sem hofdu tekid seeti sem kjornir fulltrdar a pingi
eda i sveitastjorn, er hlutfallid mun minna. Eins og mynd 11 synir pa snyst daemid vié hvad

kemur ad vaegi flokkanna.

Mynd 11. Adstodarmenn, sem tekid hofdu szeti a Alpingi eda i sveitarstjorn.
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Pegar kemur ad reynslu af kjiornum embaettum hafa adstodarmenn Framsdknarradherra
ad jafnadi mesta pdlitiska reynslu. b6 er pad svo ad sjo af télf Alpydubandalagsmdénnum hofdu
tekid seeti i sveitarstjorn og helmingur adstodarmanna Ur Samfylkingunni hofdu tekid seeti a
Alpingi, reyndar allir sem varamenn. begar vinstri flokkarnir eru skodadir saman eru peir samt
sem adur Orlitid veikari i pessu tilliti en Framsdknarmenn & medan afar litid hlutfall
Sjalfstaedismanna var med fyrrgreinda reynslu eins og sést 8 myndinni. Af 6llu pydinu hoféu prir

einstaklingar, tveir Framsdknarmenn og einn Sjalfstaedismadur, baedi tekid saeti 4 pingi og i
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sveitarstjérn.60 Adrir h6fdu annad hvort enga reynslu eda reynslu af 68ru hvoru hinna kjérnu

embeetta.

Pegar pessar tveer hlidar pdlitiskrar reynslu eru teknar kemur i ljés adstodarmenn eru
almennt, med faum undantekningum, virkir i flokksstarfi, pé svo ad munur sé a milli flokka. b6
greina megi ad einhver reynsla sé af kjornum embaettum, er hdn mun minni. Sér i lagi er hun
litil hja Sjalfsteedismonnum, en eins sidar verdur komid inn &, liggur leid peirra mikid ut i

stjérnmal, eftir ad starfstima peirra lykur hja rddherra.
6.5 Fjolmidlastarf.

Mynd 12. Reynsla adstodarmanna af fjolmidlun
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Eins og sést 4 mynd 12 og komid var inn a i kafla 5.8, er almennt ekki mikil ahersla 16g6 a
fiolmidareynslu, hins vegar er hun vel merkjanleg i tilfelli allra flokka nema helst
Alpydubandalagsins. Sjalfstaedismenn bera pé af i pessum flokki med 42,9% adstodarmanna,
sem buid hafa yfir pessari reynslu, sem einna helst, af heimildum ad deema, kemur af starfi a
Morgunbladinu. Ekki pykir asteeda ad fullyrda um of af takmarkédum fjolda adstodarmanna ur

rodum Samfylkingarinnar.

% petta eru peir Bodvar Jonsson(Sjalfstaedisflokki), Johann Einvardsson og Jon Sveinsson(Framsdknarflokki).
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6.6 Reynsla af stjornsyslu.

Verulegur munur er d@ milli stjornmalaflokka, pegar kemur ad reynslu adstodarmanna af
stjérnsyslustorfum. Eins og 4dur hefur verid komid inn & er tulkun héfundar mjog vio a pvi er
kalla ma reynslu af pessu tagi og pvi kemur pad eilitid 4 évart hvad reynsla einstaklinga er
almennt takmorkud. Eins og fram hefur komid virdist fagleg pekking eda reynsla
adstodarmanna ekki vega pyngst pegar kemur ad vali radherra 4 adstodarmanni, p6 ad nokkur

daemi megi finna um slikt.

Mynd 13. Stjornsyslureynsla eftir stjornmalaflokkum.

80
70
60
50
40
30
20
10

70

66,7

mJa

M Nei

Eins og sést & myndinni fyrir ofan hefur Alpyduflokkurinn algjora sérst6du med 70% af
sinum adstodarmonnum med einhverja reynslu af stjornsyslu. Sjalfsteedisflokkurinn og vinstri
flokkarnir sameinadir koma alika ut med hlutfall rétt yfir 50%. Almennt virdist sem radherrar
Framsdknarflokksins leggi minnsta dherslu @ pad ad adstodarmenn peirra komi inn i starfid med

pessa reynslu i farteskinu.
6.7 Fyrra starf adstodarmanna eftir stjornmalaflokkum

| bessum hluta nélgunarinnar, kys héfundur ad einfalda hana utfra vinnuveitanda vid-
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komandi adila, en ekki ryna ndnar i starf peirra eins og gert var i sidasta kafla. A toflu 7, sést

hlutfallsleg skipting fyrra starfs innan hvers stjérnmalaflokks.

Tafla 7. Fyrra starf adstodarmanna eftir flokkum - vinnuveitandi:

Riki og
Einkageiri | sveitarfélog Félagasmtok | Nam
Sjalfstaedisflokkur 22,0% 41,50% 22,0% | 14,50%
Framsdknarflokkur 20,5% 53% 20,5 6,0%
Alpyduflokkur 12,0% 59,0% 18,0% | 12,0%
Alpydubandalag 33,5% 44,5% 11,0% | 11,0%
Samfylkingin 66,5% 33,5% 0,0% 0,0%
A+G+S 28,0% 50,0% 13,0% 9,0%

Eins og i 68rum hlutum pessa kafla hefur hofundur brugdid 4 pad rdd ad sameina einnig
alla vinstri flokkana, par sem fjoldi adstodarmanna i hvorum pessara flokka fyrir sig er mun

minni en i tilfelli Sjalfstadis- og Framsdknarflokks.

Heilt 4 litid er munurinn & milli flokka misjafn eftir pvi hvada breyta er skodud. bad
kemur ad vissu leiti & évart ad Sjalfstaedisflokkurinn, flokkur einkaframtaksins, skuli ekki hafa
fleiri en 22% adstodarmanna Ur einkageiranum. A3 sama skapi skytur pad e.t.v. skdkku vié ad
Alpydubandalagid hefur 33,3% sinna adstodarmanna Ur einkageiranum og ef vid skodum
sameinada vinstri flokkana er hlutfallid par 28,0%. Af peim sem unnu hja riki eda
sveitarfélogum eru hlutfallslega flestir i hépi adstodarmanna Alpyduflokksradherra (59%) en
pessi hopur er einnig meira en helmingur Framsdéknarmanna eda 53,0%, & medan
Sjalfstaedisflokkurinn skartar feestum, eda 41,5%. begar kemur ad peim einstaklingum, sem
koma fra félagasamtokum eda stjornmadlaflokkum eykst hins vegar hlutur Sjalfstaedis- og
Framsdéknarmanna. 22,0% Sjalfsteedismanna komu frd pessum adilum og 20,5%
Framsdknarmanna. [ tilfelli Sjalfsteedismanna koma Ur starfi fyrir flokkinn sjalfan eda
pbingflokkinn en einnig fra hagsmuna- og stéttafélogum. Steerstur hluti Framsdéknarmanna hefur
komié frd Bunadarfélaginu efa baendasamtokunum, sem reyndar eiga fulltra i

Sjalfstaedisflokknum og Alpydubandalaginu einnig. A3 lokum md nefna ad fyrir utan
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Framsoknarflokkinn koma yfir 10% einstaklinga ur nami inn i starf adstodarmanns, mest hja

Sjalfstadisflokknum, eda 14,5%.
6.8 Bakgrunnur adstodarmanna eftir flokkum - Samantekt.

[ bessum kafla hafa gdgnin verid skodud og reynt hefur verid ad finna Ut hvort munur sé
a bakgrunni adstodarmanna eftir flokkum. par sem A-flokkarnir gdmlu hafa hvorir fyrir sig mjog
faa einstaklinga sokum minni stjornarsetu hafa peir einnig verid sameinadir med

adstodarmonnum Samfylkingarinnar og par hefur verid buinn til nyr flokkur.

Almennt ma segja um bakgrunnseinkennin ad pegar vid skodum aldur pa eru
adstodarmenn vinstri flokkana ivid eldri en peir sem koma ur rodum Sjalfstaedis- og
Framséknarmanna. Hér munar mest um hdan medalaldur Alpyduflokksmanna, en einnig er
hann har hja nuverandi adstodarmonnum Samfylkingarpingmanna. bPegar kynjaskiptingin er
skodud sést ad konur eru allstadar i miklum minnihluta med einni stérri undantekningu, en
innan vébanda Alpydubandalagsins eru fleiri konur en karlar. Aimennt eru vinstri flokkarnir med
harra hlutfall kvenna en Framsdknarflokkurinn og Sjalfstaedisflokkurinn. bad skal po6 tekid fram

ad Alpyduflokkurinn var med minnsta hlutfallid, eda 15%.

Almennt eru adstodarmenn allra flokka vel menntadir, p6 eru 31% Framséknarmanna
med studentsprof eda minni menntun @ medan hlutfall haskélamenntadra eru um og yfir 90% i

tilfelli hinna flokkanna.

Vardandi flokkstengsl og reynslu af stjérnmalum er hdn almennt mikil i 6llum flokkum
nema i tilfelli Alpyduflokksins par sem patttakan var minnst, sér i lagi i tilfelli unglidastarfs.
Almennt hafa adstodarmenn allra flokka ekki mikla pélitiska reynslu i kjiornum embaettum, pé
hofdu meira en helmingur adstodarmanna ur Alpydubandalaginu setid i sveitarstjérnum og
rimlega pridji hver Framsdknarmadur hafdi fyrir starfstima sinn sem adstodarmadur tekid seeti

a Alpingi.

[ tilfelli allra flokka nema Sjalfstaedisflokksins, par sem 42,9% hoéféu starfad innan
filmidlunar, var slik reynsla almennt fatid og medal adstodarmanna ur Alpydubandalaginu

hofdu einungis 8,3% starfad innan peirrar starfsgreinar.
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Faglega pekkingu eda reynslu af starfi innan stjérnsyslunnar var ad finna hja u.p.b.
helmingi adstodarmanna. Haest var han hja Alpyduflokknum eda 70%, en langminnst hja
Framsoknarmdnnum eda 38,5%. begar vinstri flokkarnir eru teknir saman eru peir orlitid yfir

medaltalinu eda um 55%, rétt um tveimur présentum meira en Sjalfstaedismenn.

bpegar kemur ad fyrra starfi er pad einkenni allra flokka ad steerstur hluti adstodarmanna
kemur ur starfi hjd hinu opinbera, po eru Alpyduflokksmenn med hlutfallslega mest.
Alpydubandalagsmenn eiga flesta ur starfi hja einkafyrirtaekjum eda 33,5%. Tenging Sjalfsteedis-
og Framsodknarflokks vid hagsmunasamtok var mest eda um 20% en einnig vekur athygli ad

14,5% Sjalfsteedismanna kom beint dr ndmi inn i starfid.
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7. Kafli. Bakgrunnseinkenni eftir timabilum.

[ pessum kafla verdur fjallad um helstu einkenni adstodarmanna radherra eftir
timabilum fra 1971. | pessari nalgun verda teknar til allar rikisstjérnir sem setid hafa og
afmorkud verda nokkur timabil Ut fra einkennum adstodarmanna. Vié afmorkun timabila verdur
studst ad mestu leiti vid nalgun Omars H. Kristmundssonar i greini sinnu um adstodarmenn
radherra, en par skiptir hann drunum 1971-2005 i 4 timabil.** Uppfaersla ad hélfu héfundar mun
svo nd yfir 4rin fra 2005 til 2008. Eins og i grein Omars verda skodadar breyturnar kyn, aldur,

menntun, stjérnsyslureynsla, og fjolmidlareynsla.

bess ber p6 ad geta ad pessi nalgun og skilgreining 8 nokkrum fyrrgreindra hugtaka er
med 6drum haetti en hja Omari og gert hefur verid grein fyrir. Helsti munurinn & pessum
tveimur rannséknum er sd, eins og fyrr gat i inngangi ad kafla 5, ad med hverri rikisstjérn eru
allir adstodarmenn taldir inn, hvort sem um er ad raeda einstaklinga, sem koma nyir inn eda pa
sem fyrir eru. Auk pess ber ad geta ad hver skélagrdda fyrir sig er tekin sérstaklega fyrir en i
tilfelli tveggja dra ndms er eingdngu um verslunar eda hid svokallada samvinnuskélapréf ad
reeda, allt timabilid 1971-2008 hefur enginn faglaerdur idnadarmadur gengt stodu

adstodarmanns.
7.1 Timabilin

[ rannsékn & bakgrunni adstodarmanna, eftir rikisstjérnum, 4 arunum 1971 til 2008
hefur héfundur skipt pessum tima upp i fimm timabil, en eins og adur segir er pessi nalgun
byggd ad mestum hluta upp a rannsékn Omars en vidbdtin eru pau 3 ar fra pvi ad grein hans
birtist og upphaf, ad pvi er virdist nytt timabil i pessu tilliti. A téflunni hér & eftir koma fram allar

rikisstjérnir a timabilinu 1971-2008 og sa fjoldi adstodarmanna, sem starfadi fyrir paer.

%2 Omar H. Kristmundsson: ,,Bakgrunnur adstodarmanna rddherra: bréun 1971-2005“. Stjérnmdl og stjdérnsysla:
Veftimarit, 1. tbl. 1. arg. Reykjavik 2008. Bls. 73.
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A Tafla 8. Rikisstjérnir 1971-2008 og fjoldi adstodarmanna.

Fjoldi
Raduneyti Timabil | Rikisstj.flokkar | adst. Timabil
1971-
Fyrsta raduneyti Olafs J6hennessonar 1974 B+G+F 3
1974-
Raduneyti Geirs Hallgrimssonar 1978 B+D 3
1978- 1.
Annad raduneyti Olafs J6hannessonar 1979 A+B+G 4 | timabil
1979-
Raduneyti Benedikts Grondal 1980 A(starfsstjorn) 2
1980-
Raduneyti Gunnars Thoroddsens 1983 B+D+G 4
Fyrsta raduneyti Steingrims 1983-
Hermanssonar 1987 B+D 11
1987-
Raduneyti borsteins Palssonar 1988 A+B+D 15
Annad raduneyti Steingrims 1988-
Hermanssonar 1989 A+B+G 6 | 2.timabil
pridja raduneyti Steingrims 1989-
Hermanssonar 1991 A+B+G+S* 12
1991- 3.
Fyrsta raduneyti Davids Oddssonar 1995 A+D 16 | timabil
1995-
Annad raduneyti Davids Oddssonar 1999 B+D 14
1999-
bridja rdduneyti Davids Odssonar 2003 B+D 17
2003- 4,
Fjorda rdduneyti Davids Oddssonar 2004 B+D 12 | timabil
2004-
Raduneyti Halldérs Asgrimssonar 2005 B+D 12
2005-
Fyrsta raduneyti Geirs H. Haarde 2007 B+D 13
2007- 5.
Annad raduneyti Geirs H. Haarde 2008 D+S** 12 | timabil
Samtals 156

* Listabokstafurinn S er hér fyrir Borgaraflokkinn
** Listabdkstafurinn S er hér fyrir Samfylkinguna.
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7.2 Kyn, aldur og fjoldi adstodarmanna 1971-2008.

bpegar frumvarp um ny Stjérnarrddslog voru flutt 8 Alpingi 1968 kom fram i mali Bjarna
Benediktssonar ad fastlega maetti blast vid pvi ad fyrstu arin myndu ekki allir rddherrar nyta sér
heimild til ad rada sér adstodarmann.®? bar reyndist Bjarni afar sannspar pvi a fyrsta timabilinu,
sem spannar arin 1971 til 1983 er tiltolulega ryr nyting radherra 8 pessu dkvaedi. Ef fjoldi
radherra er tekin saman kemur i ljos ad einungis 16 af 41, eda 39% peirra, rédu sér
adstodarmann. Eftir pad hefur nytingin verid naer 100% ef fra eru skilin arin 1988-1989 en s.kv.

peim gognum, sem studst er vid, voru einungis sex adstodarmenn starfandi i peirri rikisstjérn.

Eins og fram kom i kafla 5.4 hefur hlutur kvenna verid mjog ryr i hopi adstodarmanna
radherra. A8 visu byrjudu hlutirnir vel ad pessu leiti, pvi af fyrstu premur adsto6arménnum,
sem storfudu i rikisstjérninni 1971-1974 voru tveer konur. Eftir pad lidu niu ar 46ur en ad kona
var radin 4 ny. Af peim 16 adstodarmonnum, sem storfudu a fyrsta timabilinu voru einungis
bessar tvaer fyrrnefndu konur. A timabilinu 1983-1991 er hlutfall kvenna mun haerra eda 31,8%
en pad lekkar svo & ny @ drum Videyjarstjérnarinnar 1991-1995. Hlutfallid haekkar litillega &
samstarfsarum Framsoknar- og Sjélfstaedisflokks 1995-2007, eda upp i 17,6%. A fimmta og
sidasta timabilinu er 25% adstodarmanna konur eda prjar af tolf. Eins og komid var inn & i
sidasta kafla er nokkud breytilegt eftir stjérnmalaflokkum, hvernig vaegid er a milli kynjanna.
Midad vid gefnar forsendur, er haesta hlutfall kvenna hja Alpydubandalaginu en laegst hja
Alpyduflokknum. Hofundur gerdi ekki sérstaka rannsékn & fylgni @ milli kyns rddherra og
adstodarmanns, en s.kv. nidurstddum dr. Omars Kristmundssonar er ekki slika fylgni ad finna,
en tekid skal fram ad rannsdknarforsendur hans og héfundar eru ekki pser sému pott svipadar

séu.®

Pegar 4 heildina er litid eru adstodarmenn frekar ungir er peir hefja storf. Eins og
gat um i kafla 5.3 er medalaldur peirra 37,0 ar hafa ber i huga ad aldursdreifingin er neikveett
skekkt og midgildid er 33 ar. begar litid er a aldurssamsetningar & umraeddum fimm timabilum

kemur i ljés ad a fyrsta og sidasta timabilinu er aldur peirra pé mun hzerri en medaltalid eda

62 Alpingistidindi 1968. Bindi B-2. Bls. 1865
% Omar H. Kristmundsson: ,,Bakgrunnur adstodarmanna rddherra: bréun 1971-2005“. Stjérnmdl og stjérnsysla:
Veftimarit, 1. tbl. 1. arg. Reykjavik 2008. Bls. 74.
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teep 41 ar. A 68ru og pridja timabilunum eru medalaldur nokkud minni, en samt sem adur har
midad vid heildarmedaltalid eda teeplega 39 ar. Pad er fjorda timailbid sem hefur nokkra

sérstodu hér en medalaldurinn a pvi timabili er rétt rimlega 34 ar.
Tafla 9. Kyn, aldur og fjoldi adstodarmanna 1971-2008.

Timabil  Fjoldi  Kyn

N Karlar Konur Medalaldur Laggildi Midgildi Hagildi Stadalfr.
1971-
1983 16 14(87,5) 2(12,5%) 40,8 26 41 64 10,9
1983-
1991 44 30(68,2) 14(31,8) 38,4 29 38 56 6,4
1991-
1995 16 14(87,5) 2(12,5%) 38,8 27 40,5 53 7,8
1995-
2007 68 56(82,4) 12(17,6%) 34,2 22 33 49 5,7
2007-
2008 12 9(66,7%) 3(33,3%) 40,8 35 40,5 60 6,6
Heild 156 78,8% 21,2% 37,0 36 22 64 7,3

7.3 Menntun adstodarmanna 1971-2008.

Eins og pegar hefur komid fram pa er menntun adstodarmanna ad jafnadi nokkud géd
en um 84% bpeirra hofdu lokid a.m.k. grunnhaskdlanami. begar vid skodum menntunar-
samsetninguna eftir umraeddum timabilum kemur i ljés ad akvedins munar gaetir a milli peirra.
Almennt ma segja ad 34 pridja timabilinu hafi menntun adstodarmanna verid hvad mest en pa
hofdu 93,8% peirra lokid grunnhdskdlandmi par af voru 56,3% peirra med framhaldsgradu
einnig. Reyndar er hlutfall peirra sem lokid h6fdu framhaldshaskélanami nokkud hatt 4 1., 2. og
5. timabili, par sem meira en helmingur peirra hafdi lokid framhaldshaskélanami. b6 svo ad
legsta hlutfall adstodarmanna med framhaldshaskélamenntun sé a 4. timabilinu med 38,3% pa
hofdu 44,1% bachelor gradu og pvi voru riflega fjorir af hverjum fimm haskdélagengnir. Ef morkin

eru sett 4 vid lagmarkshaskélamenntun kemur i 1jos ad haesta hlutfall 6hdskdlagenginna var a
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Tafla 10. Menntun adstodarmanna eftir timabilum.

Timabil Fjoldi Menntun

2. ara

N grunnsk.. ndm Student Bachelor  Master Doktor
1971-
1983 16 0(0%) 4(25%) 0(0%) 5(31,2%) 6(37,5%) 1(6,2%) 100%
1983-
1991 44 1(2,3%) 4(9,1%) 2(4,5%) 13(29,5) 19(43,2) 5(11,4) 100%
1991-
1995 16 0(0%) 0(0%) 1(6,2%) 6(37,5%) 6(37,5%) 3(18,8) 100%
1995-
2007 68 0(0%) 2(2,9%) 10(14,7) 30(44,1) 25(36,8) 1(1,5%) 100%
2007-
2008 12 0(0%) 0(0%)  1(8,3%)  4(33,3%)  6(50%) 1(8,3%) 100%
Heild 156  1(0,6%) 10(6,4) 14(9%) 58(37,2) 62(39,7) 11(7,1)

arunum 1971 til 1983 en pa var 25% peirra med svokallada tveggja dra gradu. brir af peim voru
samvinnuskolagengnir framsoknarmenn, einn adstodarmadur, Steinunn Finnbogaddttir hafdi
lokid tveggja ara nami dr ljdsmaedraskdélanum eftir grunnskélapréf. Almennt er ekki haegt
fullyrda ad menntunarkrofur hafi aukist med timanum. Svo virdist ad ahrifabreytan hér séu
stiérnmalaflokkarnir frekar en auknar kréfur med timanum, en eins og fram kom i kafla 6.3 pa 4
Framséknarflokkurinn med meirihluta peirra adstodarmanna, sem ekki hafa lokid haskolaprofi

eda 16 af 25 (64%).
7.4 Stjérnmadla- og starfsreynsla eftir timabilum.

Eins og sést a toflu 11 er pad breytilegt eftir timabilum hversu mikla reynslu af
stiéornmalum, stjérnsyslu eda fjolmidlun er & medal adstodarmanna rddherra. Pé svo ad
flokkstengsl séu almennt ha, eru onnur stjérnmalareynsla mjog breytileg, p6é svo ad hlutfall
beirra sem hafa setid a pingi eda i sveitarstjérn sé aldrei meira en 33,3%. SOmu sogu er ad segja
um fjélmidlun, en svo virdist sem stjérnsyslureynsla adstodarmanna fari minnkandi en ad sama
skapi fari fjslmidlunarreynsla vaxandi. A fyrsta timabilinu voru einungis 12,5% adstodarmanna
med reynslu ur fjolmidlageiranum og sama hlutfall peirra hafdi setid & Alpingi eda i

sveitarstjérn.
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Tafla 11. Stjérnmala- og starfsreynsla ur stjornsyslu og fjolmidlun.

Timabil Fjoldi Flokksstarf bing Sv.stjorn  Fjolmidlar. Stjérns.reynsla
1971-

1983 16 75% 12,5% 12,5% 12,5% 56,2%
1983-

1991 44 88,6% 27,3% 22,7% 31,8% 56,8%
1991-

1995 16 62,5% 12,5% 6,2% 25% 56,2%
1995-

2007 68 95,6%  13,2% 23,5% 30,9% 41,2%
2007-

2008 12 83,3% 33,3% 16,7% 75% 33,3%
Heild 156

Timabilid 1991-1995 sker sig 4 vissan hatt ar. bar eru flokkstengslin langminnst eda
62,5% og i samraemi vid pad er reynsla af ping- eda sveitarstjdrnarsetu einnig Iag. Timabilin
1983-1991 og 1995-2007 eru um margt svipud en par ma almennt greina sterk tengsl vid
stié6rnmalaflokka og fj6lmidlareynslu, en a sidarnefnda timabilinu meelist heldur minni
stjérnsyslureynsla. Svo virdist sem stjornsyslureynsla fari minnkandi og fj6Imidlareynsla vaxandi
ef heildartiminn er skodadur en 75% adstodarmanna i ndverandi rikisstjorn hafa unnié sem
bladamenn en einungis 33,3% s6gdust hafa unnid innan stjérnsyslunnar adur en peir téku vid

adstodarmannsstarfinu.®
7.5 Bakgrunnseinkenni adstodarmanna 1971-2008-samantekt.

Samkvaemt rannsékn og umfjollun pessa kafla hafa bakgrunnseinkenni adstodarmanna
ekki préast & einn veg 4 drunum 1971 til 2008. Segja ma ad allar peaer breytur sem hér hafa verid
skodadar hafi sveiflast eftir timabilum en pé ma greina vaxandi fjolmidlareynslu og einhverja
minnkun pegar kemur ad stjérnsyslureynslu. Hvad vardar stjornmadlareynslu pd hefur pridja
timabilid, 1991-1995, sérstodu en tengsl adstodarmanna vid stjornmalaflokka virdast par i
algjoru lagmarki. b6 ad fimmta og ndverandi timabil, sé um margt mjog sérstakt pad er of

snemmt ad fullyrda hvort par megi finna merki um varanlega breytingu hvad vardar bakgrunn

54 S kv. Spurningalista, sem héfundur sendi 6llum ndverandi adstodarmoénnum radherra.(Sja vidauka B).
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adstodarmanna radherra. Midad vid pau gogn, sem hér hafa verid til skodunar ma po eetla ad
bad fari ad stérum hluta til eftir pvi hvada stjéornmalaflokkur @ i hlut hvernig einkenni
adstodarmanna verdur. Pé er allt breytingum had og aldrei haegt ad fullyrda med hluti sem

pessa.
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8.kafli Hvad tekur vid? Frami adstodarmanna.

Eins og fram kom i inngangi hafa adstodarmenn radherra oft 4 tidum verid einstaklingar,
sem hafa verid vidlodandi svidsljosid, eftir ad starfstima peirra i pagu radherra lykur. Hér mun
hofundur fjalla stuttlega um pad sem tekur vid hjd pessum einstaklingum eftir ad starfstima
beirra lykur. Hér verdur fjallad um pad i hvada starf peir hverfa i og pa sérstaklega med tilliti til
hugsanlegrar politiskrar patttoku peirra. Likt og med fyrri storf pa tel ég hvern einstakling

adeins einu sinni 6had pvi hversu moérgum rikisstjérnum hann tengist.
8.1 Naesta starf.

[ pessum hluta er skodad hvada starf adstodarmadur tekur sér fyrir hendur ad
skipunartima loknum. Eins og sja ma @ mynd 14 ma greina nokkra breytingu & atvinnuhattum
beirra fyrir og eftir starfstima sinn. Pad sem medal annars sést er ad hlutfall peirra eykst innan
einkageirans og einnig ad pingmoénnum fjolgar, ef midad er vid fyrra starf, tifalt, eda ur einum i
tiu. Einnig ma draga pa alyktun ad adstodarmannsstarfid sé einskonar afangi @ framabraut

einstaklinga ad pvi leitinu til ad faerri fara i nam eftir starfstimann en komu ur pvi.

baer starfsbreytur, sem hofundur valdi vid upphaf rannséknarinnar heféu e.t.v. getad
verid 00ruvisi og par med gaetum vid séd betur og nakvaemar préun fyrir og eftir. Hins vegar ma
b6 greina ymislegt i peim gégnum, sem unnid var Ur. bzer breytingar & fyrra og neesta starfi

adstodarmanna sem greina ma eru einna helst eftirfarandi.

- bingmonnum fjolgar tifalt eda ur einum i tiu. Hér eru einungis adalmenn taldir, en einnig
var nokkud um varamenn.

- Einstaklingar sem hverfa til starfa hja einkafyrirtaekjum, fjdlgar dr taeplega 20,9% i
33,3%.

- Enginn adstofarmanna snéri aftur i starf hja fjoIlmidli, en einn héf storf a vettvangi an

bess ad hafa verid par 4dur.®

% Umraeddur einstaklingur er Grétar Junius Gudmundsson, sem tjadi hofundi ad ahugi fyrir fijolmidlastarfi hafi
vaknad hja sér a medan hann sinnti starfi adstodarmanns.(Vidtal tekid simleidis 28. september 2008.)
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- Einungis prir einstaklingar hverfa i nam & moéti peim 14, sem komu Ur nami i

adstodarmannsstarfid.

Mynd 14. Fyrra og naesta starf adstodarmanna radherra.
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- Fjoldi adstodarmanna i starfi hja stéttafélogum eda hagsmunasamtokum er sterk badi
fyrir og eftir, med orlitla hlutfallslega fj6lgun sem framtidarstarf.

- Starfsmonnum stjornmalaflokka faekkar til muna.
8.2 Frami innan stjérnkerfisins.

P66 ad opinberum starfsmonnum faekki almennt matti sja a rannsékn hoéfundar a
einstaklingunum ad margir peirra hlutu géda stodu innan stjérnkerfis hins opinbera. Samkvaemt
grein Gunnars Helga Kristinssonar um pdlitiskar radningar hafa pess hattar stéduveitingar
vidgengist i stjérnkerfinu fra métun pess fjérflokkakerfisins. Hins vegar bendir Gunnar a ad pratt
fyrir ad pdlitiskar radningar séu enn vid lydi pa sé umfang peirra mun minna 4 seinni arum.

Samkvaemt Gunnari er radning radherra 4 adstodarmanni deemi um pdlitiska radningu, en su
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eina sem er opinberlega vidurkennd.® Eins og fram hefur komid er tenging adstodarmanna vid
stiornmalaflokka sterk, po svo ad menntun peirra og reynsla sé almennt g6d. Sokum hinnar
politisku tengingar hefur verid sterk tilhneiging ad setja alla adstodarmenn undir sama hatt og
sti6rnmalamenn. Hér & eftir mun hofundur rekja nokkur deemi um radningar fyrrum
adstodarmanna i opinber storf, sem féllu undir skilgreiningu pdlitiskra radninga. Einn
heimildamadur minn, sem sinnti starfi adstodarmanns radherra, tjadi hofundi ad eftir eitt ar i
starfi hja radherra hafi losnad stada raduneytisstjora pess raduneytis. Ra6herrann, yfirmadur
hans hafi pa byrjad ad bjéda honum pessa stddu, itrekad, sem ad hann ad lokum hafnadi. pad
ma pvi draga pa alyktun ad adgengi adstodarmanna ad pdlitiskum radningum, sé gott og eru

bess fjolmorg deemi.

Alls hafa sex adstodarmenn hlotid skipun sem raduneytisstjorar strax eda fljotlega eftir
starfstima sinn i pagu rddherra en i dag eru tveir af télf rdduneytisstjorum fyrrverandi
adstodarmenn radherra. Alls ma flokka 25 fyrrverandi adstodarmenn, sem hattsetta
embaettismenn i dag, hér er att vid skrifstofu og deildarstjéra i raduneytum, forstédumenn
stofnanna, domara o.p.h. bess skal po getid ad margir peirra komu Ur storfum hja hinu
opinbera, sem bpeir sidar snéru aftur til, en pd hafa margir hlotid frekari frama eftir

adstodarmannastarfid 6had pvi.

Margar slikar skipanir hafa valdid deilum i pjodfélagsumraedunni. Nyjasta deemid er
skipun porsteins Davidssonar i stodu démara vid héradsddm Nordurlands eystra i desember
2007. bar visadi Arni M. Mathiesen, fjarmalaradherra til reynslu hans sem adstodarmanns
démsmalaradherra pegar hann var inntur eftir rokstudningi vid skipunina. Pvi ma po vid baeta
ad i vidtali hofundar vié Bjorn Bjarnason, démsmalarddherra kom fram ad eitt helsta verkefni
Porsteins i raduneytinu hafi verid vinna i tengslum vid démstéla landsins og ad hann hafi verid
l6glaerdur starfsmadur héradsdéms Reykjavikur a8ur en hann héf vinnu sem adstodarmadur

démsmalaradherra.t’

% Gunnar Helgi Kristinsson: ,, Pélitiskar stéduveitingar d islandi”. Stidrnmal og stjérnsysla: Veftimarit, 1. tbl. 2. arg.
Reykjavik 2006. Bls. 17.
& Bjorn Bjarnason: Vidtal tekid 19. ndvember 2008.
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Einnig vakti skipun borkels Helgasonar, sem adur var adstodarmadur Sighvats Bjorgvins-
sonar, idnadarradherra, deilur arid 1993 og hid sama ma segja um skipun Bjorns Fridfinnssonar

sem raduneytisstjora i vidskiptaraduneytinu 4 sama tima.

Eitt annad daemi um umdeilda rddningu adstodarmanns er mal sem vakti nokkra
umraedu og var m.a. keert til umbodsmanns Alpingis. Pad var radning Jakobs Fals Gardarssonar,
fyrrverandi adstodarmanns Sturlu Bodvarssonar, samgonguradherra i stodu deildarsérfreedings
i samgonguraduneytinu. Einn umsakjendanna i starfid kaerdi pessa radningu en i rokstudningi

fra samgongurdduneytinu segir m.a.:

,, Sd sem rddinn var i starfid hefur menntun i stiornmdlafreedi auk yfirgripsmikillar
bekkingar @ starfi og mdlaflokkum rdduneytisins eftir fiégurra dra starf i raduneytinu sem
adstodarmadur radherra. Auk pess hafdi hann ddur starfad a svidi rafreenna vidskipta og hafdi
pvi reynslu og pekkingu a fiarskipta- og upplysingataekni. betta atridi vé pungt vid val i

stéduna. 8

Pé svo ad umbodsmadurinn taki ekki afstddu til mats raduneytisins a reynslu og
menntun Jakobs, pa atelur hann pau vinnubrogd raduneytisins ad sinna ekki auglysingaskyldu

skv. grein laga um opinbera starfsmenn.®

[ kjolfar pessa mals sa raduneytisstjori og einn skrifstofustjérinn sig kntna til ad skrifa
greinargerd vegna pessarar radningar, sem m.a. kemur fram ad starf hans sem adstodarmadur

radherra hafi vegid pungt i rddningu hans.

Rddningatimi adstodarmanns rdBherra til fijbgurra dra var i pann veginn ad renna ut, en
rdduneytinu potti sem fengur yrdi ad pvi ad njota starfskrafta hans og ad yfirgripsmikil pekking

hans & mdlefnum réduneytisins nyttist sérlega vel i pvi starfi.”

®8 Umbodsmadur Alpingis(heimasida): www.umbodsmaduralthingis.is. Mal nr. 3956/2003. Nélgast 25. névember
2008.

% Sama heimild.

70 Samgonguraduneytid(heimasifa): www.samgonguraduneyti.is. Hugleidingar um stjérnsyslu ad gefnu tilefni.
Nalgast 25. névember 2008.
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Pd svo ad radningar adstodarmanna i opinber storf hafi oft valdid deilum og umraedum
politiskar stoduveitingar verdur ekki framhja pvi litid ad reynsla peirra ur starfi innan
raduneytisins er oft mjog vidtaek a peim malaflokki, sem undir raduneytid heyrir. P6 daemin hér
ad ofan tengist umdeildum radningum fyrrum adstodarmanna hefur komid fram ad menntun
beirra er almennt géd og reynsla peirra sem adstofarmenn, vegur einnig pungt. b6 mikill
meirihluti peirra sé flokksbundinn sama flokki og radherrann og margir peirra hafi pdlitiska
fortid ur flokksstarfi og jafnvel kjiornum embaettum, pa verdur i raun ad skoda hvert mal fyrir sig
til ad akvarda hvort um sé ad reeda politiska radningu eda radningu byggda a faglegum

forsendum.
8.3 Pdlitiskur frami adstodarmanna.

Ef frambodsmadl adstodarmanna eru skodud virdist vid fyrstu syn vera nokkud jafnvaegi a
milli framboda fyrir og eftir starfstima umraeddra einstaklinga i pagu radherra. Hins vegar skal
bad tekid fram ad vid gagnoflun hofundar 4 frambodsmalum adstodarmanna voru afar margir
nedarlega 3 lista og toku flestir einungis seeti sem varamenn, sér i lagi & Alpingi, algengara var
b6 ad adstodarmenn veaeru adalmenn i sveitarstjorn. bessi stadreynd sést m.a. 4 mynd 14 par
sem einungis einn pingmadur, Jéhann Einvardsson, for Gr pingmannsstarfi i adstodarmennsku,
en tifalt fleiri foru Ur adstodarmannsstarfinu inn & Alpingi.”* Einnig skal vid petta baett, peim
fyrirvara 4@ gégnunum ad zetla mda ad einhverjir fyrrverandi adstodarmenn, sem ekki hafa enn
kvedid sér hljods a vettvangi stjérnmalanna, geri pad i framtidinni, en nokkur deemi eru um pad

ad toluverdur timi geti lidid & milli adstodarmannsstarfsins og frambods.

bvi ma segja med nokkurri vissu ad pratt fyrir takmarkada fjolgun & frambodum
adstodarmanna eftir ad starfi peirra Ilykur, pa hefur peim, oftar en ekki vegnad betur i
profkjorum og nad ofar & frambodslista. Mun haerra hlutfall varamanna til Alpingis eda
sveitarstjérna var i bakgrunnsmaelingum , en pegar framtid peirra var skodud voru peir i meira
meeli adalmenn & Alpingi efa i sveitarstjérn. bvi ma segja ad pdlitiskur frami adstodarmanna

vaxi eftir ad starfi peirra lykur i pagu radherra. begar litid er 8 mynd 15, sést ad rumur

"' pess skal getid ad Jéhann for svo aftur 4 ping eftir tima sinn sem adstodarmadur radherra, kjortimabilid 1987-
1991.
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pridjungur adstodarmanna fer a einhverjum timapunkti i frambod til annad hvort, en stundum

badi til pings og sveitar.

Mynd 15. Frambod fyrrum adstodarmanna radherra til pings eda sveitar.
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bvi ber ad beeta vid petta ad pessar upplysingar midast vid nyjustu kosningar, eda
Alpingiskosningarnar 2007. Fjolmorg deemi eru um ad fyrrum adstodarmenn radherra fari i
frambod nokkru eftir starf sitt i ra@uneytunum og pvi ma geta sér til um ad petta hlutfall haekki,
midad vid pad pydi sem hér er tekid til, i framtidinni. Hofundur treystir sér pé ekki til ad spa fyrir

um hversu mikid petta hlutfall geeti haekkad.

Vid petta ma svo ad lokum beaeta ad peir einstaklingar, sem inn a Alpingi eda i
sveitarstjérn nd, hljéta oft 4 tidum gdda vegferd par innan. Af peim 20 einstaklingum, sem inn
bing hafa farid hafa fjorir hlotid radherraddm og peim 109 einstaklingum, sem til athugunar
voru hafa 12, eda taep 12% peirra gegnt stodu sveitarstjéra, forseta sveitarstjornar eda
formennsku i borgar- eda baejarrddi. pa eru 6taldir peir einstaklingar, sem kosningu hafa hlotid
sem Obreytir sveitarstjérnarfulltrdar. bad er pvi gloggt & fyrirliggjandi gbgnum ad pad getur

reynst gott veganesti i stjornmdlum ad hafa sinnt starfi adstodarmanns radherra.
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Ad endingu er svo vid petta ad baeta ad nokkrir vidmaelenda hofunda tjadu honum ad
eftir starf peirra sem adstodarmenn hafi peir hinir somu ordid hreinlega afhuga stjornmala-

afskiptum og komid hvergi naerri peim vettvangi eftir reynslu sina sem adstodarmenn.

(64]



9.kafli. Nidurstodur

[ pessari ritgerd hefur hofundur gert adstodarmenn radherra a islandi ad umfjéllunarefni
sinu. Pad sem sett var til rannséknar voru fjdgur atridi pessu tengdu. | fyrsta lagi ad skoda
bakgrunn adstodarmanna. | annan stad ad skoda hlutverk peirra i pjénustu radherra. | pridja
lagi hvers konar tengsl liggja ad baki, & milli radherra og adstodarmanns. Ad lokum hver
starfsframi adstodarmanna er, med sérstoku tilliti til stjérnmala og opinberra starfa. bessi atridi

voru svo skodud ut fra stjornmalaflokkum og timabilum.

Eins og fram hefur komid virdist hlutverk adstodarmanns radherra akvardast af tveimur
meginpattum, sa fyrsti og veigameiri styrist af radherranum sjalfum og porfum hans. Reynsla og
politisk markmid radherra spila par stéort hlutverk. Einnig hefur komid i ljés ad i sumum
raduneytum virdast faglegir adstodarmenn veljast til starfa fremur en i 68rum, hér er pa
sérstaklega att vid landbunadarraduneytid, par sem bufreedimenntadir einstaklingar hafa
starfad sem adstodarmenn radherra i meirihluta tilvika. P6 skal tekid fram ad pratt fyrir ad
faglega heefir, voru umreeddir einstaklingar einnig i sama stjérnmalaflokki og

landbunadarradherra.

Hvad vardar tilurd pess ad vidkomandi einstaklingur verdur fyrir valinu skiptir héfundur

tengslum radherra og adstodarmanns i fjéra grunnflokka. bessir flokkar eru eftirfarandi:

Flokkstengsl
= Fagleg tengsl
= Kjordeemistengsl

= Persénuleg tengsl

Almennt eru flokkstengslin rikjandi pegar kemur ad vali & adstodarmanni, en eins og
fram hefur komid hefur fagleg pekking og reynsla oft mikid ad segja og i 6rfaum tilfellum er hin
radandi & kostnad flokkstengsla. Oft spilar inn i pessi tengsl su stadreynd ad kunningsskapur
hefur myndast a milli radherrans og adstodarmannsins i gegnum sama kjordeemi og flokksstarf

bar, en einnig er tengingin persénuleg, p.e. vensl eda vinskapur.
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Ohaett er ad fullyrda ad hlutverk adstodarmanna i pagu radherra er mjog breytilegt. b
ad mikill meirihluti sinni a.m.k. af einhverju leiti pdlitisku starfi, pa skarast verksvid peirra inn a
svid embaettismanna vidkomandi raduneytis, en petta er p6 ekki algilt. Sumir peirra koma inn i
starfid med adaldherslu a eitt verkefni innan raduneytisins, en adrir starfa i ymsum vinnuhdpum
og nefndum, vid margvisleg verkefni og eru par sem fulltrdi radherra og standa par vérd um

pbaer politisku dherslur, sem grundvalladar eru af honum.

Hvad vardar bakgrunn allra adstodarmanna kom i ljés ad pessi hdpur samanstendur ad
langmestu leiti ad haskdlamenntudum einstaklingum med medalaldur i kringum 37 ar og eru i

miklum meirihluta karlar eda i kringum 80% af pydinu.

Tenging beirra vid stjéornmalaflokka meelist almennt hd eda taeplega 90% en um
pridjungur peirra hefur einhverja reynslu af frambodsmalum og hefur pridjungur peirra tekid
seeti 4 alpingi eda i sveitarstjorn, flestir peirra reyndar sem varamenn. Um helmingur
adstodarmanna hefur einhverja reynslu af stérfum innan stjérnsyslunnar i tiltélulega vidum

skilningi.

Greina ma toéluverdan mun a einkennum adstodarmanna pegar peir eru skodadir eftir
stiornmalaflokki radherra. Svo virdist sem adstodarmenn Ur rodum Framsoknar- og
Sjalfstaedisflokks séu ivid yngri en vinstri flokkanna. Hvad vardar menntun er hasta hlutfall
haskélamenntadra i Sjalfstaedisflokknum a medan pridjungur Framsdknarmanna hefur ekki
lokid hdaskolaproéfi. Adstodarmenn Alpyduflokksins hafa pd haesta hlutfall peirra sem lokid hafa
framhaldshaskélagradu. Eins og fyrr segir eru konur i miklum minnihluta, pé hefur
Alpydubandalagid dkvedna sérstoédu, en par eru konur fleiri karlar, en hlutfallslega feestar i
Alpyduflokknum. Hvad vardar flokksstarf er flokkstengingin sterkust hja Sjalfstaedisménnum en
minnst hja Alpyduflokksmonnum. betta virdist gefa pad til kynna ad adstodarmenn
sidastnefnda flokksins séu frekar radnir a faglegum forsendum en pdlitiskum, midad vié hina

flokkana.

Vid athugun & frama adstodarmanna eftir starf sitt hja raduneytunum ma greina fjérar
leidir. Einkageirinn, hid opinbera, stjéornmal og storf hja hinum ymsu hagsmunaadilum. Af
pessum fjérum svidum, verda langflestir opinberir starfsmenn. P& svo ad svipad hlutfall
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adstodarmanna sitji sem kjornir fulltrdar a Alpingi eda i sveitarstjérn fyrir radningu sina, virdast
beir lenda ofar @ frambodslistum flokkanna og sitja i meira meeli sem adalmenn. Einnig eru
daemi um einstaklinga, sem ekki ndum tileetludum arangri i préfkjorum flokka sinna, en hafa po
gert tilraun til pess ad skapa sér poélitiskan frama. Almennt er hlutfall peirra adstodarmanna,

sem fara Ut i stjornmal, eda a.m.k. gera tilraun til pess, hatt.

Ef skodud eru einkenni adstodarmanna eftir timabilum eru pau frekar sveiflukennd.
Midad vid pau gbgn, sem hofundur stydst vid, virdast stjornmalaflokkarnir sjalfir, en ekki

breyttur tidarandi vera dhrifabreytan hér.

Daemin virdast syna ad adstodarmadurinn hefur med timanum ordid radherranum
naudsynlegur. Olikt pvi sem var uppi & teningnum fyrstu 12 &rin, pegar minnihluti radherra rédi
sér adstodarmann. NU er pad svo ad pad heyrir til undantekninga ef raéherra nytir sér ekki pa
heimild i Stjornarradslogum ad kvedja sér mann til adstodar. Margt virdist pd O6ljést i
framkvaemd og tulkun pessara laga. A medan almenn tulkun hefur verid & pa leid ad radherra sé
einungis heimilt ad rada einn adstodarmann, sem heyrir beint undir hann, 6had peim fjolda
raduneyta sem hann hefur 4 sinni konnu, pa ma finna undantekningar 4. Komid hefur fyrir ad
radherra hafi fengid sama fjolda adstodarmanna og pau raduneyti, sem hann hefur styrt en ad
sama skapi hefur 6drum radherrum verid slikt meinad. Radning alls kyns radgjafa og
fiolmidlafulltrda virdist byggjast 4 lagalega grau sveedi og vaknar su spurning hvort ekki sé
timabaert ad skoda 15. grein stjérnarrddslaga og athuga hvort breytinga sé porf. beir
stiérnmalamenn, sem hofundur reeddi vid virtust @ einu mali um ad porf vaeri ad vikka pessa
heimild og gera radherrum kleift ad radherra tvo til prja adstodarmenn i stad eins, likt og nu er,

enda eru slikar rddningar ekki einsdaemi og hafa verid stundad i allnokkurn tima.
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Eyjolfur Sveinsson, f. 4. jandar 1964 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetisradherra 1994-1996.
Eysteinn Jonsson, f. 8. juli 1970 i Reykjavik. Adstodarmadur landbunadarrddherra 2003-2007.

Finnur Ingdlfsson f. 8. dgust 1954 i Vik i Myrdal. Adstodarmadur 1983-1987. Adstodarmadur

heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 1987-1991.
Geir Hilmar Haarde, f. 8. april 1951 i Reykjavik. Adstodarmadur fjdrmalarddherra 1983-1987.

Georg Haraldur Tryggvason, f. 26. oktéber 1941 & Akureyri. Adstofarmadur félags-, og
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 1978-1980.

Gréta Ingporsdottir, 25. juli 1966 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetisradherra fra 2006.

Grétar Junius Gudmundsson, f. 25. april 1953 i Reykjavik. Adstodarmadur félagsmalaradherra

1989-1991.

Gudbjorg Sigurdardottir, f. 29. april 1956 a Akureyri. Adstodarmadur menntamalaradherra
2002-2003.

Gudjon Olafur Jonsson, f. 17. febriar 1968 & Akranesi. Adstodarmadur umhverfisradherra

1995-1999.
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Gudmundur Einarsson, f. 5. november 1948 i Reykjavik. Adstodarmadur idnadar- og

vidskiptarddherra 1990-1993.

Gudmundur P3ll Jénsson, f. 30.desember 1957 4 Akranesi. Adstodarmadur félagsmalaradherra

2006-2007.

Gudmundur Magnusson, f. 17. april 1956 i Reykjavik. Adstodarmadur menntamalaradherra

1987-1988.

Gudridur Sigurdardottir, f. 19. mai 1946 i Hafnarfirdi. Adstodarmadur menntamalaradherra

1992-1993.

Gudrin Agustsdoéttir f. 1. jandar 1947 i Reykjavik. Adstodarmadur menntamalaradherra 1988-
1991.

Gudran Zoéega, f. 4. september 1948 i Reykjavik. Adstodarmadur i6nadarradherra 1987-1988.

Gunnar Bragi Sveinsson, f. 9. juni 1968 & Saudarkréki. Adstodarmadur félagsmalaradherra

1999-2000.

Gunnlaugur Juliusson, f. 8. september 1952 i Patreksfirdi. Adstodarmadur landbunadarradherra

1990-1991.
Halldér Arnason, f. 20. april 1958 & Eskifirdi. Adstodarmadur sjavarttvegsradherra 1991-1994.

Hanna Katrin Fridriksson, f. 4. agust 1964 i Reykjavik. Adstodarmadur heilbrigdisradherra fra
2007.

Haraldur Johannessen, f. 27. ndvember 1968 i Reykjavik. Adstodarmadur umhverfisrdéherra

2005-2006.

Hakon Sigurgrimsson, f. 15. dgust 1937 i Holti i Stokkseyrarhreppi. Adstodarmadur land-
bunadarradherra 1978-1979.

Helga Jonsdottir, f. 22. mars 1953 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetisradherra 1983-1987.
Adstodarmadur utanrikisradherra 1987-1988.
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Hermann Sveinbjornsson, f. 19. mars 1951 i Reykjavik. Adstodarmadur sjavarutvegsradherra

1987-1991.
Hilmar Por Hilmarsson, f. 28. april 1963 i Keflavik. Adstodarmadur utanrikisrddherra 1995-1999.

Hrannar Bjorn Arnarson, f. 16. agust 1968 i Reykjavik. Adstodarmadur félagsmalaradherra fra

2007.

Hreinn Loftsson, f. 12. januar 1956 i Vestmannaeyjum. Adstodarmadur utanrikisradherra 1986-
1987. Adstodarmadur samgonguradherra 1987-1988. Adstodarmadur forsaetisradherra 1991-
1992.

lllugi Gunnarsson, f. 26. agust 1967 a Siglufirdi. Adstodarmadur forseetisraherra 2000-2005.

Inga Jéna bdrdardaéttir, f. 24. september 1951 4 Akranesi. Adstodarmadur menntamalaradherra

1984-1985 og adstodarmadur heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra 1985-1987.

Ingvi Hrafn Oskarsson, f. 14. jantar 1974 i Reykjavik. Adstodarmadur démsmalaradherra 1999-
2003.

Jakob Falur Gardarsson, f. 6. juni 1966 i Reykjavik. Adstodarmadur samgodnguradherra 1999-
2003.

Jéhann Einvardsson, f. 10. dgust 1938 i Reykjavik. Adstodarmadur félagsmadlarddherra 1983-
1987.

Jéhanna Maria Eyjélfsdattir, f. 8. september 1967 i Vestmannaeyjum. Adstodarmadur mennta-

malarddherra 1999-2002.

Jon Gunnarsson, f. 19. september 1933 & Akureyri. Adstodarmadur umhverfisradherra 1989-

1991.

Jon Ormur Halldérsson, f. 5. mars 1954 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetisradherra 1980-

1983.
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Jon Erlingur Jénasson, f. 11. februar 1959 i Reykjavik. Adstodarmadur landbunadarradherra

1995-1999.

Jon H. Karlsson, f. 24. jandar 1949 i Neskaupstad. Adstodarmadur heilbrigdisradherra 1993-
1995.

Jon Sveinsson, f. 7. juli 1950 i Reykjavik. Adstodarmadur forseetisradherra 1988-1991.

Jon Por Sturluson, f. 26. névember 1970 i Reykjavik. Adstodarmadur vidskiptaradherra fra

2007.
Jonas J. Eliasson, f. 26. mai 1938 a Hnifsdal. Adstodarmadur idnadarradherra 1985-1988.

Jonas Jonsson, f. 9. mars 1930, 4 Ystafelli i Koldukinn, d. 24. juli 2007. Adstodarmadur
landbunadarradherra 1971-1974.

Jonina Kristbjorg Michaelsdéttir, f. 14. januar 1943 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetis-
radherra 1987-1988.

Jonmundur Gudmarsson, f. 8. mars 1968 i Reykjavik. Adstodarmadur menntamalaradherra

1998-2000.

Kolbrin Olafsdéttir, 9. oktdber 1971 i Reykjavik. Adstodarmadur heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra 2006-2007.

Kristrin Birgisdoéttir, f. 20. jani 1971. Adstodarmadur samgonguradherra 2006(nodv.) —
2007(mai).

Kristrin Heimisdottir, f. 28. aglst 1971 i Reykjavik. Adstodarmadur utanrikisradherra fra 2007.
Lara V. Juliusdottir, f. 13. april 1951 i Reykjavik. Adstodarmadur félagsmalaraéherra 1987-1988.

Magnus Jéhannesson, f. 23. mars 1949 & isafirdi. Adstodarmadur umhverfisradherra 1991-

1992.
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Margrét S. Bjornsdottir, f. 1. juli 1950 i Boston Mass. Bandarikjunum. Adstodarmadur idnadar-
og vidskiptarddherra 1993-1995.

Niels Arni Lund, f. 1. juli 1950, Nyhofn, Nordur bingeyjarsyslu. Adstodarmadur landbunadar-
radherra 1987-1988.

Orri Hauksson,f. 28. mars 1971 i Reykjavik. Adstodarmadur forsaetisradherra 1997-2000.
Olafur Arnarson, f. 18. juli 1963 i Reykjavik. Adstodarmadur menntamalaradherra 1991-1993.

Pall Magnusson, 12. mars 1971 i Reykjavik. Adstodarmadur idnadar- og vidskiptaradherra 1999-
2006.

Ragnheidur Elin Arnadéttir, f. 30. september 1967 i Reykjavik. Adstodarmadur
fijdrmalaradherra 1998-2005. Adstodarmadur utanrikisrddherra 2005-2006. Adstodarmadur
forseetisradherra 2006-2007.

Rannveig Gudmundsdéttir, f. 15. september 1940 & Isafirdi. Adstodarmadur
félagsmalaradherra 1988-1989.

Reynir Kristinsson, f. 1. april 1947 i Hafnarfirdi. Adstodarmadur menntamalaradherra 1986-

1987.
Rébert Marshall, f. 31.mai 1971 i Reykjavik, AGstodarmadur Samgonguradherra fra 2007.
Sigfus Jonsson, f. 2. april 1951 i Reykjavik. Adstodarmadur idnadar- og vidskiptarddherra 1993.

Sigfus Ingi Sigfusson, f. 3. névember 1975 & Saudarkrdki. Adstodarmadur idnadarradherra

2006-2007.

Sigurdur Jonsson, f. 13. febrdar 1956 i Hafnarfirdi. Adstodarmadur démsmalarddherra 1989-

1991.

Sigurgeir borgeirsson, f. 27. 4gust 1952 4 Husavik. Adstodarmadur landbunadarradherra 1991-
1995.
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Sigurjon Orn bérsson, f. 11. mars 1967 i Reykjavik. Adstodarmadur félagsmalaradherra 2003-
2006.

Sélrun Bjorg Jensdottir, f. 22. juli 1940 i Reykjavik. Adstodarmadur menntamalardéherra 1983-
1984.

Stefan Fridfinnsson, f. 21. april 1948 i Reykjavik. Adstodarmadur fjdrmalarddherra 1988-1990.

Steingrimur Ari Arason, f. 31. desember 1953 i Reykjavik. Adstodarmadur fjarmalaradherra

1991-1998.
Steingrimur Sigurgeirsson, 27. februar 1966. Adstodarmadur menntamalaradherra fra 2004.

Steinunn Finnbogadéttir, f. 9. mars 1924 i Bolungarvik. Adstodarmadur félagsmalaradherra

1971-1973.

Svanfridur Inga Jonasdéttir, f. 10. névember 1951 i Keflavik. Adstodarmadur fjdrmalaradherra

1988-1991.

Sveinbjorn Eyjdlfsson, f. 27. névember 1959 i Hafnarfirdi. Adstodarmadur landbunadarradherra

1999-2003.

Saunn Stefansdéttir, f. 4. 3agust 1978 i Reykjavik. Adstodarmadur heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 2003-2006.

Una Maria Oskarsdottir, f. 19. september 1962 i Reykjavik. Adstodarmadur umhverfisradherra
2004-2006.

borkell Helgason, f. 2. ndvember 1942 i Vestmannaeyjum. Adstodarmadur heilbrigdis- og

tryggingamalarddherra 1991-1993.

borsteinn Davidsson, f. 12. névember 1971 i Reykjavik. Adstodarmadur démsmalarddherra

2003-2007.

borsteinn Magnusson, f. 8. desember 1952 i Reykjavik. Adstodarmadur mennta- og

samgonguradherra 1978-1979.
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borsteinn Olafsson, f. 2. mars. 1945 i Reykjavik. Adstodarmadur idnadarradherra 1978-1979.

borvardur Alfonsson, f. 23. juni 1931 i Hnifsdal. Adstodarmadur idnadar- og félagsmalarddherra

1974-1978.
bérhallur Olafsson, 15. mai 1952 i Reykjavik. Adstodarmadur démsmalaradherra 1995-1999.

bérir Haraldsson, f. 27. februar 4 Selfossi. Adstodarmadur heilbrigdis- og tryggingamalarddherra

1995-2001.
borir Hrafnsson, f. 7. april 1964 i Reykjavik. AOstodarmadur domsmalaradherra fra 2007.

brostur Olafsson, f. 4. oktdber 1939 & Husavik. Adstodarmadur fijarmalaradherra 1980-1983 og
utanrikisradherra 1991-1995.
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Vidauki B.

Spurningalisti, sendur i tolvupdsti a starfandi adstodarmenn radherra i september 2008.

Gestur Pall Reynisson heiti ég og er nemi i stjérnmalafraedi vid Haskdla islands. A pessari 6nn er
ég ad vinna ad B.A. verkefni minu, sem fjallar um adstodarmenn radherra, bakgrunn peirra og
frama. [ sambandi vid petta verkefni vil ég fara pess & leit ydur ad svara nokkrum
bakgrunnsupplysingum um sjalfa(n) pig. Vid Urvinnslu pessara gagna er fyllsta trinadar gaett og
ekki verdur getid nafns svaranda i pessu tilliti i verkefninu.

Spurningarnar eru 11 talsin og luta eingdngu ad bakgrunnsupplysingum um svarandann. Komi

einhverjar athugasemdir eda spurningar, skaltu ekki hika vid ad spyrja.

Faedingardagur og ar?

Faedingarstadur?

Péstnumer ndverandi [6gheimilis?

Menntun: Gagnfreedaprof, studentsprof, B.A./BS, M.A./M.S./doktorsprof?
Hefur pu unnid vid fjdImidlun?

Hefur pu unnid innan islenskrar stjérnsyslu?

Ef svarid er ja, undir sama rdduneyti og pu vinnur ndna sem adstodarmadur?

Hefur pu gegnt trdnadarstorfum innan stjornmalaflokks?

L ® N o U B~ W NP

Hefur pu starfad innan unglidahreyfingar stjornmalaflokks?

-
e

Hefur pu setid sem sveitastjérnarfulltrai?

-
=

Hefur pu tekid saeti 4 alpingi?

Med von um gddar vidtokur,

Gestur Pall Reynisson
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