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Utdrattur

Sattamidlun er pekkt vida um heim sem Urreedi fyrir malsadila vegna ymis konar
agreinings. Hefur pad aukist vidsvegar nu sidustu aratugi ad bodid sé upp &
sattamidlun fyrir einstaklinga badi i einkamalum og sakamalum. Sattamidlun hefur
verid mjog virkt Urraedi @ Nordurlondunum og hefur & sidustu arum verid ad rydja sér
til rams hér 4 landi. [ ritgerd pessari er pvi velt upp hvort innleida aetti sattamidlun i
sakamalum inn i islenska 16ggjof og pbd med hvada hatti. Nokkur tilraunaverkefni
hafa verid i gangi hér a landi sidustu ar sem gefa géda nidurstédu. Ma par helst nefna
verkefnid Hring par sem sattamidlun var kynnt sem ny leid i afbrotum barna svo og
tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum sem démsmalaradherra hrinti af stad.
Farid verdur yfir proun sattamidlunar i sakamalum & Nordurléndunum og sérstaklega
litid til ungra afbrotamonna svo og kynferdisafbrota. Hafa fjolmorg verkefni farid par
fram og verda nokkur peirra tekin til skodunar. Fjalla vel flest verkefnin um unga
afbrotmenn en adeins eitt um sattamidlun i kynferdisgleepum sem fram fer i
Danmorku. Verdur pvi einnig litid til rannséknar sem gerd var i Bandarikjunum um
sattamidlun i slikum malum. Ad lokum verda nidurstédur kynntar og mat hofundar a
pvi hvort innleida aetti sattamidlun i sakamalum inn i islenska 16ggjof.

Abstract

Mediation is well known as a solution for dispute resolution between disputants. Its
implementation has increased extensively both regarding civil cases and criminal
cases. Mediation has been a common solution within the Nordic countries and has
recently spread to Iceland as an alternative resource. This thesis discusses whether
mediation should be institutionalised and in what way. Few experimental projects
have been implemented in Iceland that yielded positive results. The most successful
projects were the project ,Circle” (i. Hringur) that introduced new procedures to
children misdemeanour offences and a project launched by the Minister of Justice
concerning victim-offender mediation. An overview is presented about the
development of victim-offender mediation cases in the Nordic countries with
emphasises on juvenile offenders and sexual offences. Many projects have been
implemented and a selection of them will be introduced. The majority of the projects
focus on juvenile offenders and one on sexual offences. A discussion will be
presented about a research on mediation in such cases in U.S.A. and how they are
concluded. The final conclusion examines whether victim-offender mediation should
be introduced to Icelandic legislation.
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Formali

Vid gerda pessarar ritgerdar naut ég mikillar adstodar ur ymsum attum. Fjolskylda,
vinir og unnusti voru i starfi hvatningamanna og hughreystanda og fyrir pad pakka ég
beim. bérunni Hyrnu Vikingsddttur pakka ég fyrir yfirlestur og abendingar. Eg vil
pakka Karin Sten Madsen, sem starfar vid sattamidlun i kynferdsbrotum 3
Rikissjukrahusinu i Kaupmannahofn fyrir géda adstod og leidsogn. Pa vil ég pakka
Agusti bor Arnasyni og Erlingi Sigtryggssyni fyrir gédar radleggingar og lan & bokum,
sem peir fa nu senn til baka. Sérstakar pakkir fa Ingibjorg Bjarnardottir og Pétur Berg
Matthiasson fyrir vel veitta adstod. Leidbeinandinn minn, Sigridur Bjork
Gudjénsdottir, feer sidast en ekki sist miklar pakkir fyrir frabzera leidsdogn og

hvatningu.
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1. Inngangur

Vidurlagakerfi pj60a tekur sifelldum breytingum med préun samfélagsins og parf oft
ekki annad en ad horfa nokkur ar aftur { timann til pess ad sja hvada breytingar um er
ad raeda. Getur pad veriod allt frd adbunadi fanga til tegunda eda lengd refsividurlaga.
Ein af peim breytingum sem rutt hefur sér til rams i hinum ymsu samfélogum er

hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi.

Hér & eftir verdur fjallad um hvad felst { slikri hugmyndafreedi. Pa verour
sattamidlun gerd sérstok skil, beedi uppruni hennar og skilgreining. Litid verdur til
helstu kosti sattamidlunar og hver avinningur samfélags er af henni. [ pridja kafla
verour farid yfir hvernig sattamidlun hefur birst hér 4 landi, baedi { einkamalum og
sakamalum. Fjallad verdur sérstaklega um félag um sattamidlun; Satt, og fario nanar
ofan { nokkur dhugaverd verkefni sem hleypt var af stokkunum hérlendis og hverju
pau skiludu. Er { peim kafla einnig litlio til adkomu légreglumanna ad sattamidlun. ba
mun { fjéroa kafla verda litio til Nordurlanda sem standa okkur téluvert framar pegar
kemur ad framkvaemd sattamidlunar. Fyrst verour framkveemd sattamidlunar i
Noregi skodud en Nordmenn standa nokkud framarlega med sitt sattaferli. Peir hafa
nytt Urredid beedi i einkamalum og i opinberum malum og beint sjonum sinum
sérstaklega a0 ungum afbrotaménnum. Neest verdur litid til Danmerkur en Danir
hafa mikid nytt sattamidlun fyrir unga afbrotamenn og farid af stad med sérstok
verkefni { grunnskélum sem gefid hafa g6da raun. P4 hafa Danir akvedna sérstodu
medal Nordurlandanna par sem beir einir pj6da bjéda formlega upp a sattamidlun i
kynferdisbrotum. I Svipj6d er mikid litid til ungra afbrotamanna og sattamidlun talid
kjorio Urreedi fyrir pann hép brotamanna. Pad sama er gert { Finnlandi og var radist
par i stért verkefni sem nadi til barna undir 15 4ra aldri. [ fimmta kafla er litid til
tilmeaela Evropurddsins um sattamidlun { sakamalum og fario yfir paer nidurstédur
sem sérstakur starfshépur um sattamidlun 4 vegum radsins hefur komist ad. ba
kemur sérstakur kafli um sattamiodlun { kynferdisgleepum og verdur par vikio ad
verkefni sem framkveemt var { Bandarikjunum og gaf géda raun. I sjdunda kafla eru
birtar télfreediupplysingar um ymis afbrot 4 fslandi og 1 kjolfarid lysir héfundur peim
nidurstodum er hann hefur komist ad vardandi sattamidlun i sakamalum og hvort

slikt urraedi yroi heppilegt hér a landi.



2. Uppbyggileg réttvisi

Uppbyggileg réttvisi (e. restorative justice) er hugtak sem pekkt er vida um heim.
Kom pad fyrst fram sem moétvaegi vio hinu hefdbundna réttarkerfi, eda pvi sem kalla
ma endurgjalds réttvisi (e. retributive justice). Hid hefdbundna réttarkerfi pekkjum
vid 4 Islandi. Almennt gildir ad pegar afbrot er framid, er gerandi keerdur af
brotapola, hann eftir atvikum akaerdur, malio flutt fyrir démstélum og ad lokum er
hann ymist syknadur eda fundinn sekur. [ pessu ferli hittast gerandi og polandi neaer
aldrei. Kjarninn { hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi er ad leidrétta pann skada
er ordio hefur. Leitast er vio a0 nd sattum milli brotamanns og brotapola { kjolfar
afbrots. Pau l6nd sem standa framarlega { pessu { dag eru t.a.m. Bandarikin, Nyja-
Sjaland og Astralia p6 heilmikill munur sé 4 framkveemd innan hvers lands. Jafnframt
hafa Nordurlondin nytt sér sattamidlum i e meira meeli eins og rakid verdur hér ad

nedan.!

Hugtakio uppbyggileg réttvisi hefur pa tekid nokkrum breytingum { gegnum
aranna ras en eins og adur sagoi hefur pad verio til i langan tima og préast med
samfélaginu. Til a0 mynda var uppbyggileg réttvisi mest notud vid sattamidlun
brotamanns og brotapola i Nordur-Ameriku 4 8. og 9. aratugnum. A slikum
sattafundum satu adeins sjalfur brotamadurinn, brotapolinn og sattamadur, sem var
pa yfirleitt sjalfbodalidi sem fengid hafdi videigandi pjalfun. Pad var svo & 10.
aratugnum ad nyir straumar i uppbyggilegri réttvisi toku ad streyma fra Nyja-
Sjalandi og Astraliu. { pvi félst ad sattafundir fengu annad yfirbragd par sem fleiri en
adeins malsadilar satu sattafundina. Var nt baedi brotamanni og brotapola kleift ad
hafa med sér fjolskyldu og vini inni a slika fundi. Hafdi pad i for med sér ad fundirnir
urdu mun yfirgripsmeiri par sem peim adilum var einnig gert kleift ad tja sig um
afbrotid, afleidingar pess og lidan peirra. Var pad eflaust astedan fyrir pvi ad
starfsmenn doémskerfisins, t.d. 16greglumenn, voru fengnir til ad sitja fundina sem

sattamenn. Sidan pa hafa fleiri baest i hopinn og baedi l16gmenn og démarar hafa

1 Hafsteinn G. Hafsteinsson, Uppbyggileg réttvisi d Islandi; Tillogur um hvernig megi d sem
hagkveemastan og drangursrikastan hdtt innleida sdttaumleitun inn i islenskt réttarkerfi, (Reykjavik,
2006) bls. 2-3



viourkennt uppbyggilega réttvisi sem eitt af drreedunum sem { bodi eru innan

domskerfisins.?

Talsmenn uppbyggilegrar réttvisi halda pvi fram ad pegar afbrot er framio
valdi pad avallt einhverjum skada, hvort sem pad er einungis polandinn eda fleiri {
nanasta umhverfi sem fyrir skadanum verda. Pessi skadi er ekki leioréttur i hinu
hefdbundna réttarkerfi en par beinast sjénir eingéngu ad refsingu gerandans, sé
hann fundinn sekur. P4 hefur polandinn { hinum hefdbundna réttarkerfi pann rétt ad
fa greiddar skada- eda miskabaetur i peim tilvikum par sem unnt er ad sanna
fjarhagslegt tjon og/eda miska. Kvedid er & um pennan rétt polanda hér a landi i
logum nr. 50/1993 um skadabeetur.? Tilgangur uppbyggilegrar réttvisi er ad
meginstefnu ad reyna ad leidrétta pann skada sem ordinn er. Vilja fylgismenn hennar
meina ad samfélog nai ekki einungis betri stjorn & gleepum heldur naist einnig mun
betri upplifun polenda afbrota af ferlinu og ad peir nai sér fyrr af aféllum eftir afbrot
sé medferd mals { anda uppbyggilegrar réttvisi. Pad er einnig grundvallaratrioi {
kenningum um uppbyggilega réttvisi ad gerendur 60dlist meiri abyrgd og verdi fyrr
fullnytanlegir pjéofélagspegnar. Uppbyggileg réttvisi byggir { raun 4 samfélagslegum
gildum. Fylgjendur stefnunnar halda pvi fram ad samfélagid hafi akvednum skyldum
ad gegna baedi gagnvart gerendum og polendum. Hluti fylgismanna gengur jafnvel
svo langt a0 segja ad pad sé a0 meginstefnu vegna pess ad ahrif samfélagsins leidi
gerendur til afbrota.* Er pad pd ekki hid almenna vidhorf, heldur pad ad skyldur
samfélagsins gagnvart gerendum og polendum sé ad koma peim til adstodar. Pad sem
uppbyggileg réttvisi & ad na fram eru pvi betri pjoéofélagspegnar og

langtimamarkmidio er pvi aukid oryggi almennings { samfélaginu.®

2 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, ,The meaning of restorative justice” i Gerry Johnstone &
Daniel W. Van Ness, eds. Handbook of Restorative Justice, (Cullompton: Willan Publishing, 2007) bls. 5-
24

31.0g 2. mgr. 1. gr. skadabédtalaga nr. 50/1993 hljéda svo: Sa sem bdotadbyrgd ber & likamstjoni skal
greida skadabeetur fyrir atvinnutjon, sjukrakostnad og annad fjartjon sem af pvi hlyst og enn fremur
bjaningabeetur.

Ef likamstjon hefur varanlegar afleidingar skal einnig greida beaetur fyrir miska og baetur fyrir érorku,
b.e. varanlegan missi eda skerdingu a getu til ad afla vinnutekna.

4 Hafsteinn G. Hafsteinsson, bls. 3-5

5 Ragnheidur Arnardoéttir og Sigbradur Arnardottir, Skyrsla um tilraunaverkefnio Hring, (2002) bls. 19



2.1. Skilgreining og proun uppbyggilegrar réttvisi

Fylgjendur hinna ymsu stefna og strauma eru ekki avallt & einu mali hvad felist
nakveemlega 1 hugtakinu og hvernig markmidum skuli na. Hugmyndafraedi
uppbyggilegrar réttvisi er par ekki undaskilin. Fylgjendur hennar eru ekki allir a
sama mali hvad ndkvaemlega felist { hugtakinu og ekki er til nein ein utskyring a pvi.
Pad sem flestir eru p6 sammala um er ad i hugtakinu felist uppbyggilegri og
arangursrikari leid til a0 bregdast vio afbrotum og annars konar rangri hegdun
heldur en { hin hefdbundnu démstoélaleid. Ekki ma p6 gagnalykta fra pessu og halda
pvi fram ad allar uppbyggilegar og arangursrikar adferdir teljist til uppbyggilegrar
réttvisi heldur verda paer ad hafa dkvedna eiginleika. I fyrsta lagi verdur ad vera
einhverskonar formlegur ferill par sem markmidid er ad fa brotamann, brotapola og
adra pa er tengjast malj, til a0 koma saman og reeda um atburdinn. Raeda verdur um
afleidingar brots hafdi og hvad haegt sé ad gera til ad leidrétta skada og hugsanlega
koma { veg fyrir frekari misgjordir. { 6dru lagi verdur ad leggja aherslu 4 brotapolann
og ad honum sé falid meira vald en hann hefdi i hinni hefdbundnu démstélaleid. I
pridja lagi verdur ad leggja meiri dherslu 4 ad leidbeina brotamanninum og veita
honum teaekifeeri til ad axla abyrgd 4 gjoroum sinum { stad pess ad einblina einungis a
ad fordeema og refsa brotamanninum. I fjérda lagi purfa peir sem hafa sattamidlunina
med hondum, t.d. sjalfsteett starfandi félog eda yfirvold, ad hafa { huga ao ferlio fari
eftir Akvednum meginreglum og gildum sem askileg eru innan samfélagsins. Med pvi
er att vid gildum eins og ad syna 60rum virdingu og fordast ofbeldi og kiigun i lengstu
16g. I fimmta lagi parf ad huga sérstaklega ad brotapolanum og pvi tjoni sem brotid
olli honum, { hvada mynd sem pad birtist. Huga parf pvi ad p6rfum hans og reyna ad
koma til méts vid hann til ad uppfylla peer. I sjotta og sidasta lagi parf ad vera 16gd
ahersla 4 a0 styrkja og baeta samband milli malsadila til pess ad audvelda urlausn {
erfioum adstaeedum.® Erfitt er a0 meta hvort mal purfi avallt ad hafa alla pa eiginleika
sem taldir voru upp hér ad framan til pess ad geta fallid undir uppbyggilega réttvisi,
og barf ad meta { hvert tilvik fyrir sig. Eflaust ma fzaera rok fyrir pvi ad skilgreining sé

einstaklingsbundin og matskennd. Teldu sumir ad fyrstu tvo atridin veeru pau

6 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, bls. 5-24



veigamestu geetu peir haldid pvi fram ad adferd sem adeins hefdi sidustu fjogur
atridin til ad bera geeti ekki flokkast undir uppbyggilega réttvisi. bvi verdur avallt ad
hafa { huga ad mat manna er afar mismunandi vio skilgreiningu hugtaksins og ekki er
vist ad adilar er adhyllast kenningar uppbyggilegrar réttvisi séu sammala um inntak

peirra.”

2.2. Flokkun uppbyggilegrar réttvisi

Med visan til pessa hefur engin ein skilgreining & uppbyggilegri réttvisi verid talin
réttari en onnur og erfitt er ad feera rok fyrir pvi ad ein dkvedin grunnhugmynd liggi
ad baki hugmyndafraedinni i heild. Pvi verdur ad leggja til grundvallar allar pezer
hugmyndir sem uppi eru um edli og asteedur uppbyggilegrar réttvisi. Hegt er ad
flokka peer { prja flokka, p.e. umraeeduhugmyndina (e. the encounter conception),
umbotahugmyndina (e. the reparative conception) og ummyndunarhugmyndina (e.

transformative conception).

Umraedu-hugmynd uppbyggilegrar réttvisi hefur préast hratt sidustu ar og er
ef til vill eitthvert pekktasta form hennar. Er pa einkum att vid pad pegar brotamadur
og brotapoli sitja saman sattafundi, ymist einir med sattamanni eda med
adstandendum, eda { svokolludum sattahringjum par sem fleiri adilar koma ad. bad
sem er sérstakt vio pessa adferd og einna 6likast hinni hefébundnu démsleid er pad
ad malsadilar eru patttakendur { drlausn mala en ekki utanadkomandi adilar. Undir
umsjon sattamanna geta malsadilar fengid ad tja sig 6hindrad um atburdinn og lidan
sina, svo og pa lausn er peir telja besta til ad leysa malio Malsadilar fa pvi ad taka
sjalfir 4 malinu og reyna ad leysa pad sin 4 milli & pann hatt sem veitir peim badum
akvedna fridpaegingu. Hvort ad slik leid sé heppilegri og liklegri til &rangurs en hin
hefdbundna démstoélaleio er erfitt ad alhaefa um, en p6 ma feera sannfeerandi rok fyrir
pvi. Malsadilar hafa { moérgum tilfellum porf til ad tjad sig um atburdinn, gefa
utskyringar, fa svor vio spurningum, lysa lidan sinni og pess hattar og slik umraeda
fer ekki fram { hinum venjubundna malarekstri fyrir domst6lum. Sattafundum var

komid 4 til ad svala pessari porf adila og fa pa til ad ganga sattari fra bordum ad mali

7 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, bls. 5-24



loknu. Fylgjendur pessarar hugmyndar segja kosti hennar mun fleiri, t.a.m. er
akvedin endurheefing sem 4 sér stad, hun hefur fyrirbyggjandi ahrif og styrkir
akvedin grundvallargildi, p.e. malsadilar gera sér grein fyrir peim gildum sem

brotamadurinn braut.8

Fylgjendur umbéta-hugmyndarinnar lita & hugmyndafredi uppbyggilegrar
réttvisi orlitid 60rum augum en hér ad ofan var rakid. Hugmyndin er p6 byggo ao
hluta til & sams konar sjonarmidi, nefnilega ad einblina beri 4 ad na fram akvednum
umbétum eftir ad afbrot hefur verid framid. Fylgjendur pessarar hugmyndar lita svo
a aod ef adili fremur afbrot gegn 60rum verdi til 6réttleeti sem beri ad leidrétta. Pad
sem skilur pa fra 60rum er pad ad peir lita 4 ad pad ad refsa brotamanninum sé
o6naudsynlegt og fullnzegi pvi ekki ad leidrétta skadann. Peir telja ad refsing og
bjaning brotamanns skili ekki tileetludum arangri og i pvi felist pvi ekkert réttleeti. Til
pess a0 réttleti nai fram ad ganga verdi ad leiorétta pad tjén sem afbrotido olli
malsadilum og sambdndum peirra a.. Petta er ekki einfalt i framkveemd og getur
Urbzetur brotamannsins verid mjog mismunandi, svo ad peim tilgangi sé nad ao

bata.?

Fylgjendur hinnar svokoélludu ummyndunar-hugmyndar ganga hins vegar
nokkud lengra en fylgjendur hinna tveggja sem raktar voru hér ad ofan en peer eru a
mun heimspekilegri n6tum en per sidustu. Vilja peir meina ad hid endanlega
markmid uppbyggilegrar réttvisi sé ad umbreyta pvi hvernig vid, sem manneskjur,
sjaum og skiljum okkur sjalf og hvernig vid umgéngumst adrar manneskjur { okkar
daglega lifi. Helstu rok fylgjenda pessarar stefnu eru pau ad ef slik umbreyting eigi
sér ekki stad pa pjoni pad ekki tilgangi ad breyta einstokum pattum vardandi afbrotid
og jafnvel pott slikar breytingar naedu arangri pa sé pad adeins hluti af
heildarmarkmidinu sem sé ad na fram réttlatu samfélagi. Sliku markmioi verdi ekki
nad nema med viotekri og mikilli umbreytingu. Pessi hugmyndafraedi gengur pvi ut
fra pvi ad uppbyggileg réttvisi sé su leid sem vio eigum ad lifa eftir. Til a0 lifa eftir pvi
parf folk a0 losa sig vid hid eiginlega sjalf og skynja sig sem hluta af heild sem er

samofin 60rum { samfélaginu og ytra umhverfi. Ummyndunar-hugmyndin gengur

8 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, bls. 5-24
9 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, bls. 5-24



sennilega einna lengst i hugmyndafreedinni og er jafnframt su erfidasta ad fylgja eftir

sokum pess hve rottek hun er.10

2.3. Sattamidlun

Sattamidlun er si adferdo sem notud er til ad na fram peim markmidum sem
hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi leggur upp med. Ordid ,mediation“ er dregid
af latneska ordinu ,medius“ eda ,medium“ og merkir pad ,sem er { midjunni“.!t M3
skilgreina sattamidlun & pa ad leid ad hun sé ,[...]Jadferd til lausnar agreiningi, sem
adilar taka sjalfviljugir patt i med hjalp eins eda fleiri 6hddra og hlutlausra
sattamanna. Adilar komast sjalfir ad samkomulagi um lausn agreinings sem peir
meta viounandi fyrir bada adila { gegnum skipulagt og métad ferli. Sattamadur a enga

patt { drlausn malsins.“12

Sattamidlun 4 sér langa s6gu og spannar hin um morg hundrud ar. Hdn er pvi
engan veginn ny af nalinni en svo virdist sem pessi adferd hafi vida gleymst med
timanum en sé nu ad rydja sér til rims aftur. Segja ma aod hluta til hafi pad gerst med
uppbyggilegri réttvisi. Sattamiolun felst { pvi ad gerendur og polendur eru leiddir
saman med pad fyrir augum ad koma gerandanum { skilning um pau rangindi er hann
hefur beitt polandann. Badir adilar fa feeri 4 ad tja sig um atburdinn, lidan sina og
afleidingar. Adilar mals komast svo ad samkomulagi um malalok, sem yfirleitt felur i

sér ad gerandinn innir af hendi einhvers konar athéfn til ad beeta fyrir tjon sitt.

Helstu kostir sattaumleitunar eru ad avinningur fyrir samfélagio er mikill, par
sem Urlausnir flestra minni hattar mala eru feerdar til einstaklinganna sjalfra og getur
pad bodid uppa skjotvirkari medferd mala. Einnig er avinningur fyrir brotapolann
par sem stada hans er styrkt til muna ad pvi leyti ad hann feer betur unnid Ur sinum
malum og neer sittum. Avinningur brotamannsins er si ad fundur hans og
brotapolans er talin hafa viss varnadarahrif & brotamanninn. Pad ad brotamadurinn

sé latinn horfast { augu vid brot sitt getur leitt til pess ad hann leidist af villu sins

10 Gerry Johnstone & Daniel W. Van Ness, bls. 5-24

11 Vibeke Vindelgv, Konflikt Maegling, (Kaupmannahofn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2004)
bls. 95

12 Ingibjorg Bjarnadéttir, ,Sattamiodlun { einkamalum® (2005) 3. tbl. 11. arg. Légmannabladid, bls. 34



vegar og felist fra frekari afbrotum. Pessi varnadarahrif eru afar mikilveeg fyrir
samfélagio i heild sinni par sem um verulegan sparnad er ad raeda ef tekst ad hamla

frekari afbrotum brotamanns. Verdur nanar vikio ad pvi hér ad nedan.

Hafa verdur { huga ad sattamidlun og uppbyggileg réttvisi eru ekki 6adskiljanleg
hugtok. Sattamidlun { einkamdalum er til ad mynda yfirleitt ekki byggd & somu
hugsjénum og uppbyggileg réttvisi, par sem annar er polandi og hinn gerandi, og
reynt er a0 leidrétta pann skada er annar hefur ordid fyrir. Um sattamidlun {
einkamalum gildir pvi 6rlitid 6énnur hugmyndafraedi heldur en t.d. um sattamidlun i
sakamalum. Stafar pessi munur eingéngu af 6liku edli malaflokkanna. I grunninn er
b6 verid ad leitast eftir pvi sama; sattum og betri lidan malsadila sem skilar sér ut {

samfélagio.

Sattamidlun er haegt ad beita { afar fjolbreyttum malum og malaflokkum. Hefur
sattamidlun verid notud bezedi i einkamalum svo og opinberum malum ut um allan
heim og ad einhverju marki hér 4 landi eins og vikid verdur ad hér sidar. P4 hefur t.d.
verid latid reyna & sattamidlun innan menntakerfis ymissa, kirkjunnar,
heilbrigdiskerfis, i deilum fyrirteekja og neytenda svo og { malum er varda ymist
kynferdis-, kynpatta- eda pjoofraedilegar deilur.l® Sattamidlun hefur einnig po
nokkud mikid verid beitt fyrir unga brotamenn og hafa verkefni { donskum skélum
verid sett & sem mida ad pvi ad koma a sattafundum med geranda og polanda.
Sattamidlun { einkamalum hefur lengi verid beitt { afar fjolbreyttum malaflokkum og

mismunandi eftir londum hvada skordur eru settar, ef pa einhverjar.

13 Henry Brown & Arthur Marriott, ADR Principles and Practice, 2nd ed., (London: Sweet & Maxwell
Limited, 2005)



3. Sattamidlun a islandi

A fslandi er sattamidlun skilgreind i Sidareglum légmanna, dkvaedi 1.1, sem
,malsmedferd par sem sattamadur ad frumkvaedi adila leidir ferlid og adstodar pa vid
ad semja sjalfir um lausn & agreiningi sinum.” Slik malsmeodferd a sér ekki ykja langa
sogu hér a landi og erum vid p6 nokkud & eftir nagronnum okkar 4 Nordurléondum {
pessu sambandi. Pekking a sattamidlun sem urreaedi vio afbrotum hefur pé fario
vaxandi sidustu ar og malaflokkar par sem henni er beitt verda fjolbreyttari.
Sattamidlun hefur baedi verid beitt { einkamalum og { sakamalum en p6 { mismiklum
meeli. Hér & eftir verdur farid yfir helstu sattamidlunarverkefnin sem sett hafa verio a
laggirnar hér a landi og stofnun félags um sattamidlun. Fyrst verdur bo

hugmyndafraedin rakin i stuttu mali og saga sattamidlunar a {slandi rakin.

3.1. Vidurlagakerfid a Islandi

[ almennu hegningarlégunum nr. 19/1940 (hér eftir alm. hgl.) segir i 1. mgr. 1. gr.
,Eigi skal refsa manni, nema hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem refsing er 16go
vio { lo6gum, eda ma 6ldungis jafna til hegdunar, sem par er afbrot talin.“ Engin ein
skilgreining er til um pad hvad flokkist undir afbrot hverju sinni. Hugtakio tekur
breytingum med préun i samfélaginu og pad sem taldist til afbrota adur fyrr & ekki
endilega vid i dag. I pvi sambandi ma nefna sifskapar- og skirlifsbrot eins og
hneykslanlega sambud. Pa er einnig ymist refsivert { samfélagi okkar { dag sem ekki
taldist refsivert hér adur fyrr og ma pa nefna brot gegn bérnum og brot gegn fridhelgi
einkalifsins. P6 hafa dkvedin brot avallt verid talin til afbrota hér a landi og refsiverd
eftir pvi og eru pad brot 4 bord vid manndrap, ran og pjé6fnad.'* Eins og segir { 1. mgr.
1. gr. alm. hgl. liggur refsing vid akvedinni hattsemi. Hvernig su refsing er
framkveemd er pd @0i misjafnt en skilgreina ma hugtakid & pann eftirfarandi hatt:
,Refsing er ein tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst

um refsivert brot. Hun felur { sér vanpéknun eda fordeemingu samfélagsins og er til

14 Jonatan Pormundsson, Afbrot og refsidbyrgd I, (Reykjavik: Haskélatutgafan, 1999) bls. 15



pess fallin ad valda démpola pjaningu eda 6paegindum.“’5 A Islandi hefur tidkast
vidurlagakerfi sem byggist 4 refsingu brotamanns. Brotamadurinn parf ad vera
fundinn sekur um afbrot fyrir domi. Afbrot eru pau réttarbrot er refsing er 16gd vio {
settum logum. Vidurlagakerfi petta er tvipaett og skiptist { eiginlegar refsingar og
onnur refsikennd vidurlog. Eiginlegar refsingar ma flokka { tvennt; refsivist og

fésektir. Pa ma enn skipta refsivist { tvo flokka; fangelsi og vardhald.1¢

Hugmyndin 4 bak vio vidurlagakerfido er ad brotamadurinn hafi brotid gegn
settum logum og eigi ad gjalda fyrir pad. Leidarljésio var sumsé afbrotid sjalft og
refsingin akvoroud med hlidsjon af pvi er talist geeti réttlatt og { samraemi vid brotio.
Vidurlagakerfid 4 Islandi 4 sér langa ségu og hefur tekid miklum breytingum i
aldanna ras. [ byrjun voru varnarsjénarmidin afar rik svo og endurgjalds- og
hefndarsjonarmid. Refsing brotapola skyldi vera 6drum viti til varnadar svo og ad
honum skyldi hefnast fyrir ranga breytni. Pad sem hér hefur verid rakio & sér stod i
hinni svonefndu klassisku stefnu sem kennd hefur verid vido Cesare Bonesana
Beccaria.l” Pessi sjonarmid riktu vida og gera eflaust enn 4 sumum sto6dum. M4 par
nefna ad endurheefing brotamannsins kom i stad hefndarsjonarmida. Byggir pad
sjénarmio a hinni pdsitivu stefnu sem kom med pa hugmyndafraedi ad heetta stafadi af
brotamanninum og vernda pyrfti samfélagio fyrir honum og 6drum slikum. Légou
fylgismenn pessarar stefnu pad til ad betrumbeaeta pyrfti slika menn { stad eiginlegrar
refsingar.  kjolfar pessa vard til hin svokallada medferdarstefna sem nadi pé aldrei
rétum & Islandi. Pad sem po var gert hér a landi var ad taka meira mid af
brotamanninum sem einstaklingi og porfum hans og préudust vid pad nyjar
viourlagategundir. Ma par helst nefna ad logfest voru akvaedi 64 og 65. gr. alm. hgl.
sem toku til 6lvadra og drykkjusjukra afbrotamanna. P4 tekur akvaedi 67. gr. alm. hgl.
til sibrotamanna og 62. gr. somu laga til brotamanna er haldnir eru andlegum

annmorkum.18

Vidurlagakerfid 4 slandi er i sifelldri métun. Endurgjaldsréttvisin, eins og
vikio var a0 hér ad ofan, er rik i islenska kerfinu en pé hafa vidurlég utan stofnana

domstoélakerfisins farid vaxandi fra fyrri arum sem bendir { pa att aod

15 Jonatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, (Reykjavik: Békautgafa Orators, 1992) bls. 62-63
16 Jonatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 18-20

17 Jénatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 20

18 Jonatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 22-26
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umbotasjénarmid hafi ordio ofan 4. Ma par nefna svokallada skilordsdéma, sbr. 57. -
61. gr. alm. hgl. Hafa peir pad hlutverk ad veita brotamanni aminningu og adhald en
ekki eiginlega refsivist. A pvi i raun ad veita honum brautargengi aftur 1t 1 1ifid og
halda réttri stefnu. Hugmyndin er { raun betri en framkvaemdin pvi ekkert eiginlegt
eftirlit er med brotamanninum. P4 er til Urraedi sem nefnt hefur verid skilordsbundin
akeerufrestun og stydst vid 56. gr. alm. hgl. Hugmyndin 4 bak vid pad akvaedi er ad
nota pad fyrst og fremst fyrir ungmenni a aldrinum 15-21 ars og vegna brota 4 bord
vio pjéfnad, nytjastuld og skjalafals. Mida pessi Urraedi ad pvi ad eiginleg fangelsisvist
sé 1 raun ekki alltaf besti kosturinn og er sérstaklega reynt ad na til yngri brotamanna
med pvi ad veita peim hid sidastnefnda Urreedi.l® P4 eru einnig til drraedi utan
refsivorslukerfisins. Hafa pau trraedi pad ad markmioi ,a0 draga almennt ur refsivist
og annarri frjalsraedissviptingu, ad fresta og hugsanlega afstyra kynnum ungmenna
ur drredum refsivorslukerfisins, sem til pessu eru fallin ad festa ungmennin {
6loglegu hegdunarmynstri [...] og ad taka upp skilvirkari drraedi en hin hefobundna
viourlog, sem ofhladio refsivorslukerfi hefur yfir ad rada.“20 Hafa pessi trraedi helst
leyst af hélmi skilordsdéma eda fésektir og eru einnig takmoérkud vio akvedna hdépa
samfélagsins, t.d. ungmenni. Eru petta trraedi & bord vid sattamidlun, botagreiodslur,
samningsbundna medferd svo og einkaréttarleg drraedi { stad refsivorslu.2l Slik
Urraedi virdast verda eftirséttari nd a timum og vitundarvakning virdist hafa ordid a
pvi hverju uppbyggingarstefnan virdist geta skilad vardandi beetta stodu beedi

geranda og polanda.

3.2. Saga Sattar

Satt - félag um sattamiolun var stofnad pann 22. névember 2005. Stofnfélagar voru
20 einstaklingar, Ur ymsum starfsgreinum, sem attu pad sameiginlegt ad adstoda folk
viod lausn agreiningsmala. Peir t6ldu porf a sliku félagi og ad hafa pyrfti fleiri trraedi
til ad bjoda deiluadilum en hinar hefdbundnu leidir sem farnar eru i hinum ymsu
félagsmalastofnunum og fyrir démstélum. Kveikjan ad félaginu vard i raun til pegar

tiu adilar fra Islandi sottu radstefnu 4 arinu 2004, sem haldin var 4 vegum Nordisk

19 Jonatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 47-49
20 Jénatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 55
21 Jénatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 55-60
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Forum for Megling og Konflikthdndtering i Svipj6d. Pegar heim var komid fluttu
pessir tiu einstaklingar, sem ymist voru félagsradgjafar eda logfreedingar, erindio
afram til samstarfsmanna og annarra sérfraedinga og fengu baedi studning og ahuga
Norskur héradsdémari, Knut Petterson, sem einnig hafdi verid a radstefnunni, kom
hingad til lands snemma ars 2005 og setti sig i samband vid pann hép Islendinga er
hann hafoi hitt par. Hvatti hann pa eindregio afram { ad koma sattamidlun & framfaeri
hér a landi og nyta sér reynslu hinna Nordurlandapj6danna { sattamidlun. Knut
Petterson er starfandi sattamadur vid héradsdomstolinn 1 Osld, vido sattamiodlun i
einkamalum fyrir démi og { minnihattar sakamalum par sem gerendur eru ungt félk. {
heimsokn sinni hélt hann einnig erindi 4 fundi sem paverandi logreglustjori i
Reykjavik, , bodadi til og kynnti par stefnu Nordmanna { sadttamidlun, reynslu peirra

og framkvaemd.22

[ kjolfar alls pessa hittust nokkrir 4hugasamir einstaklingar sidla ars 2005 par
sem félagid Satt var formlega stofnad. Voru log félagsins sampykkt a4 sama fundi og

eru pau svohlj6dandi:

»1. gr.
Fagfélag sattamanna
Félagio heitir Satt og markmioio er ad pad verdi fagfélag sattamanna. Logheimili
félagsins og varnarping er i Reykjavik.

2. gr.
Skilgreiningar
Sattamidlun er lausnamioud sattaumleitun { 4greiningsmalum milli einstaklinga,
eins eda fleiri, milli einstaklinga og l6gadila eda milli I6gadila. Sattamadur er
Ohlutdraegur pridji madur, sem adstodar pa sem vilja pannig freista pess [ad]
leysa agreining sin { milli.

Med ordinu sattamidlun er att vio pad sem nefnt er mediation, mekling,
rettsmekling eda meegling 4 erlendum malum.

3. gr.
Félagsadild
Vio stofnun er félagid samtok fagfélks, sem vill vinna ad framgangi sattamidlunar
vid lausn 4 agreiningsmalum 4 {slandi. Markmid félagsins er ad vinna ad
skipulagningu vidurkennds nams hérlendis { sattamidlun, sem veitir réttindi til ad

22 Satt - félag um sattamidlun, sétt af: http://www.satt.is/ (03.03.09)
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vera sadttamadur vegna agreinings sem risinn er eda er til medferdar fyrir
démstélum, stjornvéldum og 4 6drum vettvangi.

Félagar i Satt skulu hafa lokid vidurkenndu haskolaprofi.
Félagsmenn skulu fylgja alpj6dlegum sidareglum sattamanna.

4. gr.
Tilgangur
Tilgangur félagsins er ad vera sameiginlegur vettvangur peirra sem vilja stunda
sattamiodlun og afla sér menntunar 4 pvi svidi og studla ad pvi ad slik menntun
bj6dist hér 4 landi.

Félagio skal m.a.:

vinna a0 skilgreiningu & starfssvidi sdittamanna,

studla ad pvi, ad komid verdi 4 vidurkenndu ndmi { sattamidlun hér 4 landi
sambeaerilegu viobétarnami fagfolks { Evrépu,

studla ad pvi ad sattamidlun verdi vidurkenndur valkostur vid adrar leidir til ad
leysa agreining { samfélaginu,

vera vettvangur endurmenntunar, freedslu og upplysinga um sattamidlun fyrir
félaga og adra sem dhuga hafa a vidfangsefninu,

mynda tengsl vid sambeerileg félog { 60rum londum,

vinna ad framgangi sattamidlunar eftir pvi sem stjérn félagsins akvedur hverju
sinni.

5.gr.

Stjéorn
Stjorn félagsins skal kosin 4 adalfundi félagsins til tveggja ara { senn. Stjérnina
skipa sex félagsmenn. Formadur skal kosinn sérstakri kosningu en adrir
stjérnarmenn skulu skipta med sér verkum varaformanns, ritara, gjaldkera og
tveir medstjornendur. ba skulu 4 adalfundi kosnir tveir skodunarmenn.

6. gr.
Adalfundur
Adalfundur skal haldinn & fyrsta arsfjérdungi ar hvert. A adalfundi skal fjallad um
skyrslu stjornar, fjarhagsmal félagsins, lagabreytingar og énnur mal 16glega upp
borin og dkveda argjold félagsmanna. Tillogur um lagabreytingar skulu berast
stjérn félagsins minnst tveimur manudum fyrir adalfund.

Boda skal til adalfundar med dagskra bréflega eda med netpdsti med fjogurra
vikna fyrirvara. Lagabreytingatillogur fylgi fundarbodi.

Félagsmenn sem ekki hafa greitt félagsgjold hafa ekki kosningarétt 4 adalfundi
félagsins. Reikningsar félagsins er almanaksarid.

7.gr.
batttokugjold
Heimilt er ad krefja utanfélagsmenn og pa félaga sem ekki hafa greitt félagsgjold
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um heerri patttokugjold 4 radstefnur, namskeid og adra dagskra a vegum félagsins
en skuldlausa félagsmenn. Félagsmenn sem ekki hafa greitt félagsgjold { tvo ar
samfleytt falla af félagaskra ad undangenginni tilkynningu.

8. gr.
Gildistaka
Log bessi 60last gildi 4 stofnfundi félagsins sem bodad hefur verid til med
logmaetum heetti.

9. gr.
Slit félagsins
Verdi uppi 6skir um ad leggja Satt nidur, parf su tillaga sampykki 2/3
atkveedisbeerra fundarmanna a tveimur adalfundum, og skal 4 pbeim fundum taka
akvoroun um radstéfun 4 eignum félagsins.

Félagsmenn eiga ekki tilkall til eigna félagsins.”

Félagio hefur fra stofnun verid med ymis konar ndmskeid og var pad fyrsta
haldid pann 3. febriar 2006 par sem hin danska Pia Deleuran, l6gmadur og
sattamadur, hélt afar fjolmennt ndmskeid um sattamidlun. Fraedimenn af hinum
ymsu svidum, s.s. héradsdomarar, félagsradgjafar, logmenn, logfraedingar,
salfraedingar og prestar, s6ttu ndmskeidid sem pétti takast med eindeemum vel til. P4
hafa verid haldin tvé énnur namskeid, & arunum 2007 og 2008, um sattamidlun og
hafa alls 36 sattamenn utskrifast af peim namskeidum. Eru pad pverfagleg namskeid
sem byggja 4 premur grunnpattum. I fyrsta lagi byggja pau 4 nidurstodum rannsékna,
{ 60ru lagi eru pau alpjédleg en { pridja lagi er sérstakt tillit tekio til sérislenskra
adstedna. Pia Deleuran sa um ad skipuleggja badi namskeidin enda hefur hin mikla
reynslu a pvi svidi par sem hin hefur kennt & samskonar ndmskeidum { Danmérku

sem danskir démarar og l6gmenn saekja aetli peir sér ad starfa vid sattamidlun.23

3.3. Hringsskyrslan

Arid 2001 toku Fjolskyldupjénustan { Grafarvogi, Midgardur, og Logreglan i
Reykjavik toku hondum saman og rédust i verkefni um nyjar leidir i afbrotamalum

barna, sem fékk nafnid Hringur. Verkefnid var til eins ars og gekk Ut a pad aod leida

23 Satt - félag um sattamidlun, sétt af: http://www.satt.is/?b=namsk_skalholti (04.02.09)
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saman gerendur og polendur. Var i verkefni pessu notast vid hugmyndafraedi

uppbyggilegrar réttvisi sem og uppbyggingarstefnunnar.

[ skyrslu, sem gefin var ut ad verkefninu loknu { névember 2002, kemur fram
ad markmio Hrings i pessu tilraunaverkefni veeri ad gefa barni, er framio hafi afbrot,
taekifeeri til pess ad leera af reynslu sinni. Barninu, er afbrotid framdi, gafst kostur a
pvi ad velja leio til pess ad beaeta fyrir hegdun sina og misgjordir & uppbyggilegan hatt
og med adstod samfélagsins. Til ad pad sé haegt verdur ad koma til samvinna milli
geranda, polanda sem og samfélagsins. Polandinn fai parna teekifeeri til ad
endurheimta sjalfsvirdingu sina par sem hann getur tjad sig um sinar skodanir og
parfir. P4 getur hann haft greidan adgang ad upplysingum um medferd mals, sem og
ad koma med tillogur til studnings geranda ef svo ber undir. P4 kemur fram {
skyrslunni ad polendur afbrotanna voru anaegdir med verkefnid og pvi sem pad naodi

fram.24

Pau brot sem tekin voru fyrir { tilraunaverkefninu voru einna helst
skemmdarverk og pjéfnadir. Voru pessir flokkar afbrota valdir par sem peir héfou
verio algengastir hja aldurshépnum sem um raedir, p.e. undir fimmtan ara aldri.
Meginadherslan var & aldurshépinn 13-15 ara par sem reynslan syndi adstandendum

verkefnisins pad ad vinna i Hring hentadi sidur yngri bérnum.25

Velja purfti mal sem tekin voru fyrir i Hring. Pegar logreglan { Grafarvogi fékk
mal inn til sin sem uppfyllti skilyrdi Hringsins var viokomandi kynntur sa valkostur
ad taka patt { sattaferlinu. Pa purfti ad fylla it umsékn sem sérstakur styrihépur mat.
Sampykkti hépurinn umsoéknina skipadi hann akvedinn abyrgdarmann sem ték vid
malinu. Ferill malsins var sa a0 fyrst var haldinn upphafsfundur par sem fario var yfir
stodu mala og framhaldid skipulagt. A pann fund meettu, 4samt abyrgdarmanni,
gerandi og forradamenn hans, polandi sem og fulltrii samfélagsins sem valinn var
hverju sinni eftir edli brotanna. Sidan var haldinn markmidsfundur par sem 6llum
var gert kleift ad koma sinum sjonarmidoum & framfeeri. Gerandi setti sér parna
markmid sem hann skyldi vinna ad. P4 var gerandi einnig tengdur vido akvedinn
utanadkomandi adila sem hélt utan um pa vinnu er hann hafdi sett sér. Ef porf var a

var haldinn svokalladur vinnufundur. Var pad ymist til ad meta framgang vinnunnar

24 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
25 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
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eda veita geranda akvedinn studning og adhald. A0 vinnunni lokinni veitti tengillinn
geranda umsogn sem send var til dbyrgdarmanns. Ad lokum var haldinn lokafundur

med Ollum viokomandi par sem starfid var metio.26

Heildarfjoldi 16gregluskyrsina vegna barna a aldrinum 7-15 ara & pvi timabili
er verkefnio st40 yfir voru alls 215 skyrslur. Par af voru 80 vegna pjéfnada, 44 vegna
eignarspjalla og 91 vegna annarra brota. Pau 124 mal, baedi eignarspjoll og
bjofnadur, voroudu alls 112 born. Var bodid upp a Hring { 38 malum af peim, par sem
pa reyndust um ad reda annad eda pridja brot einstaklings eda ef pjéfnadur nam
heerri fjarhaed en 2.000 kr. Alls luku 17 born starfi innan Hringsins og { nidurstédum
Hringsskyrslunnar kemur fram ad almenn anzegja hafi rikt medal patttakenda um.?”
Nidurstodur baru med sér ad mikill munur var a lidan bzedi gerenda og polenda fyrir
og eftir starf i Hring. Alls fylltu 14 adilar ut tiltekid matsblad, baedi fyrir og eftir
starfio, par sem peir voru m.a. bednir um ad lysa lidan sinni med pvi ad merkja vio
akvedin lysingarord. Pau lysingarord sem oftast voru valin af gerendum fyrir starfio
voru skémm, sektarkennd, 66ryggi, pirringur og stress. A matsbladinu er gerendur
fylltu ut eftir starf { Hring hafdi pessum tilfinningum faekkad og i stadinn lystu peir
lidan sinni med lysingarordum a bord vio pakkleeti, gledi og ad peir hafi fundid fyrir
studningi.28 P3 virtist kdnnunin gefa pad til kynna ad vinna med barni i sliku starfi
skiladi sér til nanasta umhverfis og ba helst til félagah6ps vidkomandi. Engir
tolfreedilegir utreikningar liggja fyrir um pad hversu mikil ahrif starfid hafoi a
gerandann med tilliti til aframhaldandi brotahegdunar, p.e. hvort patttaka {
verkefninu hafdi hamlandi ahrif. Ekki er pvi haegt ad alhaefa ut fra verkefninu hvort
gerandi sem tok patt i starfinu sé minna liklegur til ad fremja slikt brot aftur heldur

en gerandi sem ekki tok patt { starfi Hrings.2?

3.4. Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum

Arid 2006 hofst tilraunaverkefni i sattamidlun i opinberum malum & vegum

Démsmalardduneytisins. Verkefnio var til tveggja ara og lauk pvi ario 2008. Radist

26 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
27 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
28 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
29 Ragnheidur Arnardéttir og Sigbrudur Arnardoéttir
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var { verkefnid eftir pé nokkurn undirbuning { raduneytinu og p.a.m. eftir ad skyrsla
um tilraunaverkefnid Hringinn kom ut 4rido 2002. Nefnd & vegum
Domsmalaraduneytisins taldi ad sattamidlun veeri veenlegur kostur er litid veeri til
ungra afbrotamanna, pa einkum & aldrinum 15-21 ars, og pa i ljési pess ad drraedi
fyrir pann afbrotahdp eru afar takmorkud. Med sliku trraedi sem sattamidlun er, vildi
nefndin bregdast vid brotum ungmenna & uppbyggilegan hatt. Vildi han ad
ungmennin staedu frammi fyrir afleidingum gjorda sinna og 6xludu abyrgd a peim. Pa
taldi nefndin ad slikt drreedi, sem sattamidlun er, myndi nd meiri skilvirkni og
hagraedi i réttarkerfinu. Er pessi hugsun ad meginstefnu st sama og byr ad baki
uppbyggilegri réttvisi, sem rakin var hér ad framan.3? Var skipud sérleg nefnd sem
®tlad var ad hafa eftirlit med verkefninu, kynna pad og gefa stéduskyrslur til
démsmalaradherra. Kom ut stoduskyrsla um verkefnid i desember 2007 og mun

lokaskyrsla vera gefin Ut sidar 4 pessu ari.

Tilraunaverkefnid fér pannig fram ad dakeerandi, ymist logreglustjori
viokomandi stédvar eda logleerdur fulltrai, kannadi hvort sakarefnio uppfyllti pau
skilyrdi er asett voru svo visa meetti malinu til sattamidlunar. Voru pessi skilyrdi pau
ad sakarefnio vard ad varda eftirfarandi atridi almennra hegningarlaga; pj6fnad (244.
gr.), gripdeild (245. gr.), husbrot (231. gr.), hétun (233. gr.), eignarspjoll (257. gr.),
minnihattar likamsaras (217.gr.), nytjastuldur (259. gr.) eda minnihattar brot gegn
valdstjérninni (106. gr.). Onnur skilyrdi voru pau ad ef malinu yrdi ekki visad afram {
sattamidlun pa yroi pvi annars lokid med skilordsbundinni dkeerufrestun eda ef atla
meetti ad refsing vio brotinu feeri ekki fram ar sektum eda skilordsbundnu fangelsi.
Pa voru einnig sett pau skilyrdi ad gerandi hafi jatad brot sitt og ad malid hafi talist
naegjanlega upplyst. Baedi gerandi og brotapoli urdu ad sampykkja ad malio feeri {
sattamidlun og ef annar hvor malsadili var undir 18 ara aldri atti 16gradamadur ad

sampykkja ad malid hlyti pa medferd.31

30 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, , Tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum - st6duskyrsla til ddmsmalaradherra.” (2007) og Rikissaksdknari,
Fyrirmeaeli/leidbeiningar rikissaksdknara, RS:1/2008, sétt af: Fyrirmeeli/leidbeiningar
rikissaksdknara, RS:1/2008, sétt af:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPE]J(2007)13&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DG
HL-CEPE]&BackColorinternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6 -
RelatedDocuments

31 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun { sakamalum
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Sattamidlunin sem hér fér fram var byggd a4 erlendri fyrirmynd sem kallast
»Real Justice", sem nanar verdur vikio ad hér ad nedan og voru pad logreglumennirnir
sjalfir sem voru sattamenn. Fengu peir dkvedid handrit sem peir purftu ad fylgja a
sattafundunum auk pess sem sattamidlunin var { fyrirfram akveonu ferli, eins og
sidar verodur vikid ad. Var petta frabrugdid pvi sem tidkadist almennt a
Nordurléondunum, en par voru pad yfirleitt leikmenn { formi sjalfbodalida sem voru
sattamenn 4 slikum fundum. [ desember 2007 voru 15 ldgreglumenn hja
logreglustjéranum a hofudborgarsvaedinu gerdir ad sérstokum sattamonnum, eftir ad
hafa hlotid pjalfun fr4& breskum og bandariskum leidbeinendum. Onnur

logregluembeetti vids vegar um landid fengu sidar pjalfun { sattamidlun.32

Eins og 40ur var vikio ad var akvedinn ferill settur af stad, sem 61l mal féru i
pbegar peim hafdi verio visad i sattamidlun. Ferillinn var & pa leid ad sa logreglumadur
er annadist malm kannadi hvort pad uppfyllti pau skilyrdi sem askilin voru svo haegt
veeri a0 visa malum { sattamidlun. Ef svo reyndist vera sendi hann malid til akeeranda
sem tok akvérdun um hvort visa beaeri malinu til sittamidlunar. Akvérdun par um atti
liggja fyrir innan 30 daga fra pvi ad pad barst logreglu. ba ték sattamadur vid ferlinu
um hina eiginlegu sattamidlun. S4 hann um ad koma a sattafundum sem yfirleitt voru
haldnir 4 viokomandi logreglust6d, en pad var pod ekki einskordad vid pa
stadsetningu. Atti medferd pessari ad ljika innan priggja vikna og ef satt naedist pa
atti sattasamningur ad vera undirritadur af adilum. Tilkynnti brotapoli ekki um
vanefndir innan viku fra efndatima samnings var litid svo a ad hann hafi verio efndur
og malio taldist lokid. Logregla sendi pa malid til akeeranda sem lauk pvi formlega.
Sattamadur purfti ad stadfesta efndir og akeerandi féll fra saksokn. Grundvollur
pessarar nidurfellingar hefur breyst eftir tilkomu laga um medferd sakamala nr.
88/2008. Adur var slik nidurfelling gerd 4 grundvelli f. lidar 2. mgr. 113. gr. laga um

medferd opinberra mala sem var svohlj6dandi:

»1. Falla ma fra saks6kn pegar beita ma dkveedum almennra hegningarlaga um
frestun dkeeru. Enn fremur fellur malsékn nidur ef sakborningur gengst undir
viourlog skv. 115. gr., nema svo standi & sem par segir { 6. mgr.

2. Einnig ma falla fra saksokn pegar svo stendur 4 sem hér segir:

[-]

f. ef sérstaklega stendur 4 og telja verdur ad almannahagsmunir krefjist ekki
malshofdunar.”

32 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum
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I nyju sakamalaldgunum, nr. 88, 2008, er kvedid 4 um nidurfellingu sakséknar { 146.
gr. og myndi na dkeerandi falla fra saksokn a grundvelli b. lidar peirrar greinar sem er
svohlj6dandi:

»,Malsékn fellur nidur ef sakborningur gengst undir eda honum eru akvedin

viourlog skv. XXIII. kafla, sbr. b6 3. mgr. 148. gr. og 4. mgr. 149. gr.

Falla ma fra saks6kn med pvi ad fresta dkeeru skilordsbundid samkvemt

almennum hegningarlégum.
Enn fremur m3 falla fra saksékn pegar svo stendur 4 sem hér segir:

[-]
b. ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og sakborningur
hefur efnt pad fyrir sitt leyti.”

Slik nidurstada leidir jafnframt til pess ad brotid er ekki skrad a sakaskra geranda.33
Hafi tilkynning hins vegar ekki borist innan fjégurra vikna fra pvi ad mali var visad til

sattamidlunar, fer pad til afgreidslu samkvaemt 16gum um medferd opinberra mala.

Nokkud mismunandi framkvaemd var & verkefninu eftir logregluumdaemum.
M4 par nefna ad loégreglan a hofudborgarsvaedinu forgangsradadi brotaflokkum sem
til greina komu fyrir sattamedferd. Par fremst { flokki voru minnihattar likamsarasir,
skv. 1. mgr. 217. gr. alm. hgl., eignarspjoll skv. 1. mgr. 257. gr. laganna og ymis
pjofnadarbrot sem féllu undir 244. gr. laganna. Var asteedan su ad pessir malaflokkar
eru peir sem oftast rata inn 4 bord logreglu pegar um er ad raeda unga afbrotamenn.
Onnur 4stzeda var st ad i mérgum tilvikum er um ad raeda fyrsta brot hja brotamanni
og pvi telst sattamidlun afar hentugt Urraedi. Pvi var vaenst betri drangri i pessum
tilvikum, heldur en ef domstoélaleidin hefdi verid farin P6 var pessi forgangsr6oun
logreglunnar { Reykjavik ekki algild og gat 16greglan gripid til pess rads ad hofoa mal {
stad pess ad visa pvi til sattamidlunar. Var pad t.a.m. gert pegar pjéfnadarandlag var
verulegt eda pegar skipulag verknadarins og adferdir gafu tilefni til. Pad syndi sig p6 {
stoduskyrslunni sem gefin var Ut um verkefnid, ad forgangsverkefnin nadu fram ad
ganga par sem riflega helmingur allra mala sem légreglan & h6fudborgarsveedinu
hafdi lokid med sattamedferd reyndust vera likamsarasarmal skv. 1. mgr. 217. gr.

alm. hgl.34

33 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum
34 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum
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I stéduskyrslu nefndarinnar sem gefin var 1t i lok ars 2007, kom fram fjoldi
patttakenda i verkefninu, eda alls 92 einstaklingar. P4 eru med taldir brotamenn,
brotapolar og studningsadilar. Langstaersti hluti patttakenda var & aldrinum 15-18
ara, eda 29%. Patttakendur { aldurshépnum 19-21 ars var hins vegar famennastur,
eda um 4%. Patttakendur 4 aldrinum 22-30 ara voru 13% af heildarfjoldanum og
einstaklingar 4 aldrinum 31-40 voru 17% af heildinni. P4 var nzest steersti hluti
patttakenda 4 aldrinum 41-50 ara eda um 24% og ad lokum voru 12% patttakenda
51 eda eldri. Ef einungis er horft & brotamenn, sem samtals voru 29, pa voru peir
flestir 4 aldrinum 15-18 4ra eda 21 talsins. A aldrinum 19-21 voru peir 2, 4 aldrinum
22-30 ara voru peir 3 og 4 aldrinum 31-40 ara voru beir einnig 3 talsins. P4 kemur
einnig fram { stoduskyrslunni ad danaegja hafi verid medal patttakenda med
sattafundina. Yfirgneefandi hluti baedi brotamanna og brotapola voru anaegdir med
nidurstodu fundarins. Pannig voru rumlega 96% brotamanna sattir eda mjog sattir
med nidurstéduna, & medan um 88% brotapola s6gdu pad sama. P4 téldu allir
patttakendurnir ad sattasamningur sa er undirritadur var hafi verid sanngjarn ad
mestu eda 6llu leyti. I skyrslunni voru lagdar fram tillogur til Grbéta um pad sem
betur meetti fara i verkefninu. Pratt fyrir ad verkefnio hafi gefid géda raun voru ymsir
vankantar & ferlinu sem hémludu pvi ad ferli malanna gengi snurdulaust. Var par
fyrst nefnd skraning mala sem betur meetti fara. Lokanidurstodur voru ekki alltaf
skradur og tilkynning pvi ekki send til akeeranda um nidurfellingu saksoknar. P4 taldi
nefndin ad verkefnio hafi fario fremur haegt af stad, pott pad hafi verio edlilegt vegna
adlogunartima, en aleit ad logreglustjoraembeettin purfi ad setja sér metnadarfull

markmid um malafjolda i sattamidlun svo vel gangi.3>

3.5. Nanar um légreglumenn sem sattamenn i sakamalum

patttaka logreglumanna { uppbyggilegri réttvisi er tiltélulega ny af nalinni. Pad ad
l6greglumenn starfi sem sattamenn vid sattafundi var fyrst kynnt i Astraliu arid
1992. Logreglan i Wagga Wagga innleiddi pessa nyju urlausn sakamala pegar peir
budu upp 4 ad brotamadur, dsamt fjolskyldu og vinum, hitti brotapolann, sem einnig

hafdi fjolskyldu og vini einnig medferdis og reeddu hugsanlegar urlausnir malsins.

35 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum
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Hefur pessi adferd verio nefnd ,Wagga mdédelio“.3¢ Hafa adrar pjodir tekio upp alika
adferdir vid sattamidlun og ma par helst nefna Bandarikin og Kanada. I
Bandarikjunum starfa samtok er nefnast Real Justice sem sérhaefa sig { ad pjalfa upp
sattamenn er styra slikum sattafundum og eru logreglumenn stér hluti peirra er

sazkja slik ndmskeid.3”

Uppi hafa verido miklar efasemdir um kosti pess ad hafa l6greglumenn sem
sattamenn. Paul McCold hefur skrifad grein, Police-Facilitated Restorative
Conferencing - what the data show, par sem hann hefur tekid saman helstu rok gegn

pvi ad l6greglumenn séu sattamenn og vegid pau og metio.

Pau rok er hann nefnir { grein sinni eru medal annars pau ad baedi
logreglumennirnir og umhverfid geri pad ad verkum ad parfir polandans séu ekki
virtar og peir hugsanlega beittir naudung til ad taka patt { ferlinu. Onnur rék eru pau
ad ungum afbrotaménnum geeti fundist peim 6gnad med logreglumenn sem
sattamenn, ad peim finnist peir ekki njéta naegilegs 6ryggis til ad tala opinskatt um
atburdinn og hugsanlega gangast vio afbrotinu. P4 eru einnig uppi efasemdaraddir
um pad ad logreglumenn séu 6heefir par sem peir geti ekki verid hlutlausir adilar
vegna stodu sinnar. I grein sinni telur McCold ekki astaedu til ad efast um getu
logreglumanna & sattafundum og pvi til studnings safnadi hann saman rannséknum
sem meeldu vidhorf malsadila til sattamidlanna. P4 hefur hann sjalfur gert rannséknir
a sattafundum logreglumanna. Athuganir a peim leiddu { ljé6s ad logreglumenn eru
afar vel fallnir til ad sinna storfum sattamanns med hlidsjon af peim efasemdum sem
uppi eru. Helstu kostirnir sem hann nefnir eru medal annars ad l6greglumenn eru
best til pess fallnir ad finna mal sem vel eru til pess fallin ad fara i sattamidlun. Er pad
aod hluta til vegna pekkingar peirra 4 réttarfarskerfinu sem geta peirra er meiri til ad
meta hvort mal séu heppileg til sattamidlunar. Sjalfbodalidar eda sérfraedingar utan
domskerfisins hafa ekki sému pekkingu og getu til a0 meta hvada mal eiga heima {
sliku ferli. P4 komst McCold ad pvi ad polendur kjésa frekar 16greglumenn par sem
peim finnst peir hlidhollari sér en brotamanninum, fundir sem leiddir eru af
logregluménnum virdast vera teknir alvarlegar og litid0 & pa sem hluta af

réttarkerfinu. Pa eru logreglumenn liklegri til ad na arangri par sem peir gera meiri

36 Paul McCold, Police-Facilitated Restorative Conferencing - what the data show, sétt af:
http://fp.enter.net/restorativepractices/policeconferencing.pdf (20.03.09)
37 Paul McCold
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krofur um arangur og sd kunnatta og feerni sem sattamonnum er naudsynleg er

yfirleitt pad sem logreglumenn btia pegar yfir vegna edli starfs sins.38

McCold segir i skyrslu sinni ad einn steersti munurinn 4 sattafundum par sem
sattamadurinn er logreglumadur en ekki almennur sattamadur sé kostnadur
sattafundanna. Logreglumenn geta stundad starf sitt sem sattamenn 4 sinum
vinnutima og sem hluta af starfinu. Pvi er einungis aukalega sa kostnadur er kemur
til vid pjalfun légreglumannanna i sattamidlun. I tilraunaverkefni sem framkvaemt
var i Betlehem, Pennsilvaniu, og fékk nafnid Betlehem tilraunin3®, kemur fram ad
kostnadur & hvern fund var um 60 dollarar.#? Sattamenn, adrir en logreglumenn,
tam. logfredingar eda salfredingar, purfa lengri tima til ad kynna sér allar
stadreyndir malsins og hafa hugsanlega ekki adgang ad ollum peim gognum er
l6greglumenn hafa. Pad kostar pa pvi meiri vinnu sem veldur heerri kostnadi vid
hvern og einn sattafund.*! Auk pessa kostnadar er haettan 4 pvi ad gogn glatist eda

komist { hendur 4 6viokomandi adilum pegar verio er ad flytja malsgégn & milli stada.

Helsti kostnadurinn sem til gaeti komid par sem logreglumenn eru sattamenn
eru pau namskeio og radstefnur sem halda parf, baedi til ad pjalfa nyja sattamenn sem
og ad akvedin framprdéun eigi sér stad. S& kostnadur mun pé nytast i hinu
hefdbundna starfi l6greglumannsins par sem, eins og adur segir, mikio reynir a slika

haefni { starfinu.

[ tilraunaverkefninu um sattamidlun { opinberum malum sem hrundid var {
framkvaemd hér a landi af légreglustjoranum i Reykjavik voru sattamennirnir
starfandi l6greglumenn. Si athugasemd kom fram, pegar & verkefninu st6d, ad pegar

um ofbeldisbrot gegn valdstjérninni sé ad reeda, sem a undir 106. gr. almennra

38 Paul McCold

39 Betlehem tilraunin gekk it 4 pad ad taka unga afbrotamenn sem voru ad fremja sitt fyrsta brot og
setja pa ymist i hid hefdbundna démskerfi eda a sattafundi med logreglumoénnum. Patttaka i
sattamiolun var valkvaed baedi fyrir brotamann og polanda. Peir brotamenn er luku sattamedferdinni
fengu akaeru a hendur sér fellda nidur. Tilgangur pessarar tilraunar var ad meta notheefi
uppbyggilegrar réttvisi innan I6greglunnar i Bandarikjunum, ahrif hennar a samfélagid og bera saman
vid sambeerilegar upplysingar um hina hefdbundnu démstélaleid. Ahrif tilraunaverkefnisins voru
meeld med konnunum sem polendur, brotamenn, foreldrar brotamanns og 16greglumenn voru latnir
taka. Einnig voru skodadar og bornar saman utkomur mala sem annars vegar foru i sittamidlun og
hinsvegar { gegnum hina hefdbundnu démstoélaleid. Sja nanar i grein Paul McCold.

40 Paul McCold

41 Paul McCold
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hegningarlaga#?, sé ekki akjésanlegt ad leysa malid med sattamidlun. Astzeda pess er
st ad ekki er um ad raeda brot gegn persénu, heldur valdstjorninni i sjalfu sér og pvi
ekki vid heefi ad viokomandi l6greglumadur persénugeri slika aras med pvi ad sitja
sattamidolun med brotamanninum. Toéluverdur ahugi er medal logreglumanna a
sattamidlun sem urraedi { akvednum skilgreindum malategundum, enda p6tt almennt

sé ekki vilji til ad stunda sattamidlun vegna brota gegn valdstjérninni.

3.6. Sattamidlun fyrir démi i einkamalum

Domsattir eru ekki nyjar af nalinni hér a landi og pekkjast vida um heim. Pannig er
sattamidlun fyrir domi stundud t.a.m. & Nordurlondunum og verdur nanar vikid ad
pvi sidar. I 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991 fjallar XV. kafli sérstaklega um
sattir. I 1. mgr. 106. gr. laganna segir ad démari skuli leita satta ef adilar fari med
forraedi a sakarefninu nema hann telji engar likur a ad slik tilraun beri arangur. Pa sja
domarar ekki alltaf um sattafundina, heldur getur hann visad malinu til viokomandi
syslumanns, ef badir adilar 6ska pess, sem tekur vid sattamidluninni, sbr. 1. mgr. 107.
gr. Ljuki malinu hja syslumanni med satt, telst malinu lokid og démari tekur pad pa
ekki aftur fyrir, sbr. 5. mgr. 107. gr. Hafa verid gerd drog ad reglum um malsmedferd
vid sattamidlun hja syslumanni sem enn hafa p6 ekki tekid formlega gildi.*3 Er petta
hagkveem lausn fyrir pa adila er kjoésa sattamidlun hja syslumanni par sem hdn er
peim ad kostnadarlausu.** Hversu mikla dherslu domarar leggja 4 ad na slikum
sattum er { raun einstaklingsbundid og fer eftir ymsum pattum, t.a.m. pekkingu

doémara 4 sattamidlun og hugsanlega fyrri arangri.

42 1. mgr. 106. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 kvedur svo 4 um: ,Hver, sem raedst med ofbeldi
eda hétunum um ofbeldi 4 opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna skyldustarfi sinu eda ut af
bvi, og eins hver sa, sem & sama hatt leitast vio ad hindra framkveemd sliks starfa eda neyda
starfsmanninn til pess ad framkvaema einhverja athofn { embeetti sinu eda syslan, skal seeta ...1)
fangelsi allt ad 6 arum. [Ef brot samkvaemt pessari malsgrein beinist ad opinberum starfsmanni, sem
ad logum hefur heimild til likamlegrar valdbeitingar, ma beita fangelsi allt ad 8 arum.]2) [Beita ma
sektum, ef brot er smafellt.]3)“

43 Syslumadurinn - vefur syslumanna, Syslumannafélag Islands. Sétt af:
http://www.syslumenn.is/allir/sattaumleitun/malsmedferdarreglur/

(sott 01.05.09)

44 Syslumadurinn - vefur syslumanna, Syslumannafélag Islands. Sétt af:
http://www.syslumenn.is/allir /sattaumleitun/ (sétt 01.05.09)
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Arid 2007 sendi Démstélarad fra sér tilkynningu nr. 2/2007 um sattamidlun
fyrir démi i einkamali. I tilkynningunni eru grundvallarreglurnar skradar og i 1. gr. er
tiltekid a0 héradsdomari geti akvedid ad fram fari sattamidlun samkvaemt peim
reglum er par fara a eftir. Parf héradsdomari ad taka tillit til ymissa patta vid
akvordun sina. Lita skal til afstoou malsadila til sattamidlunar og hversu liklegt sé ad
satt takist { malinu. Sattamidlun fer ekki fram gegn vilja malsadila, sbr. 2. mgr. 1. gr.
Eru petta somu skilyroi og hofd voru vido akvoroun um sattamedferd |
tilraunaverkefni 16gregluembaettanna. [ satt fyrir démi eru pad pé eingéngu
héradsdémarar sem lokid hafa ndmskeidi sem leita satta sem sattamiolarar eins og
fram kemur { 2. gr. P4 er i 3. gr. rakid hvernig sjalfir sattafundirnir skulu haldnir og er
par tekid fram ad ekki sé naudsynlegt fyrir malsadila ad maeta med légmanna.
Sonnunarfeersla fer fram fyrir sattamidlara, nema gegn moétmeelum annars hvors
adila. I 2. mgr. 4. gr. er tekid fram ad pagnarskylda sé um pau atridi er fram koma 4
sattafundi. Naist ekki satt fyrir domi skal feera malid fyrir viokomandi démstol par
sem sattafundir féru fram. Ekki er sami démari sem styrdi sattamidlun og sem sér

um malsmedferd fyrir ddmi, nema adilar 6ski sérstaklega eftir pvi.4>

45 Démstolarad, Tilkynning Démstoélarads nr.2/2007: Sdattamidlun fyrir domi i einkamdlum, sétt af:
http://domstolar.is/files/Tilk.nr.2%202007%20Sattamidlun%20fyrir%20démi%20i%20%?20einkam
alum_1620823655.pdf
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4. Sattamidlun a Nordurlondum

Sattamidlun af ymsum toga er ad finna vidsvegar um Nordurlondin og eru pau komin
mun lengra i préun peirra mala en hér 4 landi. Stofnud hafa verid ymis konar raog,
nefndir og starfshdpar sem ymist starfa hver i sinu landi eda { samvinnu hvert vid
annad. Stofnad var sérstakt Nordurlandardd um sattamidlun (Nordisk Forum for
Megling og Konflikthdndtering) ario 1998. Starfar sattarad petta med ymis form
sattamidlunar og lausn agreiningsmala. Hugmyndin var su ad radio geeti verid
samkomustadur adila fra 6llum Nordurlondunum par sem peir myndu kynnast
060rum adilum i sambeerilegum stédum og storfum, midla reynslu sinni og préa afram
ymsar hugmyndir tengdar sattamidlun. Radid atti ad efla samvinnu allra
Nordurlandanna og med hlidsjon af pvi markmidi, heldur rddid stérar radstefnur
annad hvert ar.*¢ Londin hafa pvi starfad saman upp ad vissu marki en p6 nokkur
munur er a framkveemd sattamidlunar milli peirra. Er pad ekki sist vegna pess hve
olik réttarkerfin eru { raun og veru, svo og mismunandi dherslur & malaflokka sem
visad er til sattamidlunar. Hér a eftir verdur rakin helstu verkefni i sattamidlun {

Noregi, Danmorku, Svipj60d og Finnlandi.

4.1. Sattamidlun i Noregi

St sattamedferd sem norsku démararnir kKynntu fyrir {slendingum er af 6drum toga
en sattamidlun skv. XV. kafla einkamalalaga nr. 91/1991. Um er ad reeda gjordlika
hugmynda- og adferdarfreedi vid nalgun Aagreiningsefnisins og urlausn pess.
Hugmyndafraedin byggir 4 pvi ad deiluadilar séu sérfraedingar um malid.4”
Sattamidlun fyrirfinnst i Noregi i mérgum formum en litid er ad finna um pad ferli i
l6gum landsins. Pad eru til ad mynda prjar leidir feerar { sattamidlun fyrir domstélum
og eru pad sattaradio (n. forliksrdd), sattamidlun fyrir hinum hefdbundnu démstélum

svo og réttarsatt (n. rettsmekling). Eru pessar prjar leidir feerar peim sem leita

46 Nordisk Forum for Megling og Konflikthandtering, umsjénarmadur: Margaret Teke. Sott af:
http://www.n-f-m.org/omorg.asp?language=1 (02.05.09)
47 Ingibjorg Bjarnadottir, ,Sattamidlun { einkamalum“ (2005) 3. tbl. 11. &rg. Légmannabladid bls. 34
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sattamidlunar i einkamalum og eru malaflokkarnir af ymsum toga, t.d. dszetti vegna
husaleigusamnings og hjénaskilnadir.*8 Verdur nanar vikid ad hverjum flokki fyrir sig
hér ad nedan og stuttlega farid yfir hlutverk peirra. Sattamidlun { sakamalum er
einnig mikid nytt Grraedi { Noregi og er Agreiningsradid (n. Konfliktrddet) helsti
vettvangur sliks sattaferils. Verour pvi farid nokkud ytarlega { verkefni pau sem radio
hefur stadid frammi fyrir, m.a. verkefni er tengdist sattamidlun i alvarlegum

ofbeldisgleepum.

4.1.1. Sattamidlun i l6gum

[ Noregi eru akvaedi um sattamidlun { hinum ymsu lagabalkum. M4 par medal annars
nefna 16g sem sett voru 1991 um sattamidlun innan sveitarfélaganna (e. Municipal
Mediation Service Act 1991) og ymsar reglugerdir sem settar voru 1992. Akvaedi 71
gr. A-lidar og 72 gr. refsilaganna fra arinu 1998, (Criminal Procedure Act 1998) gefa
akeeruvaldinu vald til ad visa videigandi malum { sattamedferd eda ad lata allar
adgerdir niour falla gegn gerandanum. Pann 17. juni 2003 var lagt fram frumvarp a
norska pinginu par sem pad var lagt til ad sattamidlun yroi ekki lengur 4 héndum
sveitastjorna, heldur yroi hun pjénusta sem rikid bydi upp 4 og yrdi ad fullu innleitt i
domskerfid. Kom pessi vidauki vid 16gin um sattamidlun (e. Mediation Service Act)
pann 1. jandar 2004. Lagabalkur bpessi tekur baedi til sattamedferdar i
einkaréttarlegum malum sem og opinberum malum. Sattamedferd er beint baedi ad
eldri og yngri afbrotaménnum og er atlad ad hindra 4framhaldandi afbrot. { pvi skyni
pykir sattamedferd henta betur yngri afbrotamoénnum og pd svo sakheefisaldur i
Noregi midist vid 15 ar pa geta afbrot einstaklinga undir peim aldri verid feero i
farveg sattamedferdar. Akeeruvaldid beinir afbrotaménnum yngri en 15 ara i
sattameodferd i stad hinna hefdbundnu vidurlaga. P4 getur sattamedferd einnig verio i

bodi samhlida ymis konar refsingum.*?

Akzeruvaldid parf ad vera éruggt um ad sa akeerdi sé sekur svo og ad malid sé
heeft til sattamedferdar. Brotamadurinn parf pvi ad jata adild sina svo haegt sé ad fara

med malid pa leid. Arid 1993 voru settar leidandi reglur fyrir sittamedferd og par

48 Vibeke Vindelgv, bls. 21

49 David Miers and Jolien Willemsens (eds.), Mapping Restorative Justice. Developments in 25 European
Countries, (Belgium: European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice v.z.w.,
2004) bls. 99-100
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kemur medal annars fram ad hin deemigerou mal sem heef eru til sattamedferdar séu
minnihattar likamsarasir, pjéfnadur, skemmdarverk og bilpjéfnadur. Badir adilar
verda ad sampykkja sattamedferd og bpeir verda einnig ad vera sammala um
stadreyndir malsins. Verdur brotamadurinn ad gefa ut yfirlysingu pess efnis. Pad er
svo yfirleitt logreglan eda dkaeruvaldid sem stadfestir sampykki adilanna en i sumum
tilfellum getur pad po6 verid adilar Sattamidlunarpjénustunnar (Mediation Service)
sem pad gera. Arangursrik sattamedferd, sem fylgt er eftir med framfylgd
sattasamnings, pydir ad engar adrar formlegar adgerdir verda teknar. Takist petta p6
ekki, p.e. nai adilar ekki sattum eda brotamadur framfylgir ekki peim sattasamningi
sem undirritadur var, pa er valdhéfum frjalst ad halda afram med malid { hinum

venjubundna farvegi.>°

4.1.2. Sattaradid

Sattamidlun { einkamalum skal avallt byrja { sattaradi adur en malin fara fyrir
domstola, en slikt rad fyrirfinnst { hverju umdeemi landsins. P6nokkrir malaflokkar
eru hins vegar undanskildir, m.a. fjolskyldumal/sifjamal, hisaleigumal og uppsagnir
4 vinnumarkadi. Onnur mikilveeg undantekning er ad medferd sattarads er ekki
naudsynleg ef badir adilar mals hafa l6gmann og saksoknari telur pad ekki pjona
neinum tilgangi ad feera malio fyrir radid. Meginreglan er su ad sattaradio getur ekki
tekid vid madlinu, ef badir adilar eru pvi motfallnir, eda ef malio er of flékio
vidureignar eda er vanreifad. Sattamennirnir eru kosnir Ur radinu til ad sja um
sattamidlun, og venjulega eru peir ekki 16glaerdir. Pess er heldur ekki krafist ad peir
hafi sérpekkingu 4 pvi malefni sem fjallad er um { vidkomandi mali. [ 16gum um
sattamidlun og malsmedferd fyrir ddmstélum { einkamalum (n. tvisteloven) kemur
fram { 4kvaedi § 7-2. hvad sattamadur purfi til ad bera. I 2. mgr. akvaedisins er kvedid
4 um hzefi hans, p.e. ad hann eigi ad vera 6hlutdraegur og 6hadur malsadilunum. { 3.
og 4. mgr. er pa einnig kvedid & um pad ad sattamadurinn geti bedid um
adstodarmann og pa hvert hans hlutverk hans yrai { sattaferlinu. Pad er gengid ut fra

pvi ad sattamenn haldi fundi fyrir bAda malsadila i einu, en ekki hvorum um sig. Hiin

50 Vibeke Vindelgv, bls. 22
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fer pa avallt fram fyrir luktum dyrum. Pa hvilir pagnarskylda 4 peim adilum er vinna

fyrir sattaraoio.>!

Sattaradio hefur mikla pydingu par sem um 90% einkamala afgreidast par.
Hlutverk sattaradsins { lausnum a fl6knari malum, pa einna helst malum tengdum
vioskiptum, voru ekki tid hér adur. Var pad ad hluta til vegna pess ad fram til arsins
1993 hofou malsadilar ekki adgang ad sattaradinu. Eftir 16ggjéfina voru pau mal sem

sattaraoid fékk inn a bord til sin sifellt pyngri i vofum.52

4.1.3. Sattamidlun fyrir domstélum og réttarsatt

Pegar mal er fert inn & bord domstélanna pa hafa peir heimild til ad seetta
malsadilana. Su heimild er tiltekin { 99. gr. réttarfarslaganna. Nanari reglur um
utfeerslu sattamidlunar er pd ad finna i 16gum um sattamidlun og malsmedferd fyrir
démstélum { einkamalum. I 8. kafla laganna er farid yfir sattamidlun og sattamidlun
fyrir almennum démstélum. I nokkrum malaflokkum eru einnig i gildi reglur um ad

sattamidlun sé skylda.

Réttarsatt { Noregi var logleitt tilraunaverkefni vio sex domstéla sem hoéfst
pann 1. jantar 1997 og atti ad ljuka i lok ars 2002. Lagt var mat a tilraunaverkefnio {
skyrslu fra Démsmalaraduneytinu sem gefin var 1t 15. mars 2001. I skyrslugerdinni
var lagt til a0 verkefnid yrdi varanlegt og latid nda til landsins alls med faum
breytingum. Prufutiminn var pa lengdur og tilraunin feerd til fleiri démstola. Eru nu
alls 39 domstolar sem bjéda upp a sattameodferd, par & medal nokkrir af steerri
doémstolum landsins par sem sattamedferd fer fram { yfir 50% einkamala. Reynsla
eins steersta domstoéls landsins sem tok patt i tilraunaverkefninu synir ad ario 2002
for sattamidlun fram { 5. hverju einkamali og nadust sattir { 80% peirra mala.
Tilgangur tilraunaverkefnisins sem hrundid var af stad 1997 var ad opna fyrir

hradari, 6dyrari og peegilegri malsmedferd.>3

Sattamidlunarferlio hefst pannig ad démari leggur mat a pad hvort bjoda eigi

malsadilum upp 4 réttarsatt. Ef badir malsadilar sampykkja pa er fundinn adili sem er

51 Vibeke Vindelgv, bls. 22 og LOV-2005-06-17-90 om mekling og rettergang i sivile tvister
(tvisteloven),

52 Vibeke Vindelgv, bls. 23

53 Vibeke Vindelgv, bls. 25
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i hlutverki sdttamanns. Getur pad hvort heldur verid sami démari, annar démari vio
démstolinn eda utanadkomandi adili sem pekkingu hefur & réttarkerfinu. I § 8-1.
akveedi laga um sattamidlun kemur fram ad déomstdélinn skuli & hverju stigi malsins
meta hvort haegt sé ad leysa malid, ad hluta til eda 6llu leyti, med sattamidlun utan
démstéla eda med réttarsatt, ef edli malsins eda adstaedur meela ekki gegn pvi. |
framhaldi af pvi kemur fram { § 8-2. dkvaedi ad sattamidlun eigi sér stad pegar
domstollinn leggur til, vido pinghald eda 4 annan hatt, ad reynt verdi ad komast ad
sameiginlegri nidurstédu. Réttarsattir fara fram utan reglubundins pinghalds og fyrir
luktum dyrum, sbr. § 8-5(1) akvaedi. Par kemur einnig fram ad pad sé sattamidlarinn
sem akvedi framgang mala { samradi vido malsadila og hvort fundir verdi haldnir med
malsadilum { einrimi eda saman. Allir adilar sem koma a0 réttarsattinni eru bundnir
pagnarskyldu, sbr. § 8-6.  akvaedi § 8-7. er ad lokum gerd grein fyrir pvi hvert

framhaldid verdi ef satt naest ekki i ferlinu.54

4.1.4. Agreiningsradid

Sattamidlun { sakamalum (e. victim-offender mediation) hoéfst { Noregi fyrir tilstudlan
norska freedimannsins Nils Christie. Hann skrifadi ahrifa mikla grein sem birt var ario
1978 um agreiningsefni adila sem nokkurs konar eign og nefndist ,Conflict as
property”. Grunnhugmynd pessarar greinar er su ad deila milli adila sé og eigi ad vera
beirra, en ekki 4 hondum sérfreedinga & bord 16gfreedinga eda salfraedinga. Vildi
Christie bjéda upp 4 annars konar trradi par sem valdio veeri feert aftur til deiluadila
og peim gert kleift ad gera malin upp sin 4 milli. A 8. og 9. &ratugnum voru ymiskonar
Urraedi skodud og var paverandi démsmalarddherra afar dhugasamur um ad finna
tirraedi sem gerdu deiluadilum petta kleift. Arid 1980 settu stjérnvéld a stofn verkefni
til fimm ara (e. Alternatives for prison for juveniles) sem hafdi pad ad leidarljési ad
leita annarra Urraeda fyrir unga afbrotamenn & aldrinum 14-1855 ara heldur en
refsivist. Hluti af verkefninu var ad setja af stad i einu baejarfélagi sattamidlun beaedi i
sakamalum og einkamdalum par sem ungir afbrotamenn kaemu vid ségu. bvi verkefni
lauk &rid 1983 og baud pa félagsmalaradherra alls 435 bajarfélogum i Noregi ad taka

patt i aframhaldandi verkefni 4 pessu svidi. Alls settu 81 baejarfélog slik verkefni a

54L.0OV-2005-06-17-90 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven),
55 Sakheefisaldur afbrotamanna { Noregi var 14 ar allt fram til arsins 1991 pegar hann var feerdur til 15
ara eins og tidkast { hinum Nordurlondunum.
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dagskra a4 9. aratugnum engin peirra voru unnin eftir akvednu kerfi eda samhafou
ferli. Pad var svo ekki fyrr en { byrjun 10. dratugarins ad mat var lagt 4 verkefnin par
sem helstu nidurstodur voru paer ad afar f4 mal voru feaerd til sattamidlunar, t.d. ario
1988 voru 266 malum visad til sattamidlunar { peim 81 baejarfélogum sem budu upp
a slika pjonustu og gera pad um 3,6 mal 4 hvert baejarfélag.56

I verkefnum pessum, sem unnin voru i svokdlludu agreiningsradi, var val fyrir
unga afbrotamenn a aldrinum 14-18 ara par sem htn var kynnt sem annars konar
Urraedi en sektir og skilordsbundnir démar. Engin 16ggjof hafoi verid sett & heldur
storfudu baejarfélogin eftir reglum sem settar voru af rikissaks6knara (e. Director
General of Public Prosecution). Fyrst ario 1991 voru sett 16g um
sattamidlunarpjénustu.

I Noregi er ekki til sérstakt kerfi fyrir unga afbrotmann heldur eru peir hluti af
hinum hefdbundna démskerfi. Pratt fyrir pad hefur sattamidlun i sakamalum haldist
sem sérstakt Urraedi fyrir slika afbrotamenn og er i dag hluti af mégulegum trraedum
yfirvalda fyrir unga afbrotmenn. Sakamal slikra afbrotmanna eru ymist feerd til
sattamidlunar af akeeruvaldinu strax a rannsdknarstigi, sum mal eru feerd til
sattamidlunar af félagsmalayfirvoldum pegar sattamidlunin er hluti af
samfélagspjonustu og ad lokum getur malum verid visad til sattamidlunar af
domstélum pegar slikt medferd er hluti af skilordsbundnum dém brotmanns.

Arid 2001 voru 11.888 einstaklingar 4 aldrinum 5-17 4ra sakadir um afbrot af
einhverju tagi. [ aldurshépnum 18-24 4ra voru einstaklingarnir 23.314. Samtals gerir
petta 35.202 einstaklinga sem sakadir voru um brot & pessu ari { aldurshé6pnum 5-24
ara. Af peim sakamalum sem skrad voru hja logreglu 4 arinu 2001 hja 6llum
aldurshépum voru 5.520 malum visad i sattamidlun og um helmingur peirra brota
eda 2.598 voru framin af einstaklingum undir sakheefisaldri, p.e. brotamenn voru 15
ara og yngri. Hin 2.922 malin skiptast pannig & milli aldurshépa ad 2.069 brot voru
framin af einstaklingum a aldrinum 15-17 ara, 700 af einstaklingum & aldrinum 18-
24 og 153 brot voru framin af eldri einstaklingum. Syna pessar tolur ad sattamidlun
er a0 langsteerstum hluta notud sem uUrradi fyrir unga afbrotamenn. Voru pau brot
sem visad var til sattamidlunar ad langsteerstum hluta eignarspjoll og skemmdarverk

(23%), budarhnupl (21%) og ofbeldi (10%). Af peim malum sem visad var til

56 Siri Kemény, ,Victim-Offender Mediation with Juvenile Offenders in Norway“ i Anna Mestitz &
Simona Ghetti Victim-Offender Mediation with Youth Offenders in Europe, (New York: Springer, 2005)
bls.101-114
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sattamidlunar voru 4.500 tekin fyrir og par af nadust sattir med samningi { 91%
tilvika og i 95% tilvika var sa samningur uppfylltur. Samningarnir kvddu 4 um
mismunandi hluti par sem t.d. 41% kvadu a um skadabaeetur i formi peningagreidslna,
21% um vinnu af einhverju tagi, 21% um einhvers konar samkomulag, 7% um
skadabeetur og vinnuframlag og 10% kvadu & um annars konar baetur. Pvi er ljost ad
sattasamningar geta verio afar mismunandi eftir pérfum og vilja malsadila.>”
Nakvaem skodun 4 sattakerfinu hefur adeins farid fram ad hluta, og var pad gert
ario 1990 og aftur arid 1996. Skyrslur sem liggja fyrir eftir peer skodanir syna ad
mjog hatt hlutfall patttakenda var anaegt med sattamidlunina, p.e. baedi ferlid sjalft
sem og nidurstoduna. bratt fyrir ad ekki séu til neinar tolfraedilegar upplysingar a
lausu um pad hvort aframhaldandi brotahneigd sé jafn mikil hja peim brotaménnum
sem farid hafa { sattamidlun og peim sem malin féru hina hefédbundnu démstolaleid
ba hafa 6formlegar kannanir synt ad peir brotamenn sem fari i sattamidlun syni
minni sibrotahneigd en adrir.>8
Arid 1991 voru sett 16g um sattamidlun, eins og 4dur var komid inn 4, og var
pa tilraunaverkefnid um sattamidlunina { agreiningsradi hvers baejarfélags var gert
landlaegt og varanlegt. [ radinu eru ekki adeins tekin fyrir sakamal, heldur einnig
akvedin einkamal. R40i0 stendur til boda fyrir gerendur a 6llum aldri en notast p6
fyrst og fremst af peim er yngri eru.>® ba eru til sérstok 16g um sattamidlun fyrir
Agreiningsradinu og segir { fyrstu grein laganna, § 1, ad radid hafi pad hlutverk ad na
fram sattum { malum par sem einn eda fleiri adilar hafa valdid 60rum skada, tjéni eda
einhvers konar meidslum. I § 2 segir ad hverju agreiningsradi skuli vera stjérnad af
einum og sama adilanum, og { § 3 er kvedid 4 um ad sadttamennirnir { radunum skuli
vera tilnefndir af dkvednum adilum. Skilyrdin sem adili parf ad uppfylla til ad gerast
sattamadur er ad hafa nad 18 ara aldri, vera areidanlegur, kjorgengur, ... skv. § 4. Eins
og { 6llum malum sem fara i sattamidlun verdur ad liggja fyrir sampykki adilanna.
Badir adilar verda pvi ad sampykkja medferd i Agreiningsradinu, svo og ad vera

sammala um hvert deiluefnio er. Peir verda ad meeta 4 fundi og mega hafa med sér

57 Siri Kemény
58 Siri Kemény
59 60% peirra eru undir 17 ara aldri en 10% yfir 35 ara aldri. Sja Vibeke Vindelgv, bls. 26
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studningsadila, annan en légmann. Samkveemt samningi malsadilanna verdur

urlausnin bindandi.t®

Agreiningsradid i Bergen { Noregi var med tilraunaverkefni 4 4runum 2001-
2003 med sattamidlun { alvarlegum ofbeldis gleepum. A pessum tima voru 79 mal
sem tekin voru Ut sem hugsanleg mal fyrir sattamidlun en adeins { 10% tilvika féllust
badir adilar & slika medferd. Pad voru pvi of fa mal sem foru { sattamedferd svo haegt
veeri a0 alhaefa Ut fra nidurstodunum. Pau mal hinsvegar sem féru { sattamiolun voru
afar alvarleg, t.d. var um ad raeda likamsmeidingar sem leiddu til 6rorku, ofbeldisfullt
ran og bankaran par sem polendur urdu fyrir langvarandi salreenum erfidleikum. |
nokkrum malanna var um 6beina sattafundi ad raeda, p.e. sattamadurinn hitti hvorn
adila fyrir sig eda reeddi vid hann i gegnum sima. { skyrslunni kom fram ad slikir
Obeinir fundir gaetu verid akjésanlegir { vissum tilvikum og lyft pungum byrdum af
oxlum baedi geranda og polanda. I slikum malum verdur sattamadurinn ad hafa mikla
pekkingu 4 meginreglum sattamidlunar, asamt pvi ad kynna sér vel sjalfan glaepinn
og pekkja adstedur og réttarstodu polandans. P4 skal sattamadurinn hafa mikla
pekkingu & refsirétti, p6 svo ekki sé gerd krafa um ad hann sé sérfraedingur a pvi

svioi.b!

Arid 2002 voru 5154 mal tekin fyrir i peim 39 4greiningsrddum sem voru
starfandi. Par af voru 2980 einkamal og 2174 sakamal.’? Greinilegt er pvi ad
agreiningsradin eru mikid nytt og p6é nokkur fjolgun 4 malum sem visad er til
sattamidlunar & milli ara. P4 gefur sattaverkefnio { Bergen pad til kynna ad ymislegar
utfeerslur geta verio a sattaferlinu, eiginlegir sattafundir eru ekki alltaf naudsynlegir

til ad na tileetludum arangri heldur geta fjarfundir eda simtol pjonad sama tilgangi.

4.2. Sattamidlun i Danmorku

Sattamidlun { Danmorku er vel pekkt i pjoodfélaginu, ekki eingéngu innan
domkerfisins heldur & fjolmorgum svidum samfélagins. Eins og { 60rum léndum

hefur sattamidlun verid notud baedi i einkamalum og opinberum malum. Pad sem

60 Siri Kemény
61 Dag Hareide, Konfliktmegling - et nordisk perspektiv, (Oslo: Spartacus Forlag, 2006) bls. 46-47
62 Vibeke Vindelgv, bls. 26
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teljast verdur p6 nokkud frabrugdio 60rum Nordurléndum er pad ad sattamidlun
hefur verid p6 nokkud notud par i kynferdisofbeldismalum. ba var tilraunaverkefni
um sattamidlun hrundio af stad { nokkrum grunnskélum landsins sem gaf g6da raun.

Verdur nd nanar farid { hvert pessara svida sattamidlunar.

4.2.1. Sattamidlun i einkamalum

Arid 2002 lagdi ddmsmalaradherra Danmerkur til ad pad aetti ad vera méguleiki fyrir
borgarana ad fa leyst dr sinum malum med hjalp sattamidlunar, eda svokalladri
domsatt (d. retsmagling), par sem malsadilar snua sér til démstélana med einkamal.
Hugmyndin var ad gefa borgurunum val um ad fara adra leid en hina eiginlegu
domstolaleid. Kom petta pvi ekki til vegna sparnadaradgerda. Tilrauninni var hrint af
stad i byrjun ars 2003 { fjorum umdaemum; Kaupmannahéfn, Hréarskeldu, Alaborg
og Arhtisum. Framkvaemdin fér eftir norskri fyrirmynd, en med peirri breytingu ad
ekki adeins démarar gatu verid sattamenn heldur einnig Iégmenn. { hverju umdaemi
voru pvi prir démarar og prir légmenn sem stérfudu sem sattamenn. Svo haegt veeri
ad fara med mal { domsatt purfti ad vera biid ad h6fda mal og sakborningur ad vera
buinn ad afplana refsingu sina. Tilraunin var framkvaemd &n nokkurra lagabreytinga.
Slik lagabreyting verdur p6 naudsynleg par sem verkefni petta skyldi verda varanlegt

Urraedi fyrir malsadila.63

4.2.2. Sattamidlunarverkefni i grunnskélum

Hva’ har du gang i? var tilraunaverkefni { grunnskélum sem sett var af stad { atta
sveitarfélogum vidsvegar um landid 4 arunum 2003-2005. Var petta verkefni fyrir
nema a aldrinum 12-15 ara sem unnid er { samrddi vio Félagsmalaraduneytio,
Forvarnarradinu gegn afbrotum (d. det Kriminal-praeventive rdd) og
sveitarfélogunum. Tilgangur verkefnisins var ad bjéda nemendum er lentu {
Utistodum ad leysa mal sin { sattamidlun. Sattamenn er satu fundina voru ymist

félagsradgjafar, kennarar, uppeldisfreedingar, logreglumenn eda adrir sem venjulega

63 Vibeke Vindelgv, bls. 21
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eiga samskipti vio ungt félk & pessum aldri. Fengu peir adilar sj6 daga namskeid um
sattamiolun, og skélar, stofnanir og stjérnsysla vidkomandi sveitarfélaga fengu
einnig kynningu a pvi hvernig heaegt veeri ad nyta sér sattamennina { ferlinu. Voru alls
52 adilar sem fengu pjalfun sattamanna og sinntu peir alls um 300 afar misjéfnum
verkefnum a tilraunatimanum.®* Af peim voru 110 skrad sem eiginlegir sattafundir.
Flest malin sem komu inna bord sattamanna snérust um ofbeldi, hotanir um ofbeldi

eda einhvers konar erjur a4 milli adila.

Pegar tilraunaverkefninu lauk arid 2005 var verkefnid metid innan hvers
sveitarfélags og pad sidan birt { heildarskyrslu um verkefnio sem kom 1t i byrjun ars
2006. Var pad mat sveitarfélaganna ad verkefnid hefdi tekst vel til og aldurshépurinn
heaefilegur med tilliti til pess ad heaegt veeri ad koma i veg fyrir aframhaldandi
afbrotahegdun. Litid var 4 sattamidlun sem verkfzeri til pess ad halda ungmennunum
fra skadlegri hegdun dsamt pvi ad styrkja pa tri ad pau hafa vald yfir eigin lifi. Voru
allir sattamennirnir er patt téku { verkefninu sammala um pad ad si meginregla ad
malsadilar verda ad fara sjalfviljugir inn { sattamedferd sé einhver su allra

mikilvaegasta og grundvéllur pess ad haegt sé ad tala um eiginlega sattamidlun.

Afar mismunandi var hversu morg mal féru i gegnum sattamidlun hja hverju
og einu sveitarfélagi, allt fra 2 til 35. Einnig var mismunandi milli sveitarfélaga
hvernig sattamidlunin var utfeerd, t.a.m. hversu langur timi var gefinn, hvort einhver
eftirfylgni var 4 mali og par fram eftir gotunum. Pad sem hinsvegar adstandendum
verkefnisins { hinum atta sveitarfélogum voru allir sammala um ad pad hefdi haft

ahrif og breytingar til hins betra.6>

4.2.3. Sattamidlun i sakamalum

Engin heildstaed 16ggjof er til i Danmérku fyrir sattamidlun i sakamalum. Arid 1994
hofst tilraunaverkefni { nokkrum léogregluumdeemum Danmerkur. P4 baudst geranda

og polanda sattamedferd i minnihattar refsimalum. Tilraunin atti ad fara fram {

64 Det kriminal praeventive rad, baeklingur um tilraunaverkefnid Hva’ har du gang i? bls. 7-8. Sétt af:
http://www.dkr.dk/ftp files/WEBDOX/PDF/dkr mat 100.pdf (02.05.08)

65 Det kriminal praeventive rad, stoouskyrsla um verkfnid Hva’ har du gang i? bls. 74-75 Soétt af:
netfangio: http://www.dkr.dk/ftp files/WEBDOX/PDF/dkr mat 102.pdf (02.05.08)
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svokolludu agreiningsradi (d. konfliktrad) og sattamedfero atti ad vera sem viobot vid
refsingu. Verkefnio gekk ekki sem skildi og ario 1998 var sett af stad annad verkefni
sem fékk mun betri viotokur en pad fyrra.®® Lauk pvi verkefnio i desember arid 2003.
Naoi verkefnio til priggja logregluumdaema; Glostrup, Hréarskeldu og Ringsted. Var
verkefninu beint ad afbrotaménnum yfir sakheefisaldir, p.e. 15 ara og eldri, en p6 var
nokkrum malum visad til sattamidlunar par sem brotamadurinn var yngri.
Brotaflokkarnir sem nadu undir verkefnid voru eignarspjoll og ofbeldi. Pad sem
skilur petta verkefni ad 60rum slikum verkefnum i Noregi er pad ad sattamidlun kom
ekki { stad refsingar heldur sem vidauki. Brotamenn purftu ad afplana sina refsingu
samkvaemt domi. Démara var pd heimilt ad taka arangursrikri sattamedferd med i
reikninginn pegar refsing var akvedin. Tilgangur verkefnisins var ad fa brotamenn til
ad taka abyrgd 4 gjordum sinum og aftra peim fra frekari afbrotum. I juli 4rid 2002
hafdi logreglan i pessum premur umdemum metid alls 1.432 mal heef til
sattamidlunar en { mai arid 2003 h6fou adeins 173 peirra mala var sattamidlun lokio.
Arangur peirra sattafunda var nokkud gédur pegar horft er til pess ad 70% mala
endudu med samkomulagi milli malsadila par sem brotamadur axladi abyrgd a

gjoroum sinum med einhverjum haetti.6”

4.2.4. Sattamidlun i kynferdisofbeldismalum

[ Danmoérku eru starfraektar sérstakar deildir 4 sjukrahtisum vidsvegar um landid
fyrir polendur kynferdisgleepa og nefnast pessar deildir Neydarmottaka fyrir
pbolendur kynferdisgleepa. Eru peer nu atta talsins og fyrirfinnast { Rikissjikrahusinu i
Kaupmannahofn og sjikrahdsunum { Arésum, Odinsvéum, Alaborg, Kolding,
Bornholdm, Herning og Hillergd. Upphaf deildana méa segja ad hafi komid ut fra
tilraunaverkefninu um sattamiélun sem komid var & i Danmorku. Eins og adur var
fjallad um féllu kynferdisgleepir ekki par undir heldur eingdngu minnihattar gleepir.
Pvi vantadi vettvang fyrir adila annars konar gleepa og vard pa Neydarmottaka {
sjukrahtisum fyrir valinu. Tilgangur bpess var ekki ad na fram fyrirgefningu eda

sattum milli adila heldur ad leidrétta sem mest peir mattu pann skada sem ordinn var

66 Vibeke Vindelgv, bls. 20
67 David Miers and Jolien Willemsens (eds.), bls. 43-44
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med pvi ad leyfa férnarlambinu ad avarpa brotamanninn beint og hugsanlega f4 hann

til a0 taka abyrgd a gjéoroum sinum.68

Pad sem gerist er pad ad pegar kona kemur eda er flutt 4 Neydarméttokuna
hefur hin val um ad fa leekni sem og logfraedilega adstod. Stendur petta konunni til
boda hvort sem hun hyggst keera arasina edur ei. Ef konan piggur salfreediadstod er
samband hennar og brotamannsins sérstaklega skodad og ef medferdaradilinn
verour pess var ad brotapolinn hafi { hyggju ad hafa samband vid brotamanninn eda
ad hja pvi verdi ekki komist vegna edlis sambands peirra, pa er henni visad til pess
adila er heldur utan um sattamidlun i kynferdisafbrotum.®® Margar pessara kvenna
hafa ekki akvedid naesta skref og pvi er peim gert ljést ad kjosi peer ad hafa samband

vio brotamanninn pa verdi peim veitt adstod vio pad.

Karin Sten Madsen segir { grein sinni, Fra offer til handling, ad helstu astaedur
pess ad konur vilji hafa samband vid brotamanninn, hvort sem er med bréfaskrifum
eda eiginlegum sattafundum, séu helst paer ad konur vilji atskyringu a4 gjéoréum
peirra. beer vilji teekifeeri & ad segja sina hlid og segja fra hinum sarsaukafullu
afleidingum sem verknadurinn hafdi i for med sér. ba vilji peer stadfestingu 4 pvi hvad
raunverulega gerdist, koma { veg fyrir a0 slikt komi fyrir aftur, peer vilja finna aftur til

oryggis og ad lokum vilja peer akvedin endalok a atburdinn.

Ferlio sem viohaft er & Neydarmottokunni vardandi sattamidlun er um margt
olikt pvi sem vid 4 { annars konar malum. Undirbuningur parf ad vera mjog mikill og i
raun f{tarlegri en vegna annars konar brota. Ekkert ma koma 4 oévart &
sattarfundinum sem kynni ad valda 60rum hvorum malsadilanum saerindum eda
meiri erfidleikum. E6li malsins og atvik brots purfa ad vera skyr badum adilum fyrir
fundinn og malsadilar sammala um ad atburdurinn hafi att sér stad. P6 svo
brotmadurinn jati sjaldnast a sig verknadinn { raun og aldrei ef um er ad raeda
naudgun, pa hafa peir synt idrun & verknadinum og vidurkenna ad peir eigi sok a
vanlidan brotapola.”’® Eiginlegir sattasamningar eru pa ekki undirritadir og engin
skylda hvilir 4 brotamanninum eftir fundinn. Fundirnir sjalfir fara fram a hlutlausum

stad og eru 61l smaatridi vardandi komu og brottfarir a stadinn utfeerd fyrir fundinn

68 Centre for voldtaegtsofre i Danmark, sétt af: http://www.voldtaegt.dk (14.04.09)

69 A Rikissjukrahtsinu er pad Karin Sten Madsen er heldur utan um pau mal og er 6llum konum sem
hafa i hyggju ad hafa samband vid brotamann sinn visad til hennar.

70 Munnleg heimild; Karin Sten Madsen, radgjafi a Rikissjukrahuisinu { Kaupmannahofn
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sjalfan. Sattamadurinn leidir fundinn og gripur inn i ef naudsyn pykir. Ad fundi
loknum fara adilar sina leidina hvorir og ekki er gert rad fyrir 60rum sattafundi.”?
Slikir fundir eru p6 ekki mjog margir hlutfallslega séd par sem um 5-6 sattafundir a

ari eru haldnir a landinu 6llu.72

Paer konur sem kjoésa a0 lata reyna a sattamiolun keera ofbeldid ekki til
l6greglu. Slikt myndi leida til pess ad brotamadurinn yrdi sidur liklegri til ad vilja sitja

slikt ferli ef biid veeri ad keera hann fyrir brotid.”3

4.3. Sattamidlun i Svipjood

Upphaf sattamidlunar i Svipj60 4 upptok sin i verkefnum sem hrundio var af stad {
tveimur borgum arid 1987. Annad verkefnanna var { umsja légreglunnar en hitt {
umsja félagasamtaka fyrir fyrrum fanga og adstandanda peirra. Nokkrum arum sidar,
eda a 10. aratugnum, féru fleiri verkefni af stad vids vegar um landid i umsja hvers
baejarfélags fyrir sig. Pad var svo arid 1998 sem landssamtok sattamidlunar { Svipj6o
(s. Svenska féreningen for medling) voru stofnud. Hlutverk peirra var ad préa og midla
pekkingu og notkun sattamidlunar sem verkfzeri { lausn deilumala. Helsta ahersla
samtakanna hefur verid & sattamidlun { sakamalum og pa sérstaklega pegar um er ad
reeda unga afbrotamenn. Sama ar og samtokin voru stofnud var saenska
forvarnarradinu gegn afbrotum (s. Brottsforebyggande Rddet - BRA) gert af
stjornvoldum ad setja af stad verkefni par sem sattamidlun skyldi notud fyrir unga
afbrotamenn, einkum & aldrinum 15-17 4ra. Voru 32 mismunandi verkefnum hrint af
stad um landid allt sem urdu til pess ad um 400 mal féru fyrir sattamidlun a fyrsta
arinu.74

A0 tilraunatimanum loknum var unnid med nidurstédur verkefnisins en erfitt
var po ad fa heildsteett mat a tilraunaverkefnio par sem pau voru framkveemd 4 afar

mismunandi hatt, t.d. var breytilegt hvert markmid sattamidlunar veeri, hvers kyns

71 Psykoterapeut Foreningen, ,Fra offer til handling”, Karin Sten Madsen, sétt af:
http://www.psykoterapeutforeningen.dk/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=216&
Itemid=2&PHPSESSID=fd1elcac74b251e35374956761eea373

72 Munnleg heimild; Karin Sten Madsen, radgjafi a Rikissjukrahuisinu { Kaupmannahofn

73 Munnleg heimild; Karin Sten Madsen, radgjafi a Rikissjikrahusinu i Kaupmannahofn

74 Lottie Wahlin, ,Victim-Offender Mediation with Juvenile Offenders in Norway* i Anna Mestitz &
Simona Ghetti Victim-Offender Mediation with Youth Offenders in Europe, (New York: Springer, 2005)
bls. 77-100
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mal fengu ad fara i sattamidlunina og annad slikt. Var um helmingur patttakenda &
aldrinum 15-17 en fullordnir afbrotamenn voru ad mestu tutilokadir fra verkefninu.
P4 komu félagsmalayfirvold vidokomandi baejarfélags vido sogu i meirihluta
verkefnanna en annars stadar voru verkefnin i hondum légregluyfirvalda eda frjalsra
félagasamtaka.”>

Stor hluti verkefnanna, sem voru hluti af hinu stéra tilraunaverkefni, héldu ekki
afram eftir ad tilraunatimabilinu lauk. Var helsta asteeda pess ad verkefnin voru ekki
lengur fjarmognud af stjérnvoldum. Pad var b6 mat peirra sem ad verkefninu stodu
ad ef haldid yrdi afram med slik verkefni innan beejarfélaga zettu pau ad vera a
hondum félagsmalayfirvalda & hverjum stad par sem pau gaetu veitt bestu adstodina
hvad vardar pjalfun sattamanna og pekkingu 4 peim malum er fyrir sattamidlun
keemu. P4 meelti Forvarnarradio gegn afbrotum med pvi ad setja pyrfti akveedi inn i
login er vardadi unga afbrotamenn’® vardandi sattamidlun sem gerdi hana
adgengilegri og yroi { kjolfarid nytt meira { stad hinnar hefébundnu démstélaleidar.””

[ kjélfar pessa mats 4 tilraunaverkefninu vildu stjérnvéld rannsaka hvort setja
aetti sérstok 16g um sattamidlun. Skodun & pvi leiddi 1 ljés ad ekki potti réttmeett ad
setja sérstok l16g um sattamidlun par sem hun veeri vidurkennd sem sérstakt form
vidurlaga i 1j6si pess ad slikt ferli er avallt valkveett og byggist 4 vilja malsadila. Leiddi
pessi skodun einnig { ljés fleiri moguleika sattamidlunar, t.a.m. ad sattamidlun geeti
verio eitt af skilyroum fyrir pvi ad fallid yroi fra dkaeru eda pa ad { peim malum sem
sattamiolun hafi pegar att sér stad geeti hiin verio tekin til skodunar vio akvoérdun
refsingar.”8

Forvarnarradid alyktadi { mati sinu um verkefnid ad beina eetti sérstaklega
sjonum sinum ad aldurshépnum 15-17 ara en hvorki zetti ad utiloka eldri né yngri
afbrotamenn. P4 taldi radio ao flest 6ll afbrot aettu ad heyra undir sattamidlun, en p6
ekki afbrot par sem brotaboli veeri enginn og pegar um veaeri ad raeda kynferdisafbrot.
Ekki var po ljost hvort utiloka etti kynferdisafbrot algjorlega fra sattamidlun ef
malsadilar 6skudu patttoku { sliku ferli.”®

Pessi skodun stjérnvalda vard til pess ad sett voru log um sattamidlun i

75 Lottie Wahlin
76 Er par verid ad visa { lagabalkinn Lag 1964:167 med sdrskilda bestdimmelser om unga lagovertrddare
77 Lottie Wahlin
78 Lottie Wahlin
79 Lottie Wahlin
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sakamalum arid 20028° sem taka adeins til sattamidlunar { sakamalum sem komid
hefur verio a fot af stjornvoldum eda baejarfélogum. Petta sama ar skipudu stjérnvold
Forvarnarradinu ad vinna ad framkveemd sattamidlunar { sakamalum i gjorvallri
Svipj6d. Atti radid ad hvetja til notkunar sattamidlunar med pad ad
langtimamarkmidi ad sattamidlun yroi adgengileg alls stadar a landinu. Setti pad upp
prji megin markmio; { fyrsta lagi ad deila ut peim fjarstyrkjum er pad fengi til ad
sinna verkefninu, { 60ru lagi koma a f6t namskeidum { sattamidlun og { pridja lagi
setja upp akvedio geedaeftirlit og sja til pess a0 adferdarfredin vid sattamidlun
préadist i takt vid samfélagio.s!

Upphaflega atti verkefnid adeins a0 standa yfir { eitt ar en pegar pvi var ad ljuka
var adstandendum ljést ad lengja yroi timann um { pad minnsta ar til viobétar. Med
pvi gat Forvarnarradio sett sér langtima markmid og hofst pvi vinna vid ymsar steerri
stofnanir, t.d. Landssamband logreglunnar og félog fyrir fornarlomb ofbeldis. Settar
voru a radstefnur og namskeid i skélum sem utskrifa légreglumenn, l6gmenn,
félagsradgjafa og adra pa er hugsanlega gaetu komid ad sattamidlun, til ad kynna
hugmyndafraedina fyrir nemendum adur en ad starfsferill peirra heefist.82

Login um sattamidlun { sakamalum sem sampykkt voru arido 2002 eru { raun
adeins rammaldg, b.e. pau gefa ekki nakvemar reglur um framkvaemd hennar. Paer
meginreglur sem dregnar eru fram { l6gunum eru svipadar peim sem koma fram {
l6gum baedi i Danmorku og Noregi. Samkvaemt 16gunum er markmid sattamidlunar
ad gefa brotamanni kost & ad sja afleidingar misgjordoa sinna og gefa brotapola
taekifeeri til ad vinna Ur atburdinum. Brotid parf ad hafa verio keert til l6greglu,
brotamadur verdur ad jata verknad sinn og malsadilar verda badir ad vera sampykkir
sattamidlun. Malsadilar mega ekki vera undir 12 ara aldri nema sérstakar asteedur
liggi fyrir. Login kveda sérstaklega 4 um aldurshépinn 15-17 4ra en p6 er ekki kvedid
a4 um nein aldurstakmork { 16gunum. P4 er ekki ad finna { l6gunum nein akvaedi um
pad hvers kyns mal skuli fara i sattamedferd, en starfshépurinn er vann forvinnuna
ad logunum gerdi athugasemd vid ad hugsanlega veaeru nokkrir malaflokkar sem ekki
féllu vel ad sattamidlun. Eru petta malaflokkar & bord vid kynferdisgleepi,

heimilisofbeldi og fikniefnabrot.83

80 Nefnast pau 16g a seensku Lag 2002:445 om medling med anledning av brott
81 Lottie Wahlin
82 Lottie Wahlin
83 Lottie Wahlin
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I Svipj6d er 16graedisaldurinn 18 ar og sakhaefisaldurinn 15 ar, rétt eins og er
hér 4 landi. Pvi verdur brotaménnum sem eru undir sakheefisaldri avallt visad til
félagsmalapjonustunnar. Brotamenn sem eru 4 aldrinum 15-17 dra ma pvi ekki refsa
med fangelsisvist. P4 pad geti komid fyrir { undantekningartilfellum. P4 eru einnig
sérstakar reglur um brotamenn 4 aldrinum 18-21 ara en einungis ma deema pa til
fangelsisvistar ef sérstakar astaedur liggja ad baki. Astaedan fyrir pessu er s ad rik
sjénarmio eru uppi i Svipjéd um ad ungir afbrotamenn sem eru ad fremja sinn fyrsta
gleep séu betur settir i umsja félagsmalapjéonustunnar heldur en ad sitja { afplanun {
fangelsi. Afleidingar slikrar dvalar geta haft afar sleem ahrif & hina ungu brotamenn
og pvi er horft til annarra Urraeda.8*

Fra pvi ad Forvarnarradid gegn afbrotum foér ad dreifa fjarstyrkjum til
sattamidlunar verkefna vids vegar um landid hefur malum sem visad hefur til
sattamidlunar fjolgad. Ekki eru p6 til nakveemar tolur um slikt par sem engin ein
stofnun sér um ad halda utan um allar upplysingar sem varda sattamiolanir { landinu,
en Forvarnarradio feer p6 reglulega upplysingar um pau verkefni sem hlutu styrki.
Um helmingur peirra sattamidlanna sem framkvemdar voru & tilraunatimanum
snérust um budarhnupl eda skemmdarverk sem beindust ad dkvednum sté6dum, t.d.
verslunarmidstooum eda budum. Eitt af hverjum tiu malum snérist um ofbeldi gegn
060rum adilum og { um helmingi allra mala voru brotamenn & aldrinum 15-17 ara.
Haldast pessar nidurstodur { hendur vid nidurstodur samantektar um alla pa er
sakfelldir voru { Svipj60 4 arinu 2003. Voru alls 113.752 manns sakfelldir fyrir afbrot
i Svipj6o a pvi ari og af pessum fjolda voru 12.305 4 aldrinum 15-17 &ra. Algengustu
brotin hja pessum aldurshép voru budarhnupl, pjéfnadur, 6loglegur akstur og
likamsarasir.8> Eru pessi algengustu mal pvi vel til pess fallin ad fara i sattamiolun
séu malsadilar pvi sampykkir.

Engar tolur eru um pad ad finna fra Forvarnarradinu hversu mikio sparast med
pvi ad setja mal { sattamidlun { stad pess ad fara med pad hina hefébundnu leid. Engar
kannanir virdast hafa verid gerdar 4 aframhaldandi brotahegdun ungmennanna eftir
sattamidlun annars vegar og sakfellingu démstoéla hins vegar. bvi er ekki haegt ad
dzetla hversu mikid sparast fyrir samfélagid med pvi ad velja frekar sattamidlun.

Avinningur fyrir samfélagid, annar en fjarhagslegur, er b6 mikill ef sattamidlun skilar

84 Lottie Wahlin
85 Lottie Wahlin
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tileetludum arangri. P4 koma baedi brotamadur og brotapoli betur undirbuin aftur tt {
samfélagio eftir ad hafa unnid sig { gegnum afleidingar verknadarins med adstod

sattamidlunar.86

4.4. Sattamidlun i Finnlandi

A 8. 0og 9. aratug sidustu aldar undirgekkst démskerfi Finnlands miklar breytingar.
Fraedimenn a hinum ymsu svidum gagnryndu pad kerfi er vid lydi var og baru vid ad
refsing veri ekki endanleg lausn gegn gleepum. A timabili var fjéldi fanga i Finnlandi
jafn mikill og fangar allra annarra landa { Skandinaviu samanlagt. Lj6st var ad
endurhaefingarsjonarmio voru ekki vio lydi og ekki komid til méts vid raunverulegar
parfir brotamanna er sakfelldir hafa verid innan démskerfisins. Pegar bazedi
démsmalayfirvold og medlimir Luthersku kirkjunnar { Finnlandi attudu sig 4 hversu
stadan raunverulega var foér breytinga ad verda vart. H6fou peir uppi hugmyndir um
afndm hins drelta kerfis og ad innleida pyrfti annars konar urraedi, t.d. sattamidlun {
sakamalum 4 milli brotamanns og brotapola. { kjélfarid séttu finnskir freedimenn og
dhugamenn um sattamidlun radstefnu sem haldin var { Noregi { lok 8. aratugarins.
Nokkru adur hafdi norski professorinn Nils Christie haldid fyrirlestur um
agreiningsefni adila sem nokkurs konar eign og bar hann nafnid ,Conflict as
property“. Hélt hann pvi fram ad démskerfid hefdi i raun stolid agreiningnum af
malsadilum, og pyrfti ad finna leid til ad koma honum aftur til baka. Finnar téku upp
pessa hugmyndafraedi og toéldu ad pad ad gefa malsadilum feeri 4 ad leysa agreining
sinn sin 4 milli yrdi afar ahrifarikt og myndi leida til arangursrikara domskerfis.8”
Fyrsta sattamidlunar verkefninu var hrundid af stad i borginni Vantaa ario
1983 og var fjarmagnad af borgaryfirvoldum og Haskéla Finnlands. Arid 2000 var
gerd konnun um gjorvallt Finnland, par sem baejarfélégum voru sendar kannanir, og
sem kom i 1jos a0 ekkert eitt heildsteett form var til fyrir sattamidlun og bezejarfélog
settu { raun sinar eigin reglur til ad fara eftir. Algengt var ad sattamidlun veeri nytt
fyrir ungmenni innan félagsmalapjonustunnar eda pa ad beejarfélogin hafi gert

samning vid utan ad komandi adila um adkeypta sattamidlunar pjonustu. Af peim

86 Lottie Wahlin

87 Ossi Eskelinen & Juhani livari, ,Victim-Offender Mediation with Juvenile Offenders in Norway“ {
Anna Mestitz & Simona Ghetti Victim-Offender Mediation with Youth Offenders in Europe, (New York:
Springer, 2005) bls. 115-136
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baejarfélogum er svéorudu kénnunni voru 34 (7,5%) med sina eigin sattamidlunar
skrifstofur og 14% gafu til kynna ad pau hefdou komid sattamidlun 4 med 60rum
heetti. Var { peim tilvikum yfirleitt sem baejarstarfsmadur sa var tengiliour um
sattamidlun og visadi adilum til sjalfstett starfandi sattamanns. P4 voru 35%
baejarfélaga sem svorudu pvi til ad engar radstafanir hefou verio gerdar til ad koma a
sattamidlun milli adila.88 Vardandi tegund mala er fara fyrir sattamidlun var pad
hvert baejarfélag fyrir sig sem akvad slikar reglur. [ sumum bajarfélégum var adal
aherslan 16go 4 ad fa unga afbrotamenn { sattamidlun 4 medan i 6nnur settu engin
slik aldurstakmork. P4 var mikil dhersla 16gd0 & mal er voroudu heimilisofbeldi i
sumum baejarfélogum medan 6nnur visudu slikum malum ekki { sattamidlun.8?

Arid 2002 komu stjérnvéld i Finnlandi 4 nefnd sem fékk nafnid Radgefandi
sattamidlunarnefnd (e. the Advisory Committee of Mediation). Meelti si nefnd fyrir um
ad setja eetti sérstok 16g um sattamidlun i landinu. Skyldi par koma fram ad almenn
framkveemd 4 sliku ferli, raodgjof og stjornun veeri 4 hondum Félags- og
heilbrigdismalaraduneytisins. Baejarskrifstofur hvers umdeemis skyldu sja til pess ad
sattamidlun veeri adgengileg fyrir hvert baejarfélag.”?

Saknaemisaldur einstaklinga er 15 ar og born undir peim aldri, er komast { kast
vio 16gin, eru feerd til barnaverndarnefndar félagsmalapjonustunnar. Ungum
afbrotaménnum i Finnlandi er skipt nidur { tvo hdpa eftir aldri peirra. Annars vegar
er visad i afbrotamenn a aldrinum 15-17 ara sem ,unga einstaklinga“ (e. young
persons) og hins vegar i brotamenn a aldrinum 18-20 ara sem ,unga brotamenn“ (e.
young offenders). Eiga pessir tveir hopar baedi undir démsmalakerfid svo og
félagsmalapjonustuna. Er meginreglan su ad héparnir tveir hafa sérstaka stodu innan
domsmalakerfisins midad vid eldri brotamenn, t.d. hafa peir veegari vidurlég a bord
vid skilordsbundinn dém er kemur nidur a styttri fangelsisvist, ef pa nokkurri. Pa eru
til sérstok 10g i refsiloggjof Finna fra pvi 4 5. aratuginum sem varda unga brotamenn
og kveda m.a. & um refsistofnun fyrir unga afbrotamenn og leidir par sem
brotamadurinn er hvorki akserdur né deemdur til refsingar. P6 hvergi sé kvedio

sérstaklega & um sattamidlun ma vel imynda sér ad sattamidlun eetti vel vio sem

88 Ossi Eskelinen & Juhani livari og Gudfinna J6hanna Gudmundsdéttir, ,Sattaumleitun a svidi
refsiréttar,” (2005) 3. tbl. 11.arg. Légmannabladid, bls. 37

89 Ossi Eskelinen & Juhani livari

90 Ossi Eskelinen & Juhani livari
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Urraedi par sem hvorki er dkeert né sakfellt.?!

Arid 1997 voru tekin til skodunar pa mal er farid hofou fyrir sattamidlun og pau
greind eftir edli brots svo og aldri brotmanns. Kom i lj6s ad um 38% mala komu til
vegna likamsarasar, mal vegna skemmdarverka voru 21% af heildarfjolda og 17%
mala komu til vegna rana. Ef pa litid er 4 aldursdreifinguna pa voru 14% einstaklinga
14 ara eda yngri. Neest steersti hlutinn, eda 35%, var aldurshépurinn 15-17 ara, 15%
brotamanna voru 4 bili 18-20 ara en steersti hluti brotamanna, eda 36%, voru 21. ars
eda eldri. Samkvaemt pessari konnun var nokkur stér hluti brotamanna undir 15 ara
aldri. Par sem brotamann { peim hoépi er ekki sakheefir pykir sattamidlun nokkud
heppilegt Urraedi i slikum malum.??

Sett var af stad sérstakt verkefni sem fékk nafnid ,Born sem patttakendur i
sattamidlun { sakamalum® (e. Children in Victim-Offender Mediation) sem styrkt var af
Félags- og heilbrigdismalaraduneytinu. Nadi verkefni petta fra arunum 1998-2000 og
var ®tlad a0 meta ahrif sattamidlunar par sem boérn undir 15 ara aldri voru
patttakendur. Foér rannsoéknin fram { sex borgum vidsvegar um Finnland, en
nidurstodur voru adeins sendar til baka fra fimm peirra og byggt var & peim f{
rannsokninni. Gagnagrunnur logreglunnar var notadur til pess ad komast ad pvi
hvort peir einstaklingar sem téku patt { saittamidlun h6fdu framio fleiri brot 4dur sem
skrad hefou verid i gagngrunninn eda hvort petta var peirra fyrsta brot. Var
upplysingum aflad fyrir 259 unglinga undir 15 ara { peim fimm borgum er gafu
skyrslur til baka, og samsvarar pad um 70% allra einstaklinga 4 pessum aldri sem
hofou tekid patt { sattamidlun { pessum borgum a pessu timabili. Af peim 259 sem
vitad var um voru 24% stelpur og 76% strakar. Medaldur einstaklinganna voru 13 ar,
sa yngsti adeins 7 ara gamall. Pau brot sem um var ad raeda voru helst likamsarasir
(34%), eignaskemmdir (26%), veggjakrot (24%) og bjofnadur (21%).3 Um 29%
einstaklinganna hofou adeins framid eitt brot skv. upplysingum Ur gagnagrunni sem
pydir ad 7 af hverjum 10 einstaklingum hafa framid fleiri en eitt afbrot. I 1j6s kom ad
pad ad fremja ran, sem og apekk afbrot & bord vid pjéfnad, geti verido sérstaklega
neikveett { ljési aframhaldandi afbrota, p.e. auki likurnar 4 aframhaldandi brotaferli
einstaklingsins. A méti kemur ad 5-6 af hverjum 10 einstaklingum heettu afbrotum

eftir ad hafa tekid patt i sattamidlun. Ekki var p6é haegt ad syna med afgerandi haetti

91 Ossi Eskelinen & Juhani livari
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ad bein tengsl hafi verido par 4 milli og sattamidlun leitt af sér breytta og baetta
hegdun. Pegar brotamennirnir voru inntir eftir pvi af hverju peir dkvadu ad fara i
sattamidlun var helsta asteedan su ad pad svaradi best peirra eigin hagsmunum
(29%). Onnur astaeda var st ad peir toldu ad sattamidlun gerdi peim kleift ad vinna
ur agreiningnum, laera af mistokum sinum og baeta fyrir pau (29%). P4 var hopur
brotamannanna sem taldi ad sattamidlunin veeri peirra eini moguleiki, p.e. ad peir
einfaldlega yrou ad taka patt (18%) og enn famennari hépur taldi sattamidlun vera
hina audveldu leid fra vandamalinu (15%).%%

Avinningur brotamannanna af sattamidluninni var p6 nokkud mikill ef marka
ma nidurstoour konnunarinnar. Mikill meirihluti patttakenda, alls 73%, vidurkenndi
ad pad ad hafa framid afbrot hafi verid rangt. Um 6 af hverjum 10 t6ldu sig hafa
fengio mikid at Ur sattamidlunarferlinu & medan 1 af hverjum 5 var efins um sinn
hag. P4 voru foreldrar brotmannanna jakvaedir { gard sattamidlunar og téldu hennar
helstu kosti vera pa ad einstaklingurinn laerdi af sattamidluninni, honum var gefinn
kostur a4 ad baeta upp fyrir brot sitt og sattamidlunin kom { veg fyrir aframhaldandi
brot.?> Eins og komid var inn 4 adur voru ekKki til areidanlegar heimildir fra pessu
verkefni um ad einstaklingar 1étu af afbrotahegdun sinni pé svo likurnar bentu til
pess, pa sérstaklega er um var ad raeda fyrsta brot. Burtséd fra peim avinningi er
hlyst af sattamidlun fyrir baedi brotamann og brotapola pa er avinningur fyrir
samfélagio { heild afar mikill. Pad ad afbrotamadur a pessum aldri fremji ekki fleiri
brot eftir ad hafa farid i gegnum sattamidlunarferlido pydir ad gridarleg faekkun
verour { afbrotum einstaklinga 4 pessum aldri. Hér ad ofan var talad um ad 29%
urtaksins hafi verid ad fremja sitt fyrsta brot og um sex af hverjum 10 af peim hafi
ekki framid annad brot eftir sattamidlun. Verdur pad ad teljast nokkud gott hlutfall
midad vid ad um tilraunaverkefni var ad raeda og ef til vill ma gera enn betur og
hlutfall peirra er falla algjorlega fra afbrotum muni hakka med fjoélgun og préun

slikra verkefna.%¢
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5. Innleiding sattamidlunar i sakamalum & islandi

Ef til pess keemi ad innleida aetti sattamidlun { islenskt lagakerfi, pyrfti ad gera ymsar
breytingar. Innleida pyrfti sérstaka 16ggjof um sattamidlun par sem kvedid veeri 4 um
ferlio sem slikt, hvernig malum skyldi hattad, hver visa skyldi malum i sattaferli,
hvada mal veeru aeskileg i slikt ferli og hverjir settu a0 sitja sem sattamenn. bPad er ad
morgu ad huga en Evréopuradio hefur sett akvedin tilmeeli um sattamidlanir, par a
medal um sattamidlanir { sakamalum og meetti nyta pau tilmeeli til hlidsjonar, ef til
innleidingar keemi hérlendis. Pa er sérstakur starfshépur um sattamidlun starfandi &
vegum Evropurddsins og verdur fjallad um nidurstédur hans hér ad nedan { kafla

5.1.2.

5.1. Tilmaeli Evréopuradsins

Evrépuradio (e. Council of Europe) er fjolpjodleg stofnun sem flest 61l Evropuriki eiga
adild ad, par 4 medal Island sem gerdist adili ad radinu arid 1950. Markmid radsins er
m.a. ad efla mannréttindi adildarrikja sinna sem og fjolbreytta menningu. Samdi
radio t.a.m. Mannréttindasattmala Evrépu og kom & fo6t Mannréttindadémstol
Evrépu. I Evrépuradinu er starfandi svokollud Radherranefnd (e. The Committee of
Ministers) sem fer med akvordunartoku radsins og samanstendur hun af
utanrikisradherrum hvers adildarrikis. R40i0 hefur gefid ut leidbeinandi reglur fyrir
adildarriki sin um hvernig innleida skuli sattamidlun.?” Eru pad tilskipanir (e.
Recommendations) (98)1 um sattamidlun { fjolskyldumalum, (2002)10 um
sattamidlun { einkamalum, (2001)9 um adrar leidir en malaferli milli stjérnvalda og
einkaadila, svo og (99)19 um sattamidlun { sakamalum. Pad er einungis su sidast

nefnda sem tekin verdur til nanari skodunar hér.%8

97 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid. (Reykjavik: Bokautgafa
Orators, 2000) bls. 31-2

98 Evropuradio, sott af:

https: .coe.i i .jsp?Ref=CEPEJ(2007)13&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DG
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5.1.1. Innihald tilmala 99(19) um sattamidlun i sakamalum

Tilskipunin um sattamidlun i sakamalum tekur til allra sattaferla par sem
brotamanni og polanda er gert kleift, eftir sampykki peirra beggja, ad taka patt { ad na
sattum { peim malum sem upp koma sem afleiding afbrotsins sem framid var, med
hjalp pridja adila sem situr fundina sem eiginlegur sattamadur. EKkki er tilgreint {
sjalfri tilskipuninni hver sattamadurinn skuli vera og er pad pvi adildarrikjanna
sjalfra ad akveda hvernig peir kjési ad hatta sliku. Peer meginreglur sem settar eru
fram { tilskipuninni eru { fyrsta lagi ad sattamidlun { sakamalum skuli adeins eiga sér
stad ef badir malsadilar sampykki hana sjalfviljugir. Peim er heimilt ad afturkalla
sampykKi sitt hvenzer sem er 4 sattamidlunarferlinu.  6dru lagi er allt pad sem fram
fer { sattamidluninni og allar peer upplysingar er fram koma triunadarmal og ma ekki
gera opinbert nema badir adilar séu pvi sampykkir. { pridja lagi aetti sattamidlun {
sakamalum ad vera pjénusta sem almennt er i bodi fyrir malsadila. I fjérda lagi aetti
sattamidlun { sakamalum ad vera i bodi 4 6llum stigum malsins { refsivorslukerfinu. {
fimmta og sidasta lagi eetti sattamidlunarpjénustunni ad vera gefid naegilegt

sjalfstaedi innan refsivorslukerfisins.??

[ pridja kafla tilmaelanna er kvedid 4 um lagagrundvéllinn. Loggjofin eetti pvi
ad greida leid sattamidlunar { sakamalum med sérstakri lagasetningu. [ henni zettu ad
vera leidbeinandi reglur sem gefa utskyringu & sattamiolunarferlinu { slikum malum,
og aettu peer reglur sérstaklega ad kveda 4 um visun mala { sattamidlun og hvernig
taka skuli & malum ad henni lokinni. P4 skal einnig vera kvedid & um akvedna vernd
fyrir malsadila eins og gert er i l6gum um medferd sakamala, nanar tiltekid um rétt
einstaklinga til 16gfraedilegrar adstodar og eftir atvikum rétt til tilks eda pydanda.
sakamalalogunum er kvedid & um rétt sakbornings til verjanda, sbr. 1. mgr. 33. gr.
par sem segir: ,Démara eda logreglu ber, pegar skylt er eda heimilt ad skipa eda

“

tilnefna sakborning verjanda, ad vekja athygli hans 4 peim rétti“ bPa er i

Mannréttindasattmala Evrépu kvedid a um rétt sakbornings til tulks, sbr. e.-1id 3.

CEPE]&BackColorInternet=eff2fa&BackColorintranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6#RelatedDocu
ments (10.11.08)

99 Evropuradio, sott af:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(99)19&Language=lanEnglish&Site=DGHL-
CEPEJ&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
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mgr. 6. gr. par sem svo stendur: ,, Hann fai 6keypis adstod tulks ef hann skilur hvorki
né talar mal pad sem notad er fyrir domi.“ I sakamalalégunum er réttur pessi
stadfestur { 2. mgr. 12. gr. par sem segir m.a. : ,Nu gefur madur skyrslu fyrir démi
sem kann ekki islensku nzegilega vel og skal pa akeeruvaldido sja um ad kalla til
loggiltan domtulk.” Til vidbétar pessu pyrfti sérstaklega ad vera kvedid 4 um rétt

6lograda sakborninga til ad njéta naerveru og adstodar foreldra sinna.

[ fj6rda hluta tilmaelanna um sattamidlun i sakamalum eru leidbeinandi reglur
um hvernig sattamidlun geeti komid inn i refsivorslukerfi adildarrikjanna. Eru par
m.a. kvedid 4 um hver skuli hafa pad 4 hondum sér ad visa mali { sattamidlun og
hvernig slikt ferli skuli ganga fyrir sig. Samkvaemt 9. gr. tilmaelanna er pad 4 héndum
démsmalayfirvalda ad visa sakamalum til sattamidlunar sem og ad meta Utkomu
peirra ad henni lokinni. I 15. og 16. gr. koma fram atridi sem hafa parf i huga pegar
slik akvordun er tekin. Aldur og proski malsadila er m.a. pad sem taka parf til
sérstakar skodunar. Telji domsmalayfirvold ad mal sé heppilegt til sattamidlunar
purfa pau ad tilkynna malsadilum um réttindi sin, hvers edlis sattamidlunin er og
hverjar afleidingar hennar geta ordid. burfa badir malsadilar ad veita sampykki sitt
sjalfviljugir og mega ekki & neinn hatt vera prongvadir { slikt ferli. ESli malsins
samkvaemt naedist hvorki satt né videigandi nidurstada ef malsadilar taekju ekki patt
sjalfviljugir og a4 sinum eigin forsendum. P4 purfa badir malsadilar ad vera sammala
um stadreyndir malsins. Sakborningur parf ad jata adild sina ad brotinu en p6 ma
patttaka { sattamidlun og peer upplysingar sem par koma fram ekki vera notud sem
sonnunargdgn gegn sakborningi ef malid yrdi feert { hid hefdbundna démsferli. { 18.
gr. skal { mali, sem feert hefur verid til hins hefobundna démkerfis par sem ekki
nadust seettir eda brotamadur st6d ekki vid sinn hluta sattasamnings sem gerour var,
tekin akvordun um framhald malsins &n tafar. Nai malsadilar pé sattum og malio telst
afgreitt med sattamidlun skal nidurfelling akeeru hafa sému merkingu og hafi pad
verid gert fyrir domi. Utilokad eetti pvi ad vera ad dkeera brotmanninn fyrir pad brot

sem upp var gert i sdttamidlun eftir ad henni lykur med vidunandi heetti.100

100 Eyrépuradid, sott af:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(99)19&Language=lanEnglish&Site=DGHL-

CEPE]&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=clcbeb6
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Leidbeinandi reglur eru settar um framkveemd sattamidlunar i 5. hluta
tilmeelanna. Fyrst eru tilteknir dkvednir meelikvardar sem fara parf eftir. Til ad
mynda parf yfirumsjon med sattamidlunarpjénustunni ad vera eftir viourkenndum
meelikvoroum. Pa parf hin ad vera naegilega sjalfstaed til ad geta sinnt skyldum sinum
og vera stjornad af til pess beerum adilum. Pa parf val & sattamoénnum ad fara eftir
akvednum vidmidunum sem gefin eru upp i tilmaelunum. Sattamenn settu ad vera ur
Ollum stigum samfélagsins og hafa gdda pekkingu og skilning & menningu sinni og
samfélagi. Sdttamenn skulu fa videigandi pjalfun sem midar ad pvi ad na fram mikilli
getu og pjalfa heefni peirra { ad leysa ur erfioum deilumalum. Starfid reynir mikio a
samskiptahaefni einstaklinga og er pvi sérstok ahersla 16gd a samskipti baedi vid
pbolanda og brotamann. Pa skal sattamadur hafa grunnpekkingu a refsivorslukerfinu

sem vid lydi er.

Viomio pessi eru afar almenn i edli sinu og ekki er gerd sérstok krafa um
menntun adra en pa pjalfun sem peir fa sem sattamenn. Er pad pvi undir hverju og
einu adildarriki komid ad setja nanari reglur um haefiskrofur sattamanna. byrfti ad
koma til athugunar hvort aeskilegt veeri ad hafa dkvedna menntun sem skilyroi, hver

lagmarksaldur setti ad vera og hvenaer sattamadur telst vanhaefur ad sitja sattafund.

[ pridja lagi fjallar 5. hluti tilmzelanna um medhéndlun einstakra mala { sattamidlun. {
25. gr. kemur fram ad sattamadur skuli hafa kynnt sér allar stadreyndir malsins og fa
til pess naudsynleg gogn fra viokomandi yfirvaldi. Pa skal sattamidlun vera
framkvaemd a 6vilhallan mata og eingdngu ut fra stadreyndum malsins og pérfum og
vilja malsadila. Sattamadurinn skal bera virdingu fyrir bAdum malsadilum og tryggja
ad peir komi fram af virdingu hvor vid annan. Pad er 4 abyrgd sattamannsins ad
tryggja oruggt og beegilegt umhverfi fyrir sattamidlunina. Gzeta parf ad pvi ad
sattafundirnir dragist ekki 4 langinn né ad farid sé of hratt yfir fyrir malsadila. Pa
skulu sattafundir avallt fara fram fyrir luktum dyrum, pvi eins og 4dur sagoi gildir
pagnarskylda 4 adilum. Komist sattamadurinn hins vegar 4 snodir um yfirvofandi
gleepsamlegt athaefi fra malsadilum 4 medan a sattafundi stendur skal hann tilkynna

pad til videigandi adila.

Samkvaemt tilmaelunum eetti lok sattamidlunar milli adila { sakamali ad ljuka

med sattasamningi milli adila, par sem kvedid veeri & um sanngjarnar og heefilegar
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skyldur milli adila. Sdttamadurinn skal tilkynna lok og utkomu sattamidlunar til
yfirvalda démskerfisins. Hann skal pa gefa ut skyrslu en hin & hvorki ad gefa upp pad

sem fram for milli malsadila né leggja mat 4 hattsemi peirra 4 sattafundum.

Aframhaldandi préun sattamidlunar er heiti sjotta hluta tilmaelanna par sem {
33. gr. er kvedio & um ad domskerfid og sattamidlun skuli vinna saman svo meiri
pekking skapist { samfélaginu a peirri pjonustu sem sattamidlun bydur upp a. ba

skulu adildarrikin kynna ranns6knir sinar og mat a sattamidlun { sakamalum.

5.1.2. Starfshépur Evréopurads um sattamidlun

Settur var a laggirnar sérstakur starfshépur um sattamidlun sem atlad var ad meta
hvernig ahrif viokomandi tilskipun kaemi til med ad hafa 4 vidkomandi adildarriki.
Ték hann til starfa ario 2006 og voru pa sendir spurningalistar til 16 adildarrikja sem
@tlad var ad varpa ljési & pekkingu og stodu tilskipana innan hvers rikis og préunar
sattamidlunar med0 tilliti til peirra meginreglna er pzer hafa ad geyma. Starfshopurinn
fékk takmorkud svor um sattamidlun { sakamalum. Eftir upptoku tilskipananna hefur
sattamidlun { sakamalum préast mjog hratt og hugtakio uppbyggileg réttvisi fengio
mun vidtekari merkingu en adur. Ma i pvi skyni nefna sattafundi brotamanns og
polanda svo og sattafundi par sem légreglumenn gegna hlutverki sattamanna. Er pvi
naudsynlegt ad uppfeera tilskipun radsins um sattamidlun { sakamalum me0 tilliti til
pessarar préunar. Adur en radist verdur { slikt verkefni verdur p6 ad skoda til hlitar
pau ahrif sem uppbyggileg réttvisi hefur a adildarrikin med nyjum og sambaerilegum
upplysingum fra hverju og einu peirra. Hafa verdur { huga vid slika skodun ad
framkveemd sattamidlunar er afar breytileg milli rikja, eins og adur hefur verid
komid ad. Sattamidlun milli brotamanns og polanda { sakamalum hefur proéast
misjafnlega m.a. vegna breytilegra patta réttarvorslukerfa og samfélagsins sjalfs. Til
ad mynda er pekking a4 uppbyggilegri réttvisi og sattamidlun mismikil milli rikja,
sattamidlunarferlid er mispungt { vofum og oft er einungis haegt ad visa dkvednum
malum til sdttameodferdar hja einni einstakri stofnun innan démskerfisins. Pa eru oft

fair sem hafa sérhaeft sig sem sattamenn og pvi erfitt adgengi ad peim. Kostnadur vio
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sattamidlun getur verio breytilegur eftir rikjum og sumstadar verido mjog har ef ferlio

er pungt i vofum.101

Starfshopurinn ték tillit til allra pessara breyta og setti upp leidbeinandi
reglur fyrir adildarrikin svo pau eettu hsegar med ad taka upp tilskipun
radherraradsins um sattamiolun { sakamalum. Er par sérstaklega kvedid 4 um ad
audvelt purfi ad vera fyrir adila a0 komast { sattamidlun, sé pad vilji peirra.
Adildarrikin aettu pvi ad vinna sérstaklega { pvi ad gera sattameodferdina adgengilegri
og synilegri. Allir starfsmenn démskerfisins, ddmarar, ldgmenn sem og adrir, settu ad
hafa nokkud géda pekkingu & sattamidlun og vera heefir til ad midla henni afram,
veita einstaklingum upplysingar og bjéda peim ad visa malum sinum i slikt ferli.
Logreglumenn og logmenn eru ef til vill { bestu adst6dunni til ad kynna, sérstaklega
brotamdénnum, sattamidlun og avinning hennar. Sjalfsteett starfandi félog eru ekki
sidur mikilvaeg { sattamidlun og ma par nefna félog sem adstoda férnarlomb ofbeldis
svo og onnur félog sem tengjast 4 einhvern hatt domskerfinu. &tti pvi ad efla
pekkingu allra peirra a sattamidlun par sem pau geta gegnt lykilhlutverki i ad kynna,
baedi fyrir brotamdnnum og polendum hugmyndafredi og arangur uppbyggilegrar
réttvisi. Hér 4 landi geetu petta verid félog sem sinntu polendum ofbeldi af einhvers

konar tagi eda félog fanga.

Starfshopurinn hefur pa sett nanari leidbeinandi reglur um sattamanninn og
pa heefni sem hann parf til ad bera. Eins og Radherraradio hafoi kvedido 4 um {
tilmaelunum pa fitrekar starfshépurinn mikilvegi trdnadarskyldunnar og ef
einhverjar undanpagur eru a henni, zetti slikt ad vera légbundid. P4 eetti brot
sattamanns & trunadi ad varda vid 16g. Adildarrikin eiga ad sja til pess ad namskeid
verdi haldin til ad sattamennirnir fai videigandi pjalfun og sja til pess ad starf
sattamanns verdi vidurkennt sem légbundid starfsheiti. [ pjalfun sattamanna a ad
felast kennsla & grunnhugmyndum uppbyggilegrar réttvisi og sattamidlunar. Farid
verdi { framkomu og vidmoét sattamanna og i akvednar sérstakar sidareglur sem
starfad verour eftir. Verour peim ad vera vel kunnugt um sjalft sattamidlunarferlid,

hafa yfirgripsmikla pekkingu 4 démskerfinu og hvernig petta tvennt spilar saman.

101 Eyropuradid, sott af:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPE](2007)13&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DG

HL-
CEPEJ&BackColorInternet=eff2fa&BackColorintranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6#RelatedDocu
ments (01.05.09)
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tilfellum par sem um er ad raeda meirihattar afbrot, t.a.m. kynferdisbrot eda brot
gegn 0lograda einstaklingum, parf sattamadurinn ad hafa sérstaka pekkingu & sliku.
Sd pjalfun sem sattamenn purfa ad ganga { gegnum skal vera vidhaldid med
aframhaldandi ndmskeidoum og radstefnum. Er pad afar mikilvaegt, sérstaklega { ljési
pess a0 mikil préun er i domskerfum peirra rikja sem nyta sér hugmyndafraedi
uppbyggilegrar réttvisi og getur sattamidlunarferlio pvi tekid pdé nokkrum
breytingum. P4 hafa nokkur adildarriki haft ahyggjur af geedum namskeida fyrir
sattamenn og pvi er uppi st hugmynd ad koma a fét sameiginlegu samstarfi milli

adildarrikja um namskeid sdttamanna sem myndi heyra undir Evrépuradio.102

102 Eyrépuradid, sott af:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPE]J(2007)13&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DG
HL-

CEPEJ&BackColorInternet=eff2fa&BackColorintranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6#RelatedDocu
ments (01.05.09)
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6. Sattamidlun i kynferdisgleepum

Mjog skiptar skodanir eru & pvi ad bjéda upp & sattamidlun sem urraedi {
kynferdisgleepum. Slikt er gert i Danmorku, eins og adur var vikid ad, og hefur gefio
gd0ar raun po afar fa mal & ari fari { slikt ferli. Hefur pvi verid borid vio, helst af peim
sem hvad hardast hafa barist fyrir opinberri umradu um slika gleepi, ad sattamidlun
muni pagga nidur i polendum og feerri tilvik verdi par af leidandi keerd til 16greglu.
barf pad pé ekki ad haldast { hendur. [ Bandarikjunum er sattamidlun {
kynferdisbrotum hattad a annan veg heldur en i Danmoérku. Hrundid var af stad
verkefni um sattamidlun { kynferdisbrotum { Arizona { Bandarikjunum sem fékk
nafnid RESTORE. [ verkefninu var pé notast vid uppbyggileg réttvisi og ekki visad til
eiginlegrar sattamidlunar. RESTORE verkefnid var midad ad polandanum og hofst
eftir handtoku brotamanns en fyrir sakfellingu i akvednum Kkynferdisbrotum.
Einblindu peir einkum 4 naudganir er urdu a stefnumoétum (date rape) og beer
naudganir par sem brotamadur og polandi pekktust (acquaintance rape). P4 matti
brotamadur ekki hafa beitt meira valdi en naudsynlegt var til ad koma fram vilja

sinum. P4 tok verkefnid einnig til brota er szera blygdunarkennd polenda.103

Verkefnid var pannig framkvemt ad brotamadurinn gengst undir
salfreedirannsOknir og settur { videigandi prégramm med hlidsjon af utkomu
rannsoknanna. Sérhvert slikt préogramm inniheldur reglulegt eftirlit med adilanum
um 12 manada skeid. Eftir mikinn undirbuining var komio 4 eiginlegum fundi par sem
polandi, studningsadilar hans, og brotamadur hittust. Par hafdi polandinn teekifeeri til
ad segja fra sinni upplifun af brotinu. Einnig ad utskyra fyrir brotamanni hversu
sleem ahrif pad hafdi 4 hann og 611 hans samskipti. Brotamadurinn hlyddi & og jataodi
brot sitt og peer sleemu afleidingar sem brotid haféi leitt af sér. P4 h6fou baedi
bolandinn og adstandendur teekifeeri til ad lysa fyrir brotamanni hvernig brotio sjalft
kom vido pau og hvada afleidingar pad hafdi. A0 lokum undirritudu adilar
sattasamning par sem fram kom hvad brotamadurinn atti ad gera til ad reyna ad

leidrétta pann skada sem hann vard valdur ad. Beindist pad ekki adeins ad

103 ¢, Quince Hopkins and Mary P. Koss, Violence Against Women, Incorporating Feminist Theory and
Insights Into a Restorative Justice Response to Sex Offenses, 2005; 11; bls. 693
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polandanum heldur einnig adstandendum hans. Var pa eiginlegum sattafundi lokio
og vid toku sérstakar nefndir sem zetlad var ad fylgjast med ad brotamadur
framfylgdi samningi peim sem undirritadur var. Ef tileetludum arangri var nad med
samningnum var kaeran 4 hendur brotamanninum felld nidur. Fylgdi brotamadur
hinsvegar ekki akvaedum samningsins var malid sent aftur til akeeruvaldsins sem for

med pad hina venjubundnu leid.104

104 ¢, Quince Hopkins and Mary P. Koss
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7. Nidurstoodur

Fario hefur verido yfir hugmyndafraedina & bak vid uppbyggilega réttvisi sem
sattamidlun { sakamalum byggir 4. Hefur si hugmyndafraedi verid ad rydja sér til
rums hér a landi sidustu ar en enn er langt { land med ad kynna hana fyrir baedi
fredimonnum 4 vidkomandi svidum, t.d. logleerdum og peim er starfa i
félagspjonustu, og ekki sist fyrir almenningi. Margt er haegt ad leera af hinum
Nordurlandapjédunum en sattaferli peirra eru p6 nokkud mismunandi og 61l hafa
pau sina kosti og galla. Tel ég pad pvi kost a0 geta farid yfir sattaferlio hja peim og
leert af peirra mistokum, peim gagnrynisroddum sem uppi hafa verid innan hvers
lands og lagad ad okkar eigin kerfi. [ Noregi var bodid upp 4 sattamidlun sem annars
konar urraedi en hegningu, p.e. sattamidlun var yfirleitt notud ein og sér, t.d. hja
ungum afbrotamoénnum, en ekki sem hluti af einhvers konar refsividurlégum & bord
vid skilordsbundinn dém eda samfélagspjénustu. [ verkefninu um sattamidlun i
sakamalum sem fram for { Danmoérku var sattamidlun einmitt beitt sem auka drraedi
vi0 eiginlegri hegningu. Sattamidlun kom pvi ekki { stad refsingar brotamanns en ef
hun var arangursrik og malsadilar nadu sattum sin a milli gat domari litid a pad til
refsileekkunar. Pvi parf ad skoda gaumgeefilega hvad henta myndi best islensku
lagakerfi sem og samfélaginu i heild. Skoda parf hvada brot pad eru sem algengust,
hja hvad aldurshépi brot eru algengust og { hvada tilvikum sattamidlun myndi henta
best, pa baedi fyrir brotamann og brotapola. Til pess a0 geta skodad petta verdur ad
lita 4 pa tolfreedi sem til er og meta tut fra henni hver hentugasta lausnin er. Pa verour
ad taka afstodu til hvada malaflokka sattamidlun ma na, hvort undanskilja eetti
einhver brot eda hafa einungis dkvedna rammaloggjof sem girdir ekki fyrir nein brot

og lata pad { hendur malsadila ad meta hvort slik leid sé hentug peim edur ei.

7.1. Ungir afbrotamenn

[ fyrsta lagi verdur ad spyrja peirrar spurningar hvort likamlegt ofbeldi sé of
alvarlegur gleepur til ad fara med { sattamidlun? Slik spurning er ekki 6edlileg pvi

venjan er ekki si { domssal ad brotapoli sitji gegnt brotamanni sinum og redi um
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atburdinn augliti til auglitis. Ofbeldismal sem fara fyrir sattamidlun eru pé mun
algengari en menn geeti grunad og { tilraunaverkefninu um sattamidlun sem fram fér
{ Danmorku voru 63% allra mala vegna einhvers konar ofbeldis og i Noregi um 26%
mala.1% Ofbeldi tekur & sig margar myndir, svo sem minnihattar likamsmeidingar,
naudganir, pyntingar og mord. Engin ein skilgreining er pvi til um ofbeldi en pvi
hefur verid haldid fram ad svo heaegt sé ad tala um eiginlegt ofbeldi verdi i pad
minnsta annar adilinn kenni til meidsla eftir verknadinn. 196 Adferdin vio sattamidlun
i ofbeldismalum er { raun ekki frabrugdin 60rum malum. Pad sem skal pé athugast
sérstaklega eru meginreglurnar um pad ad badir adilar verda ad vera sampykkir
sattamidlun og skal hun fara fridsamlega fram. bPvi verdur ad ganga ur skugga um ad

ekki sé haetta 4 neins konar ofbeldi pegar { sattamidlun er komia.197

Ef litid er i skyrslu logreglunnar um afbrot & arinu 2007 kemur fram ymislegt
vardandi fjolda afbrota, tegund peirra og aldur brotmanna. Allir brotaflokkar sem
fyrirfinnast { l6gunum og voru tilkynntir til 16greglu eru skradir en ekki verdur fario
nakvaemlega i pa alla. Einungis verdur tekid til peirra brotaflokka sem hugsanlega er
haegt er ad visa til sattamidlunar. A drinu 2007 voru alls skrad 78.216 brot hja
logreglu. Af peim voru tilkynnt 13.038 hegningarlagabrot og voru karlar par i
meirihluta. Pj6fnadir voru um 3.000 og innbrot um 2.277 og samtals um 87% af
Ollum audgunarbrotum pad arid. Pa voru 349 kynferdisbrot tilkynnt og 346 peirra
brota voru keerd. Karlar voru i miklum meirihluta keerdra eda um 95%. Pa voru
likamsarasir, baedi minnihattar og meirihattar, um 1.349 talsins og par voru karlar
88% geranda og aldurshépurinn 20-24 ara taldi 26%. Eignaspjoll voru 3.240 talsins

og karlar voru 91% kaerdra.108

Pad er pvi stdr hluti afbrotanna sem falla undir pau akveedi sem askilin voru i
tilraunaverkefninu sem fram for hér a landi. Eins og kom fram i umfjéllun um pad
voru pé sett Onnur skilyrdi sem voru ad ef mdlinu yrdi ekki visad dfram i sattamidlun
pba yroi pvi annars lokid med skilordsbundinni dkaerufrestun eda ef atla maetti ad

refsing vio brotinu feeri ekki fram ur sektum eda skilordsbundnu fangelsi. Eru pau

105 Dag Hareide

106 Dag Hareide

107 Dag Hareide

108 Rikislogreglustjorinn, Afbrotatolfraedi 2007, sott af:
http://logreglan.is/upload/files/AFBROTAT%D6LFR2007_LOKAEINTAKI%DO0.pdf (01.05.09)
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skilyroi sett sérstaklega par sem dkarandi fellur fra saksékn eftir stadfestingu
sattamanns um efndir brotamanns. Pvi kemur sattamidlun i stad eiginlegrar
refsingar og brotamadur feer brotid ekki skrad a sakaskra. Erfitt geeti pvi verid ad
réttleeta pad, pegar um sibrotamann er ad raeda eda brotid mjog alvarlegt, ad senda
etti pad til sattamidlunar og annars konar refsing félli nidur ad sattasamningi
uppfylltum. Pvi aettu énnur skilyrdi ad eiga vio sibrotamenn og eldri afbrotamenn.
Sattamidlun eetti ef til vill ad vera sem viobot vid eiginlega refsingu, og eftir atvikum

geta komid til refsileekkunar komid vidunandi nidurstada ur sattafundunum.

Medalaldur peirra kvenna er fromdu hegningarlagabrot var 28 ar en 29 ar hja
korlum. Sa aldurshépur sem var pé hlutfallslega steerstur peirra sem kaerdir voru var
17-18 ara.1%® Ma pvi segja a0 virk urraedi vanti fyrir pennan stora hép afbrotamanna.
Ma sja nanari t6lfreedi um unga afbrotamenn { skyrslu sem unnin var fyrir DOms- og
kirkjumalaraduneytio arid 1999 kemur fram fjoldi afbrota sem framin voru af
bérnum & nokkrum timabilum fyrir arid 1998. Voru fjorir manudir arsins kannadir
m.a. med tilliti til malafjdlda og brotaflokka. A pessum manudum taldist fjoldi
sakborninga vera 293 { alls 230 malum og pa voru brotin samtals 374 talsins. A0
medaltali gera petta um 73 sakborninga hvern manud og pvi um 879 yfir ario. Hvao
vardar brotaflokka pa voru audgunarbrot langalgengustu brotin eda 102 (31,9%),
par a eftir komu eignarspjoll 79 talsins (24,7%) og likamsarasir voru 39 (12,2%).110

Pad ma pvi sja af pvi sem komio hefur fram hér ad ofan ad afbrot ungra
einstaklinga eru nokkud tid og virkt drreedi vantar til ad sporna vid frekar afbrotum.
Tel ég ad sattamidlun sé kjorid verkfzeri { slika barattu. Ungir afbrotamenn purfa ad
axla abyrgd & gjoroum sinum a annan hatt en gert er t.d. med samfélagspjonustu eda
akerufrestun. Peir purfa ad sitja andspaenis brotapolanum og vinna ad aseettanlegri
lausn fyrir bada adila. Pad eitt og sér tel ég hafa viss forvarnargildi fyrir
brotamanninn. Tel ég ad akvedid skriflegt samkomulag sé naudsynlegt & slikum
fundum og ad sattamidlun sé ekki heaegt ad ljuka & vidunandi hatt nema brotamadur
fullneegi akvaedum samningsins. Pa fyrst sé haegt ad fella nidur saksokn 4 hendur
brotamanni skv. f. lid 2. mgr. 113. gr. laga um medferd sakamala, eins og gert var i

tilraunaverkefninu hér 4 landi. [ pvi verkefni var unnid mikid og gott verk og g6

109 Rikislogreglustjorinn, Afbrotatolfraedi 2007
110 Déms- og kirkjumalaraduneytid, Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn (1999) sétt af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur til radherra/nr/688 (20.04.09)
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undirbiningsvinna buin ef 4framhaldandi starf verdur 4 Dessu svidi. |
stoduskyrslunni er eftirlitsnefndin med verkefninu vann arid 2007 komu fram
nokkrar hugmyndir ad urbétum. Var par ein er laut einmitt ad samkomulagi milli
malsadila. Parf ad huga vel ad pvi ad samkomulag sem gert eru 4 sattafundi sé pannig
ur gardi gert ad pad taki brotmanninn ekki mjég langan tima ad uppfylla hann. Maetti
{ raun mida vid pann tima sem lengst er settur { samfélagspjoénustu, pvi ef samningur
dregst a langinn getur mal ekki talist fullkomlega lokid fyrr en stadio er ad fullu vid
akveedi samningsins og pvi ekki heaegt ad ljuka malinu 4 formlegan hatt innan
domskerfisins. Med pvi ad geta afgreitt mal & pennan hatt myndi pad ekki eingéngu
spara tima innan kerfisins heldur p6 nokkrar fjarhaedir par sem kostnadur vié hvern

fanga er umtalsverdur.

7.2. Kynferdisbrot

Pegar notast er vid sams konar adferd leid og 16go er til grundvallar i RESTORE
verkefninu, sem fjallad var um hér ad framan i 6. kafla, parf adallega ad hyggja ad
tvennu. Annars vegar parf ad tryggja ad réttur malsadilanna rekist ekki a vio laga- og
stjérnarskrarakvaedi landsins. Parf i pvi tilliti ad lita til dkveeda laga um réttlata
malsmedferd fyrir domi og pann rétt sakborninga ad varpa ekki sok a sig. Hins vegar
er pad ad tryggja ad med nalgun uppbyggilegrar réttvisi vid kynferdisbrot gegn

konum valdi pad ekki auknum skada.l11

Helstu andsteedingar pess ad uppbyggilegri réttvisi sé beitt { kynferdisbrotum
eru helst fylgjendur feminiskra freeda sem hafa velt upp spurningum um pad hvort
hentugt sé ad nota hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi vio kynbundid ofbeldi. Er
helsta ahyggjuefnid pad hvort Urredio sé naegilega skilvirkt og Oruggt gagnvart
ofbeldi gegn konum. Slikum spurningum er adeins haegt ad svara med tima og
reynslu.l12 Feminiskir freedimenn hafa einnig varpad fram efasemdum pegar notast
er vid uppbyggilega réttvisi, eda eiginlega sattamiolun, vio heimilisofbeldi. Telja peir

ad kvenmenn er verdi fyrir sliku ofbeldi standi ekki jafnt ad vigi og adrir

111 C. Quince Hopkins and Mary P. Koss, Violence Against Women, Incorporating Feminist Theory and
Insights Into a Restorative Justice Response to Sex Offenses, 2005; 11; bls. 697-8
112 C. Quince Hopkins and Mary P. Koss, bls. 708
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ofbeldispolendur. Hraedsla vio ofbeldismanninn geri pad ad verkum ad erfitt sé ad
halda sattafund par sem adilar hittast og tja sig opinskatt um brotid. Pa séu oft paettir
sem bindi einstaklinga samana, t.d. ad born séu { sambandinu, og slikt getur haft ahrif
a annars frjalsan vilja konunnar er fyrir ofbeldinu verdur. Ad lokum telja feminiskir
freedimenn ad su afsokunarbeioni er brotamadur gefur polandanum teljist ekki til
mikils pegar um heimilisofbeldi er ad raeda. Slikt getur frekar talist hafa meiri

pvingandi ahrif 4 polandann en graedandi.!!3

[ grein Koss kemur einnig fram ad feminiskir freedimenn telja ad pad ad
hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi sé notud vio urlausn ofbeldis gegn konum
gangi gegn samfélagslegum venjum og gildum. Ad ef fangelsun eda sektir eru pau
viourlég sem hofo eru uppi vegna ofbeldis par sem badi polandi og gerandi eru
karlmenn pa skuli pad sama ganga yfir pegar polandi er kvenmadur en gerandinn
karlmadur. Ekkert er p6 sem meelir gegn pvi ad hugmyndafraedi uppbyggilegrar

réttvisi verdi { bodi { ofbeldismalum par sem badir adilar eru karlmenn.114

Tel ég pa leid sem farin er { RESTORE verkefninu mun vaenlegri leid en hina
dénsku p6 hin sé ad sjalfsogdu ekki gallalaus. I Danmérku purfa polendur ekki ad
leggja fram keeru gegn brotamanni sé vilji peirra ad fara med malid { sattamidlun,
eins og raunin er { RESTORE verkefninu. [ pvi verkefni var farin énnur leid en gert er {
Danmorku. Hér parf brotapoli ad hafa lagt fram kaeru og sattaferlio fer af stad eftir
handtéku brotmannsins. [ Danmérku er pad félagsradgjafi 4 Neydarméttokunni sem
sér um ad koma sattafundinum { kring, undirbua adila og sitja fundina. Tel ég ad keera
atti ekki a0 vera skilyroi fyrir sattamidlun en frekar ad hin atti ad vera notud sem
urraedi med refsingu brotamanns. Eins og komid var ad hér ad ofan voru 349
kynferdisbrot  tilkynnt til légreglu  arid 2007. Tilkynningar vegna
naudgunar/pvingunar, sbr. 194. og 195. gr. alm. hgl., voru 87 talsins. P4 voru 41 brot
er voroudu naudgun/misneytingu, sbr. 196.-199. gr. alm. hgl,, tilkynnt til 16greglu.115
P6 adeins um brot af peim malum sem keerd eru til 16greglu feeru { sattamiolun geeti
pad haft peer afleidingar ad brotamadurinn fremdi ekki slikt brot aftur. Brotapolinn

fengi sinum spurningum svarad og geeti unnio ur afleidingum verknadarins betur en

113 C. Quince Hopkins and Mary P. Koss, bls. 712-713
114 C. Quince Hopkins and Mary P. Koss, bls. 714-715
115 Rikislogreglustjorinn, Afbrotatolfraedi 2007
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ella. Avinningur pess er pvi mun meiri fyrir samfélagid en hin hefdbundna

domstolaleid eins og sér getur bodid upp a.
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8. Lokaord

Pegar ég dkvad efni pessarar ritgerdar hafdi ég akvednar hugmyndir um hvaod
sattamidlun veri og hvernig hin veeri framkvaemd. Hélt ég ad sattaferlio sem slikt
veeri nokkud klippt og skorid og framkvaemt a svipadan hatt hvar sem veeri {
heiminum. Annad kom b6 & daginn. Sattamidlun hefur margar hlidar, framkvemdir
20i misjafnar og pvi a0 morgu ad hyggja ef innleida 4 slikt Urreedi { islenskt lagakerfi.
Pad sem vid hér a landi h6fum med okkur er ad geta leert af hinum pjédunum og
vegio og metid hvernig best veeri ad innleida slikt. Pa hefur Evrépuradid sent fra sér

tilmeeli um slika framkveemd sem gott er ad hafa til hlidsjénar.

Pad er pvi min nidurstada, ad 6llu ofansdgou, ad innleida eetti sattamidlun i
sakamalum 4 Islandi. Framkveemd slikrar sattamidlunar pyrfti b6 ad vera vel
igrundud og mikiod lagt upp Ur undirbuningi fyrir hvern og einn sattafund. Pa er pad
min skodun ad ekki sé heppilegt ad hafa teemandi lista yfir pa brotaflokka sem
hentugir pyki til sattamidlunar heldur zettu engar skordur ad vera settar par ad
lutandi og vilji malsadila radi pvi hvort malinu verdi visad til sdttamidlunar edur ei.
Ad bvi sogdu verdur ad huga vel ad pvi hvernig framkvaemdin er ttfzerd. I alvarlegri
brotum, t.d. alvarlegum likamsarasum og kynferdisglaepum, tel ég hins vegar ad
sattamidlun eetti ekki ad koma { stad refsingar, burtséo fra aldri brotmanns. Veeri ef
til vill betra ad nota pad sem aukalegt Urraedi og hugsanlega til refsileekkunar ef
brotamadur stendur vid gerdan sattasamning. Hja yngri brotamoénnum, sem eru ad
fremja sitt fyrsta afbrot, veeri ef til vill 4kjosanlegra ad sattaferlio eitt og sér veeri 1atio

naegja ef brotamadur uppfyllti samkomulag pad sem gert var 4 fundinum.
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