


Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad varpa ljosi a iseeflur 19. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 (svsl.), p.e. einkum hveneer sveitarstjdnaéur telst vanheefur til medferdar mals og
hvada afleidingar pad hefur i for med sér, gagnvanum og malinu sem til umfjéllunar er.

I byrjun verdur fjallad um muninn & almennum ogssékum haefisreglum og rékunum ad
baki sérstoku heefisreglum. Fram kemur i ritgerdiadipau sjonarmid sem koma helst til
skyringa vid &kveedi haefisregina etuyggis- og traustsjénarmi@n einnig sérsjonarmid
sveitarstjornarréttar um hid politiska edli.

Vanheefisdsteedum verdur gerd skil par sem farid yBr arskurdaframkveemd
félagsmalardduneytisins og samgonguraduneytisinpwi ario 1986, auk alita umbodsmanns
Alpingis. Fram kemur ad 19. gr. svsl. er skyrdsi@mreemis vid 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 eftir pvi sem vid 4. PO ber ad hafa hugdgstarmidid unfamenni sveitarfélegaer
vard pess valdandi ad ekki potti steett & ad gefla $rangar heefiskrofur og veeru i
stjornsyslulogunum. Telja verdur pé ad med feekkueitarfélega en staekkun peirra muni
sjonarmidid jafnvel verda ad einhverju leyti & unidaldi.

Pvi naest er fjallad um undantekningarreglur 19sgsl. En ritgerdin ber pad med sér ad
vio skyringu & peim akveedum kemur einkum til skafiusérstaka edli sveitarstjornar, p.e.
hid pélitiska umbod sem sveitarstjérnarmennirnifahd&ram kemur ad svo vikja megi fra
lagmarksreglu 19. gr. svsl. purfi annad hvort atauvié pess lagaheimild, eda ad heegt sé ad
leida af Akvaedum laga eda l6gskyringargagna daitdé til pess ad slaka a haefiskrofum.

Ad endingu verdur adeins fjallad um réttarahrifadigidingar vanheefis og ad lokum gefid

yfirlit yfir égildingarreglur.
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1.0 Inngangur

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljdssedisreglur 19. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 (svsl.), p.e. einkum hveneer sveitarstjonagéur telst vanhaefur til medferdar mals og
hvada afleidingar pad hefur i for med sér, gagnvanum og malsins sem til umfjéllunar er.

I pessu sambandi verdur umfjéllunin greind i seggmkafla. | peim fyrsta verdur
almennt fjallad um haefisreglur, muninum a almenragnsérstokum haefisreglum, tilgangi og
markmidum sérstakra haefisregina sem koma til siggrinio akvaedio.

I 6drum kafla verdur fjallad um vanhaefisastaedur g9 svsl. Verdur i pvi sambandi
leitast vid ad flokka vanhaefisasteedurnar med sopmbyggingu og paer koma fyrir i 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, en pegar peirri flaklaleppir verda peer flokkadar eftir pvi
hvada hagsmunir sveitarstjérnarmadur hefur af @i sem til medferdar er.

| fiorda kafla verda undantekningarreglum 19. oslsgerd skil en peer fjalla um pau
tilvik pegar vikja ma fra haefisreglunum.

I fimmta kafla verdur vikid ad réttarahrifum og eiingum vanhaefis er Iytur ad
sveitarstjornarmanninum, p.e. hvernig hann og aks&jbrn skulu adhafast pegar vafi leikur a
haefi sveitarstjornarmanns. Eins verdur vikid adhpxart hann geti tjad sig um efni mals eftir
ad hann hefur verid arskurdadur vanheefur.

Ad endingu, adur en helstu nidurstédum ritgerdarverda gerd skil, verdur i 6. kafla
gefio yfirlit yfir ahrif vanhaefis & gildi akvordumap.e. hvort han geti haldid gildi sinu eda

verdi ogild



2.0 Almennt um hzefisreglur & svidi sveitarstjornarréttar.
2.1 Inngangur
Heefisreglum stjornsysluréttarins ma skipta i tvofuBfiokka. Annars vegaralmennar
heefisregluf og hins vegasérstakar heefisreglut Haefisreglur hafa pad almennt ad markmidi
ad studla ad pvi ad starfslid stjérnsyslunnar tibfpess menntun, reynslu eda adra kosti til
bess ad geta fjallad um mal sem pad feer til meéfesd sé ekki i slikum tengslum vid malid
ad hlutlaegni sé dregin i efa.

Heefisreglur maela yfirleitt fyrir um lagmarksskiéirsem viokomandi parf ad uppfylla til
bess ad geta starfad innan stjornsyslunnar og rieeid opinberar valdheimildrr.

Hér & eftir verdur orlitid fjallad um muninn @mennumog sérstokunmhaefisreglum poé
meginpungi ritgerdarinnar 1ati ad hinum sérstokafisreglum 19. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
45/1998 (svsl.) Auk pess verdur i pessum kaflala@alum proun sérstakra heefisreglna

sveitarstjornarréttarins a islandi auk pess segarijur og markmid reglnanna verda gerd skil.

2.2 Almennar haefisreglur.

Almennar heefisreglur lata ad peim kréfum sem gesdartil starfsmanna stjornsyslunnar svo
beir teljist almennt heefir til pess ad fjalla um Imd@ppfylli einstaklingur paekrofur sem
gerdar eru til akvedins starfa innan stjérnsyslunabst hann almennt haefur til pess ad gegna
beirri stodu og skipun eda kosning i slikt stadfiyra talin [dgmeet, enda hafi veiting starfsins
verid tekin af par til beeru stjornvalflib4 mega ekki vera til stadar verulegir annmarkar &

malsmedferd eda efnisannmarkar pannig ad akvoedjist gild.

1| Logfraediordabok med skyringum eru haefisregliigs&indar svoReglur sem fjalla um pau lagmarksskilyrdi
sem starfslid stjornsyslunnar parf ad uppfyllajtdss ad mega gegna opinberu starfi og fara meéheatdldir
hins opinbera.

2 | l6gfreediordabok med skyringum eru almennar hasiisr skilgreindar svoHzefisreglur sem fjalla um paer
kréfur sem fullnaegja verdur svo ad skipun eda k@smanns i opinbert starf sé I6gmeet. Til a. eraed telja
annars vegar reglur sem setja pau lagmarksskilyg@&n madur verdur ad fullneegja til pess ad getaifeng
opinbert starf og haldid pvi og hins vegar pad kil ad hafa fengid gilda skipun, setningu eda iado eda
eftir atvikum kosningu til starfans. Enn fremurldapar undir akvednar lagmarksreglur sem stjérnapsifnd
parf ad uppfylla til pess ad vera alyktunarheef.

3 [ 16gfreediordabok med skyringum eru sérstakar $ragiur skilgreindar svdieefisreglur sem meela fyrir um
bad hvenzer starfsmadur er vanheefur til medferdalsmikveedi |l. kafla stjornsyslulaga meela fyrir uadp
hvenaear starfsmadur & vegum rikisins telst svodignmali eda adilum pess ad honum beri ad vikjasadti i
pvi. Maelt er fyrir s. peirra sem starfa vid. Maalthrir um s. peirra sem starfa vid stjérnsyslu isadélaga i 19.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

* Pall HreinssonHzaefisreglur stjornsyslulagdls. 37.

> Pall HreinssonHzefisreglur stjérnsyslulagals. 37.

® pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 37-8.



Almennar heefisreglur eru flokkadar jakveedar og neikveedar. Jakveedar almennar
haefisreglur meela fyrir um pa persénulegu kosti sg&komandi parf ad uppfylla svo ad hann
teljist almennt haefur ad gegna akvednu starfi. ameela 16g nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins t.d. fyrir um 18 &aragrharksaldur, l6graedi, naudsynlegt
heilbrigdi, menntun, fjarforraedi, 6flekkad mannarg islenskan rikisborgararétt, sbr. 6. gr.
lagannd.

Neikvaedar heefisreglur meela hins vegar fyrir um,pad jafnvel p6 viokomandi
einstaklingur uppfylli jakveed haefisskilyrdi, kunténgsl hans vid fijdlda mala ad vera med
beim haetti ad dkvedin heetta geti skapast ad haekKalitid a malin med éhlutdreegum heetti
og sé pvi almennt ekki haefur til ad gegna starfinu.

Med nokkurri einféldun ma segja ad munurinn & almen og sérstokum heefisreglum
felist einkum i pvi ad hinar sérstoku heaefisregligi @d koma i veg fyrir ad vanhaefur
starfsmadur komi ad afgreidstiltekins mals, & medan hinar almennu neikveedu heefisreglur
eiga ad koma i veg fyrir pad ad starfsmadur sennsfganlega yroi vanhaefur a grundvelli

hinna sérstoku haefisreging§dlda mala, verdi skipadur eda radinn f tiltekid starf.

2.2.1 Almennar heefisreglur sveitarstjérnarlaga
P6 ekki sé vikid ad pvi i sveitarstjornarlogum |¢idir pad af kveedum laga um kosningar til
sveitarstjorna nr. 5/1998 (kosnl.) ad einstaklingam eru islenskir rikisborgarar, purfi ad
vera 18 ara gamlir, I6grada og med logheimili iigrélaginu til pess ad teljast kjorgengir i
sveitarstjorn. Jafnframt eru kjorgengir danskinngkir, norskir og seenskir rikisborgarar sem
att hafa légheimili hér & landi i prju ar samfdiitir kjiérdag og adrir erlendir rikisborgarar
sem att hafa l6gheimili hér & landi i fimm ar salibfigrir kjordag enda uppfylli peir einnig
s6mu skilyrdi og hinir islensku rikisborgarar, sbrgr. kosnl.

Framngreind skilyrdi sem eintaklingur parf ad upiafyeljast til almennra haefisskilyrda. |
38. gr. svsl. er kvedid & um ad peir einir séudgigir sem adalmenn i byggdarad sem eru
jafnframt adalmenn i sveitarstjorn. Sveitarfélagis@an heimilt med sampykkt ad akveda

hvort varamenn i byggdaradi komi eingébngu Ur h@zlmanna i sveitarstjérn eda einnig ur

" Pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagals. 38-9.
8 pall HreinssonHzaefisreglur stjornsyslulagdls. 43.
® pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 44.



hépi varamann&’ Eru pvi um ad reeda sému almennu haefisskilyrdieadar og fram koma i
3. gr. kosnl. en auk pess purfa menn ad hafa ri@dilgveitarstjorn ad meginreglu.

Um kosningar i adrar nefndir og rdd eru ekki gerpaer krofur ad viokomandi sé i
sveitarstjorn. Hins vegar eru gerdar peaer krofur, 3bmgr. 40. gr. ad peir einir séu kjorgengir
i nefndir, rad og stjornir a vegum sveitarfélagsnskosningarrétt eiga i sveitarfélaginu.
Einstaklingar purfa ad uppfylla sému skilyrdi tie¢s ad teljast kjorgengir og ad njéta
kosningaréttar, sbr. 2. og 3. gr. kosnl.

Missi sveitarstjornarmadur kjorgengi a kjortimatwli uppfyllir hann ekki lengur pau
almennu heefisskilyrd sem gerd eru til hans ber hoad vikja Ur sveitarstjorn sbr. 2. mgr.
34. gr. svsl. Hid sama er talid gilda um nefndarmeem missa kjorgengi sitt, shlit
félagsmalaraduneytisins 4. april 2QQIFS: 2001:28)par sem A bar ad vikja seeti Gr
félagsmalanefnd par sem hann hafdi flutt I6gheisiti ar sveitarfélagindr

I 1. malsl. 4. mgr. 40. gr. svsl. er st almenn&veeda heefisregla logfest ad starfsmenn
fyrirteekja og stofnana sveitarfélags séu ekki lgbigjr i nefndir, r&d og stjornir peirra
fyrirteekja eda stofnana er peir starfa hja. PO kvaddio ekki fortakslaust, par sem
sveitarstjorn getur dkvedio ad vikja fra akveedimumdlefni vinnuveitenda eru Gverulegur
péttur i starfi viokomandi nefndar og starf vidkordaeinstaklings er ekki pess edlis ad heetta
sé a hagsmunaarektrum pratt fyrir nefndarseturxstmalsl. 4. mgr. 40. gr. svsl.

Med akveedinu er komid i veg fyrir pa heettu ad akwedagsmunaarekstur skapist.
Néanar tiltekio er med pessu komid i veg fyrir a@arfsmenn fyrirteekja eda stofnana
sveitarfélags komist i pa st6du ad geta endurskodigin gerdir. > Pbannig getur
slokkviliostjori teepast verid kjorinn pdélitiskur Iftrdi i nefnd sem fjallar um malefni
slokkvilids og eldvarnaretftirlits, eda skolastjdrskolanefnd par sem telja verdur ad malefni
framangreindra stofnana eda fyrirteekja séu verulggaitur i starfi tilvitnadra nefnda. |
donskum rétti er ad finna svipada reglur og 4. M@r.gr. svsl. Par hefur verid talio ad maki
skolastjora yrdi einnig talinn vanheefur til setskiolanefnd, sbrFOB 1975:1580g FOB
1979:412 par sem maki baejarverkfreedings var vanheefur tiu det,teknisk udvalg.
Innanrikisraduneytio komst ad pvi i malinu ad jainpd 29. gr., sem er sambeerileg 4. mgr.

40. gr. svsl., teeki ekki til maka viokomandi, lidhad af hinni sérstoku heaefisreglu ad

19 Sesselja AmadottiSveitarstjornarloginhls. 121.
1 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarlogin bls. 131.
12 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 47.
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makinn veeri jafnframt vanhaefur. Verdur einnig afat@d nain vensl hafi hrif & pad ad
islenskum rétti hvort eintaklingur geti talist alnmé haefur til setu i vidkomandi nefnd likt og i
Danmorku.

Félagsmalaraduneytio hefur nokkrum sinnid vikioh&@ni almennu neikvaedu haefisreglu
i alitum sinum, var pad einkum fyrir gildistoku &agnr. 69/2004 um breytingu &
sveitarstjérnarlégum, nr. 45/1998 med sidari bregdim. Fyrir gildistoku framangreindra laga
var hina almennu neikvaedu haefisreglu ad finna gd2vsl. og var hun pa fortakslaus ad pvi
leyti ad starfsmenn fyrirtaekja og stofnana & vegueitarfélags veeru ekki kjorgengir nefndir,
stjornir eda rad peirra fyrirteekja er peir storfud@. Pannig komst raduneytio t.d. ad pvi i
aliti félagsmalaraduneytisins 4. april 2000 (UF80D:86) ad ekki skipti mali hvers lags
storf veeru um ad reeda svo ad menn teldust almemttaefir samkveemt 42. gr. svsl. bannig
veeru kennarar, skolastjorar, starfsfolk i eldhOgB reestingar, husvorslu, geeslu eda
skrifstofustorf ekki kjorgeng i skolanefnd sveitddys, par sem ekki veeri ad finna takmorkun
vardandi starfssvid eda starfsshlutfall starfsmahi@ peirri stofnun sem malid vardar.
Samkveemt sveitarstjornarlogum nr. 8/1986 (pag.)sadi hin almenna neikveeda heefisregla
eingdngu um forstédumenn og adra stjornendur dglja eda stofnana sbr. 59. gr. pag. svsl.
Med frumvarpinu er vard ad sveitarstjornarlogum 48/1998 var lagt til ad su regla yroi
brengd nokkud. Veeri pad gert til ad koma i vegrfpé adst6du ad forstodumadur stofnunar
teldist vanheefur til setu i stjorn peirrar stofnuea undirmadur hans geti hins vegar setid i
stjorninni. Slik adstada paetti 6edlileg 1 ljosi almra reglna um heefi i stjornsyslufhi.

Med lagabreytingunni fra arinu 2004 var po lagtad sveitarstjornum yrdi heimilad ad
vikja fra hinni almennu neikveedu heefisreglu, skir.2n malsl. 4. mgr. 40. gr. Rokin fyrir
breytingunni voru pau ad hin sidari ar hefdi or§® mikil préun hja sveitarfélégum i pa att
ao sameina nefndir er hefdi leitt til pess ad sumeamdir feeru med marga og olika
malaflokka. | athugasemdum med frumvarpinu er \@ddogum nr. 69/2004 kom fram ad
eetla meetti ad hin almenna heefisregla 19. gr. legameitti sveitarstjbrnarménnum almennt
naegilega leidsbgn pannig ad t.d. nefndarmadur iddiamefnd, sem jafnframt veeri
starfsmadur & leikskdla, viki seeti pegar malefikidiedlans veeru til medferdar og asteeda veeri

til ad efast um haefi hari8.

13 Alpt. A-deild, 1997-1998, bls.1977.
14 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4997.
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P6 var sérstaklega tekid fram i frumvarpinu ad megjlan veeri afram su ad starfsmenn
fyrirteekja og stofnana sveitarfélga veeru ekki k@ngir til setu i nefnd er feeri med malefni
beirrar stofnunar eda fyrirtaekis er peir storfugéL fpad veeri sveitarstjérnar ad akveda hvort
vikja eetti fra hinni almennu haefisreglu en skyraerb dkveedid prongt par sem um
undantekningarreglu veeri ad ragda.

pratt fyrir framangreint akveedi 4. mgr. 40. gr.Ises einnig talid ad i gildi sé almenn
0skrad regla um almennt neikveett haefi er grundstaéleedli mals og peim meginreglum sem
liggja ad baki hinum sérstoku heefisreglum. UmbodamaAlpingis hefur nokkrum sinnum
vikio ad reglunni i &litum sinum, en hun felur f aé ekki skuli skipa p4 menn til nefndarsetu,
sem annad hvort er fyrirsjaanlegt ad verdi oft \afihtil medferdar einstakra méla eda gegna
stédu, sem vegna akvedinna tengsla vio nefnditduresjalfkrafa ad peir geta ekki talist
heefir til ad fjalla um sému mal i badum storfurtim

[ lj6si hinnar 6skrédu reglu geta pvi einnig kompuélitamal hvort einstakir nefndarmenn
verdi oft vanheefir vegna einstakra mala pannig ad deti haft &hrif & kjorgengi peirra, 6h&d
bvi hvort peir séu starfsmenn tiltekinna fyrirteelglr. askilnad 4. mgr. 40. gr. svsl. Slik
almenn neikvaed heefisregla a po6 ekki vid um sefttrdial i sveitarstjérn sjalfri par sem menn
eru kosnir i almennum kosningum.

P& hefur pad verid talid til almennra haefisskilyrdgérnsyslunefnda ad peaer séu
alyktunarhaefar svo daemi séu tekir pvi sambandi parf fundarbodun sveitarstjérnaituad
vera med akvednum haetti, sbr. 17. og 18. gr. fwstur parf ad vera alyktunarheefur sbr. 1.
mgr. 20. gr. svsl. par sem afl atkvaeda reedur urmslimala sbr. 2. mgr. 20. gr. svl. P4 skal
sveitarstjorn fjalla um tiltekin mal, sbr. a. —lg 1. mgr. 21. gr. i tveimur umraedum med

a.m.k. viku millibili.

2.2.2 Sérstakar haefisreglur sveitarstjornarlaga

[ 1. og 3. mgr. 19. gr. svsl. er ad finna akveedi sénstakt haefi sveitarstjornarmanna.
Akvaedid meelir fyrir um pad hvenzer sveitarstjornadmaer haefur til medferdar mals, eda i
raun hvada astedur valda pvi ad hann sé vanhekfomediferdar pess. | 3. kafla verda

vanheefisdsteedunum gerd itarleg skil.

15 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4997.
18 Pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagals. 44:
17 pall HreinssonHeaefisreglur stjornsyslulagdls. 52.
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2.3 broun sérstakra heefisreglna sveitarstjornarlaga
Sérstakar haefisreglur & svidi islensks sveitarsjgéttar voru fyrst Iogfestar med 45. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 8/198% Akvaedi 19. gr. nugildandi sveitarstjérnarlaga teykveedi
45. gr. pag. svsl. af hélmi. | athugasemdum meéfrarpinu kom fram ad tekin vaeru upp
efnislega dbreytt akvaedi 45. gr. pagildandi lagaramsetningu akvaedisins breyttHefur
bvi i skyringum vid 19. gr. laganna verid horft skyringa vid 45. gr. péagildandi
sveitarstjornarlaga.

En jafnvel p6 ad ekki hafi verid logfestri sérsiakeefisreglu til ad dreifa fyrr en ario
1986, er gilti um allar dkvardanir sveitarstjornarma og nefndarmanna sveitarfélga, var
engu ad sidur talido ad hin déskrdda meginregla unstad heefi gilti um starfsmenn

sveitarfélag&® 45. gr. pag. svsl. var svohljédandi:

»Sveitarstjornarmanni ber ad vikja seeti vid medfeg afgreioslu mals pegar pad vardar hann
eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad alménadtla ad viljaafstada hans motist ad
einhverju leyti par af. Honum er po heimilt ad gestttlega grein fyrir afstdou sinni.
Sveitarstjorn sker umraedulaust Ur hvort mal erwxid. Sveitarstjérnarmadur, sem hlut a ad
mali, ma taka patt i atkveedagreidslu um heefi Siteitarstjornarmanni, sem veit heefi sitt orka
tvimeelis, ber ad vekja athygli & pvi.

Sveitarstjérnarmadur, sem vanhaefur er vid Grlauéts nskal yfirgefa fundarsal sveitarstjérnar
vid afgreidslu pess*.

| athugasemdum med frumvarpinu er vard ad svejdanstrlogum nr. 8/1986 kom fram i
skyringum vid 45. gr. ad leitast veeri vid ad ordémennar reglur um skyldu
sveitarstjornarmanna til ad vikja seeti vid medfeidstaks mals. | pvi sambandi vaeri hofd
hliosjon af skodunum freedimanna og akveedum svgiianarsampykkta. Litid var til
kenninga Olafs J6hannessonar er fram komu i riipdrnarfarsréttur, almennur hluti 11, og til
skodana Pals Lindals er birtist i Ulfljti og Stgiims Gauts Kristjanssonar er birtust i
upphaflega Sveitarstjérnarmalum. ba var litid tigiysingu um stadfestingu a fundarskdpum

fyrir hreppsnefnd Reydarfjardarhrepps nr. 117/1%6ik pess sem hlidsjon var hofo af

18 Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 566

9 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973

20 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagayls. 71; Steingrimur Gautur KristjanssorRéttindi og skyldur
sveitarstjdrnarmanna“pls. 259.
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akveedum 14. gr. donsku sveitarstjornarlagannagf.5norsku laganna og 13. gr. saensku
lagannd

i ljosi pess verdur nu vikid ad kenningum og skadm framangreindra fraedimanna til
bess ad varpa frekara ljosi & akveedid er sidaefmislega tekid upp i 19. gr. gildandi svsl.

Olafur J6hannesson taldi ad leida meetti hina&iskmeginreglu um sérstakt heefi Gtfra
nokkrum dreifdum lagaakveedum um vanheefi til stjgshsstarfa, er hefdu pad flest
sammerkt ad pau teekju til stjornsyslunefndar eufeaed Urskurdarvald eda hefdu & hendi
einhverskonar matssté.

Olafur taldi ad almennt yrdi ad krefjast pess §8rsvold syndu hlutlaegni i storfum
sinum, p.e. ad pau byggi akvardanir sinar & lagenodg hlutleegu mati, en létu ekki stjornast
af eigin gedpdtta eda persénulegum hagsmunum. Bagdipad skipta miklu mali ad hlutleeg
sjonarmid rédu gerdum stjornvalda, svo ad almeminggeti med réttu treyst & réttsyni

beirra?® Um petta sagdi Olafur einnig:

,,NU synir reynslan, ad doémgreind stjérnvalds etega treystandi, pegar pad sjalft eda nanir
vandamenn pess eru vid mal ridnir og eiga hagsradrgeeta i sambandi vid malsurslit. Afstada
pess métast pa oft — vitandi eda Gafvitandi — abpm persénulegum hagsmunum. begar pannig
stendur a, er neesta litil trygging fyrir réttum ddutleegum &kvérounum stjérnvalds.
Réttardryggi synist pvi best borgié¥, stjérnvald er almennt talid vanhaeft til akvoraanm mali,
begar malsurslit varda pad sjalft eda nakomna vemsinn pess veruleg@eturbr. min) %

Ef litid er til hins skaletrada ordalags og padi®dmaman vid 1. malsl. 45. gr. pag. svsl.
virdist mega draga pa alyktun ad inntak lagadkvsa®dhafi motast ad verulegu leyti af
framangreindri tilvitnun. Hins vegar dregur Steimgur Gautur Kristjansson alyktun Olafs

saman a eftirfarandi hatt;

....a0 stjérnvald sé vanheeft til akvordunar i mdjieigi ad vikja seeti, pegar akvordunarefni
vardar pad sjalft eda nana venslamenn pess svialdéga og verulega ad almennt megi eetla,
aod viljaafstada stjérnvaldsins matist ad einhvéajdi par af?®

Ordalag akveedidsins og tilvithnunar Ur texta Stdimgr eru keimlik. Taldi hann ad
framangreind almenn regla eetti vid um sveitarsgémenn sem og oénnur stjornvéld. En pad

var mat Olafs ad reynslan hafi synt ad eettu medlfirsiiltekna hagsmuni ad gaeta eda nanir

2L Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 566.

22 Olafur J6hannessoStjornarfarsréttur pls. 33-37.

23 Olafur J6hannessoStjornarfarsréttur bls. 36.

24 Olafur J6hannessoStjornarfarsréttur bls. 36

%5 Steingrimur Gautur Kristjanssonm réttindi og skyldur sveitarstjornarmannails. 332.
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vandamenn, meetti leida ad pvi likur ad afstadadilsurslita veeri fyrirfram métud, hvort sem
pad veeri medvitad eda émedvitad. | pvi sambandidvibann m.a. til tveggja Grskurda

félagsmalaraduneytisirfs:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 23. mai 1951.

I malinu arskurdadi forseti baejarstjornar a Isafigjalfan sig kjorgengan i hafnarnefnd.
Félagsmalaraduneytio Ggilti arskurdinn par sem haamekki kjdrgengur en taldi pad jafnframt
adfinnsluvert ad forseti baejarstjornar sem veernilisurda um sitt eigio kjoérgengi, skyldi ekki
vikja seeti & medan malid veeri til medferdar.

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 10. des. 1951.

Félagsmalaraduneytio taldi beejargjaldkera vanhadfad greida atkveedi um baejarreikninga og
var s nidurstada byggd a logum um viokomandi befan og sampykktum par um. Hins
vegar sagodi raduneytid jafnframt i nidurstddoum sinuad pad veeri andsteett gildandi
réttarreglum um atkvaedisrétt baejarfulltra um reéim péa sjélfa varda en mun grundvallarregla
islensk réttar, ad enginn megi Urskurda i sjalfis siok. Sagdi raduneytid jafnframt ad adeins
yrdi vikid fra slikri reglu, ef naegileg heimild vadit pess hverju sinni.

Af framgangreindum Urskurdum félagsmalaraduneisimoist nidurstadan um vanheefi
hreppsnefndarmanna byggjast & pvi ad peir eigifirsjal svo miklum tengslum vid
urlausnarefnid ad viljaafstada peirra motist partHins vegar taldi Olafur ekki heegt ad draga
ba alyktun af framangreindum Urskurdum hvada vaigdatbedur keemu almennt til greina a
grundvelli hinnar 6skraddu reglu, enda gengju urdkair svo skammt i pvi efni. Velti hann
bvi m.a. upp hvort beita maetti |6gjofnun fra 36. gagild. laga um medferd einkamala i
héradi nr. 85/1936 er geymdi nokkur itarleg akvaaé vanhaefisdsteedur domara til
medferdar einstaks mafs,

Komst Olafur p6é ad peirri nidurstédu ad slik Idgjin vaeri almennt ekki heimil, par sem
haetta yrdi talin & ad stjornsyslan peetti of svifasekostnadarsém og formbundin.
Almannahagsmunir meeltu pvi einnig mot, par senywdit krafist skjotra Urlausna og adgerda
af halfu stjornvalda. Eitt af pvi sem Olafur taédh maelti gegn slikri 16gjéfnun var sjonarmid
um famenni sumra hreppsfélaga geetu ekki stadio undir slikum strongum haefisfskn t.d.

vardandi skyldleika og maegdit.

%6 Olafur visadi til pridja Grskurdarins en hann d&il ekki um vanheefi hreppsnefndarmanns, helduhagdin
syslumanns sem jafnframt var hreppsnefndarmadér UBskurdur félagsméalaraduneytisins, dags. 8.1j964.
Agreiningur reis um sveitfesti stykpegans L. Sysidar sem jafnframt var hreppsnefndarmadur i hrepp8u
Urskurdadi L sveitfastan i hreppnum H. Raduneytithéoad annarri nidurstédu og taldi pad adfinnsluaeér
syslumadurinn hafi ekki viki® saeti par er hann appsnefndarmadur i 68rum hreppnum. Olafur Jorssome
Stjérnarfarsréttur bls. 38-39.

27 Olafur J6hannessoStjornarfarsréttur bls. 40.

28 Olafur J6hannessoBtjornarfarsréttur bls. 40-42.
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Likt og ad framan er rakid virdist ljost vera ddvaedi 45. gr. hefur mikid til motast af
framangreindum skodunum. Hins vegar telur Pall kkgdon ad kveikjan ad pvi ad akvedio

hafi verid ad sérstok haefisregla hafi verid tekipusé eftirfarandi domur Haestaréttar:

Hrd 1980, bls. 745:

Nokkur fyrirteeki hofou rekid skipavidgerair i Styiskiélmi og haft afnot af drattarbraut sem var
i eigu hreppsins. M.a. hafdi A notad drattarbraatig rekid skipasmidasttd sidan 1966. Arid
1971 stadfesti samgdnguraduneytid leigusamning psiep vid Skipavik ehf. um ad nota
drattarbrautina til 9 ara. Med samningnunm var komio i veg fyrir ad A geeti haft
aframhaldandi afnot af brautinni. A for i mal ogafdist pess ad samningnum yrdi rift, m.a.
vegna pess ad vanhaefir hreppsnefndarmenn hoéfowkadngerd samningins og sampykkt hann
a hreppsnefndarfundi 15. desember 1970. Upplystadathreppsnefndarmadurinn b, var &
pessum tima stjérnarformadur og yfirverkstjori Skifkur og undirritadi leigusamninginn fyrir
hond fyrirtaekisins. Jafnframt var upplyst ad hafredind hefdi unnid ad miklu leyti ad gerd
samningins en b var & pessum tima formadur hafadar og vék ekki saeti vid medferd mals.
pa tok b patt i umreedum og medferd malsins fyrigppsnefnd en vék af fundi vid
atkveedagreidslu. ba var hreppsnefndarmadurinn  Am sg@fnframt var  oddviti
hreppsnefndarinnar einnig framkvaemdarstjori  Skikawvi A tok patt i umreedum &
hreppsnefndarfundi um samninginn en vék af fundiatkveedagreidslu. ba attu A og b nokkurn
hlut i félaginu, og b m.a. helmingi meiri hlut eregarfélagid.

Meirihluti Haestaréttar komst ad pvi, ad i ljosipesm A og b hefdu vikid i tima af fundi, p.e.
aour en til atkveedagreioslu um samninginn kom, gk&i synt fram & ad péttur peirra i medferd
malsins vardadi 6gildingu samningins

Doémurinn seetti gagnryrif. Verdur enda ad telja ad adkoma sveitarstjérnariama A og
b i addraganda malsins, par sem peir komu ad umdithi og gerd samningins hafi verio
med peim heetti ad malinu hafi verid markadur akwedarvegur sem taka purfti afstodu til &
fundi hreppsnefndar.

Kann pvi ad vera i ljosi pess ad domurinn péttdeitdur, ad alyktun Pals Hreinssonar,
um ad hann hafi rutt brautina fyrir pvi ad tekirr vgpp heefisregla i sveitarstjornarladgin vid
naestu endurskodun peirra fai jafnvel stadist, jafnyp6 pad komi ekki fram i

l6gskyringargégnum er fylgdu frumvarpirit.

2.4 Tilgangur og markmid sérstakra heefisreglna.
Hér ad framan hefur eflaust ad hluta til fengistnehyaf tilgangi og markmidi sérstakra
haefisreglna. Hins vegar pykir mikilveegt ad fjallanar um tilgang og markmid sérstakra

haefisreglna par sem pau sjénarmido koma ad nokkrskyringar & reglunum. Almennt er

9 Pall HreinssonHzefisreglur stjornsyslulagals. 71.

30 pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagdils. 73. Elsa borkelsdottirSérstakt hzefi stjiornvaldshls. 280-
284,

31 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 73.
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vidurkennt ad markmidsskyring sé mikilveegt I6gskgarsjonarmio vid skyringu og fyllingu
lagadkveeds, p.e.ad tulka lagaakvaedi med visan til markmidssPel ljosi framangreinds
verdur varpad ljosi & tilgang og markmid haefisreglp.e. pau sjonarmid, hagsmuni og
stefnumoérkun er byr ad baki setninu slikra reglna.

Hvorki i athugasemdum med gildandi sveitarstjoiguim, né adurgildandi l6gum nr.
8/1986, er vikid ad markmidum eda beinum tilgarggfisreglna laganna, eda jafnvel laganna
sjalfra ad 6dru leyti en pvi ad snida af annmarddaeta vid nyjum akvaeduthiHins vegar
ma segja ad leida megi tilganginn og markmid hafislanna af skodunum freedimannanna
briggja sem horft var til vid setningu sveitarstjarlaganna fra 1986 og fjallad var um ad
framan. Med pvi, auk pess ad horfa til meginmarlaridefisreglna stjérnsyslulaga, aetti ad
fast nokkur skyr heildarmynd af markmidum haefisnegsveitarstjornarlaga. | pvi sambandi
verdur ad telja ad markmid haefisreglna sveitansgdaga og stjornsysulaga sé i grunninn hin
sbmu og pvi edlilegt ad horfa til athugasemda \aéfibreglur stjoérnsyslulaga ef pau gefa
skyrari mynd af markmidum reglnanna en leida mgvaftarstjornarlogum.

Meginmarkmid stjornsyslulaga var ad tryggja réttgggi borgaranna i samskiptum peirra
vid stjornvold® Med pvi er einkum att vid ad framkveemd sé i samiredd gildandi rétt, p.e.
ad stjornvold séu bundin af einni meginreglu rékisins, p.e. 16gunuri Pad hefur verid
tali® réttaréryggi i vidri merkingu. [ hinni prerigmerkingu hefur verid talid ad i
réttardryggishugtakinu feelist ad (1) stjornvold foyrad vidhafa tiltekna malsmedferd er
studladi ad pvi ad rétt og l6gmeet &kvoroun verdintd mali, (2) ad borgararnir hafi
moguleika & ad kynna sér gildandi réttarreglur jagosinnig fyrir hvada afleidingar akvednar
athafnir kynnu ad hafa og (3) ad borgaranir fairpafmislega rétt er 16g bjéda og ad peim
verdi ekki ipyngt umfram lagaheimildfif.

Ef horft er til pess ad haefisreglur eru hluti ma&ierdaregina sem taldar eru veita meira
Oryggi fyrir pvi ad efni akvardana verdi baedi réff |16gmaet, verdur ad telja ad markmid

haefisreglna um réttaréryggi borgaranna i skiptudstjérnvald hafi nokkra pydingu. Slikar

32 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagahls. 331; Rébert Ragnar Spanfilkun lagadkvaedals. 180-
229; David bér Bjorgvinssohdgskyringarpls. 92-100; Armann Snaevaitmenn ldgfraedibls. 404-412.

33 Rébert Ragnar Spandulkun lagadkveeddls. 180.

34 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1967

% Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.

% Pall Hreinsson:Hzefisreglur stjornsyslulagabls. 334-335. Pall Hreinsson fjallar nokkud itadegm
réttardryggisjonarmio og visast ad 6dru leyti tifibllunar hans, sbr. einkum bls. 333-338.

37 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 335.
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reglur sem stefna ad pvi ad veita meira oryggirfjnii ad efni dkvardana teljist rétt og
l6gmeett eru nefndairyggisreglurog er 6umdeilt ad haefisreglur teljast til slikrglra®

Eitt einkenni haefisreglna er ad girda fyrir padiffyam ad hlutdraegir starfsmenn eda
nefndarmenn fari med tiltekido mal. Markmio heefisneger ekki eingdngu ad koma i veg fyrir
ad 6malefnanleg sjonarmid hafi ahrif & efni akvaréuy heldur er reglunum einnig setlad ad
studla ad pvi ad almenningur getystpvi ad stjornvold leysi ir malum a hlutleegan héatt.
Tvd meginsjonarmid koma fram i framangreindu mafkmip.e. annars vegar
oryggissjonarmid og hins vegar traustsjonarmid® Nokkrum  sinnum  hefur
félagsméalardduneytid og umbodsmadur Alpingis via@ pessu markmidi i skyringum vid
akvaedi haefisregIn®.Umbodsmadur Alpingis hefur ordad markmid haefisragbbr. t.dUA
19. oktéber 1998 (2110:1997) a pann héatt ad haefisreglur stjérnsysluréttar neiki
eingdbngu ad pvi ad hrindra ad 6éviokomandi sjonarmmédi ahrif a efni akvordunar i
stjornsyslunni, heldur einnig ad koma i veg fyad almenningur eda peir, sem hlut eiga ad
mali, geti haft réttmaeta astaedu til ad setla adgsipverid. Alitid verdur nanar reifad i kafla
3.5.4.

2.4.1 Oryggissjonarmidid
Eins og ad framan greinir er einn megintilgangufisraglna ad studla ad pvi ad akvordun
verdi baedi rétt og logmaet. Hefur petta sjonarmiddveefnt dryggisjonarmidid. i pvi felst ad
starfsmanni eda nefndamanni ber ad vikja saeti vwdfend mals ef telja verdur ad hann sé
hlutdraegur eda haetta sé & sliku. A moéti kemur d@rigliggur ad ekki er talin haetta & sliku,
yrdi hann ekki latin vikja. | 2. mgr. 3. gr. ssirtlst 6ryggissjonarmidié par sem kvedid er &
um ad ekki sé um vanheaefi ad reeda ef peir hagsmeaim malid snyst um, séu pad
smaveegilegir, edli malsins sé med peim haetti edarpatarfsmanns eda nefndarmanns i
medferd malsins sé pad litilfjérlegur ad ekki skinthaetta & admalefnaleg sjénarmidafi
ahrif & akvordurf!

| pessu sambandi er vert ad nefna ad nokkur deensjénarmid sem almennt eru talin

omalefnaleg. | pvi sambandi hefur verid talid adeigtilt sé vid beitingu matskenndra

38 pall HreinssonHaefisreglur bls. 858; Arnar bPor Stefanssordm 6gildingu stjiornvaldsakvardanahls, 267.

% pall HreinssonHzefisreglur pls. 337-8.

40 gja t.d. arskurdi félagsmalaraduneytisins dags. 1. mars 1996S 1996:44); 13. febraar 1996 (UFS
1996:32); 25. juni 1996 (UFS 1996:82); 19. febru@0T (UFS 1997:23) og 18. desember 2002.

“1 pall HreinssonHaefisreglu stjornsyslulagahls. 338
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valdheimilda ad lita til annarra markmida en peisam leidd verda af vidkomandi
réttarheimild sem akvorounin grundvallast a. Héfowi sambandi verid nefnt ad fjarhagslegir
eda personulegir hagsmunir pess sem kemur ad akvajist dmalefnalegir. bPa hafa
haefisreglur akvedin tengsl vid efnisreglur stjosisfaga. | pvi sambandi ma nefnda
jafnraedisreglu stjérnsysluréttar, sbr. 11. gr.raggslulaga nr. 37/1993 en par eru talin upp
nokkur sjonarmid sem almennt er 6heimilt ad leddjjgrundvallar vid Urlausn mals, svo sem
sjonarmid byggd & kynferdi malsadila, kynpeetti,arlizetti, pjoderni, truarbrégdum,
bj6dfélagsstodu, aetterni og 68rum sambeerilegum &kwmee*? | jafnfreedisreglunni er po
einnig tali® upp ad almennt megi ekki leggja stipabaskodanir til grundvallar. | pessu
sambandi ber ad nefna, likt og rakid verdur narafla 2.4.3. ad pad sérsjonarmid gildir i
sveitarstjornarrétti, byggt & edli sveitarstjorread,i vissum tilvikum sé pad ekki 6malefnalegt
ad leggja politisk sjénarmio til grundvallar.

Adur fyrr var dryggissjonarmid radandi vid talkueefisregina. | pvi folst ad ekki purfti ad
vikja seeti vid medferd mals ef talid var sannadhaddraegni starfsmanns eda nefndarmanns
yrdi ekki dregin i efa, burt séd fra pvi hvernigdplorfdi Ut a vio. Pall Hreinsson fjallar
nokkud um o6ryggissjénarmidid i doktorsritgerd sikfaefisreglur stjérnsyslulagabar rekur
hann hvernig islenskir domstolar hafa beitt peg&uasmidi vid tulkun heefisreglna og virdist
honum ad beiting pess hafi oft leitt til mjog prdag tulkunar a haefisreglum. Visar hann
sérstaklega tiHrd 1953, bls. 3@ar sem meddémanda var ekki gert ad vikja seetilinma
jafnvel p6 hann hafi keypt fiora stéla af akaerdeedi sem for i baga vid verdlagslsy.

Eftir ad réttarbryggisjonarmido var tengt vid traasnennings og tiltrd peirra til doms- og
framkveemdarvalds var horft til annarra sjénarmifaeagongu 6ryggisjonarmida vid talkun
haefisregina. | pvi sambandi er ekki n6g ad horftilsgess hvort raunveruleg heetta sé & ad
omalefnaleg sjonarmid radi fyrir vio akvorounartokeldur einn hvernig pad horfir Gtavio

gagnvart almenningi likt og rakié verdur i kafld 2.**

42 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 372; Starsskilys§iérnvalda, bls. 32-34. — Sja i pessu
sambandi nanari umfjéllun og um tengsl hfaeisregbm efnisreglna stjornsysluréttar: Pall Hreinsson:
Heefisreglur stjérnsyslulagabls. 362-378; Pall Hreinssor8tjornsyslulégin — skyringarrithls. 130-131 og
Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 29-34.

43 Pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagdls. 340

“ Pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 340
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2.4.2 Traustssjonarmioid

Torstein Eckhoff fullyrti ad ekki veeri neegilegt a@dmstolar veeru i storfum sinum
malefnalegir og ovilhallir. Skipti miklu mali i pvdambandi ad einstaklingar treystu pvi ad
domstoélar veeru hlutlausir pannig ad peir veeru eidir til pess ad lata pa leysa ur
deilumalum sinunf® i umfjéllun freedimanna um réttaréryggissjonarmidéd traust til
handhafa opinbers valds mikilveegur péattur. Samkvésamangreindu dugir pad ekki eitt og
sér ad starfsmenn séu almennt mélefnalegir viduginandls ef pad er ekki synilegt gagnvart
6drum.*®

Hefur pvi hin sidustu &ar ekki pott neegilegt ad djggeingdbngu a oryggisjonarmid vio
tulkun a heefisreglum, par sem tengls starfsmanh$id tiltekna mal kann ad vera med peim
haetti ad pad vekji upp spurningar um ohlutdraegnshgfnvel pé leida megi ad pvi likur ad
hann teljist malefnalegur i sinni vinnu. | pvi saanti skiptir ekki mali hvort starfsmadur eda
nefndarmadur hafi komist ad réttri nidurstodu e$tagdur vid Urlausn mals hafa verid med
beim heetti ad pau hafa dregid r tiltri & éhlutdreégns’’ bannig kemst Pall Hreinsson ad
ordi, ad ef trd skortir almennt & pad ad komisti vafid ad malefnanlegri nidurtddu rikir
00ryggi og pvi i raun skert réttaroryggi. bvi sidtaaudsynlegt ad komid sé i veg fyrir ad
starfsmadur leysi Ur mali ef hann er tengdur p\d adilum pess med peim heetti ad ut fra
sjonarhdli hlutlauss og skynsams pridja manns miFgga Ohlutdreegni hans i efa med
skynsamlegum heeftf.

Hafa ber p6 i huga ad traustsjonarmidio hefur ekkiéma kosti i for med sér, p6 pad
vegi pungt vid skyringu heefisregina. | pvi sambahneliur pad verid tali® ad med beitingu
traustsjonarmidsins vid skyringu verdi efnissvidfiseeglna vidteekara og pau meeli fyrir um
strangari heefisskilyrd?? Enda er i pvi sambandi ekki l4ti® nsegja ad ranmsbladsteedum
gefi tilefni til pess ad starfsmadur sé hlutlaud medferd mals. Hefur pvi verid erfidleikum
bundid ad draga skyr mork samkveemt traustjonarmidirpvi sambandi hefur sérstaklega

bétt erfioleikum bundid ad skyra matskenndar haefjer med traustsjonarmidinu, par sem

4 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 340; Torstein EckhoffRetfeerdighed og retssikkerheals.
111.

6 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 340.

7 Pall HreinssonHzaefisreglur stjornsyslulagdls. 341

“8 pall HreinssonHeaefisreglur stjornsyslulagdls. 341

9 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 349
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sjonarmidid sjalft pykir matskennt.Hefur traustjonarmidid pvi minna veegi vid skyringg

fyllingu matskenndra heefisreglna.

2.4.3 Sérsjonarmid sveitarstjornarréttarins

pPau tvo sjénarmid sem ad framan hafa verid gerBesga hvoru tveggja vio heefisreglur
sveitarstjérnarlaga og stjérnsyslulaga og koma tppaskyringar. Vid skyringu heefisregina

sveitarstjornarréttar blandast pé eitt sjonarmid \Wem ekki a vid um haefisreglur
stjornsyslulaga. Raedst pad af edli sveitarstjoragkum hvernig til hennar er stofnad, p.e.
med lydraedislegum kosningum kosningabeaerra iblatasfédags a fjogurra ara fresti.

Sveitarfélog skera sig pvi Ur ad pessu leyti fréutdstjornvoldumtog bera fyrst og fremst

abyrgd gagnvart eigin kjosendum singm.

Framangreint sjonarmid og beiting pess i framkvaaihtalfu félagsmalaradduneytisins
hefur leitt pess ad logfestar hafa verid undantedaireglur fr4 sérstoku haefisreglunni i 1.
mgr. 19. gr. svsl. bessar undantekningarreglunéru2. og 4. mgr. 19. gr. svsl. og meela fyrir
um ad sveitarstjornarmenn teljast ekki vanheefirapeglja & fulltria & vegum sveitarstjornar
til tranadarstarfa eda akveda poknun fyrir hansfsiuk pess sem sveitarstjornarmenn, sem
jafnframt eru starfsmenn sveitarfélags, geta ffallan fjArhagsaeetlanir og arsreikninga fyrir
sveitarstjorn hafi peir komid ad undirbuningi addypeirra. Nanar verdur fjallad um pessar
reglur i 4. kafla ritgerdarinnar.

Framangreint sérsjonarmid kemur einkum til skyaing vid framangreindar
undantekningarreglur, einkum vid mat & pvi hvolefti séu til pess ad slaka fra itrustu
haefisreglum, sbr. t.dJA 20. desember 2006 (4572/20Q¢&r sem sagdi m.a. ,,Vid skyringu
2. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaganna verdur jafimt ad hafa i huga pad sjénarmid ad
sveitarstjornarmenn eru kjornir i leynilegum almemm kosningum iblda vidkomandi
sveitarfélags, sbr. 8. gr. sveitarstjornarlaga4bf1998 og I6g um kosningar til sveitarstjorna
nr. 5/1998* Alitid verdur reifad nanar i 4. kafla.

Annad sérsjonarmio sveitarstjornarréttar kann aé&dtl skyringar vid haefisreglur 19. gr.
svsl. bad er sjonarmidid ufamenni sveitarfélagaAd framan hefur verid rakid ad Olafur

Johannesson taldi sum hreppsfélog ekki geta stad@id jafn strongum heefiskrofum og adur

*0 5ja frekari umfjéllun um ékosti beitingu traustgmids: Pall Hreinssomaefisreglur bls. 349-355.
>L Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarniss. 17.
%2 Gunnar Helgi Kristinssori:ydraedisleg stjérnun sveitarfélagals. 6.
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gildandi 16g um medferd einkamala i héradi nr. 888, einkum vardandi skyldleika og
meegdir. Skodun hans ad pessu virdist um famenitasf@aga virdist ad einhverju leyti enn
standast timans ténn, par sem hvoru tveggja vekif i athugasemum med stjornsyslulégum
nr. 37/1993 og sveitarstjornarlogum nr. 45/1998eh8i peetti asteeda til ad haefisreglur
stjornsyslulaga giltu um sveitarstjornarmenn pan flest sveitarfélog veeru of famenn til pess

ad geta stadid undir slikum kréfuthNanar verdur fiallad um petta atridi i 4. kafla.

2.5. Verndarhagsmunir haefisreglna

Ad framan hefur verid rakid i umfjéllun um markmidefisreglna ad verndarhagsmunir peirra
felist ad nokkru leyti i pvi ad koma i veg fyrir defnalega stjornsyslu auk pess ad treysta
tiltrd almennings & stjornvoldum.

P6 eru fleiri hagsmunir sem heefisreglur vernda fsir almannahagsmunir og
réttardryggissjonarmid sem ad framan eru raktiradnfarid sé ad I6gum og Ur malum sé leyst
i samraemi vid 16g. Pessa verndarhagsmuni ber eathigafa i huga vid skyringu og fyllingu
haefisreglna.

Heefisreglum er m.a. einnig aetlad ad vernda foesvaga radstdfun opinbers fjar. Hafa
ber i huga ad opinberir fjarmunir eru betur nyfirdhlutdraegir starfsmenn eda nefndarmenn
koma ad undirbaningi og akvardanartoku slikra mBfapvi haefisreglunum eetlad ad koma i
veg fyrir ad starfsmadur eda nefndarmadur hyglfigia sér eda 6drum t.d. med samningi um
kaup og kjor, um verktdku eda annad pess hittar.

P& hafa haefisreglur pad einnig ad markmidi ad kowesy fyrir pad ad adili mals sem t.d.
er vensladur starfsmanni eda nefndarmanni fai élldhafgreidslu en hann fengi ella. Upp
kunna ad koma mal, par sem starfsmadur eda nefadammedvitadur um haettuna um

6hlutdraegni sina og telji pvi allan vafa vensalnsasims i 6hag’

>3 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277 og Alpt. 199998, A-deild, bls. 1973.
> Pall HreinssonHeefisreglur pls. 356
% Pall HreinssonHaefisreglur pls. 356
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3 Vanheaefisastaedur 19. gr. sveitarstjornarlaga

3.1 Inngangur

I pessum kafla verdur fjallad um vanhaefisasteedugf%vsl. | pvi sambandi verdur einkum
horft til Urskurdarframkvaemdar félagsméalaradunaysiog samgonguraduneytisigra pvi

ad haefisreglur voru fyrst logfestar i sveitarstggtag eda fra arinu 1986. ba verdur einnig
horft til alita umbodsmanns Alpingis sem gengidaham petta efni, en aukinheldur kenninga
freedimanna, einkum islenskra.

I byrjun verdur fjallad um tengsl heefisreglna sastjornarlaga og stjérnsyslulaga. bvi
naest verour vanhaefisdsteedum 19. gr svsl. skyiddsartirseemis vid 3. gr. ssl. og flokkadar
eftir pvi. Ad pvi bunu verdur fjallad um adrar veafisdstaedur 19. gr. en peirra sem endilega
verda skyrdar til samraemis vid 3. gr. ssl. | pessmbandi verdur tekur umfjéllunin einkum

mid af 1. mgr. 19. gr. svsl. Einnig verdur stutdegkio ad umfjollun um 3. mgr. 19. gr. svsl.

3.2 Almennt um tengsl 19. gr. svsl. og 3. gr. ssl.

1. og 3. mgr. 19. gr. svl. hafa ad geyma akvaedi hwenaer sveitarstjornarmadur telst
vanhaefur til medferdar og afgreidslu mals. Akveedimpr. 19. gr. svsl. eru matskennt en
byggir & pvi ad sveitarstjornarmadur teljist vanimeeéf mal vardar hann eda nainn
venslamann svo sérstaklega ad almennt megi eethaljaéfstada sveitarstjérnarmannsins
moétist par af.

[ hinni sérstoku haefisreglu 1. mgr. 19. gr. sul. @ finna akvedin skilyrdi sem
sveitastjérnarmadur parf ad uppfylla svo ad harijistealmennt haefur til medferdar og
afgreidslu mals. Med 6drum ordum mega vanhaefisastadkvaedisins ekki eiga vid um
sveitarstjornarmanninn svo ad hann telfistfur. Eigi vanheefisastseedur 1. mgr. 19. gr. hins
vegar vid um sveitastjornarmanninn, p.e ad hanmséum tengslum vid Urlausnarefnid, eda
vensladur adila mals pannig ad viljaafstada hamsikad moétast ad einhverju leyti par af yrdi
hann talinnvanheefuttil pess ad fjalla um malid.

Akvaedi 1. mgr. 19. gr. hljodar svo:

LSveitarstjornarmanni ber ad vikja seeti vio medfegdafgreidslu mals pegar pad vardar hann
eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad alménggtla ad viljaafstada hans maotist ad
einhverju leyti par af. “

°6 Samkvaemt I6gum um breytingu & ymsum l6gum vedfaarsilu verkefna innan Stjérnarrads nr. 167/2007 va
i I. peetti laganna kvedid a um flutning a forraedieifarstjornarmala fra félagsmalaraduneytinu til
samgonguraduneytisins pann 1. jantar 2008.
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I athugasemdum med frumvarpinu er vard ad sveanstrlogum nr. 45/1998 kom fram
ad ekki hefdi verid talin asteeda til ad gera jafarsggar haefiskrofur i sveitarstjérnarlégum og
eru i stjornsyslulégum nr. 37/1993, par sem flestrp vaeru of famenn til ad geta stadio undir
beim kréfum®’ En vid setningu stjérnsyslulaga var sama upp égem, en par potti ekki
feert ad gera jafn strangar krofur til peirra erfstéu vio stjornsyslu sveitarfélaga og gert veeri
i 11. kafla ssI”® Kemur enda fram i 2. mgr. 2. gr. ssl. ad um skrstaefi sveitarstjornarmanna
0g annarra peirra sem starfa vid stjornsyslu siélega fari eftir sveitarstjornarlogum. Af
akveedinu ma rdda ad 19. gr. svsl. gildir ekki emggd um sveitarstjornarmenn a fundum
sveitarstjornar, heldur einnig adra sem starf Gjidrssyslu vidkomandi sveitarfélags, sem og
fulltrda i nefndum, r&dum og stjérnum & vegum srédlags, sbr. 2. mgr. 47. gr sVSIFyrir
gildistoku stjornsyslulaganna giltu engar settar fisraglur um starfslio  stjérnsyslu
sveitarfélag&?

Ad 60ru leyti er gildissvid 19. gr. svsl. rymra 8ngr. ssl. Pannig gildir. 19. gr. svsl. ekki
eingbngu vid undirblning, medferd og Urlausn mé&s gem taka a stjornvaldsakvorounina
vid gerd samnings, heldur einnig til undirbiningsg oafgreidslu almennra
stjornvaldsfyrirmeela, svo sem sampykkta, skipulagdar og almennar stefnumérkunar svo
deemi séu tekin, sja i pessu sambandi eitiAgnr. 3521/2002n alitid verdur reifad i 4.
kafla®*

Akvaedi 3. mgr. 19. gr. svsl. er 6llu afmarkadra akveedi 1. mgr. Akvaedid er svo

hljédandi:

Sveitarstjérnarmenn sem jafnframt eru starfsmeraitasfélaga og hafa sem slikir att patt i ad
undirbda tiltekid mal sem lagt er fyrir sveitarstjperu alltaf vanheefir pegar sveitarstjornin
fiallar um malid

Framangreint akveaedi var tekid upp ur norskum skjtanarlogum og var aetlad ad
feekka agreiningsmalum vardandi haefi sveitarstjdnaana®® Reglan aréttar ad morgu leyti
bad almenna vidmid er fram kemur i 1. mgr. 19sgsl. Pannig getur patttaka i undirbuningi
mals falio pad i sér ad ekki verdi unnt ad teljeiwrstjornarmann lita ohlutdraegt til

umfjéllunar pess fyrir sveitarstjorn. Hafi sveitidsnarmenn sem jafnframt eru t.d. kennarar,

57 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973.

%8 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3285

%9 Sja i pessu sambandi einfigh 8.juni 1993( 735/199)ar sem umbodsmadur aréttadi ad gildissvid 45. gr.
pag. svsl. eetti einnig vid fulltra i nefndum, ré&duog stjérnum. Sja i pessu sambandi einalg
félagsmalaraduneytis 17. desember 1996 (UFS 1983118 sem félagsmalaraduneytid aréttadi ad haefisregl
sveitarstjdrnarlaga giltu einnig um starfslid stigyslu sveitarstjérnar, i pessu tilviki skélastjéra

% pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagals. 236.

61 Pal Hrensson: Heefisreglur stjérnsyslulaga,bls. 236; Magnis Gudjonsson: ,Vanhaefi & svidi
sveitarstjdrnarréttar pls. 304.

%2 Alpingistidindi 1997-1998A-deild, bls. 1973 .
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leikskolastjorar, hafnarstjorar komid ad undirbugiitiltekins mals verda peir taldir vanhaefir
til meoferdar pess pegar pad kemur til kasta sstjéanar.

pratt fyrir ad ekki pyki feert ad gera jafn strandmefiskrofur i sveitarstjornarlogum er
almennt vidurkennt ad hafa akveedi heefisreglnargj@ulaga til hlidsjonar vid skyringu a
heefisreglum sveitarstjornarldja Sja i pessu sambandi t.dJA 17. névember 1995
(1552/1995) par sem kvartad var yfir afgredslu beejarstjornar ogjdan
félagsmalaraduneytisins & mali er snerti fyrirspum akstur & vegum sveitarsfélagsins. |
alitinu ték umbodsmadur sérstaklega fram ad skyaeri kakveedi 45. gr. pag. svsl. med
hlidsjon af akvaedum II. kafla stjdrnsyslulaga n#/1®93* Sagdi hann jafnframt ad oft
virtust akveedi Il. kafla gera nokkud strangari Hsdafdfur en leiddu af 45. gr.
sveitarstjornarlaga. Meetti pvi ganga Gt fra pvieddstarfsmadur veeri ekki vanhaefur skv.
stjornsyslulogum, yrdi starfsmadur pad ekki heldwid s6ému &astsedur skv.
sveitarstjornarlogum.

Hér & eftir verda vanhaefisastaedum sveitarstjorgartgerd skil. [ [josi framangreinds mun
flokkun vanheefisdsteedna sveitarstjdérnarlaga takkku@d mid af flokkun heefisreglna
stjornsyslulaga eins og peer koma fyrir i 3. gr. ssl

3.3 Vanhaefisastaedur 19. gr. svl. skyrdar til samisseid 3. gr. ssl.

3.3.1 Akveedi 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl.

[ 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. er vikid ad prenuamhaefisastaedum. bar segir ad starfsmadur eda
nefndarmadur sé vanheaefur til medferdar mals ef hamadili mals, fyrirsvarsmadur eda
umbodsmadur adila. Samkveemt framangreindu bygggsapevanhaefisasteedur allar a
skilgreiningunni adili mals®® Adili mals telst almennt s sem hefur beinna, ‘a4,
sérstakra og l6gvarda hagsmuna ad §eta.

3.3.1.1 Sveitarstjornarmadur er adili mals
Ad meginreglu er sveitarstjornarmadur vanhaefumidferdar og afgreidslu mals hafi hann
sjalfur hagsmuna ad geeta af Grlausn mafinsflestum tilvikum er pad an nokkurs vafa

63 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulaghls. 238.

% Sja | pessu sambandélit félagsméalaraduneytisins 16. desember 1996 ((1986:157)par sem petta
skyringarsjonarmid kemur einnig fram.

5 Pall Hreinsson:Haefisreglur stjérnsyslulagapls. 517. | Logfraediordabok med skyringum er adili
stjornsyslumals skilgreint svd8a4 sem & beinna, verulegra, sérstaktra og légvarihagsmuna ad geeta vio
rlausn stjérnsyslumals.

% pPall Hreinsson: Adili stjornsyslumals.bls, 389-395

%7 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarloginbls. 67.
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hvenaer sveitarstjornarmadur telst vanhaefur samkvisamiangreindu. | peim tilvikum par
sem afgreidsla malsins i sveitarstjorn felur i s@ornvaldsakvoroun sem beinist ad
sveitarstjornarmanninum sjalfum verdur ad teljahadn sé vanhaefur slikum malum. | pvi
sambandi er haegt ad nefna ad ef sveitarstjornamedumsaekjandi ad byggingarl6d, starfi,
styrk eda 68ru sliku yrdi haraimennttalinn vanhaefur. @irskurdi félagsmalaraduneytisins, 7.
febrdar 2001 (UFS 2001:12%leer raduneytid pvi fostu ad sveitarstjornarmasim sé adili
mals sé avallt vanheefur til ad taka patt i malseenfTelja verdur pé ad meta beri hvert og
eitt mal hverju sinni med heildsteedum haetti, enemlmt megi ganga ut fra pvi ad
sveitarstjornarmadur sem er adili ad mali fyrir isestjorn sé vanheeftit Hefur
félagsmalaraduneytio i udrskurdum sinum og alitunirleift fetad pa braut ad telja

sveitarstjornarmenn sem jafnframt eru adilar titekmals vanheefa. Sja i pessu sambandi:

Alit félagsmalaraduneytisins 25. september 199F$ 1997:116)

i alitinu fjalladi raduneytid um deilumal einstakdjs vid hreppsnefnd Raufarhafnarhrepps
vardandi m.a. rekstur & bar i félagsheimilinu Hoithum og rekstur tjaldstaedis. |
félagsheimilinu hafdi verid rekin bar fra 1994 erkjblfar yfirtdku Raufarhafnarhrepps a
starfssemi félagsheimilisins var hann auglystuteiju. Samkvaemt gdgnum malsins var hann
auglystur i fréttabréfinu Raufarhafnartidindi semeiff var i hvert his a stadnum. brir adilar
leitudu upplysinga hja sveitarstjéra vardandi rekan & barnum en eftir ad hafa kynnt sér
malid drégu tveir peirra sig til baka. Loks var génfra samningi um rekstur & barnum &
hreppsnefndarfundi vid sveitarstjornarmann, en hamn oddviti hreppsnefndar. Komst
raduneytid ad peirri nidurstédu ad oddviti hreppsdarinnar hafi verid vanhaefur til pess ad
fialla um malid og afgreida pad, par sem hann \&li samningsins & samt konu sinni. | aliti
raduneytisins kom jafnframt fram ad samkveemt bokfundargerd hefdi oddvitinn vikid seeti
af fundi og pvi gerdi raduneytid ekki athugasemilafigreidoslu malsins.

Framangreint alit er skolabOkardeemi um hvenaer awtjbrnarmadur telst vanhaefur &
grundvelli pess ad hann er adili mals. | pessui diémur fram ad par sem
sveitarstjornarmadurinn var jafnframt adili ad pesamningi er hreppsnefndin hyggdist ganga
fr4, veeri hann vanhaefur til medferdar malsins. Fkaom ad tveir adrir adilar hefdu leitad
upplysinga um malid en sidan fallid fra pvi, panaidg sveitarstjornarmadurinn einn hafdi
stédu adila méls. Samkveemt framangreindu skipti p&dekki mali vardandi vanheefi
sveitarstjérnarmanns.

Vardandi pa stodu er upp kann ad koma pegar ssgdararmadur er jafnframt adili mals

fyrir sveitarstjorn ma nefnélrskurdur félagsmalaraduneytisins 2. april 1998-&1998:39)

%8 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarléginpls. 67.
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Urskurdurinn verdur nanar reifadur i 4. kafla eriénénerist um pad ad kanna hvort prjar
jardir i Skorradal geetu ordid hluti af Lundareykijgbpi og tveer jardir ur Skorradal hluti af
Andakilshreppi. Eigendur tveggja af pessum jordwruvadalmenn i hreppsnefnd og eigandi
ad einni jordinni var varamadur i hreppsnefnd. §edadlaraduneytio komst ad peirri
nidurstddu ad eigendur jardanna veeru vanhaefiesis[ad fjalla um malid i hreppsnefndinni.

Komi mal til umsagnar sveitarstjornar, t.d. stjgrsiskeera vaknar su spurning hvort
keerandi verdi adili pess keerumdls. | pvi sambaneéifurh raduneytid talid ad
hreppsnefndarmenn sem séu keerendur ad stjornsyshatjiat vanhaefir til medferdar og

umfjollunar um malid i sveitarstjorn, sja i pesambandi:

UFS, dags. 28. oktdber 1997.

I malinu Ia fyrir ad umhverfisraduneytid hefdi sémeppsnefnd Reykholtsdalshrepps i tilefni af
keeru atta einstaklinga i hreppnum par sem krafistad Urskurdur skipulagsstjora fra 22. agust
1997 yrai felldur ar gildi. Keeran var m.a. undiadt af tveimur adalménnum i hreppsnefndinni
og tveimur varaménnum i hreppsnefndinni. Taldi ré&uid i 1jési framangreinds ad umfjéllun
hreppsnefndarinnar um kaeruna vardadi keerendur é&gtaklega ad setla meetti ad viljaafstada
peirra myndu métast par af. Af peim s6kum taldduideytid framangreinda adalmenn og
varamenn vanhaefa til ad fjalla um malid i hreppsdef

I flestum tilvikum, pegar stjornsyslukeera er til smgnar hja sveitarstjorn, er audséd ad
sveitarstjérnarmadur sem jafnframt er adili adrsgglukaerunni teljist vanhaefur til medferdar
og afgreidslu malsins fyrir sveitarstjorn. Hins aedper pé ad hafa i huga pad kann ad radast
af peim sérlogum sem reynir & i hvert skipti ognarhvort keerandi hafi sérstakra, verulegra
og légvarinna hagsmuna ad geeta vid Urlausn méisiot hann teljist til adila mals ad pvi og
valdi vanhaefi hans af peim soktihi pessu sambandi ber ad hafa i huga ad sveitarsjoi
edli sinu palitiskt stjérnvald. bvi er alls ekkklofyrir pad skotid ad sveitarstjornarmenn kaeri
t.d arskurdi yfirvalda um skipulagsmal, jafnvel péir hafi ekki sérstakra hagsmuna ad geeta
umfram adra ibua sveitarfélagsins ad Urlausn nglsid 6dru leyti en pvi ad arskurdinn fellur
ekki ad politiskri syn sveitarstjornarmannsins. Pkénn ad vera ad i addraganda
sveitarstjornarkosninga hafi tiltekid stjornmaladfigt aherslu & tiltekio framtidarskipulag,
SVO sem vegna vegstaedis, ibudabyggdar, verslumaakpda flugvallarsteedis, en eitthvad
kunni ad standa pvi i vegi ad skipulagio fai sankfpydlegar & hdlminn er komid, eda 6nnur
yfirvold leggi aherslu & adrar leidir en paer sejaratnalaaflid hefur bodad. | peim tilvikum
er alls ekki loku fyrir pad skotid ad sveitarstjarmadur leggi ofurkapp a ad hnekkja slikum

akvordunum yfirvalda er fara i baga vid pdlitiska stjornmalaafisins. | slikum tilvikum

% Pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 520; Pall HreinssonAdili stjornsyslumals.bls. 398.
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verdur ekki endilega séd ad sveitarstjornarmadunafhsérstaka hagsmuni ad geeta af arlausn
hann verdi vanhaefur komi slikt keerumal til umsaghaaitarstjérnar vegna pess eins ad hann
var keerandi ad pvi.

Hafa ber jafnframt i huga ad minnihluti i sveitginn hefur i gegnum tidina keert
akvardanir meirihluta til félagsmalaradnueytis @gngonguraduneytisins. | slikum tilvikum
verour ekki séd ad peir hreppsnefndarmenn er stdukeerunni (minnihlutinn) teljist
vanhaefir til medferdar malsins komi malid til umeag sveitarstjérnar, ekki frekar en
meirihlutinn sem kaeran beinist ad.

I sumum tilvikum geta mal verid pannig vaxin adstyald hefur pegar leitt akvedinn
hiuta af stjornsyslumali til lykta i formi Grskumdai pvi sambandi ma nefna ef
skipulagsyfirvold hafa til medferdar prjar tillogad tilteknu vegstaedi og agreiningur hefur
risid um tveer af peim og stjornvald hefur leitt adnmalid til lykta i formi arskurdar. Pa
kunna ad vakna upp spurningar um heefi einstaklgggs hefur att persénulega adild ad pvi
mali sem lokid er og hvort hann geti fjallad unt inialid komi pad til kasta sveitarstjornar og
hann er jafnframt sveitarstjérnarmadur. Félagsradlaneytid hefur talio ad i slikum
kringumstaedum teljist sa sveitarstjornarmadur ekknhaefur til medferdar mals, ef hid
tiltekna keerumal sem hann sjalfur atti beina peutgga adild ad hefur verid til lykta leitt sbr.
alit félagsmalaraduneytisins, dags. 23. desemb@r.1¥erdur po ad telja ad ekki sé haegt ad
sla pvi fostu sem almennri reglu ad einstaklinggmshefur att personulega adild ad
sambaerilegu mali og liggur fyrir til medferdar iesarstjorn teljist ekki vanheefur til
medferdar mals, par sem vega parf og meta hverhugju sinni.

Eftir pvi sem hagsmunir tiltekins mals teljast timikog varda sveitarstjornarmanninn
verulega, t.d. ef um er ad reeda mal er lytur adnatwryggi hans, fjarhagslegum
hagsmunum, launagreidslum eda 00ru pess pess hat@dur ad telja hann vanheefan til
medferdar pess tiltekna og fyrirliggjandi m&lsAd meginreglu er pvi haegt ad ganga Ut fra
bvi ad sveitastjornarmadurinn yrdi talinn vanhadfalikum malum. Sja i pessu sambandi

eftirfarandi Grsurd?

0 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarldginpls 51

" Urskurdur félagsmélaraduneytisins, 29. aglst 200thalinu var nyr baejarstjori radinn i Vestmanrjaay.
Frafarandi baejarstjori, sem jafnframt var baejatfiil] hafdi samkveemt radningarsamningi rétt til laitha i
fulla sex manudi. Frafarandi beejarstjori hafdi Ipst yfir i fiolmidlum ad hann saektist ekki eftinéurkjori. |
baejarstjorn var sidan sampykkt ad frafarandi bagjairseitti settum og nyradnum baejarstjora raddjéflit ac 6
manudi og ynni med honum i peim malum sem upp kgdrkoma hverju sinni, 6skadi hann pess. Minnihtuti
bar upp tillogu pess efnis ad frafarandi beejarsfgmgi ekki greidd bidlaun par sem hann éskadifugjéeftir
lausn fra storfum ad eigin frumkveedi. Barst sid@aukatillaga fra einum baejarfulltranum i meirifalwid
tilldgu minnihlutans svohljédandi: ,enda hafi pes8irf ekki i for med sér aukin Gtgjold umfram [=&n gert er
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Urskurdur félagsméalaraduneytis 16. jani 2005

I malinu lag fyrir ad sameina aetti tvo skéla i fpepm i einn. Agreiningur var uppi um haefi
priggja hreppsnefndarmanna. Einn hreppsnefndarmasimti reestingarstarfi i 86%
starfshlutfalli vid pann skéla. Med sameiningu skdla yrdi tali ad einungis vaeri porf fyrir eitt
reestingarstarf i hinum sameinada skdéla. Ad mati umégtisins stoéou hagsmunir
sveitarstjornarmannsins af ad skoélahald haldi afrg@im skola er hann sinnri raestingum veeru
sérstakir og verulegir og pvi veeri heetta a pvieid fpefou ad einhverju leyti métad afstédu hans
til peirra valkosta sem hreppsnefnd st6d frammirfybvi hafi hann verid vanheefur til
medferdar malsins.

Samkveemt framangreindu skipti skopum i pessu mair phagsmunir sem
sveitarstjornarmadurinn kynni ad hafa af Grlausrisind. | pessu sambandi litu peir ad
atvinnu hans og pvi um verulega og sérstaka hagsaduaeda.

Hafi sveitarstjérnarmadur & frumstigi mals veridliadd pvi en sidar sagt sig fra mélinu,
dregido umsokn um 160 eda leyfi til baka, hefur ndéytid ekki talid hann vanhaefan til pess ad
flalla um malid komi pad til kasta sveitarstjorrjizar sem telja yrdi oOliklegt ad viljaafstada

hans kynni ad métast af adild hans ad malinu. Bgssu sambandi:

Alit félagsmalaraduneytisins 27. névember 2000 (2B60:206)

Leitad var eftir aliti raduneytisins um heefi eingetarstjornarmanns. | malinu 1a fyrir ad

sveitarstjornarmadur gerdi asamt eiginkonu sinhod i jordina Grof en fijolmérg énnur tilbod

béarust i eignina. Hann dr6 umsokn sina til bakdram ad pvi hafdi hann avallt vikid seeti &
peim fundum par sem malid kom til kasta sveitaratid. Eftir ad hann dré umsoknina til baka
lysti beejarstjorinn pvi yfir ad sveitarstjornarmadn veeri ekki lengur vanheefur til medferdar
malsins og tok hann patt i afgreidsiu a malinudTehduneytid hann ekki vera vanhaefan eftir
ad hann dré umsokn sina til baka.

Fallast ma & framangreint alit raduneytisins ad [wsiti ad ekki verdur séd ad
sveitarstjornarmadurinn kynni ad hafa neina hagsra@nirlausn malins eftir ad hann drog
umsokn sina til baka. Hins vegar hefur verid talgjornsyslurétti, ad fyrrverandi adili mals
myndi almennt verda talinn vanhaefur & grundvellieba 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Pall
Hreinsson hefur pannig talid ad fyrrverandi fasteigigandi yroi vanhaefur til medferdar
keerumals hja arskurdarnefnd um skipulags- og bygayimal vardandi synjun sveitarfélags a
umsokn hans til breytinga & husi, er hann hefdegglself? Verdur ad telja ad lita beri til

bess hvers edlis hagsmunirnir eru i hverju mair fyig og hvort fyrirverandi adili mals hafi

rad fyrir i rddningarsamningi frafarandi baejarstjdra jani 1998.“ Tilldgurnar voru bornar upp tikegeda en
frafarandi baejarstjori sat hja vid tilldigu minnitdns en vék ekki af fundi. Félagsmalaraduneytid stomd pvi ad
umraedd tillaga minnihlutans um ad frafarandi bagfaidengi ekki greidd bidlaun, faeli i sér akvérdogem félli

undir dkvaedi 1. mgr. 19. gr. svl. og hefdi hannymid vanhaefur til medferdar og afgreidslu peititigu og

borid ad vikja saeti af fundi.

2 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 522.
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enn tiltekinna hagsmuna ad geeta af Grlausn mésingig ad pad valdi vanhaefi hans. Eins
ber ad lita til pess hvort til stadar séu asteeddragga megi hlutleysi viokomandi i efa, pannig

ad pad valdi vanheefi hans.

3.3.1.2 Sveitarstjérnarmadur er fyrirsvarsmadurladnals

Samkveemt 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. telst stad8ur vanhaefur til medferdar mals ef jamm
er fyrirsvarsmaduf® adila pess. Hugtakid fyrirsvarsmadur er ekki giigt nanar i
stjornsyslulogum en i athugasemdum vid 3. gr. frams pess, er vard ad stjornsyslulégum
nr. 37/1993, kemur fram ad fyrirsvarmadur teljist. tvera forstjori eda framkveemdarstjori
fyrirtaekis, félags eda stofnunar. Einnig falli pamdir stjérnarmenn fyrirteekja, félaga eda
stofnunar, légradamenn og forsjarmenn badfrda pvi med nokkurri einféldun segja ad peir
sem koma fram fyrir hénd adila mals a grundvelidGstumbods teljist fyrirsvarsmenn pess
adila.

3.3.1.2.1 Sveitarstjornarmadur er fyrirsvarsmadynirteekis’

Samkveemt framangreindu verdur ad telja sveitarsj@nann sem jafnframt er
fyrirsvarsmaduradila mals, vanhaefan til medferdar og afgreidslusnfigrir sveitarstjorn.
Hefur pad ekki talid skipta mali i islenskum rétgiort fyrirsvarsmadur hafi i raun haft afskipti
af malinu & vegum malsadila. Telst hann engu adr si@nhaefur til medferdar mai&Mal af
bessum toga, pegar sveitarstjornarmadur var isfyaii fyrirtaekis, eftir ad sveitarstjérnarlégin
nr. 8/1986 toku gildi, kom fyrst til kasta félagda@duneytisins &ario 1987, sja i pvi
sambandi:

Alit félagsmalaraduneytis 17. september 1987 (U887149)

Oskad var urskurdar félagsmalaraduneytisins & wrigbum meirihluta sveitastjornar
Sudavikurhrepps. | hreppsnefnd var fjallad um filivegar sveitarfélagsins i stjorn fyrirtaekisins
F. Oddviti lagdi til med visan til 45. gr. pag. bvad sveitarstjornarmadurinn A lysti sig
vanhaefan vegna tengsla sinna vid F. A gerdi pad wagar ekki, par sem hann taldi F ekki
varda skyldmenni sin, né venslamenn, eda sig ad hwati. "Tillaga oddvita var borin undir
atkveedi og var nidurstadan su ad 3 greiddu tilldgatkveedi sitt en tveir voru & mot.

31 16gfraediordabok med skyringum er hugtakid fyrassmadur skilgreint své@a sem kemur fram fyrir annars
hond i stjornsyslumali samkveemt stdduumbodi, almeithkynningu eda prékaruumbodid. Pannig teljadd.t.
forjarmenn légradamenn og rddsmenn fyrirsvarsmepassum skilningi.

4 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 523; Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3286.

> | pessum kafla verdur studst vid skilgreiningu fréepiordabdkar med skyringum & pvi hvad teljistaver
fyrirtaeki, sbr. pé kafla 3.2.4: Einstaklingur, félag, opinber adili, og adrir semustla atvinnurekstur. 2
Samheiti, notad til einféldunar, yfir verktaka, jselda voru og veitanda pjonustu, sbr. 2. gr. laga apinber
innkaup 84/2006.

"6 Pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 522.
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F rak fiskverkun og reekjuvinnslu & Sudavik. Sudawieppur atti 42% i pvi félagi. A adalfundi
F, 5. agust 1986, var A, paverandi oddviti hreppsdg fulltrdi hreppsins i stjorn félagsins
kjorinn formadur pess. Sidla ars 1986, leysti Fsiiil hlutabréf priggja hluthafa. Eftir pad atti
hreppurinn 42,57% i F, en dnnur hlutabréf voruguelr. Stjérn F dkvad sidan ad bjéda pau
hlutabréf til s6lu med akvednum haetti, en Studavikeppur akvad ad hafna forkaupsrétti sinum,
sem sampykkt par ad latandi & hreppsnefndarfuri@iarSrar upplyst & fundi hreppsnefndar ad
hid innleysta hlutafé hefdi verid selt og T hf. diekeypt umtalsverdan hlut pess eda um
41,42%. A sama fundi hreppsnefndar var akvedideitd hllra leida til pess ad hnekkja peirri
sOlu til T. Pann fund sat A, en hann var einn stofnT og atti 20% hlutafé i T auk pess ad sita i
stjérn félagsins. ba atti A einnig 0,41% i F. Ades tima var A enn oddviti hreppsnefndar en &
fundi 11. mai 1986 badst hann lausnar Ur fra farfistg var pad sampykkt.

I nidurstddur raduneytisins kom fram vid mat & ha&fiad fyrirleegi ad A aetti verulegan
eignarhluta | T, en pad félag veeri langsteerstiafiti F asamt hreppnum. Af pessum sékum
yréi ad telja ad malefni F, p.a.m. atridi er vandtléfningu i stjérn félagsins, vardadi A svo
verulega ad viljaafstada hans motadist ad einhviayti par af, i stad pess ad radsast af
einvoroungu af stddu hans sem hreppsnefndarmarersp¥ nidurstada raduneytisins ad A
teldist vanhaefur.

| framangreindum urskurdi var A einn fyrirsvarsmanii auk pess ad eiga um 20% i
fyrirtaekinu. | Grskurdinum leetur raduneytid pad feegd skoda hlutafjareign A vid mat &
hugsanlegu haefi hans, og pannig reisir raduneydidrstodu sina um vanhaefi hans. A pad er
fallist med raduneytinu ad svo stoér eignarhlutueppsnefndarmanns i fyrirteeki, er & aftur
verulegan hlut i 6dru fyrirtaeki, og malefni pessrtgekis sé til umfjéllunar hja sveitarfélagi,
likt og var med F i framangreindu mali, valdi varfihbess hreppsnefndarmanns. Hins vegar
yroi einnig ad telja, ad fyrirsvar T, myndi eitt ogér leida til vanheaefis pess
hreppsnefndarmanns er faeri med fyrirsvarid, keemeimidT fyrir sveitarsstjorn, eda F par
sem T eetti svo storan eignarhlut i F.

Af 6drum malum sem komid hafa til kasta félagsnmé@daneytisins par sem

sveitarstjornarmadur hefur verid i fyrirsvari fyadila mals ma nefna:

Alit félagsmalaraduneytisins 31. oktéber 1991 (URS1:111)

Taka atti akvordun um soélu kvota i eigu Patrekdgartil U. brir hreppsnefndarmenn voru
tengdir U & pa leid ad B oddviti hreppsnefndar wfivrnarformadur i O hf. sem var
almenningshlutafélag fyrir hénd sveitarfélagsing, @ hf. var hluthafi i U. B var einnig
stiornarmadur i U fyrir hond O. HreppsnefndarmaduriG var framkvaemdarstjori og stor
hluthafi S hf. sem var hluthafi i U, og sat G ja#mt i stjorn U. Hreppsnefndarmadurinn S var
framkvaemdarstjori O hf. og sat i stjorn U, en Sregslafélk hans attu 25% eignarhlut i O hf.

I nidurstvdum raduneytisins sagdi ad veruleg hagsirengsl, fyrst og fremst fjarhagslegs
edlis, & milli G og S annars vegar og U hins ved@#dir veeru peir, fyrir utan ad sitja i
hreppsnefnd, i stjorn U auk pess ad eiga sjalfir eénslamenn peirra storan eignarhlut i O hf.
og S hf, en pau félég veeri hluthafar i U. Af pesssikum yrdi ad telja malefni U vardi pa svo
sérstaklega ad viljaafstada peirra moétadist adveini leyti par af, pegar taka aetti akvordun um
hvort selja zetti kvota hreppsins til U. Veeru G opvs vanheefir & grundvelli 45. gr. pag. svsl.
Hins vegar veeri B, oddviti hreppsnefndar ekki vafiliagio drlausn malins, par sem ekki veeri
um ad raeda personulega hagsmuni ad raeda af hdnspaal sem hann seeti einungis i U sem
fulltrai hreppsins.
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| framangreindu mali var B ekki alitinn vanhaefur jsam stjérnaradild hans ad U rédist af
tilnefningu hreppsins. Um petta atridi verdur nafjaiad i 3.3.1.1.2.

Vardandi vanhaefi hinna hreppsnefndarmannanna, [istviraduneytid i oliktUFS
1987:49horfa einnig til stjérnaradildar hreppsnefndarmammeaad O hf. og S hf. vardandi
mat & pvi hvort peir teldust vanheefir i hreppsneérdekki eingéngu eignarhlutar peirra og
venslamanna ad félégunum. | nidurstddum sinum stirpvi raduneytid horfa til pessara
tveggja atrida vid mat & hugsanlegu haefi peirrahegt heimfaera megi framangreint tilvik
upp & 45. gr. pag. svsl. Samkveemt framangreindiastestjornarmenn fyrirteekja og
stofnanna einnig til fyrirsvarsmanna og kunna p¥ivarda vanheaefir ef mal fyrirteekis sem
beir sitja i stjorn kemur inn & bord sveitarstjgria

Ekki verdur séd ad félagsmalardduneytid hafi heéitstaklega til pess ad G hafi verid
framkveemdarstjori S hf. vid mat & pvi hvort pad hafft ahrif & heefi hans. Virdist nidurstada
raduneytisins alfarid a pvi reist ad hreppsnefn@amirnir veeru stérir hluthafar i félogunum
tveimur er attu hlut i U, auk pess ad sitja i stjor Aftur & moti hefur félagsmalaraduneytid
komist ad pvi ad framkveemdastjérar eda forstjdyartéekja teljist einnig til fyrirsvarsmanna
viokomandi fyrirteekis og séu pvi af peirri asteedang vanheefir. Sja i pessu sambandi tvo

alit raduneytisins:

Alit félagsmalaraduneytisins 13. desember 1993 (19$3:87)

Djaparhreppur veitti fyrirteekinu b sjalfskuldadb§rgarid 1985. A peim tima var P
framkvaemdarstjori og stjornarmadur b. Arid eftir hann kjorinn i hreppsnefnd par sem hann
var jafnframt kjorinn oddviti. | nidurstédum raduiisins kom fram ad par sem P veeri i peirri
aostoou ad vera oddviti hreppsnefndar er hefdit veitabyrgd, og jafnframt veeri hann
framkveemdarstjéri og stjornarmadur b, veeri um adard@agsmuni tveggja adila sem geetu
augljéslega skarast. Heetta yréi & ad vid medfendaafgreioslu mala hja Djaparhreppi @ malum
P myndi viljaafstada P ad einhverju leyti métdsteagsium hans vid b. Hann veeri pvi og yroi
vanhaefur til ad afgreida i hreppsnefnd mal er snénned visan til 45. gr. pag. svsl.

Alit félagsmalaraduneytis 8. agust 1994 (UFS 1994)1

I malinu kom fram ad sveitarstjornarmadur sem wuamkvaemdarstjori fyrirtaekis i eigu
sveitarfélags veeri vanhaefur til pess ad fjalla ual er snertu fyrirteekid pegar pad keemi fyrir
sveitarstjorn.

Af framanreifudum alitum ad deema leidir framkvaensgarn fyrirtaekig® til vanhaefis
hreppsnefndarmanns komi mal tengdum fyrirteekjuniirkasta sveitarstjornar. Ef litid er a
Alit félagsmalaraduneytis 8. agust 1994 (UFS 1994)var fyrirtaekid i eigu sveitarfélagsins

og sveitarstjornarmadurinn alitinn vanhaefur i sarstjorn komi malid par til kasta. | pvi

" Pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagdls. 524. )
"8 Sja einnig | pessu sambartuiskurd félagsmalaraduneytisins 16. april 1998 8JF998:43)
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sambandi verdur ad telja ad vidkomandi sveitansg§dmadur yroi alitinn starfsmadur
sveitarfélagsins, pannig ad skv. nagildandi svsifamarlogum, yrdi hann talinn vanheefur &
grundvelli 3. mgr. 19. gr. svsl.dliti félagsmalaraduneytisins 30. mars 1995 (UF93:96)
undirstrikar raduneytid framangreinda nidurstédu @@ sveitarstjornarmadur sem er
framkveemdarstjori fyrirteekis i eigu sveitarfélagdst vanhaefur til medferdar mals komi
malefni fyrirtaekisins til kasta sveitarstjornar,rpgem hann geti ekki i sému andré geett
hagsmuna sveitarfélagsins og fyrirteekisins. Hid aaitdir um hverja pa sveitarstjornarmenn
sem veita fyrirteekjum eda stofnunum sveitarfélagstbdu, sbrAlit félagsmalaraduneytisins
17. desember 1990 (UFS 1990:19r sem forstodumadur sundhallar Keflavikur vatirédi
vanheaefur pegar malefni sundhallarinnar keemi fyriprbttarad er hann sat i. Sja i pessu
sambandi einnigAlit félagsmalaraduneytisins 5. desember 1996 (11BS6:154)par sem
talio var ad skolastjori tonskéla sveitarféelagssesn jafnframt var varafulltrdi i sveitarstjorn,
yrdi vanhaefur pegar mélefni tdnskolans keemu tit&kaseitarstjornarinnar og pau vordudu
skolann sérstaklega.

Samkveemt framangreindu skiptir pad ekki 6llu madirdandi hugsanlegt vanheefi
sveitarstjornarmanns hvort fyrirtaekido sé i einkaeiglmenningseigu, i eigu sveitarfélagsins

eda hvort um sé ad reeda samvinnufélag. Sja i pvdbaadi:

Alit félagsmalaraduneytisins 12. mars 1991 (UFS1t98)

Agreiningur reis um hvort keerandi sem tekid haféétissem 2. varamadur i hreppsnefnd
Stadarhrepps, viki seeti vegna vanhaefis, pegarafjatti um skipulagstillogu Vegagerdar
riksisins. Métmeeli h6fdu borist hreppsnefndinni tilbguna, m.a. fra Kaupfélagi Hratfirdinga
en S var stjornarmadur kaupfélagsins og hafdi aéiriindir alyktun stjérnarinnar um malid. S
taldi sig ekki vanheefan par sem kaupfélagid veermv@anufélag iblda og pvi ekki um
einkahagsmuni sina ad reeda. Meirihluti taldi haanhaefan vegna stjérnaradildar ad félaginu,
auk pess sem hann hefdi beinna hagsmuna ad gadtdag® par sem hann legdi par in afurd af
bui sinu, kaupi rekstrarvérur og vinni par i sléifusem kjotmatsmadur.

Raduneytid sagdi i alitinu ad vio skyringu & akva&® gr. pag. svsl. veeri unnt ad mida vid
pad hvort viskomandi eda nainn venslamadur mynth Ffjarhagslegan &bata af pvi ad atkvaedi
hans félli & &kvedinn hatt og p& hversu verulegir pagsmunir veeri. En i ljési pess ad um
samvinnufélag veeri ad raeda yroi ekki séd ad umabBarhagslega hagsmuni ad raeda. Hins
vegar taldi rAduneytid ad med stjérnarsetunni hefdkomandi bein ahrif & stefnumaétun i
kaupfélaginu og pvi meetti eetla ad viljaafstada hadsadist par af i sveitarstjorn ef malefni
kaupfélagsins keemu par fram. Var hann pvi altinmheafur.

i framangreindu Aliti er pad nidurstada radunayisad personulegir hagsmunir
sveitarstjérnarmanns einir og ser, séu ekki foradgdr pvi ad viokomandi teljist vanhaefur i

sveitarstjorn. Adrir paettir en hagsmunir sveit@nmstarmanns kunna ad valda vanheefi hans,
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likt og i pessu tilviki stjérnarseta i kaupfélagizo virdist fyrst agreiningur hafi risid um haefi
hreppsnefndarmannsins ad hagsmunir kaupfélagsimsepgpsins hafi ekki ad ollu leyti farid
saman af urlausn malsins. Verdur pvi ad fallagdarstodu raduneytisins ad pessu leyti. Hins
vegar ma velta pvi fyrir sér, ef upplyst hefdi derad hagsmunir kaupfélagsins og
sveitarfélagsins veeri hinir sému af Urlausn malsine. ad pau hefdu hag af tiltekinni sému
nidurstddu mals, hvort um vanhaefi hreppsnefndarsamari pa ad reeda. Ef leiddar veeru
likur ad pvi ad kaupfélagid sem hreppsnefndarmaduvieeri i fyrirsvari fyrir hefdi ekki
serstakan hag af nidurstédu malsins umfram adra $héitarfélagins yrdi vart talio ad hann
yrdi vanhaefur til medferdar mals. Arid 2005 féklkaffsmalaraduneytid ekki 6svipad mal, sbr.
arskurd félagsmalardduneytisins, 7. jantar 2085 i malinu var sveitarstjérnarfulltrdinn B
varaformadur i stjorn Kaupfélags Skagafjardar (KSJ. atti 78% hlut i Nordlensk orka sem
aftur atti helmingshlut i Héradsvotnum ehf. & nARIK. En tilgangur Héradsvatna ehf. var
ao virkja Austari- og Vestari Jokulsa i Skagafivd® Villinganes og byggja par virkjun. B
hafdi & sveitarstjornarfundi lagt fram tillogu umektingu & adalskipulagi par sem gert yroi
rad fyrir umraeddri Villinganesvirkjun. B taldi sig.a. ekki vanheefan par sem hann eetti engra
fijarhagslegra hagmuna ad geeta vardandi starfsenaiddiotturfélaga pess umfram adra ibta
bess, auk pess sem KS veeri samvinnufélag en ekkifélag. Raduneytid taldi aftur & moti
ad stjérnarmoénnum samvinnufélaga hlyti ad verats&gl sina félaginu hollustu pegar um
veeri ad reeda mal sem voroudu hagsmuni pess. P&abatita a ad einungis félagsmenn
samvinnufélaga veeru kjorgengir til setu i stjorrmgsanufélags og veeru pvi skilyrdi til
stjornarsetu ad pessu leyti strangari en gilti ujorsir einkahlutafélaga eda hlutafélaga.
Alyktadi raduneytid ad a pessum mun, vid mat & rsaditarstjornarmanns til ad fialla um
hagsmuni logadila geta seta i stjorn samvinnufétagsk. ekki sidur valdid vanhaefi en seta i
stjorn einkahlutafélags eda hlutafélags. Vegnalegra tengsla KS vio umraedd félég og par
sem ekkilaegi annad fyrii malinu en ad eigendur Héradsvatna ehf. hyggdésst i umraedda
framkveemd & grundvellhagnadar- og ardsemissjonarmida var pad nidursta@aeytisins ad
tengsl B vio Kaupfélag Skagfirdinga veeru med peietthad almennt yrdi ad telja liklegt ad
hagsmunir KS hafi ad einhverju leyti motaidjaafstodu B vid afgreidslu malsins i sveitarstjo
Af framangreindu méa rada ad fyrirsvar samvinnufélggtur valdio vanheefi ad 6drum skilyréum

uppfylitum’.

" Sja i pessu sambandi jafnfratdtskurd félagsméalaraduneytisins 17. mars 1995 (URS5152) par sem
sveitarstjdrnarmadur sem jafnframt var stjérnarmaidkaupfélagi var vanhaefur til afgreidslu a4 30 ljdila
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Af 66rum nylegum alitum eda Urskurdum félagsmalaréytisins par sem reynt hefur a hvort

fyrirsvar leidi til vanhaefis m& nefna:

Alits félagsmalaraduneytsins 2. desember 2003.

Leitad var alits raduneytisins & pvi hvort tveieppsnefndarmenn hefdi borid ad vikja seeti i
hreppsnefnd pegar malefni HP kom til kasta svejtarsar vardandi afstddu sveitarstjornar til
kaupa HP a fjolveidiskipi auk aflaheimilda. En afsi sveitarstjornar hefdi purft par sem
sveitarfélagio atti 6,5% hlut i Hb. Fram kom i maliad S veeri rekstrarstjéri landvinnsludeildar
HP og R verksmidju og Utgerdarstjori. Starfsemi ¥#p skipt i tvd svid, landvinnslusvid er S
styrdi og fiskimjolsverkssmidju er R styrdi. Heyrdpessu tvd svid beint undir
framkveemdarstjora, en asamt framkveemdarstjora 8kiplB og R priggja manna
framkveemdarstjorn Hb. P4 kom einnig fram i maliduRaatti 3-4 % hlut i HP. P& kom fram i
malinu ad Hpb veeri lang steersti atvinnurekandinreitarfélaginu.

I nidurstddum raduneytisins kemur fram ad vid maitsdfi skv. 19. gr. svsl. verdi ad lita til
adsteedna hverju sinni og hvada moguleg ahrif stgdtengls sveitarstjornarmanns geti haft &
akvordunartoku hans i sveitarstjorn. A3 mati radtisens pyrfti ad gera greinarmun & vanheefi
vegna starfs sveitarstjornarmannanna vid Hp ogvegar hlutafjareignar R i Hp. Hvad vardadi
fyrirsvarspattinn sagdi raduneytid ad pegar sveiggmarmadur gegndi stjérnunarstédu i
fyrirteeki sem hefdi beina hagsmuni af akvordun tswstjérnar yréi annars vegar ad lita til
skyldna hans sem sveitarstjornarmanns gagnvartasféaginu og ibuum pess og hins vegar
starfs- og trinadarskyldna hans gagnvart vinnurdéasinum. Yrdi ad telja hvad seinni pattinn
ahraerdi ad umraeddar skyldur myndu aukast eftispri viokomandi einstaklingur gegndi haerri
stédu innan fyrirteekis. Veeri pvi ljést ad vid medemala er varda vinnuveitanda
sveitarstjornarmanns geeti sveitarstjornarmadur ekki sobmu andr4 geett hagsmuna
sveitarfélagsins og vinnuveitanda sins. Var pad pidurstada radduneytisins ad Ollum
malavoxtum virtum par sem S og R veeru eedstu stilure HP baerud peir rikar skyldur
gagnvart fyrirtaekinu, pannig ad pad hefdi ahrifl@afstodu peirra i &kvorounum sem varda Hp
0g ad umtalsverd haetta veeri & hagsmunaarekstrumu peir pvi taldir vanhaefir af pessari
astaedu.

Rokstudningur radduneytisins i framangreindu aliti fgrir margra hluta sakir godur.
pannig virdist raduneytid meta hverja og eina vdgdateedu sjalfsteett adur en kvedid er
uppi um nidurstéduna. En i morgum eldri sambeeritegélitum og arskurdum virdist
raduneytid meta allar vanhaefisasteedur saman anadeskyr skil liggi a milli hvad pad er
nakveemlega sem veldur vanheaefi eda veldur ekki vAnh@egar raduneytid, likt og i
framangreindu aliti, virdist skoda hverja og einagbanlegu vanhaefisasteedu og kveda uppi
alit sitt um hverja og eina peirra, hefur pad rékerdeemisgildi en ella, par sem haegara er um
vik ad draga alyktanir af slikum alitum eda Urskund

Ad 60ru leyti virdist raduneytid leggja mikla ahlers& ad vega og meta adstaedur hverju
sinni, vid mat & pvi hvort stada og tengsl sveigansarmanns geti haft ahrif a akvérounartoku

hans i sveitarstjorn. Virdist mega ganga ut fra §dipegar sveitarstjornarmenn hafa rikar

kréna hlutafél i lodnuvinnslu sem var i 17% eigugd@lagsins en yrou veentanlega i 40% eigu eftiregdgluna.
Alit félagsmalaraduneytisins 3. nbvember 1995 (UBS51163)en malid snerist um leidréttingu fasteignaskatts.
Sveitarstjornarmadur sem jafnframt var stjornarmddaupfélagi var ekki talinn vanhaefur par sem&unin
var almenn og vardadi 6ll fyrirteeki i sveitarfélagi
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skyldur, starfs- og trdnadarskyldur gagnvart virgitenda, einkum pegar
sveitarstjérnarmadur gegnir stjérnunarstarfi, $¢ljnann vanhaefur til medferdar mals fyrir

sveitarstjorn, komi mélefni fyrirtaekisins par thgta.

3.3.1.2.2 Sveitarstjérnarmadur er stjérnarmadurifigekis i eigu sveitarfélags.

[ framhaldi af umfjélluninni um fyrirsvarsmenn fytéekja ad pa hafa i gegnum tidina komid
upp alitamal um sérstakt heefi sveitarstjornarmasean sitja i stjorn félags i krafti
hlutafjareignar sveitarfélags pegar malefni félagdioma til umfjéllunar i sveitarstjorn, sja i

bvi sambandi eftirfarandi alit:

UA 31. mars 2003 (3521/2002)

Eitt af alitaefnum pessa mals var hvort oddvitiisuélags veeri vanhaefur til medferdar mals er
vardadi fyrirteeki er hann atti seeti i stjorn vegndutafjareignar sveitarfélags.

Félagsmalaraduneytido haféi fram ad pessu itrekagkuddad pess efnis ad stjdrnarseta
sveitarstjornarmanns i framangreindu skyni leidkki il vanheefis. Umbodsmadur komst ad
annarri nidurstoou: ,,Pegar sveitarstjornarmadur kgrinn a grundvelli eignaradildar

e

sveitarfélags i stjorn hlutafélags eda einkahlldgf® verdur hann ad légum talinn til
fyrirsvarsmanna fyrirteekisins. pad leidir af 1. mt@®. gr. svl. ad honum ber ad vikja saeti i peim
malum sem varda viokomandi félag svo sérstaklegalmé&nnt megi aetla ad viljaafstada hans
moétist ad einhverju leyti par af.

Fram ad pessu hafdi sveitarfélagio Urskurdad umstg@narseta i fyrirteeki i krafti
hlutafjareignar sveitarfélags vylli ekki vanheefi. aSji pessu sambandi t.dirskurd
félagsmalaraduneytisins fra 31. oktober 1991 (UBS1t111)sem reifadur var hér ad framan
pbar sem oddviti hreppsnefndar sem var stjérnarmadumf. fyrir hond sveitarfélagsins var
ekki talinn vanheefur pegar malefni O hf. keemu fygweitarstjérn par sem ekki veeri um
personulega hagsmuni hans ad reeda par sem harginditigis seeti i O hf. sem fulltrai
hreppsins. Var petta i fyrsta skiptid eftir ad saestjornarlogin nr. 8/1986 toku gildi sem
félagsmalaraduneytid Grskurdadi med pessum Hetti.

| framangreindu aliti taldi umbodsmadur ad afstad@@uneytisins til sambaerilegra mala
veeri byggd a undantekningu fra haefisreglu svejtarsrlaga. Fyrir gildistoku
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 hafoi félagsmalan&ytio vidurkennt tilteknar
undantekningar fr4 heefisreglu 45. gr. pagildanditavstjérnarlaga. Tveer af peim voru
|6gfestar med sveitarstjornarlogum 45/1998, en hiegar var su undantekningarregla sem

framangreint alit byggadist a ekki l6gfest og afrhesdkum ekki lengur i gildi.

80 Af ®drum urskurdum og alitum raduneytisins par sea® komst ad sému nidurstédu méa nefnaldiy
félagsmalaraduneytisins 16. april 1994 (UFS 1994:3&)it félagsmalaraduneytisins 30. mars 1995
(UFS;1995:56) og alit félagsmalaraduneytisins 29.i ma95 (UFS:1995:1075ja i pessu sambandiskurd
félagsmalaraduneytisins, dags. 19. desember 2065 (2000:200)
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| fyrirspurnarbréfi umbodsmanns Alpingis i mali n§117/2007 lagdi hann fyrir
sveitarfélégin prji sem eiga hlut i Orkuveitu Rekkur, tilteknar spurningar. | spurningum
11 og 12 spyr umbodsmadur um sérstakt heefi pedrmmasstja i stjérn Orkuveitu Reykjavikur
og REIl og eru jafnframt kjornir fulltrar i borggjorn Reykjavikur. | svarbréfi
borgarlogmanns kemur fram ad 1. mgr. 19. gr. sksdjtanarlaga eigi vid um pessa
sveitarstjornarmenn. Segir sidan i bréfi borgarlégns ad stjornarstada eda seta i stjorn
fyrirtaekis eda félags leidi ekki til vanhaefis seedtjornarmanns er situr i stjorn viokomandi
fyrirteekis eda félags sem fulltrGi sveitarfélagssiw. einnig 2. tl. 24. gr. sampykktar um
stjorn Reykjavikurborgaft

Svar borgarldgmanns er ahugavert i ljosi framamngliseglits umbodsmanns par sem hann
telur ad fravik fra heefisreglunum purfi ad eiga std i lbgum. | ljosi pess verdur ad telja
haepid ad akveedi i sampykkt sveitastjornar kunrdwgh til pess ad vikja fra heefisreglunum.
Verour ekki annad séd en ad borgarlogmadur taki na® eldri framkveemd
félagsméalardduneytisins um sveitarstjornarmenn sgta seeti i stjorn félags i krafti
hlutafjareignar sveitarfélagsins.

Verdur pvi ad telja, midad vid framangreint, adrpsem sitja i stjorn Orkuveitu
Reykjavikur og jafnframt eru kjornir fulltrdar i bgarstjorn séu vanheefir til pess ad fjalla um
malefni fyrirteekisins i borgarstjorn enda teljigiptil fyrirsvarsmanna fyrirteekisins. pa kann
ad vera alitamal um haefi peirra sem satu aduroirsipPrkuveitu Reykjavikur og eru enn
kjornir fulltrdar i borgarstjérn, pegar malefni @Qrkeitunnar koma & bord borgarstjérfiar.
Telja verdur ad meta purfi almennt hvort viljaafs peirra kunni ad métast ad einhverju
leyti par af, pannig ad pad leidi til vanheefis peirVerdur i pvi sambandi ad horfa til pess
hvort peir hafi i stjornartid sinni komid ad undirbngi tiltekinna mala sem sidar koma a bord
sveitarstjornar eftir ad peir hafi latio af stérfuktafa ber po i huga ad meta parf hvert og eitt

tilvik hverju sinni vid mat & pvi hvort viskomansveitarstjérnarmadur geti talist vanhaefur.

3.3.1.2.3 Sveitarstjornarmadur er fyrirsvarsmadumanns félags, verkalydsfélags, samtaka
0.S.frv.

Likt og fram hefur komid geta fyrirsvarsmenn hv&gms félaga eda samtaka einnig ordid
vanheefir. Af arskurdaframkveemd félagsmalaradunieygis sveitarstjornarmalum méa draga

beer alyktanir ad fyrirsvarsmenn verkalydsfélaga sé@uaheefir til medferdar mals fyrir

81 Bréf Borgarldgmanns Reykjavikur, dags. 30. oktobks. 6-7.
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sveitarstjorn enda séu peir jafnframt sveitarsgémmenn. Sja i pessu sambandi eftirfarandi

alit:

Alit félagsmalaraduneytisins 19. jantar 1995 (UF®3:18)

Oskad var eftir &liti raduneytisins & pvi hvortekinn hreppsnefndarmadur veeri haefur til ad
fiallad um kjarasamning i hreppsnefnd Budarhreppgaa patt i umraedum og afgreidsiu um
hann. En umraeddur hreppsnefndarmadur var jafnffamtadur verkalydsfélags pess er var
adili ad kjarasamningnum. Hann var jafnframt i f@ns fyrir samninganefnd verkalydsfélagsins
i kjarasamningum vid sveitarfélagid, og skrifaddirrsamninginn fyrir hénd félagisns. Ad mati
raduneytisins var pad ljést, ad umraeddur hreppsiaefnadur sem veeri vanheefur til medferdar
malsins og faeti ekki fjallad um kjarasamninginnrégpsnefnd. Hann geeti pvi ekki fjallad um
kjarasamninginn fyrir hond sveitarfélagsins og fedmt verid fulltrGi gagnadilans i
samningagerainni.

Samkveemt framangreindu aliti verdur ad telja adshagir samningsadilanna, p.e.
sveitarstjornar annars vega og verkalydsfélagins hiegar hafi ekki verid hinir somu. Af
beim sd6kum verdur ad telja pad ésamrymanlegt stodueitarstjornarmanns sem geeta parf
hagsmuna ibla sveitarfélags, ad geeta hugsanlegsanbaa afmarkads héps. Skoda parf pd
hvert og eitt mél heildseett hverju sinni. Vera kadnhagsmunir verkalydsfélags i einhverjum
tilvikum séu hinir sému og sveitarfélags. | peirtvikum verdur ekki endilega fullyrt ad
fyrirsvarsmadur verkalydsfélagsins yroi alitinn aefur i pvi tiltekna mali. Almennt verdur
b6 ad telja ad su meginregla gildi ad sveitarsgémenn sem eru fyrirsvarsmenn adila mals
teljist vanhaefir komi mal pess fyrir sveitarstjorn.

Telja verdur ad fyrirsvarsmenn hvers kyns félagai dellid undir framangreinda
meginreglu um sérstakt haefi fyrirsvarsmanna, s@smanir pess félags verulegir eda pannig
ao eetla megi ad viljaafstada sveitarstjérnarmanmsikad métast af hagsmunum pess félags.
Verdur pé i pvi sambandi ad skoda hvers edlis i@lag tilgangur pess og hlutverk og hvada
hagsmunir bla ad baki hverju sinni. Sé félagio aimseedlis, sem vinnur ad framgangi
almennra samfélagshagsmuna hefur verid talio at ed ad fullyrda ad slik félog hafi
sérstaka og verulega hagsmuni ad geeta, pannig &&dgbdi vanheefi sveitarstjérnarmanns
sem tengist félagin®’ Komi hins vegar mal & bord sveitarstjérnar er wafdlog sem hafa
pann tilgang ad vinna ad framgangi almennra sagdgéiagsmuna en malid litur ad 6drum

8 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 603ja ennfremufOB 1978:222En i par kvartadi A til
umbodsmanns danska pjodpingsins yfir pvi ad hafdi kierid talinn vanhaefur til medferdar méala i besijgbrn
begar iprottafélég, sem vaeru adilar ad samtokumttgiélaga i baejarfélaginu par sem hann var formBur
sampykktum samtakanna kom fram ad pau maettu ekbdiaskér af innri malefnum ipréttafélaga og tilgang
samtakanna fyrst og fremst ad vera tengilidur ali nffiréttafélaganna i bsenum. Umbodsmadur danska
pjodpingsins komst ad pad beeri ad komast hja puégdja 6naudsynlegar hindranir fyrir sveitarstgnmenn

vid umfjdllun méla sem teldust almenn og sveitarsirmadurinn yrdi talinn fulltrdi almennra sjénada eda
hagsmuna.
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hagsmunum en peirra sem félagio stendur fyrir, adggss ad malid er afmarkad um tiltekna
|68, fasteign eda annad slikt, kann pad ad komalitd i sveitarstjorn ef fyrirsvarsmadur
félagsins eda félagsmadur pess kemur ad akvordikeaftsliku mali. | pvi sambandi méa

nefna eftirfarandi 4lit.

Alit félagsmalaraduneytisins 7. névember 2005.

Malid snerist um ad nefndarmadur i skipulagsnefndrd@baejar var félagsmadur i
Oddfellowreglunni sem hafdi mannudar- og liknarm&éd markmidi sinu. Umraeddur
félagsmadur sem jafnframt var fulltrdi i nefndirmafoi gegnt sérstokum tranadarstérfum fyrir
félagid & arunum 1986-1993, annars vegar sem atjdeour i styrktar- og liknassjéd félagsins
og hins vegar formadur golfklibbs félagins. Mal&ut ad breytingu ad deiliskipulagi vegna
verslunar- og pjonustusveedis vid Reykjanesbrautridbmolt ehf. hafdi undirbuid
skipulagsbreytingarnar & pvi sveedi sem um reeddiumarO0% hlutfjar i félaginu var i eigu
Oddfellow, og stjérnarmadur félagsins var jafnfragimtn af sedstu ménnum reglunnar. bvi vaeru
mikil tengsl & milli félagsins og reglunnar og unikta fjarhagslega hagsmuni ad reeda. Malid
var sidan afgreitt i skipulagsnefnd a pa leid a®@ med tillogum Urridaholts ehf., en tveir a
mot. Félagsmadur Oddfellow greiddi tilldgunni atldiasitt og rédi par med drslitum.

Raduneytid taldi pad meginathugunarefni malsinsrthearkmid reglunnar hafi verid samofid
arlausn malsins. En almennt myndi pad ekki valdaheafi einstaklings ad gerast félagsmadur i
félagi sem vinnur ad framgangi hagsmuna sem tenifisskodunum manna.

R&duneytid komst ad pvi ad hagsmunir reglunnaélira veeru fjarhagslega miklir. En taldi
ekki ad tengsl einstaklingsins vid félagid myndudaahann svo sérstaklega ad pad myndi mota
viljaafstédu hans ad einhverju leyti par af um skigstillogurnar. bar sem ekki laegi fyrir i
malinu hvort nefndarmadurinn hefdi sjalfur sérsthlegsmuni ad geeta, kvadst raduneytid ekki
geta gefid alit sitt a pvi hvort hann teldist varfilnee

Af alitinu ad deema virdist raduneytid frekar hatl@ad pvi ad sveitarstjornarmadur sem
jafnframt er i félagi teljist ekki vanhaefur til meddar og afgreidslu mals, er vardar félagio
serstaklega, nema hann hafi sjalfur hagsmuni ausml malsins. Ekki verdur endilega fallist
a pessa alyktun raduneytisins ef malid sem slikdaraannars konar hagsmuni félagsins en pa
sem tilgangur og hlutverk pess segir til um. | jpesiwiki la fyrir ad Oddfellow-reglan ynni
eftir liknar- og manntudarmélum og hefdi pad sewgatilg sinn i félaginu og ynni ad slikum
hagsmunum. Ekki verdur ad 6Ollu leyti séd ad pegdmaunir hafi verid tengdir pvi mali sem
ad framan var rakid, jafnvel pd félagid kynni addtaj gods af peim hagsmunum og
skipulagsstillégum sem til medferdar voru, panrdghaegt yrdi med auknum punga ad vinna
eftir peim samfélagslegu gildum sem félagid stodrfyAftur a maoti, félust hinir beinu
hagsmunir i pvi ad skipuleggja nytt verslunar- ggnpstusvaedi og pvi ekki métmeelt i
malinu af halfu raduneytisins ad veeru verulegahfgslegir. bvi ma velta fyrir sér hvort
afstada nefndarmannsins hafi ekki métast af peigsmainum sem Oddfellow-reglan kunni
ad hafa i pessu mali, jafnvel p6 hann hafi einungisd almennur félagsmadur, sérstaklega

begar um fjarhagslega hagmuni er ad reeda sem &iu bkinum tengslum vid almennan
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tilgang og hlutverk félagsins. En félagsmadurinnr vé@dur um nokkurt skeid einn

fyrirsvarsmanna reglunnar.

3.3.1.3 Sveitarstjérnarmadur er umbodsmadur adikds
Ad framan hefur verid fjallad um ad ef sveitarst@madur er sjalfur adili mals eda i
fyrirsvari fyrir adila mals teljist hann vanhaefur mnedferdar pess mals fyrir sveitarstjorn.
Samkveemt 1. tolul. 3. gr. ssl. er pad einnig vaidésteeda ef starfsmadur er umbodsmadur
adila mals. Verdur ad telja ad slikt eigi einni@ wim sveitarstjornarmann sem gegnir sému
hlutverkum.

Umbodsmadur eda adstodarmadur adila mals ma gvkeka ad undirbaningi, medferd
og afgreidslu mals fyrir sveitarstjorn. Med umboasmi er att vio pann sem kemur fram fyrir
hond adila mals & grundvelli sérstaks umBbasy getur hann komid fram fyrir hond

malsadila i malin&®

3.3.2 Akvaedi 2. og 3 tolul. 3. gr. ssl.
3.3.2.1 Inngangur
Fram kemur i 1. mgr. 19. gr. svsl. ad ef mal vadia venslamenn sveitarstjornarmanns svo
sertaklega ad almennt megi aetla ad viljaafstada hadtist ad einhverju leyti parf af sé hann
vanhaefur og ber ad vikja saeti vid medferd og adgteimals. Hvad séu nanir venslamenn er
ekki skyrt frekar i athugasemdum med frumvarpin@.var tekid fram, likt og ad framan
greinir, ad ekki veeri astaeda til ad gera jafn gfaarheefiskrofur og i stjornsyslulégunum, par
sem flest sveitarfélégin veeru of famenn til ad deandir peim kréfuni® i UA 17. névember
1995 (1552/1995)kom fram hja umbodsmanni Alpingis ad vid skyringmaefisregina
sveitarstjornarlaga meetti hafa akveedi stjornsyghuld hliosjénar. Benti hann jafnframt a ad
haefisreglur stjornsyslulaga gerdu yfirleitt stramdadfur en haefisreglur sveitarstjornarlaga.
Pannig veeri sveitarstjornarmadur sem ekki teldistheefur samkvaemt stjérnsysluldgum ekki
heldur vanhaefur samkvaemt sveitarstjornarlégum

Verdur pvi ekki talid samkveemt framansdgou ad @kdawerdi med fullu skyrt til

samraemis vid 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. og kadrvera ad i famennustu sveitarfélaginu verai

8 pall HreinssonHaefisrglur stjornsyslulagals. 527.

8 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagdls. 528.

8 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973

87 Pall HreinssonHaefisreglur,bls. 238. Sja i pessu sambandi eindilig félagsmalaraduneytisins 16. desember
1996 (UFS 1996:157par sem fram kom ad lita bzeri til stjornsyslulaif skyringu og fyllingu haefisregina
sveitarstjdrnarlaga.
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akveaedio adeins latio na til adila, sem sveitarsgémadur er skyldur eda maegdur ad fyrsta lid
til hlidar.®®
Verdur nu vikid ad hugtakinu venslamonnum og pagrtskl samraemis vio 2. tolul. 1.

mgr. 3. gr. ssl.

3.3.2.2 Sveitarstjérnarmadur er eda hefur verid nadila eda fyrirsvarsmanns adila.

| raun ma segja ad ef mal koma upp & bord svgianstt og pau varda maka
sveitarstjornarmanns leidi pad sjalfkrafa til vafissssveitarstjornarmannsins, ad 6drum
skilyrdoum uppfylltum, & sama hatt og um hann sjaNaeri ad reeda. Hafa ber po6 i huga likt
0g adur ad ef hagsmunir eru pad litlir, eda peir sléki meiri umfram adra ibUa sveitarfélags
ad pa kann ad vera réttleetanlegt ad slaka & hadistemn. | nokkrum malum hefur
félagsméalardduneytid purft ad hafa afskipti af pegar sveitarstjornarmadur hefur i krafti
st6du sinnar med einverjum haetti komid ad afgraidshls er vardar maka sirffl.Sja i pessu
sambandi eftirfarandi Urskuro:

Urskurdur félagsmalaraduneytis, dags. 16. jani 2005

Agreiningsefni malsins laut ad akvoérdun hreppsnafnan ad leggja nidur skdlastarf i hisnaedi
pjorsarskola i Brautarholti og kenna einungis i é&in Fram kom i malinu ad odduviti
hreppnefndar hafi atvinnu af skélaakstri og umfatagfs hans muni hugsanleg aukast vid pessa
akvordun, ad einn hreppsnefndarmanna starfi vidimgss skolans i Arnesi og loks starfi maki
eins hreppsnefndarmanna i moétuneyti Brautarholtask®aduneytid komst ad pvi ad tveir
hreppsnefndarmannanna veeru vanheaefir til pess ad[tak i afgreidslu malsins. Raduneytid
sagdi hins vegar um patt maka starfsmanns motun&ytutarholtsskéla: Med hlidsjon af
framangreindu telur raduneytid ljost ad umreedd@ppsnefndarmadur hafi stadio frammi
fyrir pvi ad taka akvordun sem gat haft ahrif dirmtumdoguleika makans. Malid hafi pvi
vardad nainn venslamann hans svo sérstaklega aalmmegi eetla ad viljaafstada hans
hafi ad einhverju leyti moétast par af. Hreppsnefntdurinn var pvi vanheefur til ad taka
péatt i umraedu og afgreidslu um tilldgur um breyttrkomulag skélahalds i sveitarfélaginu,
sbr. 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarldga.

Raduneytid taldi p6 sannad ad hagsmunir sveitanstjitnannsins sem var maki starfsmanns

motuneytis Brautarholtsskéla, hefdi ekki haft ahéif afstodu hreppsnefndarmannsins til

8 pall HrenssonHaefisreglur stjérnsyslulagabls. 240.

81 Grskurdi félagsmalaraduneytisins 2. april 1998 (UE¥98:39)laut 4greiningur ad heefi tveggja adalmanna
og priggja varamanna i hreppsnefnd i Skorradahkfgdeidslu & tilteknu mali. Malid leit ad pvi adre hvort
prjar jardir i hreppnum geetu ordid hluti ad Lundégasglalshreppi og tveer jardir hluti af Andakilshreggram
kom m.a. i malinu ad tveir varamenn i hreppnefnduviaeakar tveggja adalmanna sem jafnframt voru eigen
ad tveimur jorédum sem malid snerist um. Fram kamélinu ad Skorradalshreppur veeri afar famennumeéd
um 52 ibda. Kom fram i nidurstédum radduneytising@fldin minnstu tengsl hreppsnefndarmanna hveanitan
aettu ad valda vanhaefi peirra i malinu geeti hrefdpslire ordid afar faskipud og litt starfsheef. Radgtidetaldi
engu ad siour ad eigendur jardanna og makar gaeta ekki fjallad um og afgreitt sin eigin mal emru ekki
vanheefir til pess ad fjalla um énnur sambeerileg mal
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malsins par sem hann greiddi atkveedi sem hugsaniegiti segja ad hafi verid i andstdédu vid
hagsmuni maka sins. Hafa ber i huga ad tilgangdr séestokum haefisreglum, sbr. umfjéllun
i kafla 2, er umfram allt ad tryggja ad malefnalggnarmid radi for vio akvordunatoku.
Skiptir i pvi sambandi mali ad s& sem hefur hagsra@irgeeta af tiltekinni arlausn mals njoti
hvorki sérmedferdar umfram adra, né heldur ad vidkadi verdi fyrir bardinu & pvi, sékum
vensla eda tengsla vid sveitarstjornarmann, pamadignidurstada mals verdi hugsanlega
ovilhallari en ella.

Hér er pd ekki tekin afstada til pess hvort akvardweppsnefndar hafi eitthvad med pad
ad gera, eda hvort starfsmadur motuneytisins Hddi eotio fyllsta hlutleysis og réttlatrar
medferdar vid akvéroun hreppsnefndar.

I nokkrum malum i gegnum tidina hafa sveitarstjomenn verid vanhzefir par sem maki
beirra var adili mals eda atti verulegra hagsmumayaeta af drlausn malsins. Vega parf og
meta hagmunina hverju sinni, p.e. hversu miklirr fgdu fyrir viokomandi venslamann i
malinu. | raun ma segja ad ef sveitarstjornarmaduvieeri sjalfur i sporum venslamannsins
og yrai talinn vanhaefur i samraemi vid akveedi ultél. mgr. 3. gr., verdur ad meginreglu
gengid ut fra pvi ad hann yrdi pad einnig ef vemsl@ur hans & i hlut en ekki hann. Sja i
pbessu sambandilit félagsmalaraduneytisins 17. desember 1996 (11886:164)en malid
snerist um pad hvort skolastjéri grunnskéla gssdid@naka sinn i kennarastodu skoélans.
Raduneytio komst ad pvi ad ef einhver umsaekjendamaki viokomandi, hvort sem hann
vaeri eini umsaekjandinn veeri hann vanhaefur vid rigima. Sja i pessu sambandi einAlig
félagsmalaraduneytisins 25. september 1997 ( UF$7:196) sem reifad var i kaflanum
3.2.1.1. Hafi sveitarstjornarmadur verid maki fgviarsmanns adila mals yrdi hann einnig
talinn vanhaefur til medferdar mals, sbrskurd félagsmalaraduneytsins 30. mars 1995 (UFS
1995:54).

pratt fyrir umfjollun pessa kafla taki nokkud mib2a tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. verdur ekki
med maka i umfjéllun pessari eingdngu att vio srstjornarmann sem gengido hefur i
hjuskap med adila mals i skilningi hjuskaparlag&rddr pvi sveitarstjornarmadur einnig
talinn vanhaefur ef hann er i sambud, trdlofadur ed&kradri samvist med adila mals.
Samkveemt stjornsysluldgum veeru framangreindar astssdnhaefisasteedur a grunvelli 6.
t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl., en ekki 2. t6lul. 1. m8g. gr. ssf°

% pall HreinssonHzefisreglur stjornsyslulagdls. 542-543.
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3.3.2.3 Sveitarstjérnarmadur er skyldur eda meegdila eda fyrirsvarsmanns adila i
beinan legg eda ad 6drum legg til hlidar.
Vardi mal i sveitarstjorn, foreldra sveitarstjonmanns, systkini, 6mmu og afa, bérn og
barnabdrn yrdi hann talinn vanheefur til medferdasrenda um afar ndna venslamenn ad
reeda, eda pad sem i stjornsyslurétti hefur verlla&askyldmenni i beinan ledy Verdur
jafnframt ad telja ad sé sveitarstjornarmadur maegdila mals i beinan legg, p.e ef mal
vardar t.d tengdaforeldfi sveitarstjornarmanns, mag eda magkonu, afa og 6mmaka,
jafnvel svili adila mals o.s.frv., teljist hann Jaefur & sama hatt. Sja i pessu sambandi
urskurd félagsmalaraduneytisns 20. jali 1998 (URS8&109),par sem sveitarstjornarmadur
var talinn vanhaefur i samraemi vid 45. gr. pag..9wat sem hann var svili adila malsam
ad pessu hafdi raduneytio pé ekki vidurkennt a& sknsl leiddu til vanheefis, sbr. t.d.
urskurd félagsmalaraduneytisins 19. mai 1989 (UB89167)

[ drskurdaframkveemd félagsmalaraduneytisins virdigggja nokkud skyrt ad
framangreind skyldmenni teljist tihdinna venslamannaveitarstjornarmannsins pannig ad
viljaafstada hans kunni ad moétast parf af. Sja dshesambandi eftirfarandi prja arskurdi

félagsmalaraduneytisin’

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 28. april 199F&)1995:67)
Keaerd var medferd beejarstjornar og safnanefndar déiéss er vardadi val & radningu og
verktaka til ad vinna ad endurgerd Hillebrandtshi®&é adilar lystu sig reidubuna til ad taka
verkid ad sér eftir ad pad verkid hafdi verio awgliytimaritinu Glugganum. Umsdknirnar voru
sendar safnanefnd til umsagnar er lagdi til ad @gengdi tii samninga vid B trésmid sem
yfirmann endurbyggingarinnar (hann var ekki einrsjéf sem lystu sig reidubuna til ad taka ad
sér verkid) og Trésmidjuna S sem verktaka samkvadmdri samkomulagi par um. Baejarstjérn
Blondudssbaejar sampykkti ad gengid yrdi til samain@ framangreinda adila. | malinu kom
fram ad formadur safnanefndar var kvaentur anng@neia Trésmidjunnar auk pess sem B hafi
arum saman verio i ,,fostu sambandi“ vid dottusaeinfndarmanns i safnanefnd.

Vardandi vens| formanns safnanefndar vid annaraneig trésmidjunnar, pa taldi rAduneytid
lj6st ad hann hafi verid vanhaefur til ad fjalla umsoknirnar i safnanefnd.

Urskurdur félagsmalaraduneytis, dags. 16. juli 1996

Kaerd voru vinnubrogd oddvita og hreppsnefndar Anregsps til reksturs veitinga- og gistihuss i
Nordurfirdi & arunum 1995 og 1996. Fram kom i malad tveir hreppsnefndarmanna voru
tengdir malinu med peim heetti ad peir voru magantsdismanns leigutaka, p.e. ad makar
sveitarstjornarmannanna og sambylismanns leigutaka systkini. Raduneytid komst ad pvi ad
pessi tengsl hreppsnefndarmannanna vid leigutafé@u hesrid pess edlis ad malid vardadi pa
svo sérstaklega ad aetla meetti ad viljaafstadaghbefoi moétast par af, en upplyst var einnig i

%1 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 537.

%2 Sja i pessu sambandtiskurd félagsméalaraduneyisins 17. névember 19923(1992:26bar sem akvérin um
raoningu i starf skolabistjéla var ogilt par semnehreppsnefndarmannanna var tengdafadir pesklestarfd
og rédi atkvaedi hans arslitum par um.

93 sja jafnframtUrskurd félagsmalaraduneytisins 2. april 1998 (UF98:39)
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malinu ad oddvitinn haféi undirblid malid med pelhzett ad velja leigutaka og gera drég ad
samningi vid hann.

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 18. septemberl2QFS 2001:110)

Malid laut ad agreiningi innan sveitarfélags umnliagu hitaveitu og hefdi keerandi verid
atilokadur af sveitarfélagsins halfu fra frekarafnkveemdum innan sveitarfélagsins par sem
vegaframkveemd sem hann ynni ad veeri enn Olokid.mFkom i malinu ad einn
hreppsnefndarmanna, sem ad auki er stjornarmaditaveitu sveitarfélagsins, var fodurbrodir
eiginkonu verktakans. Var upplyst i malinu ad haefi tekid patt i ad taka afstddu til tilboda
er barust i verkid. [ nidurstddum raduneytisingnkivam ad pad hefdi talid heppilegra, par sem
um verulega fjarhagslega hagsmuni virtist um adatead umreeddur hreppsnefndarmadur hefdi
vikid seeti med visan til 1. mgr. 19. gr. svl.

Af framangreindum urskurdum ma draga peer alyktadihugtakidhanir venslamenialli

i riku meeli ad 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. asppo af urskurdunum leidi beinlinis ad peir séu

skyrdir til samraemig§?

Vardandi fjarlaegari tengsl en pad sem kalla m&nhgen beinan legg hefur raduneytio po

i sumum tilvikum virst i meiri vafa um hvad tetjisl nainna venslamanna, sbr. eftirfarandi

arskruro:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins . 4. juli 1997&)1997:87)

Kaerd var afturkollun husnaedisnefndar Stokkseyrapgseum uthlutun ad félagslegri ibud. |
malinu kom fram ad kaerandi var leigjandi ad eitmtid i félagslega ibadakerfinu. Fram kom i
malinu ad vegna uppsagnarakveeda yrou engar ibfirgvi kerfi lausar til Gthlutunar eftir sjo
manudi. Af peim sékum lagdi hasnaedisnefnd hreppsired gerdir yrou kaupleigusamningar
vio nuverandi leigjendur, p.m.t. keeranda. Kom frafandargerd nefndarinnar ad bokun pessi
veeri gerd med fyrirvara um sampykki félagsibuddddei Husneedisstofnunar. Fjérir
fundarmenn nefndarinnar sampykktu akvordunina em esat hja. Akvordunin var ekki
sampykkt i Hasnaedisstofnun, og i kjolfarid drégrie@disnefnd til baka Gthlutanir ibudanna og
sagdi upp peim leigusamningu sem & bak vid peerustb&jolfarid var leigusamningi vid
keeranda sagt upp. ibud keeranda var asamt 6drunghbgsttil umsoknar, par sem sjé umsoknir
barust. Formadur husneedisnefndar lagéi fram tillbgn Gthlutun og var han sampykkt
samhljoma en keerandi fékk ekki Gthlutada ibud efékk gdmlu ibud keeranda. Kom m.a. fram
ad A hefdi fengid ibadina i ljési pess sem A veesambud og eetti barn en keerandi var
einsamall.

I malinu l& fyrir a® maki formanns nefndarinnar sétbjé malid og A voru systkinabérn, auk
pess sem einn nefndarmanna var fostufadir fodulafaframt kom fram ad fosturfadir keeranda
sem var sveitarstjori og forsturfadir formanns mfinnar voru breedur. [ nidurstddu
raduneytisins sagdi ad tengsl formanns nefndaringak veeru ekki svo nain ad pau féllu undir
45. gr. pag. svl. Hins vegar meetti draga i efa eefhnanns nefndarinnar og keeranda. Ad auki
meetti draga i efa heefi fosturfodur fodur A til akd patt i medferd malsins. Pad var mat
raduneytisins ad i ljési pess sem fimm nefndarmem sammala um Gthlutanir a ibaéum, og
midad vid gogn malsins, hafi umraedd tengs ekkiovered peim haetti ad almennt meetti aetla ad

% Sja jafnframt i pessu sambandiit félagsmalaraduneytisins 17. jali 2000 (UFS 20a@2) par sem
sveitarstjornarmadur sem jafnframt var i skélanefad magur konu sem radinn var i st6du leidbeinarida
skola. | malinu kom fram ad radningin var ekki yitint skolanefnd fyrr en eftir 4, pannig ad nefnlintadist
ekki til vio rddninguna. Um leid og sveitarstjormadurinn fékk vitneskju um radninguna vék hann sekti
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viljaafstada nefndarmanna hefou métast par af, ijgpaad hallad hafi a B sérstaklega vid
afgreidslu pess.

Af framangreindum urskurdi ad deema verdur ekki érsed en ad formadur nefndarinnar
hafi verid maegdur A, i 6drum lid til hlidar par semaki formannsins og A voru
systkinabori> En pad er kallad ad vera skyldur ad 6drum legg hiidar pegar
sveitarstjornarmadur og adili mals, eda sa semrhedgmuni ad geeta af malinu, hafa
sameiginlegan 8mmu og afa, p.e eru afkomendursbeannarri kynsl68°

Engu ad sidur telur félagsmalaraduneytid ad tamgslu ekki svo nain ad pau falli undir
hugtakidnanir venslamensbr. pagildandi 45. gr. svl. En raduneytid kemsstvegar ad pvi
ad tengsl formanns nefndarinnar og keeranda séunduo ad pad valdi vanhaefi, en
fésturfedur peirra voru breedur. Keerandi og formadafmdarinnar eru pvi ekki eiginleg
systkinabdrn likt maki formannsins og A. En raddiéeymetur pad svo ad par sem
fosturforeldrar framangreindra hafi verid braedun g&ngslin pad nain ad pad valdi vanheefi
sbr. 45. gr. pag. svl. | pvi sambandi hefdi vesdtedlilegt af raduneytisins halfu ad komast
jafnframt ad peirri nidurstédu, med samanburdailigiyr vio 2. télul. 1. mgr. 3. gr. ssl., ad
maegd sveitarstjornarmanns i annan lid til hlioddihgad i for med sér ad almennt maetti setla
ad viljaafstada hans kynni ad motast af pessum stemg Sja eftirfarandi Urskurd

raduneytisins til samanburdar:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins, dags. 27. ap8i98 (1998:52)

Kaerd var akvordun stjornar byggdasamlags Arbeejar m@dningu leikskolastjora vid
leikskélann Arborg en fjallad var um malid & prenfundum stjérnarinnar. Umsaekjendur voru
tveir. A sidsta fundinum var sampykkt ad 16gd yéhersla a ad unnid yrdi eftir peirri
uppeldisstefnu sem fram til pessa hefdi verid iakdm. | framhaldi af pvi sampykkti stjornin
aod radda pann umseekjanda sem lyst hafdi yfir viljad vinna afram eftir stefnunni. En badir
umsaekjendur voru taldir haefir i starfid. | malinonk fram ad sa sem radinn var i stédunna og
formadur stjérnarinnar voru systikinabérn. Raduideykomst ad pvi ad medanum
venslamoénnunh 45. gr. svl. veeri att vid pa sem tilgreindir wedr[2]. télul. 1. mgr. 3. gr. ssl.
Ljost veeri pvi ad formadur stjornar var vanheefumidferdar malsins.

Fallist er & framangreinda nidurstdou rdduneytjserxla verdur ad telja ad viljaafstada
sveitarstjornarmanns, eda i pessu tilviki starfamasveitarfélags, hafi moétast af tédum

venslum enda vardadi malid nainn venslamann séesfaki ljosi framangreinds Grskurdar,

% Sja jafnframt i pessu sambarttfiskurd félagsmalaraduneytisins 19 mai 1989 (UFS918B) en i mélinu taldi
raduneytid med samanburdarskyringu vid 2. télidalam medferd einkamala i héradi nr. 85/1986 aidnive
baejarfulltrGum hefdi ekki verid skylt ad vikja afrfdi vid rddningu framkveemdarstjéra dvalarhemilgy sem
ekki yrdu gerdar jafn strangar krofur til sveit@gsharmanna og démara. | malinu l& fyrir ad annar
sveitarstjornarmannanna var svili A er fékk staréi§ hinn baejarfulltrdinn og A voru braedrasynir.rVaradinn
med 4 atkvaedum gegn 3 og greiddu framangreindpgsmefndarmenn A atkvaedi sitt.

% Markus SigurbjornssorEinkamalaréttarfarbls. 60; Pall Hreinssomiaefisreglur bls. 538.
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pbar sem raduneytid studdist vid samanburdarskyrén@u tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. hljéta ad
vakna upp spurningar hvers vegna raduneytio geadidkki i urskurdi sinum um Uthlutun
félagslegra ibuda. bPar var ad visu ekki um ad ra@skinaborn, en par var formadur
hasneaedisnefndarinnar maegour systkinabérnum err faldir framangreindan 2. télul. 1.
mgr. 3. gr.

Skommu eftir ad framanreifadur arskurdur um radnoirieikskoélastjora féll par sem
raduneytid beitti i fyrsta skipti i drskurdum sinwamanburdarskyringu vid 2. tolul. 1. mgr.
3. gr. ssl. & pvi hvad teldist til nainna venslangrgekk annar arskurdur par sem rdduneytio
beitti aftur pessari skyringu tirskurdi félagsmalaraduneytisins, dags. 20 juli 89QQFS
1998:109). Keerd var akvoroun sveitarfélags um uthlutun l6dhafnarsveedi en tiltekid
Nordursiglingu ehf. var Gthlutad 168inni. | malitdi medal annars fyrir ad baejarstjorinn var
premenningur & vid tvo fyrirsvarsmanna Nordursigginer fékk 168ina Gthlutad. I nidurstodu
raduneytisins kom fram ad vid tulkun a 1. mgr. g5.pag. sveitarstjornarlaga veeri 2. tolul. 1.
mgr. 3. gr. ssl. hafdur til hlidsjénar en par eansl adila mals eingdngu talin na til skyldleika
aod oorum lid til hlidar. bar af leidandi var baefginsnn ekki talinn vanheefur til medferdar og
afgreidslu malsins.

Samkveemt framangreindu laetur raduneytid naegja dé wemsl baejarstjorans vid adila
malsins med hlutleegum heetti med visan til 2. tdlumgr. 3. gr. ssl. En skyldleiki sem list er
i framangreindu mali fellur ekki undir 2. télul. ingr. 3. gr. ssl. Almennt er litid svo & ad
gagnalyktun fra 1.-5. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. akki teek. Fr4 pessu eru pd akveodnar
undantekningar sem byggja m.a. & pvi ad i athughsenmed frumvarpinu er vard ad
stjérnsyslulogum nr. 37/1993 kom fram ad fjarleegasildleiki og maegdir en uppi veeru talin
i 2. tolul. yllu almennt ekki vanhaefi keemi par ekkinad til. | ljosi framangreinds er
gagnalyktun fra 2. tolul. teek um ad fjarleegari Vvend adila mals en par eru talin upp valdi
ekki vanhaefi ein og sér vid medferd mHIsAf peim sokum er fallist & nidurstodu
raduneytisins hvad pennan &tt vardar i framangoeiméli. Sja i pessu sambandi einnig
Urskurd félagsmalaraduneytisins 7. febraar 2001 8JBE001:12)par sveitarstjori var ekki

vanhaefur par sem tengsl hans vid adila mals varledgari en 2. t6lul.1. mgr. 3. gr. ssl.

3.3.2.4 Onnur vensl|
Likt og fram hefur komid er mefaegdoum 2. og 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. sd€inungis att vid

begar viokomandi hefur gengid i hjonaband med mdsag fram hafi farid gild hjénavigsla

9 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls.535; Alpt. 1992-1993, A-deld, bls. 3286.
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i samraemi vid 25. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1%98led gagnalyktun 2. t6lul. leidir pvi ad
annad sambudarform fellur ekki par undir. Hins wegefur verid talid annad sambudarform
falli undir 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. | framhaldi amfjollun um vensl og skyldleika pykir pvi rétt
aod fjalla hér adeins um 6nnur sambudarform en taikdir 2. télul. 1. mgr. 3. gr. ssl.

pPau vensl sem koma hér einkum til skodunar eraveftarstjérnarmadur er i sambud,
stadfestri samvist vid adila mals eda tengist gpitim adila mals med peim haetti. Eftir ad
sveitarstjornarlogin fra 1986 toku gildi reyndi $yra petta hja félagsmalaraduneytinu 1991.
En i dliti félagsmalaraduneytsins 22. agust 1991 (UFD1199) var Oskad Urskurdar
raduneytisins & pvi hvort tiltekin akvordun veerfarggjanleg vegna vanhaefis. | malinu kom
fram ad akvordunin vardadi M en sveitarstjornarnmecduH og M voru vensladir med peim
haetti ad born peirra voru i sambid. Med samanbskgangu vid 2. télul. 36. gr. laga um
medferd einkamala i héradi nr. 85/1936 komst raglidi@d pvi ad sveitarstjornarmadurinn
yroi ekki vanhaefur, par sem démari yrdi pad ekkdbei somu adsteedum. Raduneytid komst
ad sOmu nidurstéou i mali par sem hreppsnefndarma@uadili méals voru vensladir med
pbeim heaetti ad born peirra hofou nyverid tekid ugpmbid og i framangreindaliti
félagsmalaraduneytisins 6. september 1993 (UFS :7492n ni med samanburdarskyringu
vid 5. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/199dad yrdi nidurstadan ekki endilega med
sama haetti. Telja verdur ad venslin séu med padnlikeetti ad um maegd veeri ad raeda,
bannig ad jafna megi pessum venslum vid pad ad beeppsnefndarmannsins hafi verio
maegdur adila mals i beinan legg. Verdur ad teljada@ga hefoi matt ohlutdraegni
sveitarstjérnarmansins i efa af peim sokum panrdgpad leiddi til vanhaefis hans i
framagreindum mélum ad 6drum skilyroum uppfyllitum.

[ Urskurdi félagsmalaraduneytisins 21. september 1@%3S 1993:76\ar akvordun um
endurnyjun samnings Vvid skoélabilstjorans J keerd. midlinu kom fram ad
sveitarstjornarmadurinn M var systir sambyliskonuog sveitarstjérnarmadurinn V var
sambylismadur systur J. | nidurstodu raduneytikors fram ad skyra baeri nana venslamenn
med hlidsjon af 5. gr. laga um medferd einkaal®hr1991. Raduneytid taldi med hlidsjon af
5. gr. laganna ad sveitarstjornarmennirnir veerithgefir skv. 45. gr. pag. svsl.

Athyglisvert er ad félagsméalardduneytid beitir satvurdarskyringu vid akveedi laga um
medferd einkamala um vanheefisasteedur er varda domikt og rakio var i 2. kafla taldi
Olafur Johannesonn logjofnun fra logum um medferkamala i héradi nr. 86/1936 ekki

teeka vegnafamenni sumra hreppsfélagar geetu ekki stadid undir slikum stréngum

% pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 536.
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heefisskréfum t.d. vardandi skyldleika og maeddipd hér sé 6neitanlega ekki um ad reeda
|6gjofnun af halfu raduneytisins, virdist pad hotifgpeirra sjonarmida ad ef domari telst ekki
vanhaefur til medferdar mals i svipadri stodu vegeasla og hreppsnefndarmadur leidi pad
ekki til vanhaefi hans, ad einhverju leyti & gruntlveaka Olafs. Hafa ber pé i huga ad
framangreindir Urskurdir og alit féllu fyrir gildiku stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Eftir ad stjornsyslulogin toku gildi, kom mal afegsum toga i fyrsta sinnid fyrir
raduneytid idrskurdi félagsmalaraduneytisins 28. april 199598%7) sem reifad var i kafla
3.3.3. par sem fram kom ad B hefdi arum saman verid iufésatmbandi vid einn
nefndarmanna safnarnefndar. Raduneytinu potti dyskeeranda a tengslum B vid
hreppsnefndarmanninn 0ljos pannig ad ekki yrdiyfullum hvort pad ylli vanheefi vid
medferd mals. | pessu sambandi hefdi raduneytimid beamraemi vid rannséknarskyldu sina
ad afla frekari upplysinga um tengslin, og pa hwort sambud veeri ad reeda sem kynni af
peim sokum ad valda vanhaefi. Raduneytid skautas hiegar fram hja pessu atridi i
nidurstddu sinni en telur hreppsnefndarmanninn ékifa verid vanheefan af peim sékum ad
B var ekki & medal peirra sem lystu ahuga a ad gapeHillebrandtshusid.

Ad framanstgdu ma draga peer alyktanir ad séu texdgsl/ensl sveitarstjornarmanns med
sama haetti og fram kemur i 2. t6lul. 1. mgr. 3.&r.pess p6é ad um eiginlegeegdsé ad
reeda, valdi pad almennt vanhaefi hans til medfardds.

3.3.3 Akvaedi 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl.

[ 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. er ad finna pa vaefissastaedu ad starfsmadur teljist vanhaefur
hafi hann & keerustigi adur tekid patt i medferdsmaél & leegra stjornsyslustigi. Pad sama a
vid um starfsmann sem fer med umsjénar- eda ¢$irdid hafi hann adur haft afskipti af
malinu hja peirri stofnun sem eftirlitio Iytur ad.

Meginreglan i 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. fepad i sér ad sé stjérnsyslusamband & milli
tveggja starfa par sem undir annad starfid gefiofadftirliti eda endurskodun i pagu
réttaroryggis a peim malum, sem falla undir higréd, sé madur vanhaefur til ad fjalla um
sama mal i badum pessum storftifhLjost ma vera ad keerusamband parf ad vera & milli
stjornvalda til pess ad vanhaefisadstaedan getiétiSé ekki um ad raeda keerusamband, pannig
ao ekki sé heegt ad keera akvoroun er starfsmaduytsikhja tilteknu stjornvaldi, til annars

% Olafur J6hannessoStjornarfarsréttur bls. 40-42.
190 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 551; Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3287.
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stjornvalds par sem hann myndi hugsanlega afturakath medferd malsins, yrdi hann ekki
vanhaefur af pessari astag8b.

Framangreind vanheefisasteedu kemur ad meginreglki dk greina fyrir
sveitarstjornarmenn, par sem hvert sveitarfélaggrundvallaratridum eitt stjornsyslustig. |
bvi sambandi er eitt yfirvald og stjorn yfir sveftdagi, p.e. sveitarstjornin sjalf. Eru pvi
grunnskolar, leikskolar, hafnir og veitur ekki $$ded stjornvold i peim skilningi heldur hluti
af vidkomandi sveitarfélagl> par sem oll stjornsysla sveitarsfélaga fer frameidu
stjornsyslustigi er keeruheimild eftir &kveedum stgyslulaga, innan sveitarfélags ekki fyrir
hendi. Aftur & méti skal kvedid a um pad i sampiykkeitarstjérnar hvernig fara skuli med
endurupptéku  mala, pegar stjornsyslunefnd eda ensbaanni er falid
fullnadartrskurdarvald, sbr. 5. mgr. 44. gr. s¥fs.

Med I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 (gskl.) erua@&anir grunnskola ad meginreglu
keeranlegar beint til menntamalaradherra, sbr. I. &g gr. gskl. Fra peirri meginreglu er ad
finna pa undantekningu i 2. mgr. 47. gr. gskl. aéitarstjorn geti akvedid i sampykkt um
stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins ad aduragthsé ad keera akvoroun skv. 1. mgr. 47. gr.
skuli fyrst beina keeru til skoélanefndar eda annéfekins adila innan stjérnsyslu
sveitarfélagsins. parf sveitarstjéorn jafnframt aRat afstodu til pess hvort keerurétturinn eigi
vio um allar akvardanir eda hluta peirra sem kaexgar eru skv. 1. mgr. 47. gr. gskl. og hvort
slikar akvardanir sem teknar eru af halfu sjalfistakinna grunnskola i sveitarfélagi, sbr. 43.
gr., skuli keeranlegar med sama haetti.

Samkveemt framangreindu er pvi opnad & moguleika Hyeitarstjérnir ad koma &
keeruleid innan stjornsyslu svietarfélags. Vidkonmaskélanefnd eda annar adili innan
stjornkerfis sveitarfélags sem sveitarstjorn akveéekur pa viokomandi keeru til medferdar
sem sérstakt stjornsyslumal og kvedur upp urskurdndlinu ad geetum akveedum
stjérnsyslulaga®

i athugasemdum frumvarps pess er vard ad framiigna grunnskolalégum kom fram
ad su tillaga sem 16go veeri fram vardandi heimiditarstjornar til pess ad koma a keeruleid
innan sveitarfélags, teeki mid af oliku skipulagiuggpbyggingu stjérnsyslu sveitarfélaga En
pad geeti verid mismunandi eftir steerd sveitarféldgminnstu sveitarfélogunum par sem
starfsvid vid stjornsyslu sveitarfélagsins veeri émt geetu komid upp mal vardandi heefi

starfsmanna sem haft hafa afskipti af undirbUnada veitt skdlastjora adstod i einstokum

191 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdals. 555.

192 Trausti Fannar ValssonTengsl| upplysingalaga og annarra laga — valirtagini,” bls. 201
193 PAll Hreinsson: Valdmérk stjérnvalda“pls. 483; Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1831.
104 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1831.
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malum, sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. | stasweitarfélogum par sem starfraektir veeru t.d.
fleiri en einn skoéli og stjornsysla sveitarfélagev fjolmennari veeru minni likur a slikum
adstaedum. | pvi ljosi potti rétt ad einstok svédtiéig hefdi svigrum til pess ad akveda hvort
akvardanir i peim malum sem um getur i 1. mgr.gt7 gskl. seeti keeru innan sveitarfélags
eda endurupptoktf®

Samkveemt framangreindu ber ad hafa i huga adassgirnarmadur a keerustigi yroi
almennt talinn vanhaefur til medferdar mals skvndls. 4. télul.1. mgr. 3. gr. ssl., hafi hann
sjalfur komid ad undirblningi, medferd eda Urlalmass mals sem keeran lytur ad. | pessu
sambandi hefur verid talio sonnun purfi ad liggyarfum adkomu vidkomandi um ad hann
hafi komid ad medferd mals & laegra stjérnsyslustigizeran lytur ad®

Gera parf greinarmun & pvi hvort mal feli i sédumskodun sveitarstjornar i formi
stjornsyslukaeru eda beioni um endurupptéku malsdafedi endurupptoku mals hefur veriod
talid ad starfsmadur sé ekki vanhaefur til medfendels sem hefur verid endurupptekid,
jafnvel p6 hann hafi komid ad hinni upphaflegu aduhartoku. Hid sama er talid gilda
jafnvel p6é grundvollur endrupptékunnar kunni adahaérido mistok starfsmanns vid drlausn

méls eda annad pess hatt4r.

3.3.4. Akvaedi 5. tolul. 1. mgr. 4. gr.ssl

1. malsl. 5. t6lul. 1. mgr. 4. gr. ssl. kvedur a atstarfsmadur sé vanaefur til medferdar mals
ef hann a sjalfur sérstakra og verulegra hagsmargesta, venslamenn hans skv. 2. télul. eda
sjalfseignarstofnun eda fyrirteeki i einkaeigu semrher i fyrirsvari fyrir. Samkveemt 1. mals.
er pvi um nokkud sému vanheefisasteedu ad raeda .oggi 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl., nema
hvad pessa vanheefisasteedu vardar, eru ekki um @@ teagsl vid adil mals er veldur
vanhaefi, heldur vid mann sem a sérstakra og venatk@gsmuna ad geeta vid Urlausn mals an
bess ad teljast adilis pe¥&.pa kvedur 2. malsl. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. sslum ad
starfsmadur sé vanheefur ef naestu yfirmenn hansilbjadeigandi stjérnvaldi eiga sjalfir
sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta. PO a@dlkved i 3. malsl. 1. télul. 1. mgr. 3. gr.
ssl. ad po undirmadur verdi vanhaefur til medfendats verda naestu yfirmenn hans aftur a

moti ekki vanhaefir til medferdar pess af peirrigd8t einni. | 2. mals. er pvi ad finna

105 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1832.

198 pall HreinssonHaefisreglur bls. 556.

197 Glafur Pall Vignisson;,Endurupptaka stjornvaldsakvérdunar skv. 24. ¢gjarasyslulaga nr. 37/1993“Pall
HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdils. 678; Hans Gammeltoft Hanséfarvaltningsret,bls. 927; og Bendt
Berg: Almendelig forvaltningsrebls. 162.

198 pAIl HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 575,
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vanhafisdsteedur sem nefndar hafa verid ,,undirmanhaefi og hins vegar
,.fyrirsvarsvanheefi.

Verdur hér a eftir flallad um framangreindar vanisaeftaedur med hlidsjon af 19. gr. svls.

3.3.4.1 Sveitarstjornarmadur eda venslamadur haga sérstaka og verulegra hagsmuna ad
geeta af Urlausn mals.

Af dkveedi 1. malsl. 5. tolul. 1. mgr. 3.gr. ssidlead sveitarstjornarmadur teljist vanhaefur til
medferdar mals, jafnvel p6 hann teljist ekki apéss, né heldur ad vensla madur hans, en peir
hafi engu ad sidur sérstakra og verulegra hagsdgasda af Grlausn malsirt§?

Undir framangreinda vanhaefisasteedu falla t.a.lwik tpegar sveitarstjornarmadur hefur
fyrirsjaanlega sérstakra og verulegra fijarhagslégmratidoarhagsmunad geeta, hvort sem um
tap eda hagnad veeri ad reeda. | pvi sambandi ma éifrumbodsmanns Alpingis]A 19.
oktéber 1998 (2110:1997) malinu var sveitarstjiornarmadurinn ekki adilaisins sem sliks
en hafdi engu ad sidur verulegra fjarhagslegra liagnad geeta af Urlausn tiltekins méls og
var hann pvi ad aliti umbodsmanns vanhaefur. M&idur reifad i kafla 3.3.2.

Undir framangreinda vanhaefisasteedu falla pvi Kilvi sem likjast pvi ad
sveitarstjornarmadur sé adili mals, eda venslamhaos, an pess p6 ad peir hafi adilastoou.
1195j4 { pessu sambandi:

Urskurd félagsmalaraduneytsins, 30. mars 1995 (U895:54)

I malinu var agreiningur uppi um haefi tveggja sastjornarmanna vegna afgreidslu & umsékn
A. hf. um leyfi til ad reisa tjald med veitingadesemi a tiltekinni 168. Maki eins
sveitarstjornarmanns atti 25% hlut i fyrirteeki igrénni vid l6dina par sem rekin var
veitingastarfsemi. L& pvi fyrir ad ef tjaldio fengd risa aetti maki sveitarstjornarmannsins von a
samkeppni. Raduneytid taldi ad um svo stéran eiduawveeri ad reeda ad heetta yréi a ad
viljaafstada sveitarstjornarmannsins kynni ad ntdtas af og var hann pvi vanheefur.

Raduneytio fjalladi ekki um malid med hlidsjon af Blul. 1. mgr. 3. gr. ssl. en telja
verdur ad par sem ekki hafi verio um maki sveijaraarmanns var ekki adili mals, ad pa sé
haegt ad flokka arskurdinn undir pessa vanheefiséstaed

Samkveemt framangreindu skiptir pvi méli ad skodadla hagsmunir pad eru sem bua ad
baki i hverju mali, hversu sérstakir og verulegeirpséu o.s.frv. vio mat & pvi hvort
sveitarstjornarmadur eda venslamadur hans telgshaefur til medferdar mals jafnvel pé

hann sé ekki adili méls.

199 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 575.
10 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 578.
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P6 ber ad hafa i huga ad verdi sveitarstjérnarmadohaefur til medferdar mals, hefur

bad almennt ekki pau ahrif ad adrir sveitarstjgmemn verdi jafnframt vanheefit!

3.3.4.2 Undirmannavanheefi

[ lj6si hinnar matskenndu haefisreglu 19. gr. sdmla fleiri atridi til skodunar og skyringar
vid akveedio en 1., 2. og 3. tolul. 1. mgr. 3. git. Adrir télulidir hljéta ad koma til skodunar
einnig eftir pvi sem vid getur att hverju sinni.

[ lj6si pess ad sveitarstjornarmenn hafa gjarnéra atvinnu ad adalstarfi vaknar su
spurning hvort tengsl vid yfirmenn, eda jafnvel umeenn i fyrirtaeki geta verio pess edlis ad
almennt megi aetla ad pad moti viljaafstédu svdjtarsarmannsins pegar mal par ad lutandi
kemur & bord sveitarstjornar. | 5. tolul. 1. mgr.g8. ssl., er fiallad um vanheefisastaedur er
varda tengsl sem til verda vegna patttoku a vinnmkedd, par sem m.a. er fjallad um
svokallad undirmannavanhaefi Sveitarstjornarmadur yroi pa vanhaefur til medderdg
Grlausnar mals ef pad vardadi naestu yfirmenn hebrs2. mals. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. st
Til skodunar kemur einnig ad vega og meta tengsitasstjornarmannsins vid hagsmuni
fyrirteekisins eda félagsins er hann vinnur hjé, kondl inn & bord sveitarstjérnar og pad
vardar fyrirteekid svo sérstaklega. Hefur pé veaili®tad skoda purfi samband starfsmanns og
yfirmanns i pessu sambandi vid mat & hugsanleghaeéini pvi sambandi eru meiri likur ad
starfsmadur yrdi ekki vanhaefur ef i starfi hanstfabkkud sjalfsteedi gagnvart yfirmariy.

Heettan er su i svona malum ad yfirmadur kunni @&&hbundirmann sinn, i pessu tilviki
sveitarstjornarmann, beinum eda Obeinum prystingi wlausn malsins. Vera kann ad
sveitarstjornarmadur sé i margt hadur yfirmanniisivegna stodu sinnar og pvi ekki 6liklegt
ad hann hagi stérfum sinum pannig ad hann beitiysiértiltekinni Grlausn mals. I ljosi pess
hljota ad vakna upp spurningar um heefi sveitansgiimanns sem jafnframt er undirmadur
adila malsins, enda hlytur ad teljast ad akveditidnag &4 ad starfsmadurinn beiti sér fyrir pvi
ad leyst sé Ur mali ad hann telji koma yfirmannusi til g6dal** Kemur pa hvoru tveggja til
skodunar mal er varda yfirmann sveitarstjornarmammersénulega og hins vegar er vardar
fyrirteekio eda samtokin sem yfirmadurinn er hugsgali fyrirsvari fyrir.

A grundvelli 5. télul. 1. mgr. 3. gr. ssl. hefup&d minnsta su alyktun verid dregin ad pad

sé almennt til pess fallid ad vekja vafa ohlutdressiarfsmanna, pegar yfirmadur hans a i

M1 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagabls. 585; Jan Fridthjof Bernt og Oddvar Overépv om
kommuner og fylkeskommuner av 25. september 199D med kommentardyls. 289-290.

M2 pall HreinssonHaefisreglur pls. 579.

M3 pall HreinssonHaefisreglur, bls581.

14 pall HreinssonHeefisreglur pls. 581.
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hlut*° pé ber ad hafa i huga ad i skyringum vid akveedgl.9sveitarstjornarlaga kom fram
a0 ekki veeri heegt ad gera jafn strangar krofurh&fisreglna i sveitarstjornarrétti og
stjornsyslurétti. Vio mat a hugsanlegu vanhaefi e sokum verdur altént ad hafa i huga
pbau grundvallar rok er heefisreglurnar hvila a, [aé.koma i veg fyrir ad émalefnaleg
sjonarmio radi fyrir o.s.frv. likt og nanar er f@d um i kafla 2. Hins vegar virdist raduneytio i
arskurdum sinum meta ad einhverju leyti tengsl tavsijornarmanns vid fyrirtaeki er hann

vinnur hja og tengsl hans vid naestu yfirmenn. i@ sambandi:

Urskurdur félagmalaraduneytis, 16. april 1998 (UF$08:43)

I malinu 14 fyrir ad hreppsnefndarmadur var jafnita framkvaemdarstjori eina
fiskeldisfyrirtaekis i sveitarfélaginu fram kom eignad oddviti hreppsins var starfsmadur i
fyrirtaekinu. Agreiningur reis um heefi pessara tjagfreppsnefndarmanna i ljosi peirrar
akvorounar hreppsins ad fyrirteekio skyldi flokkagi-gjaldstofn til alagningar fasteignaskatts
fyrir ario 1998 og ad fyrirteekinu yrdi veittur afgtur af fasteignaskottum vegna aranna 1996 og
1997. | malinu kom fram ad pessir hreppsnefndarnggaitdu ekki atkvaedi med akvorduninni,
en voru & fundinum pegar akvordunin var tekin en ga vid atkveedagreidsluna. i nidurstodu
raduneytisins kom fram ad malid vardadio pessehreppsnefndarmenn svo sérstaklega ad aetla
maetti ad viljaafstada peirra kynni ad moétast adednju leyti parf af. Veeru peir pvi vanheefir.

I framangreindu mali var oddviti hreppsins jafnftarstarfsmadur fyrirtaekisins en
framkvaemdarstjori pess var einnig hreppsnefndarmabdé mat 4 haefi hreppsnefndarmanna
virdist raduneytid po eingbngu leggja aherslu @skipeirra vio fyrirteekid sem slikt par sem
pbad hafi svo sérstaka hagsmuni ad geeta af malird. péssu er ekki sagt pad hafi leitt til
rangrar niourstoou i malinu. Telja verdur ad paf®dineo verid til béta raduneytd hefdi fjallad
um allar moégulegar vanheefisasteedur i malinu, pamadighaegara yrdi um vik ad draga
alyktanir af nidurstédu malsins. Virdist raduneysém fyrr segjir naegja ad meta tengsl
starfsmannanna vid fyrirteekid og verdur ekki sédraduneytio hafi tekio til sjalfsteedrar
athugunar tengsl oddvitans vid framkveemdastjorairtégkisins sem jafnframt er
hreppsnefndarmadur. | pvi sambandi vakna spurningarhvort malid hefdi litid 6drum
augum vid ef framkveemdarstjorinn hefdi ekki jafmfitaverid hreppsnefndarmadur en komid
fram fyrir hond fyrirteekisins i malinu. Pa veeri &a su ad oddvitinn einn hefdi tengsl vid
fyrirteekid sem adila mals, en jafnframt liti mal&nnig Ut ad hugsanlegur yfirmadur hans
reeki malid, p.e. framkvaemdarstjoéri fyrirtaekisinerdur ad telja ad su asteeda ein og sér geeti
leitt til vanhaefis oddvitans, hafi framkveemdarstjarsértaka og verulega hagmuna ad geeta

af arlausn malsinst®

15 pall HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagéls. 581.

18 pall HreinssonHeefisreglur stjornsyslulagahls. 583. Sja einnig i pessu samba@dd 1975:24par sem
sveitarstjorn Utilokadi fyrirteeki baejarverkfreedingsa Utbodum sveitarfélagins til ad koma i veg ffyri
hagsmunadrektra, en fyrirteekio byggdi ad meddbtiaf peim hiisum sem byggd voru arlega i sveitgfau.
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3.3.4.3 Undirmadur saekir um starf par sem yfirmademur ad radningu.

Framangreind umfjollun  hefur fjallad um hugsanlegvanhaefi starfsmanns
sveitarstjornarmanns sem jafnframt er undirmadss [sem hefur akvedinna hagmuni ad geeta
i mali fyrir sveitarstjorn. Velta ma fyrir sér hutosveitarstjornarmadur sem jafnframt er
yfirmadur pess sem hefur hagmuni ad geeta fyrirtakstjorn kunni ad verda vanhaefur af
einhverjum asteedum. Til skodunar geeti komid malgesn einstaklingur saekir um starf hja
sveitarfélagi og einn af peim sem hlutast til urdnidguna hja sveitarfélaginu er jafnframt
yfirmadur einstaklingsins & 6drum vettvangi. Ekkiddiklegt i slikri stodu ad yfirmadurinn
myndi beint eda 6beint beita sér & pa leid ad haar sinum gamla starfsmanni sérstaklega
hlidhollur og vildi studla ad ad brautargdongu hansyju starfi. En jafnvel ad hann myndi
omogulega vilja missa af starfsmanni sinum Ur siwinnu, vegna dugnadar og elju hans,
pannig ad hann myndi beita sér yfir pvi ad starfumdnans fengi ekki hid nyja starf. i slikum
kringumstaeedum ma jafnvel velta fyrir sér hvort gfadur starfsmannsins hafi hreinlega
hagsmuni ad geeta af Grlausn malsins pannig ad&fgt@da hans kunni ad métast par af. | pvi

sambandi ma nefna svofelldan Grskura:

Urskurdur samgoénguraduneytisins 12. mars 2008 QG23

Agreiningur malsins laut ad heefi A fulltria i seslds- og tomstundaradi vid radningu a B i
stodu verkefnisstjora seskulyds- og tomstundamédaraddur drogu heefi A i efa i ljosi pess ad
hann var skoélastjori og naesti yfirmadur B sem atarhafdi i skélanum i mérg ar sem
forstodumadur skolageeslu. | malinu 14 fyrir ad A emnig sem naesti yfirmadur B var skrifadur
sem medmeelandi B i starfsumsokninni fyrir starfke@mastjora seskulyds- og tomstundamala.
Keerendur toldu i ljosi framangreinds ad adrir unjsaedur hefdu ekki stadid vid sama bord og
B pegar kom ad radningunni, en B fékk ad lokum st@d Fram kom einnig i malinu ad A sa
um ad taka umseekjendur i viotdl og gerdi tilldgu iddningu & B.

I nidurstédu raduneytisins sagdi ordrétt ,,Vid tilka 1. mgr. 19. gr. hefur verid talid ad taka
beri mid af peirri 6skrddu meginreglu sem akveeditha. byggt 4, ad starfsmadur sé vanhaefur
til medferdar mals ef hann sjalfur er i pad nanenmgslum vid malid eda adila pess ad almennt
megi eetla ad afstada hans motist ad einhverju &ypvi. Nain tengsl vid adila, sem hefur
sérstaklega og verulegra hagsmuna af Urlausn reals@ta pvi valdio vanheefi pott ekki sé um
venslamenn ad reeda.” Var pad sidan nidurstada eféigims ad tengsl A vido B hefdou verid med
peim heetti ad pannig ad hann var vanhaefur.

Raduneytio byggir a ad séu tengsl adila mals \aéfshann pess edlis ad almennt megi
eetla ad viljaafstada sveitarstjornarmannsins mpéstaf, geti valdid vanheefi pétt ekki sé um
nana venslamenn ad reeda. Fallast ma & framangilgktdn raduneytisins enda verdur avallt

A pvi var byggt ad baejarverkfrdingurinn veeri vanbiegil medferdar mala er tengdust fyrirtaekinu ognég til
pess ad hafa eftirlit med frakveemdum fyrirteekisiiBidirmenn beejarverkfreedingsins voru einnig taldir
vanheefir til pess ad fara med eftirlit med fyrireaki
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ad hafa i huga tilgang og markmid heefisregina. limndagdi raduneytid po ekki sérstaka
aherslu a tengsl A og B a grundvelli pess ad Aihe#éd yfirmadur B i nokkurn tima. Hins
vegar var pad fyrst og fremst pattaka A vid radoimay p.e. ad hann ték umsaekjendur i
viotol, var talinn medmeaelandi B sem hann sidanigéi@gu um ad yrdi rddinn, sem urdu til
pess ad mati raduneytisins ad hann var vanhaefgtjorinsyslurétti hefur pad ekki leitt il
vanhaefis starfsmanns sem fer med mal er lytur gidga i starf og undirmadur hans er medal
umsaekjaendd’ | samreemi vid almenn skyringarsjénarmid, sbr. 4. 17. névember 1995
(1552/1995%em vikid var ad i kafla 3.2 ma almennt gangadipfri ad ef starfsmadur er ekki
vanheaefur skv. stjornsyslulégum, verdur hann padi éleddur vio sOmu &stsedur skv.
sveitarstjornarlogum. | pessu sambandi verdur pviedja ad A hafi ekki verid vanhaefur af
beirri astdu einni ad hafa verid yfirmadur B & Gaéruettvangi.

Kemur pa einkum til skodunar hvort sveitarstjornadurinn hafi verid vanhaefur til
medferdar malsins & peim grunni ad hann var skr&8or medmeelandi i starfsumsdknina
undirmanns sins. [ malinu 1a ekki fyrir hvort A hgkfid eiginleg medmeeli i malinu og hélt
hann pvi fram i umsodgn sinni ad hann hefdi ekkaditaf pvi ad hann veeri tiltadur
medmaelandi og ekki gefid sampykki sitt fyrir pvil Billyrding virdist ekki hafa verid hrakin
i mélinu og pvi er ekki endilega fallist & nidu@icraduneytisins i malinu. Telja verdur pé ad
A hefdi matt vera pad ljost, par sem hann tok skarr att i radningarferlinu ad hann veeri
tittadur sem medmeelandi. Hafi hann ekki gefid sakkpwitt fyrir pvi, hefdi verid rétt ad
hann bokadi um pad i fundargerd um leid og hannfeafjid vitheskju um slikt, pannig ad
bad leegi fyrir ad hann hefdi ekki veitt sampykKi $yrir pvi ad vera titladur medmeelandi,
eda yfirhofud veitt medmeeli. Hafi A veitt sampykkitt fyrir pvi ad vera titladur
medmaelandi, verdur ad telja ad viljaafstada hansikgd maotast af malinu pannig ad pad ylli
vanheefi hans.

P6 pad hafi ekki komid beinlinis fram i nidursto@duneytisins ma med nokkurru vissu
draga pa alyktun af nidurstddum pess ad radundngfdi pvi talid ad adrir umsaekjendur
hefou ekki setid vid sama bord og B pegar kom a@hirggunni. Velta ma pvi fyrir sér ad
stadan hefdi einnig getad verid med peim haetti d&#i geta beitt sér gegn pvi ad B fengi
stéduna, par sem hann kynni ad vilja hafa B &fream sindirmann og pannig hefdi B ekki
setid vio sama bord og adrir.

H7pall HreinssonHeefisreglur stjornsyslulagdals. 599.
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3.3.4.4 Fyrirsvarsvanhaefi
Ef fyrirteeki sem sveitarstjornarmadur er i fyrirevgrir, hefur hagmuna ad geeta af tiltekinni
arlausn mals, an pess po ad teljast adili ad maiaan sveitarstjornarmadurinn ad verda
vanhaefur i ljosi fyrirsvarsins. Hafi fyrirteeki ta. fyrirsjaanlega sérstakra og verulegra
hagsmuna fjarhagslegra framtidarhagsmuna ad gé&tvdldido vanhaefi sveitarstjornarmanns
sem veeri i fyrirsvari fyrir fyrirteekid. Sja i pessambandiUA 31. mars 2003 (3521/2002)
sem nanar verdur reifad i 4. kafla. Agreiningursreim akvordun Byggdastofnunar eftir
tillégu sveitarstjornar um skiptingu byggdarkvotdlintveggja fyrirteekja. Var pvi haldio fram
ad nokkrir sveitarstjornarmenn hefdu verd vanheefil medferdar malsins.
Sveitarstjornarmadurinn B atti seeti i stjorn anrfgristaekisins (C), og var tilnefndur i stjorn
bess af fyrirteekinu (D) sem atti 90% hlut i fyrikises E sem aftur atti um 20% i C. Taldi
umbodsmadur ad tengsl sveitarstjornarmannsins Bwifiaekid C veeri med peim heetti ad
almennt hafi matt eetla ad raunveruleg heetta vead &iljaafstada hans myndi moétast ad
einhverju leyti parf af. Var hann pvi alitinn vanfoge

Pé ber ad hafa i huga ad dkvaedi 5. tolul. 1. Bggr. ssl. tekur ekki fyrirtaekja sem eru
alfarid i opinberri eigu. Sja i pessu sambandilAl.17. névember 1995 (1552/199%).

3.5 Onnur atvik er leitt geta til vanhaefis
3.5.1 Inngangur
Hér ad framan hafa vanhaefisasteedur verid flokkad@ed svipudum heetti eins og paer koma
fyrir i 3. gr. ssl. en med hlidsjon af framkveemakisarstjornarmalefna. Pessar asteedur hafa
pbad flestar sammerkt ad byggja a hlutleegum péattem liggja fyrir og audvelt er ad
stadreyna, svo sem skyldleiki, tengsl vid fyrirtagirmenn og undirmenn o.s.frv. Hins vegar
getur flokkun vanheefisasteedna 19. gr. svl. teepdsd teemandi enda akveedid matskennt og
avallt er porf ad vega og meta hvert og eitt ma@rhwsinni.

I pessum hluta verdur reynt eftir fremsta megni eéirpa ljiési & ennfrekari
vanheaefisadsteedur en ad framan. En tekid skal frarak&der um teemandi upptalningu ad

reeda.

18 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 602.

56



3.5.2 Sérstakir og verulegir hagsmunir sveitarsigmmanns eda nains venslamanns umfram
aora

Likt og rakio var i 2. kafla er markmid heefisregleiki eingéngu ad koma i veg fyrir ad
omalefnanleg sjonarmid hafi ahrif & efni akvordyrtegldur veeru reglunum einnig aetlad ad
studla ad pvi ad almenningur gétystpvi ad stjornvold leysi ir malum a hlutleegan hétt.
Sveitarstjornarmadur getur pvi almennt ekki vidrei@slu mala ekki latid stjornast af
personulegum hagsmunum, vinattu eda oOvinattu, tiamandi prystingi, eda 6drum pattum
sem almennt meetti telja 6méalefnaléda.

Almennt verdur ad telja ad stadreyna purfi pa haggmem um raedir hverju sinni med
hlutreenum heetti. Takist ekki ad stadreyna pa hagssem haldid er fram i mali ad valdi
vanhaefi sveitarstjérnarmanns, yrdi hann almennt &klkon vanheaefur. b6 verdur ekki talio
naegjanlegt ad sannreyna tiltekna hagsmuni ekki utigdyrir um leid tengsl
sveitarstjornarmannsins eda nainna venslamannavidsgsmunina. Telja verdur ad hvoru
tveggja purfi ad liggja fyrir svo sveitarstjornaréua teljist almennt vanheefur, p.e. ad hann
eda nainn venslamadur sé i tengslum vid hagsmdffingja i pessu sambandilit
félagsmalaraduneytisins 19. april 2000 (UFS 200D:par sem ekki var synt fram & ad
sveitarstjornarmadur hefdi borid auk fyrrverandideith hreppsins abyrgd a tilteknum
skuldbindingum hreppsins. Par sem m.a. hafi ekkbveynt fram a slik tengsl var ekki um ad

reeda vanhaefi hans af peirri asteedu. Sja i pessuesalinafnframt eftirfarandi trskurd:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 18. juli 1995 @F995:128)
Agreiningur reis um heefi tveggja sveitarstjornarmarpegar fjallad var um samkomulag
sveitarfélagsins vid Rafveitu Hvanneyrar um gotings og raforkukaup. Fram kom i malinu ad
a Hvanneyri reeki Andakilshreppur banad til atihgan. Utan péttbylis setti hreppurinn hins
vegar upp ljos vid hvert ibGdarhis med fastri huisdteigandi dskar pess til eignar. Sérstakur
rofi yroi stadsettur i vidkomandi ibtdahusi, panafl eigandi gaeti stjérnad pvi hvort Utiljésid
lysti eda ekki. Ad 6oru leyti var taxti rafmagnsssami fyrir alla ibla sveitarfélags.
Framangreindir hreppsnefndarmenn voru busettiégtibfliskjarna Hvanneyrar og purfti pvi
ekki ad greida aukalega fyrir gotuljos. pvi vardidlfram ad peir veeru vanhaefir til medferdar
malsins par sem pau keyptu rafmagnid a betri kjdeunpeir sem veeru i dreifbyli. R4duneytid
taldi hreppsnefndarmennina ekki vanhaefa til medferéndls, enda vardadi akvorounin
sveitarstjornarmennina ekki umfram adra ibua pétiog.

[ framangreindum Grskurdi tokst ekki ad syna fradhéutdreegni sveitarstjornarmannanna
a grundvelli peirra tengsla sem peir h6féu vid refikaup né var bent & hvernig malid geeti

snert hagsmuni peirra umfram adra.

19 PAll HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagals. 471.
120 pAIl HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagahls. 473.
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Draga mé& pa alyktun af drskurdinum ad hagsmuniitagjérnarmanna purfi ad vera
sérstakir umfram adra ibua sveitarfélagsins svpeadteljist vanhaefir. Um petta atridi, p.e.
ad sveitarstjérnarmadur eda adili mals sem hani fyairsvari fyrir, hafdi rdduneytio fjallad i
aliti félagsmalaraduneytisins 17. mars 1995 (UFS3:92)

I framkvaemd hefur verid tali® ad smavaegilegir magsir sveitarstjiornarmanns hafi ekki
ahrif & vanheefi, heldur purfi peir ad vera sérstaki verulegir samanborid vid adra hagsmuna
ibda sveitarfélags, sbdA 19. oktéber 1998 (2110:1993¢m reifad verdur i kafla 3.5.4.

3.5.3 Personulegir hagsmunir sveitarstjornarmanéa eains venslamanns

Personulegir hagsmunir sveitarstjornarmanns ogv@fmains venslamanns geta valdid
vanhaefi til medferdar mals. | pvi sambandi getdurstada mals valdid sveitarstjornarmanni
tiiteknu Ohagreedi, svo sem havada, mengun eda apes® hattar. | pvi sambandi kann
lagning vegar, flugbrautar, stadsetningu pyrlupginubygging nys hass i naesta nagrenni vid
sveitarstjornarmanninn ad hafa pessi ahrif. En dnlédinn lika ad vera med peim heetti ad
sveitarstjornarmadur hagnist af somu forsendum li&ktum akvordunum, svo sem
nidurlagninu flugbrautar eda annad pess hattad pessu sambandi ma nefrélit
félagsmalaraduneytisins 30. desember 1998 (UFS :2988 sem reifadur verdur i kafla
3.5.3.1.

3.5.3.1 Vinatta eda Ovinatta

A grundvelli haefisreglna stjornsysluréttar er & pyggt ad vinatta og Ovinatta geti valdid
vanheefi. | athugasemdum med frumvarpinu er varétj@dnsysluldgum var pé tekid fram ad
ekki naegdi ad um almennan kunningskap veeri ad reeddyr pyrfti vinattan ad vera nain og
bvi eftir atvikum dvinattan mikif?

[ pvi sambandi skiptir mali ad svo vinatta edandtian geti valdid vanhaefi parf ad liggja
fyrir med einhverjum sannanlegum heetti ad hlutlssgtaedur verdi almennt taldar til pess
fallnar ad draga oOhlutdreegni sveitarstjérnarmanregai pannig ad almennt megi aetla ad
viljaafstada hans kunni ad métast af vinskap/6vapsk? | pvi sambandi ber ad nefna

eftirffarandi Urskurd félagsmalaraduneytisins:

2L pAll HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagls. 476.
122 AIbt. 1992-1993, A-deild, bls. 3288; Pall Hreinesblzefisreglur stjornsyslulagls. 660.
123 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagéls. 660.
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Urskurdur félagsmalaraduneytisins 1. mars 1996 ((1996:44)
Kaerd var akvoroun hreppsnefndar Skoégarstrandarbrepp bann vid lausagdngu hrossa &
tilteknum jordum i hreppnum. Akvérdunin var samplykiked tveimur atkveedum gegn einu en
tveir satu hja. Keerandi hélt pvi m.a. fram ad anpeirra er sampykktu bannid hafi verio
vanheefur vegna deilna vid pann sem bannid beiadist

I nidurstodum raduneytisins kom fram ad malid aséi langan addraganda. Af gégnum
malsins megi rdda ad sa hreppsnefndarmadur sem &livanhaefur hafdi margsinni oréio fyrir
agangi hrossa kaeranda og kvartad yfir pvi til hsegfndar og syslumanns. [ ljési pess var pad
mat rdduneytisins ad malid vardadi hreppsnefndanmansvo sérstaklega ad aetla meetti ad
viljaafstada hans métadist par af. Var hann pviheafur.

Raduneytio tekur ekki beina afstéou til pess i rs&dum sinum hvort um ovild
hreppsnefndarmanns hafi verid ad reeda er leiddvatihaefis. P6 ma leida ad pvi likur ad
neikvaed afstada hreppsnefndarmannsins til lausagdmgsa hafi m.a. sprottid vegna pess ad
hann vard fyrir &gangi peirra. | malinu liggur pdkefyrir ad um persénulega 6vild hans vid
bondan hafi verid ad reeda, pannig ad draga megilyy)dun ad pad eitt og sér hafi valdid
vanhaefi hans. En hins vegar er fallist & pad medundytinu ad petta vardadi
sveitarstjornarmanninn sérstaklega i ljosi fyrradgs hrossa. En velta ma pvi upp hvort
afstada raduneytisins hefdi verid onnur ef um aimdrann hefdi verid ad reeda i hreppnum
en ekki & tilteknum baejum, pannig ad hagsmunir Heidur ekki verid meiri i samanburdi
vid adra hagsmuni ibda hreppsins.

Framferdi sveitarstjornarmanns kann ad vera med [jeetti ad almennt ma eetla ad
viljaafstada hans sé fyrirfram motud af titeknuragemunum eda af framferdi hans i
addraganda afgreidslu mals. | pvi sambandi ma nefrédkomandi sveitarstjornarmadur
hefur beitt sér fyrir sofnun undirskriffa gegn a&ireni atvinnuppbyggingu,
vegaframkveemdum eda 60ru pess hattar, pannig stonjégi telja ad afstada hans sé motud

par af. Sja i pess sambandi:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins fra 30. desenit898. (UFS 1998:208)

I malinu kom fram ad eigendur hlsnaedis hofdu hafgniyndir um ad auka atvinnu- og

pjonustustig i sveitarfélaginu med starfreekslu lagadslu. Nagranni sem jafnframt var

sveitarstjornarmadur, hafdi stadio fyrir undirftasofnun medal ibda hreppsins med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir fyrirhugada atvinnulpyggingu. Auk pess haféi hann gert

athugasemdir i grenndarkynningu vid skipulagsbngyti i tengslum vid pessa breyttu

atvinnustarfssemi. Raduneytid komst ad pvi ad axajrnarmadurinn veeri vanheefur til

medferdar malsins par sem malid hafi vardad hamnsgvstalega, enda ibui i naesta nagreinni
vid fyrirhugada starfssemi auk pess ad hafa stfydidpessum undirskriftum.

Afstada sveitarstjérnarmanns getur pvi métast afgddvhann er nagranni adila mals er
hefur hagsmuni ad geeta ad tiltekinni Urlausn. ispesambandi ma einnig nefrédit

félagsmalaraduneytisins 31. agust 2001 (UFS 20@):16nalinu kom fram vid breytingu &
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deiluskipulagstillégu vegna hugsanlegs hjélhysassee@d Skridufelli, var einn
hreppsnefndarmanna talinn vanhaefur til medferdaafggeidslu malsins par sem hann bjo i
naesta nagrenni vid fyrirhugad hjélhysasveaedi.

Hafa ber i huga ad i i stjérnsyslurétti er hugiadili mals skyrt nokkud rimt og pannig
ad pad eigi ekki einungis vid um pa sem beina hagninafa ad geeta heldur einnig peirra sem

hafa 6beina hagsmuna ad geeta, t.a.m. nagrannaifrstitvikum >

3.5.3.2 Félagsadild
Almennt er gengid Ut fra pvi ad pegar i sveitaragdmadur teljist ekki vanheaefur tl medferdar
mals ef hann er félagsmadur ad félagi sem er adilis, og félagid vinnur ad framgangi
hagsmuna, sem tengjast beint lifskodunum mannagdikakio var i hér ad framan vardandi
fyrirsvar. Hvers kyns almennt félag getur parndidalindir, svo sem félag sem studlar ad
aukinni nattaruvernd, vernd menningararfs eda faféiag o0.s.frv, sja i pessu sambaAdi
félagsmalaraduneytisins 7. névember 2065

| sveitarstjornarrétti hefdi adild sveitarstjornamms ad stjornmalaflokki eda —afli almennt
ekki ahrif & heefi hans vegna politiskra tengsla shaid adila mals, eda vanhaefan
samflokksmann i sveitarstjorn, sbr. talits félagsmalaraduneytisins 19. april 2000 (UFS
2000:90)par sem kom fram i nidurstodum raduneytisins adtpld politiskt samstarf eitt og
sér ekki leida til vanhaefis hreppsnefndarmann. I8¢skyring veeri andstaed ordalagi 1. mgr.
19. gr. sveitarstjérnarlaga. Fram kom hja radumeytd ef fara aetti pa leid veeri jafnframt
ohjakvaemilegt ad telja yfirlysta pélitiska andstag@d vanhaefa.

par sem sveitarstjorn er i edli sinu poélitiskt rety@ld veeri pad miklum vandkveedum

bundid, likt og raduneytid bendir & ad framan, @ftisk tengsl eins og sér yllu vandhaefi.

3.5.4. Fjarhagslegir hagsmunir sveitarstjéornarmam@a nains venslamanns.

Geti sveitarstjornarmadur hagnast a tiltekinniustaog afgreidslu mals getur pad valdio
vanhaefi hans. Sama 4 vié ef hann verdur fyrir idpessu sambandi ma nefna eftirfarandi
alit:

UA 19. oktober 1998 (2110:1997)

Kvartad var yfir drskurdi umhverfisradherra um néd@atumhverfisahrifum byggingu alvers a
Grundartanga, lagningar haspennulinu og steekkunamdartangahafnar. Tali® var ad
|[6gbundin umsdgn Hvalfjardarstrandarhrepps semhiéi@i verid til grundvallar arskurdinum

124 pall Hreinsson;, Adili stjornsyslumals’bls. 389.
125 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 794.
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veeri haldin verulegum annmarka par sem oddviti s hefdi verid vanhaefur par sem hann
hefdi att hagmuna ad geeta vid Urlausn malsins. plyst var ad oddvitinn hefdi undirritad
viljayfirlysingu um ad selja 122 ha. lands Gr jat@lata sinu par sem reisa atti alverid. |
yfirlysingunni voru fyrirvarar um endanlegt sampyHKlarmalaradherra og ad dll tilskilin leyfi
fengjust fyrir kaupunum. Komst sidan kaupsamningd milli oddvitans og
fjarmalardduneytisins um jardarhlutann og fékk atidr um 16,8 milljénir fyrir. Med hlidsjon

af pessu taldi umbodsmadur Alpingis ad oddvitinnfdhe atti sérstakra og verulegra
fijarhagslegra hagsmuna ad geeta af arlausn madsikem ad pvi ad veita umsogn til rAdherrans
vegna urskurdar hans um mat & umhverfisarhifum.

Hagsmunir oddvitans félust fyrst og fremst i puskurdur umhverfisradherra steedi
Ohaggadur svo ad ekki reyndi & fyrirvara i viljaifsingunni, pannig ad hann geeti selt
jardarhlutann sinn. Oddvitinn hafdi ekki eiginlegéilastodu i mélinu, en hafdi p6 slika
hagmuna ad geeta af Urlausn malsins ad hann vam tainhaefur.

Pegar hagmunir tiltekins sveitarstjérnarmannsfg@mhnagslegs edlis er yfirleitt audvelt ad
stadreyna pd, par sem peir liggja hlutreent fynirpta jafnframt yfirleitt audvelt ad stadreyna
tengsl hans vid mélid, séu pau & annad bord femdh pannig ad pad valdi vanheefi hans likt
og i pessum mali.

Ef um nainn venslamann sveitarstjérnarmanns ersa@a sem & hlut i fyrirteeki sem er
adili mals, getur pad leitt til vanheefis hans amsdasteedum og ad framan. Um nana

venslamenn visast ad 6dru leyti til umfjollunarinpar um ad framan.

3.5.4.1 Eignaradild ad fyrirteeki
Sveitarstjornarmadur sem er eigandi ad fyrirteekedg félagi og malefni pess kemur til kasta
sveitarstjérnar verdur ad telja ad miklar likur gead sveitastjérnarmadurinn teljist vanhaefur
til medferdar og afgreidslu malsin. | pvi sambaweidur p6 ad vega og meta pa hagsmuni
sem i hufi eru og jafnvel steerd eignarhluta svsif@marmannsins o.s.frv. vid mat a
hugsanlegu vanheaefi hverju sinni. Séu umtalsveragsmunir fyrirtaekisins i hafi, umfram
hagsmuni annarra sambeerilegra fyrirtaekja eda ataditutir sveitarstjornarmannsins er stor
eda veromeeti hans flarhagslega mikill hniga rok pess ad viljaafstada
sveitarstjornarmannsins kunni ad motast af hagsmuiyrirtaekisins er pannig leidi til
vanhaefis hans.

Yfirleitt leidir smévaegilegur eignarhluti ad fyrgeki til pess ad sveitarstjornarmadur telst
almennt heefur til medferdar mals, par sem fyrirtseddi adili & mals. Hefur verid talio ad petta

eigi ekki sist vido ef um almenningshlutafélog efuraeda. Ef um er ad reeda onnur félég en
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almenninshlutafélég hefur verid talid ad minna pad koma til svo sveitarstjérnarmadur
teljist vanhaefuf?®

Svo ad pad komi til greina ad telja sveitarstjormann vanhaefan til medferdar mals pegar
hann & smaveegilegan hlut i fyrirteeki sem er adlisnpurfa hinir fiarhagslegu hagmunir, sem
tengjast eignarhlutanum, ad hafa pad mikid veegpeid geti haft ahrif a afstédu hans til
malsins, pannig ad haetta sé 4 ad 6malefnaleg sjihgeti métad akvordunind’’

Raduneytio hefur i nokkrum malum sinum vikid ad jp@di steerd eignahluta fyrirtaekja
kunni ad hafa ahrif & pad hvort baejafulltrii telygnhaefur til medferdar mals, komi pad til
kasta sveitarstjornar. Pannig kvad raduneytid Uppmed pad i arskurdi sinum fra 19.
desember 2001 ad 0,16% eignahlutur sveitarstjoraans i fiskvinnslufyrirteeki i famennu
sveitarfélagi leiddi ekki til vanhaefis. Aftur & nidkomst raduneytid ad pvij aliti
félagsmalaraduneytisins 2. desember 200 3-4% hlutur sveitarstjornarmanns i
fiskvinnslufyrirteeki sem metinn var & um 40-60 faifiir ylli pvi ad fijarhagslegir hagmunur
sveitarstjérnarmannsins veeru pad miklir ad padwdtihaefi hans.

Af 68rum malum par sem & petta hefur reynt hjaggmaalaraduneytinu ma neftFS
1994:47par sem 6 sveitarstjornarmenn og varamenn voru tekdir vanhaefir til medferdar
mals, par sem i hlut atti kartéfluverksmidja en héngdist med einum eda 6drum heetti
flestum ibdum sveitarfélagsins og framangreindeitarstjornarmenn attu allir minna en 4%
eignarhluta i fyrirteekinul aliti félagsmalaraduneytisins 17. mars 1995 (UES5:52)voru
sveitarstjornarmenn sem attu 100.000 kr. hlut e&ldir vanhaefir til afgreidslu erindis um
aukningu hlutafjar sveitarfélagsins i L hf. dliti félagsméalaraduneytisins 16. desember
1996(UFS:1996:157yoru mélefni Hitaveitu S ehf. tengd flestum ibGukoBadalshrepps.
Heildarhlutafé fyrirteeksins var um 35 milljonir dwert 16gbyli sem tengdist veitunni hafi
keypt hlutafé fyrir um 1,5 milljénir og veeru yfiite 1-3 einstaklingar um hlutinn.
Sumarbustadareigendur gettu um 250 pasund kronadlstveitarfélagio sjalft um 3 milljona
kréna hlut. R4duneytid taldi ad par sem um nokkimdeana hlutafjareign veeri ad reeda og
hlutur hvers einstaklings fremur litill midad viceildarfjarhaed hlutafjar, veeru hagsmunir
hreppsnefndarmanna ekki slikir ad talid yrdi ad l@imanleg sjonarmid heféu ahrif &
akvordun, peirra i hreppsnefnd. Raduneyitd beminigi & pad, ad teldist hlutafjar eign leida
til vanheefis yrdu allir hreppsnefndarmenn utan esshaefir, auk pess sem erfitt yroi ad finna

stadgengla peirra innan hreppsins til setu vio &wdartoku i malinu.

126 pa|| HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 666.
127 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 666.
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Af framansdgdu méa pvi almennt draga peer alyktaéiramenn hlutafjareign sem er
tiltblulega smar hluti af heildarhlutafé fyrirteekis veldur almennt ekki vanhaefi
sveitarstjornarmann, nema synt sé ad hagsmunitassgbdrnarmanns af malinu, umfram adra
ibda sveitarfélagins hafi pad i for med sér ad daptdi talin & ad dmalefnaleg sjénarmid
hefdu ahrif & akvordunartoku. Sé um ad raeda fykirseem snertir flesta ibla sveitarfélagsins
med einum eda 6drum haetti, eru meiri likur & ad k&hni til vanhaefis sveitarstjérnarmanns,
sem & smavaegilegan hlut i fyrirteekinu.

Erfitt er ad festa hendur a hversu stér eda verdimbedtitur sveitarstjérnarmanns purfi ad
vera svo pad valdi vanheefi hans. PG er haegt adagatniga pvi ad ef um umtalsverdan hlut i
fyrirtaeki er ad reeda, veldur pad almennt vanhagfui isambandi er horft til pess hversu mikil
verdmeeti hlutarins eru og hversu stor hann er afafé fyrirtaekisins. Almennt hefur verid
litido svo a ad 20-30% eignarhlutur i fyrirteeki ogadan af meira leidi til pess ad
sveitarstjornarmadur teljist vanhaefur i malum eersn fyrirtaekid. Sja i pessu sambandi
Urskurd félagsmalaraduneytisins 17. September 1987FS 1987:49) par sem
sveitarstjornarmadur sem atti 20% hlut i fyrirteekiatti 41,42% i fyrirtaeki er var adili mals
var talinn vanhasefur. P4 méa nefiéit félagsmalaraduneytisins 3. névember 1995 (UFS
1995:163) par sem stjérnarmenn félags er attu 50% hlut irthpki, veeru vanheefir sem
sveitarstjérnarmenn til pess m.a ad taka patt d@un um hver skyldi vera stjornarmadur
sveitarfélagsins i fyrirteekinu.Svo stor hluti leigafnvel til vanhaefis an pess ad stadreyna
sérstaklega hvada nidurstada malsins geti hafggrhani sveitarstjornarmannsitfs.

Vid mat & pvi hvort eignarhlutur geti leitt til viagefis, getur i vissum tilvikum purft ad
horfa til pess hvort veromeeti hlutar aukist eftivé@rounartokuna, eda eftir ad samningar
komast i hofn. Slikt leidir almennt til vanheefifdssu sambandi méa nefR@®B 1988:6%ar
sem bagjarstjérinn C og baejarlogmadurinn D attu Wa&.000 dkr. i fyrirteekinu X er hafoi
fengid byggingarldd hja sveitarfélaginu. FyrirteeB&amdi um kaup & fasteigninni af X med
bad fyrir augum ad reisa par hoétel. Umbodsmadurstad pvi ad ardurinn sem hlutur C og
D i X geeti gefid af s€, rédist af pvi hvada vendireedd fasteign seldist a, auk pess var talid
ad sveitarfélagio pyrfti ad adstoda B til pess ateld geeti ordid ad veruleika, s.s. ad kaupa
neerliggjandi 168 og leigja B og af f& naudsynlegfilél framkvaemda. Upplyst var ad D hafdi
gengid til samninga fyrir hond sveitarfalgsins ugad umraeddri 166 og C hafdi undirritad
leigusamninginn fyrir hond sveitarfélagsin vid Bainidurstada umbodsmann ad peir voru

vanhaefir par sem peir hefdu haft persénulegradigstegra hagmuna ad gasta.

128 pAll HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagls. 664.
129 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 665.
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3.5.4.2 Atvinnuhagsmunir

Ad framan hefur vissum starfsatengslum verid gedd isumfjollun um hvort pau valdi
vanhaefi. Hér verdur po fjallad um onnur tilvik eaupsem par koma fram. | pessum kafla
verdur vikid ad pvi hvort og hvada onnur starfasmgti valdio vanhaefi

A framangreint atridi reynir helst pegar sveitgnstarmadur er starfsmadur adila malsins.
Kunni mal ad hafa ahrif med verulegum og beinumtih&estarf sveitarstjornarmanns eda
atvinnuhagsmuni hans verdur ad telja ad pad valdhegefi hans til medferdar malsins. Eins
kann pad ad valda vanheaefi vardi malid hagsmunirtégkisins eda vinnuveitandans svo
verulega ad pad kunni ad méta viljaafstodu svejtarmrmannsind® Ef akvordun vardar
hagmuni fyrirteeksins verulega, verdur pé einnighaéa til pess hversu stort fyrriteekid eda
atvinnuveitandinn er i sveitarfélaginu. Tengistimtuveitandinn med einum eda 6drum heetti
flestum iblum sveitarfélagsins eda umtalsverduntahhess, hefur ekki verid talid ad pad
valdi vanhaefi sveitarstjornarmanns sé hann jafrfigtarfsmadur adila mals, sbr. tiskurd
félagsmalaraduneytisins 23. mars 1994 (UFS 1994#47@ssu sambandi méa einnig nefiia
félagsmalaraduneytisins 30. mars 19@8S 1995:54)par sem svipadra sjénarmida geetti en
bé var sveitarstjornarmadur ekki starfsmadur adifds heldur var hann i stjérn fyrirteekis
hans. | Grskurdinum kom pé fram ad ef fyrirteekigish med einum eda 68rum hzetti flestum
heimilum i sveitarfélaginu og minnstu tengsl vidifigekid myndi valda vanheefi, geeti pad
skapad vandamal par sem sveitarstjornin yroi pafam

Sveitarstjornarmadur verdur almennt ekki talinmheefur tii medferdar mals po ad
samstarfsmadur hans sé fyrirsvarsmadur eda umbédsnadila pes$* Adur hefur verid
rakid ad vanheefi eins sveitarstjornarmanns leidi ¢k pess ad adrir sveitarstjérnarmenn
teljist vanhaefir. Verdur ad telja ad svipud sjoni@rséu upp poé mal vardi samstarfsmann
sveitarstjérnaramnns & 6drum vettvangi.

Vio mat a hugsanlegu heefi sveitarstjornarmannsaméngreindum kringumstaedum
verdur sem fyrr ad vega og meta pa hagsmuni seifi €tu i malinu, hvers edlis peir séu og
hversu néid peir tengjast sveitarstjornarmanningnmagsanlegum atvinnuhagsmunum hans.
Ef malio litur hugsanlega ad pvi hvort viokomandildur aframhaldandi vinnu, t.d. ef
sveitarstjorn hefur til umfjdllunar mal um sameigmi stofnana eda fyrirteekja a vegum

sveitarfélags, m.t.t. hagreedingar og sparnadaisar likur eru & faekkun starfa, verdur ad

130 PAll HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagls. 754.
131 pAll HreinssonHaefisreglur stjdrnsyslulagdls. 755.
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telja ad sveitarstjornarnmadur sem a starf sittirusiékri akvoroun vanhaefan til medferoar
mals, sbr.Urskurdur félagsmalaraduneytis 16. jani 2068m reifadur var i 3.3.1.1. En i
malinu lag fyrir ad sameina eetti tvo skéla i hreppni einn. R4duneyti komst ad pvi ad
hagsmunir sveitarstjornarmannsins af pvi ad adablaid héldi afram i peim skéla er hann
sinnti reestingum veaeru sérstakir og verulegir og Yedri haetta & pvi ad peir hefou ad
einhverju leyti motad afstodu hans til peirra vateosem hreppsnefnd st6d frammi fyrir. bvi

hafi hann verid vanhaefur til medferdar malsins.

3.5.4.3 Vidskipta- og/eda samkeppnishagsmunir

Hafi vidskiptasamband komist a milli sveitarstjommanns og adila mals, eda pess sem hefur
hagsmuna ad gaeta af arlausn mals fyrir sveitarst@atur su stada komid upp ad ohlutdraegni
sveitarstjornarmannsins verdi dregin i efa. | painbandi verdur ad telja ad horfa purfi til
beirra hagsmuna sem til grundvallar eru i malindliseog umfangs peirra og hvers edlis
vidskiptasambandid er. Séu hagsmunirnir umfangsmiklg vidskiptasamband milli
sveitarstjornarmannsins og adilans umfangsmikidafgjafnvel varad i ponokkrun tima, yroi
ao telja sveitarstjornarmanninn vanhaefan til medemals, par sem hann kann ad vera
h&dur vidskiptasambandinu ad hann treysti sér gk&d adhafst neitt sem kann ad leida til
bess ad pvi yrdi slitié*

Venjulegt vidskiptasamband sem flestir eru i, ¥i@. sorppjonustu, veitur vegna kaupa a
vatni eda rafmagni, leidir almennt ekki til vanhsefenda hagsmunir sveitarstjornarmanns
ekki slikir umfram adra ibla sveitarfélags ad peitdi vanhzefi hans, sbr. t.drskurd
félagsmalaraduneytisins 18. jali 1995 (UFS 1995)128n reifadur var i kafla 3.5.2.

Telja verdur ad sveitarstjornarmadur sem att hefudskiptasambandi vid adila mals, og
bad hafi slika eiginleika sem ad framan eru radigeti dregid ohlutdraegni i efa, yrdi ad telja
ad hann geeti af somu astsedum verid vanheefur likidsiptasambandio veeri enn til stadar.
Sé sambandinu hins vegar lokid, a.m.k. an pesyraddo er ad pvi verdi afram haldid, og
bad hafi ekki verid pess edlis i umfangi ad pad®divadila mals eda sveitarstjornarmanninn

meira en adra, leidir pad almennt ekki til vanhaSia i pessu sambandi:

Hrd 23. april 2008 nr. 418/2007.

bess var krafist ad byggingarleyfi K og O fyrir ksteedishtsi O yrai fellt dr gildi og ad K og O
yroi gert ad fjarleegja allar framkvaemdir vid hid deilda mannvirki par sem akvoérdunin veeri
haldin verulegum annmérkum. Eitt peirra atrida eefreendur héldu fram var ad
hreppsnefndarmadurinn B veeri vanhaefur til medferdatsins par sem hann hafdi verid i

132 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls.769-773.
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vidskiptasambandi vid K og O og matt blast vid adifa vinnu vid byggingarframkveemdir
stefnda sem sidan vard raunin par sem B t6k afas#regsvinnu fyrir K og O. i nidurstédum
og forsendum héradsdéms kom fram ad vidskiptasadiddrefdi ekki verid teljandi, en félst i
pvi ad K hafdi tilfallandi gert vid vinnuélar B semytti peer til blskapar. Auk pess hefdi B keypt
sér vélgrofu eftir ad byggingarleyfid var gefid dgttekid ad sér verkid nokkru eftir atgafu
leyfisins. Ad pvi virtu var ekki talid ad B hefderid vanhaefur til pattoku i afgreidslu & umsokn
um byggingarleyfid, par sem ekkert kom fram semtibéinpess ad reett hefdi verid um ad B
teeki ad sér verkio adur en leyfio var gefid Ut. Heédur stadfesti ddm héradsdéms med visan
til forsendna hans.

Hér virdist domurinn telja ad tilfallandi vidskggamband sem ekki er teljandi leidi ekki eitt og sé
til pess ad pad valdi vanhaefi. Skiptir pvi miklpdssu sambandi ad vega og meta likt og fyrr segir
umfang og edli vidskiptasambanda.

Samkeppnishagsmunir sveitarstjornarmanns eda réimslamanni kunna ad koma til skodunar
vio mat a heefi hans, komi mal pess edlis a bordtaeornar. bannig getur mal verid vaxio ad
akvordun sem sveitarstjorn tekur getur haft ahrif sdamkeppnishagsmuni, an pess p6é6 ad
sveitarstjornarmadur eda venslamadur hans séuwegig@adilar mals. Sem fyrr byggir nidurstadan um
haefi sveitarstjornarmannsins & heildarmati pegamkead pessu atridi:

Vardi mal samkeppnisadila sveitarstjornarmanngdwelpad pd ekki vanheefi, ef hagsmunir
samkeppnisadilans hafa ekki ahrif a hagsmuni swfif@narmannsins, ekki fremur en almennir
hagsmunir sem til stadar eru a markadi. Likt og na@Skiptasambandid, parf ad vega og meta
umfang og edlis samkeppnishagsmuna, og hvort ssgitemarmadur eda nainn venslamadur hafi
sérstaka og verulega hagsmuna ad geeta af Grlausmsnfpannig ad pad valdi vanhaefi haHsSj4 i
bessu sambandilitd félagsmalaraduneytsins, 30. mars 1995 (UFS5194),

Fyrirteeki og stofnanir sveitarfélags kunna ad esgankeppnushagsmuna ad geeta vid
aralusn mals. Likt og fram hefur komid hefur eklarid talid ad fyrirsvarsmadur fyrirtaekis
eda stofnunar sem ad 6llu leyti er i opinberru eiprdoi sjalfkrafa vanhaefur til medferdar
maéls jafnvel p6 um verulega hagsmuni sé ad reeadelafsn malsin$® | pessu sambandi

ma nefna eftirfarandi alit;

UA 17. nébvember 1995 (1552/1995)
Kvartad var yfir afgreidslu baejarstjérnar og si@gdgreidslu félagsmalaraduneytisins & mali er
snerti fyrirspurn um akstur & vegum sveitarfélagsik hafdi beint fyrirspurn til baejarstjornar er
lutu ad éskum, hans um ad mega stunda akstur Bweitarfélagid. Erindid var sent
almenningsvagnanefnd sveitarféagins, par sem haarinn S sat, en hann var jafnframt
framkvaemdarstjori sérleyfisbifreidastorovar i egyeitarfélagsins.

I nidurstvdum umbodsmanns kom fram ad ekki yrdiit e tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Um tilvik
S, par sem m.a ekki yrdi séd, ad nidurstada maggets snert hann verulega persénulega og ad
Y sem var ad 6llu leyti i eigu X geeti ekki taliihkaeign.. Hins vegar pegar kom ad 6. tolul. 3.
gr. ssl. sagdi umbodsmadur ad lita beeri til pessdwverulegra hagsmuna Y hefdi ad geeta vio

133 Pall HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagals. 779.
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drlausn malsins og hversu edlis peir hagmunir veeijosi pess ad malid var ekki lidur i
afgreidoslu mals, par sem tekin hefdi verid akvorémm mal eda gengid til samninga vid einn
frekar en annan, heldur veeri um ad reeda fyrirspad®, pa veeri ekki séd ad svor
almenningsvagnanefndar og baerjarstjérnar hefdut stika hagsmuni X ad S veeri vanheefir
samkvaemt 45. gr. pag. svsl.

Vid hagsmunamatid i framangreindu mali virdist uddmadur sértaklega lita til pess
hvers edlis malid er sem kom til kasta baejarstjdnnar. Hefdi malid verid lidur i afgreidslu
mals, par sem hugsanlega hefdi verid tekin akvorduarad ganga til samnnga vid einn adila

umfram adra kynni malid ad hafa litid 66rum auguh v

3.5.5. Framtidarhagsmunir sveitarstjornarmanns edms venslamanns
Pad kann ad vera raunheeft ad sveitarstjornarmaduni imframtidinni eiga sérstaka og verulega
hagsmuni ad geeta af Udrlausn tiltekins mals, p.e.afd@yeidsla tiltekins mals leidi til pess
sveitarstjornarmadur muni sidar, vegna peirrareadgiu, hafa hag af akvorduninni. I slikum tilvikum
kann mal ad vera pannig vaxid, eda framtidarhagsmunsvo miklir ad pad valdi vanheefi
sveitarstjornarmannsins par sem hann faer ekki li6Blutdreegt & malid. Pannig yroi
sveitarstjornarmadur vanhaefur til medferdar mals)yar ad gerd Utbodsskilmala vid verklegar
framkvaemdar ef hann hyggst bjéda i verkid sjalttiSveitarstjornarmadur yrdi almennt einnig talinn
vanheefur til ad taka patt i ad skilgreina starfrfpgtt opinbert starf og dkveda hvada krofur aetéu
gera til umseekjenda, ef hann hefdi sjalfur adkvedt® saekja um starfio. Geeti hann i slikum
kringumstaedum haft ahrif a ad moéta pannig starfi@idn veg ad hann eetti aukna moguleika ad fa en
ella. *'Hér vaeri um ad reeda um hagsmuni i fremur nalaegmtid. | pvi sambandi veeri heegt ad
nefnaUA 19. oktéber 1998 (2110:199@3r sem um mjog nalaega framtidarhagsmuni oddvitans
aod reeda.

bPegar um framtidarhagsmuni er ad raeda, verduitedieyna hagsmunina en ekki er heegt ad
sanna tengsl sveitarstjérnarmannsins vid pa hlats@d. Ef aftur & moéti heegt sé ad telja naegilega
fyrirsjaanlegt og raunhaeft ad sveitarstibornarmadaeda nainn venslamadur muni hafa
framtidarhagsmuni af akvoroun, ad pa yrdi hann sefoin. Séu hagsmunirnir pvi ekki naegilega
fyrirsjaanlegir og raunhaefir, heldur einungis umgul@ika ad reeda sem ekki er fyrirsjdanlega eda
naegilega raunhzeft ad nyttur verdi, yrdi svetarsgémadurinn ekki talinn vanheeftif. Sja i pessu

sambandi:

130 PAll HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagéls. 709.
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Urskurd félagsmalaraduneytisins, dags. 25. juniel9@FS 1996:82)

Akvordun baejarstjornar Egilsstadabaejar um ad gexdit ad hlutafélagi um byggingu nys
hotels & Egilstodum var keerd. M.a. gerdi keerandkiidu ad afgreidsla baejarstjornar yroi
urskurdud 6gild vegna vanheefis priggja beejarstiduiirtiia. Tveir baejarfulltrGanna voru
stofnendur og hluthafar i Midvangi ehf. sem varaeidj 16dar ad Midvangi 5-7 en kaerandi bar
pvi vid ad til umraedu hefdi verid ad reisa hotdideirri 168. Pa var einn baejarfulltrGanna
eiginkona arkitekts er hafdi gert uppdratt ad hgtgiingu & 168inni ad Midvangi 5-7. |
nidurstodu rdduneytisins segir ad i gdégnum malsés visbendingar um ad nokkrir adilar hafi
haft hugmyndir um ad reisa umreett hotel & framandreldéd. baer visbendingar veeru hins
vegar ekki grundvalladar & neinni akvardanatoku pilss beerra adila, heldur einungis
hugmyndum af peim sem unni ad undirbuningi mals8egir sidan ordrétt ,,Verdur pvi ad lita
svo a ad hugmyndir ad stadsetningu hételsins anhddad Midvangi 5-7 hafi verid til
upplysingar sem einn moguleiki um stadsetningu ,pess ekki t.d. forsenda fyrir stifnun
hlutafélagsins. Beejarstjorn setti i sampykkt sihaldur engin skilyrdi i pa att ad pad veeri
forsenda fyrir pattoku beejarins i hlutafélaginu ta@go yroi a 168inni ad Midvangi 5-7“ Af
framangreindum sékum var ekki talid ad tengsl aikist baejarstjornarmanna vid Midvang ehf.
sem var eigandi ad umraeddri 160 myndu valda vanlweifira pegar tekin var akvoroun i
baejarstjorn um péattdéku pess i umraeddu hlutafélagbyggingu nys hétels.

Raduneytio leggur til grundvallar nidurstéou sinninalinu ad pad hafi ekki snuist um
stadsetningu hotelsins heldur einungis hvort bagridnadili ad hlutafélagi um byggingu nys
hotels. | ljosi pess kemst raduneytid ad peirriund®du ad stofnendur og hluthafar i
Midvangi 5-7 ehf. hefdu enga hagsmuni ad geeta dihuma.m.k. ad fékk rdduneytid ekki
sed ad malid hefdi vardad einn eda fleiri sveijarsarmenn svo sérstaklega ad almennt
meetti setla ad viljaafstada peirra motadist par af.

Teeplega er haegt ad fallast & framangreinda ni@uwstraduneytisins i ljosi peirra
stadreynda ad umraedur hofdu skapast um stadsethibtglsins & téori 160 auk pess sem
uppdrattur ad byggingunni & 168inni la fyrir. | $i6 pess verdur ad telia ad
sveitarstjornarmennirnir sem voru eigendur ad Mi@jab-7 hefou haft a.m.k. einhverjar
vaentingar um ad hotelid risi eda kynni ad risadnlidi pannig ad viljaafstada peirra kynni ad
motast parf af vid akvoroun & pvi hvort sveitarfidayroi adili ad hlutafélagi ad byggingu a
nyju hételi. Gatu tédir baejarfulltrdar haft pvi rakframtioarhagsmuni af peirri akvérdun
sveitarfélagins ad gerast adili ad hlutafélagingidar yrai til pess ad hoételid kynni ad risa a
umraeddri 168. En til gamans ma geta ad sidar rarsait hétel a 160 Midvangs 5-7.

P6 pad komi ekki beinlinis fram i framangreindunskindi raduneytisins, virdist
raduneytio reisa nidurstoou sina a pvi ad padhedjarfulltridana ekki hafa beina hagsmuni ad
geeta af peirri akvoroun sveitarfélagsins ad geadsi ad umraeddu hlutafélagi par sem ekki
hafi verid tekin akvordun um stadsetningu hotelsins

| pessu sambandi skiptir mali hvers edlis akvorduwe p.e. hvort hiin sé almenns edlis er
lytur ad almennri stefnumérkun eda hvort hin telsta stjérnvaldsakvoroun. Hefur i pvi

sambandi sveitarstjornarmadur ekki verid talinn hafur til ad taka patt i
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framtidarlandnotkun eda skipulagi, p6 inntak stefdtunarinnar kunni ad skapa honum
verkefni i framtidinni sem verktaka, sbr. p6 serardém fram ef sveitarstjéornarmadur kemur
ad gerd Utbodsskilmala & verklegri framkveemd ognHayggst bjéda i verkis® Sem deemi

um sveitarstjornarmann sem jafnframt var verkta&imefna:

Alit félagsmalaraduneytisins 9. jali 1996 (UFS 1985

Kvartad var yfir pvi ad sveitarstjornarmenn semrfétidi vio verktbku veeru vanheeri til
afgreidslu adalskipulags i sveitarstjoMed hlidsjon af tilgangi og hlutverki adalskipulaigddi
félagsmalaraduneytio ad slikt mal geeti ekki veiddedlis ad pad vardadi byggingaverktaka,
verkstjéra hans og tengda adila svo sérstaklegdna@nnt meetti setla ad vid afgreidslu malsins i
sveitarstjorn myndi viljaafstada peirra ad einhyereyti motast par af. Ekki veeri verio ad fjalla
um einstaka verkpeetti i adalskipulagi eda hveliyldu vinna pa, heldur einungis almenna
stefnumadrkun

R&duneytio reisir nidurstddu sina i framangreinditi & pvi hvers edlis akvoéroun
sveitarstjornarinnar var. Pannig geeti malid haf&dfa annan veg ef um breytingu a tilteknu
deiliskipulagi veeri ad reeda, er liti ad einstakakjpeetti og hugmyndir veeru uppi um hver
skyldi vinna pa verkpeetti. Almenn stefnumdrkun kdowi ad fela i sér ad tiltekinn adili hafi
serstaka hagmuni ad geeta umfram adra pannig akdupadad valda vanhaefi af peim sékum,
sbr. t.d.Urskurdur félagmalaraduneytis, 16. april 1998. (UES98:43)sem reifadur var i 3.3.4.1
vardandi alagningu fasteignagjalda fiskeldisfyrkise

3.5.6 Opnberir hagsmunir

Almennt hefur verid haldid fram i stjornsyslurédid pegar i hufi eru opinberir hagsmunir
sem, sem starfsmadur & ad geeta i 60ru opinbefuestéwann gegnir, valdi pad almennt ekki
vanheefi hans. Er & pvi byggt ad opinberir hagsmggn sjaldsnast 6vidkomandi eda
omélefnalegir vid drlausn mals og arekstrar & mitpinberra hagsmuna Olikir
hagsmunaarekstrum par sem einkahagsmunir koma &gd. sS€é um hreina opinbera
hagsmuni ad tefla eru peir i edli sinu almannahagsmp.e svo almennir ad pad veldur
almennt ekki vanheelf® Telja verdur ad framangreind meginregla eigi @nrid um
sveitarstjornarmann. | pessu sambandi ma néfngélagsmalaraduneytisins 23. desember
1997 (UFS 1997:165par sem peirri fyrirspurn var beint til raduneytisihvort tiltekinn
sveitarstjornarmadur  geeti  fjallad um tiltekna  skimstillogu a  fundum
sveedaskipulagsnefndar tiltekinna sveitarfélaga.vdrisraduneytisins kom fram ad um
samvinnunefnd veeri ad reeda og seeti sveitarstjdagaurmn i nefndinni fyrir hdnd hreppsins
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og veeri til pess kjorinn af hreppsnefnd. Keemi 45p@g. svsl. Ekki i veg fyrir ad hann fjalli
um mal fra nefnd er hann situr i sem fulltrdi sagfélagsins.

PO ber ad hafa i huga ad upp kunna ad koma filaiksem gaesla opinberra hagsmuna
sveitarstjornarmanns i 6dru starfi en sveitarsgorrséu ekki samrymanlegir hagsmunum
sveitarsfélagsins. Verdur i peim tilvikum e.t.v.rivdil pess sveitarstjornarmadur geti ekki
geett mismunandi tveggja hagsmuna i starfi sinu igaad pad valdi vanheefi hans fyrir
sveitarstjorn. Eins ef upp koma tilvik par sem gessletiarstjérnar a almannahagsmunum geti
leitt til pess ad malsadili liti & sveitarstjormsandstaeding sinn eda motherja, t.d. ef um er ad
reeda nidurrif fasteignar eda annad pess hiftar.

3.5.7 Obeinir hagsmunir

Yfirleitt er gengid Gt frd pvi ad sveitarstjornardua, eda adrir sem hann tengist & einhvern
hatt purfi ad hafa beina hagsmuni af pvi mali séimédferdar er hja sveitarstjorn pannig ad
viljlaastada sveitartjornarmanns motist par af. Hregar hefur félagsmalaraduneytid t.d. i
arskurdi félagsmalaraduneytis 18. desember 288@t ad pad veeri ekki utilokad ad obeinir
hagsmunir geetu leitt til vanheefis, ad pvi skilyrdippfyltu ad malid vardi
sveitarstjornarmanninn svo sérstaklega eda nainslamann ad eetla megi ad afstada hans
réadist ad einhverju leyti af. | pvi sambandi edlgnt ad minnast & Grskurd raduneytisins um
Hoétel Hérad sem reifadur var i kafla 3.5.5. En f[aldi raduneytio ad tilteknir
sveitarstjornarmenn hefdu ekki beina hagsmuni audn malsins og pvi ekki vanhaefir. Hins
vegar verdur ad skodast hvort peir hafi ekki hddeiba hagsmuni af afgreidslu malsins
bannig ad pad hefdi getad valdid vanhaefi peirra.

141 pall HreinssonHeefisreglur stjornsyslulagdals. 729.
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4 Undantekningarreglur 19. gr. sveitarstjornarlaga

4.1 Inngangur

[ 3. kafla voru vanhaefisasteedum hinnar matskeniefisheglu 1. mgr. 19. gr. svsl. gerd skil
auk vanhaefisasteedu 1. malsl. 3. mgr. 19. gr. lagdrfmessum kafla verdur ljésinu hins vegar
varpad a peer undantekningar fra heefisreglum lagasem l6gfestar eru i 2., 3., og 4. mqr.
19. gr. svsl. Adur en undantekningarreglunum sjalfeerda gerd skil, verdur i kafla 4.2,

helstu sjonarmid og rokum ad baki reglunum gefiaargur.

Likt og rakid var i kafla 3, eru vanheaefisasteedur g9 svsl. ad nokkru leyti skyrdar til
samraemis vio vanhaefisasteedur 3. gr. ssl. Verdessipsambandi skodad hvort med sému
rokum megi skyra undnatekningar haefisreglum lagamed sambaerilegum heetti, eda ad
hvada leyti haegt er ad fallast & undantekningsé&toku haefi i ljosi pess meginmarkmids
heefisreglnanna ad studla ad malefnalegri stjornsysli pvi sambandi sértaklega verdur
skodad hvort tilteknar krofur séu gerdar til skikéeundantekningarreglna laganna og hvort
akvedin sérsjonarmid sveitarstjornarréttar skuliohid hlidsjonar vid mat a pvi hvort beita
eigi undantekningarreglunum. Verdur i pvi sambarglnkum reynt ad afmarka
framangreindar undantekningarreglur og inntak peirmed hlidsjon af islenskri
réttarframkveemd og 16gskyringargbgnum, en einni@ s@manburdi vid norskan og danskan
rétt eftir pvi sem pad a vid. Vid skyringar a undmingarreglunum verdur jafnframt horft til
hlutverks sveitarstjornarmanna og hvort fleiri @gten beinlinis koma fram i akveedum 2. og

4. mgr. 19. gr. geti leitt til pess ad vikja megi meginreglunni um sérstakt haefi.

4.2 Logfestar undantekningarreglur 19. gr. sveitgmmarlaga
4.2.1 Inngangur
Likt og fram kom i 2. kafla var 4kveedi 19. gr. sekio efnislega ébreytt upp fra akveedi 45.
gr. pagildandi sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986. benkKram i 3. kafla ad sveitarstjérnarmanni
ber ad vikja seeti vid medferd og afgreidslu maldivpad hann eda nainn venslamann hans
svo sérstaklega ad eetla megi ad viljaafstada hanstnpar af, og 6hlutdraegni hans p.m.t.
dreginn i efa.

[ 45. gr. pag. svsl. var ekki ad finna sérstakattamekningarreglur fa hinni matskenndu

haefisreglu. Engu ad sidur var almennt talid ad &kse undantekningarreglur giltu fra

142 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarldginbls. 49.
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haefisreglunum. | pvi sambandi var tali® ad s0 utelaringarregla gilti ad
sveitarstjérnarmadur teldist ekki vanhaefur greidain sjalfum sér atkveedi til trinadarstarfa
& vegum sveitarféladé® Jafnframt var talid sveitarstjornarmadur veeri eknhaefur til ad
akveda sér haefilega péknun fyrir storf §thFramangreindar reglur voru légfestar i 2. mgr.
19. gr. svsl. en 3. mgr. 4. gr. donsku stjornsgglahna og 40. gr. norsku
sveitarstjérnarlaganna hafa ad geyma sambeeriledgntekningareglu.

P& var st undantekningarregla talin gilda, ad axgjbrnarmadur sem kosinn var fulltrdi
sveitarfélags i stjorn tiltekins félags i kraftgearadildar sveitarfélagins, veeri ekki vanhaefur
til medferdar méls i sveitarstjorn sem félagid atild ad'* Slik undantekningarregla gildir
ekki i norskum réttt*°

Framangreind regla var ekki logfest i gildandi sausitjornarlégum, né var haegt ad leida
hana af lagadkveedinu auk pess sem ekki var radi8kydingargognum sem fylgdu
frumvarpinu ad hun eetti ad verda afram vid lydi.nksd umbodsmadur Alpingis ad pvUA
31. mars 2003 (3521/2002p8 reglan gilti par af leidandi ekki lengur & svidi
sveitarstjornaréttar, sbr. umfjollun i kafla 3.2.2. Nanar tiltekid komst umbodsmadur ad pvi
i framangreindu &liti ad gera eetti 4kvednar krdiluundantekningarregina fra 1. mgr. 19. gr.

svsl. Um petta sagdi umbodsmadur ordrétt:

Akvaedi 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga nr. 898 er lagmarksregla um sérstakt haefi peirra
sem starfa vid stjérnsyslu sveitarfélaga og gegdibvi leyti sama hlutverki og reglur Il. kafla
stjérnsyslulaga ad pvi er vardar stjornsyslu rilgsiEg tel i ljosi pessa ad almennt verdi ad gera
somu krofur til lagalegs gildis fravika fra lagmarkglu 1. mgr. 19. gr. eins og gerdar hafa verio
um fravik fr4 heefisreglum stjérnsyslulaga. Lagt ureferid til grundvallar ad til pess ad
vidurkennt verdi gildi undantekningar fra haefistaygl Il. kafla stjornsyslulaga verdi ad vera
haegt ad rada med skyrum haetti af I6gum eda l6gakgrgognum ad pad hafi verid aetlun
l6ggjafans ad vikja beinlinis fra sérstokum haefikrm stjérnsysluréttarins, sja hér alit
umbodsmanns Alpingis fra 4. jantar 1996 i malid®3/1994 og fra 13. februar 1998 i mali nr.
1820/1996. Eg hef hér ad framan rakid ad fyririgtiiku sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 hafi ad
minnsta kosti prjar undantekningar fra heefisregl. 4r. eldri sveitarstjornarlaga verio
vidurkenndar i stjérnsysluframkveaemd félagsmalarédtisins. Adeins tveer voru sidan logfestar
med skyrum heetti i nudgildandi sveitarstjornarldgien si almenna undantekning sem
félagsmalaraduneytio byggir & i pessu mali var e&kin upp i 16gin. Pa var heldur ekki vikid
ad henni i 16gskyringargdgnum

143 5ja t.d Alit félagsmalaraduneytisins 24. september 1990UE90:52)sem reifadur verdur i kafla 4.2.2.
144 Erik Harder:Dansk kommunalforvaltning bls. 166.

145 Pall HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagals. 239.

148 Jan Fridthjof Bernt, Harald Hove og Oddvar Ovétémmunalrett, 383-384.
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Af framangreindu aliti umbodsmanns ma draga patatylad auknar kréfur séu gerdar til
skyrleika undantekningarreglna samkvaemt gildanditaxstjornarlogum en i tid pagildandi
laga. Virdist jafnframt mega draga pa alyktun abedtirtalinna priggja skilyrda purfi ad vera
uppfyllt svo vikja megi frd settum haefisreglum 18r. sveitarstjornarlaga: (1) Ad
undantekningarreglan sé logfest sbr. t.d. 2. ogmgr. 19. gr., (2) ad fram komi i
l6gskyringargbgnum ad pad hafi verid aetlun I6ggjafad vikja fra sérstokum haefisreglum
eda (3) ad rdda megi med skyrum haetti af I6guml@gskyringargdgnum ad pad hafi verid
eetlun l6ggjafans ad vikja beinlinis fra heefisregiun

Vid skyringu a framangreindum skilyroum pegar kangis ad nidurstédu um hvort beita
skuli undantekningarreglum fr4 heefisreglum sveijémnsarlaga verdur ad telja ad lita beri
m.a. til sambeerilegra dkveeda norraens réttar. Hafaelda i huga ad vid setningu & 45. gr.
bagildandi svl. var hofd hlidsjon af norraenum samilegum akvaeduni’ auk pess sem
akveedi 2. og 3. mgr. 19. gr. svsl. eru baedi tekim ir norsku sveitarstjornarldogunum en pau
voru tekin upp i 16gin med pad ad markmidi ad feekkgreiningsmalum um haefi
sveitarstjornarmannd® Pa verdur ekki annad séd en b. lidur 3. mgr. 40. ngrsku
sveitarstjornarlaganna hafi ad einhverju leyti &dyirirmynd ad 4. mgr. 19. gr. svl, p6 ad pad
verdi ekki rddid af athugasemdum med frumvarpinld RPerdur enda radid af
stjornsysluframkveemd félagsmalardduneytisins og ainalitum umbodsmanns Alpingis ad
einkum sé litio til Noregs og Danmerkur vid skyninga undantekningarreglum fra

heefisreglununi?®

4.2.2 Val & fulltrda til trnadarstarfa og akvordindknunar

Likt og ad framan er rakid var su undantekningdarddgfest i 2. mgr. 19. gr. sem adur var
talin vio lydi, adsveitarstjornarmenn yrou ekki vanhaefir pegar veraéri ad velja fulltrda til
trinadarstarfa & vegum sveitarstjornar eda akvedarfun fyrir slik storfSem fyrr segir var
akveedio tekid upp ur norsku sveitarstjornarlogunomed pad ad markmidi ad feekka

agreiningsmalum um haefi sveitarstjornarmahifi&ja i pessu sambandi eftirfarandi alit:

147 Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 566

148 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973

149 5ja i pvi sambandi t.d. { UA 31. mars 2003 (352020g UA 20. desember 2006 (4572/2005)
150 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973.
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Alit félagsmalaraduneytisins 24. september 19903UUF990:52)

Oskad var eftir [ogmeeti atkvaedagreidsiu um tillégeirinluta baejarstjornar vardandi radningu
baejarstjora. Tiltekinn baejarfulltrii tok patt i etkdagreidslunni um pa tillbgu ad rada hann sem
baejarstjora og rédi atkveedi hans Urslitum um sigia €adningu. Félagsmalaraduneytio komst
ad pvi ad skyra beeri hina matskenndu haefisregluhti@gion af edli sveitarstjornarstarfsins, en
pad veeri i edli sinu pdlitiskt stjérnvald. bPannigfdu sveitarstjornarmenn jafnan pélitiskra
hagsmuna ad geeta i sveitarstjérn, t.d. vid kjomborns sveitarstjérnar eda kosningu i nefndir,
rad og stjornir & vegum sveitarfélags. Hid samai gim radningu framkveemdarstjora
sveitarfélags. Komst rdduneytid ad pvi ad s& hagsdmekstur sem 45. gr. pagildandi svl. veeri
eetlad ad koma i veg fyrir, veeri ekki fyrir hendidim tilvikum pegar sveitarstjérnarmenn kysu
sjalfa sig til pdlitikra tranadarstarfa i pagu $aeélags. Styddist nidurstadan vid venju sem
fylgt hefdi sveitarstjornum hérlendis um &ratugadke

Samkveemt framangreindum Urskurdi raduneytisinsistirddli sveitarstjornarstarfsins
rada miklu um nidurstéduna um ad vikja fra hinnitskanndu haefisreglu. Verdur i pessu
sambandi ad horfa til pess ad sveitarstjornir skegdra 6orum stjornvéldum ad pvi leyti ad
baer eru lydraedislega kjornar i leynilegum almenrkasningum af 6llum kosningabaerum
ibGum sveitarfélagsin'S® Um kosningar til sveitarstjorna er fjallad um gién um kosningar
til sveitarstjorna nr. 5/1998. P& ber og ad hdiada ad storf sveitarstjornarmanns kunna ad
vera margvisleg. Pannig geta sveitarstjornarmenft haed hoéndum stjérnunar- og
eftirlitshluverk med starfsemi og rekstri sveitdaffa, stefnumotunarhlutverk og
umbodshlutverk gagnvart kjésendum. P& geta svBdemarmenn haft med hondum
stjornvaldshlutverk ad pvi leyti ad sveitarstjorrhéuti af framkveemdarvaldinu og ber abyrgd
a framkveemd laga & ymsum svidum auk pess sem sigitaarmenn geta haft med héndum
vinnuveitendahlutverk par sem sveitarstjorn beragmhebja abyrgd & pvi hvernig sveitarfélag
sinnir skyldum sinum sem vinnuveitandi. Ad 6drutiegedst hlutverk sveitarstjornarmanna
eftir akvaedum laga sem leggja peim oft skyldur @ae™?

I ljosi hins politiskaedlis sveitarstjornar komst raduneytid ad pvi i Grskundinad pad
ylli ekki hagsmunaérekstri pegar sveitarstjornarmekysu sjalfa sig til pdlitiskra
trinadarstarfa. | pvi sambandi ma atla ad viljaéstsveitarstjornarmanns sé fyrir fram
motud, en po ekki med peim heetti ad akvardanatakelim af pessum toga valdi med
einhverjum heetti tortryggni ibla i gard sveitanstg vegna émalefnalegrar akvordunatoku. |
bessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad st@rmarmadur er einungis bundinn af

l6gum og sannfeeringu sinni um afstédu til einstakéda sbr. 1. mgr. 28. gr. sV

151 Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarn2405-2006, bls. 17.
152 gkyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarn2i05-2006, bls. 31.
133 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 406.
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Akvardanir af pessum toga, svo sem radning framkdaestiora, eda hvernig
valdahlutfall nefnda er hattad innan sveitarstjorikann ad rddast af pélitisku samkomulagi
tveggja flokka eda frambodsadif¥, i addraganda eda eftir kosningar, auk pess sem sum
frambod til sveitarstjorna kynna tiltekinn einstakj af frambodslista i addraganda kosninga
sem baejarstjoraefni. Pad hlyti ad leida til mikil&skilvirkni innan sveitarstjérnarstigsins ef
heefisreglur bindu hendur sveitarstjornarmanna nesd [heetti ad peir geetu ekki valid sig til
politiskra starfa & vegum sveitarsfélags.

Af framangreindum Urskurdi méa jafnframt réada ad tilinadarstarfa a vegum
sveitarstjornar teljist t.d. nefndar- eda rddssetustjérnarseta a vegum sveitarfélags sbr. IV.
kafla svl. auk pess stada framkveemdarstjora sté@igs. Ad 6dru leyti er ordid trinadarstorf
ekki skyrt ndnar i lI6gunum eda i l6gskyringargégniardur pvi ad telja ad fleiri storf &
vegum sveitarstjornar en pau sem ad framan erunragati fallid innan hugtaksins
tranadarstorf, svo sem adstodarmadur framkveemdeasgyveitarfélags svo deemi séu tekin
bétt slikt starf sé ekki beinlinis leitt af akveedlaga.

Med hlidsjon af ordalagi akveedisins verdur ekki gine st alyktun ad beiting
undantekningarreglunnar komi eingdéngu til greinggramalid vardar sveitarstjérnarmanninn
sjalfan eda adra i sveitarstjorninni. | pvi sambayeda adrir einstakingar att hlut ad mali, svo
sem venslamenn eda vinir o.s.frv. Stydst framangrdilyktun vioUA 20. desember 2006
(4572/2005) par sem umbodsmadur komst ad pvi ad pad leidddhafmals og af almennt
vidurkenndri framkveemd sveitarfélaganna ad undamibgjarreglan aetti jafnvel vid p6 ad vid
val i trnadarstorf & vegum sveitarstjornar keemir &bgreina en fulltrar i sveitarstjorninni
sjalfri. Pall Hreinsson vikur ad pvi i doktorsritgesinni ad pad verdi ad telja ad pegar
stjornsyslunefnd kjosi sér nefndarmann, einn edai ftil starfa a vegum nefndarinnar og
einvordungu nefndarmenn geti komid til greina vidopkjor gildi hvorki heefisreglur
stjornsyslulaga né hin 6skrada meginregla um dérbfi starfsmanna stjérnsyslunnar par
sem litid sé svo & ad nefndarmenn séu ad skiptas@estorfum. O8ru mali gegni pegar um
afgreidslu méla pegar valid er & milli umsaekjendestiarf par sem skylt er ad auglysa starfid
til umsoknar. Kvedur hann ad sambeerileg regla dildveitarstjornarrétti. beir verdi ekki
vanhaefir a fundum sveitarstjornar til ad taka piatkjori nefndarmanna starfsnefnda

sveitarfélags enda p6tt gerd sé tillaga um ad Kpéssjalfa->

15 Sesselja ArnadoéttiSveitarstjornarlégin bls. 56.
155 pall HreinssonHeefisreglur stjornsyslulagals. 816
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4.2.2.1 Nanar um inntak og gildissvio undanteknimggiunnar.
Fram hefur komid a@&dli sveitarstjornarstarfsins sem er ad morgu leytitfsédi radi miklu
um pau rok ad vikja megi fra sérstokum haefisreglidrval & fulltrdum til trdnadarstarfa og
akvordun um poknun par ad latandi. Akvednar vanijavdnafa skapast i framkveemd um
hversu vidtaekur s& réttur sveitarstjornarmanngera mgr. 19. gr. svl. til pess ad koma ad
akvordunartoku er vardar hann sjalfahi aliti félagsmalaraduneytisins 30. agust 200%r
Oskad eftir afstodu raduneytisins hvort sveitarsgdmadur sem hafdi beidst lausnar fra
storfum geeti afturkallad lausnarbeidnina. R4dudetdldi ad sveitarstjdrnarmanninum veeri
pbad heimilt svo fremi sem afturkdllunin keemi fradué en lausnarbeidnin atti ad taka gildi.
Raduneytio taldi ad vid afgreidslu og medferd &tliunarinnar gaeti sveitarstjornarmadurinn
b6 ekki fjallad um malid par sem pad vardadi havm Strstaklega ad viljaafstada hans veeri
métud fyrirfram sbr. 1. mgr. 19. gr. svl. RAdunéyiialdi ad 2. mgr. 19. gr. etti ekki vid i pvi
tilviki sem hér um raeddi, par sem akvaedid teeki itil.pess pegar sveitarstjornarmenn veeru
kjornir i nefndir eda stjornir & vegum sveitarfédaen dkvaedio aetti ekki vio um akvardanir um
aframhaldandi setu i sveitarstjérn. Malid kom si@diur til kasta raduneytisinstrskurdi
félagsmalardduneytisins 4. oktéber 200%ar sem varamadur framangreinds
sveitarstjérnarmanns var ekki bodadur & fund peftarkéllun lausnarbeidnarinnar var tekin
fyrir & hreppsnefndarfundi. Fram kom i mélinu advt hreppsnefndarinnar hefdi talid
varamanninn vanhaefan af sému &steedum og rddun@ydio sveitarstjornarmanninn sem
afturkalladi lausnarbeidnina, p.e. ad viokomandiawaadur hefdi slika hagsmuna ad geeta af
malinu par sem hann gaeti ordid adalmadur ef aftlunkinn yroi felld ar gildi ad viljaafstada
hans myndi métast par af. | nidurstodu raduneygisimar tekid undir pessa afstodu og
varamadurinn talinn vanheaefur. Raduneytid virtidtiedkoda sérstaklega hvort 2. mgr. 19. gr.
keemi til greina i pessu sambandi. Kvartad var #fiti félagsmalaraduneytisins 30. agust
2005til umbodsmanns Alpingis sem komst ad pviUA 20. desember 2006 (4572/20@5)
sveitarstjornarmadurinn er afturkalladi lausnabeid8ma hefdi ekki verid vanhaefur til
medferdar og afgreidslu afturkéllunarinnar i lj@simgr. 19. gr. svl.

[ alitinu komst umbodsmadur ad pvi ad almennt wiganga (Gt fra pvi ad lagmarksregla

1. mgr. 19. gr. gilti nema synt yréi fram & ad umgkningar vaeru gerdarldgum. i pvi

1%6 Sesselja ArnadéttiSveitarstjérnarlégin bls. 56.
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sambandi pyrfti ad hafa i huga tengsl 1. mgr. X9.sgl. og hina 6skradu meginreglu um
serstakt heefi en af peim tengslum leiddi jafnfra@itvid tulkun og beitingu heefisreglna yroi
ad hafa i huga pau markmid sem ad baki heefisreglianad koma i veg fyrir ad 6mélefnaleg
sjonarmio raadi for vid akvardanatdkuna og ad alnmegur og peir sem hlut eiga ad mali geti
treyst pvi ad stjornvold leysi Gr malum & hlutleedpaitt. Pa sagdi umbodsmadur ad akvordun
um lausn fra setu i sveitarstjérn og akvordun umrhfyrri sampykkt par um gangi til baka
vardi fyrst og fremst skipun sveitarstjornarinngélfsar og hugsanleg valdahlutféll innan
hennar, oft milli stjérnmalaflokka eda frambodslist

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad akveedid erd telpp Ur norsku
sveitarstjérnarlogunum. En par virdist pad almemighorf gilda ad sveitarstjornarmenn
teljist ekki vanheefir til medferdar og afgreidsludlsy vardi malid innra skipulag
sveitarstjornar. Akvérdun um lausn fra storfum eisarstjorn, hvort heldur sem han er
timabundin eda almenn, er 4kvérdun um innra skgpsieeitarstjornar og veldur pvi almennt
ekki vanhaefi enda hefur akvordunin ekki bein abtié vis™’ | pessu sambandi ber jafnframt
aod hafa i huga ad sveitarstjorn er stjornsyslunefngildir st éskrdda regla i stjornsyslurétti
ao pegar stjornsyslunefndir taka akvoéroun um irskipulag eda verkaskiptingu pa valdi pad
ekki vanhzfi einstakra nefndarmanna vid afgreidsidlsins'>® Hefdi verid edlilegt ad
raduneytio hefdi beitt samanburdarskyringu vio karsrétt ad pessu leyti og komist pannig
ad gagnstaedri nidurstéou.

Umbodsmadur kemst enda ad pvi ad viokomandi se§iamarmadur veeri ekki vanhaefur
i ljosi pess ad akvorounin vardadi innra skipulggi ¢ovi ljosi ekki beint Utavid ad tilteknum
einstaklingi, eins og um stjornvaldsakvordun vagriraeda, pannig ad hun hefdi bein eda
veruleg og sérstok réttarahrif & stodu einstakgadila eda einstaklinga. Taldi umbodsmadur
ad tengsl hinna 6skradu meginreglu stjérnsyslurétta innra skipulag og 2. mgr. 19. gr.
veeru svo mikil ad pau sjonarmid sem ad framan akinrum meginregluna keemu einnig til
skodunar um beitingu 2. mgr. 19. gr. svsl.

Vio frekari afmdrkun a inntaki 2. mgr. 19. gr. svsirdist pvi mega sla pvi fostu ad

einkum tvennt komi til vid skyringu & pvi hveneaeitaanegi akvaedinu. Fyrir pad fyrsta ber

157 Jan Fridthjof Bernt og Oddvar Ovetdov om kommuner og fylkeskommuner av 25. septet@8ernr. 107:
med kommentarebls. 286-287: Arvid Frihagertorvalteningsloven og kommunal saksbehandlbig. 28. og
Arvid Frihagen:nhabilitet etter forvaltningsloverbls. 63-64

1%8 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 816
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b6 ad hafa i huga hid pdélitiska edli sveitarstjorog sértsakt hlutverk sveitarstjornarmanna
vid skyringu & pvi.

Vardi akvoroun innra skipulag sveitarstjornar, sem radningu i nefndir, rdd og stjornir,
framkvaemdarstjora sveitarfélags eda onnur tilfallaninadarstorf er ekki hafa bein ahrif ut a
vid, pannig ad um eiginlegar stjérnsvaldsékvardaéir ad reeda, verdur ad telja ad beita megi
akveedi 2. mgr. 19. gr. svsl. um undantekningu friu fsérstaka heefi. | pvi sambandi er

athyglisvert ad skoda eftirfarandi Urskurd félagEré@uneytisins:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 29. agust 2002.

I malinu var nyr beejarstjori radinn i Vestmannaeyjurrafarandi baejarstjori, sem jafnframt var
baejarfulltrai, haféi samkvaemt radningarsamnindi ti€bidlauna i fulla sex manudi. Frafarandi
baejarstjori hafdi lyst pvi yfir i fiolmidlum ad harsaektist ekki eftir endurkjori. | baejarstjorn var
sidan sampykkt ad frafarandi beejarstjori veittiisatog nyradnum baejarstjéra radgjof i allt ad
sex manudi og ynni med honum i peim malum sem yppikad koma hverju sinni, 6skadi hann
pess. Minnihlutinn bar upp tillégu pess efnis aéfdrandi baejarstjéri fengi ekki greidd bidlaun
par sem hann éskadi eftir sjélfur eftir lausn ftérfam ad eigin frumkveedi. Barst sidan
vidaukatillaga frd einum baejarfulltranum i meiuta vid tilldogu minnihlutans svohljédandi:
.enda hafi pessi storf ekki i for med sér aukinjdity umfram pad sem gert er rad fyrir i
radningarsamningi frafarandi beejarstjora fra jusRa& “ Tilldgurnar voru bornar upp til
atkveeda en frafarandi beejarstjori sat hja vio dilléminnihlutans en vék ekki af fundi.
Félagsmalaraduneytio komst ad pvi ad umraedd tiaigaihlutans um ad frafarandi bagjarstjori
fengi ekki greidd bidlaun, feeli i sér akvoroun skl augljéslega undir akvaedi 1. mgr. 19. gr.
svl. og hefdi hann pvi verid vanheefur til medferdar afgreidslu peirrar tillégu og borid ad
vikja seeti af fundi. Pad hafdi pé ekki ahrif & akdwin meirihlutans um bidlaun frafarandi
sveitarstjora.

Athygli vekur ad félagsmalaraduneytio skodar ekkoth su akvordun ad fela frafarandi
baejarstjora ad adstoda eda vera nykjornum beaejardijéradgjafar i nokkra manudi, falli
undir 2. mgr. 19. gr. svsl. um val sveitarstjortibtrinadarstarfa. Verour ekki annad séd en
ad pao starf sem frafarandi baejarstjori var radihad gegna, hafi falid i sér akvoérdun um
innra skipulag sveitarstjornar og hefdi ekki beihrifdt 4 vid pannig ad pad vardadi
eintaklinga eda logadila.

Raduneytio vék ekki ad pvi sem fyrr segir i urskgi@dum hvort um trinadarstarf veeri ad
reeda. En telja verdur i ljési lysingar a starfimemsi edli sinu folst i pvi ad fulltrai i
sveitarstjorn myndi veita rddgjof til handa nykjam baejarstjéra ad um trinadarstarf veeri ad
raeda. | pvi ljosi yrdi jafnframt ad telja ad vidkandi veeri heimilt ad taka patt i akvérdun um

béknum sér til handa i samreemi vid 2. mals. 2. rgr.gr. svst> [ ljési framangreinds

159 5j4 t.d. Erik Hardebansk kommunalforvaltning bls. 166.
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verdur pvi ekki fallist a framangreinda nidurstofélagsmalaraduneytisins par sem telja

verdur ad um tranadarstarf hafi verid um ad raeggarirsemi vid 2. mgr. 19. gr. svl.

4.2.3 Framkvaemdarstjori sveitarfélags er ekki vaioingd medferdar tiltekins mals fyrir
sveitarstjorn eftir ad hafa undirbuid pad
I kafla 3.2 var adeins vikid ad 1. mals. 3. mgr. 1@. svsl. par sem fram kemur ad
sveitarstjérnarmenn sem jafnframt eru starfsmergitafélaga séu vanheefir til medferoar
mals eftir ad hafa komi® ad undirblningi pess. indls. 3. mgr. 19. gr. svl. kemur fram s
undantekning fra meginreglu 1. malsl. sdmu grea@framkveaemdarstjori sveitarfélags telst
ekki vanhaefur til medferdar tiltekins mals fyrirestarstjorn eftir ad hafa undirbtid malio.
Akvaedi 3. mgr. er tekid upp Ur norsku sveitarstggtilgunum med pad ad markmidi likt og 2.
mgr. 19. svsl. gr. ad faekka agreiningsmalum um Isasitarstjornarmanna. Akvedid var p6
ao kveda sérstaklega & um pad ad akveedid eettvigkkim framkveemdastjéra sveitarfélags.
Rokin sem lagu ad baki pvi voru pau ad ef gera sidkta krofu til peirra meetti draga i efa
almennt heefi framkveemdastjora sveitarfélaga til \aa jafnframt kjorinn fulltrGi i
sveitarstjorn og 6fugt, med hlidsjon af stvdu haman stjornsyslu sveitarfélagsitS.Long
hefd veeri fyrir pvi ad framkveemdarstjorar sveitk@@ veeru jafnframt kjornir fulltrdar i
sveitarstjorn og ef undantekningareglan 2. malsn@.. 19. gr. nyti ekki vio yrdi ad telja ad
skordur veeru settar fyrir pvi ad framkveemdarstj@#eti einnig gegnt hlutverki
sveitarstjornarmanns: Er framangreind undantekningarregla pvi i samrsédnpad almenna
vidhorf i sveitarstjornarrétti ad vid beitingu hsefiglna skulu ekki settar énaudsynlegar
hindranir vid pattoku sveitarstjérnarmanns i unigjol um mal sbrUA 20. desember 2006
(4572/2005) | ljosi pessarar undantekningarreglu getur fraskdarstjori komid ad
undirbdningi méla an pess ad pad valdi sidar vanhaefs pegar malid kemst til kasta
sveitastjornar. En adrir sveitarstjornarmenn sefmfriamt veeru starfsmenn sveitarfélaga yrou
almennt taldir vanheefir til medferdar mala, hefdirfkomid ad undirbuningi pess a fyrri
stigum.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad framkeestdri sveitarfélags gegnir
mikilveegu hlutverki i stjornkerfi sveitarfélags, ¢w sem vidkomandi er jafnframt

sveitarstjornarmadur eda ekki. Verksvid hans felst. i ad undirbda fundi sveitarstjornar og

9 Albt. 1997-1998, A-deild, bls. 1973.
181 Sesselja ArnadéttiSveitarstjérnarlégin bls. 76.
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byggdardds og hefur hann jafnframt a hendi framkeapmirra dkvardana er sveitarstjérn
tekur sbr. 2. mgr. 55. gr. svsl. Ef framkveemdarsédi talinn vanhaefur til medferdar mals
eftir ad hafa tekid pétt i undirbuningi pess yrditalja ad slikt keemi ad morgu leyti i veg fyrir
ad hann geeti reekt starfa sinn sem sveitarstjérarmag i samraemi vid 1. mgr. 55. gr. svsl.
0g 2. mgr. 55. gr. svsl.

I norskum sveitarstjornarrétti er pad eitt hluteerkamkvaemdarstjora ad undirbtia mal
sem 1690 eru fyrir sveitarstjornina, sbr. 2. mg8. Br. norsku sveitarstjérnarlaganfiapé
pbad komi ekki beinlinis fram i 2. mgr. 55. gr. détherk framkveemdarstjora sé ad undirbla
mal fyrir sveitarstjorn sem 16gd eru fyrir sveitgdsn verdur ad telja ad pad felist i 2. mgr. 55.
gr. engu ad sidur. | pvi ljési verdur ad telja kedji ad undantekningarregla 2. mals. 3. mgr.
19. gr. svl. eigi vido um petta efni.

Vart parf ad arétta ad undantekningarreglan & gisuid i peim tilvikum sem um getur i
3. mgr. 19. gr. svsl. bannig yrdi framkveemdarstjélinn vanhaefur aetti hann sérstakra og
verulegra hagsmuni ad geeta af arlausn tiltekins méamraemi vid hina matskenndu reglu 1.

mgr. 19. gr. svsl.

4.2.4 Sveitarstjornarmenn sem jafnframt eru staeismsveitarfélags eru ekki vanheefir til
medferdar fjarhagséeetlana og arsreikninga fyririsuestjorn eftir ad hafa undirbdio malid.

[ 4. mgr. 19. gr. svsl. er ad finna pridju undamiekarregluna er kvedur & um ad
sveitarstjornarmenn sem jafnframt eru starfsmemitafélga og hafa sem slikir att patt i ad
undirbda tiltekid mal sem lagt er fyrir sveitarstjoséu ekki vanheefir pegar sveitarstjorn
fjallar um og afgreidir fjarhagsaeetlanir og arsnéilga sveitarfélags.

Akveaedi 4. mgr. 19. gr. felur pvi i sér samkvaemifaagreindu, undantekningu fra peirri
meginreglu ad sveitarstjornarmenn sem jafnframt gteufsmenn sveitarfélga teljist alltaf
vanheefir til medferdar mals eftir ad hafa komiduadirbuningi pess. Ekki kemur fram i
l6gskyringargbgnum ad &kveedid hafi verid tekid upmorskum sveitarstjornarlégum likt og
2. 0g 3. mgr. 19. gr. en telja verdour pé ad akvaadnalsl. b. lidar 3. mgr. 40. gr. norsku
sveitarstjornarlaganna hafi verido haft til hliospdrpar sem pad er efnislega hid sama en par
segir: ,Ved behandling av arsbudsjett, gkonomiplkesmmunenplan og fylkesplan gjelder

ikke farste punktumi. Akvaedid felur i sér undantekningu fra sambeerileneginreglu og

182 Bernt FrydenbergKommunalrettbls. 392-3
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fram kemur i 3. mgr. 19. gr. svsl., en undantekininger ekki eingdngu til &rsreiknings eda
fijarhagsaeetlunar.

| athugasemdum med greinargerdinni var kvedid aadmekki veeri talin astaeda til ad
beita meginreglu 3. mgr. 19. gr. pegar verid varijalla um og afgreida fjarhagséeetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga, par sem um heildaraéettey heildaruppgjor fyrir sveitarfélagio
veeri ad reedd?

Samkvaemt ordalagi sinu tekur akveaedid eingdngu difr sveitarstjornarmanna sem
jafnframt eru starfsmenn sveitarfélags ad undadskil framkveemdarstjoranum. Hin
matskennda heefisregla 1. mgr. 19. gr. tekur eftin 8dur til peirra sveitarstjérnarmanna sem
ekki teljast til starfsmanna sveitarfélaga. Akvee8idlur po eftir sig tvaer spurningar sem
reynt verdur ad varpa frekara ljési 4, annars vétjphvad teljist til starfmanna sveitarfélags
og hins vegar (2) hvort 6nnur sambeerileg tilvik &sreikningar eda fjarhagséeetlanir geti
fallio undir regluna med hlidsjon af logskyringaggmium og samanburdarskyringu vio
norskan rétt.

[ flestum tilvikum er pad an nokkurs vafa hvenaegitgrstjornarmadur telst starfsmadur
sveitarfélags. | pvi sambandi ber ad hafa i hugmuieitendahlutverk sveitarstjornar. En
sveitarféldg reka grunnskola, leikskola, hafniifmeog ahaldahus svo deemi séu tekin.

[ pvi sambandi veeru peir sveitarstjornarmenn sefduhjafnframt med héndum vinnu hja
stofnunum eda fyrirteekjum er sveitarfélagio reekdfnframt taldir starfsmenn pess.
Samkveemt framangreindri undantekningarreglu 4. rh@r.gr. svl. veeru slikir starfsmenn,
t.d. sveitarstjornarmadur sem jafnframt veeri skfaseda hafnarstjori ekki vanhaefur til
medferdar fjarhagsaeetlana eda arseikninga ef putkomio ad undirbuningi malanna.

Sidari spurningin er hins vegar 6llu aleitnari, @ad leyti hvort fleiri tilvik en einungis
fijarhagséaeetlanir og arsreikningar falli undir ungéninguna i ljési peirra undirstdduraka ad
reglan aetti vid par sem um heildarasetlanir og heiippgjor veeri ad reeda. | pvi sambandi ber
jafnframt ad hafa i huga tilvitnad sambeerilegt kbrékveedi sem tiltekur fleiri atridi. |
athugasemdum med frumvarpinu kom fram, likt og &&gir, ad ekki veeri talin asteeda til ad
beita 4kveedi 3. mgr. 19. gr. svsl. pegar um veereada umfjallanir um fjarhagséeetlanir eda

arsreikninga, par sem um heildaraeetlanir eda rreibggjor veeri ad reeda. Af ordalagi

163 Alpt. 1997-1998, A-deild, , bls. 1973; Sesseljmddottir: Sveitarstjornarldginbls. 76.
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akveedisins og athugasemdum med frumvarpinu verkkirséd ad onnur tilvik settu ad falla
undir pessa undantekningarreglu, sbr. ordal§giéagsaeetlanir eda arsreikninga.

[ 61. gr. svsl. er fjallad um fjarhagsasetlanirtitgasemdum med frumvarpinu kom fram
ad paer veeru mikilveegt stjérnteeki sveitarféldasjarhagsaeetiun er skv. 2. mgr. 61. gr. svl.
meginregla um tekjudflun, radstéfun fjarmuna ogrfjalastjérn sveitarsjods, stofnana og
fyrirteekja sveitarfélaga a viokomandi reikningsdgiber vid daglega framkvaemd ad fara eftir
beim fyrirmaelum sem fram koma i &setluniffifiAf framangreindu virtu ma gléggt merkja
hversu mikilvaegt teeki fjarhagséeetlunin er i stamiseveitarfélaga og verdur pvi ad telja
edlilegt i lj6si pess, og af ymsum hagkveemnis odlvigknissjonarmidum ad
sveitarstjornarmenn sem jafnframt eru starfsmergitafélga verda ekki af peirri asteedu
einni vanheefir hafi peir tekid patt i undirbunirigirhagsaaetlunar eda arseiknings adur en slik
mal koma fyrir sveitarstjorn.

Af framangreindu yrdi hafnarstjori sem komid he&® undirbuningi fijarhagsaeetiunar er
liti ad verkefnum hafnarinnar ekki vanhaefur er ékeemi fyrir sveitarstjorn veeri hann
einnig sveitarstjornarmadur. Sama sjénarmid a eidap um breytingu a fjarhagsaaetlun er ad
reeda, sbr. 62. gr. svsl.

Um arsreikning er fjallad i 67. gr. svsl. | 3. m@i. gr. svsl. segir ad arsreikningur skuli
syna Yfirlit um rekstur og framkveemdir & reikninged og efnahagsreikning i lok
reikningsars asamt skyringum og skal i arsreiknimgnjafnframt syna fjarhagséeetiun
reikningsarsins til samanburdar. Til einféldunar mségja ad fjarhagsasetlun lati ad
framtidinni, p.e. daetlun um tekjudflun og framkvaameh arsreikningur uppgjér hins lidna.
Starfsmadur verdur ad sama skapi ekki vanheefurg@ferdar arsreiknings fyrir sveitarstjorn
hafi hann komid ad undirblningi pess.

[ ljosi alls framangreinds ma velta fyrir sér hvérinur tilvik en framangreind geti fallié
undir dkveedid, hafi pau einkenni heildarasetlana ggmyjora eda hvort gagnalykta eigi fra
akveaedinu par sem um teemandi talningu sé ad reedafyxétu syn virdist helst koma til
greina ad fella undir 4kveedid priggja ara asetlbn, 83. gr. svsl. briggja ara aeetlun er i raun
stefnumotandi skjal sveitarstjornar til priggja aman rekstur, framkveemdir og fjarmal

sveitarfélagsind®® Ma segja ad priggja ara setlun sé i edli sinu &iEndi fyrir sveitarstjorn

164 Alpt. A-dejld, 1997-1998, bls. 1980.
1% Sesselja ArnadottiSveitarstjornarloginbls. 176-177.
186 Sesselja ArnadéttiSveitarstjérnarlégin bls. 182.
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a medan fjarhagsaeetlun sé skuldbindandi vardanqudiéun, radstdéfun fjarmuna og
fjarmalastjorn sveitarfélags & reikningsariili.briggja ara aeetlun er i raun priggja ara
fiarhagséaaetlun og er han unnin i nokkrum tengslidnog til vidbotar vid hana. | ljosi pess
auk pess um heildaraaetlun er ad reeda, kann préggjasetlun ad falla einnig undir 4. mgr.
19. gr. pannig ad pad leidi ekki til pess ad stagsn sveitarfélags yrou vanhaefir, hefdu peir
komid ad undirbuningi slikrar daetlunar pegar humkaé kasta sveitarstjornar par sem peir
eru jafnframt sveitarstjornarmenn.

Framangreindar deetlanir hafa pad sammerkt ad pelmiet Ut a vio ad 6tilteknum fjolda
manna og hafa ad geyma akvedin fyrirmeeli sem gesiiban ber ad fara eftir eda peim sem
heyra undir sveitarstjornina. Velta ma pa fyrir &&ort og pa ad hvada marki dnnur slik
fyrirmeeli sem jafnframt hafa einkenni heildarasadlageta fallio undir akveedi 4. gr. 19. gr.
svsl.,, svo sem adal- og deiliskipulagsaaetlanir.vi pambandi ber ad hafa i huga pa
meginreglu sem fram kom i 3. kafla ad sveitarsgémmadur telst almennt ekki vanhaefur til
bess ad fjalla um almenn fyrirmeeli eda sampykkidtt fyrirmaelin kunni ad snerta hagsmuni
hans, ef pau & annad bord snerta hagsmuni hansmekiodrum heetti en annarra pegna
sveitarfélagsins er fyrirmaelin taka 1 En veldur pad sjalfkrafa vanheefi starfsmanns
sveitarfélags sem hefur hugsanlega komid ad undiingii adal- eda deiliskipulags komi
malid til kasta sveitarstjornar?

Ymiss rok hniga til pess ad lita svo &4 ad s6muasjoid eigi ad rada for um slikar
aaetlanir og peer sem akvaedi 4. mgr .19. gr. svsilibis tekur til. Ef litio er til markmida
akveedioisins, um heildaraeetlanir og edli peirre, g0 um almenn fyrirmeeli séu ad reeda ad
ba valdi pad eitt og sér ekki vanhaefi starfsmanfishafa komid ad undirbldningi slikar
asetlanagerdar pegar malid kemur til kasta svegibansir.  Skilvirknis-  og
hagkveemnissjonarmio liggja par ad baki likt og Wirea heildarasetlanir.

I Danmorku verdur ekki séd ad sambaerileg undantgianiegla sé par l6gfest og birtist i
4. mgr. 19. gr. svl. Aftur & moti virdist byggt &igudum sjonarmidum og vidhorfum i
donskum rétti og islenskum ad pvi leyti ad patttakaitarstiornarmanns & undirblningsstigi
titekins mals valdi ekki sjalfkrafa vanheefi hansgpr pad kemur til kasta sveitarstjérnar.

Virdist byggt & pvi i Danmoérku ad efni mélsins r@dr nokkru leyti um, p.e. ad ef malid er

187 Sesselja ArnadoéttiSveitarstjornarlogin bls. 182.
188 pAll HreinssonHeefireglur sveitarstjornarlagabls. 267
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talio almenns edlis ad sveitarstjornarmadur haki elérstaka hagsmuni umfram adra veroi
hann ekki talinn vanheefur til medferdar malsinsiretid hafa komid ad pvi ad a
undirbuningsstigt® Pa ber ad hafa i huga ad norska undantekningarresim ad pvi er
virdist er ad einhverju leyti fyrirmynd hinnar iskku tiltekur auk arsreiknings og
fijarhagséeetlunar, skipulagséeetlanir. Ef litio €A 31. mars 2003 (3521/20@R) peirra
krafna sem par eru gerdar til skyrleika undantejaiaglna verdur p6 ekki annad séd ad
traudla verdi haegt ad komast ad slikri nidurstoddleiri heildarasetlanir en fjarhagsaeetlanir
og arseikningar falli undir undantekningarreglunnbdsi skyrs ordalags akvaedisins, nema ef
hugsast getur priggja ara &eetlun. | pessu sambamdivert ad horfa til alits
félagsmalaraduneytisins 20. febrdar 1996 (UFS 19%ppar sem 6skad var alits & heefi
sveitarstjornarmanns sem jafnframt var starfsmaunnskoéla pegar til umfjdllunar keemu
mal er vordudu skolann. Alitid féll adur en undamiagarreglan var logfest. | alitinu kom
fram ad almennt leiddi pad til vanheefis viokomasi@dirfsmanns pegar méalefni skélans keemi
til kasta sveitarstjornar. Raduneytio sagdi aftand@i ad ef um veeri ad reeda almenn mal sem
vOrdudu sveitarfélagio og ibua pessp senmafgreidslu fjarhagsasetlunar og arsreikninga, pa
leiddi pad ekki til pess ad pessir adilar yrou \afih til medferdar mals fyrir sveitarstjorn.

Af framangreindu aliti ad deema virdist rAduneyi@édia ad fleiri almenn mal en afgreidsla
fjarhagséeetlunar og arsreikninga geti falllio undindantekningarregluna, midad vio
skéletrada ordalagio ad framan. Loggjafinn virdists vegar ekki talid ad fleiri atridi eettu ad
falla undir undantekningarregluna, a.m.k. er akdeediki ordad med sama heetti og alitio ad

framan hefdi gefid tilefni til.

4.2.5 Eiga undantekningarreglur stjérnsyslulaga ui@ sveitarstjornir?

[ 2. mgr. 3. gr. ssl. kemur fram undantekninga@esgijornsyslulaganna. | henni felst ad

viokomandi verdi ekki vanhaefur til arlausnar maispeir hagsmunir, sem malid snyst um,

eru pad smaveegilegir, edli malsins er med peim ihafih pattur starfsmanns eda

nefndarmanns i medferd malsins er pad litilfjorlegé ekki er talin haetta & ad dmalefnaleg
sjonarmid hafi ahrif & akvordun. | raun ma segjaundantekningarregla stjornsyslulaga, eda

su grundvallarregla sem han hvilir &, sé hofo adalgosi vid skyringu & hinni matskenndu

%9 Emil le Maire og Niels Preislet.ov om kommunernes styrelse med kommentarer; Nfomegningsorden
med kommentarehls. 69.
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haefisreglu 1. mgr. 19. gr. sgf.pannig hefur komid fram i alitum umbodsmanns Adjsrog
jafnframt drskurdum og A&litum félagsméala- og samggiaduneytisins ad hagsmunir
sveitartjornarmanns purfa a.m.k. ad vera sérstakierulegir umfram adra ibla sveitarfélags
svo vidkomandi teljist vanhaefur, sbr. umfjollun. ikafla. I pvi sambandi verdur ad telja ad su
regla ad sveitarstjérnarmadur teljist ekki vanhagfufélag sem hann er eigandi ad er adili
méls, ef eignarhlutir telst smavaegileq(r.i raun er regla stjornsysluréttar nefnd hér i
deemaskyni og pvi velt upp hvort hin eigi vid umitarstjérnarrétt, par sem ekki hefur verid
litid & hana sem eiginlega undantekningarreglueitarstjérnarrétti. Virdist fremur mega lita
bannig & ad petta sé eitt peirra sjonarmida sem Kr a vid mat a pvi hvort
sveitarstjérnarmadur teljist vanhaefur eda ekkii gosi pess ad hin matskennda haefisregla er
ad einhverju leyti skyrd til hlidsjonar vid 1. m@. gr. ssl., feer undantekningarregla 2. mgr. 3.

gr. pann sess ad vera flokkud i kaflan um undameanreglur sveitarstjérnarréttar.

4.3 Sérsjonarmid um heefisreglur i sveitarstjorn#iré

4.3.1 Undantekning fra heefisreglum & grundvellishpdlitiska/lydraedislega umbods

Eitt af pvi sem litid hefur verid til vid skyringa undantekningarreglum 19. gr. svsl., p6
einkum 2. mgr. 19. gr. @dli sveitarstjornar og sveitarstjornarmanna. An pesstiagmfjollun

i kafla 4.2.2. verdur endurtekinad pa nytur svetjérn peirrar sérstédu umfram onnur
stjornvold ad vera lydreedislega kosin. | pvi sandbagru menn gjarnan kosnir vegna
tiltekinna skodanna og sjénarmida sem menn hyggisa sér fyrir i sveitarstjorninni. Verda
menn pvi ekki taldir vanhaefir p6 menn gerist talsmalmennra vidhorfa, eda jafnvel eigin
vidhorfa til tiltekins malaflokks sem menn hafa Baglega verid kjornir at 4. Dr. PAll
Hreinsson nefnir pannig i deemaskyni ad sveitarsjgnadur sem er almennur félagsmadur
iprottfélags og hefur lyst pvi yfir fyrir kosningad hann vilji beita sér fyrir pvi ad fjarframlég
verdi storaukin til iprottaméla, pa leidi pad ekkivanheefis eftir kosningar pegar kemur ad
bvi ad afgreida fjarhagsazetitii.Sama yrdi ad telja ad setti vid um sveitarstjorrmrmsem
hefdi i addraganda kosninga lagt dherslu 4 tilteldgstaedi eda feerslu dkvedins flugvallar.

Yrdi hann ekki talinn vanheefur af peirri asteeduneiad hafa viorad skodanir sinar um

10 pall HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 243.

1 Magnis Gudjonsson: Vanhaefi 4 svidi sveitastjornarréttar“bls. 303; Pall HreinssonHzefisreglur
stjérnsyslulagabls. 243.
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malefnin i addraganda kosningar eda lagt aherstafAumal sin med einum eda 6drum heetti,
jafnvel po fyrirséd veeri hver afstada viokomandgigarstjornarmanns yrdi pegar malio keemi
til kasta sveitarstjornar.

Verdur ad telja ad hid hid lydraedislega umbod sewmitarstjornarmenn saekja til ibla
sveitarfélagsins, valdi pvi ad sveitarstjornarmat@ljist ekki vanheefur til medferdar méala af
beim s6kum ad vera bodberi tiltekinna stefnumala sfnarmida. Hins vegar verdur
vitaskuld ad skoda i hvert og eitt sinn hvort vidlandi sveitarstjornarmadur hafi einstaka og

sérstakra hagsmuna ad geeta af Urlausn malsins.

4.3.2 Undantekning fra haefisreglum & grundvelli¢ams sveitarfélags

pPad sjonarmid er rédi pvi fyrst og fremst ad veeghaefiskrofur yrou gerdar i
sveitarstjornarrétti en skv. stjornsyslulogum, @& pf leidandi samraemisskyringu ekki beitt
fortakslaust vid 1. mgr. 3. gr. ssl. vidmennisveitarfélaga. | pvi sambandi pétti teepast teekt
ao sveitarfélag med lagmarksibuafjolda, eda 50 mahm. 1. mgr. 6. gr. svsl. geetu stadid
undir jafn strongum haefisreglum og i stjornsysluligm. Ekki er heegt med dyggjandi haetti
ad mida vio einhverja tiltekna lagmarkstolu vido meétpvi hvenser haegt er ad beita
samanburdarkyringu vid 1. mgr. 3. gr. ssl. fortakst, en edli malsins skv. gefur slikt meira
tilefni til pess eftir pvi sem sveitarfélogin fasteekkandi. Nokkru mél hafa komid til kasta
félagsmélardduneytisins par sem reynt hefur & hsjdrtarmidido umfadmennisveitarfélaga

veiti tilefni til einhverskonar tilslékunar fra mgr. 19. gr. svsl. Sja i pvi sambant:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 2. april 1998-&1998:39)

M4élid snerist um pad ad kanna hvort prjar jardir Skorradal geetu ordid hluti af
Lundarreykahreppi og tveer jardir ur Skorradal haftiAndakilshreppi. Fram kom i malinu ad
einn adalmanna i hreppsnefnd var eigandi ad jordnag annar adalanna i hreppsnefnd var
eigandi ad joroinni B. ba var einn varamadur i defni maki adamannsins, eigenda A og annar
varamadur eigandi ad jordinni B og systir pessrmdahs sem jafnframt var eigandi B, eda sem
hér seqir:

(@) adalmadur og (b) varamadur og maki (a) sem ga@endur jardarinnar A
(c) adalmadur og (d) varamadur og systir (c) sem wg eigendur jardarinnar B

Félagsmalardduneytido komst ad peirri nidurstodeigdndur jardanna vaeru vanheefir til pess ad
fialla um malid i hreppsnefndinni i ljési pess aBréppnum bjuggu 52 ibdar og pannig veeru
adal- og varamenn um 10% af ibdum sveitarfélagsu @air eftir sem adur fjallad um adrar
jardir en sinar.

13 5j4 jafnframtAlit félagsmalaraduneytisins 16. april 1994 (UFS 433)
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Af framangreindum arskurdi ad deema raedur hér fameokkud um nidurstéduna. pratt
fyrir famennid verda menn vanheefir til medferdar Isn&ardi pad eigin hagsmuni
sveitarstjornarmannsins eda nanustu skyldmennivii Sambandi hefur verid talid ad i
famennustu sveitarfélogunum verdi vensl| adila egismatin na til adila sem er skyldur eda
maegdur sveitarstjornarmanni ad fyrsta til hlf{darvelta ma fyrir sér hvort nidurstadan hefdi
verido onnur ef um medalstért sveitarfélag hefdided raeda. Verdur ekki fullyrt um pad, og
ekki verdur pad rdoio af urskurdi félagsmalaradtiseys, en telja verdur, m.t.t. peirra
meginsjénarmida sem blua ad baki sérsokum heefisneghue. ad tryggja malefnalega
stjornsyslu og hlutlaeega umfj6llun, ad peir einstaddr sem hefdu att framangreindar jardir
hefdu auk pess verid vanheefir til pess ad fjallaadrar jardir en sinar, jafnvel pé umraeddar
jardir hefdu att ad tilheyra sitt hvornum hreppnu@nnur nidurstada geeti falid i sér ad
medvitad eda dmedvitad myndu sveitarstjornarmemgagarinda peirra sem teldust vanhaefir
til ad fjalla um sinar jardir og 6fugt, pannig a@pgeeti valdid tortryggni.

| seinni tid virdist tilhneygingin vera s, vardarzhd hvort sjonarmidid um famenni
sveitarfélaga geti leitt til tilslakana & haefiswagl ad ef haegt verdur ad kalla til varamann eda
bannig ad sveitarstjornarfundur teljist alyktunarbdasamraemi vid 20. gr. svl., ad pa megi
leida fremur ad pvi likur ad sjonarmidio Uamennisveitarfélaga leidi ekki til pess ad vikja

megi fra haefisreglum sveitarstjornarldga.

4.4 Tengsl 19. gr. sveitarstjérnarlaga vid 20. gyeitarstjornarlaga um alyktunarbaeran

fund.

Fram kemur i 1. mgr. 20. gr. svsl. ad meira en hor sveitarstjornarmanna purfi ad vera
vidstaddur & sveitarstjornarfundi til ad fundurinejist 16gmaetut’® Af pvi leidir ad
sveitarstjornarfundur parf ekki ad vera fullmannmaduo haegt sé ad byggja & alyktunum og
akvordunum sem teknar hafa verid & vidkomandi fdffdHefur petta alitaefni einkum

sprottid upp i tengslum vid agreining er litid hefad heefi sveitarstjornarmanna. Af

174 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 240.

175 35 Sja einkum i pessu sambandiiskurd félagsmalaraduneytis 6. oktéber 2005 og UA rBars 2003
(3521/2002kr reifadir verda i kafla 4.4.

176 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarldgin bls. 78.

Y7 Sja t.d. arskurd félagsmalaradneytisins dags. 4. oktéber5200ar reis agreiningur um haefi tiltekins
einstaklings og toldu tveir hreppsnefndarmanna ifumdstarfhaefan eftir ad tillaga um ad varamadwi yr
kalladur i stad pess sem talinn var haefur og vikuradi. Raduneytid komst ad pvi med visan i 1..r@gr gr. ad
par sem 4 voru eftir & fundinum, eda meir a en hgar, yrdi fundurinn talinn alyktunarbeer.
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framkveemd félagsmalardduneytisins og af alitum udsbwanns Alpingis ma pé sja akvedna
broun i pa veru ad horft er i auknum meeli til 20. gyl. vid mat & pvi hvort vikja ma fra
haefisreglum af einhverju tagi. betta birtist einkjppegar alitamal skapast vegid@nennisSja

i pvi sambandi:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins, dags. 6. oktGe05.

Keerd var &kvordun hreppsnefndar Broddaneshreppsadimemija vid HOlmavikurhrepp um
skélaakstur fra Broddadalsa til Holmavikur. Ariduadafdi hreppurinn komist ad samkomulagi
vid keeranda um ad sja um skolaaksturinn & somueleidumario eftir leitadi hreppur eftir pvi
hvort Holmavikurhreppur geeti tekid ad sér aksturamn hlj6dadi tilbodid upp a mun leegra
kilbmetragjald svo hreppurinn gekk ad pvi. Hreppargekk ad tilbodinu, en kona kaeranda vék
af fundi og kom varamadur hennar i stad. Ein afsagibedum kaeranda i malinu var ad tveir
hreppsnefndarmenn veeru svo skyldir sér ad peirune&dio vanhaefir tii medferdar malsins,
annars vegar var um systir keeranda ad reeda oyégas systkinason hans. | hreppnum bjuggu
53 ibdar. Fram kom i nidurstodum raduneytisins dfdi pess ad fundurinn hefdi verio
alyktunarbeer jafnvel p6 systir keeranda og tvimegunirhans hefdu vikid seeti, veeri ekki tilefni
til pess ad vikja fra heefisreglum a grundvelli sjgmids um famenni sveitarfélaga. Var pad
nidurstada raduneytisns ad tveir framangreindippsaefndarmenn heféu verid vanhaefir.

Fram kom ad & pessum tima hefdi Broddaneshreppié a&tar fAmennur og i raun rétt
skrigid yfir lagmarks ibuafjdlda sveitarfélaga. Engd sidur kemst rAduneytid ad pvi ad ekki
séu tilefni til pess ad vikja fra heefisreglum pamsum alyktunarbaeran fund hefdi verid ad
reeda jafnvel p6 engir varamenn hefdu verid kall&birstad peirra sem vanhaefur téldust. Af
arskurdinum ma gloggt merkja ad tengsl 19. gr..segl20. gr. svsl. Naegir i pvi efni ekki
eingbngu ad lita til pess hvort tiltekin sjonarngiéta att vio svo vikja megi frd heefi, heldur
verdur einnig ad lita til 20. gr. svsl. vid mati¥erdi nidurstadan su ad fundur teljist
alyktunarbeer jafnvel po tilteknir sveitarstjornammeteljist vanheefir og viki af fundi, verdur
ao telja ad ekki séu tilefni til pess ad vikja fm&fireglum laganna jafnvel p6 akvedin
sjonarmid geetu att vid i pvi efni, svo sémenni Stydst petta og framangreindur Urskurdur
vio UA 31. mars 2003 (3521/200Rar sem kvartad var yfir arskurdi félagsmalaradtiseys
bar sem ekki var fallist & ad prir hreppsnefndammiesfou verid vanhaefir er peir fjélludu um
erindi kvartanda um breytta Gthlutun byggdakvotsvéitarfélaginu. Félagsmalaraduneytio
taldi, ad i lj6si famennis sveitarfélags, yroi ekklid ad gera eetti itrustu haefiskrofur til
adalmanna. Voru hreppsnefndarmennirnir  pvi ekki dital vanheefir i Grskurdi

félagsmalardduneytisins. Um petta atridi sagdi udsbwadur i nidurstddum sinu:

.Félagsmalaraouneytio hefur einnig sett fram painajmid i pessu mali, baedi i Grskurdi
sinum og i skyringum sem pad hefur latid mér i egna malsins, ad vegna famennis i X-
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hreppi hafi verid ohjakvaemilegt ad slaka nokkudegfibkrofum til peirra C og D i malinu. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjShagum nr. 37/1993 og i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad svedararlégum nr. 45/1998 kemur fram
ad vegna famennis i sumum sveitarfélogum a islagdinaudsynlegt ad heefisreglur &
sveitarstjornarstiginu séu nokkud veegari en paeduregem fram koma i Il. kafla
stjérnsyslulaganna. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bB284 og Alpt. 1997-1998, Adeild, bls.
1973.) | pvi lj6si tel ég ekki loku fyrir pad skdtiad vid beitingu 1. mgr. 19. gr.
sveitarstjérnarlaganna sé medal annars heimilitadill pess hvort sveitarfélag sé pad famennt
ad naudsyn beri til ad gera par veegari krofur, t.dengslum vid skyringu a hugtakinu
L~venslamenn“ i 1. mgr. 19. gr., heldur en ef akvékedkafla stjornsyslulaganna hefdu att vio.
Eg tek p6 fram ad pratt fyrir ad i einhverjum tuim kunni ad vera heimilt vid skyringu & 1.
mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaganna ad lita til pévort viokomandi sveitarfélag er mjog
famennt verdur avallt ad hafa i huga ordalag akseeiog pa 6skradu meginreglu sem pad
hvilir &. Pegar haft er i huga ad peir hagsmunir ¥eehf. hafdi af drlausn malsins voru baedi
sérstakir og verulegir, ad baedi C og D stddu i matengslum vid fyrirteekid og ad ekki hefur
komid fram ad pad hafi verid sérstokum vandkveedumdi® ad kalla saman alyktunarheefa
hreppsnefnd i malinu verdur ekki séd ad pad sjoifaadd um famennt sveitarfélag var ad
reeda eigi ad hafa pydingu vid mat a heefi C og Bskp mali.”

Af framangreindu aliti umbodsmann ma draga pa alykad vido mat a pvi hvort
sjonarmid unfamennisveitarfélaga geti leitt til pess ad slaka medrustu haefiskréfum purfi
ad fara fram akvedid heildarmat. | pvi sambandf pérskoda hversu miklir hagsmunir eru i
hafi, hversu sérstakir og verulegir peir séu umfradma ibla sveitarfélags og hvort pad sé
einhverjum vandkveedum bundid ad kalla saman alygcheeran fund. Ef komist er ad pvi ad
hagsmunir séu miklir, peir séu sérstakir og veraleg sveitarstjornarmadur af peim sokum
vanhaefur verdur sjonarmidi urfdmenni sveitarfélaga ekki beitt ef kalla ma saman
alyktunarbeaeran fund. Verdur enda ad telja ad apaliti ad hafa i huga pau rék sem bua ad
baki haefisreglunum.

Ekki verdur dregin su alyktun af framangreinduiaid tengsl 20. gr. og 19. gr. svl. eigi
eingdngu vid pegar vafi ris um haefi og sjonarmid i@mennid4 hugsanlega vid. Verdur
almennt ad telja, ad framangreint heildarmat skata fram pegar onnur sjénarmido eda
undantekningarreglur kunni ad eiga vid, pegar herftil pess ad slaka hugsanlega eda vikja

fra heefisreglum.
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5.0 Réttarahrif og afleidingar vanheefis

5.1 Inngangur
Hér ad framan hafa vanhaefisasteedum og undanteknimgupeim verid gerd nokkur skil.
Hér & eftir verdur hins vegar skodad hvernig svsif@rnarmadur a ad bregdast vid viti hann
ad heefi sitt orki tvimeelis og eins hvernig svejtast ber ad takast a vid malid i kjolfarid. |
bvi sambandi verdur gefid stutt yfirlit yfir 5. @&g mgr. 19. gr. svsl.

Skodad verdur hvort haegt sé ad skyra framangreiaebdi til samraemis vido sambaerileg

akveedi stjornsyslulaga.

5.2 Akvaedi 5. mgr. 19. gr. svsl.

5.2.1 Inngangur

bPegar mal er til medferdar hja sveitarstjorn og upgmur vafi um heefi tiltekins
sveitarstjornarmanns, hefst nytt mal, par sem tekin afstada til heefis vidkomandi
sveitarstjornarmanns til medferdar og afgreidslasp& i pvi sambandi kemur til greina ad
haefi sé dregid i efa af malsadila, 66rum sveitansgrmanni eda ad sveitarstjornarmadurinn
sjalfur viti heefi sitt orka tvimeelis. Pegar slikuafi kemur upp ber ad taka hid nyja mal,
haefismalidtil medferdar og leysa ar pvi i samraemi vid 56ogngr. 19. gr. svsl.

Likt og fram hefur komid hafa haefisreglur pad aérkmidi ad studla ad malefnalegri
stjornsyslu, auka tiltrd borgaranna a stjérnsyslwgnkoma i veg fyrir ad ohlutdraegni rad for
vid akvordunartoku. begar upp kemur alitamal umihlsafa 5. og 6. mgr. 19. gr. ad geyma
akvedinn farveg sem sliku mali skal beint i, med p& markmidi ad malid verdi leyst og ur
sliku haefismali skorid, pannig ad hugsanlegri yogni ibla, adila mals eda annarra i gard
bess sem alitinn er vanhaefur verdi eytt, annadthwe® Urskurdi um vanhaefi eda Urskurdi
um hid gagnsteeda.

Akvaedi 5. mgr. 19. gr. er svohljédandi:

Sveitarstjornarmanni sem veit heefi sitt orka tvimaeber ad vekja athygli & pvi.
Sveitarstjérnarmanni er heimilt vid medferd malsnskeann er vanhaefur ad afgreida ad gera
stuttlega grein fyrir afstédu sinni. Sveitarstj@ker umraedulaust Gr um hvort mal er svo vaxio
ao einhver sveitarstjbrnarmanna sé vanheefur. $sgitmarmadur sem hlut a ad mali ma taka
patt i atkveedagreidslu um heefi sitt.

178 pAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagdls. 823.
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Tilvitnad akvaedi meelir i raun fyrir um prennt. réya lagi ad sveitarstjornarmanni beri ad
vekja athygli & hugsanlega vanheefi sinu. Honum&é&dimilt ad gera grein fyrir afstédu
sinni til malsins sé hann vanheefur. En pad hviBvaitarstjorn ad skera ar um vanhaefi

sveitarstjornarmanna. En gerd verdur grein fyrggoepremur tilvikum hér & eftir.

5.2.2 Sveitarstjérnarmanni sem veit heefi sitt dikienaelis ber ad vekja athygli a pvi.

Su skylda hvilir & sveitarstjornarmanni ad vekjaygti & hugsanlegu vanhaefi sinu viti hann
pbad orka tvimeelis. Ekki kemur nanar fram i dkveedigui skyringum vid pad hvad felist
frekar i pessu fyrir sveitarstjornarmanninn eda rage honum beri ad vekja athygli &
hugsanlegu vanheaefi sinu. Verdur p6 ad telja adedsp felist su skylda af halfu
sveitarstjérnarmannsins ad tilkynna pad til sveifarnar ekki seinna en a peim fundi pegar
hid tiltekna mal er radgert til medferdar pannigh@dfismalid geti fengid formleg afgreidslu
adur en hid tiltekna mél er tekid til medferdar.

Akveedi 1. mals. 5. mgr. 19. gr. er sambeerilegt 3idngr. 5. gr. ssl. par sem segir ad
nefndarmadur, sem viti um asteedur er kunna adavedshheefi hans, skuli an tafar vekja
athygli formanns stjérnsyslunefndar & peim. | atmegmndum med frumvarpinu er vard ad
stjornsyslulogum kom fram i skyringum vid 3. mgrgi5 ssl. ad skyldan til ad vekja mals a
hugsanlegu vanheaefi nefndarmanns hvildi fyrst oghéted peim nefndarmanni sem vissi um
asteedur er kynnu ad valda vanhaefi hafls.

P& kom fram i athugasemdum og i skyringum vio gnaiad skyldan hvildi pé einnig &
6orum nefndamdnnum par sem peim beaeri almennt @basad pvi ad stjérnsyslunefnd yroi
starfheef i peim malum sem fyrir hana keemu. Veeri gt ad taka vafatilvik avallt til
umraedu, p6 ekki veeri til annars en ad kynna métid ®3rum nefndarmoénnurt??

Telja verdur ad sému sjonarmid gildi um sveitarstipann og hvernig hann skuli bera sig
ad er hann vekur athygli & hugsanlegu vanhaefi dRdéttast er ad beina tilkynningunni til
oddvita sveitarstjornar er hlutast til um ad korifkeytiningunni i rétta medferd, afgreidsiu og
arslausnar.

P& verdur jafnframt ad telja ad sveitarstjornarmasé@ réttast ad vekja athygli &
hugsanlegu vanheefi &n &steedulauss drattar po pabekii fram i akveedi 5. mgr. 19. gr.

svsl. eda skyringum vid pad. Pau sjonarmid semadibaki 3. mgr. 5. gr. ssl. um ad tilkynna

19 Alth. 1992-1993, A-deild, bls. 3291.
180 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3291.
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an astaedulauss drattar, eru ad ef tilkynning kefiraum ndégu snemma, sé haegt ad kalla til
varamanns séu yfirgnaefandi likur & ad nefndarmaéwanhaeful® Verdur ad telja ad sému
sjénarmid buid ad baki akvaedi 5. mgr. 19. gr. [ean sveitarstjorn er stjornsyslunefnd. I ljosi
bess verdur ad telja ad skyra beri dkveedin til samis ad einhverju leyti. Telst pad pvi til
vandadra stjérnsysluhatta tilkynni sveitarstjornadr um hugsanlegt vanheefi sitt med
framangreindum heetti, en a.m.k. ekki sidar en éffendi er hid tiltekna mal er til umraedu.

Ekki verdur radid af 5. mgr. 19. gr. ad sveitanstgrmanni beri ad tilkynna hugsanlega
vanhafisdsteedu sina med tilteknum heetti. Atla veadu pad nesegi ad hann tilgreini
hugsanlega vanheefisadsteedu a fundi sveitarstj@darfyrir pann fund sveitarstjérnar par sem
hid tiltekna mél verdur tekid fyrir sem hann ere.vanhaefur til ad fjalla um. Ekki verdur séd
ao tilkynningin purfi ad bera ad med O66rum formledneetti. Telja verdur aod
tilkynningarskyldan nai ekki adeins til asteednav&lida vanhaefi, heldur einnig til &steedna er
kunna ad valda vanhaefi, og jafnvel til astaednaattasekki vanhaefi ad athugudu mif.

Likt og ad framan greinir og af &kveedinu méa radn o sé fyrst og fremst
sveitarstjornamanns ad vekja athygli & hugsanlegnaefi sinu. Hins vegar, likt og um adrar
stjornsyslunefndir, verdur ad telja ad pad hvilireg & 6drum sveitarstjornarménnum ad
vekja athygli & hugsanlegu vanhaefi sveitarstjorizemms, ef hann gerir pad ekki sjalfff.
Skiptir pad enda miklu mali ad sveitarstjorn séfaef®* eda beer til ad taka akvordun par
sem vera kann ad vanhaefi sveitarstjornarmannsvgkeid ogildingu akvérounar sidar meir,
likt og fjallad verdur um i kafla 5.4.

P& verdur einnig aod telja ad leida megi skyldu amnaveitarstjornarmanna til ad vekja
athygli sveitarstornarmanns um hugsanlegt eigidhsefiy af peim grundvallarsjonarmidum er
leidbeiningarskylda stjérnyslulaga hvilir &. Priftir ad sveitarstjornarmadur eetti i flestum
tilvikum ad atta sig best & hugsanlegu vanheefi,ddann p6 engu ad sidur ad koma upp tilvik
sem i framkveemd valda vanheaefi, en sveitarstjorndomakki attad sig & pvi. Skiptir pvi

miklu ad adrir fulltriar sveitarstjornar vekji atjiya pvi.

181 PAll HreinssonHeefisreglur stjérnsyslulagéls. 824.
182 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 824.
183 PAll HreinssonHeefisreglur stjdrnsyslulagls. 824.
184 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 824.

92



5.2.3 Heimild vanheefs sveitarstjornarmanns ad ggean fyrir afstédu sinni.
i 2. malsl. 5. gr. 19. gr. svl. kemur fram ad satjiérnarmanni sé heimilt vid medferd mals
sem hann telst vanheefur til ad afgreida ad getdega grein fyrir afstodu sinni. Ekki kemur
fram i athugasemdum med frumvarpinu frekari skyaimgem varpad geta ljési & hvad felist i
bvi ad gera stuttlega grein fyrir afstodu sinnio keidir af edli méals ad sveitarstjornarmadur
barf ad gera grein fyrir afstddu sinni vardandifiBaddur en malid er tekid til formlegrar
medferdar og umreedu par sem honum ber ad vikjavédesilikar kringumsteedur sé hann
vanheaefur. Akveedid ber po ekki gloggt med sér hvoed afstodu til malsinssé att vid
afstodu tilhaefismalsingda pess méls sem hann er vanheefur til ad fjalla u

Skilja verdur Sesselju Arnadéttur & pa leid adtavstjornarmanni sé heimilt ad gera grein

fyrir afstédu sinni til malsins sem hann er vanhatifmedferdar® Segir hin ordrétt:

»Er hér ekki att vid patttoku i almennum umreedum umélid, heldur er
sveitarstjornarmanninum heimilt eins og segir iigheni ad gera stuttlega grein fyrir afstédu
sinni til malsins 4dur en hann vikur szeti og himahna umfjéllun hefst i sveitarstj6rf’

Ef fallist er & skodun Sesselju verdur ad teljadkdaedi petta sé afar vandmedfarid, par
sem hafa verdur i huga pau grundvallarsjénarmidierad baki haefisreglum um malefnaleg
sjonarmid og traust borgarana a stjornsyslunnit bérakio verdur i 5.2.4. hefur verid talid
ad neervera vanheefs starfsmanns kunni ad hafa mdthnfla adra sveitarstjornarmenn vid
akvordunartoku. Slikt gangi gegn markmioum heefisreegEkki er loku fyrir pad skotid ad
vanhaefur sveitarstjornarmadur geti haft métandi @hafgreidslu tiltekins méals med pvi ad fa
ad reifa stuttlega sin sjénarmid til malsins ogaggrein fyrir afstédu sinni. | pessu sambandi
er pvi nokkud sérstakt ef sveitarstjornarmannieagfn heimild til ad gera grein fyrir afstédu
sinni til malsins sem hann er vanhaefur til pesfai& um. b6 verdur ad telja ad pau rok sem
meeli med pvi, sé hid politiska edli sveitarstjorriae. ad um sé ad raeda einstakling sem
kosinn sé af ibdum sveitarfélagsins i lydraedislegosningum.

Fram kemur i 2. mgr. 4. gr. ssl. ad vanhaefum nefmdani almennrar
stjérnsyslunefndar ber ad vikja af fundi eftir aéfehgert grein fyrir stadreyndum mals. Ef
skodud er pau sjonarmido sem fram koma i skyringudn akveedio kemur skyrt fram ad

nefndarmadur teljist vanhaefur til pess ad fjalla baafi sitt. Beri peim nefndarmanni, sem

1% Sesselja ArnadottiSveitarstjornarloginbls. 76.
18 Sesselja ArnadéttiSveitarstjornarldginbls. 76.
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akvoroun vardar, ad yfirgefa fundarsal eftir adahgért grein fyrir stadreyndum mals, p.e.
med hvada haetti hann er tengdur malinu eda adiless.[Hann & pvi hvorki ad taka patt i
umreedum um hzefi sitt né atkveedagreidslu untfas.

Samkvaemt framangreindu ma nefndarmadur almenrn@nsfslunefndar ekki gera
fyrir afstodu sinni til pess mals sem hann er vaohad ad fjalla um en hann ma gera grein
fyrir stadreyndum mals. Velta ma fyrir sér i lj@gss hvort ad i &kveedi 2. malsl. 5. gr. 19. gr.
felist aukin réttur sveitarstjornarmanns til ad ag@rein fyrir sinni afstédu til malsins sem
hann er vanheefur til ad fjalla um.

Sem fyrr segir er akveedi 5. mgr. 19. gr. ekki skyénar i athugasemdum med
frumvarpinu. En i lj6si peirra meginsjonarmida semda ad baki haefisreglum og
sambeerilegum akveedum almennra stjornsyslunefndiuved telja ad i ordunum afera
grein fyrir afstédu sinni til malsinsé annars vegar att vio afstodu sveitarstjornansias til
bess mals er Iytur ad haefi hans. [ ljési hins 8Ki edlis sveitarstjérnar verdur po ad telja ad
i dkveedinu sé einnig ad finna heimild sveitarstgmmanns til pess ad reifa stuttlega
sjonarmid sin til malsins. Sja i pvi samband &lidl félagsmalaraduneytisins 23. desember
1997 (UFS 1997:165par sem raduneytid svaradi peirri fyrirspurn hvad [pyddi ad gera
stuttlega grein fyrir afstddu sinni & pa leid addnidiosjon af samhengi 45. gr. pag. svsl, sé
vanhaefum sveitarstjornarmanni heimilt ad geralstydtgrein fyrir afstodu sinni til malsins i

heild, en ekki einvéroungu akvoérdunar um haefi hans.

5.2.4 Sveitarstjorn sker umraedulaust Gr um hvortten&vo vaxid ad einhver
sveitarstjérnarmanna sé vanhaefur.

[ 3. mals. 5. gr. 19. gr. svsl. kemur fram ad padweitarstjornar ad skera umraedulaust Gr um
hvort sveitarstjornarmadur sé vanhaefur. | ordunumaedulaust verdur telja ad sveitarstjorn
skuli um leid og sveitarstjéornarmadur hefur vakiBygli & hugsanlegu vanheefi sinu ad leida
bad mal til lykta. I lj6si pess ad sveitarstjornfaid Urskurdarvald i pessum efnum, verdur ad
telja ad avallt skuli sveitarstjorn afgreida haefidrkomi pau upp med formlegum haetti, en

bad sé t.d. ekki oddvita ad afgreida pad einupa.i Bvi sambandi eftirfarandi alit:

187 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3290; Pall Hreinssblaefisreglur stjornsyslulagdls. 827.
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Alit félagsmalaraduneytisins 31. agust 2001 (UF®R105)

I malinu kom fram ad oddviti lysti pvi einhlida y#@d hreppsnefndarmadur beeri
ad vikja seeti vio medferd deiliskipulagstillogu. Hwrir 1& i malinu ad
umreaeddur hreppsnefndarmadur hafdi sent inn skaflethugasemdir gegn
tillogunni. Raduneytid taldi pad adfinnsluvert addwiti vakti ekki athygli
hreppsnefndar & hugsanlegu vanhaefi sveitarstjoararains. Var pad nidurstda
raduneytisins ad hreppsnefnd hefdi borid ad skerami hvort malid vaeri svo
vaxio ad malshefjanda baeri ad vikja af fundi vidraidslu malsins.

Ad framangreindu slaer raduneytid pvi fostu ad tslkali haefismal upp med formlegum
haetti innan sveitarstjornar og fa pannig ur maskario.

[ 1j6si 3. mgr. 20. gr. svsl. skiptir mali hvernigefismal og tillaga par ad IGtandi er ordud
begar hun er borin upp til atkveeda. En samkvaemdedikiwu telst tillaga fallin, falli atkveedi
jafnt.  S6mu  sjénarmid eru uppi um stjérnsyslunefsélv. stjérnsyslulogum en i
athugasemdum med frumvarpinu var tekid fram advatti ad orda tilldogu med peim heetti,
ad peir fundarmenn sem teldu nefndarmann vanhaeéadi gitkvaedil®® Samkvaemt pvi telst
tillaga fallin ef atkveedi standa jofn.

| athugasemdum med skyringum & 2. mgr. 4. gr. kam ad feera beeri til bokar ad
nefndarmadur hafi vikid af fundi, nidurstodu nefridaar um haefi nefndarmannsins, svo og
hver taki seeti i nefndinni, til ad tryggja sénnynirfpvi ad haefisreglunum hafi verid fyt§t

Verdur ad telja ad somu sjonarmid eigi vid um susitjorn ad pessu leyti.

5.2.4.1Heimild sveitarstjornarmanns til pess ad taka pé&tkveedagreidsiu um eigid heefi.

[ 4. mélsl. 5. mgr. 19. gr. kemur fram sa undaniminfra almennum reglum um
atkveedagreidslur heefismala stjornsyslunefnda, atlagstjornarmanni sé heimilt ad taka patt
i atkveedagreidslu um sitt eigid heefi. En meginneglar st ad nefndarmadur i
stjornsyslunefnd eigi ekki ad taka patt i atkvaed@mtiu um sitt eigid haeft® Ekki kemur
fram i skyringum vid 5. mgr. 19. gr. af hverju geestjornarmanni sé heimilt ad taka patt i
atkveedagreidslu um sitt eigid heefi. Ef horft erau 6k sem bua ad baki haefisreglunum
verdur ad telja ad petta akvaedi skjoti svolitiokdkdvid, sérstaklega ef i ljos kemur ad Urslit
atkveedagreidsina radist af atkveedi sveitarstjoraamsins sjalfs, pess sama og benti a

hugsanlegt vanheefi sitt. Hins vegar ef horft érsérsjonarmida sveitarstjérnarréttarins,

188 Albt. 1992-1993, A-deild, bls. 3291; Pall Hreinesblzefisreglur stjornsyslulagdls. 827.
189 Albt. 1992-1993, A-deild, bls. 3290
190 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3290; Pall Hreinssblzefisreglur stjérnsyslulagdls. 827.
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vardandi pélitiska edlid, ad pa kunna pau rok dideeéa ad sveitarstjornarmanni sé heimilt ad
taka patt i atkveedagreidslu um sitt eigid haefi.

Likt og fram hefur komid naegir pad ad atkveedi fidifm svo ad tillaga verdi felld. EKKi
er pvi oraunheeft ad tillaga um vanheefi verdi félgfnum atkveedum, og urslitin radist a
atkveedi meints vanhaefs sveitarstjornarmanns. sl [j@éss kann akveedi petta ad einhverju
leyti sidur veridi til pess fallid auka traust hiaBnenna borgara & stjornsyslunni, og pvi ma
velta fyrir sér hvort somu sjénarmid eigi ad gildan sveitarstjornir og almennar
stjérnsyslunefndir pegar kemur ad pessu efni. | gainbandi verdur ad hafa i huga ad
naervera sveitarstjornarmannsins vio atkveedagreidstusitt eigio haefi, kann ad skapa
knyjandi andrimsloft pannig ad pad hafi ahrif aung@odu annarra sveitarstjornarmanna. |
slikum kringumstaedum eru haefisreglurnar ekki ataémidi sinu.

P6 verdur ad telja ad pad eftirlit sem samgongumégtio hefur med sveitarstjornum og
su stadreynd ad umbod sveitarstjornarmanns vakir lekgur en i fijogur ar i samraemi vid
kjortimabil sveitarstjorna, eigi ad ad vera akvedirjostvorn pess ad framangreindur
kosningaréttur sveitarstjiornamanns sé ekki misnotddvi sambandi ber ad hafa i huga ad
haegt veeri ad skjota vafamalum um haefi til samgddumeytisins i samreemi vio 103. gr.
svsl. auk pess sem sveitarstjornarmadur parf aétaed ibla sveitarfélagsins saekist hann

eftir endurkjori i sveitarstjorn, og pvi mikilveelghns vegna ad hann sé ekki rdinn trausti.

5.3 Sveitarstjérnarmadur sem vanheefur er vid Urlaustsrakal yfirgefa fundarsal
sveitarstjérnar vid medferd og afgreidslu pess

i 6. mgr. 19. gr. svsl. er vikid ad pvi ad vanhaefaweitarstiornarmanni beri ad yfirgefa

fundarsal vid medferd og afgreidsli malsins. Honoen ad hlyta nidurstodu atvkeedagreidslu

um heefi sitt sbr. t.dalit félagsmalaraduneytisins 30. mars 1995 (UFS5t99)

Akvaedid er ekki skyrt nanar i athugasemdum medVarpinu en akvaedid engu ad sidur
hvilir & peim rokum, sbi-OB 1983:154a0 tryggja ad medferd malsins fyrir sveitarstjéati g
farid fram frjalst og 6hindrad an ahrifa fra hinwanheefa sveitarstjornarmanni & fundinum.
Fellur reglan einnig vel ad peim markmidoum heefisragsem veeru ekki eingdngu ad utiloka

ad dmalefnaleg sjonarmid radi for heldur einnigkaéna i veg fyrir ad grunur leiki & ad svo
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veeri. Samkvaemt skyru ordalagi akveedisins dugir eBkianhaefur nefndarmadur sitji hja vio
atkveedagreidslu pess méls sem hann er vanhasddr fflla um*®*

6. mgr. 19. gr. svsl. er sambeerileg 2. mgr. 4sgit.en sidari reglan tekur hvoru tveggja til
afgreidslu a heefismalinu og einnig i stjérnsyslumékjalfu, en 6. mgr. 19. gr. tekur ekki til
heefismalsins. Rokin ad baki 2. mgr. 4. gr. eru dumed naerveru sinni geti nefndarmadur
haft ahrif & afgreidslu malsins og geti umraeduridvdavingadar i navist pess sem hafi
hagsmuna ad gaeta af drlausn malsins.

bPegar vanheefur sveitarstjornarmadur hefur yfifgdfindarsal kunna ad vakna upp
spurningar hvort kall@urfi til varamanns pegar malid er tekid til efnismedérdkki er ad
finna akvaedi i sveitarstjornarldsgum sem meelir fymin ad kalla skuli til varamanr®® Likt
og rakid var i 4. kafla, eru dkvedin tengsl & niii. gr. og 20. gr. svsl. par sem sveitarstjorn
er alyktunarhaef ef meira en helmingur sveitarsgémanna er & fundi. i pvi sambandi verdur
ekki talid ad beinlinigurfi ad kalla til varamann svo fremi sem han er alyktiigef sbr. 20.
gr. svl. Engu ad sidur verdur ad telja pad edlilsdp aeskilegt ad til varamanns sé kallad ef
bess er kostur og sérstaklega i pydingarmeiri matlm t.dalit félagsmalaraduneytisins 31.
agust 1995 (UFS 1995:138):

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 31. jantar 20066 2000:20)

Fram kom i malinu ad prir sveitarstjornarmenn veanheefir og véku af fundi i
samreemi vio 6. mgr. 19. gr. svl. Um pad hvort kedti til varamanns sagoi
raduneytid i nidurstddum sinu: ,, Rétt er ad tadsaftam ad 19. gr. sveitarstjornarlaga
kvedur ekki & um ad skylt sé ad kalal til varam§mir pann adalmann i sveitarstjorn
sem telst vanheefur. b6 er pad almennt talid seskdégstaklega pegar um er ad reeda
bydingarmeiri mal, t.d. mal sem varda verulegahfj@r sveitarstjods

Missi sveitarstjorn alykuntarhaefi sitt er affumaéti naudsynlegt ad kalla til varamarifs.

Hafa ber po i huga ad sveitarstjorn er lydreedidggrin. Akvedin sérsjonarmid gilda pvi
um sveitarstjorn likt og rakid hefur verid i 4. lkafog sveitarstjorn oft samansett eftir
titeknum valdahlutféllum sem yfirleitt radast aberd stjornmalaflokka eftir Grslit kosninga. i
bvi sambandi ber ad hafa i huga ad pad er ekki mmérkheefisreglna ad breyta

valdahlutfollum i stjérnsyslunefndum. Leidi vanhaefns sveitarstjornarmanns eda fleiri til

1 5ja t.d. i pvi sambandirskurd félagsmalaraduneytisins 29. agust 2p@2 sem petta vidhorf kemur skyrt
fram. Hins vegar er arskurdurinn gagnryndur sbflaké par sem ekki er fallist a nidurstéouna i mali

192 pall HreinssonHaefireglu stjérnsyslulagahls. 840.

193 Sesselja ArnadoéttiSveitarstjornarldginbls. 78.

194 PAll HreinssonHaefirsreglu stjérnsyslulagahls. 841.
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bess ad valdahlutfoll sveitarstjornar ridlast adheerju leyti, verdur ad telja ad kalla beri til

varamanns a8ur en malid verdur tekid til afgreidstu

195 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagdls. 841.
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6.0 Afleidingar pess ad akvordun skuli tekin af vangefum starfsmanni.

6.1 Inngangur

Eftir a0 komid hefur i ljos ad vanhaefur sveitanstgrmadur hefur komid ad undirbdningi og
afgreidslu tiltekins méls vakna upp spurningar udgmiegar afleidingar pess. | pvi sambandi
vakna sérstaklega upp spurningar hvort vanheaefidaefmanns leidi til pess ad akvordun verdi
0gilt komi malid til kasta samgdnguraduneytisins.

Hvorki er ad finna akveedi i stjornsyslulogum edeitarstjérnarlogum sem svara pvi
hvada réttarahrif vanhaefi hefur a gildi tiltekinrddvordunar. Hér a landi eru égildingarreglur
ologfestar. begar slik mal koma til kasta domsgdlgfirleitt fyrst tekin afstada til pess hvort
um brot a haefisreglu er ad raeda en pvi neest hvadt@dingarnar verda, hafi haefisreglurnar
verid brotnar:® Ogilding stjérnvaldsakvardana og stjérnvaldsfydefa er eitt helsta Grraedid
sem démstélar geta beitt i kjolfar réttarbrota.

[ pessum kafla verdur gefid stutt yfirlit yfir ddingarfraedi stjornsysluréttar. | eftirfarandi
umfjéllun verdur einkum fjallad um o6gildingu akvanrda. En med pvi verdur sjonum ekki
eindbngu beint ad stjornvaldsakvérounum, heldur #$wvéeyns akvordunum & svidi

sveitarstjornarréttar.

6.2 Almennt um 6gildingu akvardana.

Akvordun er 6gild pegar hin getur ekki haft pataréthrif sem henni var zetlad ad h&fsAn
bess ad fjallad verdi um pad sérstaklega geta [sayhgfylgjur hlotist af 6gildri akvordun.
pannig kann t.d. sveitarstjorn eda jafnvel sveijamsarmadur ad baka sér boétaskyldu og
jafnvel saett stjornsyslu- eda refsividurlogdh.

Greint hefur verid & milli 6gildingartilvika og Ogildistilvika i stjornsyslurétti.

Ogildingartilvik eru pau tilvik pegar akvardaniruetaldarogildanlegaren 6gildistilvik eru

19 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 852.

197 pall HreinssonHaefisreglu stjornsyslulagahls. 853

198 5j4 t.d.Starfsskilyrdi stjornvaldabls 112; Pall Hreinssotaefisreglur,bls. 853; Arnar bér Stefanssomim
dgildingu stjérnvaldsakvardanabls. 262.

199 PAll HreinssonHaefisreglu stjornsyslulagahls. 853. Sja jafnframt til hlidsjondy 1961:482par sem S var
oddviti sveitarstjérnar og jafnframt forstjori haélags sem hann atti hlut i. A fundi byggingaroeinsem
komid hafdi verid a fot vegna fyrirhugadrar byggingkéla var S falid ad Utvega tiltekid efni til lgiggarinnar.
Lét hann hlutafélagid sem hann atti og var forstjliviega efnid og seldi sveitarfélaginu 4 haerraivencheaegt
hefdi verid ad fa4 hja samkeppnisadilum hlutafélagiRor sveitarfélagio i mal vid S og krafdist bétanam
mismun peirrar fjarhaedar sem efnid kostadi hjadiéagi S og pad hefdi kostad hja samkeppnisadaitariar
S gert ad greida baetur.
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svokalladamarkleysur® Brot & sérstokum haefisreglum teljast almennt ekknarklausra
adkvardana. Marklausar é&kvardanir eru akvardanir destdnar eru svo afdrifarikum
annmérkum ad adila méls er heimilt ad virda hanaettugi’®* Slik tilvik eru afar fagaet’?
Brot & sérstokum heefisreglum teljast hins vegaralm til 6gildingartilvika, p.e. dkvardana
sem taldar verda ogildanled®® i stjornsyslurétti er meginreglan ad akvardanir séu
6gildanlegar en ekki marklausaf.

Ogildingartilvik parf ad stadreyna og 6Ogilda akiin af par til bserum adila adur en adili
mals eda adrir mega virda hana ad vettuugi og ghagaaf leidandi Ut fra pvi ad hin sé
6gild.*°® [ pvi sambandi getur sveitarstjérnin sjalf aftul&d akvordun i samraemi vid 25. gr.
ssl., akvoroun jafnvel endurupptekin komi beidni pad fr4 adila mals sbr. 24. gr. ssl. en
einnig getur rdduneyti sveitarstjornarmala ogilv@dun sem kaerd hefur verid & grundvelli
103. gr. svis. P4 geta akvardanir vissulega vesBddr ur gildi af domstolum ad
undangengnum réttarfarsskilyrouffi®

i 6gildingarfreedunum er almennt byggt a pvi ad nokdkilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo
ogilda megi akvordun. | fyrsta lagi parf akvordui \zera haldin form eda efnisannmarka ad
lbgum. | 68ru lagi parf sa form eda efnisanmarkitafast verulegur. | pridja lagi mega
adsteedur ekki vera med peim heettivadgamikil rokmeeli gegn pvi ad ogilda dkvérdunina.
207 pall Hreinnson flokkar reglurnar hins vegar infer(1) Ad annmarki purfi ad vera til
stadar, (2) ad su regla sem brotid var gegn séissagla, (3) ad hinn lagalegi annmarki purfi
ad vera verulegur og (4) ad veigamikil rok maeli iefiggn pvi ad 6gilda akvordunif¥. i
raun eru petta sému skilyrdi og ad framan eru radamPall gerir pad ad sérstoku skilyrdi ad
oryggisreglapurfi ad vera brotin. | eftirfarandi umfjéllun ves hins vegar fjallad um brot

gegn oryggisreglum undir fyrsta skilyrdinu.

290 Sj4 t.d.Starfsskilyrdi stjornvaldabls 112; Pall Hreinssodaefisreglur stjornsyslulagdls. 854; ,Arnar bor
Stefanssonm 6gildingu stjérnvaldsakvardanahls. 262.

201 Arnar bor Stefanssontm 6gildingu stjérnvaldsakvardanahls. 262.

292 Arnar bor Stefanssontm 6gildingu stjérnvaldsakvardanahls. 262.

203 Starfsskilyrdi stjornvaldabls. 112; Pall Hreinssohizefisreglur bls. 854.

204 poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 276; Arnar Pér Stefansson:Um  égildingu

stjornvaldsakvardana“bls. 263.

205 Sja t.d.Starfsskilyrdi stjornvaldabls 112; Pall Hreinssomiaefisreglur stjornsyslulagals. 854; Arnar bor
Stefansson:|Jm 6gildingu stjdrnvaldsakvardanahls. 262.

Sja t.d. Starfsskilyrdi stjérnvaldabls 112; Pall Hreinssortdeefisreglur stjérnsyslulagahls. 854; Arnar bér
Stefansson:|Jm 6gildingu stjdrnvaldsakvardanahls. 262.

2% Ekki verdur fjallad nanar um slik réttarfarsskilyrdisast i pvi sambandi til Pals og Arnars bérs.

207 Arnar bér Stefansson:Um o6gildingu stjérnvaldsakvardana“pls. 264; Pall HreinssonHaefisreglu

stjérnsyslulagarpls. 853.

298 PAll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 853.
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6.3 Brot gegn malsmedferdarreglum
Likt og ad framan greinir parf malsmedferdar- effaseegla ad hafa veriod brotin vid medferd
mals svo pad komi til greina ad 6gilda dkvordun. éginreglu, parf malsmedferdarreglan
sem brotid hefur verid gegn ad véngyggisreglasvo til greina komi ad égilda. Likt og rakio
var i 2. kafla teljast sérstakar haefisreglur tjiggisreglna. Sé brotid gegn haefisreglum, kemur
pvi til greina ad 68rum skilyrdum uppfylitum ad tigi akvorduning®®

Pegar til greina kemur ad 6gilda akvordun & grefidpess ad sveitarstjornarmadur sé
hugsanlega vanheaefur til medferdar og afgreidslusmérdur i fyrsta lagi ad finna hvada
heefisregla & vid um hlutadeigandi sveitarstjornamabr umfjéllun 3. kafla. Pvi naest ber ad
skyra hana og heimfeera tilvikio til hennar. Ad Poknu, og eftir skodun & pvi hvort
undantekningarreglur eigi vio, er haegt ad koméshi@durstédu um hvort haefisreglur hafi

verid brotnar vid medferd og afgreidsiu mas.

6.4 Verulegur annmarki & medferd mals.

Ekki dugir eingbngu ad um brot & malsmedferdarmeghé ad reeda svo til greina komi ad
6gilda akvordun. Hinn lagalegi annmarki & medferBnigarf ad teljasverulegur.?** [ pvi
sambandi hafa domstdlar i gegnum tidina beitt tskanmar maelikvérdum vio mat & pvi hvort
brot & dryggisreglu telst velulegur. Annars vegaalmennum meelikvarda begém felur i sér
ao sérhvert brot & oryggisreglum telst verulegutedgjr af peirri astaedu einni til 6gildingar &
akvordun. Hins vegar esérstokum meelikvardaeitt er felur i sér ad brot a 6ryggisreglu leidi
adeins til 6gildingar hafi pad leitt til rangraméflegrar nidurstédu i viokomandi mali. P4 hafa
domstolar i seinni tio fetad milliveginn vid betun pessara meelikvarda, p.e. ad hafi

Oryggisregla verid brotin valdi pad 6gildingu 4k&tnar nema sannanlegt sé ad annmarkinn

29 Arnar bér Stefansson:Um 6gildingu stjornvaldsékvarpana“pls. 266-7; Pall HreinssonHaefisreglur
stjérnsyslulaga, bls. 858; Jens Garde, Carl Aage Ngrgaard og KardfRewsbeck: Forvaltningsret-
Sagsbehandlingbls. 323;Steen Rgnsholdt-orvaltningsret: retssikkerhed, proces, sagsbeliagdbls. 497;
Bent Christenserforvaltninsgret —Pevelse,bls. 151; Torteins Eckhoff og Eivind SmitRorvaltningsrett,bls.
429,

210 pa|l HreinssonHeaefisreglur stjornsyslulagdls. 858,

2L Arnar Por Stefansson:Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana“pls. 276; Pall HreinssonHzefisreglur
stjérnsyslulagabls. 859.
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hafi i raun ekki haft ahrif & efni akvordunar. Mdi [segja ad med pessu sé hinum sérstaka
maelikvarda beitt par sem sénnunarbyrdi er 16gdéaratold 242

pPau rék sem meela einkum med beitingu hins almeraatikvarda eru pau ad ad hann sé
betur til pess falinn ad auka virdingu stjérnvafgar malsmedferdarreglum, par sem brot
gegn malsmeodferdarreglum (6ryggisreglu) leiddifkfafa til égildingar. Yrou slikar reglur
fljott pydingarlausar ef meginreglan yrdi ekki sii larot gegn peim leiddi ekki til 6gildingar.
2131 pvi sambandi gaetu komid upp tilvik ad sveitanstjseei fram & pad ad adkoma vanhaefs
sveitarstjornarmanns hefdi ekki ahrif & efnislegttak akvorounar og myndi par af leidandi
virda haefisregluna ad vettugi, fullviss um ad akudnin yrdi hvort ed er ekki ogild.

Pad sem meelir aftur med pvi ad hinum sérstakakwaedia skuli beitt, er ad telja yrdi pad
til 6parfa formfestu ad oOgilda akvardanir, einungegna pess ad malsmedferdarregla hafi
verid brotin, ef ljost pykir ad s& annmarki hafikelaft ahrif & efni akvordunarinnat?
Einkum er horft til markmida malsmedferdarreginfvi sambandi, en pau eru ad leggja
vidhlitandi grundvéll ad dkvoroun pannig ad haegtadé rétta og loglega akvordun. Hafi rétt
og légleg akvordoun verid tekin, jafnvel p6 ad anrkndnafi verid a malsmedferd, hefur
markmidum malsmedferdarreglina engu ad sidur vedid. ®gilding i pvi sambandi hefdi

eingéngu i for med sér tafir og 6parfa kostAas.

6.4.1 Beiting hins almenna eda sérstaka meelikvdrdeamkveemd pegar nefndarmadur
stjornsyslunefndar er vanhaefur.

A fyrri hluta 20. aldar var almennt talid hér adamd vanheefi eins nefndarmanns leiddi pvi
adeins til pess ad akvordoun veeri 6gildanleg adaatkivhans hefdi rddid arslitum, eda adeins
einu atkveedi hafi munad eda tillaga fallio & j6frathveedum og atkveedi hins vanhaefa talid
med?*® Enn er studst vid framangreindan meelikvarda, ogpef akvardanir sjaldnast ogiltar
begar einn nefndarmadur hefur verid vanhaefur ogeadit hans sannanlega ekki haft ahrif &
nidurstddu mals, sbr. t.dirskurd félagsmalaraduneytisins 20. juli 1998 (UE®8: 109’

212 Arnar bér Stefansson:Um oégildinu stjérnvaldsakvardana“pls. 276; Pall HreinssonHaefisreglur
stjornsyslulagabls. 859.

213 Arnar Por Stefanssontm 6gildingu stjérnvaldsakvardanabls. 277.

214 Arnar Por Stefanssontm 6gidlingu stjérnvaldsakvardanabls. 277.

215 pall Hreinsson: Heefisreglur, bls. 861; Jens Garde, Carl Aage Ngrgaard og Karftevsbeck:
Forvaltningsret-Sagsbehandling bls. 324; Steen Rgnsholdt Forvaltningsret: retssikkerhed, proces,
sagsbehandlingls. 499

218 pa|l HreinssonHaefisreglur bls. 868.

217 pAll HreinssonHaefisreglurbls. 869.
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Hafi atkveedi vanhaefs starfsmanns sannanlega ra8lduén litur hins vegar malid 68rum
augum vid. bannig 6gilti félagsmalaraduneytio abwvir hreppsnefndar Skdégarstrandahrepps,
i arskurdi félagsmalaraduneytisins 1. mars 1996 (UFE®6:44)par sem atkveedi vanhaefs
hreppsnefndarmanns rédi arslitum um hvort komid rdusagéngubanni hrossa.

pratt fyrir framangreint eru fleiri atridi skodw@ mat & pvi hvort égilda eigi akvordun,
en eingbngu pad hvort atkveedi nefndarmanns haid é&litum vid atkveedagreioslu. Horft
er t.d. til pess hvort hinn vanheefi nefndarmaddr im@d einhverjum haetti haft hrif & & efni
akvordunar, vid rannsokn mals, medferd eda med ev@ersinni i umreedum um malid svo
einhver deemi séu tekfi® | FOB J nr. 1999-2065-16@ar sveitarstjornarmadur vanhaefur til
medferdar mal vegna skyldleika vid einstakling ékkf byggingarleyfi til pess ad staekka
sumarhus sitt. Amtsyfirvold felldu akvordunina himegar ekki ur gildi par sem atkveedi
sveitarstjornarmannsins rédi ekki urslitum auk pess hann hafi ekki verid formadur
byggingarnefndar. Umbodsmadur gagnryndi pa nidérstdy taldi hins vegar ekki haegt ad
utiloka ad framganga sveitarstjornarmannsins hefaid Urslitum um hver nidurstadan hefdi
verio.

Komi vanhaefur nefndarmadur med einhverjum haettiradirbliningi mals, svo sem med
tillbgugerd eda med 6drum heetti, verdur ad teljaadBoma hans hafi haft 4hrif & efni og
nidurstodu akvordunar. | slikum tilvikum yrdi adjgéead almennt yrdi 6gilt sbr. t.dirskurd
félagsmalaraduneytisins 16. juli 1996 (UFS 1996;98¢ma sannanlegt veeri ad efni
akvordunarinnar veeri i samraemi vid fyrri stefnunmothg asetlanagerd, pannig ad nokkud
lj6st veeri ad vanheefi nefndarmanns hafi ekki haftfa efni akvordunar. Sja i pvi sambandi
UA 19. oktober 1998 (2110:199%em reifadur var i 3. kafla. | malinu kom fram @ddviti
hreppsnefndar hefdi samid umsdgn hreppsins vegnas mamhverfisrddherra a
umhverfisahrifum vegna steekkun &lvers & Grundasamdpnn var &alitinn vanheefur til
medferdar malsins par sem hann hafdi gert viljigfirgu vid fjarmalaraduneytid um sélu a
landskika i sinni eigu vegna fyrirhugadarar steelkuRlins vegar komst umbodsmadur ad
bvi, ad i ljosi pess ad umsognin var i samraeemiiidysta stefnu hreppsins i malefnum
stéridju & pessu sveedi, yrdi akvordounin talin dildr sem ekki veeri sannad ad ahrif og

atkvaedi oddvitans hefdi radid drslitum mals.

218 p4ll HreinssonHaefireglur stjonsyslulagals. 869.
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Vid mat & pvi hvort dgilda beri dkvordun ef i ljgemur ad nefndarmadur hafi verid
vanheaefur er m.a. horft & ad hinn vanhaefi hafi véesidadur nefndar. Minna parf til svo ad
akvordun verdi ogilt ef hinn vanheefi er formaduifntar, enda er pad hann sem stjérnar
almennt stérfum hennat? Deemi eru um pad i norraenni framkveemd ad hinum ratme
meelikvarda hafi verid beitt i slikum kringumstaedpegar vanheefur sveitarstjérnarmadur er
einnig formadur nefnd&?° Sja i pvi sambandil 1999:689%ar sem &kvérdun var égilt vegna
bess ad eiginkona malsadila haféi att i I6ngu databandi vid formann nefndarinnar. Var
akvordunin ogilt jafnvel pd ad ekki veeri synt fradn ad pattaka formannsins vio
malsmedferdina hefdi verid byggd a dmalefnaleguajdmidi. Hins vegar pétti samband hans
vid eiginkonu malsadilans til pess fallin ad vekga um 6hlutdraegni hans.

Hlutverk vanhaefs nefndarmanns getur pvi skipt skpid mat & pvi hvort dgilda beri
akvordun og jafnvel hvort beita eigi hinum almemnaelikvarda. Almennt hefur poé verid talid
aod hinum sérstaka meelikvarda sé fremur beitt pegiainsefur nefndarmadur hefur tekid pétt i
undirbaningi medferd og Grlausn mafs.p6 ber ad hafa i huga ad vid mat & pvi hvada
meelikvarda skuli beitt geta ymiss sjénarmid haft ghrif. Pannig getur groéfleiki brots haft
ahrif eda edli og mikilveegi hagsmuni sem i hufi.elpeim mun gréfara sem brotid gegn
malsmedferdarreglunni hefur verid talid, eda rikexgsmunir eru i hufi, standa meiri rok fyrir

beitingu hins almenna meelikvarda en éffa.

6.5 Sjonarmio er meela gegn 6gildingu akvardana.

pratt fyrir ad framangreind skilyrdi hafi verid ugfit, p.e. brot & haefisreglu (6ryggisreglu)
hafi verid ad reeda og sa& annmarki hafi verid vgulegeta dkvedin sjonarmid meelt gegn pvi
ad akvordunin skuli ogilt. | akvednum tilvikum gefoad m.a. talist afar 6sanngjarnt gagnvart
adila mals ad 6gilda akvoroun, valdi pad honumitgda ad almannahagsmunir verdi fyrir
bord bornirt?®

219 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagahls. 870.

220 pa|| HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdls. 870.

221 Arnar bér StefanssoniUm 6gildingu stjérnvaldsakvardanathls. 291; Pall HreinssorBtjérnsyslulégin —
skyringarrit, bls. 82;Starfsskilyrdi stjérnvaldabls. 113. Pall Hreinssohtaefisreglu stjérnsyslulagabls. 877.

222 5j4 frekari umfjéllun um petta atridi: Pall Hregun: Haefisreglur stjérnsyslulagdyls. 872-877 og Arnar Por
Stefansson:|Jm égildingu stjérnvaldsakvardanahls. 289-309.

223 P4l HreinssonHaefisreglurbls. 878; Arnar bor Stefanssdom 6gildingu stjornvaldsakvardanhls. 309.
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6.5.1 Ivilnandi akvordun
Ef horft er til peirra markmida sem liggja ad balkefisreglum, p.e. m.a. ad studla ad auknu
réttardryggi borgaranna i samskiptum peirra viérstjold, en komid hefur i ljos ad akvoroun
hefur gengid gegn framangreindum hagsmunum borgarag markmidum haefisreglna, eru
meiri likur taldar til pess ad dgilda beri akvordiipvi sambandi hefur m.a.s. ekki verid haegt
ad utiloka ad ivilndandi &kvardanir kunni ad verégiltar, par sem verndarhagsmunir
haefisreglna luta ekki eingdbngu ad hagsmunum adds.m\imannahagsmunir kunna ad spila
par inn %4

Ad meginreglu verdur pd ad telja ad hafi stjornvedtid ivilnandi akvordun til handa
malsadila, svo sem med pvi ad veita honum tiltékidi og pad hefur ekki ahrif & adra
einstaklinga, verdur akvoroun ekki ogilt, nema éngjdnarmid komi par einnig til.

Sé akvordun sveitarstjérnar hins vegar pess adlifun ivilni einum eda ipyngi 68rum
verdur ekki talid ad heegt sé ad beita framangreimarginreglu i sliku tilviki. Verdur pvi

vaentanlega litid a dkvorounina og med hana famd eig um ipyngjandi akvoérdun veeri ad
reeda>>

6.5.2 Grandleysi adila og réttmaetar veentingar
Pad meelir einnig gegn 0Ogildingu akvordunar ef sa s&vordunin beindist ad hefur verio
grandlaus um annmarkann. | pvi sambandi er haclgtigéa sér leyfishafa eda einstakling sem
var raddinn i stddu sem hefur verid i goodri trd. Ammt verdur pvi talid adéttmeaetar
vaentingaradila mals standi pvi i vegi ad akvordun verdi gl

Hafi adili mals hins vegar verid grandsamur umraarkann, jafnvel p6 um ivilnandi
akvordun hafi verid ad reeda, getur pad valdid dgd akvordunaf?® Hugleeg afstada pess
sem akvoroun beindist ad skipir pvi miklu mali. &flid er ad hann hafi vitad eda matt vita af
hinum lagalega annmarka, i pessu tilviki vanhaefeitavstjornarmanns, telst hann
grandsamuf?’ Sja i pvi sambandi eftirfarandiskurd félagsmalaraduneytisins 27. april 1998
(UFS 1998: 52)en i malinu rédi Arbeer B.S B i starf leikskélésti A sem var annar

umsaekjandi um starfid keerdi akvordunina par senmédur Arbaejar B.S og B voru

224 pall HreinssonHaefisreglur bls. 878.

225 pall Hreinsson: Heefisreglur, bls. 879; Jens Garde, Carl Aage Ngrgaard og Karfewsbeck:
Forvaltningsret-Sagsbehandlingls. 330.

226 pall Hreinsson: Heefisreglur, bls. 878; Jens Garde, Carl Aage Ngrgaard og Karfewsbeck:
Forvaltningsret-Sagsbehandlingls. 332
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systkinabdrn. Félagsmalaraduneytid komst ad pvi sadanburdarskyringu vido 2.tolul. 1.
mgr. 3. gr. ssl. ad formadur stjornarinnar hafii&deranheefur til medferdar mals og var
akvordun Arbaejar B.S 0gilt

I nidurstodum sinum komst raduneytid ad pvi med givifeta milliveginn & milli hins
almenna og sérstaka meelikvarda ad um verulegan aakanhafi verid ad reeda og ekki
sannanlegt ad sa annmarki hafi i raun ekki hafif &efni akvordunar stjornarinnar. A
grundvelli pess komst raduneytid ad peirri nidudstiad oOgilda akvorounina. Raduneytio
virdist ekki horfa til pess hvort sa sem starfiautl hafi verid grandsamur um hinn verulega
annmarka, a.m.k. er ekki vikid ad pvi i rokstudmnirgguneytisins. Hins vegar hefdi pad verid
til pess fallid ad styrkja nidurstdou rdduneytisiad vikid hefdi verid ad grandsemi pess sem
starfid fékk, pannig ad vikja maetti fra meginregiuom ad ivilndandi akvardanir verdi ekki
Ogiltar.

I framangreindu tilviki verdur ad telja ad B haferid grandsamur um annmarkan i ljosi
nains skyldleika vid formann stjérnarinnar, endéoh® vitad eda matt vita ad formadurinn
tok pétt i medferd og afgreidslu malsins.

Grandsemi adila mals getur pvi skipt skopum ummiparstodu hvort akvordun kunni ad
vera Ogilt. Getur grandsamur adili pvi purft adgpobildingu akvordunar, jafnvel pd nokkud
sé um lidid fra pvi ad akvordun var tekin. Umbodénoradanska pjédpingsins, taldi am.k. rétt,
sbr. FOB 1976:150a0 Ogilda stbduveitingu par sem atkvaedi eins akajornarmanns rédi
arslitum, en sa sem fékk starfid var grandsamuranmmarkan. En 9 manudir lidu fra pvi ad
akvordunin var tekin par til hin var ogilt.

Hafa ber p6 i huga ad yfirleitt leida sjonarmid wétmaetar veentingar pess er stéduna
fékk, til pess ad akvordun verdi ekki 6gilt, pristiir ad annmarki teljist verulegdf®

Hafi malsadili aftur haft uppi sviksamlega héattsemied einhverju tagi yroi

undantekningarlitid haegt ad dgilda akvordtth.

6.5.3 Athafnaleysi pess sem hag hefur af égildaigurdunar
Hafi s& sem sem hag hefur af pvi ad hnekkja akvotétid undir héfud leggjast og synt

athafnaleysi vid ad hnekkja leyfi, stéduveitinguaeddrum &akvérdunum er vanhaefur

228 Arnar Por Stefanssontm 6gildingu stjorndvaldsakvardanab)s. 311.
229 p4ll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagls. 879.
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sveitarstjérnarmadur hefur komid ad medferd og aediglu, hniga fremur til pess rok ad
akvordun verdi pa ekki 6gift®

Erfitt er ad segja til um hvenaer akvordun verdiidknekkt vegna framangreinds. En pé
verdur ad telja ad gera purfi pa krofu til pess gean vitneskjum um ad akvordun hafi verio
haldin verulegum annmarka skuli an mikils drattamia fram med pa kréfu ad akvorounin

verdi ogilt.

6.5.4 Ogilding akvordunar leiddi til eydileggingendmaeta

Hafi byggingarleyfi verid gefid og framkveemdar hafrvido ad byggja a grundvelli pessi
leyfis, eda mannvirki jafnvel risid, leidir pad admnt til pess a akvordun verdi ekki 6gilt &
grundvelli peirra sjonarmida enda leiddi pad tiddgggingu verdmaeta.

Pall Hreinsson heldur pvi jafnframt fram @&tarvorslusjonarmidafi veruleg ahrif & pad
hvort akvordun verdi Ogilt eda ekki og slikt sjoméd rekist jafnvel & vid framangreint
sjonarmid um eydileggingu veromeeta. Er pad skodalhdd pegar réttarvorslusjonarmid er
latid hafa forgang hafi pad pau ahrif ad 6nnur ajémd megni oftast ekki ad varna pvi ad

akvordun saeti 6gildingu med peirri afleidingu adedin verdmeeti fari forgdrduii:

6.6 Réttarahrif dgildingar
Verdi akvordun sveitarstjornar Ogilt leidir pad abli mals ad hun getur ekki haft pau
réttarahfrif sem henni var aetlad ad hafa. | pvilsamdi er akvordun ad meginreglu 6gild fra
ondverdu og pannig afturvirk. I undantekningarkiluin yrdi akvordun po talin 6gild fra og
med peim tima er Urskurdur gekk par um. Yrdi pathiepeim tilvikum pegar raduneytio
Ogilti stoouradningar. Par myndu radstafanir vidkmai halda gildi sinu a medan
vidkomandi gegndi starfint??

Ad 00ru leyti getur pad radist af efni akvorounaehréttarahrif 6gildngar kunna ad vera.
pPannig hefdi akvoroun sem meelti fyrir um bann digifeefdi verid ar gildi pau ahrif ad su
akvordun veeri na leyfileg. Leyfi sem veitt hefdirideen sidan fellt ar gildi, hefdi pad i for

med sér ad s& sem gat hagnytt sér leyfid geeti lkdademgur eftir 6gildingu o.s.fré>

230 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagdals. 880.

231 pall HreinssonHaefisreglu stjornsyslulaga)s. 880.

232 Arnar bor Stefanssontm 6gildingu stjornvaldsakvardanahyls. 311-312.
233 Arnar bor Stefanssontm 6gildingu stjérnvaldsakvardanahls. 312.
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Hafa ber pé i huga ad yfirleitt er pad undir saestjorn komid hvort mal verdi tekid aftur
upp og geett ad malsmedferdarreglum i pad skiptithigaad akvordunin teljist 6gildanleg.
Reynslan synir enda ad sveitarstjornir hafa pahaiginn a pegar dkvardanir eru Ogiltar, ad

taka malid fyrir ad nyju og geeta ad haefisreglum@iram malmedferdarreglum.

108



7.0 Niourstoour

Hér ad framan hefur verid fjallad um heefisreglur @@ svsl. og peer ad nokkru leyti bornar
saman vid haefisreglur 3. gr. ssl. Pad sem einkuharskd haefisreglur sveitarstjornarmanna
0g peirra sem starfa vid stjornsyslu rikisins ér plitiska edli sveitarstjérnar.

Heefisreglur sveitarstjornarlaga eru i akvednumkiilin skyrdar til samraemis vido 3. gr.
ssl. Fram kom i 3. kafla ad hvoru tveggja umbodamaipingis og félagsmalaraduneyti
hefou beinlinis tekid fram i alitum og urskurdum skyra baeri akveedi 19. gr. svsl. til
samraemis vid 3. gr. ssl. b6 er ekki haegt ad sepdilra skyringarsjonarmida geeti i 6llum
arskurdum eda alitum, pannig ad fullyrdoa megi ad&tdur sé avallt hafdur a. En ef horft er a
flokkun vanheefisastaedna, pa ma nanast finna daesveitarstjornarréttinum sem heimfeera
meetti a vanhaefisasteedur 1. — 5. tolul. 3. gr.agplteeki 6. tolul. 3. gr. ssl. vid pegar peim
vanhaefisastaeedum sleppti.

Eitt af pvi sem lengi var haft ad leidarljosi vidysingu a haefisreglum sveitarstjornarlaga,
en pad vidhorf er enn vid lydi ad einhverju leyr, famenni sveitarfélagaeinkum pegar
kemur ad venslum sem vanhaefisasteedum. Hin siddmafar sveitarfélogum feekkad en um
leid steekkad og eru jafnvel akvedin teikn a lofti @d su préun haldi afram. Verdur pvi ad
telja ad sjonarmidid urf@mennikunni ad fa minna veegi en ella i slikum kringundaies.

pratt fyrir ad sveitarfélogum kunni ad feekka enk&i@eer pd ekki par med sagt ad akveedi
um heefi sveitarstjornarmanna verdi Oparft i sveif@rnarlogum. A3 minnsta kosti mun
sérsjonarmidio um hid politiska edli halda gildnsi PO geeti i pvi sambandi verid mégulegt
a0 akveedi 3. gr. ssl. verdi beitt & sveitarstjamenn, en akveedi um undantekningar fra
reglunum eda onnur sérsjonarmid kaemu fram i segjidanarlogum. | pvi sambandi pyrfti
l6ggjafinn ad fara vel yfir réttarframkveemd hin aid ar, annars vegar vardandi
vanheaefisdsteedur og hins vegar vardandi pau tikggap réttleetanlegt er ad slaka fra
heefisreglum & grundvelli hins pdlitiska edlis. Ekkeri 6edlilegt ad 16ggjafinn teeki 4. mgr.
19. gr. svsl. til endurskodunar ad pvi leyti hvoéttara veeri ad akveedido needi til fleiri
heildarasetlana en i 4kvaedinu eru nefnd eda hvottemandi talningu veeri ad raeda.

Ad 6llu s6gdu verdur pvi ad telja &mennisveitarfélaga fai minna veegi i framtidinni ef
sveitarfelogum fer feekkandi en steekkandi, en edittp6 ad festa hendur & hversu stor
sveitarfélogin purfi ad vera i pvi sambandi. Sjomé&id um hid politiska edli kemur p6 ad

Ollu ébreyttu afram til skyringar vio heefi sveitgésnarmanna, er hefur pad i for med sér ad
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heefisreglur sveitarstjornarmanna skera sig aframeiaverju leytu ar fr4 haefisreglum

stjornsyslulaga.

110



Heimildaskra

Alpingistidindi

Arnar bor Stefansson: ,,Um 6gildingu stjornvaldsaana“ Ulfljotur 2. tbl. 2005.
Arvid Frihagen:Plan- og bygningsloverOslé 1988.

Arvid Frihagen:Forvaltningsloven og kommunal saksbehandlihgitg. Bergen 1972.
Arvid Frihagen:nhabilitet etter forvaltningsloverOsl6 1985.

Armann SnzevariAlmenn logfreediReykjavik 1989.

Bent Christenserf-orvaltninsgret —Pgvelse. Kaupmannahofn 1994.

Bendt BergAlmendelig forvaltningsreKaupmannahofn 2004.

Bernt FrydenbergKkommunalrettOsl6 2005.

Bréf Borgarldogmanns Reykjavikur, dags. 30. okt&@47, bls. 6-7.

David por Bjorgvinssor:dgskyringar.Reykjavik 1996.

Elsa S. borkelsdottir: ,,Sérstakt haefi stjiornvaldéflljotur 3.-4. tbl. 1986, bls. 263-284

Emil le Maire og Niels PreislerLov om kommunernes styrelse med kommentarer;
Normalforretningsorden med kommentanéaupmannahofn 2000.

Erik HaarderDansk kommunalforvaltning Kaupmanahofn 1988.

Gunnar  Helgi  Kristinsson: Lydreedisleg  stjornun  sveitarfélaga, bls. 6.
http://www.samband.is/templatel.asp?ID=1097Sko&ad&sember 2008.

Hans Gammeltoft-Hansen offprvaltningsret.2. Utg Kaupmannahofn 2002.

Jens Garde, Carl Aage Ngrgaard og Karsten Revsbeckaltningsret-Sagsbehandling (5.
atg.). Kaupmannahofn 2001.

Jan Fridthjof Bernt, Harald Hove og Oddvar Ové¢dmmunalrett3. Gtg. Osl6 1994.

Jan Fridthjof Bernt og Oddvar Overdov om kommuner og fylkeskommuner av 25.
september 1992 nr. 107 : med kommentatedtg. Osl6 2006.

Karsten RevsbectPlaner og forvaltningsret — med seerligt henblikypgse amtskommunale
planer med retsvirkninger for primaerkommunale mghdder Kaupmannahé6fn 1986.

Logfraeediordabdk med skyringuRitstj. Pall Sigurdsson. Reykjavik 2008.

111



Magnus E. GudjonssonVanheefi & svidi sveitarstjornarréttatJifljotur 3.-4. tbl. 1986, bls.
301-305.

Markus SigurbjornssorEinkamalaréttarfar2. utg. Reykjavik 2003.
Olafur Johannessotjornarfarsréttur I-11.2. Gtg. Reykjavik 1974.

Olafur Pall Vignisson: ,,Endurupptaka stjornvaldsaunar skv. 24. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993".Ulfljotur 4. tbl. 2007, bls.935-963.

Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumalsTimarit 16gfreedinga3. hefti 2005, bls. 387-406.
Pall HreinssonHeaefisreglur stjornsyslulagdreykjavik 2005.

Pall Hreinsson: ,,Valdmork stjornvaldaimarit 16gfraedingad. hefti 2005, bls. 447-494.
Pall HreinssonStjornsyslulégin — skyringarriReykjavik 1994.

Poul AndersenbDansk forvaltningsret. 5. Utgtaupmannahofn 1965.

Rébert Ragnar Spandulkun lagaadkveeddreykjavik 2007.

Sesselja ArnadottirSveitarstjornarlégin asamt skyringum og athugasemdReykjavik
2007.

Skyrsla félagsmélaradherra um sveitartjérnarmiigd fyrir Alpingi & 132 loggjafarpingi
2005-2006.Félagsmalaraduneytido. Reykjavik. 2006.

Starfsskilyrdi stjornvaldaSkyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, réifttmed starfsemi
beirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjornssylarsaetisraduneytid. Reykjavik 1999.

Steen Rgnsholdt Forvaltningsret: retssikkerhed, proces, sagsbeliag. 1. Utg.
Kaupmannahofn 2001.

Steingrimur Gautur Kristjansson: ,,Réttindi og skyl sveitarstjornarmannatlifljotur 4. thl.
1973, bls. 326-358.

Torstein EckhoffRetfeerdighed og retssikkerhéaslo. 1966.
Torstein Eckhoff og Eivind SmithEorvaltningsrett5. utg. Osl6. 1994.
Trausti Fannar Valsson: ,, Tengsl upplysingalaga amarra laga — valin alitaefni*.

Rannsoknir i félagsvisindum 1X. LagadeiRitstj. Trausti Fannar Valsson. Reykjavik 2008,
bls. 183-209.

112



