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Sameiginleg forsja samkvaemt islenskum barnarétti.

Utdrattur.

Sameiginleg forsja barna var gerd ad meginreglu 4 {slandi med 16gum nr. 69/2006, vid
skilnad eda slit skrddrar sambudar foreldra en petta fyrirkomulag hafdi po verid
heimilt skv. islenskum rétti sidan 1992. Samkvamt henni er gert rad fyrir ad foreldrar
hafi samrad sina & milli um allar meirihattar dkvardanir sem varda sameiginleg born
peirra. [ pessari ritgerd verdur gerd grein fyrir sameiginlegri forsj4, inntaki hennar og
réttarahrifum auk pess sem sjonum verdur beint ad reynslu foreldra og barna af
sameiginlegri forsja. Einnig verdur fjallad um pa moguleika sem fyrir hendi eru komi
upp agreiningur milli foreldra um forsja og kynnt pau sjénarmid sem helst eru radandi
vid mat domstola & pvi hvort foreldrid skuli fara med oskipta forsja komi til slita &
sameiginlegri forsja og kannad hvort fedur standi hollum faeti gagnvart modur 1 peim
efnum. Samkvamt islenskum rétti hafa domstolar ekki heimild til pess ad dema um
aframhaldandi sameiginlega forsja vilji annad foreldrid eda jafnvel badir foreldrar
slita henni og eru pvi bundnir af pvi ad daema 6dru foreldrinu 6skipta forsja. Alitamal
er i dag hvort pessu eigi ad breyta og bent hefur verid 4 ad lagaframkvaemdin eins og
hin er i dag sé sérstaklega 6sanngjorn gagnvart pvi foreldri sem ekki vill slita
sameiginlegri forsja. I ritgerdinni verdur fjallad um pad hvort timabzaert s¢ ad veita
islenskum démstolum pessa heimild og par med ad feta i fotspor hinna
Nordurlandanna sem 61l hafa tekid upp pessa heimild. A0 lokum verda settar fram
tilldgur um urbeetur & pvi sem héfundur telur ad megi betur fara.

Abstract.

According to law number 69/2006, in the event of dissolution of marriage or
registered cohabitation, joint custody of children was made the principal arrangement
in Iceland. This custody arrangement had been possible since 1992. By joint custody,
parents are obliged to make together all major decisions concerning their children.
This thesis addresses the regime of joint custody, its main characteristics and legal
effect, and attention will be given to the common experiences of parents and children
of this arrangement. An account of available solutions in cases of parental
disagreement concerning custody will be given. The leading relevant factors of the
courts’ evaluations as to which parent should have sole custody when joint custody is
terminated shall be discussed as shall be the question as to whether fathers are
disadvantaged with respect to mothers. According to Icelandic law, the courts do not
have the power to award joint custody, regardless of the wishes or past practice of
parents, and are obligated to award sole custody to one parent. Today there is much
discussion as to whether this should be changed and it has been claimed that the legal
process today is particularly unfair to parents who wish to continue with joint custody
arrangements. This thesis will evaluate whether Icelandic courts should have such a
power to award joint custody and thereby follow the footsteps of the other Nordic
countries. Finally, the author will make some suggestions for improvements to the
regime.
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Sameiginleg forsja samkvamt islenskum barnarétti.

1. Inngangur.

Skipan forsjar barna vid skilnad eda slit skrddrar sambudar, byggir 4 reglunni um
sameiginlega forsjd. Med 16gum nr. 69/2006 var logfest ad sameiginleg forsja skyldi vera
meginregla ad islenskum rétti. Samkvaemt henni er gert rad fyrir pvi ad foreldrar taki
sameiginlega allar meirihattar dkvardanir sem varda barn. I pessari meistara ritgerd fra
lagadeild Héaskolans & Akureyri verdur gerd grein fyrir sameiginlegri forsja, fjallad um hvad
felst 1 henni og pa moguleika sem eru fyrir hendi komi upp agreiningur foreldra um forsja.
Doémstolar hafa ekki samkvemt islenskum rétti, heimild til ad daema um aframhaldandi
sameiginlega forsja komi upp agreiningur, sem leidir til pess ad annad ( eda badir) foreldrar
vilja slita henni. Démarar eru pvi bundnir af pvi ad dkvarda 6dru hvoru foreldrinu ad fara med
oskipta forsja. Alitaefni er i dag hvort pessu eigi ad breyta. Er pvi haldid fram ad 16gin séu
6sanngjorn gagnvart pvi foreldri sem ekki vill slita sameiginlegri forsja. Auk pess hafa sjonir
manna 4 sidustu arum og aratugum, i auknum meli beinst ad réttindum barna sem
einstaklinga. Pau eru grundvollud 4 Samningi Sameinudu bjédanna um réttindi barnsins (hér
eftir Barnasattmalinn) sem logfestur var 4 Islandi med 16gum nr. 18/1992. Barnasattmalinn,
sem er mjog vidtekur, hefur verid helsta fyrirmynd adildarrikjanna vid samningu réttarreglna
4 svioi barnaréttar. Med pvi eru adildarriki hans ad uppfylla skilyrdi skv. 1. malsl. 4. gr. hans
um ad peim beri ad gera allar videigandi radstafanir til ad réttindi pau, sem vidurkennd eru i

samningnum komi til framkvaemda.

Markmi0 ritgerdarinnar verdur ad fjalla & heildstedan hatt um sameiginlega forsja, hvad i
henni felst, réttarahrifum hennar og sjonum einkum beint ad reynslu foreldra og barna af
sameiginlegri forsja. Gerd verdur grein fyrir peim sjonarmidum sem helst eru rddandi vid mat
domara 4 pvi hvort foreldrid skuli fara med 6skipta forsja, af pvi gefnu ad badir séu jafnheefir,
komi til slita 4 sameiginlegri forsja. Kannad verdur sérstaklega hvort fedur standa hollum faeti
gagnvart modur i forsjarmalum og hvort timabert sé ad taka upp heimild domara til ad deema
aframhaldandi sameiginlega forsja. Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad i 6drum
kafla verdur fjallad almennt um barnarétt 4 Islandi og helstu lagareglurnar par ad litandi.
pridja kafla verdur fjallad um fj6lskylduna sem stofnun og helstu ahrifavaldana um motun
hennar og hver séu algengustu fjolskylduformin i dag. 1 fjérda kafla verdur fjallad um forsja
og inntak hennar. { fimmta kafla er umfj6llun um addraganda pess ad sameiginleg forsja var

logfest. I sjotta kafla er svo fjallad 4 itarlegan hatt um hina sameiginlegu forsja og pau trraedi

4



Sameiginleg forsja samkvamt islenskum barnarétti.

sem fyrir hendi eru i forsjardeilum. I sjounda kafla verdur umfjollun um heimild démara til ad
deema sameiginlega forsja og litid sérstaklega i pvi efni til norraens réttar. I attunda kafla, sem
jafnframt er lokakaflinn verda nidurstodur ritgerdarinnar teknar saman og settar fram tillogur

um urbetur, m.a. i peim tilgangi ad auka sanngirni.

2. Barnaréttur a islandi.

2.1. Almennt.

Barnaréttur er annar af tveimur meginstofnum sifjaréttar og fjallar um peer lagareglur er gilda
um born, tengsl peirra vid foreldra sina og pau afskipti sem hid opinbera hefur af malefnum
fjolskyldunnar, sérstaklega vardandi uppeldi.' Sifjaréttur er talinn endurspegla badi sidferdis-
og menningarstig sem vid bium vid 4 hverjum tima og helstu ahrifapaettirnir sem hafa haft
ahrif 4 préun hans stafa fra 16ggjafarvaldinu, pjodfélaginu sjalfu og pvi samstarfi sem Island
hefur 4tt vid adrar nordurlandapjodir 4 svidi sifjaréttar.” Hugtakid sifjar er eevafornt og merkti
i fornu mali tengdir en skyldleiki manna var hins vegar nefndur frendsemi. [ maltu mali i dag
sem og lagamali nar hugtakid sifjar yfir hvorutveggja. Barnaréttur fléttast stundum saman vid
hjaskaparrétt, sem er hinn meginstofn sifjaréttar og fjallar um 16ggjof og lagareglur um
hjaskap og 6vigda sambuid, vegna pess ad badir flokkar taka til somu atrida. ba er reglan st ad
hinu tiltekna atridi er gert fullkomid skil i 6drum stofninum og visad til vidkomandi
greinagerdar i hinum. Dami um slika skorun meginstofna eru reglur um skipan forsjar barna
vid skilnad foreldra. [ 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993 segir ad forsja barns
og framfaerslueyri med pvi skuli skipa vid skilnad ad bordi og seng og vid 16gskilnad i
samrami vid akvadi barnalaga.[...]. I V. kafla barnalaga nr. 76/2003 er svo fjallad itarlega
um ber reglur sem gilda um foreldraskyldur og forsja barna vid skilnad eda samvistarslit
foreldra.> Enda pott reglur sifjaréttar teygi anga sina vida pa falla ekki allar reglur sem

byggdar eru 4 fjolskyldutengslum undir hann p6 vissulega s€ pad stor hluti. Sem demi um

! Armann Snaevarr (1988), Sifjaréttur I, bls. 3-4.

% Lara V. Jaliusdéttir. Handrit til kennslu. (2001). »Hjuskapur. Stofnun og slit. Réttindi og skyldur”. Bls. 13-14.

* Armann Snavarr (1988), Sifjaréttur 1, bls. 3-4.
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slikar reglur sem falla utan sifjaréttar eru m.a. reglur erfdaréttarins sem fjalla t.d. um pad
hvernig radstafa ma hluta arfs med erfoaskra eda um réttinn til ad sitja 1 6skiptu bui. Reglur
skattaréttar og reglur um almannatryggingar sem margar hverjar byggja a fjolskyldutengslum
falla einnig utan sifjaréttar og reglur refsiréttar sem fjalla um sifjaspell. Ad lokum mé nefna
reglur réttarfars, bedi sakamala- og einkamala, en par falla utan sifjaréttar po svo ad i peim

séu ymsar reglur sem koma inn 4 fjélskyldutengsl, t.d. um vanhafi domara og vitnaskyldu.*

2.2.  Réttarheimildir barnaréttar.

Med hugtakinu réttarheimild er att vio pa heimild sem domstolar nota til ad stydja pa alyktun
sina ad tiltekin réttarregla gildi um akveodid efni. Gildandi réttarreglur & svidi barnaréttar eru
paer somu, hvort sem er i lagaframkvaemd eda fredilegri umfjollun, og notadar eru i 16gfraedi
almennt. bar helstu eru sett 16g, stjérnvaldsfyrirmeli, venjur, fordemi, 16gj6fnun, edli mals
og meginreglur laga. A0 auki eru pad ymsir pjodréttarsamningar og 4alit umbodsmanns
Alpingis.” Almennt ma segja ad 16ggjof og pa ekki sist sifjaloggjof hvers rikis skipti miklu
mali vardandi afkomu fjolskyldunnar og sa lagarammi sem foreldrum er @tlad ad starfa innan
gefur til kynna hvernig samfélagid er sem vid buum i 4 hverjum tima og einnig gefur hun til
kynna hvernig vid viljum ad samfélagid virki.® Stundum getur verid erfitt ad greina
nakvaemlega i sundur hvad eru réttindi og hvad eru skyldur, sbr. til demis spurninguna um
pad hvort pad sé skylda manns eda réttur ad fa ad ala upp barn sitt? og hvort umgengnisréttur
milli foreldra og barna sé réttur foreldranna eda réttur barnanna? eda hvort petta felur ekki
bara i sér samofinn rétt beggja.’ Samfara auknu fijalslyndi um sambudarform og
fjolskyldumyndun er mikilvaegt ad gildandi lagareglur er varda heimilin ndi ad halda i vid
préunina pvi paer lagareglur eru med peim raunhafustu sem logfredin fest vid. Parfir
fiolskyldunnar verda ad skila sér inn i 15ggjofina.® Segja ma ad einstaklingarnir rydji ad

nokkru leyti brautina pvi peir velja fyrst pad fjolskylduform sem peim hentar og svo koma

* Lara V. Jaliusdéttir. Handrit til kennslu (2001). »Hjuskapur. Stofnun og slit. Réttindi og skyldur”. Bls. 13-14.
> David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 19.

® Armann Snavarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 70.

7 Lara V. Juliusdéttir. Handrit til kennslu (2001). , Hjuskapur. Stofnun og slit. Réttindi og skyldur®. Bls. 15.

® Armann Snzevarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 63.
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lagabreytingarnar eftir 4.” Pannig leggur 16ggjafinn sitt ad mérkum til ad styrkja undirstodur
fjolskyldna til pess ad per geti betur valdid pvi hlutverki sem pjodfélagid atlar peim hverju
sinni. Enda pétt vidurkennd sé su meginregla 4 {slandi ad mélefnum barna, hvort heldur sem
er innan fjolskyldunnar eda utan, skuli ekki nema ad takmorkudu leyti skipa med 16gum
vegna pess ad foreldrar eigi ad hafa sem frjalsastar hendur i sambandi vid uppeldi barna sinna,
er afar mikilvaegt ad til stadar sé o6flugt velferdarkerfi sem samanstefndur af 16ggjof og
ymsum félagslegum Urreedum svo sem oflugri radgjafarstarfssemi, til handa fjolskyldum i

vanda svo hagt sé ad beina peim inn 4 rétta braut aftur. "

Ymsar takmarkanir eru i 1ogum 4 heimild 16ggjafans til pess ad hafa afskipti af samskiptum
foreldra og barna og grundvallast par medal annars af edli vidfangsefnisins,
grundvallarreglum um sjalfsakvordunarrétt einstaklinga og fridhelgi einkalifs og heimilis og
ekki sist af peim alpjodlegu samningum sem fsland er bundid af. Loggjof getur edlilega ekki
kvedid 4 um ad foreldrar skuli haga uppeldisadferdum sinum med akvednu moéti og
fyrirskipad hvernig samskiptum peirra vid bornin skuli hattad.'' Auk pess hafa margar reglur
sifjaréttarins ekki bein réttarahrif og verdur pvi ekki framfylgt med démi.'” Hlutverk
16ggjafans er hins vegar ad setja ymsar reglur sem lita ad 60ru en personulegum tengslum
foreldra og barna og uppeldisadferdum. Sem daemi ma nefna reglur er varda oryggi og velferd
barna. Foreldrum er til deemis skylt ad akvarda vid skilnad hvar barn skuli hafa fasta busetu
og hver skuli fara med forsja pess. Petta er ofravikjanleg regla. | ymsum lagaakvadum er ad
finna heimild fyrir rikisvaldid til pess ad gripa inn i séu adstaedur foreldra eda forrddamanna
barna ordnar pannig ad velferd barna stafi haetta af. Demi um slika heimild er ad finna i 191.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 ( hér eftir skammstafad hgl.). Par segir ad refsing sé
16gd vid pvi ad misbjoda barni sinu med storfelldri vanrakslu eda modgunum. { VI. kafla
barnaverndarlaga nr. 80/2002 ( hér eftir skammstafad bvl.), sem fjallar um radstafanir
barnaverndarnefnda, koma fram ymsar heimildir til handa barnaverndarnefndum og

barnaverndarradi til ad hafa afskipti af malefnum barna og jafnvel til ad svipta foreldra forsja

° Lara V. Jaliusdéttir. Handrit til kennslu (2001). ,Hjuskapur. Stofnun og slit. Réttindi og skyldur”. Bls. 14.
% Umbodsmadur barna. Sétt fra: http://www.barn.is/barn/adalsida/malaflokkar/fjolskyldan/
" David Pér Bjérgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 60-64.

12 Lara V. Juliusdéttir. Handrit til kennslu (2001). , Hjuskapur. Stofnun og slit. Réttindi og skyldur®. Bls. 15.
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ef um mikla vanrekslu er ad reda sbr. 25. gr. bvl. Sem demi um grofa vanrekslu er ad
tryggja ekki ad born fai mat, fatnad eda husaskjol."” Islendingar hafa verid ofeimnir vid ad
fara ad fordemi nagrannapjoda okkar vardandi sifjaloggjof og gjarnan faert sér i nyt pa
reynslu sem per hafa 4 pvi svidi auk peirra félagslegu urreeda sem par hafa préad med sér.
Hvort heldur sem er i sifjaloggjof eda vid val a félagslegu urraedi ma aldrei missa sjonar 4 pvi
ad hagsmunir barna skulu hafoir i fyrirrimi pvi pad er m.a. stjornarskrarbundinn réttur peirra
og 1 3. mgr. 76. gr. Stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) er 16gd akvedin skylda 4
16ggjafann til ad tryggja stodu barna i samfélaginu pvi par segir ad bornum skuli tryggd i
16gum su vernd og uménnun sem velferd peirra krefjist.'* Almennt ma segja ad barnaldggjof 4
fslandi i dag einkennist af pvi ad tryggja pad ad foreldrar eda stjornvold geti hagsmuna
barnanna pvi pau hafa hvorki vit né proska til pess sjalf, ad bornin eiga rétt & umsja foreldra
sinna eda annarra til ad geta lifad edlilegu lifi og ad réttarstada barna 4 ad vera st sama 6had

pvi hvort foreldrar peirra bia saman eda ekki."

2.3.  Fyrstu lagareglurnar.

Tuttugasta 6ldin hefur stundum verid nefnd 6ld barnsins vegna pess ad pa var malefnum
barna og ungmenna gefinn meiri gaumur en nokkru sinni og morg stor skref voru stigin i ad
bata og jafha réttarstodu peirra. Aukin ahersla var 16g0 4 pa abyrgd sem fylgir pvi ad ala upp
born og mikilvegi pess ad vandad sé¢ til verksins, badi vegna barnanna sjalfra og
samfélagsins i heild.'® M4 pvi med sanni segja ad 16ggjafinn sé¢ einskonar stori brodir pess
samfélags sem vid bium i 4 hverjum tima.'” Med regluverki sinu skapar hann badi
leikreglurnar sem borgurunum er &tlad ad fylgja og stodugleika sem er forsenda réttaroryggis,
an pess p6 ad njorva samfélagid nidur { Obreytanlegar reglur og hefdir.'® Sér i lagi er

mikilvaegt 4 svidi barnaréttar ad reglurnar séu skyrar pvi born eru minni mattar og skortir vit

B Davis pér Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 60-64.

 Armann Snaevarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 71-73.

> David pér Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 57-58.

'® Drifa Palsdottir. Ulfljdtur. 4.tbl. 33. 4rg. (1980) ,Réttarstada barna ad islenskum légum* Bls. 155.
7 pall Sigurdsson (2007), Erfdaréttur, bls. 199.

'8 6li Orn Atlason. Lokaritgerd fra Hi (2006). ,,Sameiginleg forsja og reynsla fedra af jafnri umsja“.
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og reynslu til pess ad rdda malum sinum sjalf. Hagsmunir barnanna skulu @tid hafdir ad
leidarljosi vid gerd barnalaga og leitast vid ad finna heppilegustu lausnina 4 pvi vandamali
sem uppi er hverju sinni. bannig er hagt ad koma i veg fyrir ad skadlegar radstafanir.”
kringum 4rid 1909 hofst vidtekt norraent samstarf 4 svidi sifjaréttar sem hefur stadid meira og
minna sidan. A drunum 1915-1929 var sett fram 16ggjof 4 svidi barnaréttar sem var ad morgu
leyti langt 4 undan sinni samtid. {slendingar attu p6 ekki fulltra i pessu norraena samstarfi en
l6gfestu engu ad sidur frumvorp sama efnis hér & landi. Voru peir til demis medal fyrstu af
hinum norreenum pjodum til ad 16gfesta frumvorp um réttarstodu barna arid 1921. Sama ar
voru logfest hér 4 landi 16g nr. 46/1921 um afstodu foreldra til 6skilgetinna barna og 16g nr.
57/1921 um afstodu foreldra til skilgetinna barna.” Tilgangurinn med pessum nyju 16gum var
fyrst og fremst s& ad steypa saman i tvo lagabélka dkvaedum er fjolludu um afstéou foreldra til
barna sinna, en litil dhersla var 16g0 4 ad réttindi barnanna sjalfra og hagsmunir peirra skyldu
hafdir i fyrirrami.*' Med setningu pessara laga sem morkudu 4 sinn hatt pattaskil i réttarstodu
barna, toku Islendingar fyrsta skrefid i pa att ad jafna réttarstodu skilgetinna og 6skilgetinna
barna sem verid hafdi grundvallaratridi i barnaloggjof baedi hér 4 landi og 1 rikjum reistum &
svipadri réttarhefd.?? Fyrst og fremst 4tti pessi mismunur 4 réttarstodu barnanna eftir pvi hvort
pau voru skilgetin eda oskilgetin ad vera hjonabandinu til verndar pvi 6skilgetin bérn voru
litin hornauga af samfélaginu og mattu pvi ekki gilda um pau sému reglur og um skilgetin
born. Stada horbarna var enn verri en 6skilgetinna, en pvi nafni voru pau born kollud sem
getin voru 1 hjaskaparbroti. Horborn erfou til demis ekki horforeldri sitt og hvorugt foreldri ef
baedi voru gift 6drum. Oskilgetin bérn erfdu po alltaf modur sina pratt fyrir ad pau tekju ekki
arf eftir fodur sinn nema sérstaklega stedi 4. Med logunum nr. 46/1921 var afnhuminn
lagalegur munur 4 réttarstodu oskilgetinna barna og hérbarna og toku horborn arf ef fadir
hafdi gengist vid faderni eda madur hafdi verid demdur fadir barns skilmalalaust.>® A naestu
arum og aratugum voru sett ymis 160g sem baettu smatt og smatt réttarstodu peirra sem verid

h6fou undir 1 pjodfélaginu. Log nr. 39/1921 um stofnun og slit hjuskapar og 16g nr. 20/1923

2 pal Sigurdsson (2007), Erfdaréttur, bls. 199.

%% Gudrdn Erlendsdéttir. Ulfljétur. 1. thl. 53. &rg. (2000) ,Sifjaréttur a 20. 61d“. Bls. 12.

2 byri Halla Steingrimsdottir. Ulfljétur. 2. tbl. 57. 4rg. (2004) ,bad sem barninu er fyrir bestu”. Bls. 175.
%2 David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 41.

3 Gudran Erlendsdéttir. Ulfljétur. 1. tbl. 53. &rg. (2000) ,Sifjaréttur 4 20. 6ld“. Bls. 13.
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um réttindi og skyldur hjéna voru fyrsti visirinn ad jafnréttisloggjof 4 slandi. Hun byggdi 4
jafnri stodu karla og kvenna 1 hjuskap og jafnri stodu peirra vardandi forsja og
framfaersluskyldu barna sinna. Einnig byggdi hin medal annars 4 efnahagslegu sjalfstedi

hjona, sérforredi eigna og sameiginlegri abyrgd 4 heimili og fj6lskyldu.

bessi 10ggjof, sem bodadi margt nytt, hafdi ekki eins afgerandi breytingar i for med sér &
samfélagio og @tla matti pvi forsendurnar fyrir henni voru ekki enn ordnar til. Han var pvi 4
undan sinni samtid pvi konur & pessum arum voru langflestar heimavinnandi og pvi ekki
asteda fyrir paer ad gera krofur um ad verda efnahagslega sjalfstedar. En engu ad sidur var
htn hvati til ad bata stodu kvenna. Norrenar sifjalaganefndir hofust handa vid ad endurskoda
hjtskaparldggjofina i heild sinni 4rid 1959 og voru Islendingar par 4 medal.** I kjolfarid &
peirri vinnu voru 16gin um stofnun og slit hjuskapar nr. 39/1921 afnumin og ny og endurbeett
16g um stofnun og slit hjuskapar nr. 60/1972, toku gildi 1. jantar 1973. I peim kemur fram ad
foreldrum s¢é skylt a0 taka afstoou til pess hja hvoru foreldrinu forsjain eigi ad vera adur en
leyfi sé veitt til skilnadar en takist foreldrum pad ekki skuli leita til ddmsmalaraduneytisins
sem Urskurdi um forsjana ad fengnu aliti hja barnaverndarnefnd. Pad sem barninu er fyrir
bestu skuli haft ad leidarljosi. A pessum drum gilti su 6fravikjanlega regla ad forsja barna
skyldi vera 6skipt hja 60ru foreldrinu. Samningi foreldra um forsja var p6 haegt ad breyta med

domi ef adstaedur gafu tilefni til.>

Auk pess ad leggja mikla dherslu & pad ad ganga verdi fra
akvordun um skipan forsja barna vid skilnad foreldra hefur islensk 16ggjof einnig lagt rika
aherslu & framfarsluskyldu foreldra med bornum sinum og ma rekja dkvaedi pess efnis allt
aftur 1 Gragas. Framfarsla oskilgetins barns hvildi fyrst og fremst 4 fodur barns eda @tt hans
og pannig komu sveitarfélogin i veg fyrir ad pau satu uppi med framfaerslu 6skilgetinna
barna. Var jafnvel gengid svo langt ad ef ekkert fékkst fra fodurnum eda fjolskyldu hans pa
neitadi vidkomandi sveitarfélag ad greida batur med barninu nema ad pvi tilskyldu ad hegt

veri ad endurheimta framlagid Gir hendi fodurins med einhverju moéti. A pessu var breyting

gerd med tilkomu fatekralaganna nr. 44/1905, en pa var vidkomandi sveitarfélagi gert skylt

% Gudran Erlendsdéttir. Ulfljétur. 1. tbl. 53. &rg. (2000) ,Sifjaréttur & 20. 6ld“. Bls. 12-13.

%> Gunnar G. Schram (1974), Légfraedihandbokin, bls. 69-70.
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ad greida modur Oskilgetins barns medlag pratt fyrir ad pad geeti ekki endurheimt framlagid

fra fodurnum.?®

2.4. Barnaldgin og proun peirra.

Pann 1. jantar 1982 toku gildi 4 Islandi barnalog nr. 9/1981 ( hér eftir skammstafad bl.), en
med peim var sameinad i einn heilstedan lagabalk flestum &dkvaedum sem fjélludu um
réttarstodu barna ad einkarétti og verid hofou 4 vid og dreif i 16gum. Tilgangurinn med
l6gunum var sa ad jafna og bzta réttarstodu barna.”’ I pvi folst medal annars ad ekki var
lengur gerdur lagalegur greinarmunur & pvi hvort bérn voru skilgetin eda oOskilgetin og
afnumin voru ahrif sambudarforms foreldra a rétt barna ad pvi leyti ad 6vigd sambud var 16g0
ad jofnu vi0 hjaskap og var sambud foreldranna pvi talin fela i sér vidurkenningu a faderni
barnsins.”® Auk pessa voru felld nidur hugtokin foreldravald, forrad og umradaréttur og tekid
upp hugtakid forsja i stadinn.”’ Med pvi ad fella hugtakid foreldravald nidur pa taldi
16ggjafinn sig frekar vera ad taka mid af réttindum og barnsins og fari pvi betur a pvi ad tala
um rétt og skyldur foreldris til forsjar fyrir barni i stad pess ad fjalla um vald foreldra yfir
barni.”® Barnalogin nr. 9/1981 eru talin reist 4 premur meginstodum sem hver um sig markadi
akvedin pattaskil i réttarstodu barna 4 Islandi. I fyrsta lagi var gengid lengra en 4dur i ad jafna
réttarstodu skilgetinna og Oskilgetinna barna. Enda pott hugtokin skilgetin og oskilgetin hafi
ekki verid afnumin med tilkomu pessara laga var tekid fram i 2. mgr. 1. gr. laganna ad
réttarstada pessara barna skyldi vera nikvemlega si sama nema 16g segdu annad. Ovigd
sambu0 var 1 ldgunum 16g0 til jafns & vid hjaskap sbr. 2. mgr. 8. gr. sem fjalladi um jafngildi
fadernisvidurkenningar og med 1. mgr. 37. gr. var gerd su breyting ad foreldrar sem voru i
Ovigdri sambud mattu ni fara saman med forsja barna sinna, en adur hofou born pessara
foreldra réttarstddu oOskilgetinna barna. Onnur meginstodin undir 16gunum var sa vilji

loggjafans ad beta réttarstodu barna. Akvadi laganna skyldu fyrst og fremst hafa hagsmuni

%6 David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 45-46.

%’ Drifa Palsddttir. UlfljStur. 4. tbl. 33. arg. (1980) ,,Réttarstada barna ad islenskum l16gum®. Bls. 155.

%8 Gudran Erlendsdéttir. Ulfljétur. 1. tbl. 53. &rg. (2000) ,Sifjaréttur 4 20. 6ld“. Bls. 14.

2 byri Halla Steingrimsdottir. Ulfljétur. 2. tbl. 57. 4rg. (2004) , bad sem barninu er fyrir bestu”. Bls. 173.

%0 Gudran Erlendsdéttir. Ulfljétur. 1. tbl. 53. &rg. (2000) ,Sifjaréttur 4 20. 6ld“. Bls. 14.
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og parfir barnanna sjalfra ad leidarljosi. Afnumid var hugtakid foreldravald og tekid upp
hugtakid forsja. Pad hugtak hafdi p6 komid fyrir 4dur 1 [6gunum um stofnun og slit hjaskapar
nr. 60/1972. Samkvemt 16gunum skyldi hagur barna vera hafdur i fyrirrimi og fengu pau
sjalf 1 fyrsta skiptid akvedin réttindi sem styrkti réttarstodu peirra gagnvart foreldrunum
verulega. Til demis var tekid fram i 1. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna ad medlag fra
forsjarlausu foreldri tilheyrdi barninu sjalfu en ekki forsjarforeldrinu. Pridja meginstodin
undir 16gunum er byggd a jafnréttissjonarmidum og studlad ad pvi ad jafna stodu modur og
fodur gagnvart bornum sinum. { 38. gr. var t.d. 16gd ahersla 4 ad badir foreldrar «ttu jafnan
rétt 4 ad fara med forsja barns ef til sambudarslita eda skilnadar kaemi sbr. 38. gr. laganna.
Segja ma ad med pessu akvaedi sé¢ i fyrsta sinn verid ad syna vidleitni 1 pa att ad bata
réttarstodu fodur gagnvart moédur pegar kemur ad forsja, pvi gefid er i skyn ad ekki sé
utilokad fyrir fodur ad fa4 forsjd barna sinna enda pott su hafi na ekki ordid raunin i
framkvaemd nema i undantekningartilfellum. [ 40. gr. var svo stada fodur vardandi umgengni

vid Oskilgetid barn sitt styrkt mj 6g.31

Barnalog nr. 20/1992 felldu ur gildi barnaldgin nr. 9/1981 sem var fyrsti heildstaedi
lagabalkurinn & svidi barnaréttar eins og adur sagdi og folu i sér margar mikilvaegar
réttarbetur. Med 16gunum nr. 20/1992 var enn frekari ahersla 16g0 4 ad nd fram peim
markmidum sem fyrri barnalég kvadu 4 um og gengid lengra en adur i ad baeta réttarstodu
barna. brju mikilvaeg nymeli voru kynnt til sdgunnar sem folu i sér miklar breytingar fra eldri
rétti. Fyrst ber ad nefna ad hugtdkin skilgetid og 6skilgetid barn voru afnumin med nyju
l6gunum og par med endanlega hett ad flokka bérn i pessa tvo hopa. I 60ru lagi var
sameiginleg forsja logfest en hiin f6l 1 sér heimild til handa foreldrum sem hofou skilid, slitid
sambud eda jafnvel aldrei biiid saman ad dkveda ad fara saman med forsja barna sinna sbr. 3.
mgr. 32. gr. bl. { eldri rétti hafoi tidkast st 6fravikjanlega regla ad forsja skyldi vera oskipt hja
60ru foreldrinu ef pau voru ekki i sambtd eda hjtiskap sbr. 1. mgr. 38. gr. bl. nr. 9/1981. I
pridja lagi var domstolum falid ad skera Ur agreiningsmalum um forsja barna pegar foreldrar
gatu ekki komid sér saman um hana.** Urlausnarkerfid var tvipatt, p.e. annad hvort var haegt
ad fara med agreining um forsja i ddmsmalaraduneytid sem skar pa ir um pad hvar forsjain

skyldi liggja eda ad fara fyrir almenna domstéla. { eldri barnalogunum var ekki négu skyrt

*! David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 51-53.

32 Svala isfeld Olafsdottir. Timarit 16gréttu. 1. thl. 1. &rg. (2004) ,Nymaeli { barnaléggjof”. Bls. 38.
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kvedid 4 um pad hvert skyldi fara med agreining um forsja. Akvedin bentu ymist &
domsmalaraduneytid eda almenna domstdla. Med 16gunum fra 1992 var sett st meginregla
sbr. 1. mgr. 34. gr. ad fara skyldi med agreining fyrir domstola sem var badi i samraemi vid
pad sem tidkadist i 60rum rikjum og pad potti einnig o6ruggari medferd i jafn mikilvegum
malum og forsjarméalum. Foreldrum var p6d heimilt ad leita Grskurdar domsmalaraduneytisins
ef peir voru sammala um ad fara pa leid.”® Barnaldgin fra 1992 giltu i rétt riman aratug og
settu ekki miklum breytingum & medan pau voru i gildi. Sifjalaganefnd var fengid pad
verkefni arid 1999 ad taka barnaldgin til gagngerrar endurskodunar og uppfaera pau med pa
alpjodlegu samninga sem Island hafoi gengist undir i huga. Einnig hafdi sérstok forsjarnefnd
verid skipud af domsmalarddherra til ad meta hvernig sameiginleg forsja hafdi reynst og
skiladi st nefnd af sér sérstakri afangaskyrslu sem hofd var til hlidsjonar vid endurskodun
laganna. Afrakstur pessarar vinnu var barnaldg nr. 76/2003 sem toku gildi 1. ndvember 2003.
Nokkur nymeli vardandi forsja barna voru i nyju 16gunum og gengid lengra vardandi ymis

formleg skilyrdi.

Sem demi mé nefna ad i nyju l6gunum var i fyrsta sinn gert pad skilyrdi ad skréa pyrfti 6vigda
sambu0 foreldra 1 pjodskra til pess ad badir foreldrar fengju sjalfkrafa forsja barna sinna, sbr.
1. mgr. 29. gr. bl. Asteeda pess ad horfid var fra eldri framkvemd, par sem 6vigd sambud
hvort sem han var skrdd eda o6skrad var 16g0 ad jofnu vid hjuskap, var m.a. su ad studla ad
enn frekari stodugleika i lifi barnanna. Kjosi foreldrar ad vera i 6skradri sambud, en vilja engu
a0 sidur fara med sameiginlega forsja barna sinna, pa purfa peir ad gera um pad sérstakan

samning sem syslumadur stadfestir og sendir til pjodskrar, sbr. 1. og 5. mgr. 32. gr. bl.**

Annad nymeli vardandi forsja barna skv. nyju barnaldogunum er vardandi forsja barna sem
ekki bua hja badum foreldrunum. { 3. mgr. 29. gr. kemur fram ad stjGpforeldri og
forsjarforeldri sem fer eitt med forsjd, fara nt saman med forsja barnanna en sambudin verdur
p6 ad hafa stadid samfleytt i eitt ar adur en til pess kemur. A petta einnig ad tryggja
stodugleika i lifi barnsins. Andist forsjarforeldrid fer stjupforeldrid afram med forsjana ef
skilyrdum um skraningu og lengd sambudar er fullnagt. Ef skilyrdunum er hins vegar ekki

fullnaegt fellur forsjain sjalfkrafa til forsjarlausa kynforeldrisins sbr. 3. mgr. 30. gr. bl. I nyju

% David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 189-191.

3% Svala isfeld Olafsdottir. Timarit 16gréttu. 1. thl. 1. drg. (2004) ,Nymaeli { barnaléggjof”. Bls. 42.
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barnalégunum var einnig sett inn pad nymeli sbr. 6. og 7. mgr. 30. gr. ad forsjarforeldrum er

heimilt ad gefa ut yfirlysingu um pad hver skuli fara med forsjana ad peim latnum. >

Mikilvegt nymeli var einnig sett i nyju barnaldgin sem vardar uUrskurdaradila i
agreiningsmalum um forsja barna. Nu fara 6ll agreiningsmal vardandi forsja barna fyrir
domstola sem kveda upp dom um pad hver skuli fara med forsjana. Kemur petta fram i 34. gr.
bl. Vid medferd forsjarmala fyrir héradsdomi er pad nénast regla ad kvaddir eru til setu i domi
sérfr6oir meddomendur, svo sem gedleknar, salfreedingar og félagsradgjafar. b4 nyta domarar
i rikum meli heimildir barnalaga til ad leggja fyrir adila ad afla sérfrediskyrsina eda eftir
atvikum dkveda ad afla peirra sjalfir, sbr. nanar dkvaedi 2. mgr. 42. gr. bl. Ekki er vafi 4 pvi ad
med pessum urredum hefur verid tryggd neegileg sérpekking i pessum malum. Pa hefur
reynslan synt ad domstolaleidin er mun skjotvirkari en stjornsyslumedferd st er adur var
adalreglan i pessum malum. { 4. mgr. 34. gr. var sett inn heimild til handa adilum ad fara fram
4 pad vid domara ad hann taki jafnframt dkvordun um medlag og eda umgengni, sem annars
pyrfti ad fara med fyrir syslumann. Ef dgreiningur snyst hins vegar ekki um forsja heldur

einungis medlag og umgengni pa fara pau mal 1 6llum tilvikum fyrir syslumann til Grskurdar.

Doémara er heimilt samkvaemt nyju barnalogunum fari adilar pess a leit vid hann ad hann
urskurdi til bradabirgda hver skuli fara med forsjad barns og hvernig henni skuli hattad, a
medan forsjarmal er til medferdar fyrir domi sbr. 1. mgr. 35. gr. bl. Pessi heimild adila var til
stadar 1 logunum fra 1981, en i nyju I6gunum var tveimur mikilveegum nymaelum batt vid.
bad fyrra er ad finna i sidari malslid 1. mgr. 35. gr. bl. en skv. pvi getur domari jafnframt pvi
a0 taka 4&kvordun um forsjana, urskurdad til bradabirgda hvernig umgengni og
medlagsgreidslum skuli hattad. Hid sidara nymeeli veitir domara heimild, i peim tilvikum par
sem adilar foru saman med forsja, ad hafna pvi ad sameiginleg forsja falli nidur 4 medan hann
hefur malid til medferdar. Kemur petta fram i 2. mgr. 35. gr. bl. Hér ma pvi segja ad domari

sé dbeint ad akveda ad forsjain skuli vera sameiginleg.

{ nyju barnalogunum er slakad nokkud 4 peim reglum sem barnalogin fra 1981 kvadu 4 um,
en skv. peim var talid ad ef foreldrar sem foru sameiginlega med forsja gatu ekki komid sér

saman um umgengni eda framfaerslu eda jatnvel adra paetti tengda sérstokum utgjoldum vegna

» Barnalég dsamt greinargerd (2003). Bls. 75-80.

% Svala isfeld Olafsdottir. Timarit 16gréttu. 1. thl. 1. 4rg. (2004) ,Nymaeli i barnaldggjof”. Bls. 43-44.
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barna sinna svo sem vegna fermingar eda tannréttinga, pa var alitid ad forsendur fyrir
sameiginlegri forsja veru brostnar pvi hiin veeri ekki framkvemanleg nema full satt rikti milli
foreldra. I nyju barnalogunum er vidurkennt ad foreldrar geti verid 6sammala um pessa hluti
og jafnframt er peim heimilt sbr. 47. gr. bl. ad leita til syslumanns med agreining sinn um
umgengni og fengid urskurd hans an pess ad eiga pad 4 hattu ad samningur peirra um

sameiginlega forsja falli nidur.”” Um agreining vegna sérstakra utgjalda fer skv. 60. gr. bl.

2.5.  Onnur islensk 16ggjof sem vardar malefni barna.

2.5.1. Barnaverndarlog.

Fyrstu heildarldg um barnavernd 4 Islandi voru 16g um barnavernd, nr. 43/1932. bau 16g
komu i stad margra og dreifora lagadkvada sem adur hofou gilt um malaflokkinn. Pau voru
leyst af med 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947. Barnaverndarrad islands var
sett 4 fot med 16gum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna. Helstu storf radsins i dag eru
a0 fara med fullnadarurskurdarvald i barnaverndarmalum sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 49/1994

um starfshattu barnaverndarraos.

Med 16gum nr. 22/1995, sem breyttu 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992, var
Barnaverndarstofa sett 4 fot og hennar helsta hlutverk er ad hafa eftirlit med storfum
barnaverndarnefnda 4 fslandi. Nugildandi barnaverndarlog nr. 80/2002 ( hér eftir
skammstafad bvl.) toku gildi 1. juni 2002. { frumvarpi til peirra laga kemur fram ad
meginmarkmid laganna eigi ad vera pad ad tryggja ad 61l born 4 Islandi bui vid vidunandi
adstzdur og ad barnaverndarstarf 4 {slandi eigi med stérfum sinum ad leitast vid ad uppfylla
pad. Ekki felst i pessu ad barnaverndaryfirvold eigi ad tryggja ad 6ll born biai vid bestu
mogulegu adstedur, heldur fyrst og fremst ad adstedur einstakra barna sem yfirvoldin hafa
afskipti af séu vidunandi og ad pau fai naudsynlega adstod. bPad er vissulega matsatridi hvada
adstedur teljast vidunandi. Pad getur verid breytilegt & hverjum tima eftir almennum efnahag,
sidferdilegu gildismati og breytilegum krofum um naudsynleg lifsgaedi. I 1. gr. bvl. er fjallad
um réttindi barna og skyldur foreldra. bar kemur fram i 1. mgr. ad born eigi rétt a vernd og
umdnnun og pau skuli njota réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska. I 2. mgr. kemur fram

a0 foreldrum beri ad syna barni sinu umhyggju og naerferni og gegna forsjar- og

7 Barnaldg dsamt greinargerd (2003). Bls. 125-130.
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uppeldisskyldum vid born sin svo sem best hentar hag og porfum peirra. bPeim beri ad bua
bornum sinum vidunandi uppeldisadstedur og geta velfarnadar peirra i hvivetna. Hér er visad
til peirrar almennu skyldu foreldra ad peim beri ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid
born sin eftir pvi sem best hentar hag barnanna og porfum. I pvi felst m.a. pad mikilvaga
atridi ad 1 uppeldi sé barni synd virding og beitt skuli samredum en ekki likamlegum
refsingum pegar svo ber undir. Hér er itrekud su grundvallarregla barnaréttar ad hagur peirra
og parfir skuli vera i fyrirrami. Hlidsteett akvaedi er i 1. mgr. 28. gr. bl. I 1. mgr. 29. gr. bvl. er
pad mikilveega nymeli sett fram ad Urskurdarvald i malum vegna sviptingar forsjar flyst fra
barnaverndarnefndum til démstéla. Eru betta allt sjonarmid sem koma m.a. fram i
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna, sbr. einnig inngang samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins frd 1989, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr.

18/1992.3

2.5.2. Attleidingarlog.

Log um attleidingar nr. 130/1999 toku gildi 11. juli 2000. I 16gunum er m.a. fjallad um
skilyrdi wttleidingar og lagaahrif hennar. I barnarétti er wttleiding mikilvaegt réttarirradi og
grundvéllur ad lagatengslum barna og foreldra { mérgum tilfellum.” Vid attleidingu rofna
l6gerfoatengsl kjorbarns vid blodforeldra sina en um leid stofnast erfdaréttur kjorbarns eftir
kjorforeldri og gagnkvaemt sbr. 1. mgr. 5. gr. erfdalaga nr. 8/1962 og 25. gr. laga um
zttleidingu nr. 130/1999.° I 1. mgr. 7. gr. wttleidingarlaga kemur fram ad sampykki foreldra
sem fara med forsja barns parf til attleidingar pess. [ 2. mgr. segir ad ef hogum annars
foreldris sem fer med forsja barns er svo farid ad pad getur ekki 14tid uppi marktekt sampykki
eda pad er horfid nagir sampykki hins. Ef pannig er astatt um bada foreldra parf sampykki
sérstaklega skipads 16gradamanns barns. [ 3. mgr. segir ad ef barnaverndarnefnd fari med
forsja barns pa purfi sampykki nefndarinnar til wttleidingar pess. [ 4. mgr. segir ad veita megi
leyfi til @ttleidingar, pratt fyrir ad sampykki skv. 1. eda 2. mgr. skorti, ef barn hefur verid i
fostri hja umsakjendum og hagir pess mela ad 6dru leyti eindregid med pvi ad pad verdi

attleitt. 1 11. gr. sému laga kemur fram ad leita skuli umsagnar pess foreldris sem ekki fer

%8 Sj4 nanar Alpingistidindi. A 2001-2002, bls. 1802-1806.
% David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 21.

“Op3l| Sigurdsson (2007), Erfdaréttur, bls. 111.
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med forsja barns, ef unnt er, 4dur en afstada er tekin til zttleidingarumsoknar. [ 1. ml. 1. mgr.
19. gr. @ttleidingarlaga segir ad ef syslumadur dkvedur ad veita leyfi til attleidingar pott
sampykki skv. 7. gr. liggi ekki fyrir eda sampykki hafi verid afturkallad, sbr. 10. gr., skal med
sannanlegum hatti tilkynna peim sem fer med forsja barns eda sérstokum logradamanni pad
med rokstuddri akvordun. [ 1. mgr. 22. gr. segir ad peim sem fer med forsja barns eda
sérstaklega skipudum l6gradamanni er heimilt ad bera akvordun syslumanns um veitingu
attleidingarleyfis skv. 19. gr. undir héradsdém innan 30 daga frd pvi a0 peim barst

akvordunin.

2.5.3. Lograedislog.

Logredislog nr. 71/1997 ( hér eftir skammstafad 161.) toku gildi 1. jantar 1998 en pau leystu
af 16gradislog nr. 68/1984. I 1. mgr. 51. gr. segir ad foreldrar barns, sem 616grada er fyrir
@sku sakir, og peir sem barni koma i foreldra stad radi personulegum hogum pess. Nefnist
pau 16grad forsja og fari um hana samkvaemt akvedum barnalaga og 16gum um vernd barna
og ungmenna. [ 2. mgr. segir ad foreldrar barns, sem fari med forsja pess, eda adrir peir sem
falin hefur verid forsja barns samkvaemt barnalogum fari med fjarhald pess og skv. 3. mgr.

fara fjarhaldsmenn barns sameiginlega med fjarhald pess séu peir tveir.

2.5.4. Hjaskaparlog.

[ hjuskaparlogum nr. 31/1993 (hér eftir skammstafad hjl.) sem toku gildi 1. juli 1993, er ad
finna i VI. kafla, sem fjallar um hjonaskilnadi, nokkur akvadi par sem komid er inn 4 réttindi
og skyldur hjona vardandi forsja barna sinna. Auk ymissa nymela voru felld inn i 16gin tveir
eldri lagabalkar sem adur giltu um petta efni en peir eru 16g um réttindi og skyldur hjona nr.
20/1923 og 16g um stofnun og slit hjuskapar nr. 60/1972.*' 1 2. mgr. 42. gr. hjl. segir ad
hjonum sem hafa akvedid ad skilja sé skylt, ef pau eiga 6sjalfrada barn, annad eda badi er pau
hafa forsja fyrir, ad leita satta adur en leyfi verdur veitt til skilnadar ad bordi og seng. [ 43. gr.
segir ad adur en skilnadur ad bordi og seng eda logskilnadur sé veittur skal syslumadur eda
domari reyna ad koma & samkomulagi milli hjéna um skipan forsjar fyrir bérnum, um
framfaerslueyri og adra skilnadarskilmala. Hjon skulu stadfesta samkomulag um pessi efni

fyrir syslumanni eda domara. { 1. malsl. 1. mgr. 44. segir ad forsja barns og framfaerslueyri

* David bor Bjérgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 22.
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med pvi skuli skipa vid skilnad ad bordi og seng og vid 16gskilnad i samremi vid akvadi
barnalaga og 1 2. mgr. sdmu greinar segir ad agreiningur foreldra um forsja og framfaerslueyri
komi ekki i veg fyrir ad skilnadur verdi veittur ad krofu annars hjona, ad 6drum skilyrdum

fullneegdum.

2.5.5. LOogum umbodsmann barna.

Embetti umbodsmanns barna var stofnsett med 16gum nr. 83/1994, sem toku gildi 1. jantar
1995. Hans helsta hlutverk er sbr. 1. gr. laganna er ad bata hag barna, p.e. einstaklinga undir
18. 4ra aldri og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra samkvemt pvi sem nanar
segir i 16gum pessum. Enda pott umbodsmadur, sem er 6hadur adili, hafi ekki sérstakt
urskurdarvald i malefnum barna er honum @tlad ad vera einskonar talsmadur allra barna i
samfélaginu og jafnframt ad geeta pess ad hagur peirra og velferd s¢ hofo 1 fyrirrimi pegar
akvardanir vardandi pau eru teknar i samfélaginu og koma um leid a framfeeri stefnumarkandi

og gagnryninni umradu um stodu barna.*?

2.5.6. Alpjédlegir samningar sem [sland er adili ad.

2.5.6.1. Sattmali Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins nr. 18/1992.

Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalinn, er réttindasattmali
og fjallar hann adeins um réttindi barna, ekki um skyldur peirra. Um per er fjallad i [6gum og
reglugerdoum. Hann var sampykktur af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 20. ndvember
1989. Samningurinn var undirritadur af {slands halfu hinn 26. janaar 1990 og fullgiltur 28.
oktober 1992. Samningurinn 68ladist gildi ad pvi er Island vardar 27. névember 1992. 1 1.
gr. kemur fram ad skv. samningi pessum merkir barn hvern pann einstakling sem ekki hefur
nad atjan ara aldri, nema hann nai fyrr 16gradisaldri samkvamt 16gum peim sem hann lytur.
[ 1. mgr. 2. gr. segir ad adildarrikin skulu virda og tryggja hverju barni innan 16gségu sinnar

pau réttindi sem kvedid er 4 um i samningi pessum, an mismununar af nokkru tagi [...]. I 2.

*2 Alpingistidindi. A 1993-1994, bls. 2331.
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mgr. segir ad adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki
mismunad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra bpess, logradamanna eda
fjolskyldumedlima, eda sjonarmida sem peir lata 1 1j6s eda skodana Deirra.
Samkvemt 1. mgr. 3. gr. skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang pegar
félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvold eda
loggjafarstofnanir, gera radstafanir sem varda bor. [ 2. mgr. segir ad med hlidsjon af
réttindum og skyldum foreldra eda 16gradamanna, eda annarra sem bera abyrgd ad 16gum a
bornum, skuldbindi adildarriki sig til ad tryggja bornum pa vernd og umdénnun sem velferd
peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir a svidi 16ggjafar og
stjornsyslu. 1 3. mgr. segir ad adildarrikin skuli sja til pess ad stofnanir par sem bérnum skal
veitt umonnun og vernd starfi i samreemi vid reglur sem par til ber stjornvold hafa sett,
einkum um Oryggi, heilsuvernd og fj6lda og hefni starfsmanna, svo og um tilhlydilega
yfirumsjon. Samkvemt 4. gr. skulu adildarrikin gera allar videigandi rddstafanir 4 svidi
l16ggjafar og stjornsyslu, svo og 4 6drum vettvangi, til ad réttindi pau, sem vidurkennd eru i
samningi pessum, komi til framkveemda. [...] I 1. mgr. 9. gr. segir ad adildarrikin skuli tryggja
a0 barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra, nema pegar logbar stjornvold
akveda samkvaemt videigandi logum og reglum um malsmedferd ad adskilnadur sé
naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins enda sé s akvordun had endurskodun
domstdla. Slik akvordun kann ad vera naudsynleg i dkvednum tilvikum, svo sem ef barn setir
misnotkun eda er vanrakt af foreldrum sinum, eda pegar foreldrar bua ekki saman og dkveda
verdur hver skuli vera dvalarstadur pess. I 3. mgr. er 16gd su skylda 4 adildarrikin ad virda rétt
barns sem skilid hefur verid fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda persénulegum
tengslum og beinu sambandi vid pau badi med reglubundnum hetti, enda sé¢ pad ekki
andstett hagsmunum pess. Samkvemt 1. mgr. 12. gr. skulu adildarrikin tryggja barni sem
myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega 1 [j6s 1 6llum méalum sem pad varda,

og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska.
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2.5.6.2. Log um mannréttindasattmala Evropu
nr.62/1994.

Mannréttindasattmali Evropu var logfestur 4 islandi arid 1994 med 16gum nr. 62/1994. Hann
tok gildi 30. mai sama ar. Sattmalinn tekur til grundvallarmannréttinda barna og fullordinna
og fjallar pvi ekki sérstaklega um born og peirra réttindi en hefur engu ad sidur verid
mikilvaeg réttarheimild vid framkvaemd laga 4 svidi barnaréttar badi 4 Islandi sem og i 66rum
adildarrikjum hans.*” 1 8. gr. sattmélans sem fjallar um fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu segir i
l.mgr. ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta
og 1 2. mgr. segir m.a. ad opinber stjornvold skuli eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt
pvi sem 16g meli fyrir um og naudsyn ber til. Petta akvadi, sem talid er reist & peirri
grundvallarforsendu ad born og foreldrar eigi rétt & samneyti, hefur einnig verid talid fela i sér
a.m.k. pripattan rétt peim til handa. I fyrsta lagi rétt foreldra til ad fara med forsja barna
sinna. { 60ru lagi ad geett sé réttlatrar malsmedferdar vid urlausn dgreiningsmala er varda born
og ba sérstaklega i barnaverndarmalum og i pridja lagi rétt forsjarlauss foreldris til umgengni

vid barn sitt.*

3. Fjolskyldan.

3.1.  Skilgreining.

Hugtakid fjolskylda hefur verid vinsalt vidfangsefni fredimanna okkar tima og hafa peir
leitast vid ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad hun er og hver tilgangur hennar sé.* Naestum 611
heimsbyggdin byr i fjélskyldueiningum af einhverri gerd og er félagslega umgjordin utan um
peer mjog mismunandi fra einu pjodfélagi til annars.*® Flestir eru p6 sammala um ad
fjolskyldan, burtséd fra skipulagi hennar, hefur ein haft pad hlutverk allt frd ritum

Aristotelesar til okkar tima, ad vera i fyrsta lagi hinn svokalladi frumhopur hvers einstaklings,

** Armann Snzvarr: Fjolskylda og fjolskyldulif i jési 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu. Afmeelisrit.
Gaukur Jérundsson sextugur, 24. september 1994, bls. 49-82.

* David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 23-24.
*> Armann Snzvarr (1988), Sifjaréttur I, bls. 13.

* Armann Snzavarr (1988), Sifjaréttur I, bls. 5.
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p.e. sa hopur sem myndar einskonar bakland einstaklingsins sem er til stadar fyrir hann jafnt
gledi og sorg, og 1 60ru lagi ad vera verndari fyrir hin vidkvemu personulegu tilfinningabénd
sem rikja innan fjolskyldunnar, p.e. ast milli karls og konu og foreldra og barna, i lagalegu,

sidferdilegu og efnahagslegu tilliti.*’

Félagslegt hlutverk fjolskyldunnar og hugmyndir um hvernig skyldur, kynhlutverk og tengsl
skuli rektud hafa verid breytileg gegnum tidina og raedst pad medal annars af peim
traarbrogdum, félagslegu vidhorfum, rikjandi menningarstigi og lidsinni allsherjarvaldsins vid
fjolskyldurnar i pjoofélaginu hverju sinni. Einnig hafa badi kirkjan og loggjafinn reynt ad
setja stofnun hjonabands, kynlifsvenjum og barnauppeldi skordur.*® Hvergi er i islenskri
sifjaloggjof ad finna nakvama skilgreiningu 4 fjolskylduhugtakinu en i prengri merkingu er
pad talid merkja hjon, sambudarfolk, samvistarpdr af sama kyni og born peirra &samt
einstaklinga sem bia med bornum sinum, stjupbérnum, fosturbornum eda kjorbornum. 1
vidart merkingu tekur pad til barna sem stofnad hafa eigin heimili, ndinna @ttmenna eda
venslafolks. Einnig horfir pad misjafnlega vid eftir lagasambondum hverju sinni hvert
fjolskylduhugtakid er og vid einstok 16g geta 16gskyringargdgn, almennar malvenjur og
vidmidanir i fjolskyldufélagsfredi komid ad gagni. Pratt fyrir petta er fjolskylduhugtakid
innan 16gfredinnar fyrst og fremst félagslegt hugtak, pvi 16gin varda frekar einstaklingana

sjalfa innan fjolskyldunnar fremur en fjolskylduna sem heildarhugtak.*’

3.2.  Ahrifavaldar um métun islenskra fjolskyldugerda.

Nyir samfélagsstraumar skapa nyja farvegi og ny hugtdk eru innleidd. Samfélag manna
breytist hratt og einkennist i dag af hnattvedingu, fjolbreytileika, auknum tekifeerum og
einstaklingshyggju sem ekki pekktist fyrir ekki svo margt 16ngu. Mannréttindi og frjalst val
eru hofd ad leidarljosi og sidraen gildi og uppeldisadferdir eru allt adrar og frjalslyndi rikir um
sambudarform. Hjonabandid sem stofnun er ekki lengur had dkvedinni formgerd likt og adur
var pegar pad grundvalladist af gagnkvemum félags- og fjarhagslegum hagsmunum par sem

kynin voru hvort 60ru had til pess ad nd samfélagslegri fotfestu, heldur myndar folk i dag

* Sigrun Jaliusdéttir (2001), Fiélskyldur vid aldahvérf, bls. 17.
*® Armann Snzevarr (1988), Sifjaréttur |, bls. 5.

* Armann Snzevarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 61.
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parasambond ut fra eigin porfum og adstedum og er ekki lengur had slikum

hagkvaemnissamningum.

[slensk sifjaloggjof einkennist af frjalslyndi pegar kemur ad vidurkenningu 4
sambudarformum og hefur i samanburdarsifjaloggjof verid talin i fararbroddi med ymsar
réttarbaetur. Eru ni vidurkennd auk hjuskapar, stadfest og dstadfest samvist einstaklinga af
sama kyni sbr. stofnldg nr. 87/1996, sem og 6vigd sambud karls og konu. Var {sland fjorda
landid til pess ad heimila slika stadfestingu sambtidar samkynhneigdra. I lok ars 2005 h6fou
67 karlpor og 68 kvenpdr hlotid stadfestingu.

Ymsar takmarkanir 4 réttarahrifum stadfestrar samvistar midad vid hjtskap hafa einnig verid
afnumdar, sbr. 16g nr. 65/2006 par sem réttardhrifum ostadfestrar sambudar samkynhneigdra,
a peim svidum er 16gin taka til, var gert jafn hatt undir h6fdi og 6vigdrar sambudar karls og
konu.”' Einstaklingar samtimans eru afar uppteknir af sjalfum sér og betur bunir til ad rjifa
tengsl, skipta ut og adlagast nyjum adstedum en ad mynda tengsl sem binda.* Algengt er ad
born 1 dag alist upp vid pad i dag ad eiga allt a0 2 mommur og 2 pabba og ad pad sé
fullkomlega edlilegt. begar foreldrar barns slita samvistum leidir pad oft til pess ad barnid er
med vistarverur & ad minnsta kosti 2 stodum. Einnig eru adstedur og ahrif 6likra timabila &

fjolskylduna mjog mismunandi.”

Miklar og orar breytingar hafa ordid a stodu fjolskyldunnar & sidustu 61d og ekki sér enn fyrir
endann 4 peim. Fj6lskyldutengsl eru ordin 6nnur en adur og ekki er sami stodugleiki og var.
Samskipti innan fjolskyldna hafa laskast vegna pess stoduga utanadkomandi areitis sem &
peim brotnar i kjolfar aukinna taekifaera. Foreldrar missa frekar tengslin vid hvort annad og
born sin 1 sliku astandi og um leid sjonar 4 pvi hverjar eru mikilvaegustu parfir fjolskyldunnar.
Er petta an efa ein adaldsteda pess ad hér a landi lykur a.m.k. pridjungi hjonabanda med
skilnadi og sundrun heimila. Bornin verda oft bitbein foreldra og hatrammar deilur geta

myndast um pad hvort foreldra skuli fara med forsja barnanna. I sliku astandi er heett vid pvi

*% Sigruin Jaliusdéttir (2001), Fjélskyldur vid aldahvérf, bls. 222.
>t Armann Snzvarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 178-179.
>2 Sigrun Jaliusdéttir (2001), Fiélskyldur vid aldahvérf, bls. 203.

>3 Sigrun Juliusdottir (2001), Fjélskyldur vid aldahvérf, bls. 16.
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a0 hagsmunir barnanna séu ekki hafdir 1 fyrirrimi og gleymast i sumum tilvikum pvi foreldrar
nitimans eru oft sjalfsmidadir og setja eigin hagsmuni ofar 61lu.>* Préunin hefur verid su ad
s& hopur sifjadra manna, p.e. s fjolskylda sem réttarreglurnar taka til, hefur sifellt verid ad

prengjast fra pvi sem adur var og taka i dag einungis til kjarnafj6lskyldunnar.>

3.3. Algengustu fjolskylduformin i dag.

Einingin hjénaband med bérn er enn algengasta fjolskylduformid 4 Islandi i dag og 4 70,7%
af heimilum 4 Islandi bia born. Samkvaemt tolum fra Hagstofu {slands fyrir arid 2008, pa
voru 24.198 hjon med born ( 17 ara og yngri), 9.321 einstaklingar 1 6vigdri sambid med born
( 17 4ara og yngri), 11.122 einstedar madur med born (eda 10,2% af heimilum landsins) og

1041 einstedir karlar med bém ( eda 09% af heimilum landsins).’®
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>* Armann Snzvarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 69.
>> Armann Snzvarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 45.

*® Gisli Gislason. Skyrsla (2008). Medlagskerfi: island og 6nnur 16nd, bls. 5. Adgengilegt & vefsidunni:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Medlagskerfi.pdf

> Hagstofa islands (2008). Adgengilegt a: http://hagstofa.is.
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Enda pott algengasta fjolskylduformid & fslandi i dag sé hjén med born pa hefur hlutfall
einstedra foreldra, pa sérstaklega einstedra madra farid hakkandi. Skilnadir eru tidir &

fslandi og lykur a.m.k. pridjungi hjénabanda med skilnadi og sundrung heimila.”®

4. Forsja.

4.1. Almennt.

Samkvaemt 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 ( hér eftir bl.), & barn rétt & forsja foreldra
sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir forsjarskyldir vid pad. Born
verda lograda, p.e. sjalfrada og fjarrdda, vid 18. ara aldur samkvaemt 1. gr. 16gredislaga nr.
71/1997, (hér eftir 161). I 1. mgr. 51. gr. 161. kemur fram ad foreldrar barns, sem er 6l6grada
fyrir asku sakir og peir sem barni koma i foreldra stad rdda personulegum hégum bess.
Neftnist pau 16grad forsja og fari um hana samkvemt akvedum barnalaga og l6gum um vernd
barna og ungmenna. Einnig kemur fram i 2. mgr. somu greinar ad foreldrar barns, sem fara
med forsja pess, eda adrir peir sem falin hefur verid forsja barns samkvamt barnalgum fari
med fjarhald pess. Enda pott meginreglan sé su samkvamt pessu, ad sa sem fari med forsja
barns skuli einnig fara med fjarrad pess, pa gera 16gin samt rad fyrir peim moguleika ad hegt
s¢ ad svipta foreldra fjarrddum fyrir barni sinu eingdngu, p6 svo ad forsja pess haldist sbr. 5.
mgr. 51. gr. 16]. Ef dregin eru saman pau akvadi lograedislaga, barnalaga og annarra laga sem
lata ad einstokum skyldum foreldra ma almennt segja ad hugtakid forsja sé pripaett. I fyrsta
lagi felur pad i sér dkvedinn rétt foreldra, i 60ru lagi foreldraskyldur og i pridja lagi rétt

barna.”’

4.2.  Inntak forsjar.

i 28. gr. bl. er fjallad um inntak forsjar. Par kemur fram i 1. mgr. ad foreldrum ber ad annast
barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo
sem best hentar hag barns og porfum. Er hér verid ad undirstrika mikilvagi pess ad foreldrar

hagi forsjarskyldum sinum pannig ad hagur barnsins sé hafdur i fyrirrimi sem er m.a. ein af

*% Armann Snzevarr (2008), Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 69.

*° David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 171.
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grunnreglum Barnasattmalans. { 2. mgr. 28. gr. bl. segir ad forsja barns feli i sér skyldu
foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi. Pessi grein er nymali og 1 henni felst m.a. ad foreldrum er bannad ad leggja hendur
4 barn sitt. Petta er i fyrsta skipti sem slikt bann er sett inn i texta islenskrar barnaloggjafar.®®
4. mgr. 28. gr. bl. segir ad forsja barns feli i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada
persénulegum hogum barns og dkveda busetustad pess og ad forsjarforeldri fari enn fremur
med logformlegt fyrirsvar barns. betta er ein af grundvallarreglum barnaréttarins. Ad rada
personulegum hogum barns pydir ad forsjarforeldri reedur m.a. skdlagéngu og tdomstundum
barnsins auk pess ad rdda truarlegu og sidferdilegu uppeldi pess. Af pessu leidir ad
forsjarforeldrar hafa rima heimild til pess ad rada uppeldi barna sinna og er pad i samremi
vid 71. gr. stjornarskrarinnar og grundvallarreglur um fridhelgi einkalifs.®’ T 5. mgr. 28. gr. bl.
segir eins og adur er getid, ad barn eigi rétt 4 forsja foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad
verdur sjalfrada sbr. 29. gr. bl. og ad foreldrar séu forsjarskyldir vid barnid. Einnig segir ad
foreldri sem fer eitt med forsja barns sins sé skylt ad studla ad pvi ad barn njoti umgengni vid
hitt foreldri sitt nema hin sé andsted hag og porfum barns ad mati domara eda 16gmelts
stjornvalds. I 6. mgr. kemur fram skylda foreldra til ad hafa samrad vid barn sitt 4dur en
malefnum pess sé radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal
afstada barns fa aukid veagi eftir pvi sem barnid eldist og proskast. Med pessu er verid ad
hnykkja 4 mikilvegi pess ad foreldrar hafi samrad vid barn sitt um malefni pess og ad tekid sé

tillit til afstodu barnsins.

[ 7. mgr. 28. gr. bl. segir ad ef annad forsjarforeldra barns s¢ hindrad i ad sinna
forsjarskyldum sinum eru naudsynlegar dkvardanir hins um personulega hagi barns gildar.
bessi malsgrein er nymali fra eldri barnalogum en a sér hlidstedu 1 2. malsl. 4. mgr. 51. gr.
161. par sem segir ad ef annar fjarhaldsmanna barns er timabundid hindradur i ad gegna
fjarhaldinu séu naudsynlegar dkvardanir hins um fjarhaldid gildar. Er hér verid ad visa til pess
ad almennt sé 60ru forsjarforeldri heimilt til ad taka naudsynlegar dkvardanir vardandi barn
pegar svo hattar til sem 1 dkvadinu segir. Er hér ekki att vid minnihattar akvardanir sem varda
barnid pvi almennt er alitid ad ekki purfi sampykki beggja forsjarforeldra i slikum tilvikum.

Einnig er su krafa gerd skv. dkvaedinu ad ef akvordun polir bid par til annad forsjarforeldrid er

60 byri Halla Steingrimsdottir. Ulfljétur. 2. tbl. 57. 4rg. (2004) ,bad sem barninu er fyrir bestu®. Bls. 179.

®! David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 172.
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ekki lengur hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum, pa geri hin pad. I attundu og sidustu
malsgrein 28. gr. segir ad pegar foreldrar fari sameiginlega med forsja barns pa sé 6d0ru
foreldrinu 6heimilt ad fara med barnid ur landi an sampykkis hins. Hér undir falla allar ferdir
til utlanda, par 4 medal sumarleyfisferdir. Er petta dkvaedi i samreemi vid meginreglur Haag
samningsins frd 1980 um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna til flutnings milli landa og
hefur sérstaklega mikla pydingu vid urlausn mala sem rekin eru & grundvelli hans. Synji
annad foreldri um leyfi til ad fara med barnid erlendis purfa malefnalegar astedur ad liggja

par ad baki.®

4.3. Hverjir fara med forsja barna.

[ 1. mgr. 29. gr. bl. segir ad barn eigi rétt 4 forsja beggja foreldra sinna sem eru i hjiskap eda i
skradri sambd. Foreldrar barns eru pvi forsjarmenn pess. Modir fer ein med forsja barns sem
er faett utan hjaskapar eda skrddrar sambudar sbr. 2. mgr. 29. gr. Foreldri sem fer eitt med
forsja eda tekur upp skrdda sambud eda gengur i hjuskap deilir forsjanni med nyjum maka
eftir eins ars sambudartima. Forsja nyja makans fellur nidur ef hjiskaparslit eda sambudarslit

eiga sér stad sbr. 3. mgr.

4.3.1. Forsja vio andlat forsjarforeldris.

i 1. mgr. 30. gr. bl. kemur fram ad ef forsja foreldra er sameiginleg og annad peirra andast, pa
verdur forsjain afram i hondum eftirlifandi foreldris, eftir atvikum med nyjum maka. Hafi
annad foreldrid haft forsja og stjupforeldri, helst forsjain 4fram hja stjipforeldri sbr. 2. mgr.
30. gr. Stjapforeldrid heldur pvi afram ad fara med forsjana. Hugmyndin ad baki pessu er ad
tryggja pad ad barn verdi ekki umsvifalaust flutt inn 4 nytt heimili 1 kjolfar foreldramissisins
heldur fer pad ad vera afram & sinu heimili par til samkomulag verdur um annad eda skv.
démi.*® Ef foreldri sem andast var eitt med forsjana flyst hin yfir til forsjarlausa foreldrisins
sbr. 3. mgr. 30. gr. [ 4. mgr. 30. gr. bl. segir ad vid andlat forsjarforeldris megi med samningi
skv. 32. gr. eda domi fela 60rum forsja barns, ad krofu hans, en peim sem forsja annars fellur

til skv. 1.-3. mgr. ef pad er barni fyrir bestu. Verdi barn forsjarlaust vid andlat forsjarforeldris

62 Barnalég dsamt greinargerd (2003). Bls. 72-74.

6 Barnalég dsamt greinargerd (2003). Bls. 79.
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fellur forsja i hendur barnaverndarnefndar sbr. 5. mgr. 30. gr. bl. Hafi forsjarforeldrar ritad
yfirlysingu um hver skuli fara med forsja ad peim latnum skal eftir pvi farid nema annad sé

barni fyrir bestu eda pad s¢ andstett 16gum sbr. 6. mgr. 30. gr. bl.

4.3.2. Forsja vid hjuskaparslit / slit sambuidar foreldra.

1. mgr. 31. gr. bl. segir m.a. ad foreldrar skuli fara saman med forsja barns sins eftir skilnad
og slit skradrar sambudar, nema annad sé akvedid. I 2. mgr. segir ad foreldrar geti samid um
ad forsja skuli vera i hondum annars hvors. { 32. gr. bl. er svo fjallad frekar um samninga
foreldra um forsja, hvernig peir vilji hafa hana og hvar 16gheimili barnsins eigi ad vera.
Einnig er foreldrum heimilt ad gera timabundinn samning um forsja og er lagmarkstimi 6
manudir sbr. 4. mgr. 32. gr. Peir geta einnig falid 6drum forsja barna med sampykki

barnaverndarnefndar sbr. 3. mgr. 32. gr. bl.

Enda pott foreldrar hafi gert dkvedinn samning um hvernig pessum atridum skuli hattad er
peim heimilt hvenaer sem er ad gera breytingar & honum, sbr. 2. mgr. 32. gr. bl. Syslumadur
parf svo ad stadfesta samninginn um forsja og um leid sampykkir hann efni hans og senda svo
afrit af honum til pjodskrar sbr. 5. mgr. 32. gr. bl. Astzda pessa ad syslumanni er gert ad
stadfesta samninginn er su ad med pvi er tryggt ad samningurinn sé hvorki i andstédu vid

hagsmuni barnsins né 616gmeetur ad efni til.**

4.4, Vanefndaturraeoi.

Réttur foreldra til ad rdda persénulegum hdgum barna sinna er rikur en rekist hagsmunir
foreldra og barna & kveda login skyrt & um ad hagsmunir barnanna skuli hafdir 1 fyrirrami.
Rikisvaldid a fyrst og fremst a0 skapa gott og uppbyggilegt pjodfélag og mdta umgjord
fjolskyldunnar med reglum sem taka mid af vidhorfum pjodfélagsins a4 hverjum tima. bad 4 ad
takmarka bein afskipti sin af innri malefnum fj6lskyldunnar en vera samt sem adur tilbuid ad
gripa inn i pegar hefni foreldra til ad annast born sin er dregin i efa. Engin lagatrraedi koma

beinlinis 1 veg fyrir pad ad foreldrar ali med bérnum sinum til demis 6fgafullar skodanir eda

& Barnalog dsamt greinargerd (2003), bls. 84.
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beiti pau pvingunum i uppeldisskyni, svo framarlega sem pad stofnar ekki velferd og
heilbrigdi barnanna i hattu. Gerist slikt eda ad foreldrar vanrakja born sin storkostlega pa er
1620 vid pvi hord refsing skv. almennum hegningarlogum nr. 19/1940, og skv. 70. gr. laganna
skal ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar refsingu hafi verknadur beinst ad barni sem er
nakomid geranda. Vid slikar adstedur hafa barnaverndaryfirvold einnig dkvednar heimildir
skv. barnaverndarldgum til pess ad gripa inn i og mogulega ad svipta foreldra forsja ef um

storkostlega vanrakslu a skyldum peirra er ad raeda.”

4.4.1. Forsjarsvipting.

Um forsjarsviptingu, sem telst til meirihattar barnaverndarurredis, er fjallad 1 29. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.). bar kemur fram i 1. mgr. ad barnaverndarnefnd sé
heimilt ad krefjast pess fyrir domi ad foreldrar, annar peirra eda badir, skuli sviptir forsja ef
nefndin telur ad daglegri umonnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé alvarlega
abotavant med hlidsjon af aldri pess og proska, ad barni sem er sjukt eda fatlad sé ekki tryggd
videigandi medferd, pjalfun eda kennsla, ad barninu sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda
megi pola alvarlega andlega eda likamlega areitni eda nidurlegingu a heimilinu, eda ad
fullvist sé ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska pess s¢ hatta bliin sokum pess
a0 foreldrar séu augljoslega vanhafir til ad fara med forsjana, svo sem vegna vimuefnaneyslu,
gedrenna truflana, greindarskorts eda ad breytni foreldra sé likleg til ad valda barni
alvarlegum skada. Fyrir gildistoku pessara laga tidkadist su regla ad barnaverndarnefndir
hofou fullnadarurskurdi i malum eins og forsjarsviptingu. Ekki var leitad til domstdla nema pa
helst til pess a0 meta hvort forsjarsviptingin hefdi verid 16gmat og hvort barnaverndarnefnd
eda barnaverndarrad hafi farid at fyrir valdmork sin. Leid pessara mala gat pvi farid i gegnum
fjogur stig 4dur en endanleg nidurstada fékkst, p.e. barnaverndarnefnd, barnaverndarrad,
héradsdom og Hastarétt. Med nugildandi barnaverndarlégum var horfid fra pessu
fyrirkomulagi og petta einfaldad med pvi ad stytta malsmedferdarferlid, auka réttaréryggid og
studla ad vandadri medferd barnaverndarmala med pvi ad taka Urskurdarvald ad pvi er
alvarlegustu pvingunarradstafanirnar vardar af barnaverndarnefndunum.®® 1 2. mgr. 29. gr.

bvl., sem byggir 4 hinni svokdlludu medalhofsreglu sem logfest er 1 12. gr. stjornsyslulaganna

% David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 172-174.

® Frumvarp til barnaverndarlaga. Adgengilegt 4 http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html

28



Sameiginleg forsja samkvamt islenskum barnarétti.

nr. 37/1993, segir ad krofu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki s€¢ unnt ad beita
o00rum og vagari Urredum til urbota eda slikar adgerdir hafi verid reyndar &n vidunandi
arangurs. Samkvemt pessu verdur ad vera buid ad leita allra annarra vagari Grreda eda ad

1j6st sé ad pau muni vera pydingarlaus, 4dur en gripid verdur til forsjarsviptingar.®’

[ domi Heestaréttar nr. 351/2008 var modir svipt forsja tveggja sona sinna sem faddir eru
1998 og 2000. Mal drengjanna hafdi verid til medferdar hja Barnavernd Reykjavikur um
arabil vegna dhyggja af adstedum og adbunadi peirra og itrekadra tilkynninga fra leikskola
peirra og sidar grunnskéla um ad peir veru vanhirtir bedi andlega og likamlega, og ad
félagsleg stada drengjanna feri versnandi. Nidurstada forsjarhaefnismats & médurinni var st
ad matsmadur taldi hana ekki feera um ad sinna foreldrahlutverkinu 4 fullneegjandi hatt midad
vid paer adstedur sem uppi voru en greind médurinnar var & morkum tornaemis og
proskahémlunar. I fjolskipudum héradsdémi, sem var stadfestur med visan til forsendna hans,
var talid ad hagsmunir drengjanna kolludu eftir godum adstedum, en peir hafi ordid fyrir
alvarlegri vanrekslu um langt skeid. M6dirin hafi itrekad lofad bot og betrun en reyndin ekki
ordid su. Var pvi talid ad skilyrdum fyrir forsjarsviptingu samkvemt 29. gr. barnaverndarlaga

nr. 80/2002 veri fullnaegt og ad dnnur vagari urredi kemu ekki ad haldi.

[ domi Haestaréttar nr. 505/2006 krafdist Félagsmalarad Kopavogs pess ad modir yrdi svipt
forsja tveggja sona sinna sem faeddir eru 2003 og 2005. Undir rekstri malsins i héradi var
domkvaddur matsmadur sem taldi modur ekki vera fera til ad fara med forsja sona sinna,
einkum vegna langvarandi fikniefnaneyslu hennar. I héradsdomi, sem stadfestur var med
visan til forsendna hans, var gerd grein fyrir afskiptum Félagsmalardads Kopavogs af
malefnum moédurinnar og pess ad ekki hefdu aukist likur & pvi ad hiin geeti tekist 4 vid paer
skyldur sem forsja sona hennar krefdist fra pvi ad dkvordoun um hofdun malsins hefdi verid
tekin. Med visan til fyrirliggjandi matsgerdar, vitnisburdar matsmanns fyrir domi og pess sem
fyrir 1& um hagi moédurinnar var talid ad skilyrdum fyrir forsjarsviptingu samkvemt

barnaverndarlogum nr. 80/2002 veri fullnegt og ad dnnur vaegari Urraedi keemu ekki ad haldi.

1 34. gr. bvl. er fjallad um endurskodun radstafana. Par segir i 2. mgr. ad hafi foreldri eda barn
sem nad hefur 15 ara aldri veitt sampykki fyrir Grraedi skv. 25. gr. (Urredi utan heimilis med

sampykki foreldra og barns) sem @tlad er ad standa bpar til barn verdur 16grada eda hafi

% David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 329-330.
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foreldri verid svipt forsja skv. 29. gr. ( forsjarsvipting) pa getur foreldri eda barn sem nad
hefur 15 4ra aldri gert krofu 4 hendur barnaverndarnefnd og fosturforeldrum, ef pad 4 vio,
fyrir ddmi um ad samningi verdi hnekkt eda domi um sviptingu breytt og ad foreldri verdi
falin forsja eda umsja barns ad nyju. [ domi Heestaréttar fra 1997, bls. 1948, krafdist modir
ogildingar & forsjartrskurdi barnaverndarrdds, en med honum var hin svipt forsja priggja
barna sinna & grundvelli a- lidar (uppeldi, daglegri umonnun eda samskiptum foreldra vid barnid er
alvarlega abotavant med hlidsjon af aldri pess og proska) og d- lidar (telja md fullvist ad likamlegri
eda andlegri heilsu barns eda proska geti verid heetta biiin sékum pess ad foreldrar eru augljoslega
vanheefir til ad fara med forsjana, svo sem vegna vimuefnaneyslu, alvarlegrar gedveilu, mikils
greindarskorts, eda hegdun foreldra er likleg til ad valda barni alvarlegum skada) 25. gr. pagildandi
barnaverndarlaga nr. 58/1992. Barnaverndaryfirvold h6fou haft afskipti af konunni og reynt
ymsar studningsadgerdir henni til handa en an drangurs, m.a. vegna gedsjukdoms hennar og
alvarlegrar afengis- og fikniefnaneyslu. Fyrir héradsdomi hélt l6gmadur afryjanda pvi fram ad
adstedur afryjanda hafi skanad fra pvi er urskurdur barnaverndarrads var kvedinn upp. Ekki
voru pd 16gd fram nein gogn pessu til studnings i malinu sem hnekkt gaetu Aaliti
barnaverndarrads. Féllst héradsdomur pvi 4 pad med radinu ad afryjandi veri ekki i astandi til
pess ad annast bornin og bua peim vidunandi uppeldisskilyrdi. Réttindi afryjanda sem
foreldris verda pvi ad vikja fyrir brynum pdrfum barnanna til stodugleika og andlegs proska.

Malin var afryjad til Haestaréttar sem stadfesti nidurstodu héradsdoms.

[ domi Heastaréttar nr. 511/1998, hofdadi modir mal til ogildingar 4 Grskurdi
barnaverndarnefndar einu og halfu ari eftir ad trskurdur barnaverndarrads hafoi verid kvedinn
upp. Byggdist nidurstada barnaverndarnefndar & a- og d- lidum 25. gr. bvl. nr. 58/1992 ( sja
hér ad ofan). Nidurstada barnaverndarrads byggdist hins vegar 4 d-1id sdmu greinar.
Nidurstada héradsdoms var su ad skilyrdi forsjarsviptingar hefou ekki verid fyrir hendi pegar
urskurdur barnaverndarnefndar Reykjavikur var kvedinn upp og var pvi trskurdurinn felldur
ur gildi og médur falin forsja barnsins ad nyju. Démurinn byggdi nidurstédu sina m.a. & pvi
ad barnaverndaryfirvold hefou hvorki gett medalhofsreglu né rannsoknarreglu vid medferd
malsins. Einnig pottu skyrslur, sem salfredingur og gedleknir sendu fra sér eftir ad hafa
metid hafi médur, ekki getad vegid pyngra en skyrsla fra gedlaekni sem modir hafid gengid til
i morg ar. Enda pott barninu hafdi verid komid fyrir i varanlegt fostur par sem pad bjé vid
godar adstedur, pa var pad mat domsins ad pad gati ekki komid i veg fyrir ad réttur

modurinnar til ad fa aftur forsja barns sins nedi fram ad ganga. Heastiréttur komst hins vegar
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ad annarri nidurstddu og taldi ad skilyrdi barnaverndarlaga um heimild til forsjarsviptingar
hefou verid uppfyllt. Ny gdgn voru 16g0 fyrir ddminn skv. beidni barnaverndaryfirvalda, m.a.
16gregluskyrslur og matsgerd domkvaddra matsmanna, sem voru ad mestu leyti i samraemi vid
par nidurstodur sem gedleknirinn og salfreedingurinn h6fou komist ad nidurstéou um vid mat
4 hafi modurinnar. Taldi domurinn ad heilsu barnsins og proska yrdi hetta buin ef pad modir
pess fengi forsjana aftur. Nidurstada domsins var pvi st ad hafna kréfu modur um ad felldur

yrdi ur gildi urskurdur barnaverndaryfirvalda um forsarsviptingu.®®

4.5. Malsmeoferd forsjarsviptingar fyrir domi.

[ X. kafla bvl. er fjallad um malsmedferd fyrir domi. Par segir i 1. mgr. 53. gr. ad um medferd
mala fyrir domi samkvemt akvaedum bpessa kafla gildi akvaedi laga um medferd einkamala,
med peim fravikum sem i 16gum pessum greinir. I 1. mgr. 54. gr. segir m.a. ad ,.kvedja skuli
til sérfr6da meddoémsmenn til setu 1 domi.® Domur i malum sem pessum er i flestum tilvikum
fjolskipadur og eru meddomsmennirnir pa skipadir 4 grundvelli sérpekkingar sinnar og
askilegast er ad peir hafi sérstaka pekkingu 4 malefnum barna. Sérstaklega verdur ad gata ad
pvi a0 meddomsmennirnir hafi ekki 4 nokkurn hatt komid ad malinu adur. Pattur peirra er
mjog mikilvaegur i malinu, sérstaklega vid mat 4 peim sonnunargégnum sem 16g0 eru fram.
beir hafa pekkinguna til pess ad meta pad sem fram kemur i gognunum og greina t.d. hvort
barn hefur verid vanrekt likamlega eda andlega eda hvort foreldrar séu félagslega eda andlega
haefir og eiga i framhaldi af pvi ad geta lagt mat 4 pad hvort urskurdur um forsjarsviptingu

% 1 2. mgr. segir ad pinghdld skulu had

hafi verid réttmaetur eda ekki, sbr. doma hér ad ofan.
fyrir luktum dyrum og i 3. mgr. er vikid ad hinni svokolludum malshradareglu, sem er 16gfest
i 9. gr. stjornsyslulaga, en par segir ad hrada beri medferd mals svo sem kostur er. { 55. gr.
bvl. er fjallad um adild barns ad mali. Par segir i 1. mgr. ad barni sem nad hefur 15 ara aldri
skuli tilkynnt um malsh6fdun og gefinn kostur 4 ad gata réttar sins. Er barninu heimilt ad
ganga inn i mal med medalgongustefnu. I 3. mgr. segir ad pegar barni hefur verid skipadur

talsmadur skal gefa honum kost 4 ad vera vidstaddur pingh6ld 1 mali ef vornum er haldid uppi

o Ingveldur Einarsdéttir. Timarit 16gfraedinga. 2. hefti. 49. arg. (1999) ,,Forsjarsvipting skv. 25. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992“. Bls. 105-106.

6 Ingveldur Einarsdéttir. Timarit 16gfraedinga. 2. hefti. 49. arg. (1999) ,Forsjarsvipting skv. 25. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992“. Bls. 104.
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og 1 4. mgr. segir a0 avallt skuli gefa barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar pott pad

gerist ekki adili pess skv. 1. mgr.

[ 1. mgr. 56. gr. bvl. segir ad adur en barnaverndarnefnd hofdar mal til sviptingar forsjar skv.
29. gr. ber henni ad sja til pess ad mal sé¢ negjanlega upplyst. Er hér verid ad vitna til
rannsOknarreglunnar svokollud sem logfest er 1 10. gr. stjoérnsyslulaga. Samkvaemt 2. mgr.
getur domari lagt fyrir barnaverndarnefnd ad afla nanar tilgreindra gagna, svo sem matsgerdar
um foreldra eda barn. Jafnframt getur domari lagt fyrir foreldra eda fosturforeldra ad afla
nanar tilgreindra gagna. Heimilt er domara ad dkveda ad kostnadur vegna gagnadflunar skv.
2. malsl. greidist ur rikissjodi.  57. gr. segir ad adilar geta flutt fram nyjar malsastedur og ny
andmeli allt par til mal er domtekid og i 1. mgr. 58. gr. segir ad ekki megi skyra & nokkurn
hatt frd pvi sem komid hefur fram i mali an leyfis domara. Brot gegn pessu dkvadi vardi
sektum. I 2. mgr. segir ad adur en endurrit Gr pingbokum og démabokum eru afhent skal afmé
n6fn malsadila og adrar upplysingar sem bent geta til pess hverjir adilar séu eda hvada barn
mal vardi, svo og onnur atridi sem edlilegt er ad leynt fari med tilliti til almanna- eda
einkahagsmuna. I 59. gr. er svo fjallad um malskot og i 60. gr. um gjafsokn og peim
skilyrdum sem parf ad uppfylla.

5. Addragandi logfestingar um sameiginlega forsja.

5.1. Almennt.

Utilokad var skv. barnlégum nr. 9/1981 ad foreldrar feru saman med forsja barna sinna. bar
sagdi 1 1. mgr. 38. gr. ad forsja skyldi vera o6skipt hja 6dru foreldrinu ef pau voru ekki i
samvistum. Eitt af markmidum pessara laga var ad reyna ad jafna réttarstodu moédur og fodur
pegar deilt var um forsja barna pvi i langflestum tilvikum fékk mddirin forsja barnanna. Var
raunin oft st ad fodur var ekki demd forsjdin nema modirin vaeri sannanlega vanhef til ad
fara med forsjana, ymist vegna sjukdoms eda annarra astedna. A arunum 1989-1993 var
fodur 1 adeins 30% tilfella falin forsja barna sinna 4 moéti 70% til modur. bvi téldu fedur sig
almennt ekki eiga neinn moguleika 4 ad vinna forsjarmal gagnvart médur ef hun var 4 annad
bord vel haf til ad fara med forsjana. Augu samfélagsins litu pad gjarnan addaunaraugum ef

fadir for med forsja barna sinna en ekkert tiltokumal potti po modirin faeri med forsjanna,
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jafnvel pott hin vari ein med nokkur born. bvi er ekki ad undra pott deilt s€ um pad hvort

stefna 16ggjafans um ad rétta hlut fo6dur gagnvart modur hafi i raun skiladi sér i framkveaemd.”

bessi préun um ad modur veri i langflestum tilvikum falin forsjain er dalitid sérstok
sérstaklega 1 1josi hinnar @vagdmlu patria potestas reglu sem upprunnin er frd tima
Romaveldis. Hun {6l 1 sér ad fedur hofou algert vald yfir bdrnum sinum og réttur hans til
forsjar yfir peim var hreinn nattruréttur. Born voru eign f6durins og ekki var 4 nokkurn hatt
1itid 4 pau sem einstaklinga, hvad pa ad pau @ttu einhvern rétt. Um midja 17. 6ld foru breskir
domstdlar ad beita kenningunni um parens patriae ( forsjarrétt rikisins) sem atlud var til
verndar peim er a einhvern hatt voru vanhafir og samkvemt reglunni fengu madur
skilgetinna barna, sem ekki voru samvistum vid fedurna, heimild til pess ad heimsakja born
sin sem voru i forsja fedranna. Madur oskilgetinna barna hofou alltaf haft forsja sinna barna
og pvi potti pad skjota skokku vid ad medur skilgetinna barna hefdu ekki heimild til ad
heimsakja sin eigin bérn. Smatt og smatt nastu arin for réttur médurinnar vaxandi og 4 19.
0ld for ad draga verulega til tidinda. Fedur purftu i auknum meli ad vinna fjarri heimilum
sinum og jokst pa dbyrgd madranna inn 4 heimilunum 1 kjolfarid. Konurnar foéru ad taka
voldin og rada uppeldi barnanna og strax vid upphaf 20. aldarinnar var alger vidsniningur
ordinn 4 foreldrahlutverkinu. 1 stad forsjar fodurins var forsja modurinnar ordin alger og
tidkadist pad fyrirkomulag langt fram & sidustu 6ld. Ekki var lengur porf & ad huga ad rétti
madranna gagnvart bornunum pvi hann var ordinn peirra i langflestum tilvikum. I kjolfarid 4
pessum vidsnuningi fra gamalli hefd, pa for hins vegar ad halla verulega & rétt fedranna
gagnvart bornum sinum og attu peir m.a. ordid i erfidleikum med ad f4 ad umgangast born
sin. Nu snérust domsmal ekki lengur um pad ad dema modur forsja heldur ad dema fodur

umgengni.

Kenningin um hagsmuni barnsins, child’s bests interests, sem var sett fram i framhaldi af
kenningunni um parens patriae, var allsradandi i barnarétti 4 tuttugustu 6ld og er enn.
Samkvaemt henni skulu hagsmunir barnanna avallt hafdir i fyrirrimi pegar verid er ad rada
malefnum peirra. Er petta medal annars grundvallarsjonarmid Barnasattmala Sameinudu
bjodanna og kemur fram i 1. mgr. 3. gr. hans. bvi hefur st framkvemd, a0 dema modur

forsja en fodur umgengni, verid gagnrynd mjog 4 sidustu arum. Rokin fyrir gagnryninni hafa

7 David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 201-202.
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einkum verid pau ad med pessu fyrirkomulagi s¢ ekki verid ad gaeta hagsmuna barnanna
heldur frekar hagsmuna foreldranna og petta sé auk pess i andstodu vid pa préoun sem ordid
hefur & natima samfélagi og geri litid annad en ad vidhalda ureltri hugmynd manna um
hlutverkaskiptingu kynjanna par sem modirin var heimavinnandi og fadirinn fyrirvinna
heimilisins.”' Sameiginleg foreldraabyrgd ,.joint custody* var pvi nytt hugtak sem kom fyrst
fram 1 kringum 1960, enda bott sjalft hugtakid eigi upptok sin i Bandarikjunum i upphafi 20.
aldar. I pvi folst ad foreldar attu ad taka sameiginlega abyrgd 4 sameiginlegum bornum
sinum.”® St gagnryni sem rikjandi fyrirkomulag 4 forsjarmalum hafdi ordid fyrir auk hinnar
nyju kenningar um ad samabyrgd foreldra gafu hugtakinu sameiginleg forsja byr undir bada

vaengi.

5.2. Norrsenn réttur.

Mikil proun hefur verid 4 6llum Nordurlondunum & medferd skilnadarmala og hafa l6ggjafar
landanna reynt eftir fremsta megni ad adlaga réttarreglur sinar m.a. ad dkvedi
Barnasattmalans um ad velferd barna skuli avallt hofo i fyrirrami.”® Arid 1976 heimiludu
Sviar sameiginlega forsja og voru fyrstir nordurlandanna til ad gera pad. Nordmenn heimiludu

sameiginlega forsja arid 1981 og Danmdérk 4rid 1985.7

5.3. Island.

fslendingar rédku svo lestina og heimiludu sameiginlega forsja 4rid 1992 eins og adur sagdi.”
Sameiginleg forsja, sem 4 sér m.a. stod i 18. gr. Barnasattmalans, var 16gfest a Islandi med

barnaldgum nr. 20/1992 og var foreldrum sem ekki voru samvistum pa i fyrsta sinn gert kleift

"t Gudrun Erlendsdattir. Ulfljétur. 3.-4. thl. 35. 4rg. (1982) ,Sameiginleg forsja og énnur nymaeli i barnarétti”.
Bls. 128-129.

72 Sigrun Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 23.
7 Sigran Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 130.
* David Por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 207-208.

7> Drifa Palsdéttir. Ulfljotur. 3. thl. XLVI. drg. (1993) ,Barnalég nr. 20/1992. Um forsja barna, umgengnisrétt
ofl.”. Bls. 240.
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ad fara sameiginlega med forsja barna sinna. Arid 1997 hofu paer Nanna K. Sigurdardottir,
félagsradgjafi og stundakennari vid félagsvisindadeild HI og dr. Sigran Juliusdottir pa dosent
vid somu deild, félagsfraedilega rannsokn & pvi hvada ahrif hin sameiginleg forsja hefoi haft a
foreldrasamvinnu og samvinnu foreldra og barna pau 5 ar sem hun hafdi tidkast, sbr. rit
peirra: Afram foreldrar, Rannsokn um sameiginlega forsja og velferd barna vid skilnad,
Haskolautgafan, 2000. Pessi rannsokn var ad hluta til framhald af rannsékn um
uppeldisadsteedur barna i fimm fjolskyldugerdum hér & landi, sbr. ritid: Barnafjolskyldur.
Samfélag-lifsgildi-motun, sem paer dr. Sigrin og Nanna gerdu dsamt peim Fridriki Jonssyni
og Sigurdi J. Grétarssyni salfreedingum. I rannsdkninni um sameiginlega forsja, sem nadi til
701 fraskilins foreldris, sem hafdi slitid sambud eda fengid 16gskilnad & arunum 1994-1996
og haft sameiginlega forsjd med bornum sinum, kom m.a. fram ad almennt potti jakvaed
reynsla af sameiginlegri forsja og 2/3 lystu mjog skyrt yfir anegju sinni med petta
fyrirkomulag. Pridjungur lysti sig hins vegar 6anegdan med fyrirkomulagid. Einnig kom fram
i nidurstodum rannsoknarinnar ad peir foreldrar sem voldu sameiginlega forsja attu frekar ad
baki sambudarslit en 16gskilnad, tilheyrdu frekar yngri hopi foreldra og h6fou meiri menntun
en peir foreldrar sem voldu oskipta forsjd. Auk pess kom fram i nidurstodunni jakvaed
vidhorfsbreyting 4 samstarfi madra og fedra sem leiddi til minni togstreitu milli fj6lskyldna
og visbendingar gafu til kynna minni tengslarof og aframhaldandi samband barna vid badar

upprunafjélskyldur sinar.”

Forsjarnefnd leitadi einnig eftir 4liti félags dbyrgra fedra um reynsluna af sameiginlegri forsja.
[ peim abendingum sem félagid sendi fra sér kom m.a. fram ad pad teldi rika astzdu til pess
a0 sameiginleg forsja yrdi gerd ad meginreglu og ad gildar astedur pyrftu ad vera fyrir pvi ad
hafa oskipta forsja. Opolandi vaeri ad annad foreldrid geti stadid i veginum fyrir sameiginlegri
forsja bara vegna pess ad pad vill ekki ad hitt foreldrid eigi hlutdeild i henni. Einnig lagdi
félagid til ad framfersla og abyrgd foreldra vardandi uppeldi barna sinna vari sameiginleg
enda @ttu born ad jafnadi tvé heimili eftir skilnad foreldra. I framhaldi af pessari rannsékn
lagdi sérstok forsjarnefnd, sem skipud var af domsmalaradherra 30. mai 1997, fram tillogur
vid Doms- og kirkjumalardduneytid um ad sameiginleg forsja yrdi gerd ad meginreglu vid
skilnad og sambudarslit foreldra sérstaklega i 1j6si pess hve vidhorf til sliks fyrirkomulags

veri a0 breytast og foreldrar telji pad fyrirkomulag edlilegt. Med nugildandi barnaldgum nr.

78 Sigrun Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 108-109.
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76/2003 var gerd su breyting 4 barnalogunum fra 1992 ad forsja var gerd ad meginreglu vid

sambudarslit eda hjonaskilnad, nema um annad veeri samid.’’

6. Sameiginleg forsja - 31. gr. bl.

6.1. Hvad felst { sameiginlegri forsja.

Med logum nr. 69/2006 var eins og adur sagdi gerd eftirfarandi breyting 4 31. gr. barnalaga
nr. 76/2003. 1 stad pess ad i 1. mgr. segi ad foreldrar geti samid um ad forsjain eigi ad vera
sameiginleg eftir skilnad eda slit skradrar sambudar pa skuli 1. mgr. nu hlj6da svo:

foreldrar fara sameiginlega med forsja barns sins eftir skilnad og slit

sambudar sem skrad hefur verid i pjodskra nema annad sé akvedid. Foreldrar

skulu akveda hja hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med ad jafnadi

fasta busetu. Syslumadur skal tilkynna pjodskra hja hvoru foreldra barnid eigi

16gheimili. Syslumadur skal leidbeina foreldrum um inntak sameiginlegrar
forsjar og um pau réttarahrif sem skraning 16gheimilis barns hefur i for med

13

SCr

bessi breyting 6l pad 1 sér ad nu var buid ad gera sameiginlega forsja ad meginreglu. I 2. mgr.
somu greinar segir svo ad foreldrar geti samid um ad forsja barns verdi i hondum annars
hvors. Hér er enn og aftur vikid ad pvi ad foreldrar geta samid sin 4 milli um pad hvernig peir
telji best ad haga hlutunum. Gott samkomulag & milli foreldra er forsenda pess ad hlutirnir
gangi vel og hvatning til foreldra til sameiginlegrar abyrgdar & sameiginlegum bdrnum er
einnig lidur 1 j6fnudi kynjanna, p.e. ad stada modur gagnvart barni verdi st sama og stada
fodur gagnvart barni sem hefur pau ahrif ad 6samkomulag foreldra um bérnin minnkar pvi
badir foreldrar eru pa frekar sattir vid sina stodu. Bornin njota i kjolfarid jaftnari samskipta vid
bada foreldra sina og pad studlar ad meiri stodugleika i lifi barnsins sem er einmitt pad sem

foreldrum sem ekki eru samvistum ber ad studla ad.”®

Hvergi er i [6gunum ad finna nakvama skilgreiningu 4 pvi hvad felst i sameiginlegri forsja

annad en pad sem felst i forsja almennt, nema helst pad ad pa purfa foreldrar ad taka

7 Forsjarnefnd. (2005). Adgengilegt & sidunni:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Forsjarnefnd-lokaskyrsla.pdf

78 Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 130.
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sameiginlega allar meirihattar dkvardanir vardandi barnid. Sameiginleg forsja krefst pvi edli
malsins samkvaemt meiri samvinnu af foreldrunum. Minnihattar dkvardanir purfa p6 ekki
sampykki beggja. Edlilega geta verid skiptar skodanir 4 pvi hvad eru meirihattar dkvardanir
og hvad eru minnihattar og deilur risid milli foreldra ut af pvi en sem demi mé nefna ad pa
teljast t.d. allar utanlandsferdir, hvort sem eru sumarleyfisferdir eda ekki, til meirihattar
akvardana sem badir adilar purfa ad sampykkja sbr. 8. mgr. 28. gr. bl. Einnig segir i 1. mgr. 4.
gr. laga um vegabréf nr. 136/1998 ad vid utgafu vegabréfs til barns undir 18 ara aldri skuli
liggja fyrir sampykki pess eda peirra sem fara med forsja barns. Hins vegar er sa galli 4
skraning a sameiginlegri forsja hja hinu opinbera ad hvergi kemur fram i kerfinu hvernig
forsjanni er hattad. Pad gerir pad ad verkum ad heegt er um vik fyrir foreldri sem ekki hefur
forsja, hvort sem pad er modir eda fadir barns, ad sekja um vegabréf fyrir barnid an pess ad
hitt foreldrid viti af pvi. Akvardanir vardandi skolagdngu barnsins og busetu teljast einnig til
meirihattar dkvardana. Allar hversdagslegar parfir barnsins, t.d. vardandi iprottaidkun,
fatakaup o.s.frv. teljast hins vegar til minnihattar dkvardana sem ndg er ad annad foreldrid
taki. Einnig er talid ad st hugsun um ad forsjdin sé sameiginleg hjalpi pvi foreldri sem ekki
hefur barnid hja sér ad stadaldri, ad satta sig vio astandid sem leidir til pess ad ekki verda eins

miklar deilur um forsja eins og pegar hun var 6skipt.”

6.2.  Proéun forsjar eftir ad sameiginleg forsja var logfest.

Fra pvi sameiginleg forsja var feerd 1 16g arid 1992, hefur pad forsjarfyrirkomulag faerst mjog i
voxt. Pad ar foru maedur med forsja barna Gr 16gskilnudum i 89% tilfella og fedur 1 9% en
einungis 2% foreldra voldu ad fara sameiginlega med forsja eftir 16gskilnad. Atta arum sidar
eda arid 2000 var sameiginleg forsja ar 16gskilnudum nénast jafn algeng (47%) og ad madur
faeru med forsja (49%). Arid 2007 var sameiginleg forsja ur 16gskilnudum ordid algengasta
forsjarfyrirkomulagid, en pa foru 76% foreldra sameiginlega med forsja barna sinna en 22%

madra og 2% fedra.

7 David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 211.
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Athyglisvert er ad sameiginleg forsja er algengari Gir sambudarslitum en 16gskilnudum. Arid
1992 foru 9% foreldra sem slitu sambud sameiginlega med forsja 4 moti einungis 2% giftra
foreldra. Madur foru i 88% tilvika med forsja en fedur i 4% tilvika. Arid 2000 var forsja
ordin sameiginleg i 59% tilfella en madur for med forsja 1 40% tilfella og fedur i 1% tilfella.

Arid 2007 véldu 90% foreldra sameiginlega fOI‘Sjé.SO

6.3. Reynslan af sameiginlegri forsja.

Adur en ad sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu vid skilnad foreldra med 16gum nr.
69/2006, hofou flestir foreldrar samt sem adur byrjad ad velja pad fyrirkomulag fljotlega eftir
ad pad var logleitt med bl. nr. 20/1992. Bendir pad til pess ad foreldrar hafi pa pegar verid
tilbunir og jafnvel bedid eftir ad nyta sér fyrirkomulagid. I nidurstodum rannsoknar peirra dr.
Sigrunar Juliusdottur og Nonnu K. Sigurdardottur, um ahrif sameignlegrar forsjar, sem adur er
getid, kom m.a. fram ad einn adalhvati pess ad foreldrar véldu pessa leid voru vantingar og

oskir peirra um ad verda jafndbyrgir og taka jafn mikinn patt 1 uppeldi og framfaerslu barna

8 Hagstofa islands. Adgengilegt 4 vefsidunni: http://hagstofa.is/Pages/95?NewsID=3217.
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sinna eftir skilnad. Einnig 4 hugmyndin um hvad sé barninu fyrir bestu sinn patt i pvi ad
sameiginlega forsjdin var valin og vidurkenning foreldra & pvi ad barn hefur porf fyrir bada
foreldra sina. Nidurstodur bentu til betri samvinnu milli foreldra auk pess sem
vidhorfsbreyting vard 4 samstarfi madra og fedra i pjodfélaginu. Minni togstreita vard milli
fjolskyldna sem skiladi sér i betra sambandi barna vid badar upprunafjolskyldur sinar.
Nidurstada rannsoknarinnar var pvi heilt 4 litid st ad meiri satt var 4 milli foreldra sem foru
sameiginlega med forsja sem endurspegladist m.a. i pvi hversu faum samningum um

sameiginlega forsja er rift."

Hins vegar er pvi er ekki ad neita ad patttaka fedra i lifi barna sinna eftir skilnad hefur verid
ovirk 1 gegnum tidina samanbordi vid patttoku modur og frekar dalad en hitt pegar lengra
lidur fra skilnadi. Margt spilar par inn i1 og ekki sist sa pattur ad modirin var oftar en ekki hinn
sjalfkjorni fulltrtin barnanna sem hafdi foreldraumbodid gagnvart pvi sem snerti bérnin og
voru pvi litlar forsendur fyrir pvi ad petta breyttist skyndilega vid skilnad. Ekki parf pvi ad
undra ad skv. nidurstddum rannsoknarinnar voru fedur almennt mun anggdari en madur med
sameiginlega forsja. Fedur fengu loks formlega vidurkenningu 4  hlutdeild sinni i
foreldradbyrgdinni og uppskaru betri lidan og sterkari sjalfsmynd. beir fengu meira sjalfstaedi

sem uppalendur &n ihlutunar modurinnar.

Astada pess ad madur voru einkum 6anzgdar med fyrirkomulagid var st ad vantingar peirra
til aukinnar patttoku fedra i sameiginlegri abyrgd stodu ekki undir nafni. Pegar framlag fodur
breytist ekki i samraemi vid ventingar modur og hin hefur minna ad segja um hans patttoku i
lifi barnanna, finnst médurinni oft ad hun hafi tapad 4 einhvern hatt. bvi sé tilgangslaust ad
vera med sameiginlega forsja pegar ekkert breytist. Vonbrigdi og gremja beinast pvi ad
hlutverki fodurins sem getur endad med pvi ad annar hvor adilinn vill rifta sameiginlegu
forsjanni.** Pa getur komid upp s vonda stada ad foreldrarnir fara ad berjast um bdrnin.
Jafnvel foreldrid sem engan dhuga hefur 4 barninu sem sliku hellir sér i barattuna eingdngu til
ad hitt foreldrid fai pad ekki. Deilan vindur upp & sig og fer ad verda einskonar markmid i
sjalfu sér. Forsjardeilur geta stadid mjog lengi og hafa nidurbrjotandi ahrifa a alla adila, ekki

sist bornin. Foreldrarnir missa endanlega syn 4 pad hvad eru peirra eigin parfir og hvad eru

# Sigrun Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 108-109.

# Sigrun Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 109-110.
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parfir barnanna. Bornin horfa hjalparvana 4 og leggja oft og tidum svo hart ad sér ad vidhalda
tengslum vid bada foreldra sina ad pad fer ad bitna & peirra eigin proska og lifsgledi. Nai
deilan ekki ad leysast med satt milli foreldra verda peir ad fara domstolaleidina. Démarar hafa
eins og adur sagdi ekki heimild til pess ad dema aframhaldandi sameiginlega forsja og verda
pvi ad dema 6dru foreldrinu 6skipta forsja. Telja ma ad pad geti ryrt rétt barna til beggja
foreldra sinna og vekur spurningu um hvort med pvi sé verid ad geta hagsmuna foreldranna

eda barnanna.™’

6.4. Réttarahrif sameiginlegrar forsjar.

Toluvert skortir & ad hid opinbera hafi gerid Gt nagilegar leidbeiningar um pad hvada
réttardhrif fylgi pvi ad fara sameiginlega med forsja barna, sér i lagi vegna pess ad nu er pad
fyrirkomulag ordid meginreglan. Einnig skortir freedslu um pessi efni fyrir foreldra.** A vef
démsmalaraduneytisins® er p6 ad finna nokkrar upplysingar um petta efni i utskyringum 4
sameiginlegri forsja sem og 4 vef syslumanna.®® Par segir m.a. ad foreldri sem barn hefur
16gheimili hja hafi réttarstoou einsteds foreldris samkvamt skattalogum. Hér er pvi ad nokkru
vikid ad peim mikilvegu réttarahrifum sem fylgja pvi ad hafa 16gheimili barnsins hja sér.
Logheimilisforeldrid faer eins og 4dur sagdi réttarstodu einstaeds foreldris og par med réttinn
til ad taka vid medlagsgreidslum ur hendi hins foreldrisins, sbr. 1. mgr. 56. gr. bl. en par segir
ad sa sem stendur straum af utgjoldum vegna framfaerslu barns geti krafist pess ad medlag sé
akvedid og innheimt, enda hafi viokomandi forsja barns eda barn bui hja honum samkvamt
16gmeetri skipan. Einnig 6dlast 16gheimilisforeldrid, réttinn til bota fra almannatryggingum og
barnabdta sbr. 1. mgr. 68. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, pvi par segir ad rikissjodur skuli

greida barnabetur til framferanda barnsins og ad framfaerandi teljist sa adili sem hefur barnid

¥ Nanna K. Sigurdardottir. Timaritid Barnaheill. 1. tbl. 4. arg. (1993) ,,Réttur barns til beggja foreldra®”. Bls. 40-
41.

8 Umsogn umbodsmanns barna um frumvarp til breytinga @ nokkrum I6gum & svidi sifjaréttar, 279. mal.
Adgengilegt a vefsidunni:
http://www.barn.is/adalsida/umsagnir_til_althingis_og_stjornvalda/umsagnir_2005/?ew_news_onlyarea=&ew
_news_onlyposition=3&cat_id=60662&ew_3_a_id=173575.

® vefur ddmsmalaraduneytisins. Adgengilegt a vefsidunni
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/barnamal/upplysingar//nr/803#G5M1

% vefur syslumanna. Adgengilegt a vefsidunni: http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/forsjarmal/#G5M1
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hja sér og annast framferslu pess i lok tekjudrsins. Enn fremur segir ad sa er greidir medlag
med barni teljist ekki framfaerandi i pessu sambandi.*’ Hlunnindi sem sveitarfélog bjoda
einstedum foreldrum, svo sem nidurgreidsla leikskola, falla 16gheimilisforeldri i skaut.*® beir
adilar sem ekki hafa logheimili barnsins hjd sér finnst su regla um ad -einungis
l6gheimilisforeldrid fai réttarstodu einstaeds foreldris mjog 6sanngjorn sem og pad ad peir
skuli skv. tekjuskattslogum ekki teljast framfaerendur barna sinna, 6had skipan forsjar. Oftast
eru pad fedur barnanna sem eru i pessari stodu vegna pess ad préunin hefur verid st ad
modirin hefur 1 90% tilvika 16gheimili barnsins hjé sér. Peir verda pvi ad satta sig vid pad ad
barnid ,,bui* annarsstadar og ad greida medlag til 16gheimilisforeldrisins jafnvel pott barnid
dvelji nénast jafnt hja peim badum eins og algengt er ordid i dag vegna pess ad pad er enn og
aftur samkomulagsatridi foreldra hvernig peir vilja haga skiptingu 4 dvalartima barnanna.”
Eina reglan sem 16gin setja er ad barn a rétt & ad umgangast med reglubundnum hetti pad
foreldra sinna sem pad byr ekki hja, enda sé¢ pad ekki andstaett hagsmunum pess sbr. 1. malsl.
1. mgr. 46. gr. bl. begar slikt fyrirkomulag er hja foreldrum, p.e. ad barnid dvelji jafnt hja
badum, pa ma vissulega faera rok fyrir pvi ad kerfid sé¢ dsanngjarnt og agnkanalegt ad halda
pvi fram ad barn ,,bui* hja 60ru foreldrinu en ,,dvelji* hja hinu. Félag dbyrgra fedra hefur m.a.
bent a pad ad foreldrar, baedi forsjarforeldrar og forsjarlausir foreldrar eigi ad njota somu
skattfridinda vardandi vaxtabztur og barnabatur, 6had 16gheimili barns. Forsjarlausir
foreldrar, sem og forsjarforeldrar sem ekki hafa l16gheimili barns hjé sér, purfi ad biia bérnum
sinum heimili likt og 16gheimilisforeldrar.”® Hefur félagid bent 4 ad nuverandi fyrirkomulag
s¢ mogulega brot a jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, 65. gr., en par segir ad:
Lallir skulu vera jafuir fyrir logum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,

skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhdttar, efnahags, cetternis og stoou ad 60ru leyti.
Konur og karlar skulu njota jafns réttar [ hvivetna.*

Komi upp agreiningur milli foreldra, hvort sem peir fara sameiginlega med forsja eda ekki,
vardandi umgengni vid barn pa er peim heimilt skv. 47. gr. bl. ad leita til syslumanns sem sker

pa ur um hvernig umgengni skuli hattad og akvordun hans skal avallt tekin eftir pvi sem barni

¥ David P6r Bjrgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 211.
8 Alpingistidini. A. 4. hefti, 1991. Bls. 1147.
8 Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 86-89.

% Forsjarnefnd (2005), Lokaskyrsla til Domsmdlarddherra, mars 2005, bls. 27.
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er fyrir bestu. Petta er nymali vardandi foreldra sem fara med sameiginlega forsja pvi skv.
eldri bl. pa var talid ad ef upp kemu deilur af pessu tagi milli foreldra pa vaeru forsendur
sameiginlegu forsjarinnar brostnar og 68ru foreldrinu var pvi fengin forsjain.”' Foreldrar gatu
pvi ekki leitad sér adstodar med agreiningsmal sin heldur purfti ad sakja um breytingu &

forsja til pess ad hid opinbera gaeti adstodad.”
6.5.  Samningar foreldra um forsja og breytingar 4 samkomulagi.

Foreldrar sem eru giftir eda i skradri sambud pegar barn faedist fara sameiginlega med forsja
pess sbr. 1. mgr. 29. gr. bl. og purfa pvi ekki ad semja sérstaklega um pad. Vid skilnad eda
sambudarslit geta foreldrarnir hins vegar samid svo um ad sameiginlega forsjain falli nidur og
ad forsjain skuli vera 6skipt hja 60rum adilanum sbr. 2. mgr. 32. gr. bl. Einnig geta foreldrar
par sem forsjain er adeins i hondum annars foreldrisins samid um ad forsjain skuli vera
sameiginleg, t.d. pegar foreldrar eru ogiftir eda ekki i skradri sambud, sbr. 1. mgr. 32. gr. bl.
Til pess ad slikir samningar 60list gildi parf stadfestingu syslumanns sbr. 5. mgr. 32. gr..”” i
70. gr. bl. er fjallad um sjalfa malsmedferdina hja syslumanni og i 71. gr. bl. kemur fram ad
vid medferd og Urlausn mala skv. barnalogum beri syslumanni ad fylgja stjornsyslulogum. Ef
akvadi barnalaga gera vagari krofur til malsmedferdar en stjornsyslulogin kveda 4 um pa er i
slikum tilvikum @tlast til pess ad tekid s¢ mid af peim almennu vidhorfum um skyringu &
samsvarandi akvadum stjornsyslulaga.”® Breyting a skipan forsjar getur farid fram med
tvennum hetti. Annars vegar geta foreldrar samid um breytingu 4 forsja eins og adur sagdi
sbr. 2. mgr. 32. gr. bl. og hins vegar geta peir foreldrar sem ekki geta komid sér saman um
breytinguna, farid med agreining sinn fyrir domstola sem demir pa um hja hvoru foreldrinu
forsjain skuli vera, skv. 1. mgr. 34. gr. bl. Athyglisvert er a0 foreldrar purfa ekki ad gera grein

fyrir 4staedu pess hvers vegna peir 6ska eftir ad forsjarsamkomulagi verdi breytt.”

1 David por Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 210.

% Sigran Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 28.

% Alpt. A. 4. hefti, 1991. Bls. 1148.

** Gizur Bergsteinsson. Ulfljétur. 2. tbl. 49. arg. (1996) ,Um sjénarmid i forsjarmalum®. Bls. 148.

» Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardoéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 55.
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6.6. Hvad a ad gera ef foreldrar eru 6sammala um forsja.

6.6.1. Sérfraediradgjof.

begar foreldrar geta ekki 4 nokkurn hatt komid sér saman um forsja barna sinna, p.e. peir telja
sig ekki med nokkru moti geta vidhaldid sameiginlegri forsja eda ef annar adilinn vill fa
Oskipta forsja eda sameiginlega forsja gegn vilja hins, pa skal syslumadur i byrjun bjéda
adilum upp & sérfrediradgjof til pess ad freista pess ad leysa agreininginn sbr. 33. gr. bl. en

par segir:

,,Syslumadur skal bjoda adilum forsjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfrediradgjof til ad

adstoda pa vio ad finna lausn mals med tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. Sa sem veitir

radgjof getur reett vio barn, sem mal vardar, telji hann pad pjona hagsmunum pess, enda séu

forsjarforeldra pvi sampykkir. Syslumadur getur latid hja lida ad bjoda sérfrediradgjof skv. 1.

mgr. ef hann telur hana onaudsynlega eda tilgangslausa. beim sem veitir radgjof skv. 1. mgr. er

skylt ad geeta pagmeelsku um atridi er hann feer vitneskju um i starfi sinu eda vegna starfs sins og

leynt skulu fara skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Brot d

pagnarskylduvardar refsingu skv. XIV. kafla almennra hegningarlaga. Domsmdlarddherra getur

sett nanari reglur um radgjof skv. 1. mgr., svo og um tilhégun pjonustusamninga vid pa sem

annast slika radgjof.
Foreldrum er 1 sjalfsvald sett hvort peir piggja pessa radgjof eda ekki. Er pad umdeilanlegt i
morgum tilvikum og athugandi hvort ekki @tti ad skylda adila til pess ad piggja slika radgjof.
bad ma fera sterk rok fyrir pvi ad pad hljoti edli malsins samkvamt ad vera foreldrum til
g60s, sem eiga i hordum forsjardeilum vid fyrrverandi maka sinn, ad fa alit sérfredings og
adstod vid ad hoggva 4 hnutinn. Skilnadur er afall badi fyrir foreldra og born og oft 4 tidum
engar forsendur fyrir foreldrana eina og sér, jafnvel i sumum tilvikum strax i kjolfar skilnadar
ad ®tla sér a0 fara ad semja um nokkurn skapadan hlut. Allt traust milli adila og vinskapur
getur verid horfid og ekkert nema hatur og fyrirlitning eftir. [ slikum adstedum er folk oft
radprota og hlytur ad teljast afar 6liklegt ad hagt s¢ ad na lendingu um jafn mikilvaega hluti
eins og forsja og umgengni barna sinna pannig ad badir adilar verdi sattir. Spurningar hljota
pvi ad vakna hvort foreldrum 1 slikum adsteedum sé stett 4 pvi ad afpakka pa sérfraediradgjof

sem 1 bodi er og snyst fyrst og fremst um pad ad hjalpa foreldrum ad vinna saman ad farsalli

lausn mala.
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Foreldrum sem standa i skilnadi hefur fundist pad vera eitt erfidasta viofangsefnid i sjalfu
skilnadarferlinu ad adgreina maka- og foreldrahlutverkin. bvi fatast morgum flugid og hattir
til ad draga bérn sin inn i deilurnar.”® Vid slikar adstaedur getur barn verid undir miklu 4lagi
ekki sist vegna pess ad foreldrarnir, annad eda badi, beita pad prystingi og barnid par med
sett i pa vondu stddu ad purfa ad velja 4 milli foreldra sinna.”” Slikt getur valdid barni
obatanlegu tjoni 4 salinni. Akvaedi um sattamedferd var sett inn i barnalogin med
breytingarlogum arid 2001, eftir a0 umbodsmadur barna hafdi i morg ar itrekad mikilvagi
pess ad foreldrar sem eiga i deilum og born peirra hafi mdguleika &4 pvi ad reda vid
sérfreding og fa adstod. Petta potti baedi mikilvegt til pess ad reyna ad na sattum adur en til
skilnadar keemi sem og i kjolfar skilnadar til pess ad reyna ad komast ad nidurstodu um

% Skilnadur eda sambudarslit foreldra bindur ekki enda 4

framtid fj6lskyldunnar.
foreldrahlutverkid og er ekki heldur leid til ad losa sig endanlega vid hitt foreldrid ut ar lifi
sinu vegna pess ad sameiginleg born tengja foreldra saman med einum eda 6drum haetti,
a.m.k. par til bornin né 18. ara aldri. Flestir, ef ekki allir, foreldrar vilja ad bornum sinum 1id1
vel. bvi er mikilvegt ad reidi og biturleiki i kjolfar skilnadar, sérstaklega hja pvi foreldri sem
er motfallid skilnadi, nai ekki yfirhondinni pvi samstarfsvilji og satt foreldra er forsenda pess
a0 draga megi Ur peirri roskun og pvi adlogunaralagi sem fjolskyldan kann ad purfa ad takast
4 vid samfara breyttum adstzdum. [ bandariskri rannsokn sem gerd var nylega kom fram ad
born skilnadarforeldra syndu faerri hegdunarvandamal i peim tilvikum par sem foreldrar foru
sameiginlega med forsja heldur en pegar forsjain var dskipt hja 6dru foreldri. Hins vegar kom
einnig i 1jos ad hin jdkveedu ahrif sameiginlegrar forsjar voru fljot ad sntast upp i andhverfu
sina pegar atok eda hatrammar deilur voru milli foreldranna. Astedan var su ad haefni foreldra
til ad adgreina vandraedi sin og halda peim fra bornunum laskadist 1 &tdkunum sem olli pvi ad

bornin fleektust inn { deilurnar og urdu sjalf ésamvinnupydari 4 allan hatt.”

% Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardoéttir (2000), Afram foreldrar, bls. 7-8.
7 Sigridur Ingvarsdéttir (1996), Gagnadflun i forsjagrmadlum, bls. 12.

% Umbodsmadur barna. Umsogn um frumvarp til barnalaga, 2001. Adgengilegt 4 sidunni:
http://www.barn.is/adalsida/umsagnir_til_althingis_og_stjornvalda/umsagnir_2001/?ew_news_onlyarea=&ew
_news_onlyposition=3&cat_id=60666&ew_3_a_id=176203

% Sigrun Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir. Timarit l6gfraedinga. 2. hefti. 55. arg. (2005) ,,Réttur barna og
velferd vid skilnad foreldra — um lydraedishugsun og hagsmuni“. Bls. 190-191.
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Foreldrarnir eru sjalft vandamalid 4 einn eda annan hatt. Peir purfa tima til ad f4 ad vinna Ur
sinum malum, hvort sem pad er med adstod utanadkomandi fagadila eda ekki. A medan rikir
6vissa um framtidartilhogun & forsja barnsins sem getur reynst pvi erfitt, sér i lagi pegar
roskun verdur 4 sambandi pess vid foreldri sitt. Akvedid tengslarof getur myndast milli barns
og foreldris 1 kjolfarid sem getur haft alvarlegar salrenar afleidingar fyrir bada adila, ekki sist
barnid. { pessum adstzdum stangast parfir foreldranna, sem purfa tima, & vid parfir barnsins
og & medan slikt astand varir er ekki alltaf hagt ad tryggja hagsmuni viokomandi barns med

vidunandi hetti.'®

6.7.  Agreiningur leysist ekki - domstélaleidin.

[ langflestum tilvikum gagna skilnadir stérafallalaust fyrir sig og foreldrum tekst med godri
samvinnu ad ganga frd sinum malum og standa afram saman sem foreldrar um parfir og
hagsmuni barna sinna.'”" Hins vegar verdur osatti foreldra um forsja barna ekki leyst an
atbeina domstola nema foreldrar séu viljugir til pess ad leysa deiluna sjalfir. Login leggja pvi
ekki neinar skyldur 4 adila ad greida sjalfir Gr sinum malum. Fari forsjarmal fyrir domstola,
hafa islenskir domstoélar, a.m.k. ekki enn sem komid er, heimild skv. l6gum til pess ad deema
forsja hja badum foreldrum. Login eiga hins vegar ad tryggja pad ad 4 bornin s¢€ hlustad, hafi
pau aldur og proska til. Login ganga lika ut fra pvi ad foreldrar gaeti hagsmuna barna sinna vid
skilnad. Mal er hagt ad leggja fyrir domstola med tvennum hetti sbr. 1. mgr. 34. gr. bl. I
fyrsta lagi geta foreldrar lagt malid sjalfstett fyrir dom og fengid Ur pvi skorid hja hvoru
foreldra forsja barns verdur ef satt hefur ekki tekist um hja hvoru hin skuli vera. Annad
foreldrid getur pa hofoad mal gegn hinu og krafist pess ad fa forsja barnanna eda barnsins
eftir atvikum. Fjoldi barna skiptir ekki mali pvi algengast er ad 4greiningur um forsja tveggja
eda fleiri barna sé rekinn fyrir démstolum i einu og sama malinu. { 6dru lagi getur domari, ef
foreldrar leita skilnadar fyrir domi, leyst um leid Gr dgreiningi um forsja barna. I slikum
malum er pvi mal h6fdad til hjonaskilnadar eda svokallad skilnadarmal og um leid gerd krafa

um forsja barnanna. Pess bera ad geta ad enda pott foreldra greini & um forsja barna sinna

100 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gagnaéfiun i forsjgrmdlum, bls. 10-11.

1% Nanna K. Sigurdardottir. Timaritid Barnaheill. 1 tbl. 4. arg. (1993) ,,Réttur barna til beggja foreldra“. Bls. 40.
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kemur pad ekki i veg fyrir ad syslumadur geti veitt leyfi til skilnadar sbr. 1. mgr. 34. gr.bl.'”
Samkvaemt 2. mgr. somu greinar pa hafa islenskir domstolar ekki heimild skv. 16gum til ad
dema ad forsja skuli vera sameiginleg hja foreldrum. Er pad &lit sumra ad pessu purfi ad
breyta og fylgja par med hinum nordurldndunum sem 61l hafa logfest slika heimild. Enda pott
domstolar hafi ekki heimild, a.m.k. enn sem komid er, til ad deema sameiginlega forsja pa geta
foreldrar hins vegar & hvada stigi malsins sem er gert domsatt um pad ad forsjain skuli vera
sameiginleg sbr. 2. mgr. 34. gr. Domari skal senda Pjodskra upplysingar um nidurstodu mals

um forsja barns a eydubladi sem hun leggur til sbr. 6. mgr. 34. gr. bl.

6.7.1.  Urskurdur til bradabirgda um forsja barns.

Domari getur, 4 medan ad 4 forsjarmali stendur, akvedid hvort foreldra skuli fara med forsja
barns til bradabirgda, p.e. 4 medan & forsjarmalinu stendur og i sama Urskurdi meelt fyrir um
medlag og umgengni til bradabirgda sbr. 1. mgr. 35. gr. bl. Er petta einkum vegna pess ad
forsjarmal eru oft lengi til medferdar og ef agreiningur er mikill milli foreldra getur verid
naudsynlegt ad dkveda ad forsjdin skuli vera hja 60ru peirra & medan malid er til medferdar.
Til ad tryggja ad barn haldi tengslum vid bada foreldra medan ad 4 mali stendur getur einnig
verid naudsynlegt ad éakveda umgengni vid pad foreldri sem barn byr ekki hja.
Samkvemt 2. mgr. 35. gr. bl. getur domari hafhad pvi ad sameiginleg forsja falli nidur medan
forsjarmal er til medferdar fyrir domi. Hann getur pa akvedid hja hvoru foreldra barnid eigi ad
eiga 1ogheimili, einnig um umgengni og medlag til bradabirgda medan forsjarmalid er til
medferdar. Pegar svona stendur & getur domari einnig dkvedid ad barnid bii hja foreldrum

sinum & vixl.

6.7.2. Atrioi sem koma til skodunar vid akvoroun um forsja.

Forsjarmal eru vandmedfarin pvi pau sniast um svo mikilvaega hagsmuni sem ekki er alltaf
haegt ad tryggja med 16gum. Légin verda pd ad tryggja pad ad neegilegar upplysingar komi
fram sem domari getur sidan byggt nidurstodu sina 4. Logfraedilegar urlausnir eiga ekki alltaf

vid pegar domari parf ad dkveda hja hvoru foreldri forsja barns verdur. Er ad morgu ad

102 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gagnaéfiun i forsjgrmdlum, bls. 14-15.
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huga.'® 1 greinargerd med barnaldgunum koma eftirfarandi atridi fram pegar fjallad er um
pau atridi sem til skodunar koma pegar domari tekur akvordun um forsja barns. I fyrsta lagi
skodar domari tengsl barns vid hvort foreldra um sig og hver hefur annast daglega umoénnun
og umsja pess. Personulegir eiginleikar og hagir hvors foreldris um sig og barnsins eru
kannadir. Til demis er gedren heilsa foreldra og heilsufar almennt skodad. Einnig metur
domari hvort foreldra telst haefara til ad sinna porfum barns og pann skilning sem foreldrar
hafa 4 porfum pess. I forsjarmalum er talid mikilvaegt ad barni sé veittur kostur 4 ad tja sig um
forsjarmalid en engin akvedin vidmidun er um aldursmdrk barnsins i pessu sambandi 6nnur
en pau ad eftir pvi sem barn verdur eldra hafa dskir pess meira vaegi. Mat domarans 4 ad vera
sem sjalfstedast og einstaklingsbundid og hann 4 ad hafa parfir barnsins ad leidarljosi pegar

hann metur pad hja hvoru foreldrinu forsjain skuli vera.

St meginregla ad ung born fylgi médur og eftir atvikum drengir fedrum en stulkur maedrum,
er barn sins tima. Talid hefur verid varhugavert ad sundra systkinahopi en po6 skiptir mali i
pessu sambandi 4 hvada aldri bornin eru og hversu samrymd pau eru. Domari leggur sjalfsteett
mat & pad hiisnedi sem hvort foreldra um sig getur bodid upp 4, skola, leikskola og umhverfid
allt sem og lidsinni @ttingja og vina hvors um sig og nagrenni vid pa. Aukid alag er fyrir barn
a0 fara ur sinu daglega umhverfi, fra skolafélogum og vinum, og flytja i 6pekkt umhverfi og
pvi er almennt talid askilegt ad barn geti verid afram i sama umhverfi eftir samvistarslit
foreldra. Vaxandi ahersla er 16g0 a rétt barnsins til pess ad vidhalda tengslum vid pad foreldri
sitt sem ekki fer med forsja pess sbr. 5. mgr. 28. gr. bl. bPad skiptir pvi mali vid trlausn
forsjarmals hvort foreldra er liklegra til ad vidhalda edlilegri umgengni barns vid hitt foreldrid
til frambtdar. Ologmaet talmun 4 16gmaltum rétti foreldris til umgengni vid barn sitt er litid
alvarlegum augum og skapar pvi foreldri sem slikt stundar lakari stodu. ba segir i
greinargerdinni ad sjonarmidid um ad sok foreldra 4 skilnadi skipti mali vardandi stoou pess

foreldris 1 forreedismali sé trelt.'*

103 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gagnadfiun i forsjgrmdlum, bls. 8.

1% Erumvarp til barnalaga. Adgengilegt & vefsidunni: http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html.
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6.8. Malsmeodferd fyrir ddmstolum.

6.8.1. Almennt.

[ VI. kafla bl. eru akvadi sem fjallad um mélsmedferd peirra méla sem rekin fyrir domstélum
vegna agreinings um forsja barna. Um forsjarmal sem rekin eru fyrir domstélum fer um
medferd einkamala sbr. 1. mgr. 38. gr. bl. Vid pingfestingu malsins fyrir domi er 16gd fram
stefna sbr. 1. mgr. 94. gr. laga um medferd einkamaéla nr. 91/1991 (hér eftir skammstafad
eml.). Pad er stefnandi malsins sem pad gerir sbr. 1. mgr. 95. gr. eml. Auk stefnu, leggur hann
fram pau skjol sem hann byggir krofu sina 4. [ 80. gr. eml. eru talin upp pau atridi sem purfa

ad koma fram 1 stefnu.'®

6.8.2. Réttarheimildir.

Forsjarmal hafa sérstodu midad vid dnnur mal pvi pau eru mjog persoénuleg og varda oft mikla
hagsmuni foreldra og barna. 1 slikum malum métast réttarfarsreglurnar af pessari sérstodu og
vikja 1 dkvednum tilvikum fr4d meginreglum hins almenna réttarfars. Helstu undantekningarnar
frad peim reglum eru ad sakarforredisreglan svokallada gildir ekki 4 sama hatt i forsjarmalum
og O00rum einkamalum. Er pad vegna pess ad foreldrar sem deila um forsja barns fyrir
domstolum hafa takmarkad forredi 4 sakarefninu. Radst st takmorkun helst af hinni
ofravikjanlegu réttarreglu ad hafa skuli hagsmuni barnsins ad leidarljosi pegar dkvoroun um
forsja pess er tekin. Kemur pessi regla m.a. fram i 2. mgr. 34. gr. bl. [ sumum tilvikum er
démari pé bundinn af krofugerd malsadila pvi hann getur t.d. ekki falid pridja manni forsja
barns. Onnur undantekning er ad gildi mélsforradisreglunnar i forsjArmalum er annad en vid
almenna medferd einkamaéla par sem adilar hafa forredi 4 malsmedferdinni, pvi i
forsjdrmalum pa hefur démarinn mun meiri afskipti af malsmedferdinni. Honum er t.d.
heimilt ad hafa afskipti af gagnadflun i malinu sbr. 42. gr. bl. '% Enda pott hér sé vikid fra pvi
grundvallarsjonarmidi ad afskipti domara af malatilbiunadinum stefni hlutleysi hans i heettu pa
verdur samt sem adur ad gera rad fyrir pvi ad domari megi ekki byggja nidurstédu sina 4 63ru

7 7 . 1. | . y .
en pvi sem fram kemur i gognum mélsins.'”’ Samkvaemt pessu er heldur dregid tr veegi

105 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangaéfiun i forsjgrmdlum, bls. 13-14.

106 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangadflun i forsjgrmdlum, bls. 16-17.

107 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangadfiun i forsjgrmdlum, bls. 21.
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pessara tveggja meginreglna einkamalaréttarfars 1 forsjdrmalum midad vid 1 Odrum
einkamalum en & moti kemur ad veaegi rannsoknarreglunnar er aukid og rik ahersla er 16g0 &
pad ad mal sé naegjanlega vel upplyst og ekki sé tilefni til frekari rannsoknar 4dur en efnisleg
afstada er tekin. Onnur helstu fravik fra almennum reglum einkamalaréttarfars eru pau ad
malshradinn i forsjarmalum er meiri pvi mjog brynt er ad nidurstada faist fljott um pad hver
skuli fara med forsja barnsins sbr. 3. mgr. 38. gr. bl., rétturinn til ad halda upplysingum fra
adilum mals sbr. 2. mgr. 43. gr. bl. , pinghdld eru lokud sbr. 2. mgr. 38. gr. bl., og skv. 19. gr.
bl. skal afma ur endurriti doma, atridi sem edlilegt er ad leynt fari med tilliti til

. , o . ’ 1
einkahagsmuna, adur en pau eru athent 6drum en adilum mals.'*

6.8.3. Gagnadflun og reglur um sénnun.

Lagareglur um gagnadéflun i domsmaélum falla undir pad sem kallad er réttarfarsreglur i
fraedikerfi 16gfraedinnar. I nigildandi barnalogum eru pad einkum akveadi 42. gr. sem fjalla
um gagnadflun i forsjarmalum. Akveedi eml., einkum 4kvaedi VI.-XII. kafla laganna sem fjalla
um sénnun og sonnunargdgn, gilda um gagnadflun i forsjarmalum ad 6dru leyti en pvi sem
leidir af 4kvaedum barnalaga. A ymsa adra lagabalka getur einnig reynt vid rekstur forsjarmala
fyrir démstolum, svo sem stjornsysluldg, leknalog, 160g um salfredinga og 16g um vernd
barna og ungmenna, vegna pess ad stundum parf ad leita upplysinga hja adilum sem starfa
skv. pessum logum. Einnig getur reynt & ymsar ologfestar reglur vid gagnadflun, t.d.
sidareglur salfredinga og starfsreglur barnaverndarnefnda. Vid tilkun & ymsum lagareglum
og vid mat & pvi hvad telst bornum hollt og hvad slemt o.s.frv. er studst vid rannsoknir sem
og skodanir fredimanna & efninu. Nidurstddur rannsokna hafa fyrst og fremst ahrif &
akvardanir um gagnadflun og framkvaemd sonnunarferslu. Algengt er pegar forsjarmal eru
rekin fyrir domstolum ad upp komi alitaefni sem erfitt getur reynst ad leysa Gr vegna pess ad
kannski skortir lagareglur um efnid eda ad per lagareglur sem til eru, eru ekki nogu skyrar.
Stundum er pad svo alls ekki 16ggjafans ad leysa ur &litaefnum sem upp koma pvi
l16gfraedilegar urlausnir eiga ekki vid. Sem demi um slikt eru t.d. personuleg tengsl foreldra
og barna.'” Domari ber abyrgd 4 pvi ad fullnzegjandi gagna sé aflad i malinu pvi hann metur

a grundvelli framlagdra gagna hvada tilhogun 4 forsja hentar best pérfum barnsins. Honum er

1% Gizur Bergsteinsson. Ulfljétur. 2. tbl. 49. arg. (1996) ,Um sjénarmid i forsjarmalum®. Bls. 147-148.

109 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangadflun i forsjgrmdlum, bls. 5-8.
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heimilt skv. 42. gr. bl. ad kalla eftir alitsgerd sérfr60ra manna, t.d. salfredinga, vid trlausn
malsins. { peim tilvikum par sem hvorugt foreldri virdist haeft til pess ad fara med forsja barna
sinna er enn rikari dhersla 16gd 4 domarann en ella um afskipti af gagnadflun. Sérfraedingarnir
kanna adstaedur foreldra og taka vid pa vidtol. I sumum tilvikum eru 160 fyrir pa salfraedileg
prof. Eftir atvikum rada peir vid barnid sem i hlut 4 og kanna afstéou pess ef barnid hefur til
pess negilegan proska og leggja mogulega fyrir yngra barn tengslaprof. Sérfraedingarnir reeda

einnig oft vid adra adila sem pekkja vel til foreldra og barns.

Doémari er ekki bundinn af alitsgerd sérfredinganna heldur ber honum ad taka akvordun i

mélinu eftir pvi sem hann telur ad vidkomandi barni sé fyrir bestu.' '

Lagareglur um sonnun geta haft adra pydingu i forsjarmélum en i almennum einkamalum.
Helst ber ad nefna regluna um frjalst sonnunarmat démara, reglurnar um sonnunarstoou

mélsadila og almennar reglur um afstédu démsins til sénnunaratrida.'"’

1) Reglan um frjalst sonnunarmat domara kemur fram i 1. mgr. 44. gr. eml
Samkvamt henni er meginreglan su ad domarinn metur hvort tiltekin stadhafing
um umdeild atvik teljist negilega sonnud eda ekki. Hann er pvi almennt ekki
bundinn af lagafyrirmalum. I forsjarmalum hefur sonnunarfarsla fyrst og fremst
pann tilgang ad komast ad nidurst6du um pad hvada tilhdogun a forsja er best fyrir
barnid. Til pess parf ad afla gagna sem skipta mali vid urlausn malsins. Démari i
forsjarmali getur pvi ekki 1 skjoli reglunnar um frjalst sonnunarmat, 14atid eigid alit
rada pvi hvad hentar barninu best i hverju tilviki fyrir sig pvi hann verdur ad lita til
peirra gagna sem almennt eru talin hafa pydingu vid Urlausn forsjardeilna. Hins
vegar hefur domarinn frjalst mat pegar hann vegur og metur hvada atridi vega
pyngst eda hafa afgerandi 4hrif & trslausn malsins.''?

1) Sonnunarstada malsadila getur verid Onnur i forsjarmali heldur en almennu

einkamali vegna pessa ad 16g mala ekki fyrir um pad hvor adila i forsjarmali skuli

sanna tiltekin atrioi.

10 vefur démsmalaraduneytisins. Adgengilegt a vefsidunni:

http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/barnamal/upplysingar//nr/803#G6M2S5

" Sigridur Ingvarsdéttir (1996), Gangadflun i forsjgrmdlum, bls. 23.

1 Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangaéfiun i forsjgrmdlum, bls. 23-24.
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111) Afstada domsins um sonnunaratridi i forsjardeilu foreldra getur verid Onnur en
almennt i einkamalum pvi 6nnur sjonarmid rada pvi hvernig tekin er afstada til
pess hvad teljist sannad af umdeildum malsatvikum. Samkvaemt 2. mgr. 41. gr. bl.
er domari ekki bundinn af malsastedum adila, olikt pvi sem tidkast almennt i
einkamalum, og parf pvi ekki ad taka afstoou til allra dgreiningsefna sem koma

. are 113
fram i malinu.

6.8.4. Samradsréttur barna.

Born eru born, og pvi er pad sidferdilega réttletanlegt, ad foreldrum sé heimilt ad takmarka
akvordunarrétt peirra um eigin malefni svo framarlega sem pad er ekki talid geta haft skadleg
ahrif 4 barnid."'* Hins vegar ber foreldrum ad hafa i huga ad samradsréttur barna er rikur. Um
hann er m.a. fjallad i 12. gr. Barnasattmalans, sbr. 6. mgr. 28. gr., sbr. 1. mgr. 43. gr., og 4.
mgr. 71. gr. bl. Almennt er pad svo ad réttur barna til ad tja sig i forsjar- og umgengnismalum
eykst med hakkandi aldrei peirra og auknum proska. Ad sama skapi verda foreldrar pa ad
vera tilbunir til ad gefa eftir sinn rétt. Gerist pad ekki verdur aukin hatta 4 ad spenna og
togstreita myndist i samskiptum barna og foreldra sem gerir foreldrunum erfidara ad rakja
forsjarskyldur sinar. A samradsrétt barna reynir sérstaklega i forsjardeilum. Pa er pad 4 valdi
hlutadeigandi embattismanna hvort samradsréttinum er beitt og midast pad pa vid hvad s¢
barninu fyrir bestu hverju sinni, sbr. 2. mgr. 34. gr., 1. mgr. 35. gr. og 1. mgr. 47. gr. bl. Edli

malsins samkvaemt byggist nidurstada slikra mala ekki alltaf 4 vilja barnsins.'"

6.8.5. Farbann.

A medan forsjarmal er til medferdar hja héradsdomi eda Heaestarétti er haegt ad Grskurda ad

Oheimilt s¢ ad fara med barn r landi medan mali er ekki lokid skv. 4. mgr. 35. gr. bl.

s Sigridur Ingvarsdottir (1996), Gangadflun i forsjgrmdlum, bls. 25-26.

% Umbodsmadur barna (2003), Fridhelgi einkalifs, bls. 12.

> Umbodsmadur barna (2003), Fridhelgi einkalifs, bls. 18-19.
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6.9. Helstu sjonarmid er rada urslitum um nidurstédu domstola i
forsjarmalum.

[ rannsokn sem Ingélfur V. Gislason gerdi a4 90 domum i forsjarmalum sem kvednir voru upp
hja héradsdomstolum & Islandi 4 arunum 1995-2001 komst hann ad peirri nidurstodu ad i
peim tilvikum par sem badir foreldar tdldust heefir, p4 voru pad einkum prju atridi sem voru
16gd til grundvallar nidurstodu domaranna. I fyrsta lagi pad hvoru foreldranna barnid var
nanara, i 60ru lagi hvort fyrirkomulagid valdi minna raski i lifi barnsins og 1 pridja lagi hvort
foreldranna veeri liklegra til ad tryggja umgengni barns og forsjarlauss foreldris.''® Nidurstada
Ing6lfs er i samremi vid nidurstddu konnunar sem Gizur Bergsteinsson gerdi & peim
sjonarmidum er rédu Urslitum um nidurstodu domstola og domstolardduneytis 1 forsjarmalum
4 timabilinu 1. jantar 1993 — 1. juli 1995. A pessu timabili voru kvednir upp 11 démar og 20
urskurdir i forsjarmalum vid skilnad eda samvistarslit foreldra. bess ber ad geta ad a4 pessum
tima gerdu barnaldgin rad fyrir pvi ad foreldrar geetu leitad til ddmsmalardduneytisins til ad fa
urlausn 4 forsjarmali veru pau sammala um ad fara pa leid. Meginreglan var samt su ad fara

fyrir domstola, sbr. 34. og 35. gr. bl. nr. 20/1992.

Samkvaemt nugildandi barnaldgum nr. 76/2003 fara 6ll dgreiningsmal um forsja barna, sem
ekki hefur nadst satt i, fyrir domstola sbr. 1. mgr. 34. gr. bl. I sumum tilvikum naest satt milli
adila undir resktri mals og stadfestir pa domari nidurstoduna sem domsatt. A fyrrgreindu
timabili, 1. jantar 1993 — 1. juli 1995, var nidurstada domstola su ad modur falin forsja i 10
tilvikum en fodur 1 einu. Nidurstada domsmalardduneytisins var st ad modir fékk forsja i 16
tilvikum en fadir i 3 og i einu tilviki fékk m6dir annad barnid en fadir hitt.'"” bau sjénarmid er
rédu nidurstddu pessara mala voru pau somu og Ingédlfur V. Gislason komst ad i nidurstodu
sinni eins og adur sagdi, p.e. tilfinningaleg tengsl barns vid foreldri og ad komast hja roskun &
stodu og hogum barns eda hid svokallada status quo. Einnig kom til athugunar sjonarmidid

um gagnkvaeman umgengnisrétt barna og foreldra.

En hvad gerist pegar arekstur verdur milli sjdnarmida eins og tilfinningarlegra tengsla barns

vid foreldri annars vegar og pess sjonarmids ad dzskilegt s¢ ad raska stodu og hdgum barns?

16 Ingolfur V. Gislason (2004), Rannsdknir i félagsvisindum V. ,Démar i forsjarmalum®. Bls. 213.

"7 Gizur Bergsteinsson. Ulfljotur. 2. tbl. 49. arg. (1996) ,,Um sjénarmid i forsjarmalum®. Bls. 145.
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nidurstodum domsmalaraduneytisins ma sja ad sjonarmidid um stodugleika hefur aukid veegi i
peim tilvikum par sem foreldrar eru jatn hefir til ad fara med forsja vegna pess ad hagsmunir

barnsins skulu hafdir i fyrirrami og p.a.l. talid 6aeskilegt ad breyta dvalarstad pess.'™®

[ langflestum tilvikum hefur médir bornin hja sér eftir skilnad og fadirinn flytur af heimilinu.
betta er edlileg afleiding pess ad modirin er oftar heimavinnandi en fadirinn og i peim
tilvikum par sem modirin er utivinnandi pa er hennar vinnudagur mun oftar styttri en fodurins.
betta styrkir ohjdkvaemilega stodu modurinnar gagnvart fodurnum og ma pvi segja ad strax
parna sé modirin komin med akvedid forskot & fodurinn pegar kemur ad pvi ad trskurda um
forsja barnanna pvi hin hefur boérnin hja sér 4 sinu heimili. En hver er pa raunveruleg stada
fodur gagnvart modur pegar kemur ad pvi ad dema forsja og hvad réttletir pad ad fela fodur
forsja pegar modirin hefur borid hitann og pungann af uppeldinu og myndad sterkari tengsl
vid bornin. Til hlidsjénar ma benda 4 dom Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-3790/1993. {
pvi mali greindi adila 4 um forsja tveggja barna sinna, B og C en médirin hafdi haft bérnin hja
sér fra skilnadi og uppeldid pvi hvilt 4 henni ad miklu leyti. Fadirinn lagdi ekki fram nein
gdgn i mélinu sem bentu til pess ad béornunum veri betur borgid hja honum. Médurinni var
pvi falin forsja barnanna. Af pessari nidurstodu domsins ma pvi draga pa alyktun ad i tilvikum
sem pessum pa verdi fadir ad leggja fram sérstaka sonnun pess ad bornunum sé ekki betur
komid fyrir hja modur en hja sér. begar badir adilar eru jafnhafir er augljost ad fedur eiga 4
brattann ad sxkja og umdeilanlegt er, med hlidsjon af peirri rannsdéknarskyldu sem hvilir &

trlausnaradila, hvort edlilegt s¢ ad leggja slika sonnunarbyrgdi 4 annan adilann.'"

Vardandi slaka stodu fodur i forsjdrmalum gagnvart modur med tilliti til forskots hennar er
vardar mat 4 sonnunargdgnum, ma benda & dom Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-
2490/1993 fra 28. febriar 1994. bar krafdist fadir forsjar yfir dottur sinni. I Bandarikjunum
hafdi honum verid daemd forsjain. I domi Héradsdoms Reykjavikur var ekki fallist &
forsendurnar sem nidurstada bandariska domstolsins byggdi 4 um ad madurinn vaeri heft
foreldri sem syndi umhyggju og 4std. Taldi Héradsddmur ad petta veri 6sannad an pess ad
benda & frekari gogn pess efnis. Benti fadirinn 4 i malinu ad modirin vaeri ohef til ad fara med

forsja barnsins vegna afengis- og lyfjaneyslu sinnar. Talid var sannad i malinu ad mddirin

8 Gizur Bergsteinsson. Ulfljétur. 2. tbl. 49. arg. (1996) ,Um sjénarmid i forsjarmalum®. Bls. 147-148.

9 Gizur Bergsteinsson. Ulfljétur. 2. tbl. 49. arg. (1996) ,Um sjénarmid i forsjarmalum®. Bls. 145-153.
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hefdi lengi att vid slik vandamal ad strida en hefdi nad nokkrum bata. Nidurstada domsins var
st ad ekki hefoi verid faerd fram nein sonnunargdgn pess efnis ad konan vaeri 6haf til ad fara
med forsjdna likt og madurinn hefdi haldid fram og var konunni pvi demd forsjain.
Athyglisvert er a0 i domnum voru tind til ymis atridi sem talin voru renna styrkum stodum
undir pad ad modirin veri hefur uppalandi 4n pess pd ad slikt hid sama vari gert fyrir

manninn.

Hvort sem pessi nidurstada domsins er rétt eda ekki skal osagt 14tid en sonnunarbyrdin er hér
latin falla 4 f6durinn badi um pad ad hann sé hefur til ad fara med forsjana jafnvel pott
honum hafi adur verid demd forsjdin skv. bandariskum doémstoli og um pad ad modirin vaeri
sidur heef til ad fara med forsjana pratt fyrir ad sannad veari i malinu ad hin atti vid afengis-
og eiturlyfjavandamal ad strida. I ljosi adstaedna hefdi kannski verid edlilegra ad sniia pessu
vid og lata konuna sanna pad ad hun veri heefari en madurinn til ad fara med forsjana.'*’

Spyrja ma hvort slikt hefdi verid gert ef kynjahlutverkunum hefdi verid sntid vid i pessu

mali?

7. Heimild til ad deema sameiginlega forsja barna.

7.1. Norrann réttur.

7.1.1. Almennt.

Y firgripsmikil endurskodun hefur farid fram & Nordurlondunum & undanférnum arum &
reglum um forsja barna, busetu og umgengni, par sem sjonum hefur einkum verid beint ad pvi
ad skoda hvada reglur um samband barna og foreldra sem bua ekki saman eru liklegastar til
ad pjona best hagsmunum barna. Sérstok ahersla hefur verid 16g0 & ad jatna stodu foreldra til
barna sinna, einkum med pvi ad vidhalda og styrkja grundvoll sameiginlegrar forsjar. Einnig
hefur heimild yfirvalda til ad Grskurda eda deema i dgreiningsmalum foreldra verid dberandi i

umradunni.

7.2.  Svipj6d.

[ senska foreldrabalkinum nr. 1949:381, eru akvadi um forsja, busetu og umgengni. Heimild

foreldra til ad fara sameiginlega med forsja barna sinna var 16gfest i Svipjod arid 1976 og arid

120 David bor Bjorgvinsson (1995), Barnaréttur, bls. 203-204.
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1991 var st forsjarskipan gerd ad meginreglu. Arid 1998 fengu sanskir domarar heimild
samkvemt 16gum til ad dema sameiginlega forsja pratt fyrir ad annad foreldrid veri pvi
motfallid. Astedan fyrir pessari lagabreytingu var fyrst og fremst st ad tryggja rétt barna til

beggja foreldra sinna, sbr. 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans.'*'

Fyrst um sinn var pessu pd
sjaldan beitt ef annad foreldrid lagdist eindregid gegn pvi ad forsjain veri sameiginleg.
Préunin hefur hins vegar verid st ad hagsmunir foreldranna hafa verid latnir vikja fyrir
hagsmunum barnsins og i dag er i helmingi tilfella demd sameiginleg forsja pratt fyrir

andsto0u annars foreldris.

batttaka beggja forelda hefur pvi stodugt fengid aukid vaegi i forsjardeilum sem rekin eru fyrir
senskum domstolum. Reynsla s@nskra domstola hefur verid st ad meiri sattarvilji foreldra
myndist pegar badir foreldrar eru jafn settir gagnvart barninu. [ peim tilvikum né foreldrar ad
setja eigin deilur um atridi sem oft 4 tidum eru ekki mjog alvarleg til hlidar og einbeita sér ad
hagsmunum barnsins. Enda pott meginreglan sé si ad domstolar dema ekki sameiginlega
forsja 1 peim tilvikum par sem barni getur stafad hatta af sambandi vid annad foreldri sitt, t.d.
pegar um ofbeldi eda jaftnvel gedveiki er ad reda, pa er pad mjog athyglisvert ad saenskir
domstolar hafa farid pa leid ad akveda, ad foreldrar sem eiga i hatrdmmum forsjardeilum,
skuli fara sameiginlega med forsjana. A0 mati domstdlanna getur petta verid betri kostur
heldur en ad dema 60ru foreldrinu oOskipta forsja vegna pess ad pad foreldri sem fengi
forsjana veri mjog liklegt til ad utiloka forsjarlausa foreldrid fra allri umgengni vid barnid.
Med pvi veri illa brotid gegn rétti barnsins til beggja foreldra sinna. Telja pvi sanskir
domarar ad forsendur fyrir samstarfi foreldra séu i pessum tilvikum engar og pvi sé betra
pegar litid er til hagsmuna barnsins ad akvarda forsjana sameiginlega.'” Eftir ad domarar i

Svipjod fengu heimild til pess ad dema sameiginlega forsja, hefur forsjarmalum fyrir

12! Barnets perspektiv. Betenkning nr. 1475 — Adgengilegt & vefsidunni:

http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetsperspektiv/kap05.htm

122 Udvalget om Foraeldremyndighed og Samvaer ( 2006). Barnets perspektiv. Nordisk Bog Center A/S, Denmark.

Adgengilegt a vefsidunni: http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetspers
pektiv/bet1475.pdf

12 Barnets perspektiv. Betaenkning nr. 1475 — Adgengilegt a vefsidunni:
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetsperspektiv/kap05.htm
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undirrétti fekkad mjog. A arunum 1999-2002 fekkadi malunum um 20%.'** Arid 1999 var
sameiginleg forsja demd i 42% tilvika gegn vilja annars foreldris en i 46% tilvika arid 2002. I
8 af hverjum 10 domum var pad mat domsins ad agreiningur foreldranna veri ekki pad
alvarlegur (daegurmal) ad hann nzdi ad utiloka sameiginlega forsja. I 1 af hverjum 10
tilvikum pé var pad mat domsins ad agreiningurinn veri pad alvarlegur, ad hatta veeri 4 ad ef
ekki yroi deemd sameiginleg forsja pa myndi annad foreldrid beita umgengnistalmunum. I
peim tilvikum par sem 6dru foreldrinu var deemd forsjain, 58% arid 1999 og 52% arid 2002,
pa var pad mat domsins ad agreiningurinn veri pad alvarlegur ad ekki myndi ndst nein
samvinna milli foreldranna med timanum.'” Samkvamt pessu dema senskir domstolar
sameiginlega forsja undantekningarlaust pegar foreldrar syna samstarfsvilja eda eru liklegir til
pess med timanum en einnig lika gegn vilja annars foreldrisins. I undantekningartilvikum er
pad mat domstolanna ad forsja skuli vera sameiginleg, jafnvel pegar forsjardeilur eru
harkalegar. Allt fer petta eftir mati domsins 1 hverju tilviki fyrir sig. Pess ma geta ad st venja
hefur myndast i senskum rétti ad domstdlar geti demt um jafna umgengni eda jafna busetu
p.e. svokallada blandada busetu (véxelvis boende). Slika busetu geta domstolar demt, pd svo
ad annad foreldrid sé pvi motfallid og eru sensku domstdlarnir eru peir einu af

Nordurlondunum sem hafa pessa heimild.

7.3. Noregur.

Samkvemt norskum rétti fara foreldrar sameiginlega med forsja barna sinna vid skilnad,
nema um annad s€¢ samid skv. 2. mgr. 34. gr. LOV-1981-04-08-7 (barnelova). Ekki er i
16gunum bein heimild fyrir domstdla til ad dema sameiginlega forsja en engu ad sidur hafa
16gin verid talkud pannig ad st heimild sé fyrir hendi. { umraedum um lagabreytingu sem gerd
var 4 16gunum 4rid 1997, kom fram ad ekki matti tilka 16gin pannig ad pau kemu i veg fyrir

a0 sameiginleg forsja yrdi dkvedin pratt fyrir ad annad foreldrid vaeri pvi motfallid. Ztid beri

124 Félag um foreldrajafnrétti. Umségn um frumvarp til breytingar ¢ barnalégum, 149 mal. Adgengilegt a
vefsidunni:

http://foreldrajafnretti.is/FileLib/skjalasafn/Ums6gn%20um%20149%20mal%20fra%20Foreldrajafnrétti.pdf

12> Barnets perspektiv. Betenkning nr. 1475 — Adgengilegt & vefsidunni:

http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetsperspektiv/kap05.htm
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a0 hafa hagsmuni barnsins i huga vid slika akvordun og foreldrar skuli einnig hafa i huga ad
peim ber skylda til ad vinna saman ad malefnum barna sinna hvort sem pad er vardandi
umgengni eda framfaerslu.'* Vilji annad foreldrid slita sameiginlegri forsja verda ad vera
malefnaleg rok fyrir pvi. Ekki pydir ad fara fram 4 slit sameiginlegrar forsjar bara vegna pess
ad annad foreldrid vill ekki ad hitt foreldrid hafi forsjana. Domstoll eda syslumadur eftir
atvikum, litur til pess hvad sé barninu fyrir bestu vid akvordun sina sbr. 56. gr. og 1. mgr. 48.
gr. laganna. Norskir domstolar ganga po ekki jafn langt og peir s@nsku i pvi ad vidhalda
sameiginlegri forsja pegar deilur foreldra eru mjog hardar. beir alita ad i slikum tilvikum sé
tilgangslaust a0 vidhalda sameiginlegri forsja og pvi sé betra ad annad foreldrid fari med
forsjanna. Norskir domstélar deema um hvar 16gheimili og hvernig umgengni vid barn skuli
hattad, samhlida rekstri forsjdrmals fyrir domstélum. Er pad talid badi einfalda malid og

minnka deilur milli foreldra.'?’

7.4. Danmork.

Hinn 1. oktéber 2007, gengu i gildi i Danmérku ny 16g um forsja, eda Foraldreansvarslov nr.
499 fra 06. 06. 2007. Med peim var gerd su breyting ad nt er donskum démstélum heimilt ad
akveda ad forsja skuli vera sameiginleg, pratt fyrir andst6du annars foreldrisins og ad sama
skapi getur domstoll akveoid i forsjardeilu ad slita sameiginlegri forsja séu rikar astedur fyrir
hendi, sbr. 11. gr. laganna. Mikid var skrifad i Danmérku um heimild démara til ad dema
sameiginlega forsja, adur en skrefid var stigio til fulls. Gafu Danir sér pvi gédan tima til ad
vega og meta alla hugsanlega kosti og galla peirrar framkvaemdar og skodudu i paula
framkvemd hennar hjd nagronnum sinum Svium og Nordmdénnum. Nefnd (Udvalget om
Foreldremyndighed og Samvar) var skipud sem tok ad sér ad fara yfir lagaumhverfid i
londunum og sendi hin fra sér itarlega skyrslu (,,Barnets perspektiv Beteenkning nr. 1475)

par sem fram komu helstu kostir og gallar pess ad setja pessa heimild i 16g.

2% Barnets perspektiv. Betaenkning nr. 1475 — adgengilegt a vefsidunni:
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetsperspektiv/kap05.htm
127 Ludvik Bérkur Jénsson. Démaraheimild. Heimild til ad daema sameiginlega forsjd. R6k med og d moti.
Adgengilegt a vefsidunni:

http://www.foreldrajafnretti.is/FileLib/skjalasafn/Sameiginleg_forsja_a_Islandi_L BJ_2008.pdf
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Helstu kostir pess ad heimila domara ad dema sameiginlega forsja voru ad mati nefndarinnar

eftirfarandi:

Feera ma rok fyrir pvi ad domaraheimild geti gert foreldrum kieift ad sja samvinnufleti sem
pau 1 deilunum koma ekki auga a sjalf.

Fullyrda ma ad engin sanngirni sé i pvi ad annad foreldrid fai fulla forsja bara til ad hindra
ad hitt fai ekki hlutdeild i henni.

Viljaleysi foreldris til ad vidhalda sameiginlegri forsja getur att reetur ad rekja til andstéou
gangvart hinu foreldrinu sem er otengd velferd barnsins.

Oftast er pad foreldrio sem hefur l6gheimili0 sem scekir um slit a forsjanni med hofoun
forsjarmals og pad kemur fyrir ad engin synileg rok eru fyrir slitunum eda pa ad rokin séu
Dbau ad pad sé oruggara upp a framtidina ef upp keemi deilumal.

Domaraheimildin bydur almennt upp a utjofnun milli foreldra par sem annad stendur hollum
feeti gagnvart hinu foreldrinu.

Scenska kerfio og afleidingar breytinganna 1998 og alyktun nefndarinnar 2005 eru i heild

medmeeli med démaraheimild. '**

A0 mati nefndarinnar voru helstu gallar pess ad taka upp pessa heimild eftirfarandi:

Reett er um ad stoougt vaxandi fjoldi domsmdla | Danmorku endurspegli ad sameiginlega
forsjain dugi ekki til, geri vont verra, pegar deilustig foreldra er hatt.

Sagt ad med domaraheimild, par sem annad foreldrid veeri pvingad,  kalladi a
grundvallarbreytingar i uppbyggingu laganna og hlutverki stjornvalda.

Feerd rok fyrir pvi ad pvingun sé omogulegur utgangspunktur i sameiginlegri hagsmunageeslu

. . w129
um bérnin. Samvinnan er grundvollurinn.

128

Ludvik Borkur Jonsson. Domaraheimild. Heimild til ad deema sameiginlega forsja. R6k med og d mdti.

Adgengilegt a vefsidunni:

129

http://www.foreldrajafnretti.is/FileLib/skjalasafn/Sameiginleg_forsja_a_Islandi_L BJ_2008.pdf

Ladvik Boérkur Jonsson. Démaraheimild. Heimild til ad deema sameiginlega forsja. R6k med og d moti.

Adgengilegt a vefsidunni:

http://www.foreldrajafnretti.is/FileLib/skjalasafn/Sameiginleg_forsja_a_Islandi_L BJ_2008.pdf
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Nefndin samanstod af 15 fulltrGum. Eftir ad hin hafoi lagt fram pessar nidurstodur klofnadi
hin {1 afstddu sinni til pess hvort Danir @ttu ad taka upp pessa heimild eda ekki. Med
heimildinni voru 12 fulltriar en 4 méti voru 3 fulltraar. 1 aliti meirihlutans kom m.a. fram ad
domarar @ttu ad meta samstarfshafni foreldra i hverju tilviki fyrir sig og reyna ad finna
lausnir sem minnka deilur peirra i milli. Huga atti ad 6ryggi barnsins til framtidar. Akvedi
domari a0 dema um aframhaldandi sameiginlega forsja skal pad vera gert med hagsmuni
barnsins i huga og ekki megi vera Oyfirstiganlegir samstarfsordugleikar milli foreldra.
Nefndin leggur po dherslu a pad ad foreldrar purfi ekki ad vera sammala um allt sem snyr ad
barninu, heldur verdi démarinn ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig. Afgerandi andstada
annars foreldris, ofriki, neysla eda gedveila séu astedur sem geti komid i veg fyrir ad
sameiginleg forsja verdi nidurstadan. Nefndin leggur einnig til ad domarinn geti vid akvérdun

i forsjarmali einnig akvardad hja hvoru foreldrinu barn skuli bua.

[ 4liti minnihlutans kemur m.a. fram ad sé¢ samstarfsvilji foreldra ekki fyrir hendi pa geti pad
ekki samraemst hagsmunum barnsins ad dema foreldra til ad fara sameiginlega med forsja.
Nefndin bendir 4 ad sjaldan deili foreldrar harkalega vegna smamaéla og oft hafi deilur stadid
lengi adur en leitad er til domstéla. Sameiginleg forsja sé ekki vanleg leid til ad leysa
agreining foreldra um forsjd barna sinna. Ef tryggja eigi hagsmuni barnsins vid skilnad
foreldra pa eigi ad leitast vid ad finna adrar leidir til pess sem sannanlega hvetja foreldra til

samvinnu. Til demis ad efla fjolskylduradgjof.'*

8. Nidurstada.

Fljotlega eftir ad sameiginleg forsja barna vid skilnad eda slit skradrar sambudar foreldra var
heimilud med barnalogum nr. 20/1992, foru foreldrar ad velja pad fyrirkomulag. Pegar hun
var svo gerd ad meginreglu vid skilnad eda slit skradrar sambudar, med 16gum nr. 69/2006,
hofou langflestir foreldrar pa pegar byrjad ad velja sameiginlega forsja. Synir pad ad
langflestum foreldrum er umhugad um ad fa ad taka patt i uppeldi barna sinna eftir skilnad og
bera jafna 4byrgd 4 vid hitt foreldrid. Sjonarmidid um hvad sé barninu fyrir bestu og

vidurkenning & pvi ad barn hefur porf fyrir bada foreldra sina hefur einnig haft ahrif. Enda

B39 Barnets perspektiv. Betaenkning nr. 1475 — Adgengilegt a vefsidunni:
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/Lovstof/Betaenkninger/Barnetsperspektiv/kap05.htm
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pott foreldrar séu i dag almennt anaegdir med sameiginlega forsja, sbr. rannséknina ,,Afram
foreldrar, pa er pad einkum tvennt sem er umdeilt og vekur 6anzgju medal foreldra,

sérstaklega fedra.

[ fyrsta lagi hefur verid bent 4 pad hversu ésanngjarnt pad er ad 6ll helstu réttarahrif
sameiginlegrar forsjdr séu bundin vid 16gheimili barnsins, p.e. ad einungis
16gheimilisforeldrid fai réttarstodu einstaeds foreldris skv. nugildandi skattalogum og par med
réttinn til ad piggja allar beetur fra hinu opinbera sem tengjast barninu og par nidurgreidslur
sem sveitarfélogin bjoda upp 4. Auk pess fer pad réttinn til ad taka vid medlagsgreidslum ur
hendi hins foreldrisins, sbr. 1. mgr. 56. gr. bl. Fyrir utan pad ad hafa ekki réttarstodu einsteds
foreldris og greida medlag med barninu/bdrnunum, pa parf pad foreldri sem ekki hefur
16gheimili barnsins hja sér ad standa straum af ferdakostnadi barnsins i og Ur umgengni sbr.
meginreglu 2. mgr. 46. gr. bl. Getur pad skotid skokku vid i dag, sérstaklega par sem
algengara er ordid ad born buin viku og viku til skiptis hjé foreldrum sinum. Foreldrar verda
vid skilnad eda slit skradrar sambudar ad dkveda med samningi sin & milli hvar 16gheimili
barns skuli vera, sbr. 1. mgr. 32. gr. bl. pvi skv. 1. mgr. 4. gr. laga um 16gheimili nr. 21/1990,

pa getur enginn att 16gheimili hér 4 landi a fleiri en einum stad i senn.

Astada pess ad pad eru einkum fedur sem hafa bent 4 dsanngirni laganna er st ad peir standa
hollum faeti gagnvart modur, pvi madur hafa i um 90% tilvika 16gheimili barnsins hjé sér.
Réttarstada madra er pvi mun betri. A3 mati hofundar liggur pad 1jost fyrir ad kerfid er
Osanngjarnt eins og pad er i dag og réttarstada foreldra pvi ekki sambarileg. Ad pessu leyti
pyrfti pvi ad breyta skattaldogum. Einfold og pagileg leid veari til ad mynda ad foreldrum med
sameiginlega forsja gaefist pess kostur i skattframtali sinu ad gera grein fyrir pvi ad peir feeru
med sameiginlega forsja barns. Réttarstada foreldra yrdi pvi su sama 6had pvi hvar 16gheimili

barnsins er.

[ 68ru lagi rikir 6anzgja, sérstaklega medal fedra, med pad ad islenskir domstolar skuli hvorki
hafa heimild 16gum samkvemt til pess ad dema sameiginlega forsja, né ad vidhalda
sameiginlegri forsja ef upp kemur deila milli foreldra og annad foreldrid vill slita henni.
Hendur démara eru bundnar og verda pvi 16gum samkvamt ad dema annad foreldrid til ad
fara med forsjana, 6had pvi hvort badir eru jafnhaefir eda ekki. Islendingar voru sidastir
Nordurlandanna til ad heimila sameiginlega forsja med bl. nr. 20/1992 og er nu eina
Nordurlandapjodin sem hefur ekki veitt ddmurum heimild til pess ad dkveda ad foreldrar skuli
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fara sameiginlega med forsja barns pratt fyrir ad annad foreldri sé pvi andvigt. Mjog skiptar
skodanir eru 4 pessu. Eins og 16ggjofin er i dag ma pvi segja ad hun sé i raun ad veita 60ru
foreldrinu réttindi i skjoli hins vegna pess ad 4 medan allt leikur i lyndi virkar reglan en um
leid og ut af ber pa ma annad foreldrid venta pess ad verda svipt forsja med domi. Ad sama
skapi er utilokad fyrir pad foreldri sem ekki hefur haft forsja ad fara fram a sameiginlega
forsja nema forsjarforeldrid sampykki og getur par af leidandi ekki leitad til domstola med
erindi sitt. Astzda pess ad pad eru einkum fedur sem szkja hart ad pvi ad démstolum verdi
veitt pessi heimild, er s ad madur hafa akvedid forskot & fedurna pegar domari stendur
frammi fyrir pvi ad dkvarda hja hvoru forsjain skuli vera. Byggist pad helst & peim atridum
sem domari litur til vid 4kvordun sina. Eins og kom fram i kafla 6. 9. hér ad framan eru pad
einkum prja sjénarmid sem 16g0d eru til grundvallar nidurstodu domara i peim tilvikum par
sem badir foreldrar eru jafnhaefir.  fyrsta lagi hvoru foreldranna barnid er nanara, i 6dru lagi
hvort fyrirkomulagid valdi minna raski i lifi barnsins og i pridja lagi hvort foreldranna veeri
liklegra til ad tryggja umgengni barns og forsjarlausa foreldrisins. begar litid er til pess ad
modirin hefur i langflestum tilvikum 16gheimili barnsins hja sér, méa gloggt sja ad hun er pa
strax komin med akvedid forskot 4 fodurinn, a.m.k. vardandi fyrstu tvo atridin. Pad segir sig
sjalft ad meiri likur eru & ad barn tengist nanar pvi foreldri sem pad byr hja ad jatnadi. Ad
sama skapi ma fera rok fyrir pvi ad pad veldur minni réskun i lifi barns ef pad far ad halda
afram ad bua hja pvi foreldri sem pad hefur att 16gheimili hja. Hins vegar ma segja ad fedur
standi ekki hollum faeti gagnvart modur pegar kemur ad pridja atridinu, vegna pess ad i
framkvaemd hefur pad oftar verid pannig ad modir hefur frekar tdlmad fodur umgengni vid

barn sitt en 6fugt. I dag er slik tAlmun litin mjog alvarlegum augum.

A0 mati hofundar er full asteda til ad fylgja fordemi ndgrannalanda okkar i pessu efni, enda
ekkert sem melir med pvi ad domstdlum sé ekki treystandi til ad meta hvort veita eigi
sameiginlega forsja eda hvort einhver asteda sé i raun til pess ad slita henni. Pau rék sem
andstedingar pess ad domurum verdi veitt pessi heimild, hafa sett fram, um ao ef ekki rikir
satt milli foreldra, b4 muni fyrirkomulag sem petta ekki ganga upp og hafi foreldrar ekki pann
proska ad geta lagt til hlidar 4greining sinn muni sameiginleg forsja fara i baga vid hagsmuni
barnsins, eru goéd og gild 1 sjalfu sér. En eru pau ndogu malefnaleg? Ad mati héfundar er svo
ekki. Deilur foreldra, sem badir eru jafnhaefir til ad fara med forsja, eru ekki negileg rok fyrir
pvi ad rjafa sameiginlega forsjd eda ad koma i veg fyrir ad hun verdi veitt, meira parf ad

koma til. Eins og viki0 er ad hér ad framan pa er utkoma forsjarmals fyrir domstélum nokkud
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fyrirsjdanleg eins og kerfid er i dag, pvi i flestum tilvikum er logheimilisforeldrinu,
modurinni, demd forsja barnsins. Lagaleg stod sameiginlegu forsjarinnar er pvi litil og
felingarmattur domskerfisins litill. A0 mati hofundar 4 ad taka upp heimild doémara til ad
dema um aframhaldandi sameiginlega forsja en um leid ad auka veg peirrar sattamedferdar
sem 1 bodi er fyrir adila. Eins og stadan er i dag hefur sattamedferd litinn tilgang ef annar
adilinn telur sig med unnid mal, en mikinn tilgang pegar badir adilar eru O&Oruggir um

nidurstodu domsmals.

{ jantar 2009, var skipud nefnd 4 vegum Doms- og kirkjumalaraduneytisins, til ad fara yfir
reglur barnalaga um forsja barna, busetu og umgengni. Nefndin & m.a. ad skoda hvort asteda
er til a0 breyta islenskri 16ggjof og veita domurum heimild til ad dkveda ad foreldrar skuli fara
sameiginlega med forsja barns pratt fyrir ad annad foreldrid sé pvi andvigt. Frodlegt verdur ad

fylgjast med réttarproun 4 pessu svidi 4 naestu misserum.
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