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Abstract

The EU Regional policy has been rather restricted in the discussion
about whether Iceland should participate in the EU or not. The main
reason is most likely that the fishery- and agriculture policy have
monopolized the discussion in the past but these two policies are the

main quarrel Icelanders have for membership in EU.

In this thesis I will go through the regional policy and its objectives,
the regional funds along with many of the programs Icelanders could
participate in. Countries that Iceland could compare to will be
viewed, what they receive from the structural funds, how much
Iceland could expect from the structural funds and how much the
national public contribution for Iceland would presumably be. Also
the possibility of higher grants if the Icelandic statistical regions level

2 would be increased to two regions.

The conclusion of this thesis is that the average amount from the
regional competitiveness and territorial co-operation objectives along
with extra aid for outermost regions would be 21,1 billon Icelandic
kréna. National public contribution is expected to contribute similar
amount so the total amount for the regional policy in Iceland would be
over 40 billion krona in the seven years that the regional policy
includes. Iceland could possibly get aid from the convergence
objective because Iceland’s GDP and GNI are most likely declining
for the next years because economic conditions are not very
promising. The statistical region level 2 should be viewed further but
at first estimation the countryside would be eligible for the
convergence objective. That would lead to higher grants and possibly

lower national public contribution.

Keywords: Regional policy, EU, Iceland, Region, grants
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Utdrattur

[ umredunni um adild ad ESB hefur 1itid farid fyrir byggdastefnu
sambandsins. Ma pad kannski helst rekja til pess ad sjavarutvegs- og
landbunadarstefnur sambandsins hafa einokad umraduna i gegnum

tidina en stefnurnar eru helsta praetuefnid Islendinga um ESB adild.

[ verkefninu er farid yfir byggdastefnu ESB og markmid hennar,
byggdasjodunum eru gerd skil dsamt peim fjolmdrgu daetlunum sem
fslendingum stadi til boda. Sett er upp raunhaft demi par sem
athugad er hvada 16nd Island getur borid sig saman vid, hversu mikid
pau 16nd fa Gr byggdasjodunum, hversu mikid Island getur vaenst ad f4
ur byggoasjodunum og hversu mikid islenska rikid parf ad greida i
motframlag. Einnig er skodad hvort moguleiki veri 4 haerri styrk ef

byggdakortinu yrodi breytt i tvd NUTS 2 hérud.

Nidurstada  verkefnisins er si ad medalupphaedin, ur
samkeppnishaefnis- og  svadasamstarfsmarkmidunum  4samt
aukafjarstyrk sem liklegt er ad Island fengi vegna annmarka sinna,
hljéoar upp & 21,1 milljarda islenskra krona. Vantanlegt motframlag
stjérnvalda yrdi svipud upphaed sem pydir ad yfir 40 milljérdum yroi
varid til byggdamala hérlendis 4 pessu sj0 dara timabili sem
byggdadetlunin naer yfir. Mogulegt er ad styrkur gaeti fengist ur
samleitnimarkmidinu par sem VLF og VPT landsins fara liklega
leekkandi a4 naestu &rum vegna efnahagsastandsins hér 4 landi. Skipting
byggdakortsins 1 fleiri NUTS 2 svaedi parf ad athuga nanar en vid
fyrstu skodun er pad mjog liklegt ad ef landinu fengist skipt upp i tvod
NUTS 2 svadi pa myndi landsbyggdin falla undir samleitnimarkmidio

en pad veitir aukna styrki og hugsanlega laegri métframlog.

Lykilord: Byggdastefna, ESB, Island, hérad, styrkir

vi
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1.Inngangur

Mikid hefur verid fjallad um Evropusambandid 4 undanfornum
misserum og eru mjog skiptar skodanir um hvort ganga eigi til
adildarvioreona vid sambandid og i1 framhaldi af pvi ad taka upp
evruna sem gjaldmidil hér & landi. Bankahrunid og siversnandi
efnahagsastand landsins hefur verid adal uppspretta vangaveltna um
hvort innganga i ESB gaeti hugsanlega verid styrkur fyrir islenskt
samfélag. Mikid0 er raett hvada adhrif sjavarutvegs- og
landbunadarstefna sambandsins hefdi 4 landid og eru malefnin
mikilveg fyrir land og pjod en pau eru ekki einu hagsmunamal
landsins. I umradunni fer 1itid fyrir mikilvaegi byggdastefnunnar,
hvad sambandid hefur upp 4 ad bjoda med byggdastefnunni sinni og
peirra éhrifa sem hun getur haft fyrir byggdir landsins.

Markmidid med verkefninu verdur ad svara peirri spurningu hvernig
byggdarstefna ESB komi ut fyrir island med pvi ad skoda hvad
stefnan bydur uppa, hversu mikid Island geti venst ur
byggdarsjodum sambandsins og hversu mikid yroi ad leggja i

motframlog vegna styrkjanna.

Fario verdur yfir byggdastefnu sambandsins en p6 verda ekki skodud
obein ahrif vegna tenginga vid sjavaratvegs- og landbunadarstefnu

ESB.
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2. Fraedilegir paettir
2.1 Hagvoxtur

begar framleidslugeta lands hefur aukist fra ari til ars nefnist pad
hagvoxtur. Hagvoxtur er maeldur i aukinni vergri landsframleidslu &
raunvirdi p.e. virdi framleidslunnar & fostu verdlagi og med pvi er
hagt ad utiloka verohakkanir sem verda vegna verdbolgu og dkvarda
hversu mikid framleidsla hefur aukist & milli ara (Parkin, Powell og

Matthews, 2005, bls.419).

2.2 Verg landsframleidsla (e. Gross domestic product)
Verg landsframleidsla (VLF) er skilgreind sem ,,markadsvirdi allrar

voru og pjonustu sem framleidd er til endanlegra nota innanlands &
tilteknu timabili sem yfirleitt ner yfir eitt ar* (Parkin, o.fl., 2005
bls.438). begar VLF er meld er markadsvirdi framleidslunnar notad
p.e. pad virdi sem fast fyrir voru & markadi. Malingin tekur ekki til
adfanga sem notud eru til framleidslu &4 voru og pjonustu heldur
einungis til endanlegra nota og pa er att vid badi apreifanlegar vorur
og oOapreifanlega pjonustu. Virdi framleidslunnar er innan akvedins
lands t.d er framleidsla i eigu islenskra rikisborgarar erlendis ekki
reiknadar med i VLF landsins en framleidsla erlendra adila hérlendis
er reiknud inn i VLF (Parkin, o.fl., 2005, bls. 438). begar VLF er
meld er hagt ad notast vid radstéfunaradferd eda tekjuskiptaadferd.

Raodstofunaradfero :

Neysluutgjold + fjarfestingar + rikisttgjold + hreinn Utflutningur =

verg landsframleidsla
Tekjuskiptaadferdin:

Laun og launatengd gjo6ld + vergur rekstrarafgangur + vergar
pattatekjur + Obeinir skattar — nidurgreidslur = verg landsframleidsla

(Parkin, o.fl., 2005, bls. 443-444).

VLF er godur malikvardi 4 hagraena velferd pjoda en velferdin eykst
vid aukningu framleidni voru og pjoénustu 4 hvern iblia. Mlingin er

b6 ekki fullkomin pvi inn i henni eru ekki peattir sem hafa ahrif &
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lifsgaedi landsmanna t.d. heilbrigdi, lifslikur, fritima, umhverfispetti,

frelsi og réttleti (Parkin, o.fl., 2005, bls. 448-450).

2.3 Jafnvirdisgildi (e. Purchasing Power Parity)
Kenningin um jafnvirdisgildi segir ad ,,gengi milli tveggja gjaldmidla
eigi a0 vera jafnt hlutfallinu 4 milli verdlags landanna“ (Eun, Resnick,
2007, bls.141). Jafnvirdisgildi er reiknieining sem er stadgengill
gengis vid samanburd & milli landa. Yfirleitt er studst vid vorukorfur
med samberilegum vOrum og pjonustu sem medaltal af

verdhlutfollum & milli landa. Er pad gert:
S=Ps/P¢

S stendur fyrir verd dollara fyrir eitt pund p.e. hversu mikio parf ad
greida i dollurum fyrir somu voru i pundum (Eun, Resnick, 2007,

bls.141).

Kenningin um jafnvirdisgildi stenst ekki alltaf i raunveruleikanum par
sem flutningskostnadur, tollar og kvotar leida til pess ad
jafnvirdisgildid heldur ekki. Erfitt er ad meta 6apreifanlegar vorur &
jafnvirdisgildi par sem ekki er haegt ad adskilja pjonustuna fra
framleidandanum. Sem demi ma nefna klippingu en hin getur verid
6dyrari 4 Spani en Islandi en oliklegt er ad Islendingar geri sér ferd til
Spénar til pess eins ad fara i klippingu. P6 jafnvirdisgildid haldi ekki
alltaf 1 raunveruleikanum er hin mikilvaegt teki vid efnahagslega

greiningu (Eun, Resnick, 2007, bls. 146).

Landsframleidosla landa segir ekki ein og sér hver lifsgedi ibua
landsins er po hun sé go6d visbending. bvi er landsframleidsla ferd til
samberilegs verdlags milli rikja til ad syna hversu mikid af gjaldeyri
eins lands parf til ad kaupa sama magn af voru og pjonustu i 60ru
landi p.e. syna hver kaupmatturinn i peim I6ndum er med

jafnvirdisgildi.
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[ samleitni markmidinu er notast vid malingu 4 VLF 4 jafnvirdisgildi
til ad meta velferd og sja hvada hérud purfa & adstod ad halda til ad

auka hagvoxt.

2.4 Alpjoda peningakerfid

Alpjoda peningakerfid hefur verid ad proast eftir pvi sem hagkerfid
hefur ordid floknara, fyrst var talad um tvimetalisma sem nyttur var
fram til 1875 og notast var vid gull og silfur sem gjaldmidla. Gullfotur
var vid 1idi & milli 1875 — 1914 og var pa gull eini alpjodlegi
gjaldmidillinn og hann var frjalst ad kaupa og selja. Eftir fyrri
heimstyrjoldina var astand sem kallad er millistrids ar og vardi fra
1915 — 1944 en pad timabil einkenndist af miklum sveiflum & milli
gjaldmidla og mattu margar pjodir pola ofurverdbodlgu. Eftir seinni
heimstyrjoldina var skrifad undir samkomulag milli fulltria 44 landa
um ad bua til nytt alpjodlegt peningakerfi eftir stridid og kallast pad
samkomulag Bretton Woods samkomulagid. Nidurstadan vard ad
dollarinn var festur vid gull og adrir gjaldmidlar vid dollarann. Arid
1973 til dagsins i dag er fljotandi gengi a4 milli gjaldmidla (Eun,
Resnick, 2007, bls. 26 -33).

2.4.1 Gengisvisitala
Virdi islensku kronunnar hefur verid meald sem visitala en Sedlabanki

fslands hetti ad reikna hana 2. jandar 2009 og hefur visitala
medalgengis — vidskiptavog prong, tekid vid af visitdlu
gengisskraningar (Sedlabanki Islands, e.d.a). Visitalan er byggd 4
voOru- og pjonustuvidskiptavegnu gengi peirra gjaldmidla sem helst er
notast vid. Ef visitalan hakkar pa veikist gengi islensku krénunnar
gagnvart 0d0rum gjaldmidlum en ef visitalan lekkar pa styrkist

islenska kronan (Sedlabanki fslands, e.d.b).

2.4.2 Kvétun
A gjaldeyrismorkudum er notast vid kvotanir 4 stundargengi og er

peim skipt nidur i beina kvotun og 6beina kvotun. Bein kvétun er sem

samsvarar dollara p.e. verd einnar einingar i dollurum. Obein kvétun
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er verd dollara i erlenda gjaldmidlinum (Eun, Resnick, 2007, bls.
114). Heegt er ad yfirfera petta 4 islenskan gjaldmidil og ef vid midum
hann vid evruna pa er pad bein kvéotun hvad ein evra kostar i krénum

og obein kvotun hvad ein krona kostar 1 evrum.

Bein kvoétun:

ISK /EUR =169

Pa er heegt ad finna Ut hvad ein krona kostar 1 evrum med pvi ad deila
EUR /ISK =1/169 =0,005917 evrur

Sedlabanki Evropu gefur ekki lengur at gengi fyrir kronuna og hefur
ekki gert pad sidan 3.desember 2008 (European Central Bank, e.d.a)
pvi er ekki haegt ad stadfesta pessa kvotun.

2.4.3 Gengisproun
Flokio samspil margra patt redur gengi gjaldmidla og oft getur verid

erfitt ad sja hvad veldur. Vaxtahaekkanir /lekkanir, verdbolga, stada
greidslujathadar, frambod/eftirspurn gjaldmidils hefur allt ahrif a
gengi asamt fleiri pattum. Prjar adferdir eru algengastar til ad spa fyrir
um gengisproun i framtidinni og flokkast flesta spalikon undir paer
adferdir (Eun, Resnick, 2007, bls.149). Adferdin gengid ut fra
skilvirkni markadar (e. Efficient Markets Approach) gengur Ut fra pvi
ad fjarmélamarkadir séu skilvirkir og pvi sé inn i verdi allra
gjaldmiola paer upplysingar sem skipta mali. Pvi @tti gengid einungis
a0 breytast ef nyjar upplysingar fast (Eun, Resnick, 2007, bls.149).
Adferdin gengid Ut fra grunngreiningu (e. Fundamental Approach) er
moddel med premur skyringarbreytum 1) hlutfallslegt frambod peninga
2) hlutfallslegur hradi peninga og 3) hlutfallsleg pjoédarframleidsla.
Studlarnir eru sidan metnir og likanid notad til ad spa (Eun, Resnick,
2007, bls.150). 1 Sidustu adferdinni er gengid t fra teknigreiningu
(e.Technical Approach) en su adferd byggist &4 ad sja leitni i proun
gjaldmidla sem segir ad sagan endurtaki sig, pvi er teknigreiningin
andsteda kenningunum um skilvirka markadi (Eun, Resnick, 2007,

bls.151).
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Erfitt er ad spa fyrir um framtidina og hafa rannsdknir synt ad
framvirka gengid hefur yfirleitt vinninginn yfir spalikonin (Eun,
Resnick, 2007, bls.152). bvi verdur ekki reynt ad segja til um hvert
vaentanlegt gengi islensku krénunnar gagnvart evrunni verdur ef/pegar
i adildarvidredur verdur farid. Enn sidur 4 pessum timum par sem
ovissa hefur rikt undanfarna ménudi & fjarmalamorkudum og
efnahagslegur 6stodugleiki er vid 1idi pvi gengisproéunin gaeti haeglega
brugdist til beggja atta. Studst verdur vid gengid ISL/EUR = 169 vid

allar yfirferslur & evru yfir 1 krénu.
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3. Evropusambandid
Evropusambandid (ESB) 4 reetur sinar ad rekja til loka seinni
heimstyrjaldar pegar Evropubuum fannst ndég komid. Eydilegging og
blodsuthellingar landa 4 milli h6fou verid fastur lidur um éralangt
skeid og adsta O6skin var ad koma & varanlegum fridi & meginlandinu.
Fridour hefur haldist sidastliona halfa 6ld i skjoli ESB og eru
hagsmunir landanna sin 4 milli ordnir of miklir til ad hagt sé¢ ad kasta
peim & glee med stridsarekstrum. ESB er yfirpjodlegt samstarf og eiga
Evropurikin ekki i venjulegu alpjodasamstarfi par sem rikin halda
sjalfsteedi sinu en akvardanir i tilteknum malaflokkum eru teknar
sameiginlega innan sambandsins. Saman hafa rikin skapad sér meiri
vold og ahrif en pau geeti aflad sér ein og sér. Sambandid hefur stadid
i stanslausri proun og motun pessa halfu 6ld sem pad hefur starfad og
ekki er vitad hvar hun endar. Upphaf samstarfsins ma rekja til sex
adildarrikja sem toku sig saman um samstarf & afmorkudu svidi og
hefur proast 1 ad verda stersta vidskiptacining heims med
sameiginlegum  innri markad og gjaldmidli  (Fastanefnd

framkvaemdarstjornar ESB fyrir {sland og Noreg, e.d.a).

3.1 Sattmalar ESB

Talid er ad franski utanrikisrddherrann Robert Schuman  og
efnahagsrddgjafi  fronsku rikisstjérnarinnar Jean Monnet séu
upphafsmenn ad kola- og stdlbandalaginu sem undirritad var i Paris
arid 1952 af sex Evropupjodum og er hann jafnframt fyrsti sattmali
Evrépusambandsins. Samningurinn hafdi tvennt fram yfir venjulegt
millirikjasamstarf, pad fyrra var ad sameiginlegur markadur var
byggdur upp med sameiginlegum reglum um vidskipti & dkvednum
i0nadarvorum og frjals for vinnuafls 4 svaedinu. bad sidara var
sameiginleg akvardanataka og yfirpjédlegum stofnannaramma var
komid & sem byggt hefur verid 4 allar gotur sidan. Samningurinn féll

ur gildi 50 &rum sidar eda arid 2002.

Samstarfid reyndist pad vel heppnad ad akvedid var ad préa pad enn
frekar og var Romarsattmalinn undirritadur arid 1958 en hann

samanstendur af tveimur samningum, Kjarnorkubandalag Evropu og
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Efnahagsbandalags Evropu. Umhverfismal, rannsoknarmal, félagsmal
og aukid samstarf { utanrikismalum var medal annars batt vid pa

samninga sem fyrir voru pegar Einingarldgin toku gildi ario 1987.

Samningurinn um Evropusambandid (e. Treaty of the European
Union) var undirritadur i Maastricht arid 1992 og telst hann
vendipunktur i sameiningarferli Evropu. Med samningnum voru
sameinadir fyrri sdttmalar sambandsins og Evropusambandid ordid ad
veruleika. Hart var lagt a a0 koma 4 sameiginlegum innri markadi eins
og stefnt hafdi verid ad fra undirritun Einingarlaganna fimm arum
aodur. Skipulag sambandsins er byggt 4 premur stodum, meginhluti
samstarfsins fer fram innan fyrstu stodarinnar sem er jafnframt su
veigamesta og hefur yfirpjodlegt vald, pvi verda adildarrikin ad
framfylgja peim akvOordunum sem teknar eru innan peirra stodar.
Fyrsta stodin fer med innri markad ESB auk stefnumdla svo sem

landbunadar- og sjavaratvegsmal.

Onnur og pridja stod eru byggdar 4 millirikjasamstarfi og purfa
akvardanir a0 vera teknar samhljoda og hefur hvert adildarriki
neitunarvald. { annarri stod er utanrikis- og Oryggismalastefnan, ad
sidustu fellur undir bridju stodina samstarf i innanrikis- og

domsmalum.

Einnig var sampykkt ad hefja vinnu ad sameiginlegri
peningamdlastefnu ESB og var beirri vinnu haldid afram pegar
Amsterdamsattmalinn var undirritadur arid 1997 en hann er i raun
viobot vid Maastricht sattmalann. Flest adildarrikin atludu ad taka
upp evruna og myndi hun lita dagsins Ijés 1.jantiar 2002. Auk
peningamdlastefnunnar voru tekin fyrir onnur stefnumal svo sem
endurbeetur a stofnannakerfi sambandsins, sameiginleg
utanrikisstefna, réttindaskra fyrir borgara ESB og aukin 16greglu og

réttarfarsleg samvinna i gleepamalum.

Arid 2000 var sattmali undirritadur i Nice og unnid var i pvi ad greida
fyrir steekkun ESB til mid- og austur Evropu. Akvardanatokuferlid var
endurskodad sem og veegi atkveda einstakra rikja med tilliti til

stekkunar sambandsins. Jafnframt var sampykkt ny borgaraleg
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réttindaskra fyrir evropska rikisborgara (Eirikur Bergmann Einarsson,

2003, bls.32-42).

Eftir langa bid var skrifad undir Lissabon sattmalann 4rid 2007 en pad
hefur gengid erfidlega ad koma sattmalanum 1 gegn hja
adildarrikjunum. Til st60 ad smida stjornarskrarsattmala ESB en hann
var felldur i pjodaratkvaedagreidslu Hollendinga og Frakka arid 2005.
Pvi var dkvedid ad gera sattmala um bpar stjornsyslubreytingar sem
sambandiod sto0 frammi fyrir pegar adildarrikjunum var fjolgad ar 15 i
25 arid 2004. Breytingar voru gerdar 4 eldri sattmalum og medal
annars var gerd breyting 4 priggja stoda kerfi Maastricht sattmalans
med pvi ad setja stodirnar saman en pad er gertekasta breytingin.
Adrar breytingar voru ad gera Evropusambandid Iyoradislegra med
pvi ad auka vold Evropupingsins med samakvordunarferli (e. co-
decision procedure) vid ad mota nyjar loggjafir til jafns vid
radherrarddid, fekka 4 pingmonnum 4 Evropupinginu, auka beinan
patt borgara vid akvordunartoku og auka eftirlit pjodpinga med
nalegdarreglunni (e. the principle of subsidarity). Unnid er ad pvi ad
gera sambandid skilvirkara med pvi ad setja einn talsmann i utanrikis-
og varnamalum i stad tveggja, taka upp samstarf priggja adildarrikja
med formennsku leidtogardds og breyta atkvedaveegi rikja eftir

ibtiafjolda.

Adur en ad sattmalinn tekur gildi verda pjodping allra adildarrikjanna
ad sampykkja samninginn og er pad undir rikjunum komid hvort
sattmalinn fari undir pjédaratkvaedagreidslu eda verdi afgreiddur a
pingi (Fastanefnd framkvamdastjornar ESB fyrir Island og Noreg,
e.db). frar voru Dpeir einu sem settu sattmalann i
pjodaratkvaedagreidslu og var tillagan felld en athugasemdirnar sem
settar voru fram voru teknar fyrir hja rddherraradinu i desember 2008
og er stefnt ad sattmalinn gangi 1 gegn fyrir lok ars 2009 (Council of
the European union, 2008, bls.2).
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3.2 Stofnanir Evropusambandsins

Evrépusambandid er sett saman af fimm formlegum stofnunum. Par
sem hluti samstarfsins er yfirpjodlegur hafa  adildarriki
Evropusambandsins komid sér saman um afmorkud svid par sem
stofnanir ESB hafa vold til ad taka dkvardanir sem adildarrikjum ber
a0 fylgja. Tveer rddgefandi nefndir eru ad auki og einnig hefur
Sedlabanki Evropu mikilveegu hlutverki ad gegna (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2003, bls.45)

3.2.1 Evropupingid (e. European Parliment)
Evropupingid er samansett af kjornum fulltrium adildarrikjanna og

eru peir kosnir til fimm ara i senn i beinni kosningu. Fjoldi fulltraa fra
hverju adildarriki fer eftir fjolda ibtia hvers rikis t.a.m. hefur
byskaland 99 sati 4 pinginu & medan Malta hefur 5 s@ti, 4 pinginu
starfa 785 fulltraar fyrir adildarrikin 27 (European Parliament, e.d.c).
bPann 4 — 7. jini pessa ars munu borgarar Evropusambandsins ganga til
kosninga og kjosa fulltriia sina & Evrépupingid (European Parliament,
e.d.a). Fulltraarnir skipta sér nidur eftir politiskum skodunum en ekki
pjoderni . Sjo politiskir flokkar starfa & pinginu en peir eru evropski
pjodarflokkurinn og evropskir demokratar (EPP-ED), flokkur
evropskra soésialista (PSE), evropski frjalslyndi demodkrataflokkurinn
(ALDE), bandalag fyrir Evropu pjodanna (UEN), evropski
greningjaflokkurinn og evrépska frelsistylkingin (G-EFA), evropski
vinstriflokkurinn og norrena vinstri-graena bandalagid (GUE-NGL) og
bandalag sjalfsteedra demokrata i Evropu (ID) (European Parliament,
e.d.b). Einnig eru nokkur sati med 6flokksbundna fulltria. Pingid
deilir valdi sinu med raoherraradinu, ad pvi leyti er pad oOlikt
pjodpingum adildarrikjanna. Vald pingsins fer eftir peim malefnum
sem til umredu eru en pegar akvardanirnar eru teknar med
samakvordunarferli (e. Co- decision procedure) er vald pingisins jafnt
4 med radherraradinu. Fjarlog Evrépusambandsins purfa ad vera
sampykkt af pinginu og beitir pad sér & pessu svidi til ad hafa ahrif &
alla pa malaflokka er krefjast ttgjalda. Evropupingid starfar i Brussel
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og Strassbourg (Fastanefnd framkvaemdarstjornar ESB fyrir {sland og
Noreg, e.d.a).

3.2.2 Radherraradid (e. Council of the European Union)
Radherraradid fer med loggjafavald sambandsins  dsamt

Evrépupinginu.  FulltrGar rikisstjérna  adildarrikjanna  sitja 1
Radherraradinu og er skipad einum radherra hvers rikis a4 hverju
malefnasvidi fyrir sig. Til demis funda landbinadarradherrar um
landbinadarmal, sjavaratvegsradherrar um sjavarutvegsmal o.s.frv.
Hvert adildarriki hefur einn fulltria i rddinu 6had ibuafjolda pess.
Akvordunartaka radsins getur farid fram med prennskonar heetti eftir
pvi hvada malefni eru til umfjollunar, akvardanirnar verda annad hvort
ad vera med einroma sampykki (100% atkveda), auknum meirihluta
(73,9% atkvaeda) eda einfoldum meirihluta (51% atkveda). Vagi
atkvadanna fer p6 eftir sterd rikisins t.a.m hafa Bretland, Frakkland,
byskaland og Italia 29 atkvaedi hvert en Malta, Luxemborg, Kypur og
Lettland 3 — 4 atkveedi hvert.

Innan radherraradsins er leidtogaradid en i pvi sitja forsetar og/eda
forsaetisradherrar adildarrikjanna. Leidtogaradid tekur mikilvaegar
politiskar akvardanir og motar poélitiska framtidarstefnu sambandsins.
R4010 leysir einnig Ur dgreiningsmalum sem ekki hefur tekist ad leysa
ur medal rddherranna. Leidtogarddid hittist fjorum sinnum & ari i
Brussel asamt formanni framkvaemdarstjornar ESB.

Adildarrikin skipta med sér formennsku i rddherraradinu og er hvert
aodildarriki sex manudi i senn med formennsku (Fastanefnd

framkvamdarstjornar ESB fyrir {sland og Noreg, e.d.a).

3.2.3 Framkvaemdarstjornin (e. European Commission)
Framkvaemdarstjornin er skipud 27 fulltrtum sem tilnefndir eru af

adildarrikjunum og sampykktir af pinginu. Framkvamdastjérnin er
adaldrifkrafturinn innan ESB og fer med framkvamdarvald
sambandsins. Hin sér um ad vernda hagsmuni Evroépusambandsins
gangvart adildarrikjunum sjalfum sem og 6drum rikjum og tryggja ad
sameiginlegi markadurinn virki sem skyldi. Framkvamdastjornin er

verndari sattmala ESB og sér um ad paer skuldbindingar sem
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sattmalarnir 4kvarda séu uppfylltar. Framkvaemdarstjornin hefur
einnig pad hlutverk ad koma fram fyrir hond ESB gagnvart 6drum
rikjum og samtokum og hefur framkvemdarstjornin umbod til
samningagerda vid onnur riki. Forseti framkvaemdastjornarinnar er
kosinn til fimm ara i senn (Fastanefnd framkvamdastjérnar ESB fyrir
fsland og Noreg, e.d.a) og situr stjornin i skjoli pingsins en pingid
getur sett framkvaemdastjornina af {1 heilu lagi ef tilefni pykir til

(Eirikur Bergmann Einarsson, 2003, bls.45).

3.2.4 Evrépudomstéllinn (e. Court of justice)

Domstollinn er skipadur einum domara fra hverju adildarriki og eru
peir skipadir til sex ara i senn. Sér hann um ad dema hvort sattmalar
sambandsins séu framkvemdir i adildarrikjunum i samremi vid 16g
og reglur. DoOmstollinn hefur einnig pad hlutverk ad dema i
agreiningsmalum milli adildarrikja ESB, stofnanna ESB og
adildarrikja og milli einstaklinga og ESB. Domstollinn hefur
radgefandi hlutverk fyrir domstola adildarrikjanna til ad tryggja jafna
tulkun 4 lagareglum ESB (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003, bls.53).

3.2.5 Sedlabanki Evropu (e. European Central Bank)

Sedlabanki Evropu er stadsettur i Frankfurt og fer hann med
peningamalastefnu peirra adildarrikja sem eru Dpatttakendur 1
myntbandalaginu, annars er efnahagstjornin i hondum adildarrikjanna.
Stefna sedlabankans er ad halda verdlaginu stédugu 4 myntsvadinu en
pad er mealt i sameiginlegri visitolu neysluverds (e.Harmonised Index
of Consumer Prices (HICP)) & myntsvaedinu og er markmidid ad

halda henni fyrir nedan tvo prosent (European Central Bank, e.d.b).
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4. Héradaskipting ESB

Evrépusambandid skiptir hverju adildarriki upp i smeerri einingar til
a0 hafa eins einfaldar og jafnar skiptingar 4 landsvedum og mogulegt
er fyrir vinnslu a tolfredilegum upplysingum um hérud ESB.
Tolfredistofnun Evropu (e. EUROSTAT) sér um ad flokka adildarriki
ESB asamt EFTA rikjunum og vantanlegum adildarrikjum upp i
tvennskonar svadi, annars vegar NUTS svadi og hinsvegar LAU
svaedi (Eurostat, 2008c). Rikjunum er skipt upp i fimm stjornsyslustig
p.e. prji NUTS stig og tvo LAU stig og er petta ekki i samraemi vid
stjornsysluskipan allra adildarrikjanna. Flest hafa pau prji til fimm

stjornsyslustig (Eurostat,2008d).

4.1 NUTS sveaedi (e.Nomenclature of Territorial Units for
Statistics)

Mismunandi vidmid eru notud til ad skipta landsvaedum i hérud og er
peim skipt nidur eftir venjulegum og greinandi viomidum. Venjuleg
vidmi0 eru pau landsvaedi/sveitarfélog sem sett eru saman vegna
politisks vilja eda ef pau hafa takmarkada getu ein og sér til ad sja til
pess ad verkefni sem samfélagid krefst af peim séu efnd eru pau
sameinud, ef nagjanlegur folksfjoldi naest til ad framkvama pessi
verkefni 4 skilvirkan og hagkvaman hatt eru svaedin sameinud. Auk
pess geta adrir pettir ordid til sameiningar t.d sdgulegir og
menningarlegir paettir. Med greinandi vidomidi er att vid ad svadi eru
sett saman eftir landfreedilegu eda félagslegu- og hagraenu vidomidi p.e
svedin hafa eitthvad sameiginleg t.d eru med samskonar gerd
jardvegs, svaeodin eru einsleit eda hagkerfi svaedanna mynda heild.
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) flokkunin er
stigskipt og skiptir adildarrikjum upp i prennskonar stig. NUTS 1
landsvaedi og er pvi sidan skipt upp i NUTS 2 landsvaedi sem er svo
aftur skipt i NUTS 3 landsvadi (Eurostat, 2008a). Til ad utskyra pad

nanar pa skiptist Finnland 4samt Alandseyjum nidur i tvé NUTS 1
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svedi, fimm NUTS 2 svadi og tuttugu NUTS 3 svaedi (Eurostat,
e.d.d).

Tafla 1.Vidmidunar ibaafjéldi fyrir NUTS sveedi

Stig Lamark Hamark
NUTSI 3milljonir 7 milljonir
NUTS2 800 000 3 milljonir
NUTS3 150 000 800 000

(Eurostat, 2008a)

NUTS sveadin benda til storra eininga likt og fylkja eda hérada. Reynt
er a0 hafa hérud ad svipadri sterd i sama NUTS stigi en pad er po
ekki alltaf haegt. Medalsteerd NUTS 1 hérada i Evrépu i km? er
44335 km® en minnsta NUTS 1 héradid i Evropu melt i km?® er i
Belgiu alls 161 km? ad steerd og pad stersta er i Finnlandi alls 302.946
km? (Eurostat, 2008f). Hvad vardar folksfjolda i hérudunum er alika
mikill munur, pannig er fdmennasta NUTS 2 héradid er i Finnlandi
med 27.000 ibtar og pad fjolmennasta i Frakklandi med 11.360.000
iblia en medalfjoldi ibtia i NUTS 2 hérudum Evropu er 1.819.000
ibtiar (Eurostat, 2008g).

Eurostat hefur gert byggdakort fyrir {sland og er landinu skipt nidur i
eitt NUTS 1 svaedi (IS0), eitt NUTS 2 svadi (IS00) og tvéo NUTS 3
svedi eda hofudborgarsvedid (IS001) og landsbyggdin (IS002)
(Eurostat, 2008e). Til samanburdar ma nefna ad Mdltu er skipt nidur i
somu NUTS einingar og slandi, p.e. eitt NUTS 1, eitt NUTS 2 og tvo
NUTS 3 hérud (Eurostat, e.d.d).

Skv. greinargerd sem Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét
Guodjoénsdottir (2009, bls.9) gerdu  fyrir Samband islenskra
sveitarfélaga kemur fram ad uthlutun byggdastyrkja er ad mestu leyti
byggd 4 NUTS 2 og pvi er mikilvaegt ad fa sem flest NUTS 2 hérud
sampykkt.
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nd 1. Skipting landsins i NUTS 3 sveedi p.e. hiéfudborgarsveedid og

landsbyggdin.

4.2 LAU sveedi (e.Local Administrative Units)
Local Administrative Units (LAU) svadi eru stigskipt likt og NUTS

(Eurostat, e.d.c)

svaedin en pau skiptast i LAU 1 og LAU 2. Svadin eru fjorda og

fimmta stig stjornsysluskipunarinnar og visa til minni eininga eda

sveitarfélaga (Eurostat, 2008b). Island er skilgreint med atta LAU 1

svaedi p.e. landsveaedi og sjotiu og niu LAU 2 svaedi eda sveitarfélog

(Eurostat, 2008e).

Tafla 2. Fjéldi sveeda innan ESB eftir stigskiptingu arid 2007

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 1 LAU?2
97 271 1.303 8.398 121.601
(Eurostat, 2008d)
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5. Byggdarstefnan ESB

Mikill efnahagslegur og félagslegur mismunur er i Evropu og jokst
hann verulega vid sidustu stekkun sambandsins pegar 16nd i Austur-
Evropu gengu i sambandid. Munurinn eykst enn meira pegar litid er til
hérada Evropu. Arid 2006 var héradid Nord-est i Riimeniu med 25%
af meodaltali vergrar landsframleidslu (VLF) 4 hvern ibta &
jafnvirdisgildi fyrir adildarrikin 27 en héradid hafoi legsta VLF a
hvern ibta allra hérada i Evropu. Héradid sem hafdi mesta VLF a
hvern ibtia var Inner London 4 Bretlandi en héradid hafdi 336% af
medaltali  adildarrikjanna 27  (Eurostat, 2009). Byggodarmal
Evropusambandsins eru mjog vidamikil og eitt af stéru markmidum
sambandsins er ad jafna efnahagslega og félagslega stoou hérada.
Einnig er unnid ad pvi ad auka atvinnumdguleika sér 1 lagi i hérudum
med hnignandi i0nad, sem berjast vid langtimaatvinnuleysi og efla

proun i dreifbylum hérudum (European Commission,2007,bls.10).

Byggdarstetnan hefur proast mikid undanfarin 50 4r en hana ma rekja
aftur til Romarsattmalans pegar evropska efnahagsbandalaginu var
komid 4 fot. Unnid var ad jofnunaradgerdum til ad minnka bilid a
milli hérada en adgerdir sambandsins einblindu 4 einn atvinnuveg i
einu og voru pvi ekki nagilegar adhrifarikar en eftir a0 adlégunarstetna
(e. Cohesion Policy) var tekin upp arid 1986 med pad ad leidarljosi ad
adstoda fatekustu og vanproudustu hérudin ad né peim prdadri, var
unnid med hérudunum ad peim moguleikum sem bjuggu i umhverfinu
til ad skapa langvarandi og fjolbreytt urreedi. Var stefnan hugsud til
a0 koma til mots vid pau 16nd sem bjuggu vid 16kustu skilyrdin og var
pa helst verid ad hugsa til peirra landa sem nyverid gengu i sambandid
p.e. Grikkland, Portigal og Spann og gildistoku sameiginlega innri

markadarins nokkrum arum sidar.

Adildarrikin hafa sina eigin byggdastefnu og mynda pannig med
byggdarstefnu ESB heild sem studlar ad préun mismunandi hluta
landsins. Til ad byrja med voru aztlanirnar gerdar til fimm 4ra i senn

en arid 2000 var i fyrsta sinn gerd datlun til sjo ara.
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ESB stendur frammi fyrir mérgum 6grandi verkefnum og med nyjustu
adgerdaraztlun sinni fyrir arin 2007 — 2013 reynir sambandid ad
takast & vid pessi verkefni. Byggodaaatlanir eru 4hold sem stjornvold
hafa til a0 koma byggdastefnu sinni i framkvemd. Samhlida pvi ad
styrkja efnahagslega og félagslega samstodu innan sambandsins
stendur sambandid frammi fyrir pvi ad horfast i augu vio verkefni sem
stafa af efnahagslegri endurskipulagningu vegna hnattvadingarinnar,
opnara vidskiptaumhverfi, ahrifum taknibyltingarinnar, proéunar
pekkingaridnadarins, haekkandi medalaldurs og aukins innflutnings
folks 4 ESB svadid (European Commission, 2007a, bls.6).
Styrktarsjodirnir munu veita styrki til verkefna sem eru til pess fallin
a0 adstoda vid markmidasetningu Lissabon og Gothenburg
aetlunarinnar en pad markmid felur i sér a0 sambandid etlar ad vinna
ad auknum vexti og atvinnu innan sambandsins og skin markmioid i
gegnum byggoaaatlunina. Hvert riki gerir umbdta og adgerdaraatlun,
hvernig pad etlar ad vinna ad Lissabon markmidunum og ner hver
aetlun til priggja ara (European Commission, e.d.c). Forgangsmal
sambandsins eru rannsOknir og taekniproun, nyskopun og
atvinnufyrirteki (e.spirit of enterprise), pekkingarionadur, samgongur,
orka, umhverfisvernd auk fjarfestinga 1 mannaudi, stefnumal
starfsmannamarkada og auka haefni starfsmanna og fyrirtekja til

adlogunar (European Commission,2007a, bls.8).

[ byggdastefnunni fyrir arin 2007 — 2013 geta 611 hérud sambandsins
nytt sér byggdastyrkina, ef héradid fellur ekki undir samleitni
markmidid pa fellur pad undir svadisbundna samkeppnishaefni og
vinnumarkadsmalsmarkmidid. Med pvi er sambandid ekki einungis ad

styrkja veikustu hérudin heldur gera sterku hérudin sterkari.

5.1 Markmid byggdastefnunnar

Fra arinu 1988 hefur sambandid sett upp markmid sem unnid er ad i
gegnum byggdastefnuna, markmidunum er skipt nidur i flokka eftir
pvi hversu préad /stett adildarrikid eda héradid er. Hérud geta heyrt
undir fleira en eitt markmid og haft pvi adgang a0 fleiri en einum sj60.

Gerdar voru skipulagsbreytingar sem einfalda vinnslu med markmid
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byggdaetlunarinnar og styrktarsjodi hennar pegar aztlunin fyrir arin
2007 — 2013 var gerd. Markmidunum hefur verid faekkad i gegnum
arin og pau skilgreind frekar en meginpema peirra hefur p6 haldist
obreytt og voru i raun nokkur peirra sameinud og peim fakkad Ur
fimm nidur 1 prju. Nyju markmidin sameina hlutverk markmida 1,2 og
3 frd arunum 2000 — 2006 asamt frumkvadisverkefnunum Interreg III,
Equal og Urban II. Interreg datlunin hefur verid sameinud pridja
markmidinu um svadasamstarf en Equal og Urban aatlunirnar
sameinadar vid samleitnimarkmidid og samkeppnishafni markmidid
eda fyrsta og annad markmid. Sjéounum hefur einnig verid fekkad ur
sex 1 prja (European Commission, 2007a, bls. 10 - 11)

Byggoastefna ESB

Mynd 2. Uppbygging markmida byggdastefnunnar.
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5.1.1 Samleitni markmid (e.convergence objective)
Samleitni markmidid midar ad pvi ad Orva efnahagsstarfsemi i peim

londum eda hérudum sem hafa VLF & ibta & jafnvirdisgildi (e.
Purchasing ~ Power  Parity) undir  75% af  medaltali
Evropusambandsins' (European Union,2008a,bls.23). Sjonum er beint
ad nyskopun og pekkingaridnadi, hefni efnahagslegra- og félagslegra
breytinga, verndun umhverfisins og battri stjornsyslu. bau hérud sem
falla undir skilmala markmidsins eins og fram kemur ad ofan eru
NUTS 2 hérud med VLF undir 75 % af medaltali sambandsins.
Adildarriki sem hafa vergar pjodartekjur (VPT) 4 ibtia 4 jafnvirdisgildi
undir 90% af medaltali sambandsins fa styrk ur adlogunarsjodnum.
Pau hérud eda adildarriki sem hefou fallid undir skilmalana ef morkin
a0 medaltali hefdi verid midad vid pau 15 riki sem voru adilar ad
sambandinu til 2004, geta s6tt um millibilsstyrki sem minnka til arsins

2013 (European Commission, 2007a, bls.13).

Markmioid fer 81,54 % eda 283 milljarda evra af fjarlogum
uppbyggingarsjodanna til rddstéfunar og fara 70 % af peirri fjarhaed til
adlogunarsjodsins (European Commission, 2008k). Til ad meta
Lissabon markmidoum sinum fara 65% af fjarmagninu til verkefna

tengdum vexti og atvinnumalum innan ESB (European Union, 2007,

bls.4).

Polland faer langsterstan hluta framlagsins Ur samleitnimarkmidinu
baedi hvad vardar framlagid Ur adlogunarsjodnum sem veitt er til landa
sem hafa VPT undir 90% og fra byggdaprounar- og félagsmalasjooi
sem veita NUTS 2 hérudum sem eru med VLF undir 75% af medaltali
adildarrikjanna. Poélland fer 22.176 milljonir evra sem samsvara
ramum 3.747 milljordum islenskra kréna ur adlogunarsjodnum og
44377 milljonir evra eda 7.499 milljarda krona ar byggdaprdunar-
og félagsmalasjodi yfir sjé ara timabil sem aetlunin ner yfir. Auk

Pollands fa Tékkland, Spann, Ungverjaland og Portagal yfir 20.000

! Medaltalid fyrir niverandi byggdaaaetiun er EU 25 par sem Bulgaria og Rumenia urdu ekki adildarriki
fyrr en arid 2007, studst var vid tolur fra arunum 2000 — 2002 vid athugun a hvort hérud falli undir
samleitni markmidid.

19



Lokaverkefni Byggdastefna ESB og island Sara Jéhannsdottir

milljonir evra hvert vegna samleitnimarkmidsins®. Einnig fa atta riki
greidda millibilsstyrki og feer Grikkland 46% af heildarupphaedinni
sem sett er i millibilsstyrkina eda 6.458 milljonir evra (European

Commission, e.d.a).

VLF & hvern ibtia & jafnvirdisgildi i ofangreindum I6ndum hafa
hakkad 4 &runum 2004 — 2006 nema i Ungverjalandi par sem VLF a
hvern ibua & jafnvirdisgildi hefur leekkad um 0,4 ur 64,0 i 63,63 . Mest
var hakkunin i Grikklandi eda um 9,3 ur 84,8 i 94,1 en O6nnur 16nd

hakka um 1,6 — 3,4 (Eurostat, 2007; Eurostat, 2009).

5.1.2 Sveedisbundin  samkeppnishaefni og vinnumarkadsmal (e.regional
competitiveness and employment)
Svedisbundin  samkeppnishaefni og vinnumarkadsmal markmioid,

hér eftir verdur talad um samkeppnisha&fnimarkmid. Midar ad pvi ad
styrkja samkeppnishefni og auka addrattarafl hérada og efla
atvinnuproun svadanna. Unnid verdur ad pessum markmidum med
pvi ad efla nyskopun, pekkingaridonad, frumkvdolastarf,
umhverfisvernd og audvelda adgengi auk pess sem skdpud veroda fleiri
og betri storf med pvi ad adlaga vinnuafl og fjarfesta i mannaudi

(European Commission, 2008k).

Oll pau NUTS 1 og NUTS 2 hérud sem falla ekki undir samleitni
markmidid eda millibilsstyrkina heyra wundir petta markmio.
Millibilsstyrkir eru veittir peim NUTS 2 hérudum sem voru med VLF
undir 75% 1 markmidi 1 fyrir arin 2000 — 2006 en hafa nad upp fyrir
medaltal adildarrikjanna 15* (e. phasing-in objective) (European
Commission, 2007a, bls.18). Markmidid far 15,95 % eda 54,96
milljarda evra af fjarldogum uppbyggingarsjédanna fyrir arin 2007-
2013 (European Commission, 2008h) og mun 82% af fjarmagninu
fara til a0 mata Lissabon markmidunum (European Union,2007,

bls.4).

2 ba er tekid baedi greidslur ar adlégunar-, byggdapréunar- og félagsmalasjodi til adildarrikjanna
® Medaltal Adildarrikjanna 27 (EU 27) er sett i 100

* Austurriki, Belgia, Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, irland, italia,
Laxemborg, Portugal, Spann, Svipjéd og byskaland
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Spann, Ungverjaland, {talia og Bretland f4 hzstu millibilsstyrkina til
peirra NUTS 2 hérada sem uppfylla skilyrdin ad styrknum en samtals
fa pessi 1ond 78% af heildarupphadinni eda 8.923 milljonir evra.
Spann far stersta hluta pessarar upphadar samtals 4.955 milljénir
evra. Frakkland er hasti styrkpeginn pegar kemur ad markmidinu
sjalfu og feer 10.257 milljonir evra en Pyskaland og Bretland fylgja
par & eftir med 9.409 og 6.014 milljonir evra (European Commission,

e.d.a).

5.1.3 Svaedasamstarf (e.European Territorial Cooperation)
Svadasamstarfs markmidid er byggt & Interreg aztluninni og er

markmidinu skipt nidur 1 prja hluta en styrkir eru veittir fyrir samstarf
milli hérada yfir landameeri, millirikjasamstarf og samstarf a4 milli
hérada pvert & Evropu (European Union, 2008a,bls.23). Pau hérud
sem falla undir petta markmid geta einnig notid studnings ur

samleitni- og samkeppnishaefni markmidunum.

Svedasamstarfid vinnur ad pvi ad styrkja sameiginlegar lausnir hja
yfirvéldum mismunandi landa 4 vettvangi préounar &  péttbylis-,
landsbyggdar- og strandhérudum, prounar efnahagslegra tengsla og
stofnun litilla og midlungs fyrirtekja. bPvi eru rannsoknir, proun,
pekkingaridnadur, lagmorkun & dhattu og sampett vatnsstjornun

middepill samstarfsins (European Commission, 2007a, bls.20).

Uppbyggingasjodirnir munu veita 2,52% af fjarlogum sinum eda 8,72
milljardar evra til markmidsins (European Commission, 2008h). bau
hérud sem hlotid geta adstod ur samstarf yfir landamaeri eru NUTS 3
hérud sem liggja ad sameiginlegum landamarum, jadarsvaedum og
hérada sem liggja ekki lengra en 150 km frd sj6 (European
Commission, 2007a, bls.20). Margt kemur til greina pegar fundinn er
grunnur fyrir samstarfi 4 milli hérada, styrkhef verkefni eru allt fra
pvi ad styrkja tengsl & milli péttbylis- og dreifbylissveda, endurbata
samgongur og samskiptakerfi, endurbata sameiginlega stjornun
natturuaudaefa og prdéa sameiginlega notkun 4 grunngerd (European

Commission,2008Db).
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Samstarf hérada yfir landamari hafa skilgreint 52 undiraatlanir sem
fela 1 sér samstarf 4 milli &kvedinna svaeda (European
Commission,2008¢e) og renna 6,44 milljardar evra til styrktar peirra.
Oll hérud Evrépusambandsins hafa adgang ad seinni tveimur hlutum
markmidsins en po ber ad geta ad i millirikjasamstarfinu verda
hérudin ad vinna med adildarrikjunum og hafa 13 samstarfssveedi
verid. Til samstarfsins mun Byggdaprounarsjodur setja 1,8 milljard
evra (European Commission, 2008k). Atlunin gerir hérudum
adildarrikja a vissum svedum kleift ad starfa saman vid nysképun og
rannsOknir, umhverfi og pa sér i lagi vatnsaudlindir, adgengi
fjarskiptakerfa og sjalfbera proun dreifbylissveda (European
Commission,2008g). Nordurslddaraztlunin er undirdeetlun
millirikjasamstarfsins og verdur nanar fjallad um pa aatlun hér ad

nedan.

Sidasti hluti markmidsins er samstarf 4 milli hérada og er i raun
interreg IVC aatlunin 4asamt undirdzetlunum hennar. Oll adildarriki
hafa tekiferi til ad nyta sér per 445 milljonir evra (European
Commission, 2008¢) sem i bodi eru auk nokkurra rikja utan
sambandsins en rikin sem standa utan sambandsins purfa sjalf ad

greida fyrir adild sina ad samstarfinu.

Oll adildarrikin fa hluta af styrknum til svedasamstarfsins en hann
skiptist p6 misjafnlega 4 milli landa. Sterstu styrkirnir renna til
Frakklands, byskalands og ftaliu en peir eru a bilinu 851 — 872

milljonir evra & hvert riki (European Commission, e.d.a).

5.1.4 Nordurslédaaeetlunin (e. Northern Periphery Programme (NPP))

Nordurslédadetlunin var hluti af Interreg IIIB aztluninni arido 2000 —
2006 en hefur verid sett undir svaedasamstarfs markmidid fyrir arin
2007 — 2013 og er nu ein af prettan deetlunum um millirikjasamstarfs.
Nordurslédadetlunin fyrir arin 2007 — 2013 er @tlud til ad adstoda
jadarsvaedl 1 nordanverdri Evropu ad proa mdoguleika sina i
efnahagslegum, félagslegum og umhverfismalum med
samstarfsverkefnum yfir landamaeri sem fyrirtaeki, rikisstofnanir,

sveitarfélog, félagasamtok, atvinnupréunarféldog, haskolar og
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rannsoOknarstofnannir geta verid hluti af og er sérstok dhersla 16go 4
samstarf milli atvinnulifs, haskola og rannsoknastofnanna
(Byggodastofnun, 2007b). Morg svaedi 1 Nordurhluta Evropu hafa
erfida vedrattu, fjarlegdir & milli byggda eru langar og svadin mjog
strjalbyl.  Aaetlunin mun hafa pad sem forgangsverkefni ad auka
nyskdpun, samkeppnishaefni fyrirtekja, adgengi ad upplysingum,
samskiptatekni og samgéngur og eru pau flokkud sem
forgangsverkefni 1 i1 aatluninni. Forgangsverkefni 2 eru sjalfbar
préun svadanna, styrking samvirkni umhverfisverndar og vaxtar og
styrkja tengslin 4 milli péttbylis- og dreitbylissvaeda auk arfleid
svedanna. Nordurslodadztlunin ner yfir stort svedi og koma
patttakenndur hennar fra Finnlandi, frlandi, Nordur- irlandi, Bretlandi
og Svipjod auk rikja sem ekki eru adilar ad Evropusambandinu en pau
eru Fzreyjar, Grenland, Island og Noregur (North Periphery
Programme, e.d.).

[ hverju einstaka verkefni purfa ad minnsta kosti ad vera prir
samstarfsadilar fra jafnmoérgum londum og verdur eitt ad vera
adildarriki ESB (byggdastofnun, 2007b). Atlunin heyrir undir
byggdaprounarsjédinn og utdeilir hann 45 milljonum evra til
samstarfsverkefna og par af fara 35,115 milljonir evra til
adildarrikjanna og 10,155 milljonir evra er framlag rikja utan
sambandsins (North Periphery Programme, e.d.). Framlog fslands geta
aldrei verid haerri en 50% af heildarkostnadi einstakra verkefna
(Byggoastofnun, 2007b).

Akvedid var i byggdadaetlun fyrir 4rid 2006 — 2009 ad islenska rikid
greiddi 400.000 evrur arlega fyrir adild ad &etluninni pegar su
akvordun var tekin ad st60 gengi islensku kronunnar gagnvart evrunni
i kringum 100 krénum en nu hefur gengid haekkad allverulega og
stendur 1 tepum 169 kronum og er pvi arlegt patttokugjald komid i
tepar 68 milljonir krona. Lagt er til 1 byggdadetlun fyrir arin 2010 —
2013 ad Island verdi afram pattakandi i aztluninni en hver arlegt
radstofunarfé fyrir pad timabil raedst ekki fyrr en Alpingi hefur

sampykkt 4atlunina og fjdrmdégnun pess, pvi er patttakan ni med
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fyrirvara um sampykki Alpingis (Pérarinn Sélmundarson, munnleg

heimild, 20.april 2009).

Nordurslodaizetlunin er eina aztlun ESB i byggdamalum sem [sland
hefur adgang ad og nu pegar hefur Island verid pattakandi i 28
verkefnum a arunum 2003 — 2007 . Heildarfjarmagn sem lagt hefur
verid til pessara verkefna er ramir 2,4 milljardar islenskra krona og
hlutur Islands rétt ramar 292 milljonir (Byggdastofnun, e.d.).
Fjolmargar umsoknir hafa borist vegna patttoku i detluninni en nu
pegar hafa niu verkefni verid sampykkt og sj6 umsoknir liggja fyrir en
akvordun verdur tekin nu i lok mai (Pérarinn S6lmundarson, munnleg

heimild, 20.april 2009).

5.2 INTERREG IVC

Interreg aztlunin hefur verid starfhaef sidan 1990 vid gddan arangur.
Aztlunin hafdi A,B og C hluta en gerdar hafa verid breytingar fyrir
arid 2007 og voru A og B hlutar aatlunarinnar samtvinnadir
svaedasamstarfsmarkmidinu og stendur C hlutinn eftir sem
undirdetlun fyrir samstarf milli hérada, pridja og sidasta hluta
markmidsins. Undir interreg IVC eru svo prjar undirdetlanir, urbact

II, espon, interact II .

Interreg IVC er hugsad fyrir hérud og sveitarfélog sambandsins vid ad
deila pekkingu sinni og reynslu, forgangsverketni aetlunarinnar snua
a0 nyskopun og pekkingaridnad auk verkefnum tengdum umhverfi og
laga morkun ahaettu (Interreg IVC, e.d.a). Oll adildarriki ESB geta
tekid patt i datluninni dsamt Noregi og Sviss. Verkefnin fela i sér
samstarf a4 milli fulltria ad minnsta kosti priggja rikja og par af verda
ad vera tveir fra adildarriki (Interreg IVC, e.d.b). Aetlunin heyrir
undir byggoaprounarsjédinn og mun hann veita 321 milljon evra til

samstarfsins (European Commission, 2008f).
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5.2.1 URBACT II

Aztlunin midar ad pvi ad evropskar borgir skiptast & pekkingu sinni
og reynslu 4 Ollum malefnum tengdum sjalfbaerri proun péttbylis.
Azetlunin skiptist i prju svid til ad skapa umradur og auka skilvirkni 4
pekkingaryfirferslu og vid skipulagningu & fjarmégnun verkefna.
Svidin eru skdpun vaxtar og atvinnu, félagsleg frampréun (e.social
inclusion) og stjornun auk sjalfbaerrar prounar péttbylis (Urbact,
e.d.c). Skiptast svidin sidan i pemastodvar (e.Thematic Networks),
hradvirkasta leidin (e.Fast track label) og starfshopa (e.Working
Groups).

Pemastodvarnar fela 1 sér 8 — 12 samstarfsadila fra ad minnsta kosti
premur mismunandi adildarrikjum eda rikjum sem hafa leyfi til ad
taka patt 1 deetluninni. Ein borg er leidandi i samstarfinu og samhafir
hun alla patttakendur samstarfsins med adstod sérfreedings. Hver
pemastdd getur haft allt ad prjd samstarfsadila sem ekki eru borgir
p.e.a.s. héradsstjornir, sveitarstjornir, haskoélar og rannsoknasetur.
bessir samstarfsadilar verda po ad vera fra premur mismunandi
londum. Samstarfid méa a0 hamarki na til priggja ara. Heildarfjarhaeo
hverrar pemastodvar 4 ad vera 4 bilinu 300.000 — 710.000 evra og
fjarmagnar byggdaprounarsjodur verkefnin asamt framlogum fra
rikjum. A arunum 2007-2010 & eftirlitsnefnd eftir ad setja upp og
sampykkja 46 pemastddvar (Urbact, e.d.b).

Hradvirkasta leidin er teki sem notad er innan skipulags um
efnahagsbreytingar fyrir hérud (e. Regions for Economic Change) og
er petta ny aztlun sem sett var af stad fyrir arin 2007-2013. Markmid
aetlunarinnar er ad byggja a nidurstédum sem fengnar hafa verid med
samstarfi milli hérada til ad skapa samvirkni 4 milli
adlogunarstefnunnar og annarra sameiginlegra stefnumala ESB

(Urbact, e.d.a).

Starfshopar leida saman opinberar stofnanir, pannig leidir ein stofnun
6-8 samstarfsstofnanir frd premur mismunandi rikjum &4samt
sérfredingi og purfa i pad minnsta ad vera tvaer borgir fra sitthvoru

landinu. Starfshoparnir eiga ad skapa grundvoll fyrir skipti og koma
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med lausnir. Fjarmagnid sem byggdaprounarsjodur setur i hvern
vinnuhdp er & bilinu 75.000 — 300.000 evra asamt fjarframlags fra
rikjum (Urbact, e.d.d) en alls verda veittar 53 milljonir evra til
dztlunarinnar. Oll adildarriki sambandsins geta sott um styrki d4samt

Noregi og Sviss. (European Commission, 2008f)

5.2.2 Espon (e.Europan Spatial Planning Observation Network)

Espon er stofnun sem styrir vidteku netsamstarfi um byggdrannsoknir
i Evropu. Aetlunin er fjarmognud ad hluta til af byggdaprounarsjodi
undir markmidinu um svadasamstarf. Aztlunin sér um ad afla
sambarilegum upplysingum, gégnum, greiningu og framtidarsyn til
ad sja hvernig hérud, borgir og sterri svaedi proast (Espon, e.d.). I
arsbyrjun arid 2007 gerdist Island formlegur adili ad Espon aztluninni
og annast Byggdastofnun verkefnid ad hélfu islands (Byggdastofnun,
2007a).

5.2.3 INTERACT
Interact er adstod sem styrkt er af byggdarpréunarsjodi og stydur vid
patttakendur i interreg verkefnunum. Adstodin tekur 4 moérgum pattum
i umsoknarferlinu par sem hérud geta nytt sér faglega adstod vid ad
skipuleggja og gera ferlid sem skilvirkast og nyta styrki og aatlanir 4
vegum ESB til fullnustu. Til ad vinna nanar med hérudunum hefur
interact fjora punkta, peir eru stadsettir i Turku, Valencia, Viborg og
Vin, hver punktur er hopur hérada sem geta verid i samstarfi yfir
landamaeri og millilandasamstarfi (Interact, e.d.a). Turku sérhaefir sig
i pjonustu vid nord-austur Evropu i samstarfi hérada yfir landameeri og
ma par medal annars finna verkefni sem Svipjod, Finnland og Noregur
taka patt i. Valencia sérhaefir sig i samstarfi hérada yfir landameri og
samstarf hérada pvert yfir Midjardarhafssvaeoid. Viborg sérhaefir sig i
millilandasamstarfi 4samt samstarfi yfir landameri i nord-vestur
Evropu og eru Danmérk, Irland og Bretland medal landa sem taka patt
i samstarfinu. Vin sérhefir sig i millirikjasamstarfi og samstarfi 4 milli
hérada rikjanna fimmtan sem voru i sambandinu fyrir 2004 og beirra
tolf sem komu eftir auk Deirra rikja sem njéta studnings ur

adlogunarsjodinum fyrir vaentanleg adildarriki (Interact,e.d.b).
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Byggdaprounarsjodur mun veita 34 milljonum evra til aatlunarinnar
og geta adildarrikin 27 so6tt um styrk (European Commission, 2008f).
Styrktaratlanirnar eru ekki jafnstorar i snidum og styrktarsjodir

sambandsins.

5.3 Landsaaetlun adildarrikja

Hvert adildarriki gerir landséaetlun (e. National Strategic Reference
Framework (NSRF)) sem stydst vid stefnumodtun sambandsins og eru
gefnar Ut vidmidunarreglur pess til studnings (e. Community strategic
guidelines on cohesion). Adildarrikin gera &etlunina samhlida
samningavidredum vid ESB. Eftir ad stefnumotun sambandsins hefur
verid sampykkt pa hafa adildarrikin 5 manudi til ad senda
landsaztlunina  til  framkvamdastjornarinnar.  Aztlunin  synir
stefnumoétun adildarrikisins og tillogur ad framkvaemdadatlunum sem
adildarrikin vonast eftir ad utfeera a pvi timabili sem byggdastefnan
ner yfir. Framkvemdastjornin fer prja manudi fra afhendingu
landsaztlunarinnar til ad koma med abendingar og O6ska eftir

vidbotarupplysingum fra adildarrikinu.

Eftir ad framkvaemdastjornin  hefur tekid  afstodu  til
framkvaemdadaatlanna sja adildarrikin og hérud um ad koma peim i
framkvemd p.e ad velja verkefnin, fylgjast med og meta Dpau.
Framkvaemdastjornin greidir umsamin utgjold til hvers adildarrikis og
fylgist med hverri framkvaemdaaaztlun dsamt adildarrikinu (European

Commission, 2008j).

Finnar hafa sérstaka byggoastyrkjanefnd (e. Structural Fund
Committee) sem semur landsaatlarnirnar. Nefndina skipa kjornir
fulltraar fra rikinu og NUTS 2 hérudunum og er aetlunin unnin i
samstarfi vi0 NUTS 3 hérud landsins. Rikid tekur vid
byggdastyrkjunum og fylgist nefndin sidan med pvi hvernig
fjarmununum er utdeilt. NUTS 2 hérudin fylgjast med pvi hvort
fjarmunirnir sem lagt var upp med i landséaetluninni skili sér eins og
@tlast var til og NUTS 3 hérudin gata ekki sidur sinna hagsmuna

(Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009, bls.19).
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6.Styrktarsjodir
Styrktarsjooir ESB hafa verid til fra 1957 en ekki var unnid jafn
skipulega ur sjédunum likt og ni. Arid 1988 voru settar auknar
starfsreglur 4 sjodina og nu eru fjarlog sjddanna og starfsreglur peirra
akvednar af radherraradinu og Evropupinginu eftir tillogum fra
framkvemdastjorninni eftir ad hafa radfeert sig vid adildarrikin yfir
sameiginlegum vidmidunarreglum um adlogun (e. Community
strategic guidelines on cohesion) (European Commission, 2009j). A
arunum 1988 — 1993 hekkudu framlog til sj6danna ur 16% i 31% af
fjarlogum ESB og farid var ad auka fjarmagn vid sjalfstedverkefni og
tilraunarverkefni sem voru svadisbundin og er petta grunnurinn ad

adlogunarstefnunni (European Union, 2008a, bls.9-10).

A 4runum 2000 — 2006 voru uppbyggingarsjodirnir fimm asamt
adlogunarsjoonum en fyrir 4arid 2007 var uppbyggingarsjodum
sambandsins fakkad nidur i tvo, félagsmalasjod Evropu (ESF),
byggdaprounarsjod Evropu (ERDF) auk adlogunarsjédsins (CF).
brounar- og abyrgdasjodur evropsks landbunadar (EAGGF) og
sjavarutvegssjoour ESB  (FIFG) heyra ekki lengur undir

adlogunarstefnuna pvi verdur ekki fjallad nanar um pa hér.

Byggdasjodirnir fa 35,7% af fjarlogum ESB fyrir 4rin 2007 - 2013
sem hljédar upp 4 347,41 milljarda evra a verdlagi arsins 2009
(European Commission, 2008h). Styrkir ur sjédunum eru ekki veittir
til adildarrikja eda hérada an motframlaga og er framlagid 4 milli
25% - 75% en pad fer medal annars eftir landsframleidslu og
atvinnustigi hvers lands eda hérads. Hversu hatt moétframlagid fra
adildarriki er, er samningsatridi milli adildarrikisins og ESB. Ahersla
er 10g0 4 ad einkaadilar komi ad motframlaginu med adildarrikinu

(Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009, bls.7).

6.1 Félagsmalasjodur Evrépu (e. European social fund(ESF))
Félagsmalasjodur Evropu (e.European Social Fund, ESF) var

stofnadur arid 1957 vid undirritun ROmarsattmalans og var hlutverk
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hans ad fjolga atvinnutekiferum og efla hreyfanleika vinnuafls innan
sambandsins. (European Commission, 2007b, bls.9). Sjodurinn
fjarmagnar adgerdir innan adildarrikjanna sem vinna ad pvi ad adlaga
vinnuafl og atvinnufyrirteki, veita atvinnulausum adgang ad atvinnu,
félagsleg sameining folks sem er illa statt og berjast gegn mismunun a
vinnumarkadi, styrkja mannaudinn med ad endurbzta menntakerfid
og setja upp samstarfsnet kennslustofnanna (European Commission,
2008d). bPau hérud sem falla undir samleitnimarkmidid med VLF
undir 75% af medaltali og samkeppnishefnimarkmidid geta fengid

styrkveitingu r félagsmalasjodnum.

6.2 Byggdaprounarsjodur Evropu (e. European regional
develpment fund (ERDF))

Byggdaprounarsjodur Evropu (e.European Regional Development
Fund, ERDF) var settur 4 laggirnar arid 1975 til a0 leidrétta 6jofnud
milli hérada innan sambandsins (European Commission, 2008i) en &
pessum arum nadu styrkirnir til pjéda i heild (en ekki einstakra
landssvaeda) og voldu adildarrikin fyrirfram ékvedin verkefni til ad
fjarmagna. Nu til dags stefnir sjodurinn a0 sama markmidi po

utdeiling fjarmagns ar sjodnum hafi breyst i gegnum arin.

Sjodurinn  fjarfestir 1 fyrirtekjum sér 1 lagi litlum og
midlungsfyrirtekjum til ad skapa sjaltbaer storf, fjarmagnar
rannsoknir og nyskopun, fjarskipti, umhverfi, orku og samgoéngur til
ad styrkja grunngerd, nota fjarmalataeki til ad styrkja svadis- og
stadbundna préun og yta undir samvinnu milli baja og hérada
(European Commission, 2008c). Byggdaprounarsjodurinn er eini
sjodurinn sem sér um styrkveitingu til allra markmidanna en hann sér
um styrkveitingu til hluta samleitismarkmidsins p.e pau hérud sem
hafa VLF undir 75% af medaltali sambandsins geta sott til sjodsins,
einnig geta pau hérud sem falla undir samkeppnismarkmidid og

svaedasamstarfid sott 1 sjodinn.
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6.3 Adlogunarsjodur (e. Cohesion Fund (CF))

Vido  undirritun  samningsins um  Evropusambandid  var
adlogunarsjodurinn  stofnadur  til ad leggja byggodastefnunni og
adlogunarstefnunni 1id. Sjodurinn var til ad byrja med sjalfstedur en
sér nu um asamt byggingarprounarsjodunum ad fjarmagna adgerdir
samleitnimarkmidsins. Sjoédurinn sér um ad fjarmagna uppbyggingu
samgoOngukerfa, verkefni sem tengjast umhverfinu eda samgdngum
pannig a0 hagt s¢ ad syna fram 4 ad umhverfid hagnist af pvi.
Radherrarddid getur dregid styrkinn til baka ef adildarriki synir
ohoflegan fjarlagahalla og ef riki hefur ekki fundid lausn &
vandamalinu og lausn ekki i sjéonmali. Pau adildarriki sem falla undir
samleitni markmidid, med VPT midad vid kaupmattarjofnud undir
90% af medaltali fa styrkveitingu ur adlogunarsjodunum (European

Commission, 2008a).

Adlogunarstefna 2007-2013
Heildarfjarhaed 347 milljardar evra

(verdlagi hvers ars)

2,52%e0a 8,72

15,95%eda milljardarEvra
54,96
milljardar

m Samleitni markmid (par af
fer 70% til
adlogunarsjodsins)

| svaedisbundin

samkeppnihafni og
atvinna

Mynd 3. Fjarlég ESB til byggdastefnunnar skipt nidur eftir sjoéum

(European Commission, 2008h)
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6.4 Evrépski samstodusjodurinn (e. The European Union
Solidarity Fund (EUSF))

Samstodusjodurinn var stofnadur arid 2002 eftir mikil {160 1 mid-
Evropu. Framkvemdarstjornin akvad ad bregdast vid pessum
hoérmungum og setja 4 laggirnar styrktarsjod fyrir hérud sem lenda i
nattiruhormungum. Pau geta leitad i fjarhagslega adstod vid ad taka

aftur upp hversdaglegt lif (European Commission, 20081).

6.5 Adlogunarsjodur (e. Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA))

Adlogunarsjodurinn er styrktarsjodur fyrir ventanleg adildarriki.
Sjodnum er skipt upp i fimm mismunandi petti og er I16ndunum sem
piggja greidslur skipt i tvo hopa, riki 1 adildarvidraedum og hugsanleg
adildarriki. Haegt er a0 draga fjarhagsadstod sjodsins til baka af
radherraradinu ef land uppfyllir ekki umsamin dkvadi og a pad helst

vi0 um brot & mannréttindum og réttindum minnihlutahépa (European

Commission, 2008j).

6.6 Onnur adstod (e.Financial Engineering)

Evrépusambandid og fjarmalastofnanir innan sambandsins hafa aukid
samstarfid sin 4 milli med pvi ad bjoda upp 4 vidbodtarlan, faglega
adstod og styrki sem adstoda pau hérud sem fa styrki ur sjodum

sambandsins til framkvamda (European Commission, e.d.b).

6.6.1 JASPERS (e. Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions)
Jaspers var hleypt af stokkunum &rid 2005 af framkvaemdastjorn ESB,
Fjarfestingarbanka Evropu (EIB), Endurreisnar- og préunarbanka
Evropu (EBRD) dsamt Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) til ad
adstoda adildarrikin sem fengu inngdngu arid 2004 og 2007 vid ad
nyta uppbyggingarsjodina ad fullu ( JASPERS, e.d.a). JASPERS
veitir adildarrikjum faglega adstod vid ad skilgreina og undirblia

verkefni sem gaetu fallid undir uppbyggingarsjodina. Studningurinn er
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itarlegur og tekur & 6llum stigum umsodknarferilsins (JASPERS, e.d.b).
JASPERS einblinir & steerri verkefni pd pad sé sveigjanlegt eftir steerd
landsins en helstu verkefni sem JASPERS tekur ad sér eru verk par
sem kostnadurinn fer yfir 25 milljonir evra og tengjast umhverfinu og
50 milljonir evra i verkefnum tengdum samgéngum eda Odrum
svidum. Adstod JASPERS er gjaldfrjals og eru adildarrikin ekki
skuldbundin til ad nyta sér adstodina (JASPERS, e.d.c).

6.6.2 JEREMIE (e. Joint European Resources for Micro to medium Enterprises)
Er samstarf sem hofst arid 2005 4 milli framkvaemdarstjornar ESB,
Fjarfestingabanka Evropu (EIB) og Fjarfestingarsjods Evropu (EIF) til
a0 auka adgengi ad fjarmagni fyrir sma-, litil- og midlungsfyrirtaeki.
JEREMIE far fjarmagn sitt fra uppbyggingarsjodum sambandsins,
p.e. pa peninga sem uthlutad var af framkvemdarstjorninni til
adildarrikja og hérada peirra fyrir litil- og midlungsfyrirteki peirra
(European Investment Fund, e.d.). bar sem pessi adstod er hugsud

fyrir fyrirteeki verdur ekki farid ndnar i hana.

6.6.3 JESSICA (e. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)
Var sett 4 laggirnar ad frumkvaedi framkvemdarstjornarinnar i
samstarfi vid Fjarfestingabanka Evropu (EIB) og Bankarad
préunarbanka Evropu (CEB) til ad auka sjalfbarar fjarfestingar og
auka voxt og atvinnu 4 péttbylum svedum Evropu. JESSICA gefur
adildarrikjum og/eda stjornvoldum feri 4 ad nyta hluta af athlutudum
styrk frd uppbyggingarsjodunum til ad fjarfesta i veltisjod (e.
Revolving Fund) sem gerir peim kleift ad endurnyta styrkinn til ad
flyta fyrir og auka fjarfestingar 4 péttbylum svaedum. Pessar
fjarfestingar geta verid i formi ldns eda hlutafjar eftir pvi hvad vid a
hverju sinni. Fjarmagninu er komid til peirra verkefna sem fjarfesta &
i, 1 gegnum péttbylisprounarsjodi (e. Urban Development Funds) en
sjodunum er styrt sameiginlega af sérfredingum innan bankanna og

adilum Ur einkageiranum sem leggja til fjdrmagn, tekni- og
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stjornunaradstod vid pau verkefni sem bpeir fjarmagna ad hluta

(European Commission, 2009a).

Liklegt verdur ad teljast ad hérud og fyrirtaeki 4 {slandi fengju adgang

a0 peirri adstod sem talin er upp hér fyrir ofan vid inngéngu i ESB.
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7/.Héradanefnd (e.Committee of the Regions
(COR))

Med Maastricht sattmalanum var héradanefndin stofnud og var fyrsti
allsherjarfundurinn haldinn arid 1994 i Brussel. R4010 var sett saman
til ad gefa alit sitt 4 lagasetningum ESB par sem pridjungur laga peirra
snertir hérads- og sveitarstjornarstigid. Pvi var pad talid rokrétt ad
hérads- og sveitarstjornarstigin hefou eitthvad um malid ad segja.
Onnur asteda var ad loka bilinu sem hafdi myndast 4 milli ESB og
almennings. Sattmalarnir setja fram tiu svid sem framkvaemdastjornin
og radherrarddid verda ad radafera sig vid héradanefndina pvi pau
snerta hérads- og sveitarstjornarstigid. Pessi svid eru efnahags og
félagsleg samstada, skipulagskerfi stor - Evrépusvadisins, heilsa,
menntun og menning, atvinnumalastefna, félagsmalastefna,
umhverfismal, starfspjalfun og samgongur. Framkvemdastjornin og
radherrarddid geta bedid héradanefndina um alit ef tillagan, utan
svidanna sem talin vorum upp hér ad ofan, pykir bera pess merki ad
pad vardi hérads- og sveitarstjornarstigio. Eins virkar pad 6fugt ad
héradanefndin getur gefid framkvemdarstjorn og radherraradinu alit

ef purfa pykir (Committee of the Regions, e.d.c)

7.1 Uppbygging nefndarinnar
Nefndin er skipud 344 kjornum fulltrium  hérads- og

sveitarstjornarstigsins auk sama fjolda varamanna. Nefndin starfar i
sex undirnefndum par sem paer tillogur ad 16ggj6f sem héradanefndin
gefur alit sitt & eru skodadar i paula og hvort breytinga sé porf. Sidan
hittast nefndirnar fimm sinnum 4 ari og pa eru tilldgurnar reddar og ef
meirithlutinn ~ er  sampykkur pa er tillagan send il

framkvemdastjornarinnar, pingsins og radherrarddsins.

Nefndirnar sex skiptast i nefndir sem fjallar um stefnumal
samstodusvaeda (COTER), efnahags og félagsmal (ECOS), sjalfbaerra
proun (DEVE), menningu, menntun og rannsoknir (EDUC),

stjornarskrarmala, evrépustjorn og malefni tengdu frelsi einstaklinga
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til hreyfingar innan ESB og ahrifarikari adferdum vid skipuldgdum
glepum og fjarsvikum (CONST) og nefnd um samskipti utan ESB og
samstarf vid préunarlond vid ad studla ad myndun lyoredis (RELEX)
(Committee of the Region, e.d.a)

Fjorir stjornmalaflokkar skipa héradanefndina peir eru evropski
jafnadarmannaflokkurinn (e. The Party of European Socialists (PES)),
evropski pjooflokkurinn (e. The European People’s Party (EPP)),
evropski frjalslyndi demokrataflokkurinn (e. The Group of the
Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE)) og bandalag
fyrir Evropu pjodanna (e. Union for Europe of the Nations — the
European Alliance (UEN — EA)). FulltrGarnir eru skipadir til fjogurra

ara i senn af radherraradinu (Committee of the Regions, e.d.b).

Fulltraar héradanefndarinnar hafa tviskipt hlutverk p.e ad vinna fyrir
heimaland sitt sem og ad starfa i einni af stjornmalafylkingunum
fjorum innan héradsnefndarinnar (Anna G. Bjornsdoéttir og Anna M.

Gudjonsdottir, 2009, bls.11).

7.2 Fjoldi fulltrua

Fjoldi fulltrda 1 héradanefnd fer eftir sterd adildarrikis innan
sambandsins en lamarksfjoldi fulltria er p6 prir fra hverju landi fyrir
sig. Til ad mynda hefur Malta 5 fulltria, Luxemburg 6 fulltraa,
Danmork 9 fulltrGa, Finnland 9 fulltria og Svipjod 12 fulltraa
(Committee of the Regions, e.d.a). Liklega fengju Islendingar fjora til
fimm fulltra 1 héradanefndina auk sama fjolda varamanna.
Fulltraarnir  eru tilnefndir af rikisstjérninni 1 samrddi vid
sveitarfélagasambond og stjornmalaflokka (Anna G.Bjornsdoéttir og

Anna M. Gudjonsdottir, 2009, bls. 11).
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8. island i Evropusambandi®

Sett verdur upp raunheft demi par sem athugad verdur hvada 16nd
fsland getur borid sig saman vid, hversu mikid pau 16nd fi Gr
byggdasjodunum og hversu mikid vid getum pa dxtlad ad Island fai ur
byggdasjodum sambandsins dsamt pvi ad skoda hversu mikid islenska

rikid parf ad greida i motframlag vegna styrkjanna.

Byggdakort fslands er eitt af hagsmunaatridum Islendinga gagnvart
Evropusambandinu en uppsetning pess er umsemjanleg og er gerd i
samradi vid adildarrikin. Hagstofa fslands er samningsadili landsins
vid ESB/Eurostat um byggdakortid ef til adildarvidoreodna kaemi
fsland geeti mogulega fengi heerri byggdastyrki ef landinu veri skipt
upp i fleiri en eitt NUTS 2 hérad en pad veltur p6 & pvi timabili sem
sett er fram til samninga og peim samningum sem nast (Anna G.
Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009, bls.11-12).

Adildarrikin purfa ad leggja fram landsazetlun sem synir hvernig rikid
mun vinna ad markmidum sambandsins i byggdamalum. A0 pvi loknu
hefjast samningavidredur og sidan akvedur framkvamdastjornin
hversu mikid hvert adildarriki feer Gr byggdasjéounum yfir timabil
byggdadetlunarinnar (Anna G.Bjornsdottir og Anna Margrét
Gudjonsdottir, 2009, bls.18). Vid utreikningana eru pvi nokkrar
breytur sem ekki er haegt ad sja fyrir, en reynt verdur eftir fremsta
megni ad velta hlutunum fyrir sér og sja hver legsta hugsanlega
upphaed Island geeti fengid Gr byggdarsjodum sambandsins og hver

haesti mogulegi styrkur gati verid.

8.1 Forsendur

bPegar Evrépusambandid metur undir hvada markmidum adildarriki
eda hérud tilheyra er studst vido medaltal gagna yfir fyrstu prjl arin af
fyrri byggodastefnu, t.d fyrir byggdastefnuna arin 2007 — 2013 var
studst vid gogn fra drunum 2000 — 2002 (N. De-Michelis munnleg
heimild, 22.april 2009). Vid utreikninga verdur studst vid gogn fra
arunum 2004 — 2006 par sem gogn fyrir nestu byggdadaetlun liggja
ekki fyrir.
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Notast verdur vid VLF 4 hvern ibua og VPT 4 jafnvirdisgildi til
vidmidunar fyrir uthlutanir samleitnimarkmidsins. Vid ttreikninga
fyrir markmidin svadisbundin samkeppnishefni og svedasamstarf
verdur studst vid tolur frd deildarstjora, byggdaskrifstofu
framkvaemdastjornar ESB auk Dpess verda fjarhedir sem
vidmidunarldndin hljota ur markmidunum notud til vidmidunar pegar

vio a.

8.3 Vidmidunarlond

Pau 16nd sem Island getur borid sig saman vid eru skandinaviulondin
Finnland og Svipj6d sem bua vid svipada efnahagslega stodu og hafa
svipadar landfredilegar adstedur (N. De-Michelis munnleg heimild,
22.april 2009). Einnig verda Malta og Luxemborg notud til
vidmidunar til ad fi syn 4 riki sem eru ad svipadri sterd og Island

(Anna M. Gudjonsdéttir munnleg heimild, 24.mars 2009).

8.4 Fjarstyrkir til vidmidunarlanda
Sameiginlega fengu vidmidunarlondin 4.527 milljonir evra (European

Commission, e.d.a) ur markmidum byggdastefnunnar fyrir arin 2007
— 2013. Athugad verdur hvernig skipting styrkjanna & milli landanna
er og pa hversu mikid Island geeti att von 4 ef mid er tekid af peirri
skiptingu.

8.4.1 Finnland

------

hafa 338.000 km® til umrada en pad gera 15,7 ibua 4 hvern km’
(Virtual Finland, 2007). Finnland er mjog strjalbylt land likt og fsland
en NUTS 2 hérudin i nordur og austur Finnlandi hafa fengid sérstaka
styrki fra Evropusambandinu vegna peirra hindrana sem strjal byggo
og fjarlegdir skapa hérudunum skv. 349 grein sattmala um virkni
Evropusambandsins (e. The treaty on the functioning of the European

Union) (European Union, 2008b, bls.149).
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Landinu er skipt 1 tvd NUTS 1 hérud, fimm NUTS 2 hérud og tuttugu
NUTS 3 hérud (Eurostat, e.d.d). Farid verdur yfir hvad hvert hérad
féekk 1 styrk vegna byggodadetlunarinnar 2007 - 2013 ar
byggdaprounar- og félagsmalasjodnum.

Pohjois-Suomi hérad i nordur Finnlandi fer styrk upp 4 311,3
milljonir evra til ad efla virkni fyrirteekja, nyskopun, samstarf haskola
og rannsoknastofnanna vid atvinnulifid og beta adgengi héradsins
fyrir fyrirteki, starfsmenn og ferdamenn. Inni i upphadinni er
sérstakur styrkur upp a 35 evrur & ibua arlega sem gera 173 milljonir
evra yfir sj0 ara timabilid sem 4etlunin naer yfir. Finnska rikid greidir
50% motframlag vegna fjarfestingarinnar i héradinu (European
Commission, 2009d).

Lansi — Suomi 1 vestur Finnlandi fékk styrk ad upphad 159,4 milljonir
evra yfir timabil aztlunarinnar til sému mala og Pohjois — Suomi
héradid auk prounar sterri péttbylissvaeda. Moétframlagid fra finnska
rikinu er ram 60% (European Commission, 2009f).

Alandseyjar er famennasta NUTS 2 héradid innan ESB med taplega
27.000 ibua. Eyjarnar fengu 3,1 milljonir evra 1 styrk til ad skapa ny
storf og vidhalda peim sem fyrir eru, préa framleidslugetu og efla
nyskopun. Finnska rikid parf ad greida 50% motframlag (European
Commission, 2009b).

Itd — Suomi i austur Finnlandi feer 365,5 milljonir evra 1 styrk til somu
mala og Pohjois — Suomi og Lénsi - Suomi. Inn i pessari upphad er
sérstakur styrkur upp & 35 evrur 4 hvern ibua arlega sem gera 186
milljonir evra yfir timabilid sem a@tlunin naer yfir og parf finnska rikid
ad greida 50% motframlag (European Commission, 2009c¢).

Eteld — Suomi i sudur Finnlandi feer 138,1 milljon evra i styrk til ad
efla  virkni fyrirtekja, nysképun, samstarf haskola og
rannsoknastofnanna vid atvinnulifid, préun steerri péttbylissvaeda og
proun pekkingarklasa. Motframlag finnska rikisins er 60% til
verkefnisins (European Commission, 2009¢).

bessi NUTS 2 hérud fa auk pess framlog ur félagsmalasjodi Evropu ad
upphad 618,5 milljonir evra og skiptist si upphaed 1 615,4 milljonir
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evra til meginlands Finnlands® og 3,1 milljénir evra til Alandseyja en
nanari skipting milli hérada liggur ekki fyrir. Motframlagid vegna
pessara styrkja er tep 60% fyrir styrkinn til meginlands Finnlands og
50% fyrir Alandseyjar (European Commission, e.d.e).

Finnland fer einnig uthlutun ur byggdasjédunum vegna
svaedasamstarfsmarkmidsins. Finnland er patttakandi 1 fimm
samstarfaztlunum (European Commission, 20091). Heildarupphadin
ur byggodaprounarsjodnum er 120 milljonir evra (European
Commission, e.d.a) sem skiptast nidur a verkefnin fimm, upphadinni
er ekki skipt jafnt nidur 4 milli verkefnanna par sem umfang peirra er
mismikid, nanari skipting liggur ekki fyrir. Heildarupphedin sem
Finnland faer ur byggdasjodunum er 1.716 milljonir evra & arunum
2007 — 2013 en su upphaed er um fjoroungi legri en fyrir sidustu
byggdadetlun. Moétframlag Finna til byggdamala er 1.986 milljonum
evra yfir timabilio, rikisvaldid greidir 70% af peirri upphed og
hérudin 30%. Fram til arsins 2007 hafa Finnar fengid meira ar
byggdasjodum sambandsins en motframlag peirra til byggdamala
(Anna G. Bjornsdottir og Anna Margrét Gudjonsdottir, 2009, bls.19 -
20).

8.4.2 Svipj6d
Svipj6d er 450.295 km? ad steerd med rima 9,1 milljonir ibua sem

gera 22,4 ibta 4 hvern km®> (Norden, 2009). Landinu er skipt i prju
NUTS 1 hérud, atta NUTS 2 hérud og tuttugu og eitt NUTS 3 hérud
(Eurostat, e.d.d). Farid verdur yfir hvad hérud Svipjodar fengu i styrk
fra byggdaprounar- og félagsmalasjodnum auk pess verdur skodad
hvad Svipjod greidir i motframlag.

Vistsverige er NUTS 2 hérad i Vestur Svipjod, héradid fer 63,5
milljéona evra styrk fra byggdaprounarsjoonum til ad efla
frumkvoolastarf og nyskopun, auka samstarfsnet og klasasamstarf og
sjaltbera préun i péttbyli. Alls verda lagdar 165 milljonir evra i
verkefnid pvi greidir sanska rikid rumlega 60% motframlag

(European Commission, 2009t).

° Alandseyjar eru pa ekki medtaldar
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Skane — Blekinge 1 sudur Svipjod fer teepa 71 milljon evra til ad efla
nyskopun og klasa sem auka 4 alpjoéolega samkeppnishafni héradsins,
bata adgengi innan héradsins sem og 4 lands- og alpjédavisu og auka
sjaltbeera proun 1 péttbyli til ad yta undir efnahagslegan voxt i
héradinu. Motframlag senska rikisins er 50% til verkefnisins
(European Commission, 2009q).

Smaland med darna i sudur Svipjod fer 67 milljonir evra 1 styrk til ad
auka adgengi i héradinu sem styrkir samkeppnishafni héradsins auk
eflingar 4 nyskopun og frumkvdédlastarfi. Til verkefnisins parf senska
rikid ad greida 60% motframlag (European Commission, 2009r).

Ostra Mellansverige i mid-austur Svipjod fer 81 milljon evra til ad
efla nyskopun, frumkvdolastarfsemi og baeta tenginguna a milli
samganga og grunngerdar. Motframlagid til verkefnisins er 65%
(European Commission, 2009m).

Stockholm i austur Svipj6o faer 38 milljonir evra vid ad proa adstedur
til nysképunar i péttbylissvedum, proun fyrirteekja med ad veita
upplysingar, pjalfun og radgjof fyrir litil- og midlungstyrirteki og
frumkvdola auk ad beeta adgengi i héradinu og nagrenni pess til ad
mata vaxandi folksfjolda. Motframlagid til verkefnisins er 60%
(European Commission, 2009s).

Ovre Norrland fzr greitt 243 milljonir evra til ad efla nyskdpun, auka
samstarf 4 milli haskola, i0nadar og opinbera geirans, proa sjalfbaert
samgongukerfi og grunngerd upplysingatekni. Greida parf 50%
motframlag til verkefnisins (European Commission, 20090).

Norra Mellansverige fer 195 milljonir evra til ad auka
samkeppnishafni, atorku og atvinnu hja fyrirtekjum og skapa
samkeppnishaefa  félagslega  uppbyggingu, motframlagid  til
verkefnisins er 50% (European Commission, 2009p).

Mellersta Norrland feer 177 milljonir evra til ad auka nyskdpun og
pekkingaridnad, orku og umhverfi, endurbatur 4 samgéngum og
byggja upp betra vegakerfi, til verkefnisins parf 50% motframlag
(European Commission, 2009n). Fram kemur i 23.grein vidauka II i
reglugerd nr. 1083/ 2006 ad saensk hérud sem falla undir markmidid

svedisbundin samkeppnishaefni og vinnumarkadsmal fa auka
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styrkveitingu frd byggdaprounarsjodnum upp 4 150 milljonir evra
(Council regulation (EC) No. 1083/2006). Upphadin er hluti af
styrkjunum sem taldir voru upp hér ad ofan.

Félagsmalasjodur Evrépu greidir 691,5 milljonir til
samkeppnishe&fnimarkmidsins og er motframlagid 50% il
verkefnisins (European Commission, e.d.g).

Svipjoo fer einnig styrk fyrir sveedasamstarfsmarkmidio og tekur pad
patt i niu samstarfsverkefnum. Styrkurinn fra byggdaprounarsjéonum
hljodar upp & 265 milljonir evra (European Commission, e.d.a) sem
skiptist & milli verkefnanna eftir umfangi peirra. Heildarupphao

Svipjédar ur byggoarstyrkjunum nemur pvi 1.891 milljon evra.

8.4.3 Malta
Malta er minnsta riki ESB hvort sem litid er 4 staerd pess i km” eda

ibafjélda. Eyjarnar na yfir 316 km” svadi og hafa 410.000 ibua
(Government of Malta, 2008). Malta er mjog péttbylt landsvaedi med
yfir 1000 ibGia & hvern km”. Landinu er skipt nidur i eitt NUTS 1
hérag, eitt NUTS 2 hérad og tvo NUTS 3 hérud (Eurostat, e.d.d).
Malta fer greiddan 444 milljona og 284 milljéna evra styrk ur
byggdaprounar- og adlogunarsjédinum vegna samleitnimarkmidsins.
Styrkurinn er nyttur til ad efla pekkingu og nyskdpun, efla sjalfbaeran
ferdamannaionad, proéa grunngerd, uppfera pjonustu med almenna
efnahagslega hagsmuni t.d bygging skolphreinsistodvar, proun
endurnytanlegrar orku, umhverfisverndar og studla ad nyrri pjénustu
sem er skilvirk og sjaltbaer. Heildarfjarmagnid sem fer til verkefnisins
er 857 milljonir evra og greidir pvi Malta um 15% motframlag
(European Commission, 2009k). Félagsmalasjodurinn greidir 112
milljonir til atvinnutengdra verkefna 4 Moltu og er moétframlagid
einnig 15% til peirra verkefna (European Commission, e.d.f).

Malta tekur patt i tveimur samstarfsdetlunum (European Commission,
20091) og hlytur 15 milljonir evra (European Commission, e.d.a)

i styrk sem skiptist 4 milli pessarra tveggja verkefna en nédnari skipti
liggja ekki fyrir. Heildarupphaed Moltu Gr byggdasjodunum nemur

855 milljonum evra.
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8.4.4 Luxemborg
Luxemborg er landlukt riki i Vestur — Evrépu med landamaeri ad

Frakklandi, Pyskalandi og Belgiu. Luxemborg er smariki med 500.000
ibtia og er landid 2.586 km?* (Europa, e.d). Landinu er skipt upp i eitt
NUTS 1 hérag, eitt NUTS 2 hérad og eitt NUTS 3 hérad (Eurostat,
e.d.d). Luxemborg fer ramar 25 milljonir ur byggdapréunarsjéonum
til ad auka fjolbreytni i efnahagslegu umhverfi landsins med pad ad
markmidi ad lada ad aukna fjarfestingu og atvinnu i landinu og auka
pekkingu og nyskopun. Heildarfjarmagn verkefnisins er 85 milljonir
evra og greidir Luxemborg pvi ramlega 60% motframlag til pessa
verkefnis (European Commission, 2009g). Félagsmalasjodur greidir
einnig rumar 25 milljénir til verkefna tengdum atvinnumalum i
Luxemborg og er motframlagid 50% (European Commission, e.d).
Lixemborg tekur patt 1 tveimur samstarfaetlunum undir
svedasamstarfs markmidinu og fer 15 milljonir evra til peirra
verkefna. Nanari skipting liggur ekki fyrir (European Commission,
2009h). Heildarfjarhadin til Luxemborg er pvi 65 milljonir evra og er
pad laegsta fjarhedin sem wveitt er til einstaka rikis ar

uppbyggingarsjodunum (European Commission, e.d.a).

8.5 island og byggdarsjodirnir

Skodad verdur hvort Island falli undir samleitnimarkmidid og ef svo
reynist hversu mikid landid fengi ur byggdasjodunum. Einnig verdur
skodad hversu mikid fsland fengi ur samkeppnishafni- og

svedasamstarfsmarkmidunum.

8.5.1 Samleitnimarkmid
Eins og fram hefur komid er studst vid0 VLF 4 hvern iblia og VPT &

jafnvirdisgildi  til ad skera Ur um hvort I6nd falli undir
samleitnimarkmidid. Tolur fra drunum 2004 — 2006 verda notadar til
samanburdar.

Tafla 3 synir hvernig {sland stendur i samanburdi vid adildarrikin 27
og adildarrikin 25 1 VPT 4 ibla midad vid markadsvirdi &
jafnvirdisgildi. Eins og sést er Island langt yfir medaltali ESB hvort
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sem midad er vid EU 25 eda 27. betta pydir ad Island er ekki
styrkhaeft hja adlogunarsjodnum fyrir 16nd med VPT undir 90% af
medaltali ESB. Ekki er p6 haegt ad utiloka ad Island verdi ekki undir

pessu marki 4 nastu arum.

Tafla 3 Samanburdur & VBT & markadsvirdi a jafnvirdisgildi milli ESB 27, 25

og Islands

ESB 27 |ESB 25 |island
2004 |100,00 |1042 |125,7
2005 | 100,00 |104,2 |125,7
2006 |100,00 |104,0 |114,8

(Eurostat, e.d.b)

fsland skiptist i eitt NUTS 2 hérad pvi er notad VLF & ibta &
jafngildisvirdi fyrir allt landid. Tafla 4 synir hvernig Island stendur
gagnvart ESB 27 og 25 midad vid VLF & ibua 4 jafnvirdisgildi.
Samkvaemt pessu er Island yfir medaltalinu hvort sem litid er til ESB
27 eda ESB 25 og er pvi ekki styrkhaft vegna NUTS 2 hérada sem
hafa VLF undir 75% af medaltali ESB.

Tafla 4. Samanburdur & VLF a ibua & jafnvirdisgildi milli ESB 27, 25 og
[slands.

ESB-27 ESB-25 Island

2004 100 104,2 131,1
2005 100 104,1 130,4
2006 100 103,9 123,7

(Eurostat, e.d.a)

fsland fengi pvi enga styrki vegna samleitnimarkmidsins hvorki ar
byggdaprounar- og félagsmalasjodi né adlogunarsjodinum. En eins og
fram hefur komid er pad ekki 6hugsandi ad Island geti falli undir pau
skilyrdi sem markmidid setur. Par sem landsframleidsla landsins &

Ollum likindum eftir ad leekka verulega neestu arin
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8.5.2 Svaedisbundin samkeppnishaefni og vinnumarkadsmal.

Reiknad verdur Ut hver leegsta og hasta mogulega upphad sem Island

geti fengid ur markmidinu auk medaltals. Studst verdur vid
midarsmannfjolda Islands fyrir arid 2008 og eru pad 319.355 ibuar
(Hagstofa Islands, 2008a), par sem landid er bara eitt NUTS 2 hérad.
Styrkur til hérada sem falla undir markmidid er 4 bilinu 12 — 26 evrur
4 ibua fyrir hvert ar og er medaltalid 18 evrur 4 ibua (N. De-Michelis
munnleg heimild, 22.april 2009). Auk pess getur Island fallid undir
349.grein sattmalans um virkni ESB sem fjallar i grofum drattum um
16nd sem eru afgirt vegna fjarleegdar peirra, litillar sterdar, eda hafa
erfitt lands- og loftslag. Hagkerfi peirra byggist & faum afurdum sem
gerir pad a0 verkum ad préun landanna er verulega heft (European
Union, 2008b). Pessi 16nd fa aukafjarstyrk fra ESB upp 4 35 evru &
ibua & ari (N.De-Michelis munnleg heimild, 22.april 2009). Nordur
og austur hérud i Finnlandi hlutu pennan styrk pvi ma teljast liklegt ad

fsland fai einnig pessa aukafjarveitingu.

Tafla 5. Utreikningar & styrkveitingum ur samkeppnishaefni og
vinnumarkadsmarkmidinu
Samtals a

Evrur® | lbuafjoldi | ari Heildartimabil | Gengi islenskar Krénur
12 319.355 3.832.260 |26.825.820 169 4.533.563.580
18 319.355 5.748.390 |40.238.730 169 6.800.345.370
26 319.355 8.303.230 |58.122.610 169 9.822.721.090
35 319.355 11.177.425|78.241.975 169 13.222.893.775

Eins og tafla 5 synir er leegsta upphadin sem Island geti fengid 26,8
milljonir evra sem gera 4,5 milljarda islenskra krona, haesta mogulega
upphadin er 58,1 milljon evra eda 9,8 milljardar islenskra krona og
upphadin fyrir medaltalid er 40,2 milljonir evra eda 6,8 milljardar
islenskra krona. Ef Island fengi aukafjarstyrk vegna fjarleegdar

héradsins eda landsins eins og pessu tilfelli myndu beetast vid 11,17

® Allar télurnar eru & verdlagi arsins 2004
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milljonir evra sem eru 13,22 milljardar islenskra krona en tekid skal
fram a0 pessar upphadir eru yfir sjo ara timabil sem byggoaaatlunin
telur.

Tafla 6 synir pa moguleika sem pessar styrkveitingar bjoda, legsta
mogulega upphadin er 4,5 milljardar kréna og heaesta mogulega
upph&din er 23,16 milljardar krona svo geta styrkirnir ordid allt par &

milli.

Tafla 6. Méguleg styrkveiting fra ESB

Moguleikar styrkja Upphaxed

Leegsta upphaed 4.533.563.580
Medal upphaed 6.800.345.370
Haesta upphaed 9.822.721.090
Leegsta dsamt aukafjarstyrk 17.756.457.355
Medal dsamt aukafjarstyrk 20.023.239.145
Haesta dsamt aukafjarstyrk 23.045.614.865

Finnland faer 42 evrur 4 ibua 4 ari og Svipjod fer 27 evrur 4 ibta 4 ari
fra uppbyggingarsjodum ESB (N.De-Michelis munnleg heimild,
22.april 2009). Liklegt er ad island fengi svipada upphad.

8.5.3 Svaedasamstarf

fslandi er skipt i tvo NUTS 3 hérud p.e. hofudborgarsvedid’ og
landsbyggdin®. Reiknad verdur ut hver liagmarks- og hamarks
upphadin verdur fyrir hvort hérad fyrir sig. Studst verdur vid
midarsmannfjolda arid 2008, fjoldi ibua & hofudborgarsvedinu er
200.969 ibtar og hefur landsbyggdin 118.386 ibtia (Hagstofa {slands,
2008b).

Medalupphadin sem sett er i svaedasamstarf er 2 — 4 evrur 4 ibtia hvert
ar (N.De-Michelis munnleg heimild, 22.april 2009). Vert er ad nefna

a0 pessar tolur eru medaltal og pvi getur hun verid heerri t.d feer Malta

T Til héfudborgarsvaedisins telst Reykjavik, Képavogur, Seltjarnarnes, Gardabeer, Hafnarfjoréur,

Sveitarfélagid Alftanes, Mosfellsbaer og Kjésahreppur.
8 Landsbyggdin telst pvi restin af landinu
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5 evrur 4 ibua hvert ar og Luxemborg ramlega 4 evrur 4 iblia hvert ar
en pessi 16nd f4 hvort um sig 15 milljonir evra undir pessu markmidi
en pad er jafnframt laegsti fjarstyrkurinn sem veittur er til einstaka
rikis & niverandi byggdaaatlun.

Eins og tafla 7 synir er laegsta fjarhaedin 2,8 milljonir evra og hasta
upph&din 5,6 milljonir evra sem gera 475,5 milljonir og 950,9
milljonir islenskra kroéna sem hofudborgarsvaedid gaeti fengid i

fjarstyrk fra byggdarprounarsjoonum.

Tafla 7. Mdbguleg styrkveiting til  héfudborgarsvaedisins  vegna

svaedasamstarfsmarkmidsins

Samtals islenskar
Evrur’ Ibuafjoldi 4 ari Heildartimabil gengi kronur

2 200.969 401.938 2.813.566 169  475.492.654

3 200.969  602.907 4.220349 169  713.238.981

4 200.969  803.876 5.627.132 169  950.985.308

f toflu 8 sést hver hugsanlegir fjarstyrkir til landsbyggdarinnar yrou,
leegsta upphadin yrdi 1,6 milljon evra eda 280,1 milljonir krona og

haesti styrkur gaeti ordid 3,3 milljonir evra eda 560,2 milljonir krona.

Tafla 8. Méguleg  styrkveiting  til  landsbyggdarinnar  vegna

svaedasamstarfsmarkmidsins

’ Samtals islenskar
Evrur Ibtafjoldi & ari Heildartimabil ~ gengi  krénur
2 118.386 236.772 1.657.404 169 280.101.276
3 118.386 355.158 2.486.106 169 420.151.914
4 118.386 473.544 3.314.808 169 560.202.552

® Allar tolur eru & verdlagi arsins 2004
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Samtals veri pa leegsti mogulegur styrkur vegna svedasamstarfsins til
hofudborgarsvedisins og landsbyggdarinnar 4,4 milljonir evra eda
755,5 milljonir krona og haesti styrkurinn 8.9 milljonir evra eda 1,5
milljardar krona. Ef vid tokum medaltal & hvern ibua i
svaedasamstarfinu  og 1 samkeppnishefni markmidunum dsamt
aukafjarstyrknum pa fengi fsland i heild 21,1 milljarda krona 4 sjo ara
timabili.
8.5.4 Métframlag ’

Motframlag Islenska rikisins til verkefna tengdum markmidunum er
samningsatridi 4 milli Islands og ESB en pad fer po lika eftir nokkrum
pattum likt og landsframleidslu landsins, atvinnustigi og edli
verkefnisins.  Vidmidunarlondin ~ greiddu  fyrir  styrki  ar
samkeppnishafni og vinnumarkadsmal markmidinu & milli 50 — 65% i
motframlag af heildarupphadinni. Malta greidir pé ekki nema 15%
motframlag par sem pad fer styrki Gr samleitnimarkmidinu og eru pau
motframlég ivid laegri. Ekki er pé alveg 4 hreinu hvad rikin greida i
motframlag undir svedasamstarfinu par sem morg 16nd eda hérud

vinna saman ad verkefninu og peirra hluti er ekki sundurlidadur.

Likleg nidurstada yrdi ad Island greiddi 50 — 65% moétframlag til
verkefna tengdum samkeppnishafni markmidinu.

fsland hefur verid virkur pattakandi i nordurslédadeetlun ESB sem er
ein af prettdn millirikjasamstarfsdetlunum sem heyra undir
svaedasamstarfsmarkmidid, par hefur fsland verid ad greida allt fra
ramum 4% 1 35% en i flestum tilfellum er pad fra 15 — 25%
motframlag pvi verdur pad ad teljast liklegt ad svipud nidurstada verdi
pegar kemur ad moétframlagi til svaedasamstarfsins.

Notast er vid medaltal 4 ibua fyrir baedi markmidin til ad sjé hvert
moétframlag Islands geeti mogulega ordid. Motframlagid yrdi 4 bilinu
20,2 — 30,3 milljardar kréna yfir sjo ara timabil.

7.6 Breyting & Byggdakorti islands

Byggdakortid samanstendur af einu NUTS 2 héradi og er uthlutun
byggdastyrkja ad mestu leyti byggd & peim. bvi var athugad hvernig
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utkoman yrdi ef landinu yrdi skipt upp i tvd NUTS hérud bp.e
hofudborgarsvaedid og sudurnes yroi eitt NUTS 2 hérad og
landsbyggdin annad.

Hofudborgarsvaedid og sudurnes hafa 552.903 milljonir 1 vergar
pattatekjur arid 2006 (Sigurdur Arnason og Sigurdur Johannesson,
2008) og 208.256 ibtia arid 2006 (Hagstofa {slands, 2008) & svadinu
eru pvi vergar pattartekjur & ibua 2,65 milljonir. Vergar pattatekjur &
hvern ibua 4 landinu eru 2,45 milljonir, hofudborgarsvedid og
sudurnesin hafa 8,4% hearri pattatekjur en pattatekjur 4 ibta.
Landsbyggdin hefur 192.811 milljénir i vergar pattatekjur (Sigurdur
Arnason og Sigurdur Johannesson, 2008) og 96.078 ibua (Hagstofa
fslands, 2008). Vergar pattartekjur 4 landsbyggdinni 4 ibta eru 2,00

milljonir sem gera 82% af pattartekjum 4 ibua.

Tafla 9. VLF [slands & ibua & jafnvirdisgildi

2000 131,7
2001 132,2
2002 129,8
2003 125,5
2004 131,1
2005 130,4
2006 123,7
2007 119,1
2008 113,2

(Eurostat, e.d.a)
Med hlutfollunum ad ofan er hagt ad sja hversu mikid af VLF 4 ibua &
jafnvirdisgildi hofudborgarsvaedid og sudurnes hafa og sidan
landsbyggdin. Arid 2006 er VLF 4 ibua 123,7 og ef baett er vid peim
8,4% sem hofudborgarsvaedid og sudurnesin eru med haerri
pattartekjur en landid allt pa gerir pad 134,03 fyrir pad svaedi og er
pad vel yfir medaltali ESB sem stendur i 100. Landsbyggdin hefur
82% af pattartekjum landsins pvi er pad til lekkunar & 123,7 VLF a
ibua 1 101,31 og er pad einnig yfir mérkum ESB. Ef litid er til arsins
2007 og 2008 og studst er afram vid 8,4% herri pattatekjur a

hofudborgarsvedinu og sudurnesjunum pa leekkar VLF & ibua nidur i

'% Azetlad hja Eurostat
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129,045 og 122,65 i VLF & ibtia. En er studst vid 82% af pattatekjum
landsbyggdarinnar pa fer VLF & ibta nidur i 97,54 og 92,71 fyrir arin
2007 og 2008.

VLF a ibua hefur fario lekkandi fra arinu 2005 og liklegt er ad VLF &
ibtia eigi eftir ad leekka verulega hérlendis 4 naestu misserum vegna
pess efnahagsastands sem rikir hér &4 landi. Geeti pad leitt til pess ad

landsbyggdin myndi falla undir samleitnimarkmioid.
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8. Nidurstada

Byggoastefna ESB vinnur ad pvi ad jafna efnahagslega og félagslega
stodu hérada i Evropu med ymsum adgerdum. Sem demi ma nefna er
unnid ad pvi i gegnum markmidin ad auka rannsoknir, teknipréun,
nysképun og frumkvoodlastarf, efla pekkingaridnadinn, beta
samgoOngur og auka heefni starfsmanna og fyrirteekja til ad adlagast
breyttum adstedum. Allt er petta gert med Lissabon markmidin ad
leidarljosi til ad efla voxt héradanna, auka atvinnumoguleika folks og
skapa peim betri og fjolbreyttari storf.

fsland fengi tSluverdan fjarstyrk Gr samkeppnishaefni- og
svedasamstarfsmarkmidounum. Ef medalupphadirnar eru teknar i
hvoru markmidi fyrir sig gera petta 21,1 milljardar krona & sjo ara
timabili. Vid pennan fjarstyrk myndi batast motframlag fra islenskum
stjornvoldum upp 4 svipada upphad. betta gera yfir 40 milljarda krona
sem nyttir yrou til byggdamala hér 4 landi, til samanburdar ma nefna
a0 fyrir arid 2009 mun islenska rikid veita 475,4 milljdonum kréna til
byggdamala (Alpingi, 2009, bls.369), petta gera 3,3 milljarda & sjo
arum. bessi styrkveiting ur sjodum sambandsins myndi hafa gridarleg
ahrif & byggdir landsins.

Ekki er haegt ad segja med algjorri vissu ad Island fengi ekki styrki Gr
samleitnimarkmidinu og adlogunarsjodnum par sem VPT og VLF a
jafnvirdisgildi munu ad 6llum likindum lakka allverulega neastu arin
en allt fer pad eftir peim gdgnum sem 16gd yrdu fram vid
adildarvidradur. Hinar  ymsu  undirdetlanir  eins og
nordurslédaiztlunin, Interreg IVC og Urbact eru allt teki sem sland
getur nytt sér vid ad byggja upp landid. Nordurslodadetlunin er eina
azetlunin sem Island hefur adgang ad ni og hefur patttaka i dztluninni
tekist afar vel, morg verkefni med adkomu Islendinga hafa verid
sampykkt 1 gegnum arin og hefur umtalsvert fjarmagn verid sett i pau
verkefni. Interreg IVC geeti verid ahugaverd og gagnleg fyrir
sveitarfélog/hérud, par kemust pau i mikla pekkingu og reynslu
annarra sveitarfélaga/ hérada Evropu sem mun an efa nytast hérlendis.

Interact adstodin gaeti verid skynsamur kostur, allaveganna i fyrstu, ef
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sveitarfélog/hérud taka patt i Interreg 4eetluninni par sem veitt yroi
adstod vid nytingu & styrkjum og aatlunum byggdastefnunnar.
Tengslanetin og pekkingin sem Island fengi adgang ad eru mjog
mikilvaeg ekki sist & samdrattarskeidi likt og nu ridur yfir.

Mikilvaegt er ad syna fram 4 ad Island falli undir 349. grein sattmalans
um virkni ESB i samningarvidredum sem myndi veita
aukafjarveitingu upp 4 35 evrur 4 ibua 4 ari. Einnig er mikilvaegt fyrir
samningarvidredurnar ad athuga hvernig vari best ad skipta
byggdakorti landsins og reyna fa ad minnsta kosti tvéd NUTS 2 hérud.
Ekki er hagt ad segja hofudborgarsvadid eigi eitthvad skylt med
flestum sveitarfélogum 4 landsbyggdinni til ad mynda er mikill munur
a milli Bildudals og Gardabejar. Hofudborgarsvaedio hifir VLF upp
fyrir landid allt og ef landsbyggdin fengi sig adskilda fra stor
héfudborgarsvaedinu og sudurnesjunum og jafnvel eitthvad af peim
sveitarféelogum sem standa neest pvi svaedi er liklegt ad landsbyggdin
félli undir samleitnimarkmidid par sem VLF fyrir pad svaedi er komid
undir medaltal ESB en p6é ekki undir 75%. Midad vid naverandi
efnahagsastand er liklegt a0 VLF 4 ibua eigi eftir a0 lekka verulega
nastu arin og pvi er petta ekki 6hugsandi.

Eitt sem geti sett strik i reikninginn eru moétframlogin vegna
styrkjanna par sem stada islenska rikisins er erfid vegna
bankahrunsins og peirra skulda sem safnast hafa i kringum pad.
Motframlogin yrou mun haerri en pad sem sett er til byggdamala i dag
og pyrfti pvi ad endurskipuleggja byggdaetlun landsins med tilliti til
pess.

fsland stendur frammi fyrir erfidum timum, atvinnuleysi er ordid mjog
mikid, vextir og verdbolga einnig og alltaf er ad betast vid fyrirteki
sem fara i prot. Morg byggdarldg hata buid vid vidvarandi folksflotta,
einhafar starfsgreinar, skort & pjonustu o.s.frv. Allt eru petta verkefni
sem parf ad leysa hvort sem vid erum adilar ad ESB eda ekki en med
inngéngu i ESB og par af leidandi adild ad byggdastefnunni attum

vid ad geta leyst pau betur af hendi en annars.
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VléaUkl 1- skilgreining sveeda i samstarf hérada yfir landameeri
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VlaaUkl 2 - Skilgreining svaeda i millirikjasamstarfi
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Lokaverkefni

Viéau kl 6 - Utreikningar fyrir styrkveitingar ur samkeppnishaefni — og

Byggdastefna ESB og island

svaedasamstarfsmarkmidunum

Samkeppnishaefnimarkmid

Sara Jéhannsdottir

Evrur | (buafjoldi Samtals 4 ari | Heildartimabil | Gengi islenskar Krénur
12 319.355 3.832.260 26.825.820 169 4.533.563.580
18 319.355 5.748.390 40.238.730 169 6.800.345.370
26 319.355 8.303.230 58.122.610 169 9.822.721.090
35 319.355 11.177.425 78.241.975 169 13.222.893.775
Svadasamstarfsmarkmid
Hoéfudborgarsvaedid
Evrur ibuafjoldi Samtals d4ri  Heildartimabil  gengi islenskar krénur
2 200.969 401.938 2.813.566 169 475.492.654
3 200.969 602.907 4.220.349 169 713.238.981
4 200.969 803.876 5.627.132 169 950.985.308
Landsbyggdin
Evrur ibuafjoldi Samtalsa ari  Heildartimabil gengi islenskar krénur
2 118.386 236.772 1.657.404 169 280.101.276
3 118.386 355.158 2.486.106 169 420.151.914
4 118.386 473.544 3.314.808 169 560.202.552
Upphaed
Moguleikar styrkja Upphad samkeppni svaedasamst. Samtals
Leegsta 4.533.563.580 755.593.930 5.289.157.510
Medal 6.800.345.370 1.133.390.895 7.933.736.265
Haesta 9.822.721.090 1.511.187.860 11.333.908.950
Leegsta dsamt
aukafjarstyrk 17.756.457.355 755.593.930 18.512.051.285

Medal dsamt aukafjarstyrk

20.023.239.145

1.133.390.895

21.156.630.040

Haesta dsamt aukafjarstyrk

23.045.614.865

1.511.187.860

24.556.802.725
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