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Abstract

This study has to do with the development of Alégardaal's aluminum smelter in
Reyodarfjorour, Iceland, and its effect on the mipdtties of Fjardabyggd and
Flj6tsdalshérad. It addresses the tasks of the anypnpnd the municipalities in the
preparation stage of the project and during thestootion. It also covers the
communication between the two parties and the ambroof the Icelandic

government.

The main purpose of the study is to find out how Bjardaal project came along from
the viewpoint of both parties. Which factors wermeessful, what could have been

done different or better and what learning canragvd from the project.

The study is a qualitative research in which setmiesured interviews were applied in
interviewing nine individuals who have worked oe fRjardaal project and some took
part in the negotiation and decision process. Titerlbcutors were representatives of
Alcoa, Fjardaal, Fjardabyggd, Flj6étsdalshérad &edgovernment at the time.

The findings show that the project has been sutidessen more successful than was
expected, although there are some factors thatddoave been done better. In the
findings these factors are pointed out togetheh wite learning drawn from the
project.

The Fjardaal project is a great development forcnter area of eastern Iceland and
marks a new beginning in the economy of Fjardabydg@re is a big increase in the
population of the area, the inhabitants are moregtic on behalf of their home

town and can see a future there. There is an uptutrade and service and also in

public works, the community has attained a positind modern look.

Keywords: Alcoa, Fjardaal, Fjardabyggd, local eaaugodevelopment, location
choice, FDI.
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Utdrattur

Rannsoknin snyr ad uppbyggingu alvers Alcoa-Fjdedaa Reyodarfirdi og peim
ahrifum sem tilkoma pess hefur haft & sveitarfédgardoabyggd en einnig er horft til
nagrannasveitarfélagsins Fljotsdalshérads. Fjatadm pau verkefni sem fyrirtaekid
og sveitarfélagid purftu ad vinna ad vid undirbiniog uppbyggingu alversins,

samskipti pessara adila og adkomu rikisvaldsingeakefninu.

Megintilgangur rannséknarinnar er ad varpa ljogiad® hvernig Fjardaals-verkefnid
gekk fyrir sig ut fra sjénarholi beggja adila. Heapeettir gengu vel, hvada atridi hefdi

matt gera 6druvisi eda betur og hvada leerddm nragadaf verkefninu.

Rannsoknin var eigindleg vidtalsrannsokn par seitt far halfstodludum vidtélum
vio niu einstaklinga sem unnid hafa ad Fjardaatkafainu og komu ad
samningavioreedum og akvardanatoku vardandi ve&efRiomeelendur eru fra

Alcoa, Fjardaali, Fjardabyggd, Fljétsdalshéradridgnu.

Nidurstodur rannsoknarinnar gefa til kynna ad véarikehafi i heild gengio vel og i
raun betur en menn bjuggust vid fyrirfram. Alltaf [ haegt ad finna peetti sem ma
beeta og i nidurstddum eru pessir peettir tilgreindifafnframt sa lserddmur sem draga

ma af verkefninu.

Fjardadls-verkefnio er mikil lyftistong fyrir sanégid & Mid-Austurlandi og markar i
raun nytt upphaf i atvinnumalum i Fjardabyggd. inlsvaedisins hefur fijdlgad mikid,
peir eru bjartsynni en adur fyrir hdnd heimabyggdianar og sja framtidina fyrir sér
par. Uppgangur er i verslun og pjénustu sem og Kvaemdum a vegum

sveitarfélaganna og samfélagio hefur fengid 4&kgdett og natimalegt yfirbragd.

Lykilord: Alcoa, Fjardaal, Fjardabyggd, sveitarfgJéatvinnumalastefna, bein erlend

fiarfesting, stadarval.
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1 Inngangur

Eg held ad petta sé eins og ad fa fullan fjord@tki sem helst alltaf
fullur og pu getur unnid hann og unnid hann ...nGS Méar Sigurdsson,
munnleg heimild, 24. febraar 2009).

pPannig lysir forstjéri Alcoa Fjardadls sinni syrpau ahrif sem tilkoma alversins &
Reydarfirdi hefur & neersamfélagio i Fjardabyggd @gMid-Austurlandi. Pessi
samliking vid sjavarutveginn a vel vid par sem haefur verid adalatvinnugreinin i
peim byggdakjornum sem tilheyra i dag Fjardabydydhefur nyr valkostur baest vid
atvinnulifid, sem er kominn til ad vera, veitir 8tiga atvinnu og er ekki

sveiflukenndur likt og sjavaratvegurinn éneitanlega

Storidjuframkveemdirnar & Austurlandi, sem radist va fyrstu arum pessarar aldar,
eru einhverjar pser mestu sem um getur & Islandic s@manstédu af tveim
meginpattum, annars vegar virkjunarframkveemdumiadahnjuka og i Fljotsdal og
hins vegar byggingu alvers & Reydarfirdi. Heildafgsting framkveemdanna nam um
195 milljordum kréna midad vid gengi Bandarikjadedl 4rid 2006 (Kjartan Olafsson,
2006, bls. 7; Nysir hf., 2006, bls. 6).

| pessari ritgerd verdur kastljosinu beint ad &@f@mkvaemdum Alcoa Fjardaals &
Reydarfirdi. Ahrifa af uppbyggingu og rekstri alsars geetir mest i tveimur steerstu
sveitarféldgunum & Austurlandi, Fjardabyggd og tBijalshéradi. | ritgerdinni verdur
meginaherslan 16gd & Fjardabyggd en einnig skodwidirda & Fljotsdalshéradi, vidar

um Austurland og jafnvel ut fyrir fjoréunginn.

Fjardabyggd samanstendur af sex péttbyliskjornuAustfjoroum sem eru, talid fra
nordri  til  sudurs, Mjoifjorour, Neskaupstadur, Hgkiour, Reydarfjorour,
Faskruosfjorour og Stodvarfjorour. Fjardabyggdo giinfennasta sveitarfélagio a
Austurlandi med rimlega 4.700 ibua 1. jantar 26@8g6tofa islands, e.d.).

Anrifa alversins geetir einnig mikid i naestfjsimestasveitarfélaginu & Austurlandi,
hinu viofedma Fljotsdalshéradi sem telur um 3.10Eai Sérstaklega geetir ahrifanna
mikid i péttbyliskjornunum, Egilsstddoum og Fellalsam eru stadsettir midsvaedis a

Austurlandi vid brana yfir Lagarfljot. Fljétsdalste® verdur i ritgerdinni stundum
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nefnt Hérad eins og algengt er i talmali & AushdiaBein &hrif &lversins eru minni

utan Mid-Austurlands en afleidd ahrif svo storskeénis na til flestra landshluta.

Mikilveegi tilkomu alversins fyrir sveitarfélogin lid-Austurlandi eru 6tvirsed. Mikil
félksfjolgun hefur ordid i sveitarfélogunum tveimpar sem ahrifin eru mest, jafnvel
pétt storfum i sjvaritvegi og fiskvinnslu hafi fkald mjog mikid i Fjardabyggd a
undanféornum arum. Segja ma ad pridju stodinni kafid baett undir atvinnulifid a
sveedinu sem adur reiddi sig ad langsteerstum hlutudvinnslugreinarnar,
sjavaritveg niori a fjorounum og landbinad uppi &rddi, en par hafa

pjonustugreinar einnig soétt mikid a undanfarin ar.

1.1 Markmid og rannséknarspurningar

Mikid hefur verid ritad og reett um fjarfestingarleigskra fyrirteekja erlendis &
undanférnum arum en minna fjallad um erlenda fgifgu & islandi. Med pessari
rannsokn er aetlunin ad beeta vid pekkinguna & [@88u Stér hluti rannséknarinnar
snyr jafnframt ad stefnumotun sveitarfélaga og dmdiingi peirra vid ad lada til sin

erlenda fjarfestingu og adkomu ad slikum verkefnum.

Meginmarkmidid er ad gefa gdda yfirsyn yfir pad mig badir adilar, fyrirtaekid og

sveitarfélagid, hafa tekid & pessu stora verkdfhviada peettir hafa gengid vel og
hvada peetti hefdi méatt gera ddruvisi. Ritgerdinduerpannig ageetur leidarvisir fyrir
onnur fyrirteeki og sveitarfélog sem hyggja a uppabggu atvinnustarfsemi a sinu

landsveedi.

| ritgerdinni verdur jafnframt fjallad um pau ahgém uppbygging og rekstur alvers
Alcoa Fjardadls & Reyodarfirdi hefur haft og munahafsveitarfélégin og samfélagiod &
Mid-Austurlandi, med adalaherslu a Fjardabyggd emsdur segir. Verkefnid verdur
rannsakad 0t fra sjonarhdli beggja adila, sveitagins annar vegar og Alcoa
Fjardadls hins vegar, auk pess sem adkoma rikisndair skooud.

Atlunin er ad ritgerdin verdi greinargott yfirlifiyy Fjardadals-verkefnid i heild at fra
sjonarhdli peirra adila sem téku fullan patt i efrknu. Peir lita til baka yfir
verkefnid og meta pad sem vel var gert, pad semr thetfdi matt fara og hver ahrif

sliks verkefnisins eru & samfélagid.



Settar hafa verid fram eftirfarandi ranns6knarsmgar:

» Hvad feer alpjodlegt storfyrirteeki til ad stadsedig i ,litlu“ samfélagi a
islandi?

0 Hvada peettir rédu mestu i akvordun Alcoa um adaréiger i
Fjardabyggo?

o Hvada askoranir felast i vali & peirri stadsetnisgm Fjardabyggd er?
0 Hvernig vinnur Alcoa Fjardaél ad pvi ad adlagastfedaginu?
0 Hverju myndu stjérnendur fyrirteekisins vilja breytgerlinu?

» Hvernig snertir uppbygging svo hlutfallslega stfsrteekis sveitarfélagio
Fjardabyggo?

0 Hver voru helstu verkefni sem sveitarfélagio komva@andi
undirbdning og uppbyggingu og hvernig gengu pau?

o0 Hvad myndu sveitarstjornarmenn gera 6druvisi ef §teedu vid
upphaf ferilsins i dag?

o Hvada hag mun sveitarfélagio bera af komunni &rskri og lengri
tima litid?

0 Hver eru ahrifin & 6nnur sveitarfélég og hversuavid pessi ahrif?
* Hvada lseerdbm mé draga af uppbyggingunni fyrir fgekid og sveitarfélagid?
Spurningunum hér ad ofan verdur leitast vid ad avaritgerdinni Ut fra svérum
vidmeelenda, samanburdi vio adrar rannsoknir ogrliygjandi gogn. Eftirfarandi

atridi verda jafnframt hofo ad leidarljosi vid rastknina og arvinnslu gagna.

Fra sjonarhdli Alcoa Fjardaals verdur medal ankarsiad

» hvada peetti fyrirtaekio purfti helst ad hafa i hwgaakvoroun um byggingu
alversins.

» hvada kosti og galla Alcoa sa vid ad stadsetjadlytr i Fjardabyggo.

* hver helstu verkefni voru sem fyrirtaekio purftidéna vid undirbdning og
uppbyggingu alversins.

» hvernig su vinna gekk allt fra pvi ad fyrstu vidrae&dfust milli adila par til
alverio var komid i fullan rekstur sex arum sidar.

* hvernig samskipti vid sveitarféldégin og adra iskenadila sem komu ad
verkefninu gengu.

Fra sjonarhdli Fjardabyggdar verdur medal annansi&éd

* hvort hvort atvinnumalastefna hafi verido og sét#dar i Fjardabyggo og
hvernig storidjuverkefni eins og bygging alversgasn i pa stefnu.

* i hverju undirbuningur sveitarfélagsins folst a&darframkvaemdir hofust.



» hver hver helstu verkefnin voru & byggingartimaeéins og hvernig pau
gengu.

» hvernig hvernig samfélaginu gengur ad adlagast gémbhi vid alverid.

* i hverju ahrif framkvaeemdanna a samfélagio felastway sé hagurinn af
tilkomu &lversins til lengri tima litid.

Rannsoknin sem fram fér var eigindleg vidtalsraknsmedal stjornenda hja Alcoa,
Fjaroaali, Fjardoabyggd og Fljotsdalshéradi, aukrfid rikisins. Ad auki verdur studst
vio ymsar fyrirliggjandi heimildir, svo sem &fanggsslur dr rannsokn

Byggdarannsoknarstofnunar islands og Préunarfédagsurlands um samfélagsahrif

storidjuframkveemda & Austurlandi, fréttir af venkieiu og fleiri gogn.

1.2 Uppbygging ritgerdar
Ritgerdin skiptist i 8 kafla ad Inngangi medtéldum.

I kaflanum Kenningarlegu yfirliti er kafad i pa éegu peetti sem liggja ad baki
verkefni af peirri gerd sem hér er til umfjdllunait fra sjonarhéli fyrirteekisins, sem
leggur i mikla fjarfestingu, snoast freedin um staéh fyrir fjarfestinguna og

mogulegar innkomuleidir & pad svaedi sem fyrir vaherdur. Sveitarfélagid, sem vill
lada til sin fjarfestingu, auka pannig fjolbreystarfa og studla ad félksfjdlgun, parf
ad mota ser atvinnumalastefnu og byggja upp inneidil ad gera steerri fyrirtaekjum
kleift ad byggja upp starfsemi sina par. Hér enigikkomid inn & adkomu stjérnvalda
sem snyr medal annars ad pvi ad moéta 16g og redligeannig ad pad audveldi

erlendum og innlendum fjarfestum ad byggja upprtseki i landinu.

I kaflanum Rannséknaradferd er fjallad um peer @bfesem notadar voru vid
gagnadflun og rokstutt hvers vegna akvedin adfead valin umfram adrar.
Framkveemd rannsoknarinnar er lyst og greint fragplavada hatt unnid var Ur peim
gdégnum sem aflad var. Einnig verdur hér fjallad jpgnveikleika og takmarkanir sem

hofundur telur vera & rannsdékninni.

Kaflinn Stéridjustefna & Austurlandi inniheldur sibegt yfirlit um vonir og veentingar
ibua fjoroungsins um uppbyggingu stéridju sem lengl endudu allar med
vonbrigdum. Hér er einnig ad finna umfjéllun um iatbumalastefnu a Mio-

Austurlandi sem er sé hluti fjéroungsins sem me§a#ad um hér.



I kaflanum Alcoa i Fjardabyggd eru svor Ur vidtalamsokn sett fram og greind i
efnisflokka. L6go verdur ahersla & ad skodanirypy\someelenda a rannséknarefninu
komi fram. Helstu efnisflokkar sem settir eru frafpessum kafla eru stadarval Alcoa,
vioreedur og samningar um byggingu alvers, kostirgadjar vid stadsetninguna,
samskipti og verkefni & 6llum stigum verkefnisihggsmunir sveitarfélagsins og ad

lokum hvada lseerdom draga mé af verkefninu.

I Samantekt & greiningu eru helstu nidurstodur séknarinnar dregnar saman Ut fra
pbeirri greiningu sem sett er fram i kaflanum & undzeitast er vid ad draga fram pau
atrioi Ur svorum vidmeelenda sem pykja mikilvaeg, ndtsgpeim atridum sem

hugsanlega koma & évart eda eru ekki i samraenfiywiddannsoknir.

I kaflanum Nidurstédur eru rannsoknarspurningafisiadar aftur og kannad hvort
fengist hafi svor vid peim i rannsékninni. Nidudtdnar eru talkadar i ljési fyrri
rannsokna og kdnnud ahrif pessarar rannsoknardrfrdgjallad verdur um pad hvort
nidurstodurnar fylli ad einhverju leyti upp i gapns héfundur telur vera i freedunum
um adkomu sveitarfélaga ad verkefni sem pessu.raregerdoa fram paer nidurstodur
sem stydja ekki vid kenningar, auk pess sem setada fram tillogur ad frekari

rannsoknum.

[ kaflanum Umraedur verdur umfjollun héfundar um dtel peetti greiningar og
nidurstadona med &herslu & pann leerdom sem drag# merkefninu og hverjum sa

leerdémur getur nyst.



2 Kennilegt yfirlit

I kenningarlegu yfirliti verdur freedileg umfjéllumnnars vegar um stadarval og
innkomuleidir & erlendan markad Ut fra sjonarhglirfaekja. Hins vegar verdur fjallad
um atvinnumalastefnu og mogulegar leidir stjérnaaldkis og sveitarfélaga, til ad

lada ad erlenda fjarfestingu.
2.1 Val a stadsetningu

Hagkerfi heimsins eru ordin sampeettadri en adumuodir meiri menningarlegum
ahrifum hvert fra 6oru med tilkomu fjdlmidla, intests, aukinna vidskipta og baettra
samgangna. brétt fyrir pad eru riki heims mjog .6lkikir markadir kalla & olikar
parfir vardandi vorur og pjonustu fyrirteekja. Brggiki landa hefur einnig ahrif a
fleiri peetti i starfsemi fyrirteekja, svo sem kosiaeuppbyggingu, menntun og haefni
starfsfélks, adfong og audlindir. Geti fyrirteekilagad sig ad olikum adstaeedum og
nytt sér pennan breytileika betur en samkeppnigadil hefur pad moguleika & ad

skapa sér forskot i samkeppni.

Fyrirteeki i alpjodlegum vidskiptum purfa ad takekiivieegar akvardanir um pad hvar
pau eetla ad velja mismunandi péattum i starfsemnisgtiad hvort sem pad er
rannsOknar- og préunarvinna, innkaup, framleidsiamsetning, markadsstarfsemi,
dreifing eda pjonusta. Hér & eftir verdur fjallath nokkra peetti sem hafa ahrif a

pbessar dkvardanir um stadarval.
2.1.1 Nokkur rok fyrir stadarvali

Rétt stadarval fyrir mismunandi peetti starfsemingatur skilad sér i einum eda fleiri
af pessum avinningum stefnumaotunar: auknum afkdstesgri kostnadi og minni

aheettu.

Aukin afkost (e. performance enhancement). Ef framleidsluvéeda pjonusta
krefjast naleegdar vid vidskiptavini, til deemis vagpréfana, hefur rétt stadsetning
mikil ahrif & afkost. Frambod & haefu og vel menantséarfsfélki hefur mikil ahrif &

afkost, til deemis i teekni- og hugblinadargeiranu@dsetning i landi eda a svaedi par



sem vidskiptavinir eru sérstaklega krofuhardir pda sem sterkir keppinautar eru til
stadar hefur hvetjandi &hrif & starfsemi fyrirtaadgsleioir til aukinna afkasta og haefni
innan pess. Ef tveir eda fleiri paettir i starfsdynirtaekis krefjast mikillar og stodugrar
innri samhaefingar skiptir stadarval pessara patidummadli, til deemis vardandi
samskipti, tungumal, ferdir og timamismun. Getaadl vinna ad verkefni, til deemis
prounarverkefni, allan sélarhringinn flytir mjog riiy framvindu verksins og styttir
vinnslutimann. betta er haegt med pvi ad vinna a&irue i premur mismunandi

timabeltum (Gupta og Govindarajan, 2004, bls. 62).

Leekkun kostnadar (e. cost reduction). Almennt ma segja ad stadsgtsiarfsemi i
akvednu landi pydi leegri kostnad i sumum pattunnfsganinnar en haerri kostnad i
68rum, samanborid vid onnur 16nd. Pvi er mikilvaadtvelja starfseminni stad par
sem leegstur kostnadur naest pegar horft er & heijgmtina. | mérgum I6ndum leggja
stjornvold fram beina eda Obeina hvata til akveadimtvinnugreina, til deemis til ad
auka erlenda fjarfestingu eda teeknistig i landidi.sama skapi eru skattar og énnur
opinber gj6ld mismunandi eftir [6ndum og atvinnugten og hafa pvi ahrif &
stadarval fyrirteekja (Gupta og Govindarajan, 2044, 62). Nanar verdur fjallad um

pbennan patt sidar i pessum kafla.

Minni 4heetta (e. risk reduction). Breytingar & gengi gjaldmidleru oft
ofyrirsjaanlegar og pvi er mikilvaegt fyrir fyrirtaead verja sig fyrir gjaldeyrisdhaettu
med pvi ad stadsetja starfsemi sina i faum en élelum |6Gndum. Petta er audvitad
sérstaklega mikilvaegt fyrir pa peetti starfsemineam standa fyrir stérum hluta af
heildarkostnadi fyrirteekisins. Stadsetning i londpar sem stjérnmalaleg 6vissa er
mikil er ekki fysileg og beinlinis Oaseskileg nemd tomi adrir kostir vid
stadsetninguna sem vega upp stjornmalalega ah@ifotg og Govindarajan, 2004,
bls. 62).

2.1.2 Stadsetning framleidsluverksmidja

[ flestum tilfellum pegar valin er stadsetning fyfiamleidsluverksmidju er jafnframt

verid ad taka akvordun um stadsetningu birgdagay®da dreifingaradstodu par sem
petta tvennt fer oftast saman. Meginreglan er sfradleidsla & vérum, sem minnka
ad umfangi og pyngd i framleidsluferlinu, er stabsdlaegt uppruna hraefnisins. Sem
deemi ma nefna ad timburverksmidja er yfirleitt set® nalaegt skogi. A hinn boginn

er framleidsla & vorum, sem auka rimmal sitt oggplywid framleidslu, oftast stadsett



nalaegt vidskiptavinum. Deemi um petta veeri gosdigkhjnleidandi sem stadsetur sig
naleegt storborg. | badum tilvikum er markmidid adlda flutningskostnadi og
birgdahaldi i lagmarki. Pad eru fleiri peettir entflingskostnadur og birgdahald sem
hafa &hrif & stadarval fyrir framleidsluverksmiojulil deemis getur lagur
launakostnadur i l6ndum, sem eru langt fra endantemarkadi, unnid upp aukinn
flutningskostnad. Adrir peettir en kostnadur hafénflamt &hrif og akvordoun um
stadarval getur verid mjog flokin, ekki sist pegan alpjodlegt fyrirteeki er ad raeda.
Vido mat & kostum og 6kostum &kvedinnar stadsetmipgaf ad hafa i huga baedi
eigindlega og megindlega paetti (Davis, AquilandCdmse, 2003, bls. 290-291).

Eigindlegir peettir eru medal annars stadbundnir innvidir (e. locdtastructure),
menntun og haefni vinnuafls, skilyrdi um innihald rwd (e. product content
requirement) og politiskur og efnahagslegur stééikglDavis, Aquilano og Chase,
2003, bls. 291).

Samkveemt MacCormack, Newman og Rosenfeld (1994,7d)shefur tilkoma pess
sem peir kalla sveigjanlegt framleidslukerfi (eexible manufacturing system) haft
miklar breytingar i fér med sér vardandi samsetmiwmnuafls; med meiri sjalfvirkni
sé porfin & almennu vinnuafli minni en meira sé¢dtea haefa verkfreedinga og pvi
purfi ad kanna vel frambod & verkfreedimenntudu fstalki pegar velja skal

stadsetningu fyrir framleidslueiningar sem bygggasialfvirkni.

Oflugir innvidir, til deemis samgoéngukerfi og stofiig eru mikilvaegir peettir vardandi

stadarval framleidslufyrirteekja, sérstaklega pesean reida sig & tida afhendingu
adfanga (e. just in time) fra birgjum. Daemi eru aéstérir framleidendur, til deemis
japanskir bilaframleidendur i Bandarikjunum, haéinkd sér upp eigin kedju af

birgjum sem afhendi adfong til framleidslunnar jafdum og pau eru notud. Flest
fyrirteeki hafa po ekki burdi til sliks heldur purtd reida sig & pau fyrirteeki og pa
innvidi sem til stadar eru & pvi sveedi sem valio(iacCormack, Newman og

Rosenfeld 1994, bls. 73).

patturinn skilyrdi um innihald voru visar til pead sum I6nd setja pad skilyrdi fyrir
s6lu i landinu ad akvedid hlutfall vérunnar sé flaith innanlands. Petta pvingar
framleidendur til ad setja upp verksmidjur i puidapd svo ad hagkveemara veeri ad
flytja voruna inn fullbina. Daemi um petta er fréigpseyjum par sem adeins ma selja

bila sem eru samsettir par i landi (Davis, AquilagaChase, 2003, bls. 291).



Megindlegir peettir sem hafa ahrif a stadarval eru medal annars |ast&dur,
flutningskostnadur, kostnadur vid adstbdu (e. fycitosts), gengismal og opinber
gjold (Davis, Aquilano og Chase, 2003, bls. 293).

Launakostnadur getur verid mjog misjafn eftir 16ndu Mikilveegt er fyrir
framleidslufyrirteeki ad horfa ekki adeins & kostnaggna vinnuafls heldur einnig
haefni og menntun mogulegra starfsmanna. A peim sneggir sem launakostnadur er

lagur getur oft vantad upp & pessa peetti (DavisilAgo og Chase, 2003, bls. 293).

Flutningskostnadur og flutningstimi hefur 6dlast irae veegi eftir pvi sem
alpj6daveeding fyrirteekja hefur aukist. Ekki er @t lagur framleidslukostnadur, til
deemis i Asiu, ndi ad vega upp a méti auknum flgkostnadi vid ad koma vorum a

markad i Nordur-Ameriku og Evrépu (Davis, Aquilamg Chase, 2003, bls. 293).

Opinberir adilar i ymsum I6ndum taka patt i adskiadtnadi framleidslufyrirtaekja,
medal annars med pvi ad Utvega land, byggingarpgdiéun starfsfolks. Sérstok
tollfrjals sveedi hafa vida verid utbuin fyrir ertbframleidslufyrirteeki sem selja vorur

sinar aftur ar landi (Davis, Aquilano og Chase, 20ls. 293).

Gengi gjaldmidla getur breyst hratt og haft milirif & s6lu og hagnad fyrirteekja.
Sem daemi pa hafdi leekkun & gengi japanska jensigisvart Bandarikjadollar ar 90 i
120 jen per dollar milli aranna 1996 og 1997 pauif&d japanskar vorur urdu
samkeppnisheefari i verdi i Bandarikjunum & medarkeppnisstada bandariskra vara
i Japan versnadi (Davis, Aquilano og Chase, 20B83283-294). S6ému &hrif saum vid
islendingar vid gengisfall krénunnar gagnvart ediem gjaldmidlum & arinu 2008. ba
batnadi samkeppnisstada utflutningsvara erlendiedan erlendar vorur haekkudu i

verdi & islandi.

Opinber gjold eru mismunandi eftir [ondum og jafheétir sveedum innan landa; til
deemis innheimta sum riki Bandarikjanna tekjuskaft sluskatt en onnur ekki.
Stjérnvold ymissa landa veita skattaivilnanir, tifhabundnar, til ad lada ad erlenda

fjarfestingu (Davis, Aquilano og Chase, 2003, BB4).

Samkveemt MacCormack, Newman og Rosenfeld (1994, a8 pa vanmeta pau
framleidslufyrirteeki sem byggja stadarvalsakvardasinar ad steerstum hluta &
kostnadarpattum mikilveegi eigindlegra patta sem lédegir til ad veita forskot til

lengri tima litid.



Krajewski, Ritzman og Malhotra (2009, bls. 411) ter ad lifsgeedi & peim sveedum
sem koma til greina fyrir stadsetningu fyrirteekjafihmikil ahrif & stadarval. Godir
skoélar, adstada til tomstundaidkunar, Urval meraividburda og lifsstill séu allt
peettir sem hafi ahrif pegar velja skal milli sveeBadanfarna tvo aratugi hefur yfir
helmingur nyrra idnadarstarfa i Bandarikjunum orliditan péttbylissvaeda. Svipud
proun & sér stad i Japan og Evropu. Asteedurnanedal annars mikill kostnadur vié

basetu i borgum, ha glaepationi og almennt lakiagadédi i mérgum stérborgum.
2.1.3 Samkeppnisstada landa

| Doing Business skyrslunni, sem Alpjédabankinn ugefat arlega, er
vidskiptaumhverfi i 181 landi rannsakad og peirmgefeinkunnir eftir pvi hversu vel
pau standa sig. Skyrslunni er eetlad ad maela og saetkeppnisheefni landa, medal
annars meod tilliti til pess hversu fysilegt er fymrlend fyrirteeki ad fjarfesta i
viokomandi landi. Skyrslan er gefin Ut & prentiifju ari en einnig ma finna allt efni
hennar & vefsidunni www.doingbusiness.org, auk pesspar er heegt ad bera saman
alla matspeetti milli mismunandi landa. Notadar stadladar adferdir pannig ad
samanburdur milli landa verdi eins réttlatur ogtko®r. Adferdafraedin samanstendur
af 10 matspattum sem rannsakadir eru i 6llum l6odumg gefnar einkunnir fyrir
hvern matspéatt. bessi adferdafreedi er vissulega felkkomin. Ekki er haegt ad
rannsaka alla peetti sem skipta mali i vioskiptavenfivanda, auk pess sem peer
stodludu adferdir sem notadar eru henta misvehddédum. Deemi, sem er lysandi
fyrir eitt land, getur verid 6venjulegt i 66ru (WeBank og IFC, 2008, bls. v-vi).

Ekki er eingdngu horft & hvada 16nd eru efst &@llstldur ekki sidur hvada I6nd eru ad
beeta sig mest milli ara en skyrslan &arid 2009 esjétta i rodinni. Skyrslan nytur
virdingar medal rd&damanna i moérgum patttokulandarghaioa er mikid lagt upp ar
bvi ad baeta pa peetti sem koma illa Ut og lagt kam® beeta stéduna milli ara.
Fulltrdar peirra tiu landa sem beettu sig mest rail i nyjustu skyrslunni hittust i
april 2009 til ad fagna utkomunni. Vid pad teekifemagdi Ricardo Duarte,
adstodarradherra a svidi vidskipta-, ionadar- agdmennsku i Kélumbiu, ad par i
landi fai Doing Business skyrslan ,mesta forgang“pmd sé asteedan fyrir stodugum
umbotum a vidskiptaumhverfi i landinu. Ajay Shankadstodarraherra vidskiptamala,
a Indlandi tok i sama streng og hrésadi Doing Baessrteyminu fyrir pad ad skyrslan
hafi skapad umreedur i landinu og dregid athyglard@nna ad pattum vidskiptalifsins

sem sumir hverjir héldu ad veeru ekki mikilveegirkygslan hefur skapad andrumsloft
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samkeppni i landi minu og hjélpad okkur ad beetskipiaumhverfid sem sidan

hjalpar til vid atvinnuskdpun og voxt i hagkerfihsagoi Shankar (World Bank og

IFC, 2009, april).

Tafla 2.1 synir pa 10 matspeetti sem rannsakadiri ddoing Business skyrslunni,

asamt peim undirpattum sem meeldir eru.

Tafla 2.1 Matspeettir i Doing

business skyrslunni (heimild: World Bank og IFC, 2008).

Matspattur Undirpaettir
Stofnun fyrirtaekis Fjoldi adgeroa
(e. starting a business) Dagafjoldi

Kostnadur (hlutfall af pjodartekjum & einstakling)
Lagmarksstofnfé (hlutfall af pjodartekjum & einsiiady)

Utgafa byggingarleyfa
(e. dealing with construction
permits)

Fjoldi adgeroa
Dagafjoldi
Kostnadur (hlutfall af pjodartekjum & einstakling)

Réadningar starfsfolks
(e. employing workers)

Radning starfsfélks

Reglur um vinnutima

Uppsagnir

Launatengd gjold (hlutfall af launum)
Kostnadur vid uppsagnir (fjoldi vikna a launum)

Skrasetning eigna
(e. registering property)

Fjoldi adgeroa
Dagafjoldi
Kostnadur (hlutfall af verdmaeti fasteignar)

Adgengi ad lanum
(e. getting credit)

Lagalegur réttur lantakenda og lanveitenda
Upplysingafleedi vardandi lanamarkad
Opinberar skrar yfir lansheefi

Skrér einkaadila yfir lanshaefi

Vernd fjarfesta
(e. protecting investors)

Gagnseei vidskipta stjornenda
Botadbyrgo stjornenda
Réttarlrraedi hluthafa

Greidsla opinberra gjalda
(e. paying taxes)

Fjoldi greidslina & ari
Fjoldi klukkustunda a ari i skattgreidslu
Heildarhlutfall skatta (hlutfall af hagnadi)

Millirikjavidskipti
(e. trading across borders)

Fjoldi skjala til utfyllingar vegna Gtflutnings
Dagafjoldi vegna utflutnings

Kostnadur vid utflutning

Fjoldi skjala til utfyllingar vegna innflutnings
Dagafjoldi vegna innflutnings

Kostnadur vid innflutning

Framfylgd samninga

Fjoldi adgeroa

(e. enforcing contracts) Dagafjoldi
Kostnadur (hlutfall af kr6fu)
Uppgjor og lokun fyrirtaekja Arafjéldi

(e. closing a business)

Kostnadur (hlutfall af eignum)
Endurheimtuhlutfall
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2.1.4 Stada Islands

island er i 11. saeti af 181 landi i heildarlistaripoBusiness skyrslunnar arid 2009 og
var i sama saeti arid 2008. | efstu ssetum listans Séngapore, Nyja-Sjaland og
Bandarikin.

[ toflu 2.2 mé sja stodu islands i matspattunumsé® meeldir eru i Doing Business
arin 2009 og 2008, breytingu a stédu hvers matspatilli ara og pad land sem leidir

listann i viokomandi matspeetti.

Tafla 2.2 Stada Islands i Doing Business skyrslunni eftir matspattum (heimild: World
Bank og IFC, 2008).

Matspattur Stada Stada Breyting Efstaland 4 lista
2009 2008
Starting a business 17 14 -3 Nyja-Sjaland
Utgafa byggingarleyfa 28 28 0 St. Vincent
Radningar starfsfolks 62 47 -15 Bandarikin/Singapor
Skrasetning eigna 15 11 -4 Sadi Arabia
Adgengi ad lanum 28 25 -3 Malasia
Vernd fjarfesta 70 66 -4 Nyja-Sjaland
Greidsla opinberra gjalda 32 28 -4 Maldive eyjar
Millirikjavidskipti 34 53 +19 Singapore
Framfylgd samninga 3 4 +1 Hong Kong
Uppgjor og lokun fyrirteekja 16 12 -4 Japan
Heildarstada 11 11 0 Singapore

Sja ma i toflunni ad peir matspeettir sem helst [gérfbaeta hér a landi eru vernd
fijarfesta og radningar starfsfolks en sidarnefrédtysinn lsekkar mest a milli &ra eda
um 15 seeti. S& pattur sem haekkar mest milli anailérikjavioskipti sem haekkar um

19 seeti. Alls leekka sjo peettir milli ara en addiresr peettir haekka.

Pessar breytingar & rodun segja po ekki endilégartipad hvort verid sé ad breyta
bessum péattum & islandi heldur hefur tilfeersla emananda & listanum meira ad segja
um stédu islands.

2.1.5 Mismunandi menning

Menning snyst um félk og a hvada hatt pad hagans® hlidsjon af fortid pess og
hvada hépi pad tilheyrir. Menning snyst ekki um &g einstaklinga, sem getur verid
mismunandi innan menningarhopa, heldur um sameigirinkenni peirra hdpa sem

félk tilheyrir. Sumir af pessum menningarh6pum ékwednir vid feedingu, til deemis
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kyn, fjdlskylda, aldur, kynpattur og pjéderni. ABrnenningarhdpar eru pannig ad
folk velur sjalft hvada hopi pad vill tilheyra. Mpar nefna adild ad pdlitiskum,
trdarlegum eda vidskiptalegum hépum en pessa sfiatn hépa getur folk lika
yfirgefid ef pad vill. Eftirfarandi atridi innifelalmennt vidurkenndar skilgreiningar a

menningu:

* Menning er kerfi samansett af gildum og félagsledw@gounarmynstrum,
reglum og leidbeiningum sem stjérna hegdun semf@idd eda hdpar folks
deila med sér.

* Menning er ekki medfaedd heldur aunnin. Folk faedlsi med skilning a
menningu heldur lzera menn inn a hana i félagslggaska sinum.

* Menning er sameiginleg, henni er deilt medal medlirfélagslegum hépum
og hun skilgreinir mérkin milli mismunandi hopa.

* Menning hefur marga fleti sem margir hverjir tersjjgagnkveemum tengslum.
Til deemis geta einkenni félagslegrar stofnunar espgiglast i starfsemi
vidskiptastofnunar i akvedinni menningu.

(Mercado, Welford og Prescott, 2001, bls. 433).
pessar grunnskilgreiningar hafa mikilveegt gildi ifyistjornendur fyrirteekja &
alpjodlegum markadi. | fyrsta lagi verda stjornendd pekkja til peirrar menningar
sem rikir & hverjum peim erlenda markadi sem pwirfa 4. Menningarlegur munur
milli og innan pj6da getur haft ahrif a pad hvermigskipti eru stundud & viokomandi
maorkudum. Haefni til ad eiga i vidskiptum milli itk menningarsvaeda er mikilvaegur
kostur i fari stjérnenda. | 68ru lagi, par sem niagrakvardast af pvi hvernig hépar
hegda sér getur pekking a breytileika hépa veri@ilm@egur hluti pess ad skilja
hegdunarmynstur peirra. [ pridja lagi eykur st stgdd ad mismunandi grunnpaettir
menningar eru gagnkveemt tengdir mikilveegi pessedjp einstaka fleti hennar og
hvernig peir tengjast innbyrdis. Pannig snyst gngjiré menningu ekki eingdbngu um
ad meta & hvada hatt mismunandi menningarh6paegdumarmynstur eru 6lik eigin
menningu heldur um vidtdku, pétttoku og pekkingendf Hér getur pad verid
vandamal ad sem einstaklingar erum vid svo natesigdar eigin menningu og
hugsunarhaetti ad pad reynist okkur oft erfitt afjaskil hlitar menningu annarra eda
umbera nyjar hugmyndir. Stjérnendur, sem eigajbabovidskiptum, hafa tilhneigingu
til ad deema adstaedur, skilning og adgerdir a 6dmemningarsveedum eftir eigin

menningargildum (Mercado, Welford og Prescott, 2004. 434).
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2.2 Innkomuleidir & erlendan markad

Innkomuleid fyrirteekja & erlendan markad (e. marleitry mode) getur i
meginatrioum verid skilgreind eftir premur adallend: Gtflutningi (e. export entry
mode), samstarfssamningum (e. contractual entry ejnagba fjarfestingum (e.
investment entry mode) (Mercado, Welford og Pras@801, bls. 342).

Margir peettir geta haft ahrif & val fyrirteekja vandli pad hvada leid er valin. beir
peettir sem ahrif hafa eru til deemis kostnadur,s&tng, eiginleikar voru, audlindir

og markmid fyrirteekis, auk afskipta yfirvalda.

Kostnadur. Deemi um kostnadarpeetti, sem ahrif geta haft adré@kwina, eru
flutningskostnadur og mismunandi verd & adfonguimeiimalandi og & erlendum
markadi. Ef um fjarfestingu er ad reeda parf ad tdkatil kostnadar vid uppsetningu
og studningsstarfsemi, svo sem starfsfolk i fjamstirf, markadsmal og fleira i
vidskiptalandi. Stadsetning getur skipt mali upp&eegd vid markadi med pad fyrir
augum ad geta fylgst med markadnum og hafa moguléilad afhenda vorur eda
vinna pjonustu & skjotan hatt. Med samstarfssanuningr heegt ad nyta sér adila med
reynslu & viokomandi markadi til ad yfirstiga mergarmun (Mercado, Welford og
Prescott, 2001, bls. 343).

Eiginleikar voru. Sumar vorur er audvelt ad flytja & milli sveedadare adrar eru
stérar og erfidari i flutningi. Fjarfesting i Uteakandi byour upp & mdguleika & ad
fylgjast med porfum og krofum vidskiptavina og beyorum jafnédum til ad standa
undir peim kréfum. Einnig getur verid audveldaraf@@jast med samkeppnisadilum.
Ef samkeppnisyfirburdir fyrirtaekis og kjarnahaefelast i teeknilegum eiginleikum
vorunnar getur pvi stafad 6gn af samstarfssamninggm geta mogulega leitt til leka
a teeknilegri pekkingu (Mercado, Welford og Presc&@01, bls. 343).

Audlindir og markmid fyrirteekis . Skortur & fjdrmagni og oOnytt afkastageta i
heimalandi getur verid hvati & Gtflutning i staérfestingar. Fyrirteeki i soknarhug a
alpj6damarkadi geta haft hug & ad seekja frekaainmarkadi med varanlegum haetti,
svo sem med beinni fjarfestingu (Mercado, WelfogdRwescott, 2001, bls. 343).

Afskipti yfirvalda geta haft veruleg ahrif & akvordun um utrasarl&gornvold i
heimalandi bjéda hugsanlega upp a studning viditinithg til ad hafa jakveed ahrif &
vidskiptajofnud. Einnig geta yfirvéld i atrdsarlamddgulega bodid upp & studning vid
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fyrirteeki sem setja upp starfsemi a vanproudum swee@Mercado, Welford og
Prescott, 2001, bls. 343).

Akvordun um innkomuleid & erlendan markad getuidv@okin, had mérgum pattum
og byggist & hinum fjolmoérgu stefnumaétandi leiduemsfyrirteekjum standa til boda.
Hver og ein pessara leida byr yfir styrkleikum agkleikum sem stjornendur verda

ad taka mead i reikninginn pegar innkomuleid ernali
2.2.1 Utflutningur

Ef valinn er atflutningur pydir pad solu erlendisvéru sem er framleidd, geymd a
lager eda unnin frekar i heimalandi Gtflutningsigekis. | raun innifelur hugtakié i
sér nokkrar mismunandi Otfeerslur & Utflutningi  semnihalda misjafna
kostnadaruppbyggingu og aheettu. Mismunandi fornutiihgs bjéda fyrirtaekjum
upp & mismikla stjérnun & atflutningi sinum og faamt fyrirfinnast ymsir millilidir &

markadi sem bjéda adstod vid Gtflutning.

Obeinn Gtflutningur pydir ad Gtflutningsfyrirtaekotast vid millilidi i heimalandi sinu
til ad selja vorur sinar & erlendum markadi. A [@mhatt parf fyrirteekid ekki ad eiga
bein samskipti vid erlend fyrirteeki eda vidskiptavog parf ad fjarfesta tiltélulega
litid til a0 koma vérum sinum inn a erlenda markddisjafnt er hvort millilidir setja
nafn sitt & vbruna og peir geta unnid med adeing &rirtaeki eda moérgum. betta
veltur & samningi vid framleidslufyrirtaekid og gendillilidar. Obeinn Gtflutningur
getur verid ahugaverdur kostur fyrir fyrirteeki senu ad hefja Utflutning og hafa litla
reynslu af honum og/eda litla pekkingu & peim diligsmarkadi sem stefnt er a en
petta fyrirkomulag pydir jafnframt ad fyrirteeki é& sig & utanadkomandi adila til ad
sja um markadsmal sin & erlenda markadnum og dginsamskipti eru vido erlenda
vidskiptavini (Mercado, Welford og Prescott, 200ls. 345).

Med beinum utflutningi eetlar fyrirteeki ad selja iietil vidskiptavina a erlendum
morkudum. Einn moguleikinn er ad setja upp markaidddog pjona porfum
vidskiptavina beint fr4 heimalandinu. Annar kosturad nota millilidi sem stadsettir
eru a erlenda markadnum. Slikir millilidir geta Meumbodsmenn sem fyrirtaekid
semur beint vid eda erlendir dreifingaradilar. Udmenn taka ad jafnadi
umbodslaun fyrir sina vinnu og taka enga aheettu &fagd & vorunni. Erlendir
dreifingaradilar hins vegar kaupa venjulega voragaselja hana sidan afram med

hagnadi i eigin nafni. Pessir adilar setja yfitldiad skilyrdi ad peir séu einu
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dreifingaradilar viokomandi voru i sinu landi edaidu svaedi (Mercado, Welford og
Prescott, 2001, bls. 345).

Pridgji moéguleikinn er ad fyrirteeki stofni eigin nk@ds- og soludeild & erlenda
markadnum. | pvi tilfelli eru sett skyr moérk & mikoludeilda annars vegar og
dotturfélaga hins vegar, ekki vegna pess ad staifsgé svo 0lik heldur vegna pess
ad pau hafa dlika logfreedilega stddu. Litid er ludéild sem beina framlengingu &
maoédurfélaginu inn & erlendan markad en dotturféliigsjalfsteed fyrirtaeki sem kaupa
vorur af moédurfélaginu og selja afram med hagnhkii,og erlendir dreifingaradilar
(Mercado, Welford og Prescott, 2001, bls. 345-346).

Sama hver pessara priggja leida er valin, pa getdagki radid til sin starfsfolk sem
eru seérfraedingar i erlenda markadnum, tala samgutnél og vidskiptavinirnir og

hafa komid sér upp sambéndum vid fyrireeki og stoiina viokomandi markadi.
2.2.2 Samstarfssamningar

Fyrirteeki geta valid sér innflutningsleid & erlendaarkadi med pvi ad gera
samstarfssamninga &n eignaradildar vid adila &eéalemarkadnum. Slik sambdnd
geta innifalid tseknilega samvinnu og pjénustusamein Nokkur deemi um

samstarfssamninga eru:

Leyfisveiting (e. licensing) er samningur milli fyrirteekja parens
leyfisveitandi (e. licensor) veitir leyfishafa (Bcensee) réttindi til ad nota
Oapreifanlegar eignir sinar eins og sérleyfi, hdfamétt, vorumerki eda
adferdir.

Vidskiptasérleyfi eda seérleyfi (e. franchising) er pad form leyfitmgar
kallad sem notad er i pjonustu og smasolu. Til étdb vid hefédbundna
leyfisveitingu pa felur vidskiptasérleyfi i sér @ vioskiptahugmynd i heild.

Samningsbundin samahaettge. contractual joint ventures).
Samstarf stefnumétandi bandalagge. strategic alliances-partnership).

¢ Samningar um samstarf vid framleidslu (e. contract manufacturing
agreements).

(Mercado, Welford og Prescott, 2001, bls. 346-351).

Allir pessir samningar eiga pad sameiginlegt adawgerdir milli tveggja eda fleiri
sjalfsteedra fyrirteekja par sem badir adilar hafg b& samstarfinu. Eftirlit felst i

samningagerd en ekki i eignarhaldi.
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2.3 Bein erlend fjarfesting

paer innkomuleidir & erlenda markadi sem fjalladuer i pessum kafla fela i sér
eignarhald a framleidslueiningum eda 6drum deildirerlenda markadnum. petta
eignarhald feest med kaupum & hlutafé i erlendunirtdgkjum eda stofnun

détturfélaga fra grunni erlendis.

Anrif erlendrar fjarfestingar & gistilandid (e. ha®untry) geta verid margvisleg. Ma
pbar nefna skdpun nyrra starfa, bak- og framtengsinnlend fyrirtaeki og innleiding
nyrrar pekkingar og teekni (Blomstrém og Kokko, 19Bi&. 10). Nanar er fjallad um
bessi ahrif hér a eftir.

2.3.1 Saméaheetta

Samaheetta med fjarfestingu (e. equity-based joamtures) felur i sér stofnun
sjélfsteedrar vidskiptaeiningar undir sameiginlegjorn og i eigu tveggja eda fleiri
samstarfsadila. P6 svo ad morg samahaettufyrirtéeki gfnri eigu hluthafa pa er pad
ekki naudsynlegt. Morg deemi eru um samahaettufikirtsar sem einn hluthafi &
yfirgnaefandi meirihluta hlutafjar og ad sama skampi deemi um hluthafa sem leggja
til fé i saméheettufyrirteeki an pess ad vera vitlgtjornun pess. Saméaheettufyrirteeki
fela i sér ad fyrirtaekin, sem ad peim koma, ledijadfong og mikilvaegar eignir. |
morgum tilfellum er um ad reeda teeknipekkingu frakamdufyrirteekinu og
markadspekkingu fr4 heimafyrirteekinu. betta getft marga kosti i for med sér og
samlegdarahrifin geta medal annars falist i aulkinuirvali sem getur gefid forskot i
formi steerdarhagkveemni, betra pjonustu- og dredfingti sem leidir til laegri
kostnadar og nyjum vidskiptasambdndum. Alpjodlem&haettufyrirtaeki gera einnig
eigendunum Kkleift ad n&4 markadsstodu erlendis meainijarbindingu og dreifa
aheettunni af fjarfestingum sinum med fleiri adilubetta hefur verid sérstaklega
mikilveegt fyrir litil og medalstér fyrirteeki sem fea nytt sér saméhaettu i miklum
meeli. Samaheetta gefur fyrirteekjum moguleika a adnkgt adsteedum & erlendum
morkudum adur en farid er Ut i sjalfsteedar fjarfegtr sidar meir (Mercado, Welford
og Prescott, 2001, bls. 352).

Samaheettufyrirteeki eru p6 ekki dhaettulaus og gatsrhunaarekstrar milli eigenda,
mismunandi vidskiptamenning og falin verkefni letit snemmbuins skipbrots
samahaettufyrirtaekja. Pad er pvi mikilveegt ad kamdsteedur vel og ekki sidur ad

velja réttan samstarfsadila. Morg fyrirteeki legpjd ekki i samahaettuverkefni fyrr en
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pau hafa fengid reynslu af samstarfi vid pann sedinn er. bratt fyrir méguleg
vandamal og afoll eru samahaettufyrirteeki alitin segll kostur pegar litid er til
skammtimavaxtar og markadsséknar & erlendan ma¢kdgicado, Welford og
Prescott, 2001, bls. 353).

2.3.2 Samruni og Yfirtaka

Samruni og Yfirtaka (e. mergers and acquisitionsjedid pegar eitt fyrirteeki naer
yfirrddum yfir 66ru med pvi ad na til sin meiritduthlutafjar i pvi fyrirtseki.
Yfirtokufyrirtaekio getur néd til sin hlutafé medipad kaupa upp hluti eda med pvi ad
bj6da hluthéfum hins fyrirteekisins eigin hlutabs&m greidslu. Yfirtaka getur annars
vegar verid fjandsamleg (e. hostile) eda hins vegagjarnleg (e. friendly). Stor
yfirtaka getur verid tulkud sem samruni fyrirteekjar sem utkoman er sameinad
fyrirteeki med stjornendur frd badum hinum fyrritlaeer mogulegt par sem fyrirtaeki
eru af svipadri steerd og par sem sameiginleguridd ad mynda nytt sameiginlegt
félag med tilkomu stjérnenda fra badum adilum. Agsu leyti flaekir petta muninn &
samruna og Yfirtoku og pess vegna er oftast tatadeedi hugtokin i sbmu setningu.
Med samruna og Yfirtoku geta fyrirteeki feert sigrydi algjorlega nyja markadi og
atvinnugreinar (e. unrelated diversification). Bam hins vegar stefnumdérkunin er ad
halda &fram i somu atvinnugrein ad lokinni yfirtfa related diversification) hafa
fyrirtaeki um tvo kosti ad velja. | fyrsta lagi gepau yfirtekid fyrirtaeki & sama stad i
framleidsluferlinu; kallad larétt sampeetting. Hwisgar geta pau tekid yfir fyrirteeki
sem er & 6drum stad i framleidsluferlinu; kallaor&it sampaetting. Ef um I6drétta
sampeaettingu fram a vio er ad reeda pa er yfirtekrigteekio naer vidskiptavininum i
framleidsluferlinu og ad sama skapi ef 16drétta [saattingin er aftur & bak pa er verid
ad yfirtaka fyrirteeki sem er ofar i framleidslufad, pad er naer hrdefninu (Mercado,
Welford og Prescott, 2001, bls. 358).

Fyrirteeki lita oft & yfirtbku sem gdda leid til a& markadshlutdeild fljott & nyjum
markadi, leid framhja vidskiptahindrunum, svo sestium og reglum um innihald
voru, og til ad tryggja oryggi of lagt metinna edgnFleiri paetti ma nefna sem
fyrirteeki geta oft komist yfir med yfirtéku, svorsemenningarlegir, stjérnunarlegir og
lagaleqir erfidleikar; yfirtekna fyrirteekio byr hegnlega yfir mikilveegum eignum,
teeknikunnéttu, haefum stjornendum eda pekktum vorkjoma; audveldara getur
verio ad Utvega fjarmagn a erlenda markadnum; ekkiverid ad auka frambod

sambeerilegra vara & markadnum sem dregur Ur heaeifib@gdum samkeppnisadila.
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Neikvaedir peettir vi® samruna og yfirtoku geta verikkrir. [ fyrsta lagi getur reynst
erfitt ad sampeetta erlendu starfsemina inn i Bakit), beedi framleidsluferlin sjalf og
einnig stjornunarstil og menningu. Petta felur i g@éndamalid vid ad utbla goéd
samskiptaform milli fyrirteekjanna tveggja sem emaudsynleg vid sampaettingu og
samvinnu peirra. | 68ru lagi verdur kaupfyrirteekid meta verdmaeti eignanna sem
ekki er alltaf augljost vegna mogulegra samlegdéia@h kjolfar yfirtbkunnar. Ad
lokum geetu yfirvold stadio i vegi fyrir yfirtoku g@a asteedna sem hindra samkeppni
eda hreedslu vid einokun erlendra fyrirteekja & mamkan (Mercado, Welford og
Prescott, 2001, bls. 360).

2.3.3 Stofnun détturfélaga erlendis

prigji flokkur fjarfestinga erlendis, sem fjalla@rdur um hér, er stofnun dotturfélaga
(e. wholly owned subsidiaries) og bygging framlaiéminga (e. green-field site
developments) & erlenda markadnum. bPad ad eigdadiii & erlendum markadi ad
fullu leyti gefur médurfélaginu moguleika & ad ftatha sig a nyjum markadi & eigin
forsendum og hédmarka pannig hagnadarmoguleika f[sinssem ekki parf ad deila
hagnadinum med ©Odrum. Erlend dotturfélog i solu- owprkadsstarfi eda
samsetningarverksmidjur eru venjulega honnud tihgi& til fullnustu kosti pess ad
vera stadsett 4 viokomandi markadi. Fyrirteeki geyagt vidskiptavinum sinum
skjéta afhendingu vorunnar og gaedi pjénustu veidaig meiri pegar fyrirteeki er
stadsett i landinu par sem landfraedileg fjarlaegdfrirtaeki til vidskiptavina er mun
minni en ella. Fyrirtaekin eru einnig i betri sté@uad afla upplysinga um markadinn,
auka solu, proa vidskiptasambdnd og bregdast veyttum adsteedum & markadi.
Bygging framleidsluverksmidju hefur einnig pa kosdi stadarval er frjalst, fjarfest er
i nyjustu framleidsluteekni og stjérnunarhaettir eéimalegir og auk pess er haegt ad
stilla af fjarfestingar i takti vid dsetlada moglkeia markadi. Moguleiki er einnig ad
fa ivilnanir fr4 stjérnvéldum sem hvetja til fijadénga & vanpréadri sveedum til ad
auka efnahagsleg geedi (Mercado, Welford og Prest@ftl, bls. 360-361).

2.3.4 Anrif erlendrar fjarfestingar

Bein erlend fjarfesting getur haft i for med séghkaema préun fyrir atvinnulifid i
gistilandinu og leitt af sér aukningu i framleidmg Gtflutningi. Pad er hins vegar
breytilegt eftir edli starfseminnar og hvada rilgaei hlut, hvernig pessu sambandi er

hattad hverju sinni. Einkenni atvinnulifs og reguadjr i gistilandinu eru afgerandi
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peettir vardandi hversu mikil jakveed ahrif erlendrfigsting hefur i for med sér
(Blomstrém og Kokko, 1997, bls. 33).

Alpjéoleg fyrirteeki, sem hefja starfsemi i nyju tinleita yfirleitt eftir innlendu
vinnuafli. Mjog oft kallar starfsemin a mikla pjati starfsmanna a 6llum stigum
fyrirteekisins, hvort sem pad eru framleidslu-, piétu-, sérfreedi- eda stjornunarstorf.
pjalfunin fer ymist fram a vinnustadnum, & namskeideda & starfsstodvum
fyrirteekisins i 6drum I6ndum. Hja sumum fyrirteekjaru erlendir starfsmenn i sedstu
stodum til ad byrja med en reynslan er su ad irdlen stjérnendum fjdlgar smam
saman. Ahrif pjalfunar hja erlenda félaginu ski@r inn i atvinnulif gistilandsins, til
deemis pegar starfsmenn flytjast til annarra fykjéegBlomstrom og Kokko, 1997,
bls. 16).

Uppbygging erlendra fyrirtaekja, og pa einkum st@ligodlegra fyrirtaekja, hefur i for
med sér teeknilega framproun fyrir atvinnulifid stijandinu. Dreifing nyrrar teekni
getur farid fram eftir formlegum leidum ad frumkvieedlenda fyrirtaekisins eda eftir
oformlegum leidum. Blomstrom og Kokko (1997) halpéi fram ad mikilveegasta
dreifileid nyrrar teekni séu ytri ahrif (e. spillogy af erlendu fjarfestingunni.
Samkveemt peim eru pad tveir paettir sem helst adgreilenda fyrirteekio fra peim
sem fyrir eru. Annars vegar eru pad taeknilegir pasim pad hefur yfir ad rdda og
gerir pvi Kleift ad keppa vid innlendu fyrirteekimaarkadi sem pau pekkja mun betur.
Hins vegar hefur koma erlenda fyrirteekisins trufleéhrif & pad jafnvaegi sem fyrir er
a markadnum og pvingar innlendu féldgin til adgetidbad verja markadshlutdeild
sina og hagnad. B&dir pessir peettir hafa i for s@chin svokdlludu ytri ahrif sem

leida til aukinnar framleioni hja innlendu fyrirtggkum (bls. 7).

Daemi um slik ytri &hrif er pegar innlent fyrirtsekykur framleidni sina med pvi ad
herma eftir teekni sem alpjodlegt félag innleidirnmad daemi er pegar koma
alpjédlegs félags leidir til aukinnar samkeppnitvianulifi gistilandsins pannig ad
innlendu félogin purfa ad nyta fyrirliggjandi teekog audlindir & hagkvaemari hatt.
Pridja deemid um ytri &hrif er pegar aukin samkeppyidir innlendu fyrirtaekin til ad
innleida hja sér nyja taekni og skilvirkari adferdessi ahrif geta att sér stad ymist i
atvinnugrein adkomufyrirteekisins eda i 6drum greinwsvo sem hja birgjum eda

vidskiptavinum erlenda félagsins (Blomstrom og Kokk997, bls. 7-8).
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Pau &hrif sem uppbygging starfsemi alpj6dlegs tigkis & nyjum markadi hefur a
veentanlega birgja pess eru kollud baktengsl. btaufghst i ymsum péattum, svo sem
beinni adstod vid uppsetningu framleidsluverksmidgeknilegri adstod eda pjalfun
med pad markmid ad auka geedi. Framtengsl kallast alpj6dlegs fyrirteekis a
vidskiptavini, dreifiadila og solufyrirteeki eftirdapad hefur komid sér fyrir & nyjum
markadi. Pessi tengsl hafa minna verid rannsokudagtengslin en helsta asteeda pess
er ad morg alpjodleg fyrirteeki, sem hefja starfseéierlendri grund, flytja
framleidsluvorur sinar fra gistilandinu og pvi dramtengsl peirra vid vidskiptavini i
68rum I6ndum. (Blomstrom og Kokko, 1997, bls. 13:15

2.4 Hlutverk rikisins

[ pessum kafla verdur rakid hlutverk rikisvaldsind ad audvelda erlendum adilum ad
fiarfesta i atvinnustarfsemi i landinu, hvort seth farfsemi er algjorlega i eigu
erlenda adilans eda i samvinnu vid innlenda fj&afelsitio verdur til pess hvort rikid

geti med stefnumotun sinni beint atvinnuuppbyggitigeins landsveedis fremur en

annars. Jafnframt verdur litid & préun erlendrarf§stingar & islandi undanfarin ar.

Samkveemt Pusterla og Resmini (2007) getur efnatefgasrikisvaldsins haft bein
ahrif & stadarval erlendra fjarfesta, til deemishi@gslegar og efnahagslegar adgerdir &
akvednum sveedum. Obein ahrif felast i pvi ad bgdendum fjarfestum upp a traust
vidskiptaumhverfi sem fengid er med efnahagslegugn pdlitiskum stédugleika,

lagalegum adgerdum, eignarrétti og fleira (bls.)847
2.4.1 Fyrri rannsoknir

[ rannsokn sinni, sem sneri ad stadarvali erlenféafesta i fjorum Mid-

Evropurikjum, komast Pusterla og Resmini (2007padad erlendir fjarfestar horfi

almennt frekar & peetti sem snla ad eftirspurn heddukostnadarpeetti og stefna
stjérnvalda skipti ekki miklu mali. Samkveemt pvudyrirteeki, sem fjarfesta i pessum
rikjum ekki aheettufeelin og nyta sér ekki kosti sasefem njota sérstakra
efnahagsadgerda eda idngarda (e. industrial paeks)geefi peim taekifaeri til ad nyta
ymiss konar fjarhagslegar og efnahagslegar ivimdéssar almennu nidurstodur eiga
b6 ekki vid um erlend hateeknifyrirteeki sem nyta &ékar sérstakar stadbundnar

adgerdir sem aetladar eru til ad draga ad erleddiftingu (bls. 853).

Pessi rannsokn leidir einnig i ljos adra ahugaveidarstodu sem snyr ad stadarvali

erlendra fjarfesta i pessum rikjum sem pa voru Hmiylega gengin i
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Evropusambandid (ESB) eda i adildarvidraeedum. ABESB utrymir landamaerum
og gerir svaedi innan rikjanna likari innbyrdis. teegefur til kynna ad hvert sveedi
keppir um erlenda fjarfestingu vid énnur sambaerdegedi, 6had pvi hvada landi pau
tilheyra. Sérstok einkenni pjodrikja hafa ekki langddrattarafl fyrir erlend fyrirteeki.
Samhlida inngbngu i ESB hafa tvo rikjanna lagt astyringu kynningarstefnu fyrir
erlenda fjarfestingu sem nu er skipul6gd og frankeb& sveedisbundnum vettvangi.
petta styour adra nidurstodu rannsoknarinnar sesgudri efa ahrif rikisrekinnar
kynningarstefnu fyrir erlenda fjarfestingu (Pusaesly Resmini, 2007, bls. 853).

Svipadar nidurstddur koma fram i rannsékn Wisniew2R05) & ahrifum erlendrar
fjarfestingar & sveedisbundna préun i Poéllandi. Hémst ad pvi ad pegar fjarfestar
velja starfsemi sinni stad pa horfi peir meira arkadéslega peetti heldur en
kostnadarpeetti. Atridi eins og myndun nyrra markadakoma a 6ruggan markad og
litl samkeppni innlendra fyrirteekja skipta erlendgarfesta meira mali en

launakostnadur, fasteignaverd og verd adfanga samidséu tekin (bls. 12).

Skattaivilnanir og styrkir hins opinbera, rikis segitarfélaga, hafa ahrif & akvardanir
erlendra fjarfesta. pessir styrkir eru mismunatritili EEndsveedum og purfa fjarfestar
ad uppfylla akvedin skilyrdi, til deemis um heildarfestingu eda fjdlda starfa, til ad
hljéta studning stjornvalda. Stofnud hafa verid miirsveedi sem njota sérstakra
efnahagsadgerda en pau hafa p6 ekki skilad tilaathudrangri vid ad lada ad erlent
flarmagn. Adeins 3,5% af erlendri fjarfestingu illBddi for til pessara sveeda fra pvi
l6g um pau gengu i gildi arid 1994 til arsins 2002 var fjé6roungur nyrra
framleidslueininga, sem byggdar voru i landinu aspetimabili, stadsettur a pessum
sérstoku sveedum (Wisniewski, 2005, bls. 12-14).

Mannaudur er sennilega sa einstaki pattur sem ram@&stu um stadarval erlendra
fijarfesta. Deemi fr& sveedum sem eiga vid erfid Jveikead etja vardandi
endurskipulagningu idnadar syna ad erlend fjarigskeysir ekki vanda slikra svaeda
nema til komi studningur fré rikinu og nyskdpun.l$fe paettir, sem leida til arangurs
i sveedisbundinni uppbyggingu, eru hentug stadsgtgi@dar samgongur og fjarskipti,
hagkveem samsetning ibua hvad vardar aldur og memgsérhaefing einkageirans i
teekniveeddum ionadi (Wisniewski, 2005, bls. 23).

Rannsokn, sem Head, Ries og Swenson (1999) fram#ueedn fjarfestingum

japanskra framleidslufyrirteekja i Bandarikjunumréardum 1980-1992, gefur til kynna
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ad rikin hai harda barattu innbyrdis vio ad ladasith erlenda fjarfestingu. Adgeroir
stjiornvalda hofou greinileg &hrif 4 stadarval jeglan fjarfesta & pessu timabili.
Algengar adgerdir voru i formi styrkja, skattaiatm, opnun kynningarskrifstofu fyrir
fiarfestingar i Japan og myndun sérstakra sveedadstenda fjarfestingu (e. foreign
trade zones) Fjarfestarnir voru vel medvitadir uesgar adgerdir og féru ad taka peim
sem sjalfsogdum hlut. Adgerdir rikjanna vogu p6 appif hvers annars ad einhverju
leyti og voru pvi ekki afgerandi pattur i landfrdedri dreifingu japdnsku
fyrirteekjanna (bls. 197-198).

I rannsékninni komu fram greinileg sampjoppunarfle. agglomeration effects)
milli japdnsku fyrirteekjanna. Pessi ahrif lysa $davi ad fyrirteeki eru liklegri til ad
hefja starfsemi & sveedi par sem sambeerilegt fyirteefur pegar komio sér fyrir.
Japonsk fyrirteeki voru til ad mynda liklegri til d@&rfesta i rikjum par sem onnur
japonsk fyrirtaeki i sému idngrein hofdu adur fistieAsteedurnar fyrir sampjéppun
geta verid ymsar. Til deemis getur stadsetning jsimnframleidslufyrirtaekis i
akveonu riki kallad & uppbyggingu japanskra birgg@an eetla sér ad pjona pessu
fyrirtaeki og hugsanlega fleiri sambaerilegum. Ondstieeda getur verid af félagslegum
toga. Ef morg japonsk fyrirteeki eru & sama sveedi reeiri likur & ad japanskir
starfsmenn peirra njéti pess i uppbyggingu akvedigperda af skdlum, veitingahisum
og 6drum pjonustupattum. Sampjoppunarahrifin erki eddeins hagkveem fyrir
fyrirteekin pvi rikin sdu sér einnig hag i peim. Bé#d sem var fyrst ad bjéda nyja
styrki eda skattaafslatt, sem dré ad erlenda §#afegat buist vid ad fleiri sambeerileg
fyrirteeki fylgdu i kjolfario vegna sampjoppunaréhribad nadi pvi forskoti p6é svo ad
onnur riki myndu sidar bjoda sams konar adgerdia(H Ries og Swenson, 1999, bls.
198).

2.4.2 Erlend fjarfesting & islandi

Til ad fjarfesting teljist til beinna fjarfestingaarf hin ad nema sem svarar 10% af
heildarhlutafé fyrirteekis en sé hluturinn minnistehann til verdbréfaeignar. Bein
ffarmunaeign er skilgreind sem hlutdeild i bokfeesigin fé fyrirteekis og hreinni
lanastodu gagnvart pvi. Upplysingar um erlendddiimgu er haegt ad setja fram a
tvo vegu, annars vegar sem flaedi (e. flow) allrdskipta sem eiga sér stad innan
arsins og hins vegar sem eignarstdou i lok ars leglast fjarmunaeign (e. stock)
(Sedlabanki Islands, 2008, juli).
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Bein fijarmunaeign erlendra adila & islandi hefukistumjog hratt & undanférnum
arum. Arid 2003 nam hin um 85 milljdrdum krona €é 2007 hafdi st upphaed naer

tifaldast og nam bein erlend fjarmunaeign pa 749dréum kréna. bréunina ma sja &

mynd 2.1 hér ad nedan.

Mynd 2.1 Bein fjarmunaeign erlendra adila & islandi (heimild: Sedlabanki islands,

2008, juli).

Steersti hluti erlendu fjarfestingarinnar arid 20@# i fjarmalapjonustu eda um 50%,
par & eftir komu framleidslugreinar med 39% og inpeirri télu er stéridja med 25%.
Pegar litid er & hvadan erlend fjarfesting & Islaremur sést ad langsteerstur hluti
fiarfestingarinnar kemur fr& Evropu eda um 94% &h Boma fr& Ameriku. Af
einstokum I6ndum er pad Holland med 43% og Belgiréimborg med teeplega 40%

sem standa fyrir yfirgnaefandi magni erlendrar §atingar & Islandi.

Rétt er ad geta pess ad skilgreining a erlenduiha &% eftir I6gheimili hans en ekki
rikisborgararétti pannig ad pegar fyrirtaeki i eifglendinga, sem er med skrad
I6gheimili erlendis, fiarfestir i fyrirteeki med logimili & islandi pa flokkast pad sem

erlend fjarfesting (Sedlabanki islands, 2008, juli)

i grein Indrida H. borlakssonar (2008, mars) keifnaim ad eignarhald erlendra adila
a islenskum félogum hafi i féor med sér ad hluthafjnadi starfseminnar rennur til
hinna erlendu eigenda og saetir pvi litilli skattiengu & islandi. Fram kemur i grein

Indrida ad greinileg tengsl séu & milli islenskjarféstinga erlendis og erlendra
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fiarfestinga & Islandi. ,Mikill voxtur fjarfestingdslendinga i tilteknum Iéndum og
fjarfesting hér & landi fra pessum sému lI6ndum betiicbess ad islenskir adilar hafi
lagt fé i félog i pessum I6ndum og pau félog sifemt pad i félogum hér & landi.”
Indrioi telur liklegt ad pad sem hann kallar ,hniag fjArmagns med pessum heetti*

skyri ad verulegu leyti aukningu erlendrar fjarmeigmar & islandi.

Hlutur Benelux landanna, Hollands, Belgiu og Luxengar, i erlendri fjarmunaeign a
islandi hefur aukist ir 15% arid 2001 i 83% ari®2®g nam upphaedin pad ar 618
milljéroum i kronum talid. Til samanburdar ma gé¢kss ad & sama tima jokst bein
fiarmunaeign islendinga i Benelux l6ndunum ar 28jondum i 613 milljarda krona
(Sedlabanki islands, 2008, juli).

Indridi H. borlaksson (2008, mars) segir i greimgiad pad veki athygli hversu litil
aukning fijarmunaeignar & islandi undafarin ar kdrai 68rum [6ndum en Benelux,
sérstaklega ef litid er til byggingar og steekkudarera. ,petta kemur ekki a évart
begar haft er i huga ad skattalega er hagkveemaraefifendan adila ad fjarmagna
fiarfestingu hér med lansfé heldur en eigin fé mfapvi ad ekki er afdrattarskattur

lagdur & vexti sem greiddir eru Ur landi eins ageabt er i 68rum 16ndum.*
2.4.3 Samkeppnishaefni Islands

Hvad feer erlenda adila til ad vilja fiarfesta aafsdi? Hvad vardar fjarfestingar i
stérioju er neertaekasta skyringin mikio frambod adwenyjanlegri orku og hagstaett
raforkuverd. Adrir peettir sem koma til greina erdlifiskur stodugleiki, hatt

menntunarstig og teeknipekking, lagir skattar arfsgki og 6dyrt landsveedi svo

eitthvad sé nefnt (Invest in Iceland Agency, e.d.).

islensk fyrirtaeki og stofnanir geetu ef til vill nysér hugmyndafreedina & bak vid
hugtakid ,klasar® (e. clusters) i meira meeli en tgeefur verid til ad efla
atvinnuuppbyggingu sveeda og lada ad nyskopun odedfingu erlendra sem
innlendra adila. | umreeduskijali Visinda- og teekdi$2006) er klasi skilgreindur sem
Jlandfraedileg pyrping tengdra fyrirteekja, birgjgopustuadila, fyrirteekja i tengdum
atvinnugreinum og stofnana a sérhaefdum svidum sgeniesamkeppni og einnig i
samvinnu.” Jafnframt segir i umraeduskjalinu ad &laskefni séu ,sameiginlegt atak
atvinnulifs og hins opinbera til ad efla samkeppai atvinnusveeda og einstakra
klasa fyrirteekja, stofnana og haskoéla a skilgremdiyidum.” Meginmarkmidido med

klasaverkefnum er ad efla tengsl atvinnulifsins sténanir eins og haskola og adrar
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rannsoknarstofnanir i peim tilgangi ad auka samkigbgefni fyrirteekja og efla
nyskopun, atvinnupréun og uppbyggingu svaeda. Daempekkt atvinnusveedi, sem
byggst hafa upp kringum klasa-hugmyndafraedina, ikco8 Valley i Kaliforniu,

Medicon Valley i Sudur-Svipj6d og Kaupmannahofranasidnsveedum & Nordur-

italiu.
2.5 Adgerdir sveitarfélaga

Hofundi hefur ekki tekist ad finna mikid freedilegtfni um leidir famennra
sveitarfélaga til ad lada ad sér og taka & maétnatiskapandi verkefnum af peirri
steerdargradu sem fjallad er um i pessari ritgerpedsum kafla verdur hugtakid
stadbundin atvinnuméalastefrekilgreint en hluti af pessari rannsékn sneri &b 4d
kanna hvort atvinnumalastefna veeri til stadar déddasveedi Fjardaals-verkefnisins
og ef svo er hvernig petta storidjuverkefni pasasii pa stefnu. Meginefni pessa hluta
er fengid Ur grein Petri Kahila fra 1999 sem neffiihe Changing Pattern of Local
Economic-Development Policy in Finnish Municipagi (Breytt mynstur

stadbundinnar atvinnuméalastefnu i finnskum sveitadgum).
2.5.1 Stadbundin atvinnumalastefna

Aldrei hafa verid eins miklar breytingar 4 atvinnélastefnu sveitarfélaga i Finnlandi
0og a 10. aratug sidustu aldar. Innihald atvinnustéfaunnar breyttist ekki heldur
formgerd hennar (e. structure). Helstu asteedur timggnna voru tilfeersla

stefnumoétunar i atvinnumalum fra riki til sveitdafga, netvaeding atvinnulifsins, ny
lagasetning um sveedisbundna stefnu, aukio sjalfssefitarfélaga og innganga Finna
i ESB. Breytingarnar attu upptok sin baedi i heimdilau og erlendis (Kahila, 1999,
bls. 365).

I rannsokn Goodwin, Duncan og Halford arid 1992 kémam ad breytingar &
umhverfi og uppbyggingu atvinnumalastefnu eigaja@ran stad a edlilegan hatt, a
mismunandi timabilum og vegna &hrifa ymissa pattassar breytingar eiga pad
sameiginlegt ad samfélagid losar sig vid peettildr stefnu sem geetu mogulega haft
ahrif a p4 nyju (Kahila, 1999, bls. 365).

Heegt er ad skilgreina stadbundna atvinnumalastefeinfaldan hatt semerlio vio ad
koma & og vidhalda grunnskilyrdum fyrir reksturifiaekja Einnig er haegt ad tulka
stefnuna pannig ad hunnifeli grunnskilyrdi fyrir rekstur mélaflokka sesnda ad

ibium Med pessari talkun er stefnan vikkud pannig adihaiheldur velferdarmal til
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viobétar vido malefni sem snla beint ad fyrirtseekjurBamkveemt finnskum
sveitarstjornarlogum frd 1995 eiga sveitarfélogleita leida til ad auka aherslu &
velferd og stdduga proun ibla & sinu svaedi. Aherslavelferdarmal i
atvinnuméalastefnu pydir ekki ad verid sé ad yfidastefnuna & 6nnur stjérnunarsvio
innan sveitarfélaga, heldur synir hin fram a madly samhaefingar og sampeettingar i
sameiginlegri Utfeerslu & stefnu sveitarfélagsingd Yhotun félagslegs kerfis er
atvinnumalastefnan stadsett & milli atvinnulifsots sveitarstjornarinnar. bar verdur
han ad uppfylla parfir og veentingar beggja adikirgs hlutlausan hatt og mogulegt er.
Til ad geta fylgt eftir atvinnumalastefnu sinni faursveitarfélég ad hafa naegilegt
sjalfreedi og vald til ad setja sér atvinnumalasiefiy hrinda henni i framkveemd.
Samt sem &dur er ndkvaem 16ggjof einnig naudsyrdegnuissandi péattur til ad stjérna
samskiptum og studla ad sjalfsteedu frumkvaedi (kKali®99, bls. 366).

2.5.2 bréun atvinnuméalastefnu

Samkveemt Kahila (1999, bls. 366) ma skipta prowinatimalastefnu finnskra

sveitarfélaga eftir sidari heimsstyrjoldina i fijdautig.

1. Hefdobundin stadbundin atvinnumalastefna, eda upgiogg innvida & arunum
1945-65 béttbylisvaeding i Finnlandi hofst tiltdlulega rd#emidad vid prounina i
l6ndum Mid-Evrépu, eda a sjotta aratug sidusturaldagar breytingar & atvinnulifi
stodu sem haest asamt medfylgjandi péttbylisveedngjdunda aratugnum var varla
heegt ad tala um raunverulega atvinnumélastefnuspar sveitarfélogin voru of
upptekin af pvi ad skapa grunnrekstrarskilyrdi fyrumkvodla sjotta aratugarins. Po
ma segja ad idnveeding hafi fario ad verda markruhaumalastefnunnar 4 sjounda

aratugnum.

2. Virkjun og gangsetning stadbundinnar atvinnumalamstea arunum 1965-1976
Idnvaedingarstefna  sveitarfélaga hofst um  svipad ti lepg stadbundin
atvinnumalastefna kom fram. Pessi virkjun sveifagénna tengdist hinni miklu
breytingu i formgerd atvinnulifsins og félksflutiginar dreifbylinu & pessum tima.
Raunveruleg porf & virkjun atvinnumalastefnu komnshivegar ekki fram i

sveitarféldgum utan minna préadra sveaeda.

3. Styrking stadbundinnar atvinnumalastefnu & &arunur@76k1985 Ymsar
studningsadgerdir voru naudsynlegar fyrir hina wirlatvinnumalastefnu sem

sveitarfélégin voru ad innleida. Stefnunni fylgduedal annars fjarfestingar i
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idnadarhusneedi, lanveitingar til fyrirtseekja og bdiatttaka sveitarfélaga i rekstri
fyrirteekja. Breyting a sveitarstjornarlogum ario789gerdi virkjun atvinnumalastefnu
sveitarfélaga mogulega. Stadbundin atvinnumalastefrard & pessu timabili

mikilvaegur hluti af proun sveitarfélaga og i stigkipulagi peirra.

4. broskud stadbundin atvinnumalastefna & arunum 1B@B4 Atvinnumalastefna
sveitarfélaga nadi fullum proska & midjum niundat@gnum eftir meira en 30 ara
prounarsogu. bPa hofu sveitarfélogin ad leggja éhmess eigin moguleika il
frumkvaedis, pekkingu, menningarmél og mikilveegi lypggingar fjolbreytts
atvinnulifs. Atvinnumalastefnan vard sampeett athliproun sveitarfélagsins. |
bakgrunni voru ahrif feekkunar starfa hja storumirfggkjum, minni hreyfanleiki

fyrirteekja og samdrattur i stofnun nyrra fyrirteekja

Neest & eftir hefédbundnum fyrirteekjum kom verkefnaa (e. project-work) sem
alitlegt vidfangsefni stadbundinnar atvinnumalastefFra midjum niunda aratugnum
urdu prounarfélog algeng hja sveitarfélogum og Jmau yfirleitt stofnanir i eigu eins

sveitarfélags.
2.5.3 Nylegar breytingar

Erfidleikar i atvinnumalum finnskra sveitarfélagagphafi tiunda aratugarins leiddu
til endurskodunar & verkefnum peirra. Eins og flaefur komid sneru breytingarnar a
atvinnumalastefnu sveitarfélaga a tiunda aratugmestmegnis ad formgerd hennar
fremur en innihaldi. beer innihaldsbreytingar sem yséu voru tilkomnar vegna
inngbngu Finna i Evropusambandid. Medal helstu trgg & formgerd
atvinnumalastefnunnar mé nefna ad rétturinn timkuaedis i svaedisbundinni stefnu
fluttist til sveitarstjorna og styrkti sveitarfélilgsem sjalfsteeda framkveemdaradila
vardandi atvinnumal. Pad pyddi ad sveitarfélogitugannio eftir atvinnumalastefnu
sem byggdist a l6gmalum og stefnumérkun sem pafisgfiu sér. Annad atridi snyr
ad nytingu sveedisbundinna styrkja Evropusambandsns sveitarfélogin gatu sjalf
s6tt um og nytt sér (Kahila, 1999, bls. 367).

Frampréun svaedisbundinnar stefnu a tiunda aratugnemkenndist af
atvinnumélastefnu sem byggist & sjalfsteedi og ewlfr Petta hefur audveldad
sveigjanlega nytingu atvinnumalastefnunnar og sidiého kerfi sem virkar fyrir

sveitarféldgin. Breytingunum hefur verid komid adnlagasetningu rikisvaldsins og
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hafa peer opnad moguleika & nyjum, sjélfsprottnunferddm vid framfylgd

stadbundinnar atvinnumalastefnu (Kahila, 1999, 248).

I pessum kenningarlega hluta ritgerdarinnar heferidv fiallad um mdogulegar
innkomuleidir fyrirteekja a erlendan markad og stadh fyrirteekja, einkum val &
stadsetningu fyrir nyjar framleidslueiningar semdist beint pvi rannsoknarefni sem
hér er fjallad um. Gerd hefur verid grein fyrira8bundnum ahrifum erlendrar
fijarfestingar og samkeppni landsveeda vid ad laddjafesta. Visad hefur verid i
deemi og rannsoknir sem stydja kenningar pessu &ndgallad hefur verio um
mdogulega adkomu rikisvalds ad studningi vio erlefjdidesta, svo sem i formi laegri
gjalda og tollfrjdlsra sveeda. | sidasta hluta kaflavar fijallad um adkomu
sveitarfélaga og medal annars skodud atvinnuméteastpeirra og préun hennar
undanfarna aratugi. Sidar i ritgerdinni verdur kehmvort og pa hvar haegt sé ad

stadsetja rannsoknarefnid, sem fjallad er um,rhfegedum sem hér hefur verid lyst.
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3 RannsoOknaraoferdo

Markmid rannsoknarinnar, sem unnin var i tengslidnpessa meistararitgerd, var ad
finna Gt hverjir eru helstu &hrifapeettir sem haafd huga pegar erlendir fjarfestar,
hvort sem pad er alpjédlegt storfyrirteeki likt ojviki pessarar rannsoknar eda minni

adili, akveda ad hefja starfsemi & islandi.

I pessum kafla er lyst peirri rannséknaradferd satim var og hvers vegna hin hentar
fyrir petta verkefni. Gerd er grein fyrir pvi hvégrgagna var aflad og hvada adferdum

var beitt vid arvinnslu og greiningu peirra.

Rannsoknin beindist fyrst og fremst ad akvednukiinpad er 4kvéroun Alcoa um ad
reisa og reka alver & Reyodarfirdi, framgangi ogifahr pess verkefnis og adkomu
sveitarfélaga og rikis ad pvi. Hér er pvi um tibi&nnsoékn (e. case study) ad reeda en
ekki almenna freedilega rannsokn. bad er mat hofuda nidurstédur pessarar
rannsoknar verdi sidan heegt ad yfirfeera & 6nnubasaniteg verkefni, hvort sem er a

islandi eda annars stadar par sem svipadar adseedur

Horft er a verkefnido fra tveim meginsjonarhornumrmnars vegar fra sjonarhéli
fyrirteekisins, baedi modurfélagsins Alcoa og dotlafisins Fjardadls, og hins vegar
at fra sjonarholi heimamanna sem eru i fyrsta kgitarfélogin Fjardabyggd og
Fli6tsdalshérad, i 60ru lagi Samtok sveitarfélagahusturlandi og i pridja lagi
rikisvaldid.

peer rannsOknarspurningar sem settar voru framgaimgi ritgerdarinnar voru hafdar
ad leidarljési vio undirbaning rannséknar, gagnafl Grvinnslu gagna og

ritgerdarsmid, &samt markmidum rannsoknarinnarfs@nkoma einnig fram.
3.1 Val & rannsoknaradferd

Sa rannséknaradferd sem valin var fyrir petta vienkdyggist ad mestu leyti a
kenningum eigindlegra rannséknaradferda en einaigtudst vio fyrirliggjandi gogn,
svo sem rannsoknarskyrslur sem byggjast medal anaregindlegum adferdum, auk

pbess sem vitnad er i fréttir og adrar heimildir.
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Gerd var vidtalsrannsokn sem fellur undir flokkfetddladra vidtala. | halfstodludum
viotdlum er rannsakandinn med akvednar fyrirfranigs&indar spurningar en hefur
nokkurt frelsi, sveigjanleika og rymi fyrir eitth8adveent sem vidmeelandi segir.
Rannsakandinn festir sig ekki um of i spurningumusi en parf samt ad halda vel

utan um viotaliod.

Hlutverk fyrirfram skilgreindra spurninga i half§ladum vidtélum er ad paer

» gefa stodgrind, stefnu og samhengi.

» afmarka verkefnid.

* benda & hvada gagna er porf.

» halda rannsakandanum vid efnid.

» skapa umgjord til ad skrifa upp verkefnid.
(Macdonald, 2002)

Asteeda pess ad valin var pessi rannsoknaradfesth ad um er ad raeda rannsokn &
efni sem ekki er vel pekkt eda mikid rannsakadstafega hvad vardar hlid
sveitarfélaganna. Hér er ekki verid ad sannreynanikgar heldur er pad von
héfundar ad naist ad fylla upp i akvedid gap semmhalur vera til stadar i freedunum
um adkomu sveitarfélaga. Eigindleg, halfstodluddidpar sem rymi er fyrir skodanir
vidmeelenda pottu pvi henta betur fyrir pessa rakimsén stodlud viotdl eda

megindlegar adferdir.

Markmidid med vali & eigindlegri rannséknaradferor ed na fram
einstaklingsbundnum vidhorfum og syn patttakendanhsokninni & pvi verkefni sem
fiallad er um. Schumacher og McMillan (1993) segiam markmid eigindlegra
rannsOknaradferda ad

... eigindlegar rannséknir snui ad skilningi & hfélagslega fyrirbaeri Gt

fra sjonarholi patttakenda. Pessi skilningur nassd fvi ad greina hinar

margvislegu adstsedur patttakenda og segja fra skodupeirra a

adsteedum og atburdum. Skodanir patttakenda felér itikinningar

beirra, hugmyndir, hugsanir og adgerdir (bls. 373).
I rannsokninni eru greindir peir peettir sem hafaifah akvardanatoku Alcoa um ad
fiarfesta & islandi, hvada kosti og galla fyrirtéelda vid verkefnid, samskipti vid
islenska adila og sa leerddmur sem draga ma af fmémke Sama & vio um hlid
sveitarfélaganna, hvada undirbldning pau purftueadjh i, hvernig verkefnin gengu

og hver sé helsti avinningurinn fyrir samfélagid.
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Atlunin var ad afla upplysinga um bakgrunn peirkaaédana sem patttakendur i
verkefninu téku og til pess henta adferdir eigigdéerannsokna vel, einkum vidtol vid
pa adila sem stédu i eldlinunni & peim tima serkefaid var i hamarki. Hofundur
valdi ad nota hélfstodlud viotdl til ad geeta pess @l atridi, sem tengjast
rannsoknarspurningum verkefnisins, keemu fram iGWidtum og jafnframt ad gefa

viomaelendum teekifeeri til ad koma & framfeeri eigiadinum og syn a verkefnid.

S& pattur sem snyr ad samfélagslegum ahrifum ahgsvirkjunarframkveemda &
Austurlandi hefur verid rannsakadur i voktunarvémkd&yggdarannsoknarstofnunar
islands og Prounarfélags Austurlands og verdur aingokn hofd ad leidarljosi
vardandi pennan pétt. Lokaskyrsla peirrar rannsolemareyndar ekki komin ut en
birtar hafa verid tveer afangaskyrslur, st sidamai 2008. Ad auki hafa verid birtar
prjar rannsoknarskyrslur sem lysa nidurstoédum digigra og megindlegra rannsokna

sem unnar hafa verid i tengslum vid petta voktuerkefni.

Likt og greint var fr& hér ad framan er um tilvikensokn ad reeda par sem eitt
akvedid verkefni, pad er uppbygging Alcoa FjardadlsReydarfirdi og adkoma

sveitarfélaga & sveedinu, er skodad og greint nokhkdid/eemlega. Vid greiningu

gagna var beitt adferoum sem kenndar eru vid g@eadeenningu (e. grounded

theory). Hér & eftir verdur adferoum tilviksrannsékog grundadrar kenningar lyst
stuttlega.

3.1.1 Tilviksrannsdkn

Tilgangur tilviksrannsékna er ad rannsaka eitt ediekur tilvik og proa eins itarlegan
skilning & tilvikinu og mdgulegt er. Eitt af markéuim slikra rannsdkna er ad nyta
bekkingu sem aflad er til ad baeta eda breyta ferbdim pattum i sambeerilegum
tilvikum. Tilvik getur til deemis verid afmarkad séengi, hlutverk, samtok eda

skipulagsheild, samfélag eda pjod, akvordun, stdardl eda atvik.

Samkvaemt Robson (1995) er tilviksrannsékn ,adferd gelur i sér hagnyta rannsokn
a raunverulegum samtimafyrirbaerum vid peirra emfdsteedur par sem notadar eru
margar rannsoknaradferdir.” (bls. 5). Hamel, Dufag Fortin (1993) segja ad
Jilviksrannséknir  nyti  ymsar rannsoknaradferdir. e®al peirra eru vidtol,

patttokuathuganir og vettvangsrannsoknir. Markm#rra er ad endurbyggja og

greina tilvik i samfélagslegu samhengi.” (bls. 1).
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Einkenni tilviksrannsdkna er medal annars ad pad isensaka skal er skilgreint sem
afmarkad kerfi. Rannsakandi greinir og lysir ytrbrum pess og hvernig pad er
afmarkad. Tilvik getur verid hluti af steerri heéda fyrirbeeri par sem ein af mérgum
aherslum er valin og fokus rannséknarinnar pvilsitir nokkud prongur. Skilgreina
parf um hvad tilvikido fjallar og hvada peetti a adeiga. Reynt er ad vidhalda
heildarmynd og innra samhengi tilviksins en pd meérstakri nalgun eda
rannsoknarspurningu. Gégnum i tilviksrannsokn émaimed beinum athugunum en
einnig ma stydjast vid 6nnur fyrirliggjandi gognoé@hin eru greind til ad setja tilvikid
i steerra samhengi, svo sem sogulegt, félagslegsg@amalalegt, pannig ad draga

megi almennari alyktanir af rannsékninni.

Undirbuaningur og skipulag tilviksrannséknar felsedal annars i vali a viofangsefni
og tilviki, ad fa adgang ad rannsdknarsvidinu ggdia samvinnu patttakenda. Huga
pbarf ad sioferdi og réttmaeti pess ad rannsaka &kvidk. Hlutverk rannsakandans

er ad vera helsta ,meeliteekid“ og hann er ymist wirbatttakandi i pvi sem & ad
rannsaka eda vinnur ad rannsékn an pess ad takanbpatt i starfseminni. Nota ma

mismunandi adferdir til ad nalgast sama vidfangéefid nokkrum hlidum.

Lesanda goOdrar skyrslu, sem byggd er & tilviksrdkims a ad vera ljést hvert
sjonarhorn rannsakandans er pannig ad hann gedi sity & hvada &hrif pad hefur og
borid pad saman vid eigid sjonarhorn & hlidstaadktilTilviksrannsoknir henta vel til
ad rannsaka dvenjuleg tilvik. Paer geta blasio hiyju tilvik og hjalpad lesanda ad

bera saman.

Pad sem helst ma flokka sem 6kosti eda hindraditilkiiksrannsoknir er ad paer eru
kostnadar- og timafrekar. Helst parf rannsakandvexd vel pjélfadur i viotélum og

skyrslugerd, krafist er haefni i mannlegum samskiptog godrar framsetningar &
ritudu mali. Komio geta upp sidferdileg vandamd &ad gefa upp nofn, stadi og tima.
petta parf einkum ad hafa i huga i litlum samféiigaf aetlunin er ad dulbla
rannsoknina pannig ad lesendur pekki ekki tilvikiimuleidis getur verid erfitt ad
draga almennar alyktanir af rannsokninni; niduratééiga vid um pad akvedna tilvik
sem rannsakad er og ekki er leyfilegt ad alhsefabanur tilvik Gt fra rannsdkninni

(Macdonald og buriour J6hannsdéttir, 2009, januar).
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3.1.2 Grundud kenning

Greining gagna i tilviksrannsoknum hefst venjulégsbfnunarstigi og getur haft ahrif
a hvada gognum er safnad sidar i ferlinu. Hafa pdwdga fra upphafi rannséknar
hvernig aetlunin er ad setja gognin fram og leggg &herslu & lysingu, greiningu og
tulkun. Sem viomid um hvengaer beri ad haetta gagnaddl til deemis pegar akvedin
mynstur eru farin ad koma fram i gdgnum eda fregagnadflun leidir ekki til nyrra
upplysinga. Gognin, sem safnad var, eru greintliidlunar og utskyringar. Leitad er
ad hugmyndakerfi og samhengi, pema og mynstri. @ognu skodud i smeerri
einingum, pau eru flokkud i hopa sem lysa og slékeedna efnispeetti, dregnar eru
alyktanir og stédugur samanburdur viohafdur (Maadrog Puridur Johannsddttir,
2009, januar).

Grundud kenning, sem einnig hefur verid kéllud kegrbyggd a rannséknargbgnum
eda gagnabundin kenning, er adferd sem nytt eraddgreina gogn af ymsum
uppruna, svo sem ostadladan texta, handrit eda ssyandir eigindlegra gagna. Med
adferoum grundadrar kenningar er gagna aflad médarmgsrannsdéknum, vidtolum
vio pétttakendur, dagbékum og 6drum heimildum, sem bréfum eda jafnvel
dagblédum. Gognin eru upphaflega lyklud med tilmisupau adalatridi sem fram
komu i viotélum eda athugunum. Lyklarnir eru sidaornir saman og apekkum
lyklum safnad saman i flokka. Frekari gagnad6flun grgining myndar sidan nyja
flokka. Lokaskrefid i grundadri kenningu er rannsd@yqg utfeersla & tengingum milli

flokkanna og moguleg préun a grundudu fraedilegustry(Turner, 1994, bls. 196).

Adferdir grundadrar kenningar eru notadar i ymsusedigreinum og henta vel pegar
freedilegur bakgrunnur rannséknar er ekki vel pekiins og fram kemur hja Stern
(1995) par sem hun segir ad ,,... sterkustu rokiir fyotkun grundadrar kenningar er i
rannsoknum a svioum sem litid hafa verid konnud, #@&d né fram nyju sjénarhorni
a pekktum adsteedum.” (bls. 30).

| pessari rannsokn nytir héfundur adferdir grundadkenningar vid gagnaoflun,
greiningu og urvinnslu gagna en lokaskrefid i adifani, pad er préun kenningar, er

ekki hluti af rannsokninni.
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3.2 Gagnadflun og greining

Rannsoknin sem unnin var i tengslum vid petta farkar eins og adur segir byggd
a halfstédludum viotdlum vio folk sem ték patt irkefninu sem hér er fjallad um, pad

er undirbUningi og uppbyggingu alvers Alcoa Fjatdé@aMio-Austurlandi.

Alls voru tekin vidtol vid niu einstaklinga, sjo #a og tveer konur, sem tengjast
verkefninu a mismunandi hatt. brir eru fra AlcoarBaali, einn fra modurfélaginu
Alcoa, prir frd sveitarfélaginu Fjardabyggd, eima Eveitarfélaginu Fljétsdalshéradi
og einn er fulltrdi rikisstjornarinnar sem var wiéld & peim tima sem samningar voru

gerair vio Alcoa.

Spurningavisar voru utbunir fyrirfram og voru pawkkud mismunandi eftir pvi fra
hverjum vidmeelendur voru en pé sneru spurningaalli& viomeelenda ad svipudum
efnisflokkum. Sem deemi var notadur sami spurnirgia¥yrir alla viomaelendur fra
Fjardadli og onnur gerd af visi fyrir alla viomaaden fr4 sveitarfélogunum
Fjardabyggo og Fljétsdalshéradi. Vio hverja spugnirvoru punktud atridi og hakad
vid ef pau komu fram i svari viomaelenda en annpust<ftir peim. Spurningavisana

er ad finna i Vidauka 1.

Vid val & vidmaelendum var litid til nokkurra pati&tlunin var ad fa viomeelendur fra
hlio beggja adila, pad er fyrirteekinu Alcoa annarsgar og sveitarfélaginu
Fjardabyggd hins vegar og sidar var talid rétt &@o sin fra sveitarfélaginu
Flj6tsdalshéradi og einnig fra fulltrda rikisinseyt var ad fa viotol vio pa adila sem
héfou hvad mest ahrif & framvindu mala i verkefriragar pad st6d sem heest og mat

héfundar er ad pad markmid hafi nddst.

I byrjun voru néfn priggja adila tilgreind i sami&@fundar og leidbeinenda hans,
einn fra4 Alcoa og tveir fra Fjardabyggd. Vidtal k&k vid alla pessa prja adila.
Vidmeelendur fra Fljétsdalshéradi og fra rikinu vedianig akvardadir sidar i samradi
hofundar og leidbeinenda. Tvo vidmeelendur fra Altiteefndi tengilidur héfundar

hja fyrirteekinu og viomaelanda fra Fjardabyggd filvtk tengilidur sveitarfélagsins.

Sjo af viotdlunum niu féru fram a vinnustad viomeela. bau voru tekin i febraar
2009. Tvo vidtdl foru fram i sima, annad i mars @@ hitt i april 2009. Lengd

flestra vidtalanna var & bilinu 45 til 65 minUtur eitt simavidtal var um 25 mindtur.
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Vidmeelendur géfu allir leyfi sitt fyrir vidtali oginnig fyrir pvi ad vitnad veeri i svor
peirra i ritgerdinni. beir sj0 viomeelendur sem rgett vid augliti til auglitis gafu
skriflegt leyfi & par til geroum eydublodum en tveidmeelendur sem reett var vio i
sima gafu munnlegt leyfi. Vitnad er i vidmaelendutgerdinni undir nafni. | toflu 3.1
hér ad nedan ma sja nofn vidmeelenda og hvernigdrgjast verkefninu. Einnig sést

stadur og dagsetning vidtals.

Tafla 3.1 Viomeelendur i rannsékninni.

Nafn vidmeelanda  Tengsl vid verkefni Stadur og dags.

Erna Indridadottir Framkvaemdastjori samfélags- og Skrifstofur Fjardaals
upplysingamala hja Alcoa a Islandi fra  Reydarfirdi 24.2.2009
2005.

Guomundur Bjarnason Beejarstjori & Neskaupstadd@d bgi  Skrifstofur Fjardaals

Fjaroabyggd 1998-2006, nu verkefnastjéiReydarfirdi 24.2.2009
hja Alcoa Fjardaali.

Gunnar Jénsson Svidsstjéri mannauds- og Skrifstofur
upplysingateeknimala en var aour Fjaroabyggoar
forstddumadur fjarmala- og Reydarfirdi 24.2.2009
stjornsyslusvios.
Qéinn Gunnar Prounarstjori hja Fljétsdalshéradi fra 2008 krifstofur
Odinsson en var aour verkefnastjoéri hja Fljotsdalshrepps
Prounarstofu Austurlands. Egilsstooum 25.2.2009
Oskar Borg Innkaupastjori hja Alcoa Fjardaali frd  Skrifstofur Fjardaals
2005. Reydarfirdi 25.2.2009
Smari Geirsson Forseti baejarstjérnar i Fjaroaby@iiB- Verkmenntaskoli
2006 og formadur Sambands sveitarfélagausturlands
a Austurlandi 1998-2003. Neskaupstad 24.2.2009
Tomas Mar Forstjori Alcoa & islandi og Alcoa Skrifstofur Fjardaals
Sigurdsson Fjaroadls fra 2004. Reydarfirdi 24.2.2009
Valgerour Idnadar- og vidskiptaradherra 1999-2006Simavidtal 3.4.2009
Sverrisdottir og alpingismadur 1987-2009.
Wade Hughes Forstjori samfélagstengsla og Simaviotal 17.3.2009

vidskiptaprounar hja Alcoa Hof storf hja
Alcoa 1985. Ték virkan patt i
undirbdningi og uppbyggingu Islands-
verkefnis Alcoa.

Vidtolin niu voru 6ll hljodritud & spolur og siddeerd yfir & tdlvuteekt form i MP3
hljodskrar. Fimm vidtalanna voru sidan slegin inextaskra i heild en fjogur ad hluta
til. Haft var til viomidunar vid Urvinnslu peirrgdfgurra vidtala sem ekki voru ad fullu
feerd a textaform ad skra nidur 6ll atridi ar peiemsekki héfou komid fram i hinum
viotdlunum fimm en sleppa skraningu & pvi sem biad ad skra nidur eftir 6drum

viomaelendum. Alls namu afritud viotdl 89 bladsidum.
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Greining & viotdlum fér fram samkveemt adferdum giadrar kenningar. Med
endurteknum yfirlestri voru fundin Ut pau efnisétrsem vidast komu fram i svérum
viomeelenda og svorin lyklud eftir peim. Notad varritid Mind Manager til ad flokka
svorin eftir pessum efnisatrioum sem sidan myndufdirkafla i greiningarkafla

ritgerdarinnar.
3.3 Takmarkanir rannsoknar

Areidanleika eigindlegra rannsékna er hesegt ad matafra pvi hvort 6hadir

rannsakendur geti endurtekid rannséknina og fedgiambeaerilegar nidurstédur og
einnig parf ad vera samraemi i nidurstooum ranngikany skodunum patttakenda i
rannsokninni. Areidanleiki felst lika i peirri samgemni sem rannsakandi synir i
gagnadflun, arvinnslu gagna og tulkun & peim skodupatttakenda sem fram koma i

goégnunum.

Ferli eigindlegra rannsékna er & margan hatt eihisgsbundid pvi enginn
rannsakandi beitir nakveemlega somu adferoum edai tdkdsemis vid athuganir,
viotol eda skjalaskodun. Naudsynlegt er fyrir raak@da ad hafa i huga peetti
vardandi areidanleika medan unnid er ad rannsdkmadtina fram samkveemni i
rannsoknarvinnunni. Akvednum skilgreindum adferdui beita vid rannsoknir til ad
styrkja areidanleika nidurstadna, par & medal ekumo vidurkenndrar teekni og
adferda vid upptokur, afritun og greiningu gagnah{@nacher og McMillan, 1993,
bls. 386). | pessari rannsokn var vidhofd samkveeinframkvaemd vidtala par sem
|16gd var ahersla & ad leyfa viohorfum viomeelend&@da fram en jafnframt geett ad

bvi ad fylgja uppbyggingu spurningavisa.

Sem takmarkandi patt ma nefna ad val a viomaelendambundid vid adila sem lita
alvers-verkefnid jakveedum augum. Ekki var gerdatilr tii ad fa fram beint
sjonarhorn pess hops sem er & moéti stéridjuframidiaempd svo ad vitnad sé i
heimildir par sem petta sjénarhorn kemur fram. Asteefyrir pessu er s ad markmid
pessarar rannsOknar er a engan héatt ad taka afstiéd eda a moti
stériojuframkveemdum heldur fyrst og fremst ad kahwarnig petta tiltekna verkefni
gekk fyrir sig, ahrif pess og pann leerddm sem draga af pvi fra sjonarhdli
fyrirteekisins, sveitarfélaganna & sveedinu og ridigsins. Til ad n& pvi markmidi var

talio henta best ad raeda vid pa einstaklinga seiduhiein afskipti af verkefninu og
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komu ad vidraedum, akvardanatoku, samningum og siddramkveemdum tengdum

verkefninu.

Annad atridi, sem nefnt skal hér sem mdguleg takondrer su stadreynd ad litid
virdist vera til af freedilegu efni um adkomu sveiédaga ad verkefni eins og pvi sem
hér er fjallad um. P4 er att vio pa undirbiningsuisem famenn sveitarféldg purfa ad
leggja i til ad gera pad fysilegt fyrir fjarfest® #dyggja par upp atvinnustarfsemi,
verkefnin sem vinna parf & uppbyggingartima atvatatfseminnar og samskiptin vio
alla pa hagsmunaadila sem koma ad sliku verkefmd & von hofundar ad med
pbessari rannsdkn takist ad fylla upp i hluta af fve#dilega gapi sem er til stadar

vardandi petta efni.
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4 Storiojustefna a Austurlandi

I pessum kafla er rakin saga helstu stéridjuafodmausturlandi aftur i timann og
einnig fjallad um atvinnumalastefnu & Mid-Austudiarsem er pad landssveedi par

sem &hrifa af uppbyggingu og rekstri alvers Alcgadaals geetir mest.
4.1 Saga storidjuaforma a Austurlandi

Hugmyndir um einhvers konar storidjuframkvaemdir ésturlandi eru ekki nyjar af
nalinni og n& nokkra aratugi aftur i timann. SamkiaSmara Geirssyni (munnleg
heimild, 24. febraar 2009) foru heimamenn fyrstimdra & pvi um midja sidustu 6ld
ad koma upp orkufrekum idnadi. Fyrst voru menn eldavfyrir sér 4burdarverksmidju

og sidar komu ymsar adrar hugmyndir um orkufrekerad sem ekki gengu eftir.
4.1.1 Kisilmélmverksmidja

Upp Uar 1980 voru uppi &form um ad reisa kisilmélrksmidju a Reyodarfiroi.
Sampykkt var lagafrumvarp arid 1982 sem heimilagiisstjorninni ad stofna
hlutafélag um rekstur kisilmalmverksmidju. Azetladr ad verksmidjan myndi veita
um 130 manns atvinnu og afleidd pjonustustorf yndm 110. Stefnt var ad

gangsetningu verksmidjunnar & arunum 1986-1988.

Ekki var aetlunin ad virkja raforku & Austurlandiengslum vid pessa verksmidju pvi
talio var ad naeg orka yrdi til stadar i landskerfiyrir reksturinn. Var pa einkum litid
til Blonduvirkjunar sem étti ad taka til starfa@fi987 en reyndar vard ekki af pvi fyrr
en hausti® 1991. Ymis atridi urdu til pess ad heetlr vid aform um
kisilmalmverksmidjuna en steersta atridid var adrisenarkadsverd & kisilmalmi potti
ekki naegilega hatt til ad hagkveemt veeri ad latanaewn reksturinn pd svo ad

undirbdningur stjérnvalda hafi verid langt komir€jgrtan Olafsson, 2006).
4.1.2 Atlantsélshépurinn

Neaestu storidjuaform, sem snertu Austurland, vorugape Atlantsalshépurinn
svokalladi syndi ahuga & ad byggja alver & islahdaars 1990 undirritudu islensk

stjornvold og Atlantséalshépurinn sameiginlega wviljdysingu um undirblning
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alvers- og virkjanaframkvaemda. Prir stadir vorudsldir fyrir mégulega stadsetningu
alvers, Eyjafjorour, Reyodarfjordur og Reykjanes.rdndi virkjunarkosti var talid
hagkveemast ad neesta virkjun & eftir Blonduvirkjudi y Fljotsdal & Austurlandi og

var su virkjun talin ein af forsendum orkudflungrif alver.

I oktober 1990 var mogulegu alveri valinn stadiedlisnesi 4 Reykjanesi og par med
var draumurinn um alver a Austfjéroum Ur ségunpad skiptid. Enn voru p6 bundnar
vonir vido miklar framkveemdir i fjérdungnum vegna j@sdalsvirkjunar og

storfelldum linuldgnum til orkuflutninga milli larsthluta. | april 1991 gaf

idnadarradherra Gt leyfi til Landsvirkjunar fyril@ MW virkjun i Jokulsé i Fljotsdal.

| arslok sama ar var aformum um byggingu alversedlishesi frestad og péa var
virkjunarframkvaemdum i Fljétsdal jafnframt slegid féest. Ari® 1996 akvad
Atlantsalshépurinn ad heetta vid byggingu alversslanidi, adallega vegna pess ad
Russar settu svo mikid &l & markad um pessar maddikki var hagkveemt ad byggja

nytt alver (Kjartan Olafsson, 2006).
4.1.3 Reyoaral

Austfirdingar gafust po ekki upp pratt fyrir itrekwonbrigdi i storidjumalum. A

vegum Sambands sveitarfélaga & Austurlandi (SSAurBIO Otullega ad athugunum
a frekari moguleikum stéridju i samvinnu vio Marka@rifstofu Idnadarraduneytisins
og Landsvirkjunar (MIL). bessi vinna, sem einkum fiédm arin 1997 og 1998, leiddi

asamt ymsu 60ru til formlegra vidreedna um byggialyers vid Reydarfjord.

[ joni 1999 skrifudu fulltrGar fra 1dnadar- og vidptaraduneyti og norska
alfyrirteekinu Hydro Aluminium AS, détturfélags Nér#dydro, undir yfirlysingu um
alver. Stefnt var ad pvi ad akvordun um byggingredins laegi fyrir i jani 2000 og
ad alverid yroi tekid i notkun fyrir arslok 2003ad® var um ad arleg framleidslugeta
alversins yrdi i upphafi 120 pusund tonn en sidé&r mogulegt ad steekka pad i allt ad
480 pusund tonn. Verkefninu var gefid heitid Noratkefnid.

Gert var rad fyrir ad Hydro Aluminium asamt islenskfjarfestum aettu sameiginlega
meirihluta i &lfyrirtsekinu. Stofnad var fyrirtseek®eydaral hf. i helmingaeigu Hydro
Aluminium AS og Heefis hf. sem var i eigu islenskjfesta (Kjartan Olafsson,

2006).

| febraar arid 2000 akvad Reydaral ad undirbunirgjyldi midast vid tvofalt staerri

upphafsafanga en &dur var aformad eda 240 pusunma térsframleidslu sem sidar
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yrdi aukin i 360 pusund tonn og moguleg staekkum aitdad 480 pusund tonn. Pessi
breyting pyddi ad endurskoda purfti virkjunaraforaljétsdal og undirbuningur hofst
ad virkjun Jokulsar & Dal og Jokulsar a Fljétsda@man i einni virkjun,
Kérahnjukavirkjun. Endanleg akvordun um alver aétiliggja fyrir arid 2002 og stefnt
var ad pvi ad alver og virkjun geetu tekid til staéf arinu 2006 ef samningar naedust
(Kjartan Olafsson, 2006).

I sameiginlegri yfirlysingu peirra sem ad verkeinistodu, sem gefin var Gt 22. mars
2002, kom fram ad undirbuningsvinna vid Noral-vénk@& hafi gengid vel og rennt
stodum undir trdverdugleika pess og hagkveemni. Eagusiour kom pad fram i
pessari somu yfirlysingu ad Hydro Aluminium hafkyinnt samstarfsadilum sinum ad
fyrirteekid geeti ekki tekid endanlega akvoroun unradéhald verkefnisins &
fyrirhugudum tima og pyrfti lengri tima til ad mefi@rfestingarstefnu sina i kjolfar
kaupa pess & pyska fyrirteekinu VAW. Ljést virtisera ad leita pyrfti nyrra
samstarfsadila til ad fyrirhugadar alvers- og wir@rframkveemdir myndu na fram ad
ganga og fengu rikisstjornin og Landsvirkjun hetnitil pess (Ionadar- og
vidskiptaraduneytid, 2002).

bPegar a purfti ad halda, p4 sdgdust peir bara gkka stadido vio

timadeetlun og pegar vid spurdum hvada timadeetingdetu stadid vio

og hvernig peir seeju fyrir sér pessa timaéeetlugdbad peir engu svarad

um pad. bad var bara alveg gjorsamlega Ut i 6véssefinvid hefoum att

ad halda afram med peim. Pannig ad vid fengum pddss ad

sampykkja pad ad peir opnudu malid, pannig ad yeeiru ekki afram

med einkarétt & pessum moguleika (Valgerdour Swtis, munnleg

heimild, 4. april 2009).
Pad var mikill &hugi og vilji hja peim starfsménnuNorsk Hydro sem voru i
vidraedum vid Islendinga. Pad var i efsta stjorniagamu sem ekki var nasegilegur
ahugi fyrir hendi og pegar kom ad akvardanatokysiibrugdust peir og pad var
mikid afall. Peir baru pvi vid ad pad veeri vegnaufia peirra & VAW en hatt settir
menn hja Norsk Hydro voru pé banir ad segja nokkrwkum adur vid
idnadarradherra ad pessi kaup myndu ekki hafa ahgifng mala & islandi (Valgerdur

Sverrisdéttir, munnleg heimild, 4. april 2009).

Sidan gerist pad 2002 ad Norsk Hydro kaupir pyghttéeki sem atti alverksmidjur.
Upphaflega var stefnan st ad pad atti ekki ad hefa ahrif & fragang mala hér en a
endanum reyndist petta pyska deemi, sem peir vannkdnn i, svo kosthnadarsamt ad

beir treystu sér ekki til annars en ad fresta fyrgudum verkefnum hérlendis. bPa
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gafust menn upp & samskiptum vid Norsk Hydro (Sr@dirsson, munnleg heimild,
24. februar 2009).

Fyrsta hdggid var pegar heett var vid Fljotsdalguimksem var pad skynsamlegasta i
byggingarfasanum & svaedinu. ba hefdi verid bydmtrjun 120 pdsund tonna alver,
sidan steekkad i 240 pusund og 360 pusund og karor§id enn pa steerra.
Nordmennirnir héldu ad peir gaetu geymt Islandti&iiad minnsta kosti & medan peir
veeru ad ganga fra kaupum & pyska fyrirteekinu (Gunituu Bjarnason, munnleg
heimild, 24. febrdar 2009).

Enn & ny virtist stefna i ad veentingar um stori@ofkveemdir a Austurlandi yrou ad
engu og Austfirdingar saetu eftir med brostnar vdrd@dum tilvikum, baedi arid 2000
og 2002, voru menn ad nalgast undirskrift samniogdvi var petta mikid afall pvi
miklar vonir voru bundnar vid petta verkefni og pndatvinnulifsins & pessu sveedi &
pessum tima var alls ekki jdkveed (Smari Geirssoanmeg heimild, 24. febraar
2009).

Ekki lidu p6 margir dagar par til 6formlegar vidreedo6fust vid nyjan adila, Alcoa,

um mogulegar alversframkveemdir a Reydarfirdi eipdyst verdur sidar i ritgerdinni.
4.2 Atvinnumalastefna a Mid-Austurlandi

Atvinnulif peirra byggdakjarna, sem nd mynda Fjéndgyd, snerist fyrst og fremst
um sjavarutveg a arum aour og i raun allt frarpass tima ad veentingar um storidju
gengu eftir upp ur aldamétum. | Gttekt ByggdastoBaua atvinnulifi & Austurlandi

segir medal annars:

Miklar breytingar hafa ordid & Austurlandi ad unfianu og eiga eftir

ad verda enn frekar i nanustu framtid vegna framkyaed halendinu
og fyrirhugads alvers ... bréatt fyrir petta snysvirmulif margra

péttbylisstada & Austurlandi snyst fyrst og fremst sjavardtveg ...
Sjavaruatvegur er adal atvinnugreinin i Fjardabyggd er mjog

fiolbreyttur ... Tvo steerstu uppsjavarfiskfyrirteekandsins eru i
Fjardabyggd, Sildarvinnslan hf. i Neskaupstad dgegsf. a Eskifirdi ...

Sildarvinnslan hefur steekkad gifurlega og er ma&sgmi um allt land
0og a veidiskip vida. Hofudstodvar eru i Neskaupstdtaofrystinus

Eskifjardar hefur keypt mikinn kvéta & sidustu arumg aukio

landvinnslu. Frystihis sem fullvinna fisk eru dudfl stodunum i
Fjardabyggd. | Austurbyggd er einnig oflugur sjawsegur. A

Faskradsfiradi er kvotinn eign heimamanna, i Loonagiunni sem aftur
er i eigu kaupfélagsins ... A Stodvarfirdi er kwdtii eigu Samherja sem
rekur utgerd og vinnslu a stadnum (Byggdastofnd42 bls. 19-20).
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Vardandi atvinnumal & Héradi segir i somu skyrslu:

Egilsstadir er pjonustukjarni sem liggur midsvaediusturlandi, en

veegi landbanadar hefur minnkad, medan verslun agbep pjonusta er
vaxandi. Fjolbreytni i atvinnulifi er ad aukast atyinnuleysi er litid ...

A Austurlandi er stundud mikil skograekt og par hedaid baendaskogar
allt fr4 1960/70 (Byggdastofnun, 2004, bls. 19-20).

Umtalsverd feekkun starfa vard i sjavarutvegi i @gdryggd fra midjum niunda
aratugnum til aldamota. Samkveemt greinargerd darkdj Johannessonar (2000)
feekkadi storfum i sjavaritvegi i sveitarfélogunumerpur, sem myndudu eldri
Fjardabyggd, um 135 a timabilinu fra 1985 til 199t Faskrudsfjordur og
Stodvarfjordur, sem nu tilheyra Fjardabyggd, erkinemed nam faekkunin &
fyrrgreindu timabili 204 stérfum. Nokkrar orsakiruenefndar fyrir pessari faekkun
starfa i sjavarutvegi. Naleegd vinnslu vid fiskinmi@r ekki naudsynleg lengur par sem
skipin eru 6flugri og geta flutt aflann lengri les&@m pydir ad landvinnslan er byggo a
steerri framleidslueiningum, auk pess sem hluti reflaer unninn um bord.
Teeknivaeding i fiskvinnslu er nefnd sem ahrifavaldilirfeekkunar starfa, asamt
aukinni hagraedingu vegna nyrrar pekkingar. P4 aniginefnt breytt gildismat,
einkum ungs félks, vegna aukinnar menntunar, fagslog fijolmidla. Pad kys meiri
hreyfanleika i busetu og atvinnu i stad pess addsama stad og stunda sama starf
alla eevi. Fyrirsjaanlegt var ad préun i att ad faekktarfa myndi halda &fram sem
vard sidan raunin.

Menn sau nattarlega fyrir sér feekkunina i sjavaegtvhun var pegar

byrjud. Sampjéppun, smabataltgerd og annad slikadaeysast upp

hér, hdn hafdi minnkad gridarlega mikid. Fra pvivaéu yfir 100 trillur

& Nordfirdi nidur i ad peer voru bara nokkrar. Seorsadur bara ad

teeknin var sifellt ad feekka storfum i sjavaratvpgi ad pad gerdist

ennpa hradar eftir 2000. Pannig ad menn sau adppdth ad renna

einhverjum styrkum stodum undir atvinnulifid hértih ad minnka
sveiflur (Gudmundur Bjarnason, munnleg heimild, 2braar 2009).

Vid audvitad byggdum fyrst og fremst a frumvinnskigum,
landbunadi og sjavarutvegi, og pad var mikill saatir, mikil faekkun
starfa og ad okkar mati, sveitarstjérnarmannanra, stadan ordin
pannig ad petta var i reyndinni ordin samfélagssgm af pessari proun
stafadi. Og pad er svolitid athyglisvert, og vidsaalveg fram & pad ad
pessi proun myndi halda &afram, ad a peim tima semiduvar ad
virkjunarframkvaeemdum og alversframkveemdum a anai2003-2008
pb& faekkar til deemis storfum i sjavaratvegi i Fjas@pgd um sirka 300.
petta var nu préun sem vid sdum ekki fyrir. Viddtéh ad pad myndi
halda afram ad faekka stoérfum en pessi 6skép, méarpad ekki fyrir
(Smaéri Geirsson, munnleg heimild, 24. febrtar 2009)
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Arid 1999 og 2000 var unnid ad verkefni & vegumrdadyggdar sem nefnt var
Framtidarsyn 2010. Addragandinn var sa ad hépuwstaitinga ték ad hittast med
reglubundnum heetti til ad reeda framtidarstoou RBjaydgdar og med hvada heetti
veeri haegt ad hafa jakveed &hrif & hana. Leitad ftar rddgjof fr& bPréunarstofu
Austurlands og Idntaeknistofnun og hugmynd ad stefftunarverkefni var sidan
kynnt fyrir beejarstjorn. Baejaryfirvdld voru einhugh pvi ad rddast i pessa
stefnumoétunarvinnu; skipud var verkefnisstjorn agrh vinnuhépar myndadir. Hér

ad nedan ma sja stefnumotunarferlid sem studstiddrverkefninu.

Nuverandi stada Stefnumdotun Framtidarstefna
o Moguleikar e Huvertskal stefna e Framtidarsyn
«  Ognanir « Hvernig e Markmio
e Styrkleikar e Hvenar o Aherslusvid
o Veikleikar o Hver gerir hvad ¢ Framkvemdadetlanir

Mynd 4.1 Framtidarsyn 2010, stefnumotunarferli (Fjardabyggd, 2000, bls. 3).

[ skyrslunni, sem gefin var ut i kjolfar stefnumésmvinnunnar, ma sja pa
framtidarsyn Fjardabyggdar sem aetlunin var ad i@a2810. bar kemur medal annars
fram ad Fjardabyggd verdi pekkt fyrir ad byggjafidbyroum i pekkingu og hateekni a
voldum svidum sjavaratvegs, idnadar og pjonustundirkafla um idnad segir enn
fremur ad baejaryfirvold vinni &fram ad pvi ad skadaadarkosti, stora sem smaa, og
leiti eftir teekifeerum & peim vettvangi Ekki er pdnmst beinum ordum a alver eda

adra orkufreka storioju i skyrslunni (Fjardabygg0o00).

Samkvaemt Gunnari Jénssyni (munnleg heimild, 240&b2009) var megintilgangur
sameiningar Neskaupstadar, Eskifjardar og Reydéasfai Fjardabyggd 1998 ad gera
sveitarfélagid 6flugra til ad geta eflt atvinnudifil kjélfar sameiningarinnar var leitad
til Markadsskrifstofu Idnadarrdduneytis og Landkpinar og rykid dustad af

stériojuhugmyndum & Austfjoroum og kom frumkveedid $veitarfélaginu.
4.2.1 Sameiginleg stefna rikis og sveitarfélaga

I stjornarsattmala rikisstjornar Sjalfstaedisfloldg Framsoknarflokks um og upp Ur
aldamétum var tilgreind atvinnumalastefna. badstafna rikisstjornarinnar ad nyta
orkuaudlindirnar til uppbyggingar atvinnulifs ogedibla 16gd a ad orkan yrdi nytt sem

neest upptokum sinum. bvi kom aldrei til greina @fuhrikisstjornarinnar ad flytja
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orkuna fr4 Austurlandi til Sudurnesja eda eitthvadnad. GOo satt var milli
rikisstjornarflokkanna um pessa stefnu og rikti s@a®a um hana. Astaedur fyrir pvi
ad uppbygging stéridju for fram & Austurlandi 4aem tima voru adallega nétturlegar
adstaedur pvi gridarleg uppspretta orku er a sveednid var ad virkja i 6drum
landshlutum, til deemis & Nordurlandi og Sudurlapdinnig ad segja ma ad rédin hafi
verio komin ad Austurlandi.

Pad var nattlrlega buin ad vera stefna Austfirdingamatugi ad nyta

orkuna til uppbyggingar atvinnulifs, pannig ad pefibr akaflega vel

saman. Svo skipti mjog miklu mali ad fyrsti pingnbadusturlands,

Halldor Asgrimsson, hann var mjog 6flugur i sambamdipad ad petta

geeti gerst. Eg man pad bara pegar ég vard rddperre skyndilega

1999-2000 um aramotin, ad pa var fyrsta malid saimbsetti mig inn i

var stada mala vardandi uppbyggingu storidju a éieshdi (Valgerdur

Sverrisdottir, munnleg heimild, 4. april 2009).
Almennt séd pa ihuga sveitarfélog a landsbyggoaltda pa kosti sem bjodast i
uppbyggingu atvinnulifs og kasta ekki frA sér hugdym nema ad vel ihugudu mali.
Mikil baratta er hja sveitarfélogum ad halda i ib@ilabg sérstaklega a undanférnum
arum pegar mikill samdrattur hefur verid i undifgtatvinnugreinunum, landbanadi
0g sjavarltvegi. Sameining sveitarfélaga var grafidvatrioi fyrir uppbyggingu
stérioju a Austurlandi og hafdi arslitadhrif vardapad ad sveitarfélogin gaetu tekio
vid svo storu verkefni. bad reedst einnig mikid afnp einstaklingum sem starfa ad
sveitarstjornarmalum & hverju sveedi hvernig atviteinan er.

pad var pannig ad & Austurlandi & pessum tima wajikg sterkir

einstaklingar i stjornmalunum, i sveitarstjiérnaraméim. Péa tala ég

sérstaklega um Smara og Gudmund og svo borvalcdhdéban sem var

framkvaemdastjori Sambands sveitarfélaga a Austdirlapessir prir

einstaklingar voru mjog samstiga og héfou mjog gaddnskipti vid

stjornvold (Valgerdur Sverrisdottir, munnleg heidhiéh. april 2009).
Mikil eining rikti i baejarstjérn Fjardabyggdar una [stefnu ad koma upp alveri eda
annarri orkufrekri storidju i sveitarfélaginu. kettar stefna sem sveitarfélagid sjalft
setti sér en var ekki komid a med utanadkomandstprgi. Til deemis var mynd af
alveri utan a fyrsta kosningabaeklingi Fjardalistgremnnig ad pad var mjog medvitad
fra sveitarstjornarstiginu og svo audvitad hjalp&éid til (Gudmundur Bjarnason,

munnleg heimild, 24. febraar 2009).
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A peim tima sem vidraedur voru ad hefjast vid Notddgdro var Samband
sveitarfélaga & Austurlandi (SSA) med skyra atvimélastefnu og aform um stéridju
possudu vel inn i p& stefnu.

Pad er pannig ad Samband sveitarfélaga & Austurlgad med

atvinnumélastefnu skyra og Austfirdingar héfou siafyrir pvi og fyrst

farid ad impra a pvi fyrir 1950 ad hér yrdi virkjaitdlulega stért og

komid upp orkufrekum idnadi. (Smari Geirsson, megnheimild, 24.
februar 2009).

I sampykkt adalfundar SSA, sem haldinn var & Vopdiaf agust 2001, var itrekadur
eindreginn studningur sambandsins vid aform um jwir&rframkveemdir a
Austurlandi og fyrirhugada nytingu hreinnar og emganlegrar orku til
framleidslustarfsemi og atvinnuuppbyggingar i ldidgnum. | sampykktinni er 16gd
ahersla a ad bygging alvers og virkjunar muni mailél og jakveed samfélagsleg ahrif
a Austurlandi og verdi jafnframt mikilveegar fyrif@darbuio. Enn fremur kemur fram
ad framkveemdirnar séu an efa steersta byggdaadgendisensk stjornvold eigi
mdoguleika a ad radast i (Samband sveitarfélagastuflandi, 2001, névember).

GO0 eining rikti um pessa stefnu hja SSA og paitafélég sem pa voru adilar ad
sambandinu studdu 6ll pessa leid Ut & vid p6 ad leddk rikt algjor samstada innan

allra sveitarstjorna um malid.

A pessum tima voru 16 sveitarfélog hér og pau studdyndinni 6ll
pbessa stefnu ad fara pessa leid og undir lokin valgktanir &
adalfundum Sambands sveitarfélaga sampykktar anatkvéeda
vardandi virkjunina og alversuppbyggingu. Pannic¢had var mjog géd
eining um petta. Audvitad voru einstaklingar tilmsaoku virkilega
afstdou gegn og létu a pvi bera en peir voru ekdagin og litill hluti

heildar (Smari Geirsson, munnleg heimild, 24. febrZ009).

Til ad mynda var ekki alltaf full samstada i bedjérs Fljotsdalshérads, sem pa hét
Austur-Hérad, pé svo ad meirihluti sveitarstjornarma hafi verid fylgjandi stefnu

um uppbyggingu stéridju & sveedinu.

Nei, pad var pad ekki [samstada]. Eg held ad eijadssrn hafi
klofnad eda sprungid hér & Héradi. Mikid talad mjpéssu og 16ng hefd
fyrir pvi hér a Austurlandi, i gegnum Samband suéilaga, ad
sveitarfélég standa saman pegar & parf ad haldarl€j orka fér i pad
a vettvangi Sambandsins ad tala sveitarstjérnarnmena petta og pad
nadist ad tala einum romi Gt & vid (O8inn Gunnain®gon, munnleg
heimild 25. febraar 2009).
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bratt fyrir nokkrar artdluraddir liggur ljést fyrind pad var yfirlyst stefna og vilji
rikisins sem og sveitarstjorna & Austurlandi adna&insaman ad uppbyggingu
stéridjumala i fjordungnum. bessi stefna hefur &erid lydi i rama halfa 6ld og
skotid reglulega upp kollinum i sambandi vid mogustoridjuverkefni. bau verkefni
endudu o6l med neikveedum heetti fyrir heimamenn [adit til vidreedur hoéfust vio

Alcoa arid 2002.
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5 Alcoa i Fjardabyggod

I pessum kafla eru sett fram svor Gr rannsoknirem gyerd var og pau greind i
efnisflokka. L6gd er dhersla & ad skodun og symesdenda a rannsoknarefninu komi
fram. Helstu efnisflokkar eru stadarval Alcoa, e&fur og akvéroun um byggingu
alvers, kostir og gallar vido stadsetninguna, sapislog verkefni & 6llum stigum

verkefnisins, hagsmunir sveitarfélagsins og leerdésem draga ma af verkefninu.

5.1 Stadarval Alcoa

Um pad leyti sem vidraedur hoéfust vid Alcoa var figakid farid ad skoda nokkra
fiarfestingarkosti vida um heiminn og gerir enndihi voru 20-25 ar sidan Alcoa
byggdi sidast alver og ljost var ad kominn var titii ad hefja préun nyrrar
verksmidju til ad maeta spam um eftirspurn eftir é@lheiminum (Wade Hughes,
munnleg heimild, 17. mars 2009).

Eg held ad pad hafi radid mestu ad peir nadu sagunminum gott

orkuverd. beir voru &kvednir i pvi ad byggja nyed beir hofou ekki

byggt nytt alver sidan i kringum 1990 eda 1988 ei petludu sér ad

byggja nytt &lver og byggja pad utan Bandarikjarf{@udmundur
Bjarnason, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).

island hefur marga mikilvaega kosti sem horft var samanburdi vid énnur riki.
Rikisstjorn Islands vann & pessum tima skipuleghva@®d gera vidskiptaumhverfid
adladandi fyrir fjarfesta. island hefur yfir ad gadel menntudu vinnuafli i mérgum
greinum og er mjog proéad og vel skipulagt riki. dlahdi eru miklir moguleikar &
framleidslu orku sem vegna legu landsins er ekkivalt ad flytja Gt, sem gerir pad
kleift ad hafa hana mjog samkeppnisheefa a heimsiéade Hughes, munnleg
heimild, 17. mars 2009).

island er ageetis kostur ad pvi leyti ad hér er dnikiaf endurnytanlegri

orku sem vid purfum ad akveda hvernig vid setlummgi@. Vid purfum

audvitad ao flytja pessa orku einhvern vegin tidudda. Ekki gerum vio

pad ennpa allavega med saestreng en pa getum vipagei formi als

eda einhverjum 6drum malmum. Pad breytir i raurveg engu mali,
ekki fyrir mig, bara ad vid nytum pessa audlind ggrum pad &
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skynsamlegan mata (Gudmundur Bjarnason, munnleqildei 24.
februar 2009).

island er ekki besta land i heimi til ad framleidhen pad er ad

medaltali ageetis kostur. Peir hafa sagt Alcoa-nehef pu berd saman

Island og Venesuela pa er Venesuela miklu betriukodar er allt

hraefni vid hondina, naeg orka, en par er hins vetjgrnmalaastand

pannig ad pad er ekki i pad leggjandi ad fjarfelsar milljard

Bandarikjadala (Oskar Borg, munnleg heimild, 2brdar 2009).
islendingar hafa stranga umhverfisverndarstadldad getur virkad adladandi fyrir
fyrirteeki sem byggir starfsleyfi sitt & gdéodri franstodu i umhverfismalum. Petta
synist kannski pversagnarkennt en i raun er muwveddédra ad fara inn i 16nd sem
hafa stranga umhverfisstadla og standast pa edaadeins betur heldur en ad fara inn
i 1bnd sem hafa enga umhverfisstadla og reyna éa par verksmidju sem uppfyllir
pa stadla sem fyrirteekid sjalft setur sér (Wade héisg munnleg heimild, 17. mars
20009).

pad for mikid faglegt mat fram medal annars Gtundhverfispattum,
meira ad segja orkan var valin Gt fra umhverfigpattPad voru metnir
félagsfraedilegir peettir, efnahagslegir peettir, géyartaekja til ad

bjénusta og lega landsins med tilliti til markadaad var alveg
heildsteett mat & pessu. En par sem menn veljai &tad pa er pad
audvitad orkuverd og orkumagn sem hefur mest afagg@mas Mar
Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).

Alcoa reidir sig fyrst og fremst & eigin rannsékog reynslu pegar metnir eru peir
fjarfestingarkostir sem bj6dast hverju sinni. Skyrsitanadkomandi adila sem leggja
mat & fysileika landa og svaeda hvad vardar fjarfgat eru hafdar til hlidsjonar en a
endanum er studst vid eigid mat.

Ja, vid litum & skyrslur pridja adila og annad pedar en pessi vinna

fer ekki fram i einhverri einangradri skrifstofulgiggu. Vio erum ut

um allan heim, vid erum alpjédlegt fyrirteeki. Vidfam alpjédlega

tengilioi og vidteek kerfi, pannig ad vio myndum akleigin skodanir ...

Vio rddum yfir snjollum leidum til ad safna upplpgum, baedi

formlegum og Oformlegum ... (Wade Hughes, munnlegmiid, 17.
mars 2009).

Til ad lada ad erlenda fjarfestingu parf vioskiptalslagid ad vera tilblid & margan
hatt. bar ad auki er audveldara ad byggja upp sathpér sem stefna stjérnvalda og
vidskiptaleg markmid, sem oft byggjast & markadstfl fara saman. A peim tima
sem samningavidreedur stodu Yyfir var skyr sveedisinupddunarstefna til stadar &
islandi. Stefnan sneri ad pvi ad draga ur midsgrisem fér mjog vel saman med
vidskiptamarkmidum Alcoa (Wade Hughes, munnleg li€ird7. mars 2009).
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EKkki var reett um adrar stadsetningar en Reydarffgrd alver Alcoa a islandi &
pessum tima sem rédst adallega af peim undirbUsegi var til stadar par. Alcoa
reeddi vid rdadamenn a Austurlandi og vid rikisstiéanog fyrir voru tengsl milli
manna hja Alcoa og islenskra adila i stjornunarst@dbvi var tiltdlulega bein og
audveld braut til Reydarfjardar og vel gekk ad mysambond par. A Austurlandi er
sterk samsvorun milli vidskiptalegra hagsmuna Aloggprounarhagsmuna svaedisins
(Wade Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).

Pad atti ad byggja petta a Austurlandi og pad adtibyggja petta &

Reydarfirdi. Og Austfirdingar gatu meira ad sedikieeinu sinni rifist

um einhvern stad pvi petta var eini stadurinn sem kil greina med

ndég undirlendi fyrir alver an pess ad purfa ad jageginhvern

flardarbotn alveg undir petta. Eina sem menn vdérwelta fyrir sér var

hvort petta aetti ad vera sunnan vid fjérdinn, héda i botni fjardarins.

pPannig ad pad kom aldrei til greina ad byggja pettmars stadar
(Gudmundur Bjarnason, munnleg heimild, 24. feb2G09).

Samkveemt Tomasi Ma Sigurdssyni (munnleg heimild, f@8draar 2009) var Alcoa
ekki bodid upp & adrar stadsetningar en Reydarfjprppbyggingar alvers & islandi.
Buid var ad &kveda ad orkan, sem framleidd yrdi aéstdrlandi, yroi nytt &
Reyadarfirdi.

5.1.1 Kostir

Peir kostir sem Alcoa-menn séu helsta pegar peimktyrst austur til Fjardabyggoar
voru mjog mikill studningur vid verkefnid medal svaedisins og einstaklega vel
utfeerd skipulagning & vegum sveitarfélagsins.
peir hofou mjog gédan skilning & pvi hverju peinfhu ad koma i
framkvaemd og hvers peir aetludust til af okkur. Midum ad standa vid

okkar hluta og gerdum pad med anaegju (Wade Hugmesinleg
heimild, 17. mars 2009).

Stodugleiki i stjornmalaastandi & islandi & pessimma hafdi ahrif sem og su

stadreynd ad af halfu stjornvalda var bodid upmgkiieema langtima orkusamninga
og svokalladan fjarfestingarsamning sem tryggir aurr vidskiptaumhverfid. A

Reydarfirdi var mjog audvelt ad gera hofn og paiptskniklu mali. Adstédusképun

var pvi frekar audveld og landid er hluti af marka®em Alcoa starfar &,

Evropumarkadi. Allt petta hafdi sitt ad segja (T@&milar Sigurdsson, munnleg
heimild, 24. febrdar 2009).
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islendingar bjéda engin sérstok kjor fyrir erleraila sem vilja fjarfesta hér en po
samkeppnishaef ad mati Valgerdar Sverrisdéttur (hegnheimild, 4. april 2009). bad
sem helst meaetti nefna sem gulr6t fyrir fjarfestingstoridju er kvoti islands vardandi
losun lofttegunda sem valda grédurhisaéhrifum, reiltjion og sexhundrud pusund
tonn, samkvaemt Kyoto bokuninni sem reyndar fellugildi arid 2012. Onnur atridi,

sem erlendir fjarfestar horfa &, eru til ad myndaitisk atridi; hver er stefna

stjornvalda, eru fjarfestarnir velkomnir i landinar stjérnsyslan burdug, eru oll

samskipti uppi a yfirbordinu eda rikir spilling sedthvad sé nefnt.

Hinn svokalladi fjarfestingarsamningur, sem islesgkrnvold hafa gert vid erlenda
adila sem fjarfesta i stérum verkefnum & islanekut til akvedins afslattar & ymiss
konar skottum og gjoldum baedi hvad vardar riki egitarfélég. Vegna pess hversu
stor verkefni er um ad reeda pykir pad hagur beg@jaera slikan samning. bessir
samningar eru lagadir fyrir Eftirlitsstofnun EFTA | tisampykktar (Valgerdur
Sverrisdéttir, munnleg heimild, 4. april 2009).

Horft er til nokkurra kosta vid stadsetningu alvapad er orkan fyrst og fremst sem
parf ad vera nesegilega mikil Pad er kostur ad huelkdeé framleidd i allt of mikilli
flarleegd pvi flutningsvegalengdin skiptir mali, tagmi verdur ad vera til stadar og
hafnaradstadan er algjort lykilatridi. Sidan er adnngerd samfélagsins sem verdur
ad vera naegilega 6flug pannig ad menn treystiippéss ad geta tekio vid verkefni af
pessu tagi. ,Menn h6fdu engar efasemdir um orkumdaadrymid var neegilegt og
heppilegt ad mdrgu leyti og hafnaradstadan frabgrhari Geirsson, munnleg
heimild, 24. febraar 2009).

island kom bara upp i lakurnar & peim med peim kossem vid

hofum. Pad er endurnytanlega orku & ageetu verddi Bagu verdi

begar illa gengur i alidnadi og mjog hau veroi veaga gengur. Atli vid

[Alcoa] borgum ekki leegsta raforkuverd i heimi gdéorgudum haesta

raforkuverd i heimi arid 2007 ... Kostirnir voru ditad stodugt

stjornarfar pegar samningar voru gerdir 2003. laar akjosanlegt i

alla staodi, orkuverdid, politiskur stédugleiki ogvos framvegis
(Guomundur Bjarnason, munnleg heimild, 24. feb&G09).

Samkvemt Wade Hughes (munnleg heimild, 17. mar9)2@a unnu fulltrGar
sveitarfélaganna mjog gott verk vid ad audveldarsagaménnum Alcoa komuna til
landsins og leidbeina peim gegnum hina nokkud flbkkriffinnsku sem tidkast a

islandi. Jafnframt telur Hughes ad sveitarstjorairmafi stadid sig frabaerlega vid
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sameiningu sveitarfélaganna & Austurlandi sem hafi mikid ad segja vardandi

framgang verkefnisins.

Pad er alveg ljost og pad segja allir pad sem afsipkomu ad
sveitarféldgin hér eystra og samstadan hér eykiptirsrosalega miklu
mali i pvi hvernig petta gengur fyrir sig. Pad \&amstada og menn
upplifou strax mikla jakveedni. Pad var vel tekiénati ménnum. Baedi
Norsk Hydro og Alcoa voru med akvednar efasemdiraénmsamfélagio
hér eystra hefdi burdi til ad taka vido pessu venkedn peir voru
afskaplega anaegodir med margt sem gert var, til damameiningu
sveitarfélaga sem var algjort lykilatridi i pessDg pad er ekkert
launungarmal ad pessir adilar badir peir telja af®ihekki komid til
sameiningar Fjardabyggdar 1998 pa hefdi ekki oadifpessu verkefni
(Smari Geirsson, munnleg heimild, 24. febraar 2009)

Pad er buid ad halda pessu fram lengi af peim semu uad
sameiningunni. Eg held ad pad sé engin myta, padaedsynlegt ad
stjornsyslan i sveitarfélaginu verdi ad rada viérev verkefni (Odinn
Gunnar Odinsson, munnleg heimild, 25. febriar 2009)

[ kdnnun sem peir Grétar Por Eyporsson og Hjaltialesson gerdu medal ibda i
Fjardabyggd arido 2001 koma fram ahugaverdar nidérstvardandi vidhorf iblanna
til sameiningar sveitarfélaga og mikilveegis henmauppbyggingu atvinnulifs &
sveedinu. Patttakendur i kdnnuninni voru bednir Wintaka afstodu til eftirfarandi
fullyrdingar: ,Sameining sveitarfélaganna priggja arv naudsynleg  fyrir
atvinnuuppbyggingu & sveedinu®. | Toéflu 5.1 hér adan ma sja vidhorf svarenda til

pessarar fullyrdingar, skipt eftir byggdakjornunpremur.

Tafla 5.1 ,Sameining sveitarfélaganna priggja var naudsynleg fyrir

atvinnuuppbyggingu & svaedinu“ (%).

Hépur Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala- N
sammala sammala 6sammala 6sammala skodun 6sammala
Allir 30 24 17 23 6 14 214
Neskaupstadur 41 23 12 17 8 35 96
Eskifjérour 19 30 14 35 1 0 69
Reydarfjoréur 26 14 31 21 7 -12 42

(Heimild: Grétar Por Eypdrsson og Hjalti Johannaes@002, bls. 143).

PO svo ad meirihluti allra (54%) hafi verid sammflbyrdingunni voru vidhorf ibta
mjog mismunandi eftir byggdakjérnum. Ef litio eréutfall peirra sem toku afstodu
ma sja ad & Neskaupstad var nokkud mikill meirirdatmmala fullyrdingunni (64%) a
Eskifirdi voru jafnmargir sammala og 6ésammala efReydarfirdi var minnihluti
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(40%) sammala pvi ad sameining sveitarfélaganna Vo naudsynleg fyrir

atvinnuuppbyggingu & svaedinu.

[ konnuninni voru ibGar einnig spurdir ad pvi hvortdguleg tilkoma alvers &
Reydarfirdi hafi a einhvern hatt haft ahrif & af&tdpeirra til sameiningarinnar.
Nidurstddurnar voru paer ad um pad bil prir af hwerjfjorum adspurdra toldu ad
mogulegt alver hafi engu skipt um afstédu peirfaséimeiningar. Um fimmtungur
segir ad moguleiki & alveri hafi haft ahrif til §i5 vid sameininguna. Ekki var
afgerandi munur a svorum ibua eftir byggdakjorn@néar Por Eyporsson og Hjalti

Jéhannesson, 2002).

Nidurstodur kénnunarinnar syna ad afstada almewsntiigmikilveegis sameiningar
sveitarfélaganna i Fjardabyggd vardandi atvinnuyggimgu a sveedinu er ekki eins
afdrattarlaus og peer skodanir sem fulltriar sviélaganna hafa Iatid i ljés i

viotolum.
5.1.2 Hindranir

Bygging alverksmidju i smau sveitarfélagi er yiitleerfidari og dyrari

en ef byggt er a fjolmennara sveedi. betta er ekjit &n yfirleitt eru
flutningsleidir adfanga lengri og frambod & naudegnm adféngum er
ekki eins mikid a famennum svedum. Oft er i raun um
brautrydjendastarf ad reeda & sveedinu ... PegablBigstor verksmidja

i litlu porpi eins og Reydarfjordur var & peim tinmaed um 600 ibda, pa
er verid ad leggja mikid alag a samfélagid. Tilragnda verdur mikid
alag & innvidi samfélagsins og samskipti innan pes® eru miklar
breytingar sem fylgja pessu og peim verdur ad staradlega og taka
tillit til peirra (Wade Hughes, munnleg heimild,.Iviars 2009).

Smaed samfélagsins & Reydarfirdi og skortur a pjonuesr einn helsti proskuldurinn
sem menn veltu fyrir sér vardandi byggingu og neksélversins. Sameining
Reydarfjardar, Eskifjardar og Neskaupstadar i Ejaydgd hjalpadi vissulega til i
peim efnum og audveldadi alla samhaefingu og uppbgggi sveitarfélaginu, auk
pbess sem pad audveldadi allar samningavidreeduetadajad einum rémi Gt a vid.
Menn hoéfdu mestar efasemdir um samfélagio og papad sem menn
skodudu i reyndinni mest. Ja, og ad samfélagio viédallskonar peetti
eins og til deemis skipulagsmal, geeti bodid uppduwandi pjonustu &
Ollum svidum eins og menntasvidi, heilbrigdissvaj svo framvegis.

petta skodudu peir allt fra A til O (Smari Geirssamnnleg heimild,
24. febraar 2009).

Pad sem var alltaf svolitid neikveett i pessu vanféagssteerdin hérna,
alveg fra upphafi. Kom nu bara best i ljos vid Nuoghnina, kom
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akaflega vel i ljés hvernig hlutirnir breyttust héé sameininguna. Fint
deemi um hreppariginn sem var hér. Fyrir sameinifiguyar buid ad
brolta hér vido ad koma upp stéridju & Reyodarfirieg fra um 1970
begar kisilmalmverksmidjan atti ad vera, pa voiltahugmyndir hja

Reydfirdingum um ad koma pessu upp og Eskfirdirzgsains med peim
i pvi. Eg man ad Gti & Nordfirdi voru menn bara étirsvona storidju,
nég ad gera & Nordfirdi og peim fannst petta ekipta miklu mali ...

bPegar svo Kanarnir komu inn i petta, Alcoa. Pa édiga stund ad
sannfeera pa um ad petta geeti stadid hérna. baistvekki hafa eins
miklar &hyggjur af samfélagsgerdinni eins og NordméGudmundur
Bjarnason, munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Samgongumal hafa verid nefnd sem galli; sérstakéepad vid yfir vetrartimann par
sem um fjallvegi er ad fara baedi um Oddskard milskaupstadar og Eskifjardar og
einnig leidin upp & Hérad um Fagradal.

Personulega hefdi ég viljad sja sveitarfélogin Saast fleiri &dur en

petta gerdist og mun meiri fjarfestingu i ,infrasgttar* & vegum rikisins

eins og i géngum. Vid lentum i pvi arid 2008 aa& &hnum gatum vid

ekki haft vaktaskipti i verksmidjunni vegna pesspad er ekki haegt ad

koma starfsmonnum Ut af vedri. Ekki sist ut af @divegirnir eru ekki

négu gédir (Tomas Mar Sigurdsson, munnleg heimid, febrlar

20009).
Ljost var ad meirihluti pess vinnuafls sem puritia reisa alverid keemi erlendis fra.
Penslan i islenska samfélaginu & byggingartimaramswo mikil ad saekja purfti enn
steerra hlutfall vinnuaflsins erlendis fra en reiéreafdi verid med.

Menn gerdu rad fyrir pvi i upphafi ad pad veeru leknsvona 30-40%

af peim adilum sem kaemu ad pessum framkveemdumnidinleg ekki

nema hluti af peim austfirskir. Stadan var hinsareg)l ad pad var svo

mikil pensla, ekki sist & hofudborgarsveedinu, B&dum tilvikum voru

80% vinnuaflsins erlent baedi vid byggingu alvers 0§ byggingu

Kérahnjakavirkjunar (Smari Geirsson, munnleg heini24. februar

20009).
Um helmingur af starfsfélki &lversins er adflutt duurfti Fjardaal ad leggja i
umtalsverda kynningu & sveedinu, asamt sveitarajdicntii ad lada ad folk. Mjog
gott atvinnustig var & islandi pegar radningarfstélks stédu yfir og pvi var petta

ekki audvelt verkefni.

Einn er sa galli sem snyr ad rekstri alversins @d Jer frekar 66rugg tenging
raforkukerfisins vid adra landshluta pannig ad dfthead kemur upp & i

Karahnjukavirkjun er alverid i mjog sleemum maluni plver getur ekki verid an
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orku i meira en 3-4 klukkustundir (Témas Méar Sigs@én, munnleg heimild, 24.
febraar 2009).

Samkveemt Wade Hughes (munnleg heimild, 17. mar®)201@ lita svo & ad sum
atridi, sem fyrirfram eru talin til galla, séu pa&ki endilega heldur einfaldlega atridi

sem parf ad taka med i reikninginn og vinna aftkkad ad sigrast & peim.
5.2 Vidreedur — samningar

Likt og greint var fr4 i kaflanum um Reyodaral hé& fmaman pé fékk rikisstjorn
islands og Landsvirkjun leyfi til ad raeda vid adssila en Norsk Hydro um méguleika

a byggingu alvers hér & landi. Yfirlysing par atahidi var dagsett 22. mars 2002.

Strax i byrjun april sama é&r var haldinn almenrumdiur & Reydarfirdi & vegum
Idnadarraduneytis og SSA um stoduna i stéridjumadususturlandi. Reedumenn &
fundinum, medal annarra Smari Geirsson, formaduh 8§ Halldor Asgrimsson,
starfandi forseetisrddherra, voru sammala um adjappaeri ekki kostur i stédunni og
ad undirbuningur virkjunar- og storidjuframkveemdaery kominn lengra en nokkru
sinni &dur i fjordungnum. A fundinum kom fram amadarradherra hefdi skipad
priggja manna nefnd til ad kanna hug annarra &égkja en Norsk Hydro til
fiarfestingar i alveri vid Reydarfjord. [ forsaetirir nefndinni var Finnur Ingdlfsson,
fyrrverandi idnadarradherra, og med honum peir rikidSophusson, forstjoéri
Landsvirkjunar, einnig fyrrverandi idnadarrddherog, KristjAn Skarphédinsson fra

Idnadarraduneytinu.

Sagdi Valgerdur Sverrisdottir, paverandi ionaddneata, ad ekki yrdi seti® med
hendur i skauti medan Norsk Hydro endurmeeti fjéirigastodou sina. Naudsynlegt
veeri ad reeda vid adra adila um adkomu ad verkefognoefndi hun nokkra mogulega
kosti i pvi sambandi, medal annars bandariskatdgki® Alcoa, kanadiska fyrirteekid
Alcan, franska fyrirteekid Pechiney og astralsk-otka fyrirtsekio BHP-Billiton.

Auk pess sagdi Valgerdur ad russneskir adilar h&fduyfir ahuga a vidreedum vid

islensk stjérnvold um adkomu ad alveri & Reydairfictdndsvirkjun, 2002, april).

Einhverjar preifingar attu sér stad gagnvart domfgrirteekjum en ekki féru fram
neinar formlegar vidreedur vid onnur félog en Al¢valgerdur Sverrisdottir, munnleg
heimild, 4. april 2009).
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5.2.1 Vidraedur vio Alcoa

Samkveemt Wade Hughes (munnleg heimild, 17. mar®)2kRdknadi dhugi Alcoa

mjog fljott eftir ad Norsk Hydro bakkadi ur Reydnéerkefninu. Ahuginn kviknadi &
mjog skdbmmum tima og pad var gagnkveemur ahugidktanstjérnvalda og Alcoa.
Skiptar skodanir eru um hvort pad voru islenskretjold eda Alcoa sem &ttu fyrsta

skrefid i vioreedunum sem hofust milli pessara aiddpril 2002.

Og pa kemur Alcoa inn i spilid og pad er Alcoa deefur frumkvaedid
ad pvi og hefur samband vid islensk stjérnvold ujagniikt leyti og
Norsk Hydro er ad bakka ut. Og pé vaknar strax wgntynd ad peir
gangi bara inn i petta verk. Og nidurstadan varadupeir keyptu
undirbdningsvinnuna af Norsk Hydro og pess vegnkk geetta nu
afskaplega vel og fljétt fyrir sig (Smari Geirssonunnleg heimild, 24.
februar 2009).

frumkveedid kom fra islendingum. Pad voru baengsl Ur
fijarfestingastofu Landsvirkjunar. Gardar Ingvarssear eitthvad
tengdur inn i og pekkti einhverja hja Alcoa sem rhdrafdi einhvern
timann heyrt i pegar vid vorum ad semja vid Norsidid. Og menn
féru og konnudu pad. Mig minnir ad Finnur Ingélfadaafi farid Gt og
Gardar og hitt pessa Alcoa-menn og kannad malid, fi6 New York,
pad var i april 2002... (Gudmundur Bjarnason, megrieimild, 24.
febraar 2009).

Eg hef spurt sjalfan mig pessarar spurningar nakksinnum og pad er

ekki alveg ljost hvor a fyrsta simtalid ... Pad waerokkur sambond til

stadar sem hofdu stadid lengi milli starfsmanneoAlog adila a Islandi.

A einhverju timabil, hlytur petta verkefni ad hdéaid ad hallast i attina

til okkar. Pad er erfitt um pad ad segja hver tgistf upp simann og

sagodi ,nu skulum vid tala um petta af alvoru.“ Egitvad petta var

gagnkveemt ferli. Pegar pad sidan for i gang lei@astienginn timi fra

pvi ad skilningurinn var til stadar & pvi ad pawaeri teekifeeri og par til

raunverulegar vidraedur hofust um pad hvernig hagt a6 gera pad ad

veruleika (Wade Hughes, munnleg heimild, 17. mé&@&o2.
Samkveemt Valgerdi Sverrisd6ttur (munnleg heimild, april 2009) pa hofust
vidraedur Islendinga vid Alcoa & pann hatt ad Bé&eftan sem, pa var yfirmadur
alframleidslu Alcoa, nu adstodarforstjéri Alcoa,nkadist vid Gardar Ingvarsson,
framkvaemdastjora Fjarfestingarstofunnar — orkusvistan hringdi i Gardar um pad
leyti sem Norsk Hydro var ad bakka Ut og spurdirhénétta af verkefninu. Gardar
sagdi honum hvernig stadan veeri og pad vard uitidendinefnd var send til New
York til ad funda med Alcoa. bessi fyrsti fundurr vaaldinn sama kvdld og opni

fundurinn & Reydarfirdi sem greint var fra i kaflamhér ad framan.
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Eg gat ekki greint fra pessum preifingum sem &tussad parna i New
York petta kvold par sem ég vissi ekkert hvad yndpvi og vildi ekki
fara ad byggja upp einhverjar vaentingar sem sidamdm kannski ekki
verda ad neinu (Valgerdur Sverrisdottir, munnledntild, 4. april
20009).

Pad var pvi snemma i april 2002 sem kénnunarvidrée@fust um moguleikann & pvi
ad Alcoa keemi ad alversverkefninu i Reydarfirdintil9. april var vidraeduéeetlun
sampykkt og undirritud milli Alcoa og Fjarfestingawfunnar — orkusvids sem adur
bar heitid Markadsskrifstofa Idnadarraduneytising dandsvirkjunar (MIL).
Markmidid var ad gera Alcoa Kleift ad vinna fruméaatum verkefnid en aetlunin var
i upphafi ad alverio hefdi framleidslugetu sem na@H pusund tonnum & ari. Seinni
hlutann i mai var undirritad samkomulag um aframhafreedna og var pa einnig
tekid til skodunar ad éarleg framleidslugeta alvessiyrdi 320 pusund tonn.
Samkomulagid gilti fram i midjan juli 2002 og éfta ad liggja fyrir &kvordun um
aframhald verkefnisins. Stjérn Alcoa stadfesti andu sinum 11.-12. jali
aframhaldandi ahuga félagsins & patttoku i verkefni(Landsvirkjun, 2002,

september).

Pad er stofnun & vegum Idnadarraduneytis og Larkjsmar sem heitir
MIL eda Fjarfestingarstofa og peir i reyndinni lay§ pessum vidreedum
og kanna stddu mala. En sveitarfélagio hér og SadhBaeitarfélaga &
Austurlandi var medvitad um petta og med i raduraxstra upphafi og
pad voru gridarlega g6d tengsl allan pennan timmilé fulltrda
rikisvaldsins, sveitarfélaganna hér eystra, Landguiar og peirra
erlendu adila sem komu ad malinu. Og menn upplfa& mjog sterkt
ad menn veeru saman i lidi (Smari Geirsson, munhigignild, 24.
februar 2009).

Pad gerist i raun og veru i gegnum tengsl mannavatéblinn ad vera
undirbdningur i moérg ar og Markadsskrifstofa I0naéduneytisins og
Landsvirkjunar var komin med &kvedid tengslaneudt allan heim.

Pegar Norsk Hydro heetti vid pa foru peir & Mark&égstofunni ad tala
vid adra menn i alionadinum og Alcoa. beir pekkan fgkilmann sem
kom hingad i april 2002 held ég. Og ari seinnabiéad ad skrifa undir
samninga og allt frAgengid. Pad sem kannski vaildiyléi var ad

verkefnid var buid ad vera i undirbuningi i mérgady par af leidandi
var undirblningur mjég langt kominn hvad vardarostyold og

sveitarstjorn. Allir samningar lagu fyrir (Tébmas M&igurdsson,
munnleg heimild, 24. febrdar 2009).

pann 19. juli var haldinn bladamannafundur par seaigerdur Sverrisdéttir,

paverandi idnadar- og vidskiptardoherra, G. JolmaeB)i, paverandi adstodarforstjori
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Alcoa, og Friorik Sophusson, forstjéri Landsvirkgun kynntu sameiginlega

viljayfirlysingu adilanna um verkefnid (Ionadarratytio, 2002).

I viljayfirlysingunni (sja Vidauka 2) segir medatmars ad rikisstjornin, sem jafnframt
geetti hagsmuna sveitarfélagsins, Landsvirkjun ogpAlmuni halda afram vidraeedum
um moguleikann & pvi ad Alcoa fjarfesti i alverinmid Reydarfjord. Adilarnir
sampykkja ad taka pau skref sem naudsynleg eadtthka endanlega akvoréun um
framkvaemd verkefnisins. Fram kemur ad um einkavddirsesé ad rseda og er
rikisstjorninni og Landsvirkjun Oheimilt ad reedadvadra adila um adkomu ad
verkefninu & gildistima yfirlysingarinnar. Timamdykirlysingarinnar eru til marsloka
2003 og er etlunin ad na bindandi samningum um efei& fyrir pann tima

(Landsvirkjun, 2002, september).

I sampykkt adalfundar SSA fra pvi i agust 2002 iéreedum vid Alcoa fagnad og
segir medal annars:

Adalfundur SSA haldinn & Seydisfirdi 22. og 23. stg#002 fagnar pvi

samstarfi sem tekist hefur & milli islenskra sti@ida og

Landsvirkjunar annars vegar og bandariska fyrirsgaki ALCOA hins

vegar um virkjun og uppbyggingu orkufreks idnadarasturlandi.

Hvetur fundurinn eindregid til pess ad unnid ved@ orku- og

storiojuméalum af festu og akvedni svo austfirskhfdag geti sem fyrst

farid ad njota peirrar uppbyggingar sem fyrirhuged ... Vakin er

athygli a jAkvaedum ahrifum virkjunar og élvers &téitskt samfélag og

islenskt efnahagslif (Samband sveitarfélaga a Alastdi, 2002, 4gust).
[ frétt & vefsidu bréunarfélags Austurlands fréobkr 2002, sem pa hét bréunarstofa
Austurlands, er vitnad i Gardar Ingvarsson hjafegingarstofunni — orkusvidi. Hann
segir ad fulltrbdar Alcoa tali sérstaklega um paérsu vel heimamenn & Austurlandi
hafi undirbtio mélin og hversu jakveedar vidtokurigekid fai hja heimamonnum.
Malin séu greinilega unnin med sjalfsteedum haettiremnn velti vel fyrir sér 6llum
hlidum mala. Alcoa-menn segjast ekki vanir panriigiubrogdum fr4 6drum I6ndum
par sem peir hafa undirbtid svipud verkefni. Garegir pad greinilegt ad oll su
vandada undirbuningsvinna sem farid hefur fram atéddiandi vardandi stéridjumalin

sé nu ad skila sér (Prounarfélag Austurlands, 20K@ber).

[ frétt mbl.is fra april 2007 er vitnad i Bernt Rei, adstodarforstjora Alcoa, sem
viostaddur var opnunarhatio Fjardaals i tilefnigp@d alverid var ad hefja framleidslu.
Lysti Reitan pvi pegar fulltriar Alcoa komu fyrst Austfjarda fimm arum &dur og

foru um sveedid i fylgd Smara Geirssonar. Hann s®giara hafa horft fast & Alcoa-
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menn og sagt peim ad alverid myndi risa. ,Sannfgarkraftur hans var slikur ad
sendinefndin 1ét sér ekki til hugar koma ad dragtgwnokkru sinni i efa og enginn
hafdi hugrekki til ad lata i ljési efasemdir um kemid. Sannfeering Sméra vard
holdgerving peirrar samstodu og samstarfsvilja samfélagid allt og stjornvold

syndu i framhaldinu,” sagdi Reitan (mbl.is, 2003

Samningavidraedurnar vid Alcoa gengu hratt og ver fsig pvi ekki liou nema 11
manudir fr4 pvi fyrsta vidreedudeetlun var gerd [laskrifad var undir endanlega
samninga. Pad er mal manna ad helsta skyringin &Jyersu vel vidreedurnar gengu
liggi i pvi ad islensku adilarnir, sveitarfélagidkisstjornin og Landsvirkjun, héfou
undirbuio verkid vel. Vidreedurnar vid Norsk Hydroru mjog langt komnar pegar
upp Ur peim slitnadi og nyttust pvi samningsdrogpém vidrseedum vel i Alcoa-
vidraedunum.

Eg held ad pad hafi tekid 11 manudi og ég held ad hafi fyrst og

fremst verid af pvi ad pad var allt vel undirbdi@&dan. Hér voru menn

banir ad gera margar skyrslur og greiningar og aamhverfisahrifum,

drog ao starfsleyfi, drég ad fjarfestingarsamningg drog ad

orkusamningi. betta la allt fyrir. Pannig ad fyeekido kom inn i mjog

vel smurt ferli. Og orkan var rannsokud. Pad eaunr lykilatridio i

svona verkefni (TOmas Méar Sigurdsson, munnleg Hdin®4. febraar

20009).
Ekki gengu po allir peettir jafn areynslulaust fysig og sumt af peim undirbuningi
sem fylgdi med pegar Alcoa tok vid og keypti vinaugem Reydarél var buid ad
leggja i purfti ad endurskoda. bPar & medal var werflsmatid sem buid var ad gera
fyrir alver Reydarals og fylgdi med i kaupunum. Ekfr talin poérf & ad vinna nytt
umhverfismat par sem aaetlad alver Reydarals attead steerra en alverid sem Alcoa
eetladi sér ad byggja. Alcoa Iét pvi gera samanbord sem Skipulagsstofnun
sampykkti en sidar var su akvoroun keerd og niodestavard su ad Alcoa purfti ad
gera nytt umhverfismat frd grunni fyrir sitt alvéfémas Mar Sigurdsson, munnleg
heimild, 24. febraar 2009).

Vid nutum gods af undirblningsvinnu [Reydarals]\assu marki par

sem mikid af skipulagningunni hafdi att sér stadhén kostadi okkur

einnig ... Vio keyptum umhverfismatid af Reydarmddi greiddum mikla

ffarmuni fyrir pad. Sidan greiddum vid fyrir ger@manburdarmats

vegna okkar asetlada &lvers samanborid vid pad sem\éar aeetlad.

Forum i gegnum pad ferli allt og kostnad pvi fylgjaen sdum sidan

sampykkt Skipulagsstofnunar fellda ar gildi fyrétti. Pvi naest purftum

vio ad gera nytt umhverfismat fyrir okkar &lver pdo ad pad veeri
minna en aeetlad alver Reydardls. Til ad syna samngid atti pad
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einnig ad nyta adra teekni en pegar allt kemuil§ljza vard pad ad vera
hannad til ad uppfylla umhverfisstadla og pad gped. Madur spyr sig
bvi hvort naudsynlegt hafi verid ad gera tvd odthéhhverfismat fyrir
petta eina alver. bannig ad pad kostadi okkur es eg ég sagdi pa er
€g viss um ad vid nutum gods af undirbaningnum logusagningunni
(Wade Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).

pratt fyrir pessa hnoékra gengu vidraedur islenskita aiid Alcoa um uppbyggingu
storidju & Austurlandi nokkud hratt og vel fyrigsmidad vid umfang verkefnisins.
pakka menn pad helst gédum undirblningi heimamammikilli samstodu rikis og

sveitarfélaga dsamt ahuga og hradri akvardanatkerali Alcoa.
5.2.2 Samningar

Stjérn Alcoa sampykkti pann 10. jandar 2003 ad sadédyggingu 322 pasund tonna
alvers vid Reydarfjord. | frétt & vefsidu Landsyimkar um Karahnjakavirkjun segir
medal annars ad aaetlad sé er ad alverid muni $tefjfisemi ario 2007 og ad pad verdi
eitt umhverfisvaenasta alver heims. Alverid, sem rbara heitid Fjardaal, verdi hluti
af einni umfangsmestu fjarfestingu sem radist hefiarid i & Iislandi og

byggingarkostnadur pess sé aaetladur 1,1 milljastdliara sem dreifist a fijogur ar.

I sému frétt er vitnad i Alain J. P. Belda, adadffiira og stjornarformann Alcoa, sem
sagdi medal annars: ,Fjardaal mun gegna lykilhltkivé daetlunum Alcoa um aukin
umsvif i framleidslu als ... Vid gerum okkur grdinir hve sérstok nattara islands er
og vid lofum ad ganga um umhverfid mjog varfeermjalgegar fram verdur haldio ...
Vid buumst vid pvi ad su mikla reynsla og teekninms#d héfum préad, muni koma ad
g6édum notum vid ad tryggja ad framkveemdirnar hdnharksahrif & umhverfid. Vid
hlékkum til ad starfa med islendingum og kjérnuniitium peirra vid ad tryggja
bessu verkefni brautargengi & Alpingi pegar kenluafgreidslu heimildarfrumvarps

og annarra reglna og leyfa er ad pessu luta.” (keinkjun, 2003, jandar a).

pPann 5. mars 2003 sampykkti Alpingi [6g um heintildamninga um alverksmidju &
Reydarfirdi. Med 16gunum, sem toku gildi 12. ma@02, var idnadarradherra veitt
heimild til ad undirrita fyrir hond rikisstjérnamar samninga vid Alcoa um ad reisa
og reka alverksmidju og tengd mannvirki & islantlib{ngi, 2003). Lagafrumvarpid

var sampykkt med 41 atkvaedi gegn 9. Allir pingmafimstri hreyfingarinnar — greens
frambods (VG) greiddu atkveedi gegn frumvarpinu @gréen atkveedagreidsla for
fram var tekin fyrir tillaga fra Steingrimi J. Sigdsyni, formanni VG, um

pjodaratkveedagreidsiu um alverid en su tillagafetd.
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Valgerdur Sverrisdottir ionadarrddherra gerdi gifgir atkveedi sinu og sagdi medal
annars ad petta veeri ,stor dagur i islenskri atvddigu“. Steingrimur J. Sigfisson
sagadist ,ekki 6funda pa pingmenn sem baeru abyrpésdari sampykkt af peim sess
sem peir hlytu & spjoldum sogunnar‘. Arnbjérg Sediditi, pingmadur
Sjélfstaedisflokksins & Austurlandi, sagoi ad pesi godur dagur fyrir Reydfirdinga,
Austfirdinga og Islendinga og Siv Fridleifsdéttimbverfisradherra sagdi ad ef sama
alver og til steedi ad reisa a Reydarfirdi veeriidrined kolum félli til meira af
grédurhusalofttegundum en keemu fra 6llum islendingivied pvi ad byggja alver
,sem nytti endurnyjanlega orku, veeri verid ad spamira en islendingar losudu i

framtidinni fyrir okkar kynslédir (Landsvirkjun, 23, mars a).

Laugardaginn 15. mars 2003 rikti pjoohatidarsteg@irReydarfirdi pegar skrifad var
undir samninga um storidju & Austurlandi. Yfir efiftisund manns fylgdust med
undirskriftinni i ipréttahdsinu a Reydarfirdi og plfou augnablikid sem svo margir
Austfirdingar hofou bedid eftir &ratugum saman.iAld. P. Belda, forstjéri Alcoa,
lysti mikilli ansegju med pennan afanga og gat p@ddyrirteekido myndi verja ad
jafnadi einni milljon dollara & dag i fjogur arlvérsverkefnio vid Reydarfjord. ,,Pad

er svo ykkar ad sja til pess ad sem mest af pedgumunum verdi eftir hér hja

ykkur,” sagdi Belda (Landsvirkjun, 2003, mars b).

Mynd 5.1 Undirskrift samninga. F.v.: Michael Baltzell, Alain J. P. Belda og Valgerdur
Sverrisdottir (heimild: 1dnadarraduneytid, 2003, april).

Samningana undirritudu fyrir hond rikisstjornar aistls Valgerdur Sverrisdottir,

paverandi idnadarrddherra, og Geir H. Haarde, péd@fjarmalaradherra; fyrir hénd
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Alcoa Alain J.P. Belda, stjornarformadur og forgtjdicoa, og Michael Baltzell,
formadur samninganefndar Alcoa; fyrir hdnd Landgunar Fridrik Sophusson
forstjori og fyrir hond sveitarfélagsins Gudmundjarnason sem pa var baejarstjori
Fjardabyggdar. Samningarnir sneru ad fjarfestirajarsngi vid rikisstjornina,
raforkusamningi vid Landsvirkjun og hafnar- og Iésmningum vid Fjardabyggdo
(mbl.is, 2003, mars a).

I samtali vi® Morgunbladid skdmmu eftir undirritsamninga sagdi Alain J. P. Belda
ekkert geta stodvad aform Alcoa um ad reisa alvska@di, ekki einu sinni strid i irak

sem pé var yfirvofandi. ,Vid reisum alver yfirleithed pvi hugarfari ad pad endist i
allt ad 50 &r og vid rekum nokkrar verksmidjur seafia verid starfandi i meira en 90
ar. Or6i i stjornméalum og efnahagslifi kemur ogdervid setlum okkur ad vera hér &
islandi,“ sagdi Belda. Hann benti jafnframt &4 a&@@d hefdi & sinum tima reist alver i

Surinam og Brasiliu i midjum byltingum og stjérnand@eidu i peim [6Gndum.

Adspurdur sagdi Belda ad Alcoa hefdi fjarfest dnsli p6 svo ad undirbaningur
Reydaralsverkefnisins hefdi ekki legid fyrir. Fyeakid hefdi haft augastad & islandi
um langt skeid, medal annars vegna eignaradildarasii Elkem, steersta eiganda
Jarnblendiverksmidjunnar a Grundartanga. Vegnaapbe®i Alcoa verid reidubuid
til vioreedna vid stjornvold med jafnsndggum haetii raun bar vitni (mbl.is, 2003,

mars b).

Guomundur Bjarnason, fyrrverandi beejarstjori i &goyggo, sat vido samningabordid
fyrir hdond sveitarfélagsins i 6llum samningavidradwid Alcoa sem sneru ad
sveitarfélaginu. Hann kynnti sidan stodu mala fgrieitarstjérninni og hafdi umbod
frA henni. Vardandi sveitarfélagid sneru helstu siagar ad fasteignaskottum,
hafnargjoldum og byggingarleyfisgjéldum. Gudmundumnu verkefnastjori hja Alcoa

Fjardaali og hefur pvi syn & samningana fra hligdpe adila.

Pad var audvitad tekist a um akvedin atridi pogengi tiltdlulega
hratt. Pad var ekki mikid sem skipti samfélagid imdbeir voru
gridarlega sanngjarnir gagnvart Fjardabyggd. Egn&éum pessi
samskipti vid Fjardabyggd ut af pessum samningum Akeoa gerir vid
rikisvald og annad slikt og hef pekkingu & peimttdperu nattlrlega
verstu samningar sem fyrirteekid hefur gert hér @dila Gott fyrir
sveitarfélagid og gott fyrir rikid og madur er aitdd ansegdur med pad
en peir voru rosalega sanngjarnir gagnvart sveéigfnu ... ... b& gerdu
beir sér grein fyrir pvi ad peir pyrftu ad koma két inn i pvi petta yrdi
mjog dyrt fyrir petta sveitarfélag ad byggja sigpugpGuomundur
Bjarnason, munnleg heimild, 24. febrdar 2009).
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Pad er augljéslega mat fulltria
Fjardabyggdar ad samningarnir
sem sveitarfélagid og rikid gerdu
vio Alcoa hafi verid hagstsedir
heimaménnum og ad fyrirteekio
hafi & pann hatt komid
myndarlega inn i pa uppbyggingu
sem sveitarfélagio purfti ad leggja

i vegna verkefnisins.

Mynd 5.2 A3 lokinni undirskrift,
Gudmundur Bjarnason og

Valgerdur Sverrisdottir (heimild:
Idnadarraduneytid, 2003, april).



5.3 Ferlio eftir undirskrift

Eg hef oft sagt pad ad samfélagid toék bara stokkimgu 15. mars
2003, pad vard bara stokkbreyting. Menn upplifdd pannig ad menn
aettu ekki lengur heima i samfélagi sem veeri i v atti i
marghattudum vanda heldur attu menn heima i si&idgi sem var i
bullandi s6kn og haféi gridarlega moguleika og détteytir bara oOllu.
petta breytir pvi ad ungt folk fer ad velta fyriérsframtidinni, ekki
annars stadar, heldur hérna heima. Ungt félk sem g&6lum fér ad
velta fyrir sér ad koma heim og gerdi pad sidangmnhvert. NO menn
foru ad hugsa til deemis um eignir sinar med altui®heetti. Viohald
husa gjorbreyttist. Fasteignaverd, pad haekkadbaas2 arum fra 2003
til 2005 sirka um svona 130 - 150%. bannig ad stdar sastu bara
algjora breytingu i samfélaginu a 6llum svidum oginmnkraftur i 6llu
meira ad segja menningarlifi og 6llu. Bara allt adrhugarfar (Smari
Geirsson, munnleg heimild, 24. febrtaar 2009).

5.3.1 Verkefni sveitarfélagsins

Helstu verkefni sveitarfélagsins eftir ad ljost vaé alver myndi risa sneru ad
uppbyggingu innvida samfélagsins, skipulagsmalueitumalum og undirbiningi ad
hafnargerd. Grunnskélarnir voru byggair upp i 6llloyggdakjoérnum i Fjardabyggdo
og var su vinna hafin adur en samningar um alveu geroir. Einnig var byggt vid
leikskola og ymis 6nnur grunnpjénusta samfélagsiity svo sem félagspjonusta. Til
ad fjarmagna uppbygginguna seldi sveitarfélagio ah@dnars hlutabréf sin i stéru
sjavarutvegsfyrirteekjunum, Sildarvinnslunni og Esk|

Vid vorum komnir, eins og €g sagdi, vel & veg medlana & Eskifirdi

og Norofirdi 4dur og leikskélann & Eskifirdi. Parvéarid strax i

startholurnar med ad byggja vido skolann & Reydsrfibyggja vio

leikskolann & Reydarfirdi (Gudmundur Bjarnason, mag heimild, 24.
febraar 2009).

Eftir undirritun samninga var settur meiri kraftirframkveemdir, til daemis vid
ipréttamannvirki, til ad baeta alla adstddu og reg@alraga ad folk til sveitarfélagsins.
Menn 16gdu metnad i ad umgjordin yrdi god, oll adst var beett og mikid lagt undir.
Sidan er ad sja hvort tekjur skili sér naegilegdthildbaka (Gunnar Jonsson, munnleg
heimild, 24. febraar 2009).

Miklar framkveemdir voru i skipulagsmalum. Tryggjarfti ad tilbanar veeru 166ir
fyrir beedi atvinnuhlsnaedi og ibudarhisnaedi, rddadti i gatnagerd, ny vatnsveita
var byggd upp, auk pess sem sveitarfélagio sa uthggeyrarhafnar sem pjonustar

alverio.
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Koma pessum byggingarhverfum i gang inni i dal &ifE8i og uti &
Nordfirdi og sidan hérna sveedin inni & Reydarfiffra ad undirbla
byggingu & héfninni sem vid vorum framkveemdaradadér Fara ad
gera radstafanir vardandi vatnid hingad Ut eftinsad var svo bara
Oparfi og Alcoa er ad borga nana 300 milljona kr&a@nsveitu sem
hefdi aldrei purft ad byggja ef peir hefdu komiddméttar télur um pad
sem peir nota af vatni. Peir nota svo mérgum sinmoimna vatn en
menn héldu. Menn gerdu svo miklar kréfur um vatmad vid gaetum
selt peim marga rimmetra. Svo eru petta ekki nedn@0® rGmmetrar a
manudi sem peir eru ad nota hér i alverid ... @®¥hm getad byggt
tveer holur og pa hefdi petta ekki kostad neitt (@uddur Bjarnason,
munnleg heimild, 24. febrdar 2009).
Framkveemdir héfust vid hafnargerdina um sama l®gi [6darframkveemdir a
alversléoinni hoéfust. Sveitarfélagid s& um hafrearfkveemdir og fékk rikisframlag

med pvi verkefni en sveitarfélagid & og rekur hdéni

Mikil vinna var 16gd i ad fa ymis pjonustufyrirteekil ad setja upp starfsstodvar i
sveitarfélaginu, prysta purfti & rikisvaldio til @¥yggja upp sinar stofnanir pannig ad
baer geetu tekid vio peim verkefnum sem skdpudusdahannars heilbrigdisstofnanir.

Einnig var pryst & rikid vardandi uppbyggingu samgd@mannvirkja.

Verkefnin, sem sveitarfélagid purfti ad vinna ad@we Fjardaéls-verkefnisins, gengu
vel fyrir sig og peir sem attu hagsmuna ad geetalladyerdist & réttum tima og vel
veeri ad mélum stadid voru mjog séttir (Smari Geinssnunnleg heimild, 24. febraar
2009).

Pad stdd aldrei neitt upp & okkur. Ekki nokkur sd@yr hlutur. Heldur
vorum vid nokkud undanlatssamir vid verktaka sédetga hér inni a
Reydarfirdi. Vid hleyptum af stad kannski einu Hvef mikid. Hotunin
var alltaf, pa bara byggjum vid uppi & Egilsstoowi® hefdum getad
sleppt einhverju einu hverfi med fjarhagsbindingyp & kannski 50-70
milljonir i gatnagerd. bPad var svona steersta, éggisem hefdi getad
verio 6dru visi. Ad uppistddu til var petta allgygdum gir (Guomundur
Bjarnason, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).
A Fljotsdalshéradi voru ahrifin af Fjardaals-verkeli einnig mjog mikil pé svo ad
ekki feeri eins mikid fyrir peim og & Reydarfirdi.evkefnio ytti undir og hradadi
uppbyggingu sveitarfélagsins; farido var ad skipglagsveedi af miklum krafti og
menn leyfdu sér skipulagstilldgur til framtidar. sfm voru proskandi og hvetjandi,
vinnubrogd urdu faglegri og medal annars var efhthbnnunarsamkeppni um

skipulag nys midbaejar a Egilsstodum.
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Unnid var ad verkefnum sem stodugt eru i gangi $yéitarfélégum, svo sem
skipulagsmalum, baettri pjonustu og samgdngumalumyegkefnin voru unnin mun
hradar en &dur. Samgongumal voru mikid reedd, bastegasamgdngur og
almenningssamgongur voru mikid dhugamal baedi h@dtatélaginu og einnig hja

Alcoa.

Gerdar voru &eetlanir kannski 10 ar fram i timanindaemis um ibdafjélgun, og

framkvaemdir og fjarfestingar midudust vio pessagtémaspar sem var nytt. Stefnan
var ad sveitarfélagid steedi ekki i stérframkveemdémsama tima og mestu
framkvaemdirnar veeru vid alverid og Karahnjukavirkjunedal annars vegna pess
hversu verd voru panin a pvi timabili. Sidan vdueéh ad hefja framkveemdir & &rinu
2008, til deemis vid grunnskélann a Egilsstodumpesr daetlanir eru i endurskodun

vegna efnahagséstands i pjoofélaginu.

Umreaeda um ad byggt hafi verid of mikid af ibudare@si hefur verido aberandi og
eftir &8 m& segja ad heegt hefdi verid ad fara hdegakirnar. b6 virdist fjoldi ibuda,
sem standa audar, vera yktur p6 ad téluvert frandgoéd hisnaedi til solu. pessi stada
er ekki alsleem pvi neytendur geta nu valid Ur ifidaoum og tegundum hdsneaedis po
svo ad einhverjir af byggingaradilunum hafi ekkiidaeins vel Gt Ur pessu og vonir
stodu til (Odinn Gunnar Odinsson, munnleg hein@l, febraar 2009).

Af pessari umfjéllun ma sja ad helstu verkefni sadélaganna sneru ad uppbyggingu
innvida, svo sem skoéla og ipréttamannvirkja, fé@sustu og veitumalum. Ad auki
var mikil vinna 1690 i skipulagsmél og hafnargekeira var byggt af ibudarhisneaedi

en porf var fyrir og verdur vikid nanar ad peim omélsidar i ritgerdinni.
5.3.2 Verkefni Alcoa

Rumt &r leid fra undirritun samninga i mars 2003 plaverklegar framkvaemdir
héfust & 168 Alcoa Fjardaals i juli 2004. A peimmai purfti ad huga ad ymsum stérum
malum. Ber par helst ad nefna val a adalverkta@ningar stjérnenda, hdnnunarmal,
skipulagsmal, byggingarleyfisumsoknir, samskip& samfélagio, mat & pjonustugetu
fyrirteekja & sveedinu, undirbining vinnubluda og karlendra verktaka (TOmas Mar
Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febraar 2009).

I jani 2003 tilkynnti Alcoa ad bandariska fyrirtédkBechtel Group Inc. hefdi verid
valio ur hoépi priggja fyrirteekja til ad hanna ogise éalverid & Reydarfirdi.

Samstarfsadili Bechtel & islandi var HRV verkfraadisteypa sem fyrirtaekin Honnun,
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Rafhénnun og VST stédu ad. A peim tima sem samnivigaBechtel um byggingu
alvers Fjardaals vann fyrirtaekido ad um 900 ddrumkefaum i yfir 60 [6ndum (Alcoa
& Islandi, 2003, september).
Sidan eftir ad buid er ad skrifa undir samningai®Alcoa, pa er pad
neesta sem vid verdum varir vio er ad pad koma héduatiriar
fyrirteekja, prir adilar sem fengu ad bjéda i ad djggalverid. Og peir
voru ad gera hosur sinar graenar fyrir okkur um ipagnig peir eetludu
ad umgangast samfélagio og hvernig peir setluduoadakvinnubidum
fyrir og svo framvegis ... Okkur leist mjog vel &gsa adila alla, peir
s6gou allir pad sama. Sidan fengum vid Bechtel sangridarlega gott

val fyrir sveitarfélagid (Gudmundur Bjarnason, mlegn heimild, 24.
februar 2009).

Bechtel er eitt steersta verkfreedi- og verktakafggki heims med um 45.000
starfsmenn og hefur unnid verkefni i yfir 140 I6ntduAlls hefur Bechtel lokid vid
framkvaemd yfir 22 pusund verkefna af margvislegwgat svo sem flugvelli,
kjarnorkuver, namur, vega- 0og lestakerfi, samskipta og
umhverfishreinsunarverkefni, svo nokkur séu nefindu gildi sem Bechtel stendur
fyrir eru medal annars sidferdi, afburdafeerni, dagem virding, 6ryggi og ending
(Bechtel, e.d.).

A heimasidu Bechtel ma finna umfjéllun um Fjardaadskefnid. bar segir medal
annars ad steerstu askoranir fra nattarunnar hsent,starfsfolk verktakans hafi purft
ad glima vid, veeru hversu afskekktur stadurinngehweass vindur sem geeti fario yfir
140 kilébmetra hrada a klukkustund og gerdi ménniaeifh ad vinna ymis verk, svo
sem kranavinnu. Jafnframt segir ad byggingarsvaaiéidi upp & storkostlegt utsyni til
shaevi pakinna fjalla og a vorin og haustin megiisjék nordurljés & himni. Stadurinn
geti verid einmanalegur a veturna pegar solin nggr fyrir sjondeildarhringinn i
adeins nokkrar klukkustundir & dag en & sumrinfaé @ méti neer latlaust solskin
(Bechtel, 2006, mai).

Fyrir petta timabil, sem byggja atti alverid 4, wdannski 2-3 verktakar

i heiminum sem geta petta ... betta snyst um pafjihhafa teeknilega

getu til ad hanna, endurhanna og skila af sér \&ki er 4seettanlegt

fyrir pa sem a endanum bera abyrgd a verkinu, senbankarnir sem

fjarmagna verkid (Oskar Borg, munnleg heimild, #fardar 2009).
Tomas Mar Sigurdsson var radinn forstjéri Fjardddisbraar 2004 og tok hann vid
starfinu 1. mars sama ar. Tomas Mar er umhverfisbyggingarverkfreedingur med

meistaragradu i skipulags- og hagverkfraedi. Hanrddar framkveemdastjori teekni-
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og umhverfissvids hja Nordurdli sidan 1997 en ufp@id svid heyra verkfreedi- og
viohaldsdeildir fyrirteekisins auk gsedaméla. Tomasr Mstyroi medal annars
verkefnum i tengslum vid byggingu og steekkun alwgesdurals, umhverfismat og

samninga um orku- og hraefnakaup (Alcoa & isla2@4, febraar).

Vinna vid utlitshonnun alversins hofst sidla ar®20Efnt var til hénnunarsamkeppni
og var islenskum arkitektum bodid ad senda indgill sinar. Ellefu hépar arkitekta
Oskudu eftir ad skila inn tillégu en valdir vorwfjr af peim til ad skila inn tillégum.
Sérstok matsnefnd valdi sidan pa tillogu sem nktdds sem hugmynd sem Utfaerd
yroi afram. Tillaga TBL (TARK Teiknistofan ehf., Bariid ehf. og Landslag ehf.) var
einrbma valin af matsnefndinni. Tillagan pétti felasér skyra heildarsyn og
endurspegla vel markmid Alcoa um sjalfbaerni. Manidipétti falla vel ad landslagi
og stadhattum, auk pess sem lausnin potti framcaskla hvad vardar sambud alvers
og lifrikis, tengsla milli 6h&dra hluta alversimgtingu hitagjafa og urdun affallsvatns.
Honnunarteymi  Fjardadals-verkefnisins, sem samanstafy arkitektum og
verkfraeedingum, vann afram ad utfeerslu tillagna T@ifér su vinna fram i Montreal i

Kanada. Teikningar voru ad lokum lagdar fyrir umtilemefnd og baejarstjérn

Mynd 5.3 Alver Alcoa Fjardadls & teiknibordinu (heimild: Alcoa 4 islandi, 2005).

Honnun & svona alveri, petta er fyrsta alverio &2@em Alcoa byggir
alveg fra grunni, pa settust peir nidur og endurfu@u hugmyndir sinar
um alver, byrjudu sem sagt & hugmyndavinnu sempvaud ut i
frumhonnun. Alcoa vinnur pannig, i fyrsta umgangfija menn allt inn
sem peir vilja og i naesta umgangi segja peir Okegdtur ekki fengio
allt sem pig langar i, pa verdur ad midla malundasibyrjar honnunin,
og i millitidinni er valinn verktaki til ad taka fia ad sér. Bechtel byrjar
ad hanna & fullu og hannar meira og minna allamKxeemdatimann en
langmest fyrst. Pad er upplifun sem liklega engjleymir, pad er ad sja
400-500 verkfraedinga vera ad hanna hverja einugtifus i alverinu.
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Allt saman unnid a tolvur og allt i rauntima, tesgman, otralegt fyrir
p& sem sau (Oskar Borg, munnleg heimild, 25. fet2089).

Mynd 5.4 Alver Alcoa Fjardaéls neer fullbyggt (heimild: Alcoa & islandi, e.d.).

5.4 Undirbaningur

Pad eru margir sem imynda sér pad ad pessir ddlai hér inn i
samfélagio, stérir og sterkir, Utlendir og skilngtgusir og allt pad og
bara valti yfir allt og alla. petta er ekkert pamnpetta er pveréfugt.
Pessir adilar peir fA sér innlenda menn, til dadB@shtel adur en peir
byrjudu ad sinna sinum stérfum, peir voru banivafa med starfsmann
a Islandi i heilt ar. Og hvad var hann ad gera?nHear ad kynnast
hérna umhverfinu. Hann var ad kynnast hérna swiéanarstiginu,
hvernig petta var, hvernig petta virkadi. Hann & koma sér i
samband vid verkalydshreyfinguna, pannig ad peiruvmjog vel
undirbunir pegar peir komu (Smari Geirsson, munnegmild, 24.
febraar 2009).

5.4.1 Samskipti Alcoa og Fjardabyggdar

Sveitarstjérnarmenn i Fjardabyggd voru mjog ansegdt oll samskipti vid Alcoa
medan 4 samningavidraeedum st6d. Samkveemt Smaras@eifsiunnleg heimild, 24.
febriar 2009) pa var pad alveg ljést ad Alcoa sywdiitarfélaginu og hagsmunum
pbess mikinn skilning og vildi koma inn i samfélagi®ed mjog jdkveedum heetti.

Fulltrdar sveitarfélagsins, Alcoa og Bechtel, aftunjog nanum samskiptum og
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vinskapur myndadist & milli adila. Ef einhver méhku upp var hringt beint i forstjéra

aldeildar Alcoa eda yfirmann Bechtel 4 islandi @@ [var gengid i malin.

Samkveemt Témasi Ma Sigurdssyni (munnleg heimild,f@drdar 2009) voru mjog
virk samskipti milli Alcoa og sveitarstjornarmannstrax fra byrjun. Eftir ad
samningavioreedum lauk var settur af stad sérstakamrddshopur med
sveitarstjornarménnum Ur Fjardabyggd dsamt helagsimunah6pum, medal annars
ar atvinnulifinu, fr4 eldri borgurum, ungmennafélag fleiri. Einnig var adilum fra
Flj6tsdalshéradi bodin pétttaka. Haldnir voru boadandir og ymsir kynningarfundir.
Snemma i ferlinu komu adilar Ur atvinnulifinu sérmmean um ad fara i ferd til Kanada

til ad kynna sér sambeerilegt alver i rekstri papgmustuna i kringum pad.

Medal peirra mala, sem raedd voru a reglulegum fomédcoa og sveitarfélagsins,
voru byggingarleyfismal sem krofédust mikils samrd®® byggingarfulltria,
byggingarnefnd og heilbrigdiseftirlit. Onnur skipgsmal voru reedd, til daemis hofnin
sem var steersta framkveemdin & vegum sveitarfélggsinnig purfti ad utbda 160ir
fyrir verktaka og starfsmannabudir. bPjonustumaluvegedd, eins og vatnsveita og
brunavarnir, en i stad pess ad stofnad veeri sérstékkvilio fyrir alverio pa var
sveitarfélaginu bodid i samstarf um sameiginlegklslilid. Ad auki var fundad um
sjukrapjonustu og ymsa samfélagspjonustu sem tesgisna framkveemd (Oskar

Borg, munnleg heimild, 25. febrdar 2009).

Umhverfismal eru mjog ofarlega & baugi hja Alcoafygti héttsetti stjornandinn fré
Alcoa, sem heimsotti Fjardabyggd og veentanlegt imyggsveedi, var yfirmadur
umhverfisméla hja fyrirteekinu & peim tima, Pat AtkiHann er s& madur sem mestar
pakkir & skilio fyrir peer breytingar til batnadaens ordid hafa i umhverfismalum
Alcoa a sidustu 25 &rum. Hann lagdi mat sitt & [art verkefnid veeri
framkvaemanlegt fr& umhverfissjonarmidoum sem pad &a&r hans mati. Hann
heimsétti einnig Karahnjikasveedid og gaf alit situmhverfisahrifum par. Onnur
mal, sem fulltrGar Alcoa reeddu vid sveitarstjornarm, sneru ad peim varanlegu
breytingum sem framkvaemdirnar myndu valda i svigilaginu og alaginu sem yrdi &
innvidi samfélagsins. Einnig var 16gd mikil dherdlaad kynnast samfélaginu og
félkinu, byggja upp sambénd og traust milli adilanpig ad badir adilar pekktu
styrkleika og veikleika hvers annars sem er foraeiydr skilvirkri samvinnu (Wade

Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).
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5.4.2 Adkoma annarra adila

Sveitarfélagio atti einnig i samskiptum vid ymdanska adila vegna verkefnisins, svo
sem rikid og onnur sveitarfélég, og gengu pau satiskjog vel. Pad var mikill
styrkur félginn i pvi ad pad var ekki bara Fjardgdpd ein og sér sem stdd i verkefninu
bvi Samband sveitarfélaga & Austurlandi studdi &&dllu leyti og hafdi studningur
SSA mikid ad segja. bad pétti mjog traust og gétfdltraar Fjardabyggdar géatu i
vioreedum sagst tala fyrir hond allra sveitarfélagaAusturlandi. Samskipti vid
rikisvaldid og ymsar stofnanir pess voru mjog gbdeitarfélagid hafdi alltaf greidan
adgang ad radherrum paverandi rikisstjornar seddstuerkefnid med radum og dad
med paverandi idnadarradherra Valgerdi Sverrisdotly Halldor Asgrimsson
utanrikisradherra fremst i flokki (Guomundur Bjeson, munnleg heimild, 24. febraar
2009).

A vegum rikisstjornarinnar var skipadur sérstakapur raduneytisstjora raduneyta,
sem koma ad innvidum og uppbyggingu peirra, tiltgdgja upplysingafleedi innan
stjornsyslunnar a milli rdduneyta. Engin sérstokeddngsmal komu upp milli
rikisstjornar og sveitarfélaga og byggdust Ol seipts & personulegum tranadi og
trausti.

pad var alltaf alveg einstaklega gott samstarf i rAiduneytisins og

Austfirdinganna og fullur tranadur ... alveg sékitga Oflugt folk parna

sem var gott ad eiga samskipti vid (Valgerdur Ssddattir, munnleg

heimild, 4. april 2009).
Vardandi samskipti Fjardabyggdar vid nagrannaskféltagin ma segja ad mikil
samstada hafi rikt medal sveitarstjornarmanna pdéagvhvert og eitt sveitarfélag hafi
horft & verkefnid med sinum augum og Ut fr4 sin@gsmunum. Samskipti voru fyrst
og fremst i gegnum SSA og menn par héfou fullaimsig & pvi hvad pyrfti ad gera.
Samskiptin baru annars vegar keim af sameiginlebagsmunum vardandi pad ad
koma malum &fram og tryggja ad verkefnid gengi $ast fyrir sig. Hins vegar baru
pau keim af samkeppni sveitarfélaganna um folkyoigtéeki.

Og pad var mjog algengt, medal annars hja innlendéitum, ad peir

hugdust ad koma hingad austur med starfsemi ogdapaaum likt,

pbekktu mjog litid til stadhatta og leitudu upplygan P& var pad

audvitad pannig ad menn héldu fram styrk sins svaddira eins og

gengur og gerist. En ég held ad pad hafi ekkeid fatr i neinar ofgar i

pbessu sambandi, ég tel ad svo sé ekki. (Smari €aeirsmunnleg
heimild, 24. febraar 2009).
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Samkeppni rikti vissulega um pa nyju ibua sem dluit Mid-Austurlands vegna

atvinnu hja Fjardaali eda i tengdum storfum. Hjar&abyggd var aeetlad ad 60%
adfluttra myndu setjast ad i Fjardabyggd en 40%aesstadar, megnid uppi & Héradi.
I deetlun Héradsmanna hlj6dadi skiptingin upp & 30Ptradi og 50% i Fjardabyggd.
Reyndin vard su ad & undirbdnings- og byggingartiahgers fjdlgadi ibaum i

Fjardabyggd um 800 pratt fyrir ad storfum i sjaveedi hafi & sama tima faekkad um
300. Hvad vardar busetu starfsmanna Fjardaals fabni70% i Fjardabyggo en um
30% bla a Héradi og fyrirteeki, sem pjonusta alveedu stadsett i badum

sveitarfélogum (Guomundur Bjarnason, munnleg hein@#. febrdar 2009).

A sama timabili fjolgadi ibium Flj6tsdalshérads 980 og er su fjdlgun ekki langt fra
peim vaentingum sem gerdar voru (Odinn Gunnar Oémsmunnleg heimild, 25.
febraar 2009).

Almennt mé segja um samskipti a undirbuningstinveréframkveemda ad pau hafi
verid jakveaed og gengid vel, hvort sem pad voru &iptisislendinga vid Alcoa eda
milli sveitarstjorna og rikisvalds eda annarra magsaadila. Steerstu mal, sem raedd
voru vid Alcoa, sneru ad umhverfismalum, bygginggiismalum og hafnarmalum.
Samskipti vid rikisvaldid foru ad miklu leyti fraingegnum SSA og pétti samstada
sveitarfélaganna mikid styrkleikamerki. Milli svaitélaganna sjélfra matti pé6 merkja

samkeppni um nyja ibda og fyrirteeki.
5.5 Bygging alvers

Sveitarfélagid st6d sig mjog vel i 6llum undirbigiimg verkefnum. Ef
litio er til pess hversu stort verkefnid var, hvigrmalum var stjornad,
hvernig stadid var vid allt sem sagt var, pa vagtigrosanngjarnt ad
segja ad sveitarfélagio hefdi getad gert betupiEtalar vid Gudomund
eda Sméra, pa segja peir 6rugglega ad eitthvad imfid gera 6Aruvisi
eda betur. En pegar horft er a petta utan fra,nipd peir frabeert starf.
Og ég held ad ef 6nnur sveitarfélog, ekki baralantli, steedu sig jafn
vel og peir i svona verkefni, pa yréi utkoman frak@ade Hughes,
munnleg heimild, 17. mars 2009).

Ekki var um neina teljandi samskiptadrougleika a&da milli Alcoa og
sveitarfélagsins eda annarra hagsmunaadila a byaggimanum. Svo storum
verkefnum fylgja po alltaf einhverjir hndkrar i sgkiptum en peir voru ekki meiri en
veenta matti. Godur meelikvardi & samskiptin er adrstynd ad byggingu alversins var

lokid & fyrirfram &aetludum tima.
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5.5.1 Samskipti vid Bechtel

Sveitarfélagio, Alcoa og Bechtel héldu reglulegans®dsfundi & byggingartima
alversins, auk pess sem fundad var eftir porfunpaonmal sem upp komu. Samskipti

voru mjog opin, full samstada medal beaejarfulltrgedavardanataka hroa.

Byggingartimi alversins midadist vid ad pad yrédid um svipad leyti og byggingu
Kérahnjakavirkjunar lyki pannig ad rafmagn fengist framleidslunnar. Pegar
byggingarframkvaemdir nadu hamarki vio alverid sidtf par rimlega 2000 manns a
vegum Bechtel, ad langmestu leyti erlendir verktaRastir frA Pdéllandi, en alls kom
folk fra 23 I16ndum ad verkefninu. Mikil pensla ivatnulifinu & islandi og
framkvaemdir i 6drum landshlutum, ekki sist & sutivd®rninu, gerdu pad ad verkum
aod flytja purfti inn svo stéran hluta vinnuaflsiu® byggingu &lversins (Tébmas Mar

Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).

pad voru akvednir undirverktakar hér sem stdédwseigog gekk mjog
vel ad vinna med. betta voru undirverktakar fyrgl fremst i
jardvegsvinnu, Héradsverk og Sudurverk, pad gek&gmjel. bPegar
kom ad byggingunni sjalfri var komin mikil penslg ®@echtel for pa
leid ad na sér i mannskap erlendis fr4. Peir hgfdustefnu ut fra
Oryggissjonarmidum og hagnytum sjonarmidoum ad neean faest
tungumal, pannig ad peir foru til Péllands og vonmed
radningarskrifstofu par (Oskar Borg, munnleg heiniR5. februar
2009).

Fyrirfram hoéféu menn talsverdar &hyggjur af ahrifom sem pessi mikli fjoldi

erlendra verktaka geeti haft a samfélagio i Fjar§gbyog sérstaklega & Reydarfirdi.
Spéd var arekstrum milli utlendinganna og heimaraang ymsum félagslegum
erfidleikum. Reyndin vard hins vegar su ad statksdovio alversframkvaemdirnar
hélt sig ad mestu leyti i starfsmannaporpinu uténbzeinn og mjog litid var um

arekstra enda hélt adalverktakinn uppi miklum ggastarfsfolki sinu.

pad var gridarlegur agi hja Bechtel, mikill agiog ef ad einhver lenti {
einhverju pa voru peir bara sendir heim, ef peiu aipptokin ad

einhverjum slagsmalum vid einhverja islendinga @da sliku. Eg man
alltaf eftir pvi pad var Astrali sem var hér yfirkéreedingur hann lenti i
slagsmalum og peir raku hann bara. pPeir lentuliovizeseni af pvi ad
hann var med mikla pekkingu en peir gerdu pad bbeir syndu

akvedna horku og pad var bara allt hér i lagi. Bg mi alltaf miklu

hreeddari vid islendingana ad peir myndu andskdtésta i porpinu en
pad var mjog litid. Petta gekk allt mjog vel fymig (Gudmundur
Bjarnason, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).
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Eg skal vidurkenna pad ad pegar petta var ad hdffavar sma otti i
minum huga um ad petta geeti ordid strembid peganikasvona

gridarlega margir adkomumenn til starfa. Ad pettgndi geta haft

sleemar afleidingar til deemis fyrir mannlifid & Ray@di ... En pad er
bara alveg otralegt hvad petta hafdi i raun litirih & mannlifid i

baenum. betta folk sem var parna ad storfum padigathest innan sins
sveedis (Valgerdur Sverrisdottir, munnleg heimildagril 2009).

Menn s&u einnig kosti vid ad uppbygging alversikgd vera unnin i svo miklum

meeli af erlendu vinnuafli. Pad pétti hagfellt fysweitarfélagid sem hafdi tekjur af
vinnuaflinu medan pad var & stadnum en ekki mikiostnad af pjonustu vio pad.
Sidan foru erlendu adilarnir Gr landi ad lokinniggyngu og hofou ekki ahrif a

vinnumarkadinn (Gunnar Jénsson, munnleg heimildfésrtar 2009).

Oryggismal voru eitt af pvi fyrsta sem farid vail yéir og purfti ad bryna vel fyrir
verktokunum sem unnu ad byggingu alversins og pad gert. Alcoa er
framleidslufyrirtaeki og pad er ekkert sem réttlgptid ef menn purfa ad heetta lifi sinu
og limum i vinnunni. Sem daemi ma nefna ad flokkerktaka boradi i sundur
haspennukapal sem hefdi getad reynst lifsheettubegtpeir rufu rafmagnid a
Reydarfirdi i tveer klukkustundir. Peir voru steisga pegar verkefnisstjori Alcoa og
héattsettur yfirmadur dryggismala flugu til islansan tveggja daga til ad rannsaka
malid. Ekki i peim tilgangi ad reka neinn heldurad finna Gt hvad hafdi gerst og ad
koma i veg fyrir ad pad endurteeki sig. Verktakawoiru hissa yfir tvennu; i fyrsta lagi
ao tekid veeri svo alvarlega & malinu og i 6oru Edjienginn skyldi vera rekinn. beir
voru hins vegar sendir i baeinn til ad bidjast afsidc a rafmagnsleysinu. beir s6gdu
ad petta veeri algengt en Alcoa gerdi peim ljostbaia eetti ekki ad gerast a sinu
byggingarsveedi framar. betta gaf toninn fyrir mjirgiggar byggingarframkvaemdir
par sem nanast engin meidsl urdu a folki (Wade ldagmunnleg heimild, 17. mars
2009).

Vio lok framkveemda i desember 2007 pakkadi byggstgai Bechtel, Donald
Cameron, starfsménnum Alcoa, ibuum Fjardabyggdaillogn 6drum, sem komu ad
byggingu alversins, fyrir gédar méttokur og gotinsaarf pau 3 ar sem byggingin tok.
LA Islandi eru um margt sérstakar adstaedur, enlaydtum o6ll mal i sameiningu og
pbad er mikil anaegja rikjandi innan Becthel med paérnig til hefur tekist,” sagdi
Cameron. Warren McKenzie, verkefnisstjori framkveamth fyrir hond Alcoa, sagoi

i sinu avarpi ad ytrustu kréfum um o6ryggi og umffiggernd hafi verid fylgt i
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hvivetna og ad framkveemdin sé pegar ordin fyrirmyndallan heim ad pvi hvernig

byggja skuli alver (Alcoa & islandi, 2007, desember
5.5.2 Samskipti vid Alcoa

L6gd var ahersla & pad af halfu Alcoa ad sem nfesaimkvaemdafénu veeri notad &
bvi landssvaedi par sem framkvaemdirnar attu sér btad pyddi ekki aukinn kostnad,
pvert & moti, en pad kalladi & nana samvinnu vigjaiog pjonustuadila & sveedinu til
ad syna peim fram a hvernig peir geetu keppt umkipfisog vinnu vido petta
risavaxna verkefni og hvernig efnahagslifid a sveedjeeti notid gods af verkefninu
(Wade Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).

Vid héldum reglulega fundi um hvers konar verktdd myndum purfa

a rekstrartima. Vid studludum ad pvi ad folk kyrsér vel okkar krofur

til 6ryggis- og umhverfismala — til verktaka. padr® til pess ad nokkrir

verktakar sameinudust og budu saman i nokkur verketeerri og

sterkari en 4dur (Tomas Mar Sigurdsson, munnlemifeii 24. febraar

2009).
Efnt var til funda og radstefna a vegum Préunarsfadisturlands par sem ad fyrst og
fremst var unnid ad pvi ad fa austfirska adilgpbs ad vinna saman eda sameinast,
pannig ad peir yrou betur haefir en ella til pessta@ ad sér ymsa verkpaetti. Pad
hefur gengid eftir i sumum tilvikum en kannski ekigegilega mikid.

Menn eru svolitid svona miklir smakdngar og eighttemed ad vinna

med 6drum en engu ad sidur spruttu upp hér fyrirtaet ad byggoust

4 samvinnu adila og & sameiningu. Til deemis elttgéfsta idnfyrirteeki

i sveitarfélaginu i dag, Launafl, er sameining @nginna margra

austfirskra sméfyrirteekja, byggir & peim grunni @mGeirsson,

munnleg heimild, 24. febraar 2009).
Alcoa hélt reglulega kynningarfundi vegna umhvenfida til ad freeda samfélagio og
deila upplysingum til deemis um atlit & veentanlegmannvirkjum, haspennulinur og
fleira sem folk haféi dhuga a. Fyrirteekid reyndivada a undan fjdlmidlaumraedunni
0g & undan spurningunum og koma upplysingum & Beimfd eigin frumkvaedi

(Témas Mar Sigurdsson, munnleg heimild, 24. feb@G09).

A Fljétsdalshéradi héfdu menn nokkrar ahyggjur aff 40 leikreglur vaeru ekki allar
sanngjarnar vardandi pad hvar Alcoa leitadi pjomudtyrirteeki & Héradi hafa
stundum metid pad svo ad pessu veeri styrt ad eiphleyti pannig ad frekar veeri

skipt vid fyrirtaeki i Fjardabyggd pratt fyrir yfigkingar um annad.

-75 -



Mikil &hersla 16go a pad vio fyrirteeki ad sameinasyggja sig upp

innan fr4, til ad geta tekid patt i verkefninu. tadield ég ad hafi ekki

gengid nogu vel, i allt of faum tilvikum nadu mead sameinast og allt

of sjaldan foru menn i pad ad byggja upp fyrirtegkinan fra. Madur

heyrir pad i dag ad menn hafi gert rad fyrir pvi jpéita skiladi

fyrirteekjum og atvinnulifinu meiru en raun bar VvitfOdinn Gunnar

Odinsson, munnleg heimild, 25. febrtar 2009).
Einhver agreiningur var milli byggdakjarna i Fjab§ggd um pad hvernig
uppbyggingin aetti ad vera innan sveitarfélagsinsm@m fannst of litid gert &
Eskifirdi og Neskaupstad midad vido Reyodarfjord sam langmest var byggt. Pessi
agreiningur var pé minni hattar og vitad var fyrarih ad mesta uppbyggingin yréi &
Reydarfirdi vegna néleegdarinnar vid alverid. Hiegar er alltaf si umraeda til stadar
i fiolkjarna sveitarfélagi eins og Fjardabyggd migreigi ad skipuleggja starfsemina
og hvort stjérnsyslan skuli vera & einum stad efwfd (Smari Geirsson, munnleg

heimild, 24. febraar 2009).

Vio hofum alla tid lagt aherslu & pad ad petta sékefni fyrir Austurland allt.
Vinnustadur sem purfi & 6llu Austurlandi ad halgad er agreiningur um einstok mal
hér milli byggdarlaga. Vid fundum pad einna helsegér vid forum i
radningarherferdina. P& var mikil viokveemni fyriri fnvernig vio beindum folki inn &
svaedid. Vid reyndum mjog mikid ad vera heidarlpgiiog beina félki ekki inn & einn
stad fremur 68rum heldur bara beina félki til byggi@rnanna allra en pad var svolitid

viokveemt mél (Témas Mér Sigurdsson, munnleg heinZdd febrdar 2009).
5.5.3 Motmeeli

Miki®d for fyrir métmeelum i fjislmidlum & islandi & ppbyggingartima alversins.
Métmeelin beindust p6 ad mestum hluta gegn Kérafawjikjun og peim &hrifum sem
han hefur & umhverfid. | nokkrum tilvikum var porifa inn & byggingarsvaedi
alversins og medal annars klifrudu motmeelendur iugiana og stofnudu sjalfum sér

og 6drum i téluverda haettu.

Pad var minna um moétmaeli en ég bjost vid, pad ératit & pvi. Eg er
enn i sambandi vid suma af métmaelendunum. Vid li@iminn mjog
mismunandi augum. Moétmeeli umhverfissinna & islamdiu mjog
brongsyn en pad er mitt mat ad & Islandi riki djog varanleg
vaentumpykja a landinu, likt og i mérgum 6orum lémduOg i pvi
samhengi er til félk med mjog sterkar skodanir gt ad virda og vid
reyndum ad gera pad. bad er lika 6nnur syn a pettaég held ad hafi
ekkert ad gera med umhverfisvernd heldur snystumirstjornleysi. Vio
reyndum ad eyda minni tima i ad tala vid pad fé&kdor en pa sem
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motmeeltu vegna sterkra skodana & pvi hvernig laskidi verndad,
skipulagt og notad. En i raun og veru, ef liticnedtmaelin hvad vardar
umfang og fjélda, pa voru pau mjog litil. Hins vega pad min skodun
ad folk eins og Arni Finnsson [formadur NattGruvdarsamtaka
islands], sem leiddi métmeelendur & ymsum vigstédwgrnefur sterkar
og réttmeetar skodanir, hafi 4orkad meiru en pad taj ég hef reett pad
vid Arna. Vatnajokulspjodgardur hefdi til ad myneeki komid til ef
moétmaelendur hefdu ekki gert pad sem peir gerduméiaa ég patttoku
peirra i &hrifamiklum samraedum vid baedi rikisstiganog Alcoa um
naudsyn pess ad vernda lif i islenskri nattaruir patta hafa peir aldrei
fengid pakkir. I rauninni, ef getlunin er ad vidhaldtodugri préun pa
snyst pad um skynsamlega nytingu & audlindum jakdgdja mannlega
préun og & sama tima ad vernda villta nattaru sértreystum o6ll a. Ad
minu mati er Vatnajokulspjédgardur gott deemi untgpebvad voru pvi
ekki mikil métmeeli en mjog &hrifarik motmeeli, og rédariku
motmaelendurnir voru ekki tradarnir sem Klifrudu i6kum (Wade
Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).

Pad er ekki einardur studningur ... en islenskihwenfisverndarsinnar
... beir eru peir einu i heiminum sem métmzela alverEg veit ekki til
pess ad alverum sem slikum sé métmeelt neins stadzars stadar
(Oskar Borg, munnleg heimild, 25. febrdar 2009).

Forsvarsmenn Alcoa reyndu ad eiga goéd samskiptmdémaelendur og medal annars
var Utbuid sérstakt sveedi fyrir fridcsamleg moétmaad alversldédina. FulltrGum
nattaruverndarsamtaka var einnig bodin patttakajalfbserniverkefni Alcoa og

Landsvirkjunar og toku adilar fra nokkrum samtokpatt i pvi.
5.6 Eftir gangsetningu

5.6.1 Samskipti og starfsmannamal

Reglulegum fundum Alcoa og Fjardabyggdar hefur faédkkog samskipti eru
oformlegri en fundad er eftir porfum. Hafnarmalimuepd raedd reglulega pvi
uppbygging hafnarinnar heldur &fram og er pad uggd@mradi milli adila. Fundad er

med baejarradi, umhverfisdeild og fleiri adilum efivi sem purfa pykir.

Sveitarfélégin voru i upphafi ekki neegilega tilbdilnad taka a moéti peim nyju ibGum
sem fluttu austur til ad vinna vid alverid. begalkfkemur inn & nytt sveedi parf pad
studning vid ad koma sér fyrir og vio ad koma sérii hlutina Félk er misduglegt vid
ad standa a eigin fotum og er su stadreynd stundummetin. Sumir attu aettingja og
vini sem adstodudu en pad atti ekki vid um allapphafi vantadi meiri studning og
hefdu adilar getad stadid betur saman vid ad addidd. Pegar leid a ferilinn jokst

pessi studningur, medal annars var radinn sérstalkrokufulltrai fyrir nyja ibda i
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Fjaroabyggd sem hefur hjalpad miki® &asamt upplymigiria og
menningarmalafulltria. Skolarnir i sveitarfélagihafa stadid sig vel vio ad taka a
maoti nyjum nemendum.

Personulega held ég ad menn hafi vanmetido porsfédm er ad flytja,

til ad vera varanlegir Austfirdingar, inn & sveedd tok sveitarfélagio

dalitid langan tima ad komast i réttan gir, lika Isiveitarfélogin.

Hvernig tékum vid & mati folki i stérum stil og ggjum ad pad komist

inn i samfélagid, par hefdum vid getad stadid saietar ad. Og til

deemis ef petta hefdi verid eitt sveitarfélag, p&hpetta verio mun

audveldara. bad var vidkveemni vardandi pad hveri@gunnum, med

hverjum, @ hvada fundi vid maettum og pess hattaim@s Mar
Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).

Um helmingur starfsmanna alversins eru heimamenmedmingur er adflutt folk.
Mikil pensla var & islenskum vinnumarkadi & pviabii sem radningar féru fram og
pvi var ekki audvelt verk ad utvega starfsfolk@ah vinnustad a Austfjoréum.

Pad purfti mikid atak ad rdda 450 manns, pad axlegs atak. Madur

heyrdi ,pid erud bara alltaf ad auglysa, faio pidext folk?“ En pad er

nattarlega 6druvisi ad rada 450 manns heldur erd@® kannski 3 eins

og venjuleg fyrirteeki. Audvitad purftum vid ad hafssalega mikid fyrir

bvi, vid férum i ad kynna fyrirtaekid og auglysa milog gera pad sem

purfti til ad fa petta folk og vid fengum pad .. ékfinnst sjalfri ad peir

sem rédu pessa 450 manns & pessum uppgangstimumnpei bara
kraftaverk. (Erna Indridadéttir, munnleg heimildl. Zebraar 2009).

Reynsla fra 6drum alverum synir ad folki likar & vinna par og laun eru almennt
heerri en gerist i 6drum idnadi. betta hefur valpid ad alverin hafa verid mjog

vinsaelir vinnustadir. Starfsmannavelta hja Fjardaéfur verid svipud og gengur og
gerist almennt hja fyrirteekjum. Um er ad reeda fyittaeki og starfsfolk er ad leera
ny storf, pvi ma alltaf buast vid ad einhverjumi Igad ekki. Eins er edlilegt ad

einhverjum af adfluttu starfsménnunum liki ekkixaa langt i burtu fra fjélskyldunni

og flytji aftur til baka.

Mikil pjalfun og kennsla fér fram medal starfsfolks enginn peirra sem radnir voru
hofdu unnid i alveri &dur. Sérfraedingar voru fengili kennslunnar fra Alcoa i
Kanada og hjalpudu peir jafnframt til vi® gangsetni alversins. A pjalfunar- og
gangsetningartimanum var mikid alag a starfsfatkjagnframt leerdi folk mjog mikio.
Mikio er lagt upp ar stefnumétun og markmioum panad folk viti hvad pad & ao

gera og undirbui sig vel. Eins hefur samfélagiot leeikio af pvi ad fylgjast med
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uppbyggingunni og peim vinnubrogdum sem Alcoa hefuleitt, til deemis vid

stjérnun og 6ryggismal.

Stefnan var su vid rddningar ad allir yrou ad talansku og pvi hafa ekki margir
atlendingar verid radnir vid alverid. P6 eru noklgem buid hafa & islandi i morg ar,
tala islensku og eru jafnvel med islenskan rikigaarétt. Verktakar, sem pjonusta
alverid, hafa gert meira af pvi ad rdda ltlendingdpad og gengur og gerist hja
verktokum annars stadar & islandi (Erna Indridagatiunnleg heimild, 24. febraar
2009).

Teeplega pridjungur starfsmanna eru konur sem erahilaatfall en pekkist i nokkru
ooru alveri Alcoa a heimsvisu. | oktober 2008 hldkjardaal vidurkenningu
Jafnréttisrads a svidi jafnréttismala. ,petta estb@rangur i jafnréttismalum sem nadst
hefur innan Alcoa samsteypunnar og likur a ad uimsmet i alidnadinum sé ad
reeda,” sagoi Johanna Sigurdardottir, paverandg$ételaraoherra, pegar hun afhenti
Témasi M& Sigurdssyni vidurkenninguna. Steinpdrdagson, framkveemdastjori
mannaudsmala hja Fjardadli, sagdi vid pad teekitdristefna félagsins veeri ad

starfsmenn endurspegli samfélagid og seskilegt s@ladorf henti jafnt konum sem

korlum, auk pess sem stefnt sé ad godri aldursdgeif(mbl.is, 2008, oktdber).

Mynd 5.5 Fra afhendingu vidurkenningar Jafnréttisrads (heimild: mbl.is, 2008,
oktdber).

-79 -



Mikil samheldni rikir medal starfsfolks. | vinnuiarkdnnun, sem gerd var vardandi
starfsanda og starfsadstoduna i fyrirteekinu, kommfrad pad var mikio af
vinattusambodndum. Pad var dvenjumikid midad vidusrsambeerileg fyrirteeki.

Eg held ad pad stafi af pvi ad folk pekkist og detu fjdlskyldubénd

og allavega ... mikil samheldni og samhugur og gkptir miklu mali

begar verid er ad byggja upp svona fyrirteeki aél 88 samtaka. betta

var ekkert audvelt, pad er mikid mal ad setja iggawona stoért fyrirtaeki

0g sérstaklega var gangsetningartimabilid erfitéggheld ad pad hafi

verio jakveett p4 ad vera i svona litlu samfélagistapnda saman (Erna
Indridadottir, munnleg heimild, 24. febrdar 2009).

Gangsetning alversins tok um eitt ar par til fradgéan komst i fullan gang. Eftir ad
reksturinn var farinn ad ganga sinn vanagang u@uaskipti sveitarfélagsins vid
Fjardaal i raun lik samskiptum vid hvert annadrfgeki i sveitarfélaginu en bera
jafnframt keim af pvi ad Fjardaal er steersta fggkid (Smari Geirsson, munnleg
heimild, 24. febrdar 2009).

Radningar starfsfolks ad alverinu gengu vel, skisga ef litid er til peirrar miklu
pbenslu sem var & islenskum vinnumarkadi a peim tegar radningar st6du sem
heest. bjalfun og kennsla starfsfélks voru storitdtistarfseminni fyrstu manudina og
komu sérfreedingar Alcoa ad peirri kennslu. Allritilk alversins talar islensku, um
pridjungur starfsmanna eru konur og samkveemt starfrakénnun rikir mikil

samheldni & vinnustadnum.
5.7 Ahrif og avinningur

Sveitarfélagio Fjardabyggd verdour efnahagslegaurskérkari eining en pad var fyrir
og atvinnulifio verdur fjdlpaettara. Fyrir eru stesjavaratvegsfyrirteeki og fijolmennar
bjonustustofnanir en Fjardaal er fyrirteekid semduergrundvollurinn, vegur mjog

pbungt og skiptir miklu mali fyrir sveitarfélagid.

Stundum er talad um ad setja ekki 6ll eggin i sédniuna. | Fjardabyggd er buid ad
fiolga korfunum og auka fjélbreytni atvinnulifsingned tilkomu &lversins.
Sjavaratvegurinn var rddandi grein i atvinnustarfisé sveitarfélaginu pannig ad
sveiflur par hofou mikil &hrif. NGO er buid ad skidtannarri meginstod undir
atvinnulifid og pvi ettu menn ad hafa minni dhygggn adur. Ef litid er &
efnahagslegar tekjur pa vega utsvarstekjur mjogghureedi af sjalfum stérfunum i
alverinu og afleiddu stérfunum sem skapast. Fasaggld af byggingum alversins

vega mikid, einnig tekjur hafnarsjédsins og rekstans i tengslum vid alverid, auk
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pess sem hofnin skapar mikla mdoguleika til vidbo&arodrum svioum (Sméri

Geirsson, munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Samkveemt Gunnari Jonssyni (munnleg heimild, 24rli@b2009) a sveitarfélagio
inni langtimaahrif hvad vardar fjolgun ibla og &arjoldi adfluttra var ekki eins
mikill og sumir bjuggust vid par sem menn vanmégraedingarmoguleika fyrirteekja
sem gatu losad ut starfsfélk og gert starfseminaustlinulagadri. Feekkun starfa i
sjavarutvegi og fiskvinnslu um 250-300 storf hekinnig pau ahrif ad ekki var
jafnmikil porf & adfluttu vinnuafli. Pegar sjavavégsfyrirteekin na sér a strik aftur pa
mun haegt og sigandi beetast vid folk i samfélagid.

Pad er nattirlega bara nytt lif fyrir Austurland bédfa fengid pessa

uppbyggingu. Eg veit ekki hvernig astandid veeri ipdag ef petta hefdi

ekki ordid. pad er enn samdrattur i sjdvaritveglodman brast ... Eg

vil halda pvi fram ad pad hefdi ordid hrun i byggdifyrir austan ef

petta hefdi ekki ordid (Valgerour Sverrisdottir, nmleg heimild, 4.

april 2009).
Hagfreedistofnun Haskolans hefur reiknad Ut ad aalwkersins & landsframleidslu
veeru varanleg aukning um 1,2%. bad eru mikil alefki sist pegar litid er a pa
stadreynd ad steersti hlutinn af peim er bundinn wid pad bil 10 pdsund manna
samfélag a Mid-Austurlandi. Pessir fiarmunir skigidan um hendur og fara i ad
borga pjénustu, laun, meiri uppbyggingu og margirdl, pannig ad stadbundin &hrif
eru mjog mikil og jdkveed (Témas Mar Sigurdsson, nmieg heimild, 24. febraar
20009).

Starfsemi hateekni-framleidsluverksmidju, hvort s¢ad er & vegum Alcoa eda
annarra, sem er vel Ur gardi gerd og byggir asgitirn sem mun verda til stadar neestu
kynslédir, mun hafa i for med sér avinning fyrimsélagid. Avinningurinn felst i
atvinnuteekifeerum, tsekifeerum til aukinnar menntunagkinni pekkingu og

heefileikum sem nytast munu samfélaginu. Pad erdydliurinn sem haegt er ad
byggja a.

Ef grunnparfirnar eru til stadar, matur, skjél, mem og félagsleg
samskipti, pa er heegt ad byggja upp betri heinpHbarft ad eyda tima
pinum i ad finna Ut hvadan naesti mélsverdur munakpéhefurdu ekki
mikinn tima til ad byggja upp betri heim. begat &mur til alls, pa
felst avinningurinn i vel hannadri og varanlegriéion sem kemur
samfélaginu til géda (Wade Hughes, munnleg heindifd,mars 2009).
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Ut fra sjonarhdli Alcoa Fjardaals er avinningur isadélagsins mikill af tilkomu
alversins. Framleidslan skapar mikil Gtflutningsymeeti, launakostnadur félagsins
ario 2008 var teeplega 4 milljardar krona og teefirndilljardar voru greiddir fyrir
bjonustu. betta er fyrir utan pad sem greitt vair fiafmagn. Orkureikningurinn er
trinadarmal en hann nemur haerri upphaed en pessatitvsamans. Alidnadurinn er
stodugur atvinnuvegur, sem parf mjog jafna pjonugttitt er ad bregdast hratt vid og
skera mikid nidur, til deemis pegar markadir gangagnum miklar hremmingar. petta
er pvi mjog stdédug starfsemi sem er komin til atavesestu 40 arin ad minnsta kosti
(Témas Mar Sigurdsson, munnleg heimild, 24. feb@G09).

5.7.1 Samfélagio

Samfélagsleg ahrif alversins & Mid-Austurlandi gridarlega mikil og ekki vist ad
allir geri sér grein fyrir pvi. Haustio 2009 er &tad Ut komi lokaskyrsla rannséknar
a4 samfélagsahrifum Aalvers- og virkjunarframkveemda Aasturlandi sem er
samstarfsverkefni Byggdarannsoknastofnunar islareigjunarfélags Austurlands,
Byggdastofnunar og Idnadarraduneytisins. Verkef@tur stadio yfir allt fr& upphafi
alversbyggingar Fjardaals ario 2004 og gefnar kaf& Ut tvaer afangaskyrslur, auk

priggja annarra rannsoknarskyrsina. Verkefninu tyéins og fyrr segir a arinu 2009.

Auk rannséknarinnar, sem greint er fra hér ad of@mn Nysir hf. matsskyrslu um
samfélagsleg og efnahagsleg &hrif alvers & Reydadem kom at i mars 2006.
Medal pess sem fram kemur i peirri skyrslu er &matlédbuafjoldi & Mid-Austurlandi

9.988 i lok ars 2009. bad sveedi sem skilgreinesr Bid-Austurland i skyrslu Nysis
neer frd Borgarfirdi eystra i nordri til og med By@al i sudri (Nysir hf., 2006).

Samkveemt t6lum Hagstofu islands (e.d.) var mardifjél pessu skilgreinda sveedi
pann 1. desember 2002, 4dur en akvoroun um alvBritad 8.025 manns og hafdi
ibGum p& faekkad ar 9.216 arid 1990 eda um 13%. Handesember 2008 var
ibuafjoldi svaedisins 9.642. A pessu ma sja ad spsasNer ekki langt fra lagi. Gera ma
rad fyrir ad pessi aukning um ramlega 1.600 ibia 2002 til 2008 sé varanleg

folksfjdlgun og ad mestu tilkomin vegna rekstungeésins.

Erlent vinnuafl, sem vann ad byggingu alvers odjuimar, var ekki komid inn i
mannfjéldatolur arid 2002 og ad langmestu leytifidoaf landi brott aftur 1. desember
2008. Framkvaeemdum lauk vid alversbyggingu arid 26071 névember 2008 voru
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adeins um 50 starfsmenn eftir vid vinnu & framkvasweedi Kérahnjukavirkjunar
(Landsvirkjun, 2008, oktdber).

Taka verdur tillit til pess ad stérfum i sjavarldveq fiskvinnslu hefur feekkad um
bad bil 300 & byggingartima alversins eins og frexfur komid i fyrri k6flum pessarar
ritgerdar og hefur su faekkun starfa &n efa hakvaed ahrif & félksfjdlgunina.
i hofudborginni eru pad sennilega hatt i 5-600 fs{gem tengjast
Fjardaalil. Menn hva vid og segja petta sést ekki. ef vid litum a
fyrirteekin sem vid erum i vidskiptum vid, til deemesum vid steersti
kanni Eimskipa, vid erum steersti kinni Samskipa. \Bd tokum
fyrirteeki sem tengjast alvers ,bissnis" beint, sti@rpjonustufyrirtaeki
sem tengist pessum ,bissnis" er Vélsmidja Hjaltagessonar ... bad var
450 manna fyrirteeki um &ramotin og vid erum steariskiptavinur
peirra. Svona getum vid haldid &fram og pessi éstmjog gofugur og
langur ... Vid erum med mdétuneyti hér med 20 mdnrianu, pad er til
deemis fr4 Akureyri. Vid erum steersti kinni Secwtitaad eru 20 manns
i vinnu par. Svona get ég haldid afram lengi, hé&v&dinu var til
deemis einn brunavarnarfulltrdi i halfu starfi ognrei faglegur
brunavérdur fyrir sveitarfélagid i heild sinni. &gl rekum vid 13 manna
atvinnuslokkvilid. Pu ert ad horfa hér & naest stasgdmahaofn landsins.
Folk attar sig engan vegin a pessari umsetningu @émerum meo.

Jafnvel folk sem vinnur hérna, pad er gattad & tmirsgunni (Oskar
Borg, munnleg heimild, 25. febrdar 2009).

Auk pessara jdkvaedu éhrifa & atvinnulif og folksfiin hefur tilkoma Fjardadls haft
mikid ad segja fyrir ymis verkefni og félagasamtdkhrifasvaedi alversins. Til deemis
akvad Fjardaal ad byggja upp iprottaadstodu i samwviid sveitarfélagio i stad pess
ad utbua sérstaka adstddu fyrir starfmenn sinausegm ad byggingarframkvaemdinni.
Sveitarfélagio kaus ad reisa knattspyrnuhdéll medrsngi Fjardaals. Stofnadur var
sérstakur sjédur, sem ber nafnid Sprettur, fyniétifafélog og fleiri adila til ad saekja
um styrki i. Sérstok athlutunarnefnd er skipud fétk Fjaroadli, auk annarra adila Ur
mismunandi fyrirteekjum og stofnunum. Pessi nefndhdogsradar og kemur med
tillégur um hvernig styrkjum skuli deilt Ut (Tom&sar Sigurdsson, munnleg heimild,
24. febraar 2009).

Styrktarstefnu Fjardaals ma finna a heimasidu &#egog deemi um malaflokka og
verkefni,, sem styrkt hafa verid, eru menningarméigmenna- og iproéttafélog.
Skégreekt hefur verid styrkt, medal annars til adnsaka upptoku kolefnis i grodri,
einnig Vaxtarsamningur Austurlands sem hefur madalars pad markmid ad fjdlga
atvinnutaekifeerum og gera Austurland ad eftirsétiatkosti til busetu. Auk beinna

styrkja Fjardadals er s& moguleiki fyrir hendi add steerri styrktarverkefni til Alcoa
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Foundation sjoédsins sem er einn af steerri styrjt@wsn i Bandarikjunum og
Uthlutadi sem svaradi 6 milljoroum i styrki & 4rig008 um allan heim. Daemi um
verkefni, sem styrkt hafa verid ar pessum sjodierdurbygging Sémastadahussins
sem er i eigu bjédminjasafnsins, Starfsendurhaefingturlands, Pekkingarsetur
Austurlands, auk pess sem Alcoa hefur mikinn ahagad styrkja uppbyggingu
Vatnajokulspjédgards (Erna Indridadottir, munnlegnhild, 24. febraar 2009).

Studningur samfélagsins & Mid-Austurlandi vid vérk& hefur verid mikill fra
byrjun. Gerdar hafa verid kannanir reglulega af dm adilum og hefur mikill
meirihluti avallt verid fylgjandi verkefninu, um 880%. Edlilegt er ad pad heyrist
raddir sem eru & moti alverinu og fylgir pad oftlfidlaumreedunni. A storum
vinnustad eru lika alltaf einhverjir sem akvedapmdta sé ekki vinnustadur fyrir pa
eda einhverjir sem ekki hafa fengid verk og latgrad sér (TOmas Mar Sigurdsson,
munnleg heimild, 24. febrdar 2009).

A landsvisu hafa kannanir synt ad 50-60% eru fyidjdyggingu alversins, 25-30%
hafa verid & méti og svo eru adrir sem taka ek&itéfu (Erna Indridadottir, munnleg
heimild, 24. febrdar 2009). Nanar er fjallad um dstimg vid verkefnid og

skodanakannanir i kafla 6.1.2.
5.7.2 Ahrif 4 landsvisu

Samkveemt Sméara Geirssyni (munnleg heimild, 24 .U@b2009) p4 nd samfélagsleg
ahrif Alcoa Fjardaals til allra byggdakjarna i Eabyggd, til annarra sveitarfélaga &

Austurlandi og einnig at fyrir landshlutann.

Vid segjum i grini ad vio férum aldrei i flugi & iniReykjavikur og

Egilsstada nema pad séu ad minnsta kosti fimm yrétéekinu eda
tengdum fyrirtaekjum & ferdinni & milli. Eg myndigse ad & hverjum
degi eru hér ad jafnadi 300 til 350 verktakar adbeettum peim 450
starfsménnum sem starfa hérna. Margir hverjir kdrhaReykjavik og

sumir fra Akureyri og Nordurlandi. Svo eru tengdrétog annad, ég
held ad pad hafi verid reiknad Ut ad pad veeru 38&f sem myndu
myndast hér & Austurlandi og um 1100 storf 4 lafsiseg €g held ad
petta sé ekki ofmat pvi vid bara sjaum hvad hefarsighérna. |
Fjardabyggd hefur ibdum fjdlgad um 18% & pessuna tag stérfum
hefur feekkad um 400 i 66rum greinum heldur en adr{Tomas Mar
Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Ahrifin eru mest i Fjardabyggd og eru einnig mikgipi & Héradi par sem folki hefur
fiolgad & Egilsstodum. Sidan eru onnur sveedi a klesidi sem verda ekki fyrir

miklum &hrifum, svo sem Ho6fn i Hornafirdi, Djupiveg Borgarfjorour eystri og
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Vopnafjordour. Vidsnuningurinn er mikill & adalala#ivaedinu & Mid-Austurlandi par
sem var folksfaekkun um 13% fra 1990 til 2002 eraéna timabili fijdlgadi folki i

landinu um 13%. Félk var ad flytja i burtu fra sveedog ekki bjart framundan. Nu
sjaum vid folk koma til baka. Austfirdingar, semrudluttir i burtu, koma til baka og
islendingar hafa flutt heim fra Gtlondum til ad man i Fjardadali. Petta hefur einnig
mikil &hrif & ferdapjonustuna sem hefur eflst pvikith fjoldi kemur til ad skoda

Karahnjuka og einnig alverid (Erna Indridadéttinimmleg heimild, 24. febraar 2009).
[ kafla 6.2.1 er nanar fjallad um proun folksfjoldaedi fyrir og eftir ad akvordun var

tekin um byggingu alvers. Tolurnar par stydja pa $iér kemur fram.
5.8 Laerdomur af verkefninu

Badir adilar voru ad leera hver af 6drum vardandntuagar og hvers aetlast meetti til
af hinum. Alcoa lagdi sig til ad mynda fram um addbeina pjonustuadilum og
birgjum til ad gera peim kleift ad meeta veentingymirfeekisins. Pad hefdi ekki verid
060 leid ad koma & stadinn og fara fram & hitt egapen hjélpa ekkert til vio ad
atvega pad. Menningin er 6lik og verkefnid var énilitiu samfélagi sem aldrei haféi
upplifad neitt pessu likt. Pad hefdi pvi verid rang eetlast til pess ad menn vissu af
eigin frumkveedi hvad peir settu ad gera i stad pddseggja fram adstod.

Vido hefdum getad gert betur vid ad adstoda fyrifteegegnum

skrifreedid hja Alcoa, ad hjalpa peim vid ad vinnar u

vidskiptasambandinu vid okkur. Eg held ad vid hofskilio sum peirra

eftir par i lausu lofti. Sjalfsagt eru fleiri atri§em vid hefoum getad gert

O0ruvisi ... vid hefoum ad minnsta kosti ekki kegpitt umhverfismat,

pad er alveg ljést ... vid leerdum okkar lexiu vardapad ... (Wade
Hughes, munnleg heimild, 17. mars 2009).

Alcoa notar reynslu sina fra islandi sem meelikvaadpau verkefni sem fyrirtaekid
vinnur ad i dag, hvort verid sé ad gera hlutinas eiel eda 6druvisi en i Islands-

verkefninu.
5.8.1 Jakvaedur leerddmur

Kostirnir vio verkefnid eru yfirgnaefandi. Ef erlemdadilarnir,, sem komu ad
verkefninu, eru spurdir hvad peim finnist um garegkefnisins, pa finnst peim pad
stormerkilegt hvernig allt hefur gengid snurdulafysir sig. Peir taka sérstaklega til
pbess hversu sveitarfélagid stod sig vel med sirkefer, var med allar sinar

skuldbindingar a hreinu pegar a purfti ad halda.
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Peir sem ekki pekkja til peir tala nd um petta naddeg furdulegum
haetti. Og imynda sér pad ad menn hafi haldio padah&d 61l heimsins
vandamal samfélagsins myndu leysast med pessui.alvad hefur
enginn talad pannig, ekki nokkur madur sem hefkibtpatt i ad vinna
ad pessu. bad eru einhverjir hinsvegar sem se@japanenn hafi talad
svona en ég botna nu ekkert i pvi hvernig pad eplEhorfir bara &
petta verkefni og hvada &hrif pad hefur haft & <€dawfid pa eru
kostirnir svo gridarlegir. Bara til deemis pad ainidagio pad eflist,
pad fidlgar folki, pad er uppbygging og allir pasgieettir leida til
jakveedni og aframhaldandi jdkvaed proun. betta isldgb miklu mali.
Menn f& aftur tra og ef trdin er ekki til stadar ¢perist ekki neitt & svona
sveedum, pad er bara pannig (Smari Geirsson, murreegild, 24.
febraar 2009).
Pjénustulrval hefur aukist & ahrifasveedi alversigshafa storir verslunaradilar til
deemis i matvoruverslun og byggingarvoruversiun Kosér upp adstddu ymist i
Fjardabyggd eda a Egilsstédum. betta hefur velidagsboéta fyrir almenning en
minni verslanir, sem fyrir voru, hafa misst spéragki sinum og sumar heett starfsemi

(Gudmundur Bjarnason, munnleg heimild, 24. feb2G09).

Vardandi adkomu rikisins ad peim malaflokkum sdhetira pvi pa eru menn nokkud
séttir p6 ad sumir hefdu viljad ad hradar gengimisym pattum. Alltaf ma deila um
fiarframlog til heilbrigdiskerfisins og samgonguraan rikid efndi pa paetti sem buio
var ad sampykkja. Faskradsfiardargong komust i igagrid 2006, einmitt & peim
tima sem purfti, og ny gong milli Eskifjardar og $¥@upstadar eru komin a
samgonguéeetlun sem er mikill &fangasigur (Gunnassiin, munnleg heimild, 24.
febraar 2009).

Utlendingarnir sem komu urdu miklu fleiri en reiknhafdi verid med i

peim &aaetlunum sem hoféu verid gerdar af fyrirteekjgsem voru

verktakar hja okkur ... sem var jakveett ad pviile@ pad vard minni

bensla af voldum verkefnisins heldur en ella hefdid pvi peningarnir

foru ar landi aftur. Lika pad ad pad skyldi takadtbyggja upp, af halfu

Bechtel, ad byggja upp pessa verksmidju an pegmddneiddist i raun
nokkur madur (Valgerdur Sverrisdattir, munnleg hi&dnd. april 2009).

petta verkefni er grunnurinn ad langtima uppbyggisgmfélagsins a pessu sveedi og
hér mun eiga sér stad uppbygging. Petta verdurptggngur, pad myndast
stodugleiki, svo kemur eitthvad nytt, sidan aftadsigleiki, pad er edli svona idnadar.
Pad munu koma inn ny verkefni tengd pessu, pa djoktorfum og verktoku i

kringum pad, svo rbéast pad, sidan kemur eitthvadadneins og uppgangur i

sjavarutvegi og nidursveiflur. Margt hefur tekisiom vel i pessu verkefni og menn
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munu nyta pa reynslu annars stadar (Tomas Mar &gan, munnleg heimild, 24.
febraar 2009).

Kosturinn vid ad fa inn svona stort verkefni erufigssi storf sem sképudust og pad
ad folk & Austurlandi skuli njéta g6ds af orkunnéns a uppruna sinn hér.
Alisnadurinn er hluti af efnahagslifi okkar og e®bot vid atvinnulifid & sveedinu.
pad er ekkert sem segir ad ein atvinnugrein pu@fiiloka einhverja adra Uti um
heim lifir &lionadurinn i satt vid adrar greinar pgkir ekkert slaeemt fyrir samfélagio.
Pessu verkefni fylgir tilkoma erlends fjarmagns inlandid sem er eitthvad sem vid
viljum sj4, ekki sist i nidursveiflu, ad auki flysin ny pekking med nyjum adilum
(Erna Indridadottir, munnleg heimild, 24. febru@09).

5.8.2 bad sem betur méa gera

Helsti gallinn er ad monnum gekk illa ad stilla ‘aegar af midad vid
raunveruleikann. betta er stort verkefni og editttaka & maoti pvi og stilla samfélagio
inn a pad. pPad hefdi getad verio erfitt ad mannanpe mikla fjdlda starfa sem vard
til, sérstaklega & penslutimabili, en segja maex@afnio hafi hitt & réttan tima pegar
horft er a pa feekkun starfa sem vard i sjavarutegdiskvinnslu a sama timabili. Eins
var pad hentugt ad fa erlent vinnuafl sem sa aduregti um byggingu alversins pvi
ad & sama tima voru kannski 500-800 manns ad Vvivi& adrar
byggingarframkveemdir, gatnagerd og adrar framkvee(@linnar Jonsson, munnleg
heimild, 24. febrdar 2009).

Pad ma halda pvi fram ad pad hefdi kannski veridabeg seskilegra ad fa tiu oOlik
fyrirteeki & mismunandi svidum inn i sveitarfélagré@kar en eitt stort. Samkvaemt
Smara Geirssyni (munnleg heimild, 24. febrdar 26289 pad ekki til boda.

Menn eru bunir ad glima vid petta og reyna afturaftgr ad fa& ymsa
adila til ad koma upp orkufrekum ionadi a sveediAlltaf hafa paer
tilraunir endad med vonbrigdum. Menn attudu sigvafirir allnokkru

sidan ad pegar teekifeeri geefist p4 myndi sveitayi@laotfeera sér pad,
hvort sem pad veeri af pessari gerdinni eda hinnidigei, svo

framarlega ad pad veeri samfélagslega og umhvegéisierjandi. bad
veeri samfélaginu naudsynlegt. Pad eru margir segja 8 haegt hefdi
verid ad klara ymis verkefni fyrr, &dur en samningaru klérir. Pad er
hins vegar pannig ad pegar svona verkefni ber atekd pad langan
tima ad undirblda pad. pad er eflaust heegt ad bémlhiverja mynd af
pbvi hvernig hesegt hefdi verid ad vinna &kvedin vérkemed

skynsamlegri heetti og vera med pau klar fyrr en meoru ekkert i
peirri st6du. Menn fara ekki i neinar alvoru fi&tiegar eoda
undirbaning fyrr en allt er klart. Enginn sveitgésharmadur treystir sér
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til pess ad taka slika aheettu (Smari Geirsson, tegnheimild, 24.
februar 2009).

porf fyrir ibudarhisnaedi var ofasetlud hja sveitdganum, sérstaklega a Reydarfirdi
og a Egilsstooum. Eftir & ad hyggja hefou menradtfara sér haegar vid ad Gthluta
byggingarsveedum. Haegt hefdi verid ad bida med wpbyu i einhverjum hverfum
og par liggja tugir eda hundrud milljona. Verktalkatu audvelt med ad fa lan &
pessum tima og pessi pensla i byggingarionadinum ek&i bundin vido Mid-
Austurland heldur var han & landsvisu og synu rdesidvesturhorninu. Hins vegar
sja menn ekki eftir fijarfestingu i skélum og ipadttannvirkjum sem baeta adstodu og
draga ad nyja ibda (Gunnar Jonsson, munnleg heigdldfebraar 2009; Gudmundur

Bjarnason, munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Samskipti Fjardadls vid sveitarfélagid & pvi tintiapegar framleidsla var ad hefjast
hefdu getad verid meiri og betur skipuldgd. Mennruvd mikilli vinnu vid
gangsetninguna og gatu pvi ekki sinnt samskiptusem skyldi. Kannski toldu menn
of sjalfgefio ad allir adilar vissu af pessu mildéagi. Einnig hefdi Fjardaal viljad
standa sig betur i ad sinna pvi folki sem var gfjaflinn & sveedid, po6 vissulega hafi

verio reynt ad gera mikid fyrir pad og vinna miki@&d pvi.

Meiri prysting hefdi matt ad setja & stjornvold dandi uppbyggingu grunngerdar eins
og vegakerfis og gsm sambands. begar farid ekéefr@reins og petta er ekki nég ad
fyrirteekid sem byggir upp verksmidjuna setji perarigverkefnio, heldur parf lika ad
byggja upp grunngerdina; pannig skapast fjolbreydeorf. Petta svaedi hefur upp a
mikid ad bjoda og med betri og 6ruggari samgoéngureegt ad bua til einn 6flugan
kjarna ar pessum sveitarfélogum (Tédmas Mar Sigundssnunnleg heimild, 24.
febrtar 2009).

5.8.3 God rad

Pad sem sveitarstjornarmenn purfa fyrst og fremsyera pegar fario er Gt i svona
verkefni er ad undirbla jardveginn. Pad verdur e@ gamfélagid pannig Ur gardi ad
pad geti att moguleika & ad taka & méti svona ¥erkea purfa menn oft ad gera
ymsar radstafanir sem vida er |litill skilningur ifyrMa par nefna sameiningu
sveitarfélaga sem deemi. | 68ru lagi parf ad byggpp samstodu baedi innan
sveitarfélags og & viokomandi sveedi. Eftir pvi ssamstadan er meiri, pvi meira er
hlustad & sveitarstjornarmenn og peim mun meiri utgiga eiga peir til ad hafa ahrif

4 pad sem er gert og a utkomuna ar verkefninuokfd i samfélaginu er ekki med i
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pbessu og synir jAkvaedni og &huga & verkefninugpduwv petta erfitt (Sméri Geirsson,
munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Pad er ekki gott ef mikill &greiningur er milli mamanna og stjérnvalda. Ef eitthvad
geradist i Fjardaals-verkefninu, til deemis af hafjdrnvalda, pa var buid ad fara yfir
pad margsinnis 4dur en pad vard ad opinberu méisshvegna pad var svona, hvort
haegt veeri ad fara adra leid, pannig ad skilningusar til stadar og haegt var ad
atskyra fyrir folki hvernig i malum 4. Menn vordliai sama lidi og ekki skrifandi
neikveedar greinar hver um annan i bl6d og svo femisv Helsti lserddmur fyrir
sveitarstjornarmenn i Fjardabyggd i pessu verkefmu samskiptin vid rddamenn,
beedi islenska og erlenda adila sem enginn hafduroktima gert rad fyrir ad tala
vid. beir voru allt i einu komnir i alpjodlegt viiptaumhverfi (Smari Geirsson,

munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Pad sem dnnur sveitarfélog geta leert af pessu frekévio-Austurlandi er skilningur
a pvi hvernig slikt verkefni virkar fyrir landsharin. Sama hvers konar verkefni er
farid i, einhvers konar storidju, sem skapar tilndee 200 storf eda fleiri, pa eru
hlidarahrifin svo mikil. Petta er su steerdargraéa getur hjalpad heilu landssvaedi.
Minna verkefni getur stoppad mesta félksflottannhgdjpar audvitad til
vid ad flytja Gt orku en ég myndi ni maela med eerfiy svona storu,

petta var sevintyri sem borgadi sig hér (Gudmundarriison, munnleg
heimild, 24. febraar 2009).

Veentingastjérnun er eitthvad sem menn aettu adviaiaga i. A Austurlandi voru til
deemis veentingarnar i vidreedunum vid Norsk Hydrbddlimiklar og Nordmennirnir

yfirseldu verkefnid oft.

Pad sem peir hins vegar sau ekki fyrir var Alcoa &&m bara og sagoi

betta er aedislegt, gerum petta ... menn voru daéitigi ad atta sig & ad

pad var komin hingad nyr adili sem taladi bararske, taladi um

hlutina ndkveemlega eins og peir voru (Oskar Borgnmeg heimild,

25. febraar 2009).
Pad sem skiptir mestu mali fyrir svona verkefnsameiginleg framtidarsyn allra adila
a pad hver utkoman eigi ad vera. bad er vissulkgaedna atridio sem skiptir mali
pvi til deemis verda naudsynlegar audlindir ad viistadar dsamt fleiri pattum. En ef
allir adilar deila sému framtidarsyn pa mun verk&fad minnsta kosti ekki mistakast

vegna skorts & vilja, pad er ljost (Wade Hughesimieg heimild, 17. mars 2009).
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5.8.4 Sjalfbeerniverkefnio

Sett var i gang svokallad sjalfbeerniverkefni Aldgardaals og Landsvirkjunar, par
sem hagsmunaadilum var bodid ad vera med, jafninpsém voru fylgjandi
verkefninu, hlutlausir eda a méti pvi, alls 33 afilHaldnar voru prjar umraedulotur
par sem farid var yfir paer veentingar sem folk haédiyggjur af umhverfismalum og
ymsum ahrifum framkveemdanna. Reynt var ad korteedpgtta pannig ad heegt veeri
ad fylgjast med ahrifunum. Fundnir voru Ut dkvedmieelikvardar eda visar til ad
fylgjast med pattum vardandi efnahag, samfélag odpverfi (Erna Indridadottir,
munnleg heimild, 24. febraar 2009).

Sjalfbeerniverkefni Alcoa og Landsvirkjunar gekk hpflega Ut &4 pad ad finna pa
samnefnara og pa meelikvarda sem fyrirteekin eettmeid sig eftir. Pad hefdi verid
aeskilegt ad hefja sjalfbaerniverkefnid adur en adudm um byggingu alversins var
tekin. Adeins dré ar starfsemi kringum verkefnidnédan gangsetning alversins st6d
yfir og pad var ad komast i stodugan rekstur. Ngabeekstur er kominn i fullan gang
fer ad verda lag til pess ad halda patttakendurarkefninu upplystum, sem hefur
ahuga a pvi. Atlunin er ad halda reglulega kynningdi & tveggja ara fresti (Tomas

Mar Sigurdsson, munnleg heimild, 24. febrtar 2009).

Samkveemt Ernu Indridadéttur (munnleg heimild, 24br@iar 2009) hefur
sjélfbeerniverkefnio tvimeelalaust skilad &rangrirdear konnun a pvi medal peirra
sem toku patt i verkefninu hvort peir teldu ad pa®di skilad arangri og nidurstadan
var mjog jakveed. bad pykir mjog til fyrirmyndar maey var farid at i samfélagid til
bess ad fa viohorf hj4 folki og innlegg i pad setth & fara ad gerast og taka sidan

mid af pvi.

S0 kénnun sem hér er visad til er endurmat & sgiliiverkefninu sem
radgjafafyrirteekio Ildi gerdi i mai og juani 2008.ad¢dar voru spurningar fyrir
patttakendur ar samradshépi hagsmunaadila og (allfyrirteekjanna Fjardaals og
Landsvirkjunar. | samantekt endurmatsins kemur fradnverkefnid var nytt fyrir
Ollum adilum og i upphafi tok tima fyrir hopinn @dlast sameiginlegan skilning a
markmidum verkefnisins. Fyrst i stad var agreinmgom ymis mal og i hépnum fér
fram opin og hreinskiptin umraeda. Um midbik verksiims jokst samhljéomur og vera
ma ad pétttakendur hafi verid ordnir sammala unvexd 6sammala um akvedin mal

og einbeitt sér ad sameiginlegum aherslum. Framukead Utkoma verkefnisins,
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visarnir, endurspegli nokkud vel pau teekifeeri ogg@ijuefni sem samradshopurinn
greindi. Medal svarenda stendur pad upp Ur ad bsgifiverkefnid hlytur goda
einkunn baedi hja svarendum ar hopi patttakendadiyfirtseekjunum. Skilabodin eru
skyr um pad ad pad hafi verid dhugavert og leerditinad taka patt i verkefninu og
pad muni til lengri tima litid skipta mali (11di,ad8, jani).

Alls voru 45 visar préadir i samvinnu vid samragsha i sjalfbeerniverkefninu og 78
meelikvardar sem nota a til ad fylgjast med visuniins og adur segir eru visarnir
flokkaoir eftir pvi hvernig peir tengjast hinum pmar meginstodum sjalfbaerrar
prounar: félki, umhverfi og efnahag. Alcoa og Lavidgun hafa skuldbundid sig til
aod fylgjast med visunum, upplysa um proun peirrébrmgdast vio ef prounin gefur
tilefni til. Visarnir verda endurskodadir regluéegg peim breytt ef porf krefur til ad
tryggja notagildi peirra vid ad meela ahrif af sterhi fyrirteekjanna & sjélfbeera préun
a Austurlandi (Sjalfbeerniverkefni, e.d.).

Ymsir gédir hlutir komu Gt Ur pessu verkefni sent Bainlinis gert til

ad hafa samrad vid samfélagido og ég held ad pettavierid alveg

einstakt verkefni baedi hér a landi og pé vidar Matad. Ad petta sé

gert svona i upphafi adur en nokkrar framkveemdia faf stad, ad

kortleggja pad hvernig menn sjai petta fyrir sérhagrnig menn vildu

lata fylgjast med pessu (Erna Indridadottir, mugnleeimild, 24.
februar 2009).

Mjog margt sem kom fram i sjalfbaerniverkefninu tekid inn i stefnu fyrirtaekisins.
Til deemis kom pad i lj6s ad konur voru faerri enl&ah sveedinu og pad kalladi a
fleiri storf fyrir konur. Ut fra pvi kom upp sU jaféttisstefna ad helmingur
starfsmanna skyldi vera konur; paer eru nu teep@djysmgur. Einnig kom sua stefna at
ar verkefninu ad rada félk a ollum aldri. Enn edtridid, sem rekja ma til
sjélfbeerniverkefnisins, var ad bj6éda ut steerri dlaf starfseminni til pess ad 6nnur
fyrirtaeki a svaedinu geetu notid gods af framkveemdu(irna Indridadottir, munnleg
heimild, 24. febraar 2009).
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6 Samantekt a greiningu

| pessum nidurstodukafla verda dregin saman healsidi Ur greiningarkaflanum hér
ad framan. Ahersla verdur 16gd & umfj6llun um patida sem vidmeaelendur i
rannsokninni téldu mikilveeg, atridi sem tiltekinrvoaf fleiri en einum viomaelanda
og atridi sem hugsanlega koma & évart eda stargagh fyrri rannsoknir. Leitad
verdur fanga i fyrirliggjandi heimildum, svo semnmsdknarskyrslum og fréttum,
ymist til ad finna studning eda samsvorun vid ngdddurnar eda til ad draga fram

mismunandi talkun og syn a vidfangsefnio.
6.1 Litio samfélag — stort verkefni

Eitt meginatridid, sem menn héfdu ahyggjur af fiyam, var hvort petta litla samfélag

a Mid-Austurlandi gaeti tekid a moéti svona stérukedni eins og bygging alvers er.

A pessu landsvaedi, sem afmarkast af Borgarfirdirayisnordri til Breiddalsvikur i
sudri, eru ibdar innan vid 10 pusund og & Reydsyfirar sem ahrifa geetir langmest,
bjuggu adeins ramlega 600 manns fyrir uppbygginduera. Pessi afmdrkun
landsveaedisins er st sama og Nysir hf. notadi i skgtslu sinni fra arinu 2006 (Nysir
hf., 2006).

6.1.1 Samstada

GO0 samstada rikti innan Sambands sveitarfélagastiuAandi (SSA) um pé stefnu
ad koma upp stéridju & Reydarfirdi. Vissulega hagtdinnig raddir sem voru a moéti
pessari stefnu, sérstaklega a Héradi, en SSA tad#di tio einum rémi med

stéridjustefnunni Ut a vio.

Rikisstjornir Sjélfsteedisflokks og Framsoknarflokkeem voru vid vold pau tvo
kjortimabil pegar vidreedur attu sér stad fyrst Midrsk Hydro og sidan Alcoa, um og

eftir aldamotin, studdu einnig heimamenn & Austhdialyggilega.

Alpingi sampykkti i mars 2003 med miklum meirihlug®d veita idnadarrddherra
heimild til ad undirrita samninga vid Alcoa um byggu alverksmidju & Reydarfirdi
(Alpingi, 2003, mars).
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6.1.2 Samfélagid tilbdid

Samfélagid & Austurlandi var vel undirblid pegamsingar nadust loks um
uppbyggingu orkufreks idnadar & Reydarfirdi. Bdulidarv ad reeda um
virkjunarframkvaemdir og stériojumal a Austurlandnalfa 6ld en hvert verkefnid &
feetur 68ru endadi med vonbrigdum fyrir ibla svae8isipad rikti pvi Osvikinn
féognudur pann 15. mars 2003 pegar samningar voudirntadir vid Alcoa um

byggingu alvers a Reydarfirdi.

Mikill studningur var vid Fjardaals-verkefnid a Musturlandi samkveemt
skodanakdnnunum sem gerdar voru reglulega a vidreedu uppbyggingartima
alversins. A pessu svaedi voru jafnan 80-90% fyldjaalversframkvaemdinni.
Studningurinn & landsvisu var edlilega ekki jafnkithien pd var meirihluti

landsmanna fylgjandi framkveemdunum, likt og framrmke hér ad nedan.

I skodanakénnun, sem gerd var af Byggdarannsokifatst islands haustid 2004,
kom fram ad um 83% ibua Mid-Austurlands téldu aiidtuframkveemdirnar myndu

hafa mjog eda frekar jakveed ahrif & mannlif i digggdarlagi en einungis 9% toldu
ad ahrifin yrou neikveed. Kénnunin var hluti af rabkn a samfélagsahrifum alvers-

og virkjunarframkveemda & Austurlandi (Kjartan Ogafis, 2005).

I simakénnun sem IMG Gallup vann fyrir Alcoa Fja@badesember 2005 voru ibaar
Mid-Austurlands spurdir hversu jakveedir eda neikvap@ir veeru gagnvart Alcoa
Fjardadli. Teeplega 79% ibua sveedisins voru mjog fedlear jakveedir gagnvart
fyrirtaekinu en teeplega 10% voru frekar eda mjodvaedir. | sému kdnnun kom fram
ad um 92% ibua i Fjardabyggd voru mjog eda freléwagedir gagnvart Alcoa
Fjardadli en einungis 1,3% mjtg eda frekar neikvaddiill munur var a svérum eftir

kyni eda aldri patttakenda i kdnnuninni (Nysir, 800

I skodanakénnun, sem Gallup framkvaemdi & landsvigili 2002, studdu 61%
svarenda alversframkveemdir & Reydarfirdi en 23%u\amdvig alveri, 16% voru
04kvedin. Fréttabladid spurdi i skodanakdnnun 1gar2003 hvort landsmenn veeru
fylgjandi eda andvigir Karahnjukavirkjun og bygginglvers a Reydarfirdi. Fylgjandi
voru teeplega 55%, rumlega 30% voru andvig og um 566 6akvedin eda neitudu
ad svara. bess ma geta ad Yfirleitt var minni shgim vido Karahnjukavirkjun en

alverid a Reydarfirdi (Landsvirkjun, 2003, jantar b
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Nokkud haveer métmeeli heyrdust reglulega fra natEmdarsinnum en pau beindust
pé meira ad virkjunarframkveemdum vid Kéarahnjukadhel en alverinu sjalfu.

Tjaldbadir voru settar upp yfir sumartimann nélaggnhusveedi Kérahnjukavirkjunar
og motmeelin, sem attu ad vera friossamleg, snerustdam upp i eignaspjoll og

slagsmal vio l6greglu.

[ frétt mbl.is i juli 2005 var haft eftir SigurdirAalds, talsmanni Landsvirkjunar fyrir
Kérahnjuka, ad métmeeli andstaedinga virkjunarfrantkdae veeru komin at yfir 6ll
edlileg mork. Nokkrar skemmdir hafi verid unnar &@reim Landsvirkjunar og
verktaka & peirra vegum, medal annars brotin fréailvorubifreid, hurdir beygladar

med grjétkasti og maladar med lakkada (mbl.is, 2005a).

Moétmeelendum og l6greglu lenti saman pegar visa aititmaelendum fra
vinnusvaedinu vid Karahnjuka eftir ad leyfi fyrimtflbadum peirra var afturkallad.
Moétmeelendur sokudu logreglu um Oparfa hardreedi dirdi syslumannsins a

Seyadisfirdi sagdi pad fraleitt og ad logreglan hafieins verid ad verja sig pegar

moétmeelendur veittust ad henni vid skyldustorf (isbR005, jali b).

Mynd 6.1 Fridsom motmeeli vio alverslédina (heimild: Nattiruvaktin, 2004, jali b).

A byggingarsvaedi alversins & Reydarfirdi var eirmigtmaelt pétt i minna meeli vaeri.
Nattaruvaktin, barattuhopur fyrir nattaruvernd ogrkara lydraedi, sendi fra sér
fréttatilkkynningu daginn &dur en fyrsta skoflustangvar tekin ad alverinu i juli 2004.

i tilkynningunni segir medal annars: ,Med pessabfistungu er haldid afram ad
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grafa grof sem heett er vid ad gleypi fleira en prdrda gestina orar fyrir. Pad er verio
ao forna stérfenglegum, Oafturkreefum nattaruverdmaet (Nattaruvaktin, 2004, jali
a). Jafnframt stéd Nattaruvaktin fyrir frissamlegumétmaelum vid Alversiddina

daginn sem fyrsta skoflustungan var tekin.
6.1.3 Stadarval

Samkveemt vidtali vid fulltra Alcoa reidir félagi§ig ad langmestu leyti & eigin
rannsoknir og pekkingu er kemur ad pvi ad veljavaety fyrir starfsemi pess. Félagid
hefur yfir ad rdda mikilli reynslu og préudum adfam til ad meta sjalft pa kosti sem
i bodi eru fyrir stadsetningu framleidslunnar. Eger po litid til ranns6kna annarra
adila og freedilegra patta um samanburd landa ogavdead sem upphaflega ytti
Alcoa af stad i pvi verkefni ad byggja nytt alverw spar um aukna eftirspurn eftir ali
i heiminum. Samkvaemt kenningum um stadarval semtiyrvoru i kafla 2 eru pad
yfirleitt markadslegir peettir, svo sem nélaegd vidrkadi eda eftirspurn eftir voru

frekar en kostnadarpeettir, sem rada vali & staidsgtryrirteekja.

Fram hefur komid fyrr i ritgerdinni ad pau atricérs helst er horft a vardandi
stadarval fyrir alver eru medal annars ad naeg a@rksamkeppnishaefu verdi sé til
stadar fyrir framleidsluna og pad hjalpar til ekan er umhverfisveen i framleidslu og
endurnytanleg. Stédugt stjornmala- og efnahagsdstarmikilveegt 4samt studningi
samfélagsins og sameiginlegri syn framleidslufgekisins, stjornvalda og

almennings. Hentug stadsetning og géd hafnaradstdaeinnig mikid ad segja.

A [slandi og sérstaklega & Austurlandi voru pepsittir allir til stadar & peim tima
sem vidraedur vid Alcoa stédu yfir og gerdu pad adkum ad samningavidrsedur
gengu vel og téku skamman tima midad vid umfandefeisins. [ tilviki Fjardaals-
verkefnisins voru pad pvi kostnadarpeettir, padrikeuverd og frambod orku, sem rédu
mestu i akvorduninni um stadsetningu a islandi treen markadslegir paettir. bessi
stadreynd stangast pvi ad vissu leyti a vid stadskenningarnar sem vitnad var i hér
ad framan.

Stodugt stjornmalaastand og hentugt vidskiptaunfhaeslandi var einnig nefnt sem
jakveedir peettir, sem og s& fjarfestingarsamninggm gerdur var milli adilanna,
Alcoa, rikisins og sveitarfélagsins. bessir paatija sér allir stod i freedunum um
stadarval erlendra fjarfesta par sem riki og sviéitdg bjoda ymiss konar afslatt &

skottum og gjoldum til ad lada ad erlenda fiarfegti og efla pannig atvinnulif. Oft

-95 -



eru pessir styrkir bundnir vid einstok landsveedngalin er porf a ad styrkja. Fulltrdi
Alcoa nefndi einnig peetti eins og vel menntad viedhud ymsum greinum &samt
proudu og vel skipuldgdu samfélagi sem &hrifavalia stadarvalid. Pessir paettir
myndu flokkast sem eigindlegir paettir vid stadasasvordun ef vitnad er til

freedilegu umfjollunarinnar i kafla 2.

Einnig hjalpadi til sa vinna sem sveitarfélagio diafinnid vardandi undirbining og
skipulagningu i vidraedum vid Norsk Hydro arin & andVidmeelendur hafa stadfest
ad adrar stadsetningar en Reydarfjorour hafi ekkidvi bodi & pessum tima. Medal
annars kom fram hja fulltrda rikisins ad rédin ha&érid komin ad Austurlandi
vardandi virkjunarframkveemdir og ekki hafi komid direina ad flytja orkuna milli
landshluta til uppbyggingar stéridju annars stadaad ma pvi segja ad byggdastefna
stjornvalda hafi radid miklu um pad hvar uppbyggiigoa & islandi for fram.

6.2 Uppbygging sveitarfélaga

Eftir ad samningar um byggingu alvers a Reydarfivdru i hofn hofst mikid
uppbyggingarstarf & vegum sveitarfélagsins Fjarggbgr. Uppbyggingin, sem sneri
helst ad innvidum sveitarfélagsins og skipulagsmalnadi til allra byggdakjarna i
Fjardabyggd. Einnig fér fram mikid uppbyggingar$tar-ljétsdalshéradi, sérstaklega
i péttbylinu & Egilsstédum og i Fellabee.

Sameining péttbyliskjarnanna & midsveedi Austfjdrédtt sveitarfélag, Fjardabyggo,
var ad mati margra vidmeelenda i pessari rannsokmdgallarskilyrdi pess ad
verkefnid geeti gengid upp. Sameiningin, sem gerdisteim aféngum, var 6drum
breedi hugsud sem skref i pa att ad geta eflt amiiinh a svaedinu.

ibvar i Fjardabyggd voru i kénnun &rid 2001 spuudir sitt mat & pvi hvort sameining
sveitarfélaganna hafi veri® naudsynleg fyrir atuvinppbyggingu & sveedinu.
Nidurstédur konnunarinnar syna ad afstada almesningl mikilveegis

sameiningarinnar vardandi atvinnuuppbyggingu & svaeér ekki eins afdréattarlaus
0g peer skodanir sem fulltriar sveitarfélaganna t&fa i ljos i vidtélum. Ad visu var
naumur meirihluti i kdnnuninni sammala pvi ad sanmgjin hafi verid naudsynleg
fyrir atvinnuuppbygginguna en svérin voru mjég mismandi eftir byggdakjornum. A
Neskaupstad var riflegur meirihluti sammala pess&skifirdi skiptust menn i tveer
jafnar fylkingar en & Reydarfirdi voru adeins fjoaf hverjum tiu sammala pvi ad

sameiningin hafi verid naudsynleg fyrir atvinnuuggbingu & sveedinu.
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6.2.1 Fjolgun ibua

Likt og fram kom hja vidmaelendum hér fyrr i ritgend pa var timabil feekkunar
starfa og folksfeekkunar a Mid-Austurlandi i rimaatég adur en sampykkt var ad
radast i uppbyggingu alvers 4 Reydarfirdi. A tiniabi fra 1990 til 2002 faekkadi
ibdum & Mid-Austurlandi um 11,3% & medan islendmguheild fjlgadi & sama

timabili um 12,9% (Hagstofa Islands, e.d.).

Folksfjdlgun & Mid-Austurlandi eftir ad akvordun uitver la fyrir hefur verid heldur
minni en spar sem gerdar voru & byggingartima gilvergerdu rao fyrir, pé ekki langt
undir laegri mérkum spanna. Sé midad vio upphafsiimkl. desember 2002, sem
var adur en alversframkveemdir voru sampykktar odgfalpeirra pvi ekki farid ad
geeta, pa var fjoldi ibda & Miod-Austurlandi 8.025%ank 1. desember 2008 var
ibdafjoldinn kominn i 9.642 og hefur ibGum a Miogturlandi pvi fjiélgad um 1.617

eda um 20% & 6 arum.

| spa Nysis hf. fra 2006 var aeetlad ad ibtar Mid&tdands yrou 9.988 i arslok 2009
sem pydir fjolgun um 1.963 fra arinu 2002 (Nysir, H2006). P6 svo ad spa Nysis
midist vid arslok 2009 ma gera rad fyrir ad olligjon tengd rekstri alversins sé komin
fram i &rslok 2008 en p& hafdi alverio verid i datl rekstri i nokkurn tima og raoio
var i sidustu stodugildi vid alverid i oktober 20@8coa & islandi, 2008, oktdber).
Bradabirgdatdlur Hagstofu islands um ibuafjdldaagil 2009 syna ad ekkert hefur
fiolgad fra 1. desember 2008 heldur hefur feekkadnakkra ibtua (Hagstofa islands,
e.d.).

I spa, sem unnin var af Joni borvaldi Heidarssyid 2005 og var hluti af rannsokn
Byggdarannsoknastofnunar islands og bréunarfélagsullands & samfélagsahrifum
alvers- og virkjunarframkvaeemda & Austurlandi, etldaefjolgun ibda vegna tilkomu
alversins & bilinu 1.764-2.329. [ spanni er gedt fiir ad starfsmannafjoldi alversins
verdi kominn i jafnveegi 2008 eda 2009 (Jon Porvaktidarsson, 2005).

Feekkun starfa i sjavarutvegi og fiskvinnslu & séimabili og alversuppbyggingin étti
sér stad er meginskyringin & pvi hvers vegna fjdilgwer minni en gert var rad fyrir.
Vidmeelendur i pessari rannsékn nefndu tolur a bido0 til 400 storf; flestir nefndu

300 storf. Ef midad er vio ad hvert starf standirfg ibda, likt og gert er i skyrslunum
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tveimur sem vitnad er i hér ad ofan, pydir pesmidiattur starfa i sjavaratvegi einn

og sér faekkun sem nemur 500 til 800 ibaum.

A pessu mé sja ad ef ekki hefdi verid um svo mikkun ad raeda i sjavaritvegi og
fiskvinnslu pa heféi ibdum fjélgad mun meira en ravard a, sérstaklega i
Fjardabyggd. Heimamenn vonast til pess ad sjavegiivnn nai sér aftur a strik med
timanum og pa muni stérfum fjdlga aftur i pessumirgrm sem mun leida til frekari

fiélgunar ibla i sveitarfélaginu.

7

Litum nu & sveitarfélogin tvo, Fjardabyggd og Hpfdishérad, par sem ahrif
framkveemdanna eru langsamlega mest og uppbyggatysama skapi lika. ibaum i
Fjardabyggo hefur & ofangreindu timabili fjolgad 31895 i 4.736 eda um 741 sem
bydir 18,5% fjdlgun. A Fljétsdalshéradi hefur ibudnsama timabili fidlgad ar 2.790 i
3.707, um 917 manns eda 32,8%. Ibltatolur fra 2003ash vid fjolda i peim

sveitarfélogum sem nu hafa sameinast annars vef@rdabyggd og hins vegar i

Flj6tsdalshérad (Hagstofa islands, e.d.).

Ef préun ibuafjolda er greind eftir helstu byggdakjum i sveitarféldgunum tveimur
ma sja ad fjdlgun verdur i peim 6llum nema & Sté@é. | toflu 6.1 hér ad nedan ma
sj& proun ibuafjolda eftir byggdakjornum. Tolurean midadar vid 1. desember baedi
arin.

Tafla 6.1 Proun ibuafjélda eftir byggdakjornum (heimild: Hagstofa islands, e.d.).

Byggdakjarni fotar  ibuar Breyting a4 Hlutfallsleg

2002 2008 timabili breyting
Neskaupstadur 1395 1459 64 4,6%
Eskifjorour 966 1086 120 12,4%
Reydarfjorour 625 1107 482 77,1%
Faskruosfjorour 569 697 128 22,5%
Stoovarfjorour 276 233 -43 -15,6%
Eqgilsstadir/Fellabaer 2005 2711 706 35,2%

Sja ma ad fjolgun ibda er mest & Egilsstodum/Fadladn hlutfallsleg fidlgun er
langmest & Reyodarfirdi. Athygli vekur ad meiri fyjin er & Faskradsfirdi en a
Eskifirdi og Neskaupstad, baedi hvad vardar fjololgai og hlutfallslega fjdlgun. Litil
fiolgun & Neskaupstad skyrist ad ollum likindum njee® ad par er steersta Utgerd og
fiskvinnsla sveitarfélagsins stadsett, Sildarvianshf., og par hefur feekkun starfa

verid mest i peim geira. Jafnframt er Neskaupstadunestri fijarlaegd fra alverinu af
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Ollum byggdakjornunum, fyrir utan Stodvarfjord, sggasamgongur pangad eru um
fiallveg. Beettar vegasamgongur um ny jardgéng, aestiud eru milli Eskifjardar og

Neskaupstadar, munu mjog liklega hafa jakveed atibfiaproun par.

Likt og fram hefur komid voru framkveemdir ad langmne leyti yfirstadnar i
desember 2008 en pa var ar lidid fra lokum framkdaewid alverid og vinnsla pess
hafdi verid i fullum rekstri i meira en halft ar. irkjunarsveedinu vid Karahnjlka
storfudu i nGvember 2008 um 50 manns en unnid vedilam & virkjunarsvaedinu
arid 2009 (Landsvirkjun, 2008, oktdber). Ahrif pairstarfsmanna, sem eftir eru a
virkjunarsveedinu, eru liklega varla merkjanlegfiuni hér ad framan enda er 6vist
ad margir peirra séu med loégheimili & Egilsstoduba é Fellabse. Mesta breyting &
ibuafjolda tengdum virkjunarframkveemdum & Austudidkom fram i peim flokki hja
Hagstofu sem nefnist ,Strjalbyli & Austurlandi ¢ar fjdlgadi skr&dum ibdum ar
1.849 1. desember 2002 i 3.442 pegar mest vareimdes 2006. Fjoldinn i pessum
flokki 1. desember 2008 var kominn langleidina midwsama fjdlda og hann stéd i
fyrir framkveemdir, eda 1.972 ibta (Hagstofa islaredd.)

6.2.2 Innvidir

Malaflokkar sem snla ad innvidum eda grunngerd émgsins eru medal annars
menntamal, samgoéngumal, heilbrigdismal, félagsigémuiprotta- og tomstundamal.
Alla pessa peetti purfti ad efla i Fjardabyggo @ilgera sveitarfélagid betur undirblid
til ad taka vio peim miklu breytingum sem fram underu baedi & byggingartima

alversins og ekki sidur til lengri tima litid.

Innvidir eru einn af peim eigindlegu pattum semirfgeki lita til & peim sveedum sem
til greina koma vid stadarval fyrir framleidslueigiar sinar samkveemt fraedilegu
umfjélluninni i kafla 2. Innvidir hafa mikid ad sggvardandi ymsa peetti sem snlda ad
rekstri framleidslufyrirtaekja likt og alversins deydarfirdi og pad samfélag sem
starfsfolk fyrirteekisins byr i. Gbédar vegasamgongun mikilveegar til ad audvelda
starfsfolki ad komast i og ur vinnu, fyrir pa veakéa, sem pjénusta alverid, og 6flun
adofanga sem berast landleidina. Samgdngumalin erfldéur innvida sem
vidmeelendur i pessari rannsékn hafa helst nefriiuaf ad baeta & Mid-Austurlandi
og er pa helst verid ad tala um samgongur milligdakjarna & sveedinu. ibaar
sveedisins hafa nefnt heilbrigdismal sem deemi um @ purfi ad beeta likt og

kemur fram i kbnnun sem greint er fra sidar i peskafla. Adra flokka innvida, svo
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sem skodlamal, félagspjonustu, iprétta- og tomstoré@datelja viomeelendur i godu lagi

enda hefur mikil uppbygging att sér stad i pesdokktim.

Uppbygging innvida i dreifkjarna sveitarfélagi eimg Fjardoabyggd er ad morgu leyti
erfidari og dyrari en i alika fjolmennu einkjarneegarfélagi. Medal annars parf ad
reka grunnskola, leikskdla og hafnarmannvirki fudil byggdakjornum pd ad
einingarnar séu ekki alltaf af hentugri steerd. Yraéaa pjonustu og stjornsyslu er
heegt ad reka midleegt en skiptar skodanir eru aadwvitm pad og skilyrdi er ad
samgongur séu godar milli byggdakjarna.

Grunn- og leikskélar voru byggdir upp i 6llum bygggdrnum i Fjardabyggd og var
su uppbygging reyndar hafin &dur en samningar wardagu fyrir og stendur enn
yfir. Ny ipréttamannvirki voru byggd, medal ann&rsattspyrnuhéll & Reydarfirdi og
sundlaug & Eskifirdi. Félagspjonusta var efld ogigavar vid rikid um uppbyggingu
heilbrigdispjonustu og samgdngumannvirkja sem rayrefu peir paettir sem helst
parf ad beeta eins og fram hefur komid. Byggd vahdfin i samvinnu sveitarfélagsins

og rikisins en sveitarfélagid & og rekur hofnina.
6.2.3 Skipulagsmal

Azetlud fidlgun ibta kalladi & skipulagningu nyrraelfa og nyrra |68a fyrir

ibudarhusnaedi i 6llum helstu byggoakjornum i Fjay@ad og & Fljotsdalshéradi, auk
pbess sem gera purfti rad fyrir nybyggingum undiiraturekstur og skipuleggja
vinnubuadir fyrir starfsmenn vid alversbyggingunali® var vido mestri fjlgun ibla a
Reydarfirdi og Egilsstodum sem vard sidan raunms eig sja matti i kaflanum hér ad

framan og pvi purfti ad skipuleggja mest af ibuaj@igni & pessum stédum.

Erfitt var fyrir sveitarfélogin ad meta hversu nikiorfin fyrir nytt ibudarhisnaedi
veeri i raun og veru og i Fjardabyggo purfti einmégakveda hvernig dreifa setti nyjum
byggingarlé6dum nidur & byggdakjarnana. A Fljotsdéiadi var dreifing 168a ekki
eins mikid vandamal par sem Egilsstadir og Fellalmagnda nanast samfelldan

byggdakjarna.

Mikil pensla var & byggingarmarkadi & sama timalvgrid var ad risa a Reydarfiroi.
Pessi pensla var engan vegin bundin vid Mid-Auatdlheldur var han a landsvisu
og synu mest & hofudborgarsveedinu; mikid var byggtibudaverd rauk upp. Su

asteeda sem oftast er nefnd sem skyring & pessesfuper aukinn adgangur ad lansfé
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eftir ad bankarnir féru ad bjoda upp & ibudaldrasidluta ars 2004 (Sedlabanki
islands, 2007, jali).

Verktakar séttu pad fast ad fa4 Gthlutad byggingaurtd og faera méa rok fyrir pvi ad
oparflega mikid hafi verid byggt af ibudarhlUsneedd a Reydarfirdi og a Héradi.
Vidmeelendur i rannsokninni nefndu margir hverjittheatridi og tdldu ad of mikid
hafi verid hlustad & verktaka og fresta hefdi rs&ipulagningu hverfa. Fjoldi fermetra
i nybyggingum ibudarhusnaedis var langt umfram [peer Sem gerdar voru eins og sja

ma hér ad nedan.

[ skyrslu Jons borvaldar Heidarssonar fra 2005 weetin porf & aukningu
ibudarhlsnaedis a Mid-Austurlandi. bar kom framiklé@da purfi ad baeta vid um 75
pusund fermetrum af ibadarhtisneedi a arabilinu @@22til 2008 til pess ad maeta
ibdafjdlgun sveedisins en fram kom hér ad framarfj@@un ibda var nokkud minni

en spad var i pessari somu skyrslu (Jon bPorvaldidafsson, 2005).

I Afangaskyrslu 1l i rannsékn & samfélagsahrifuweds- og virkjunarframkveemda &
Austurlandi kemur fram ad pessari aukningu ibudsmbEdis, 75 pusund fermetrar,
sem talin var fullneegja porf markadarins, var néidis part arsins 2006. Midad vio
pad mé eetla ad ibudarhlisneedi, sem byggt var eftin ima, hafi verid umfram

eftirspurn en i arslok 2007 hafdi ibudarhlisnaediid-Misturlandi steekkad um 114
pusund fermetra. bréun fermetraverds ibudarhusnsg@sr pessa kenningu pvi pad
virdist hafa ndd hamarki um &ramétin 2006-2007 en didan leekkandi (Hjalti

Jéhannesson, 2008).

Vardandi uppbyggingu atvinnuhdsnaedis, skolar oglogriar byggingar undanskildar,
hefur pad ekki breyst eins mikid og ibudarhtsnaeBiéekkunin a timabilinu 2002 til
2007 er alika mikil & Mid-Austurlandi og a 6drumesstum Austurlands, & bilinu 5-10
pbasund fermetrar a ari. Undantekningin er arid 26@6pa eru byggoir 35 pusund

fermetrar af atvinnuhlsnaedi a Mio-Austurlandi (Hjabhannesson, 2008).

Ny vatnsveita var 16gd0 a Reydarfirdi til ad pjonlvedi Fjardaals en samkveemt
Matsskyrslu HRV verkfreedisamsteypu fra juli 2006aegtlud vatnsnotkun alversins
ad medaltali um 2 pasund riummetrar & dag sem p@ir60 pusund rimmetrar &
manudi (HRV, 2006, juli). Samkveemt Guomundi Bjaymasfyrrverandi baejarstjéra i
Fjardabyggd og nuaverandi verkefnastjora hja Fjdrgaa vatnsnotkun alversins hins

vegar um 20 pasund rammetrar @ manudi eins og kam i greiningarkaflanum fyrr
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i pessari ritgerd. Heegt hefdi verid ad leysa vdirfsflversins & mun odyrari mata

(Gudmundur Bjarnason, munnleg heimild, 24. feb&2G09).
6.3 Bygging alvers

Bygging alvers Alcoa Fjardadls & Reydarfirdi hédsimario 2004. Fyrsta alid var
framleitt i april 2007 en verklok byggingarframkvaarvoru ekki fyrr en i desember
2007 (Alcoa & Islandi, 2007, desember).

Alcoa samdi vid bandariska fyrirteekid Bechtel um l@hna og reisa alverid en
samstarfsadili Bechtel & islandi var HRV verkfraadisteypa sem myndud var af

fyrirteekjunum Honnun, Rafhénnun og VST.

Pegar mestu framkveaemdirnar stodu yfir & &rinu 20@6u yfir 2 pasund manns vid
byggingu alversins. Vegna penslu & islenskum virarka®i, sérstaklega i
byggingarionadi, fékkst ekki mikid af islenskum a@armoénnum til vinnu vid
alversbygginguna. Mikill meirihluti starfsmanna,nseunnu ad &lversbyggingunni,

kom erlendis fra, flestir fra Péllandi en alls #& I6ndum.

Flestir starfsmenn vid bygginguna bjuggu i starfisnadoorpi sem reist var skammt
austan vido byggoina & Reydarfirdi. Porpid, sem thldeitio Hagi, var a
byggingartimanum einn steersti byggdakjarni & Adsdfim en ibuar par tilheyrou

Fjardabyggd og greiddu Gtsvar til sveitarfélagsimedan & dvol peirra stod.
6.3.1 Agi

I jolakvedju sinni i jolabladi Austurgluggans ari@007 vék Helga Jonsdottir,
baejarstjori i Fjardabyggd, ad samskiptum heimamanvid starfsmenn

alversframkveemdanna.

Byggingu alvers Alcoa Fjardaals er pvi sem naedtlok neerfellt tvo
pusund manns sem l6gdu hond a plog vid uppbyggmdafa kvatt
sveitarfélagio. Sennilega hefdu faestir trdad pvidadyndu ad svona
geysileg mannvirki meetti reisa an pess ad slys gréuwnnum, an pess
ad arekstrar yrou milli heimamanna og adkomumanaa pess ad eftir
standi adrar tilfinningar en pakkleeti. StarfsmenacBtel og Alcoa
Construction hafa verid aufusugestir, sem hafa kekkur margt um
stjornun og verklegar framkveemdir (Fjardabyggd, Z@fesember).

Margir o6ttudust ad koma hinna erlendu starfsmarsen voru neer eingdngu

karlmenn, geeti haft sleem &hrif & samfélagid i Rhy®gd og sérstaklega a
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Reyodarfirdi. Menn 6ttudust arekstra milli heimamarog Utlendinganna og bjuggust

vid ymiss konar félagslegum erfidleikum.

Pessi otti reyndist asteedulaus og pakka heimamaérad miklu leyti peim géda aga
sem Bechtel hélt uppi medal starfsmanna sinna. SRlpulagning i kringum
starfsmennina midadist vid ad sem minnst heetta @adniekstrum vid heimamenn.
Sem deemi pa var unnid alla daga vikunnar nema slagau og pvi hofou
starfsmennirnir moguleika & ad skemmta sér & laagmkvoldum. Stér hluti
mannanna var trdadur og pvi voru fengin prestunogna, ymist fra Akureyri eda
Reykjavik, til ad messa seinni part laugardagséedannudegi. betta vard til pess ad
mjog margir i starfsmannaporpinu drukku minna afengella pessi frikvold vegna
pbessa skipulags. Einnig toék Bechtel mjog hart &nillagabrotum, svo sem
slagsmalum, og sendi menn umsvifalaust heim ef t&ir upptok ad einhverju sliku
vid Islendinga (Gudmundur Bjarnason, munnleg helni4. febraar 2009).

6.3.2 Oryggi

pPad sem islendingar hafa hvad mest tekid eftirpaadi ferlid vid uppbyggingu
alversins og sidar reksturinn, er hversu gridarlégarsiu erlendu fyrirteekin, baedi
Bechtel og Alcoa, leggja & oryggismal. Tekid varnaikilli alvoru & 6llum peim

atridum sem snertu 6ryggi starfsmanna strax frahafipalversframkveemda og su

stefna skiladi sér i nanast slysalausri framkveei@ddippbyggingu alversins.

A starfsmannahéti® Alcoa Fjardadls pann 31. ma@3 28ladi Ossur Skarphédinsson
idnadarrddherra medal annars um 6ryggismal hjaadtmpBechtel.
P& vil ég nefna ny vinnubrégd og aherslur i oOrygg@ikim vio
stérframkveemdir, sem Alcoa-Fjardaal og Bechtel hiamfialeitt med
gédum arangri. Pad er ekki sjalfgefid ad svo uméamglar
framkvaemdir sem heér blasa vid gangi fyrir sig psinsnaest slysalaust
eins og raun ber vitni. Islendingar sem tekio hjpédt i verkinu hafa
mikid leert sem vonandi nytist vid storframkveemdiérha landi i
framtidinni (IdGnadarraduneytio, 2007, mars).
Wade Hughes (munnleg heimild, 17. mars 2009), retjédi hja Alcoa og einn af
vidmaelendum i pessari rannsokn, er Astrali. Hatinlija islendingum vid Astrali;
beir eigi pad til ad taka Oparfa aheettu vid vinimas Vinna hja framleidslufyrirtaeki
eins og Alcoa a ekki ad purfa ad hafa i for medhséttu a pvi ad starfsmadur slasist

illa vid vinnu sina.
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I nidurstédum kénnunar, sem Tryggvi Hallgrimssoamn i Haskolanum i Tromsg,
lagai fyrir fjolda starfsmanna & framkvaeemdasveeardgéls sumarido 2006 kom fram
ad 9 af hverjum 10 s6gdust sammala eda mjog sanfuéliedingu um ad yfirmenn
legdu aherslu & vinnudryggi. Afgerandi meirihluifssmanna taldi ad gédur andi rikti
a vinnustadnum og meirihluti var einnig anaegdur raedakjor sin, yfirmenn sina,
matinn og adbunad a vinnustad. 7 af hverjum 1ndden starfsménnum segja pad
hafa verid anaegjulega reynslu ad vinna med islguuinog svipad hlutfall islendinga
segja erlenda starfsmenn hafa reynst sér vel @nR0i06, november; Austurlandid.is,
2006, névember).

6.4 Samskipti sveitarfélaga

Néagrannasveitarféldgin tvo, Fljétsdalshérad ogdghyggd, hafa unnid sameiginlega
ad framgangi stoéridjuframkveemdanna a Austurlandiveitvangi SSA. Miklir
hagsmunir eru i hdfi fyrir beedi sveitarfélogin og pdlilegt ad einhver togstreita hafi
myndast milli peirra, til deemis vardandi pad hvarfsfolk Fjardaals myndi setjast ad
og hvar ny fyrirtaeki & sveedinu myndu byggja upp@dis sina. Menn eru p6 sammala
um ad togstreitan hafi verid meiri i umraedu medaleanings og i fjolmidlum heldur

en hja sveitarstjornarménnum.

Anrif af byggingu virkjana vid Karahnjuka og i Figilal voru mjog aberandi & Héradi,
jafnframt geetti ahrifa frd byggingu alversins & Bafirdi par sem straumur félks til
og fr4 Fjardabyggd la ohjdkveemilega um sveitariélaByggdin & Egilsstodoum og i
Fellabse er midsveedis & Austurlandi og par fer lajuimferd til sveedisins i gegn
asamt bilaumferd til Nordurlands. Verslunar- ogrpistustarfsemi hefur verid byggd
upp a Egilsstodum & undanfornum arum og pad emastefeitarfélagsins ad par veroi

afram midstdd pjonustu i landsfjéroungnum.
6.4.1 Samvinna

Mikil umraeda hefur verio um samgdngumal milli seefélaganna tveggja. Vegurinn
um Fagradal milli Egilsstada og Reydarfjardar, sgygur heest i 350 metra haed yfir
sjavarmali, getur reynst farartalmi & vetrum. A undningstima alversins lagdi Alcoa
mikla &herslu a baettar samgdngur milli byggdakjarridio-Austurlandi og pad hefur
synt sig ad paer ahyggjur voru ekki asteedulausatiaMannars hefur itrekad komid
fyrir ad 6fserd & Fagradal hefur hindrad vaktaslgtarfsmanna i alverinu sem busettir

eru & Héradi (Tomas Mar Sigurdsson, munnleg hejn2id febriar 2009). Oliklegt
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bykir ad jarogbng séu kostur & pessari leid, adnsta kosti ekki i nainni framtid.
Adrar jardgangaframkveemdir & Austurlandi, svo semgang milli Eskifjardar og

Neskaupstadar, eru framar i rodinni en reett hekndvum ad baseta veginn um
Fagradal og jafnvel lysa hann upp (Odinn Gunnam@iin, munnleg heimild, 25.
febrtar 2009).

6.4.2 Togstreita

pratt fyrir samvinnu a vettvangi SSA og sameigialegyn sveitarstjornarmanna a
Austurlandi a uppbyggingu stéridju hefur studningid pessa stefnu yfirleitt verio

minni & Héradi en ,nidri & fjrounum®.

I grein, sem birtist & mbl.is i jandar 2003, skomédur en alverssamningar voru
undirritadir en eftir ad akvordunin la fyrir, reed8teinunn Asmundsdottir vid adila i
atvinnulifinu & Fljotsdalshéradi um pensluna servgr&dramundan & svaedinu og hvar

menn teldu ad uppbygging myndi helst eiga sér stad.

Hilmar Gunnlaugsson, loégmadur og fasteignasali, irse@mp spenna riki &
fasteignamarkadinum a Egilsstodum og menn séu gimed stérar hugmyndir a
Reyodarfirdi; malio sé vidkveemt. Verktakar & Héraddast nokkud sammala um ad
uppbygging muni dreifast jafnt & Egilsstadi og Byyggd. | greininni kemur fram ad
sveitarstjornarmenn telji ad pungamidja folksfitlgu verdi & Héradi. Vitnad er i
porhall Palsson, forst6dumann umhverfissvids skféitgsins, sem pa hét Austur-
Hérad. Hann reiknar med ad folksfeekkun a fjérounogni byggdunum i kring
stodvist en ekki sé ad veenta verulegrar félksfijglgupar heldur verdi fjdlgunin
bundin vid Hérad. Porhallur vitnar i reynslu frarrfy  fjarfestingahrinum® &
fjorounum, annars vegar fra sildardrunum og hirgawdra attunda aratugnum pegar
togararnir og frystihGsin voru ad byggjast upp. ésgum timum hafi pad umfram allt
verio Héradid sem styrktist hvad vardar ibuafjd(ichdol.is, 2003, januar).

Pad hefur aldrei verid nein svona hallellja sattéhéléradi med petta,

enda &hrifin dlj6sari, afleiddari, skila sér miningerslun og pess hattar.

Neikveedu ahrifin kannski meira aberandi, til deemsjidnreen ahrif a

Lagarfljotid fra virkjuninni sem er byggd vegnarfsgminnar nidur fra.

Menn munu alltaf hédan i fra hafa fyrir augunum ldaek fljot,

landeigendur med fljotinu eru i malaferlum Gt ahdeofi og fleira

(Odinn Gunnar Odinsson, munnleg heimild, 25. feb&209).
Fyrirteeki & Héradi hafa haft ahyggjur af pvi adiedé& naegilega mikid leitad til peirra

vardandi kaup a pjonustu fyrir alverio. Ad pessuidskiptum veeri éparflega mikid
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styrt pannig ad frekar veeri skipt vid fyrirtaekijaFdabyggo, prétt fyrir yfirlysingar um
ad leita eetti pjonustunnar med 6drum heetti (Odinmr@r Odinsson, munnleg
heimild, 25. febrdar 2009).

Samkveemt Smara Geirssyni (munnleg heimild, 24.0fb2009) var samkeppni i
gangi milli sveitarfélaganna tveggja um folk ogiffigeki. begar fyrirtaeki, sem ahuga
hoéfou a ad flytja starfsemi sina til Austurlandgddu vid sveitarféldogin reyndu menn
edlilega ad halda fram styrk sins sveedis. Samiaugiltiblana sem fluttu austur; menn
reyndu ad f4& sem flesta til ad setjast ad i sireitanfélagi og husnaedisporf var
ofmetin.

Og sérstaklega gerist petta uppi & Egilsstodum,irspar toldu ad til

deemis adflutt folk myndi bara velja sér busetu pgrekkert annad

keemi til greina. Pad er ekkert pannig. Pad er dvogafra. Og mjog

drjagur hluti af pvi félki sem flytur hingad austdr einhverjar reetur

einhvers stadar. Og pad flytur mjog gjarnan & patad® par sem
reeturnar liggja (Smari Geirsson, munnleg heimitl,f2brtar 2009).

Ad s6gn Témasar Méas Sigurdssonar (munnleg heirddd febriar 2009) hefdi hann
viljad sja fleiri sveitarfélég sameinast 4dur enpiéssa verkefnis kom. Sameiginlegt
sveitarfélag & Mid-Austurlandi hefdi att mun audlagh med ad taka & moti Fjaroaals-

verkefninu og peim nyju ibGum sem fluttu til svaidss
6.5 Avinningur samfélagsins

Avinningur islensks samfélags af uppbyggingu enlarfgrirtaekja & atvinnustarfsemi
& Islandi er mikill. Skiptar skodanir eru um padehs konar atvinnustarfsemi henti
islendingum og hversu mikill avinningurinn sé i mawg veru. bar spila ymis
sjonarhorn inn i, eins og nattiruvernd og skod#dlks & erlendum storfyrirtaekjum
almennt.

Pegar stor atvinnuveitandi, sem skapar 800 til 16@th og afleidd storf, hefur

starfsemi i litlu landsbyggdarsamfélagi med ibddfosem er innan vid 10 pdsund
eins og reyndin er med Mid-Austurland, geta dhréfisamfélagid ekki verid dnnur en
grioarlega mikil. Hér verdur sett fram samantekt efmahagsleg og félagsleg ahrif af

tilkomu alvers Fjardadls.
6.5.1 Efnahagsleg ahrif
Hagfraedistofnun Haskola islands reiknadi pad (gsetnber 2005 ad pegar starfsemi

alvers Fjardaals yrdi komin i fullan gang myndi hieida til 1,2% haerri

- 106 -



landsframleidslu en adur. bessi ahrif stafa eingoafy alverinu en ekki tengdum
framkveemdum, svo sem virkjunarframkveemdum eda annappbyggingu a

Austurlandi sem Ohjakveemilega fylgir uppbyggingu reggstri alversins. Ef 6ll pau
ahrif veeru tekin til veeru heildarahrifin mun mean ad ofan greinir (Hagfraedistofnun
Haskola islands, 2005).

bPegar tekid er tillit til pess ad megnid af pessahrifum eru bundin vid Mio-
Austurland, pé svo ad afleidd ahrif séu merkjanidda um land, er ljost ad
avinningur samfélagsins a pessu sveedi er mikillarihu 2008 var launakostnadur
Fjardaals teplega 4 milljardar krona og teeplegamllfardar voru greiddir fyrir
pjonustu, fyrir utan raforkukaup. Pessi umsvif Bgdls verda stddug naestu 40 arin ad

minnsta kosti (Tébmas Mar Sigurdsson, munnleg heinai#. febriar 2009).

Tekjur sveitarfélaganna a Mid-Austurlandi namu 200800 milljbnum &rido 2008
vegna Uutsvars starfsmanna sem vinna vid alveridverktaka & alverslédinni,
fasteignagjalda og hafnargjalda. Stér hluti af pgm vio alverid er keyptur af
fyrirteekjum & Austurlandi og gerir peim kleift aduka umsvif sin verulega
(Gudmundur R. Gislason, 2009, februar).

Tilkoma &lversins dregur ar sveiflum i atvinnulgveitarfélaganna, sérstaklega i
Fjardabyggo par sem sjavarutvegur og fiskvinnskalalagsteersta atvinnugreinin adur
og su grein hefur einkennst af miklum sveiflum. M blid ad skjéta annarri

meginstod undir atvinnulifid og pvi hafa menn midhiyggjur af pessum sveiflum en

aour.
6.5.2 Félagsleg ahrif

Félagslegur &vinningur samfélagsins a 4&hrifasveeBierdéins felst i fleiri
atvinnuteekifeerum, fleiri teekifeerum til aukinnar ma&mnar, aukinni pekkingu og
heefileikum ibldanna sem nytast mun samfélaginu.ib&dagslegu peettir leida til
betri lifskjara sem gera ibdana haefari til ad bgggip betra samfélag (Wade Hughes,

munnleg heimild, 17. mars 2009).

Samfélagid breyttist ar pvi ad vera samfélag i yégem hafdi upplifad stoduga
félksfaekkun i meira en aratug, i samfélag i sékn bafdi upp & mikla moguleika ad
bjoda fyrir ibla sina, baedi pa sem fyrir voru oganpia sem fluttu til svaedisins.

Ungt folk, sem adur s& enga moguleika & sveedimuaddvelta fyrir sér framtidinni &
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heimaslédum og margir sem farnir voru til nams tayfa annars stadar sneru aftur

heim (Smari Geirsson, munnleg heimild, 24. feb2@09).

I Afangaskyrslu Il um samfélagsahrif alvers- ogkjunarframkvaemda & Austurlandi
er medal annars itarleg umfjéllun um paer breytingam uppbygging og rekstur
alversins hefur haft & pad sem kallad er samfétplifestill. Byggt er & vidtdlum sem
tekin voru vid ibda & Mid-Austurlandi i oktober dgsember 2007 en pa var um halft

ar fra pvi framleidsla héfst en hian var p6é ekki korinfull afkost.

[ greiningu & pessari rannsokn kemur fram st sym $edarnir hafa & ymsar
samfélagslegar breytingar sem ordid hafa samflikantiu alversins. Nefnd eru atridi
eins og aukinn kraftur og bjartsyni, g6d ahrif aadfag, stodugleiki starfa i alverinu,
hreyfing & fasteignamarkadi og haekkandi verd. Suhaifa ahyggjur af pvi ad
haekkandi fasteignaverd dragi Ur ahuga nyrra ib@tflytja inn a sveedid, adrir telja
ad byggja hefdi att faerri fjolbylishus en meirae@ibylum, ,folk flytji ekki at a land
til ad bda i blokk". Aukid frambod af verslunum p@nustufyrirteekjum er nefnt sem
kostur, sérstaklega eru ibuar & fjorounum ansegéé aukid frambod a Reydarfirdi
og telja ad pad hljoti ad pyda samdratt & Hérddiaf & Héradi eru pess po fullvissir
ad peir muni halda forystuhlutverki sinu sem pjdoogdstod (Hjalti Jbhannesson,
2008).

Vidmeelendur i rannsékninni eru sammala um ad efidi fheilbrigdispjonustu en

skiptar skodanir eru um pad hvar eigi ad byggjaahapp. Héradsbuar vilja fa
fullkomido sjukrahls & Egilsstodum, & Neskaupsta®d enenn anaegoir med
stadsetningu Fjordungssjukrahudssins par en ibtaarembyggdakjarna i Fjardabyggd
vilja efla pjonustu heilsugeeslustédva. Fram kemudr t#koma &lversins og

uppbygging pjénustu midlaegt a Reydarfirdi og Egdésm pydi ad fleiri keyri milli

byggdakjarna i vinnu, likt og tidkast & hofudbosyaedinu og i Eyjafirdi, en slikt
pekktist varla & Mid-Austurlandi &dur. Adrir paettsem fjallad er um i greiningu
rannsoknarinnar, eru gildi upplysinga um pjonustir fnyja ibda, moégulegur skortur
a frambodi og fj6lbreytni menningar fyrir p4 sermiwaeru Urvali fra steerri stédum,
aukin ferdaldg til atlanda samfara betri efnahagaédokum adgengi og teekifaeri til

nams a framhaldsskoéla- og haskolastigi (Hjalti ddlesson, 2008).

Ymis félagasamtok hafa notid avinnings af tilkomveés Fjardaals inn i samfélagio,

ymist i formi beinna styrkja eda uppbyggingu adsetddil deemis ipréttafélog,
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menningarstarfsemi og skograekt svo eitthvad sét.ngmis verkefni eru styrkt sem
ekki eru bundin vid Mid- Austurland heldur na vitg breitt um landid, svo sem
uppbygging Vatnajokulspjodgards og nylegt deemi tyrkgil Landsmoéts UMFI sem
haldio verdur & Akureyri sumarid 2009.

6.6 Laerddémur

Peir peettir i Fjardaals-verkefninu sem vidmeelenduannsokninni téldu ad helst

maetti draga leerdém af eru dregnir fram hér ad nedan

Adur en sveitarfélog leggja af stad i svona stérkefni til ad na til sin 6flugri nyrri

atvinnustarfsemi er naudsynlegt ad vera buinn aliviiia jardveginn. Tryggja parf ad
mjog god samstada sé & medal sveitarstjornarmaaingennings, fyrirteekja og
stjérnvalda. Pvi meiri studning sem sveitarstjonmamn hafa heimafyrir peim mun

meiri likur eru & géari og jakvaedri utkomu verkeins.

Ef leita & ad verkefni, sem eetlunin er ad snui m@kveedri préun a akvednu
landssvaedi, er naudsynlegt ad pad sé af akvedieeridargradu, til deemis ad pad
skapi 200 storf eda fleiri. Minni verkefni geta 80 mesta folksfléttann en porf er a
storu verkefni sem myndar naegilega mikil hlidarftitiad hafa virkileg &hrif. Styra
parf veentingum samfélagsins af varfeerni. Ekki ett @@ byggja upp of miklar

vaentingar sem sidan bregdast med tilheyrandi vgébm, neikvaedni og vonleysi.

Sameiginleg framtidarsyn allra adila & hver vadetadtkoma ur verkefninu eigi ad
vera skiptir miklu mali. Onnur atridi purfa vissgke ad vera til stadar, svo sem naeg
orka ef fara a Gt i orkufrekan idnad, en ef aldila deila sému framtidarsyn og stefna
ad sama marki mun verkefnid ad minnsta kosti ekktakast vegna viljaskorts. Huga
parf vel ad samskiptum peirra sem hlut eiga ad.n&ki ma gera rad fyrir pvi ad
menn viti af sjalfu sér hvernig stada hins adilensUpplysingafleedi verdur ad vera

gott og samskipti vel skipul6gd.

Adstoda verdur nyja ibua, sem flytja inn a sveedidllum meetti. FOlk er misjafnlega
duglegt ad standa a eigin fotum og ekki eru alfieiiri stodu ad eiga vini eda eettingja
sem leidbeina peim. Upplysingar til nyrra ibla jpueinnig ad vera vel skilgreindar,

pannig ad menn viti hvada pjonusta er i bodi ogthveir eigi ad leita eftir henni.

Leggja parf mikla aherslu & pad vid stjérnvold ddyéunngerd samfélagsins sé i lagi,

svo sem samgongumannvirki, heilbrigdispjénustajagskiptasamband. Sveitarfélog
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pburf ad gera radstafanir til ad efla innvidi sarafiins, til deemis skolakerfi,

félagspjonustu, veitumal og skipulag.

Ekki ma gera rdo fyrir ad nytt verkefni i atvinndoma leysi 6l vandamal
sveitarfélags & einu bretti. Gera parf rad fyrir fe@mproun komi i tréppugangi og

buast mé vid stddnun eda jafnvel nidursveiflum fi.mi
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7 Nidurstoour

I pessum kafla eru rannséknarspurningarnar, serarsgbru fram i kaflanum

Inngangi, skodadar aftur og kannad hvort fengist $r vid peim i rannsokninni.

Nidurstodurnar eru tulkadar i ljési fyrri rannsokray konnud &hrif pessarar

rannsoknar a freedin. Fjallad verdur um hvort nitiiésrnar fylli ad einhverju leyti

upp i gap sem hofundur telur vera i freedunum unodksveitarfélaga ad verkefni

sem pessu. Dregnar verda fram paer nidurstodur sghja ekki vid kenningar, auk

pbess sem settar verda fram tillégur ad frekari saknum.

[ inngangi ritgerdarinnar voru settar fram eftigadi rannséknarspurningar:

» Hvaod feer alpjodlegt storfyrirteeki til ad stadsedig i ,litlu“ samfélagi a
islandi?

(0]

(0]
(0]
(0]

Hvada peettir rédu mestu i akvoroun Alcoa um ad@raiger i
Fjardabyggo?

Hvada askoranir felast i vali & peirri stadsetniagm Fjardabyggd er?
Hvernig vinnur Alcoa Fjardaél ad pvi ad adlagastfedaginu?
Hverju myndu stjérnendur fyrirtaekisins vilja breytgerlinu?

» Hvernig snertir uppbygging svo hlutfallslega stfyrérteekis sveitarfélagio
Fjardabyggo?

(0]

(0]

Hver voru helstu verkefni sem sveitarfélagio komva@®andi
undirbdning og uppbyggingu og hvernig gengu pau?

Hvad myndu sveitarstjornarmenn gera 6druvisi ef §t@édu vid
upphaf ferilsins i dag?

Hvada hag mun sveitarfélagid bera af komunni @rskns og lengri
tima litid?

Hver eru &hrifin & 6nnur sveitarfélog og hversuavid pessi ahrif?

* Hvada leerddm ma draga af uppbyggingunni fyrir fgekio og sveitarfélagio?

Um er ad reeda prjar adalspurningar en tveer paer éyor samsettar ar nokkrum

undirspurningum. Fyrsta adalspurningin er miduds§id og skodanir Gt fra sjénarhali

Alcoa og Fjardaals. Onnur spurningin snyr ad adkeweitarfélagsins Fjardabyggdar

0og nagrannasveitarfélaga ad verkefninu, auk am#am sveitarfélogin. Pridja

spurningin fjallar um pann leerddm sem badir adidjpn ad draga megi af verkefninu.
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Hér verda dregnir saman i stuttu mali paettir @erdinni sem varpad geta ljési & pau

atrioi sem tengjast rannsoknarspurningunum.

Fram hefur komid ad pad eru nokkrir peettir sem Is&fpt mestu mali vardandi hvers
vegna Island vard fyrir valinu sem stadsetningrfigista alver sem Alcoa hefur byggt
fra grunni i yfir 20 ar. [ fyrsta lagi er um orkekan idnad ad reeda pannig ad naegileg
orka parf ad vera til stadar, han parf ad vera @niiglangs tima litio og miklu mali
skiptir ad orkan sé endurnytanleg. | 68ru lagi pua® nast samningar um ymis atridi
sem allir adilar eru ansegdir med; méa par nefnavaidy skattamal, [6damal og fleiri
atridi. | pridja lagi parf hentugt landrymi ad vetd stadar og einnig er god
hafnaradstada naudsynleg fyrir adflutning hraefgaitilutning afurda. | fiorda lagi
burfa sveitarfélogin & ahrifasveedi alversins a@wibuin hvad vardar undirbining og
skipulagningu verkefnisins, uppbyggingu innvida sgmeiginlega stefnu og syn;
einnig er g6d samstada studningur ibua vid verBefmikilveegur. Pa téldu
vidmeelendur pad hafa mikil ahrif ad Island er hkiftihinu evropska efnahagssveedi

sem audveldar utflutning vara a Evrépumarkad.

[ raun ma segja ad pad sem menn telja ad hafi raé@gtu um stadarval Alcoa sé su
stadreynd ad allir peettirnir, sem taldir eru upp && framan, voru til stadar og gengu
upp pannig ad allir samningsadilar voru ansegdir sied hlut. Asteeda pess ad alver
var reist & Reydarfirdi en ekki einhverjum ddruradsé islandi er su helst ad par hafdi
undirbaningur stadid yfir i morg ar og allt skipglaar til stadar. Onnur mikilvaeg
asteeda, sem kom fram, er ad uppruni orkunnar, sdaa atti i pessum tilgangi, er &
Austurlandi og ekki kom til greina, hvorki af halheimamanna né stjérnvalda ad
flytia hana milli landshluta til atvinnuuppbygginga 68rum sveedum. Fram hefur
komid ad Alcoa var aldrei bodinn neinn annar kosandandi stadsetningu & Islandi &
pbessum tima. Pad ma pvi segja ad rikt hafi akvbgifydasjonarmio i peirri stefnu
stjornvalda ad naesta uppbygging stéridju skyldavarAusturlandi. Samhljémur er
med pessari stefnu og peim rannséknum sem vitnadilviakenningarlega yfirlitinu
hér fyrr i ritgerdinni. Par kom fram ad stjornvéldymsum I6ndum reyna ad beina

erlendri fjarfestingu til sveeda par sem mest poffer styrkingu atvinnulifs.

Samkveemt vidmeelendum sneru helstu efasemdir, sernaAhafdi fyrirfram um
stadsetningu alvers a Reydarfirdi, ad steerd edaraésagt smeed samfélagsins i
Fjardabyggd. ibtar & Reydarfirdi, sem er naestbjéskjarni vid alverid, voru adeins

rimlega 600 um pad leyti sem alversframkvaemdir ve@ampykktar. Komid hefur
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fram ad heimamenn hifou dhyggjur af pvi ad sa rijididi starfsmanna sem keemi ad
uppbyggingunni myndi hafa sleem &hrif & samfélaganframt tdldu menn ad ekki
fengist naegur fjoldi verktaka og starfsmanna, hivditkframkveemdanna né pegar

alverio keemist i rekstur.

Fram hefur komid hjd vidmeelendum i rannsokninni fbgri rddamonnum i
Fjardabyggd sem vitnad var i fyrr i ritgerdinni aByggjur af sleemum &hrifum a
samfélagio hafi ekki gengid eftir. P6 svo ad yfio thusund erlendir starfsmenn hafi
unnid ad byggingu éalversins pa urdu engir alvarlégekstrar vid heimamenn né
heldur pau félagslegu vandamal sem sumir hofou.dgéest pakka menn pad godu
skipulagi hja Alcoa og Bechtel sem s& um byggingeréins. Vardandi mannskap vio
framkveemdirnar gengu spar eftir um pad ad litiskéékaf islendingum til verksins
sem stafadi fyrst og fremst af mikilli penslu i eissku atvinnulifi &
byggingartimanum. Vidmeelandi fra Fjardaali segirleggja hafi purft i mikla vinnu
vid rdoningar starfsfélks i alverid en vel hafi ggnad manna storfin, sérstaklega
midad vid pa penslu sem var i atvinnumalum & péimat Starfsmenn skiptast til
helminga i heimamenn og adflutta og naer pridjurgfarfsmanna er konur sem er

heesta hlutfall i nokkru alveri Alcoa.

Eins og fram kom i greiningarkafla lagdi Alcoa naildherslu & pad allt fr4 byrjun ad
koma med jakvaedum haetti inn i samfélagid a Mid-Aasndi. A byggingartimanum
var mikid lagt upp ar ad halda ibGum vel upplystum allt sem vidkom hénnun og
byggingarframkveemdum. Umhverfismal voru mikio reeddreyndi Alcoa ad vera &
undan fjdlmidlaumraedunni vid ad upplysa samféladjalfbeerniverkefni Alcoa og
Landsvirkjunar var sett i gang snemma i ferlinu $&m hagsmunaadilum Gr ymsum
attum var bodid ad taka patt i umraedum og vinnuadidnota meelikvarda sem notadir
verda til ad meta efnahags-, samfélags- og umtsjeiti. Alcoa Fjardaal tekur patt i
ymsum verkefnum sem styrkja og efla samfélagio, rineem er med beinum
fijarframlogum eda uppbyggingu adstdédu, og eru pakefni ekki einskordud vid
Austurland.

Almennt telja vidmaelendur fr4 Alcoa ad verkefnidilggengio vel. Nokkur atridi voru
nefnd sem gera meetti 6druvisi eda betur. Menn \gjdumeiri undirbuning fra halfu
rikisins vardandi samgdngumal og fjarskiptamal. &lparf enn betur ad samskiptum
milli adila enda pétt pau hafi gengid vel. Haldaff@dlum vel upplystum og ekki gera

rad fyrir ad vitneskja berist eftir 6formlegum lai@. Meiri adstod hefdi purft vid nyja
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ibua framan af en pad lagadist pegar leid 4. Jafrifrer talid mikilveegt ad byggja
ekki upp of miklar veentingar til verkefnisins; pageti valdid vonbrigdum ef

verkefnid stendur ekki undir peim.

Helstu verkefni sveitarfélagsins a undirblnings-upgbyggingartima alversins sneru
ad uppbyggingu innvida, svo sem byggingu skél&slala og ipréttamannvirkja, auk
eflingar félagspjonustu. Radist var i hafnargerdraidningi rikisins og mikil vinna
var 16gd i veitumal og skipulagsmal, byggingarl6dmru atbunar i 6llum
byggdakjornum en mest var byggt af ibudarhisnag@ey@arfirdi og & Egilsstooum.
Fram kom i vidtélum vid adila baedi fra Fjardabygud Alcoa Fjardaali ad verkefni
sveitarfélagsins hafi gengid vel og allar timaaeatlatadist, til ad mynda var héfnin

tilbuin pegar & purfti ad halda vegna byggingarkasmda vid alverid.

Viomeelendur fr4 Fjardabyggd og rikinu hafa haldidi gram ad sameining
sveitarfélaganna, sem na mynda Fjardabyggd, haf weundvallarforsenda fyrir pvi
ao verkefnid vard ad veruleika pvi ad sameinadtaxfélag hafi verid 6flugra ut a vio
baedi i samningavidraedum vid Alcoa og i samskiptidhrikio. P4 hafi einnig mikill

styrkur verid félginn i samsttdu sveitarfélaga astwlandi innan SSA sem var

sameiginlegur malsvari fjérdungsins ut 4 vio.

Fyrr i ritgerdinni var vitnad i nidurstdédur konnuieeirra Grétars bérs Eyporssonar og
Hjalta J6hannessonar fra 2002. bar var spurt ummovidbla i Fjardabyggd til pess
hvort sameining sveitarfélaganna, sem p& myndudard&pyggd, hefdi verid
naudsynleg fyrir atvinnuuppbyggingu & sveedinu. P&urstodur syna ad afstada
almennings til mikilvaegis sameiningarinnar vardaatiinnuuppbyggingu a sveedinu
var ekki eins afdrattarlaus og paer skodanir sefitrdal sveitarfélagsins hafa I1atio i
ljos i vidtolum. Asteedur pessa geta verid ymsargidéga voru ibtarnir almennt &
peirri skodun ad gomlu sveitarfélogin hvert um Bafi verid pess fullfeer ad taka &
moti svo storu verkefni. Pad verdur jafnframt &é & pad ad pessi kdnnun var gerd
aour en framkveemdir hofust vid Fjardaéls-verkefogpvi hafa iblar kannski ekki
gert sér grein fyrir raunverulegu umfangi verkefmss Sveitarstjornarmenn hafa
mogulega haft betri upplysingar og meiri forsendilrad meta pad sem svo ad

sameining sveitarfélaganna hafi verid mikilveeg davel naudsynleg.

Vardandi peetti, sem vinna hefdi métt ddruvisi, aefalsmenn sveitarfélagsins ad of

geyst hafi verid farid i uppbyggingu ibudarhisnaegjdida hefdi matt med skipulag
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eins til tveggja hverfa baedi & Reydarfirdi og Egjii®um. Astaeda pessa var greidur
adgangur verktaka ad lansfé & pessum &rum vegnkormn bankanna &
ibudalanamarkadinn. Toluvert meira var byggt abBariisnaedi en spar rannsakanda
gerdu rad fyrir ad pyrfti og a sama tima var fgégfun & sveedinu minni en spad var.
Annad atridi, sem nefnt var, sneri ad veitumalumfram kom ad leysa hefdi matt
vatnsporf alversins & 6dyrari mata en med byggimguar vatnsveitu pvi vatnsnotkun

alversins er mun minni en skyrslur hbnnuda gerouyér.

Vidmeelendur fra 6llum adilum, sveitarfélogum, rdg fyrirteeki, nefna i viotélum ad
hagur sveitarfélaganna & Mid-Austurlandi af tilkoaluersins sé mjog mikill og synu
mestur i Fjardabyggd. Efnahagslegur &vinningur sedilkomu pessa stora
vinnuveitanda og 6llum peim afleiddu storfum serfgjty honum er mikill i formi
aukins utsvars, fasteignaskatta og hafnargjalda heistu tekjupeettir séu nefndir.
Avinningur samfélagsins er ad sama skapi talinnilmibGum hefur fjdlgad mikid
baedi i Fjardabyggd og a Flj6tsdalshéradi, pjonuséa ibda hefur batnad med
uppbyggingu innvida sveitarfélaganna og tilkomu rayr verslunar- og

pjénustufyrirteekja.

Ahrifin af Fjardaals-verkefninu eru edlilega mesRaydarfirdi par sem hlutfallsleg
folksfidlgun hefur ordid mest, eda 77% fra pvi verkd var sampykkt. Ahrifanna
geetir einnig mikid i 6drum byggdakjornum i Fjardgh9 og fjdlgar ibdum i peim
Ollum nema & Stodvarfirdi. Athygli vekur hversu mdikibGum hefur fjdlgad &
Faskradsfirdi og hefur tilkoma jardganga milli Raeyflaroar og Faskrudsfjardar an
efa haft mikid® ad segja. A Fljotsdalshéradi urdu nmemikid varir vid
virkjunarframkveemdirnar vido Kérahnjuka og i Fljéa$dog alversframkveemdirnar
hoéfou einnig ahrif par sem straumur félks la i gagrEgilsstadi og margir starfsmenn
0g pjoénustuadilar alversins voldu sér basetu parpbigar virkjunarframkveemdum er
lokid er ljost ad tilkoma alversins hefur haft niikiaranleg ahrif & Héradi. A
Egilsstéoum og i Fellabae hefur ibGum fjélgad umlaga 700 og mikill uppgangur er

i verslun og pjonustu samkvaemt vidtali vid fulltrigéa Fljotsdalshéradi.

Anrifin af tilkomu alversins eru mun minni & noréurg sudurhluta Austurlands en &
midsvaedinu og eru jafnvel litil i naestu sveitarfgith utan Fjardabyggdar og
Flj6tsdalshérads. Afleidd ahrif eru pé merkjanlegy oeer allt land i formi pess ad folk
hefur flutt austur til ad vinna hja Fjaroaali edafgrirtaeki i 66rum landshlutum eru ad

bjonusta alverid, beint eda ébeint.
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Er p4 komid ad pridju stéru rannséknarspurninglgam snyr ad peim laerdomi sem
draga ma af uppbyggingu Fjardaals og pa horft baddifyrirteekisins og

sveitarfélaganna.

[ vidtdlum vid fulltrda Alcoa kom fram ad par eruemm anaegdir med pad hvernig til
tokst med verkefnid og nota reynsluna fra pvi sedmid i 6orum verkefnum sem
félagid vinnur ad vida um heim. Fyrirteekid leerokidiaf verkefninu, medal annars
ad mikilveegt veeri fyrir Alcoa ad stilla veentingurmem til samfélagsins i héf og
adstooda fyrirteeki & stadnum vido ad koma & vidskgmebandi vid Alcoa; parna hefdi
matt gera enn betur. Sameiginleg framtidarsyn alfiéa sem koma ad verkefninu er
mikilvaegt atridi, ad mati fulltrda Alcoa, sem paa vera til stadar asamt 6drum
pattum. Fjardaals-verkefnid er grunnur sem sami@lag atvinnulifio a sveedinu
getur byggt a til framtidar. Framfarir munu liklegama i tréppugangi og buast ma
vid stédnun eda nidursveiflum a milli. Fram kom idtélum ad alverid utilokar a
engan hatt uppbyggingu i 6drum idnadi og telja mdgi ad samfélagid hafi leert
mikid af verkefninu i formi nyrrar pekkingar sem stygeti vid aframhaldandi
uppbyggingu.

Hvad vardar atridi sem betur hefdu matt fara sjtiriar Alcoa eftir pvi ad hafa eytt
of miklum tima og fjarmunum i kaup umhverfismatsRedydarali eins og fram kom
fyrr i ritgerdinni. Gert var samanburdarmat senasidar keert og fellt Ur gildi pannig
ad endurmeta purfti allt fra grunni. Annar pattsem huga hefdi matt enn betur agd,
samkvaemt viomaelendum fra Alcoa, voru samskiptiimdila & gangsetningartimabili
alversins og jafnframt ad passa betur upp a ad@sq@goénustu vio nyja ibla sem fluttu

austur til ad starfa vio alverid eda i afleiddugrigtm.

Talsmenn sveitarfélagsins Fjardabyggdar telja kestid verkefnid yfirgneefandi og
avinninginn mikinn. bPegar menn horfa & pa feekkuarfst sem ordid hefur i
sjavarutvegi og fiskvinnslu & sama tima og alvexad ad byggjast upp sja peir enn
betur hversu miklu tilkoma Fjardaéls hefur breyad er mat heimamanna ad nyrri
stod hafi verid skotid undir atvinnulifid sem vestdduga atvinnu en stjornist ekki af
miklum sveiflum likt og sjavarutvegurinn. Fram koin vidtélum vid fulltrda
Fjardabyggdar ad viohorf folks til heimabyggdar rein er gjorbreytt. Menn lita
bjortum augum til framtidarinnar, ungt félk kemwgim ad loknu nami pvi nu bjédast
storf vio haefi og stadurinn & framtid fyrir sér.68\wbla Mid-Austurlands i rannsokn

Byggdarannsoknarstofnunar islands og bPréunarfélagsurlands, sem vitnad var til i
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kaflanum hér ad framan, stydja fullyrdingar viomeela fr4 Fjardabyggd um aukna

bjartsyni og jakveedara vidhorf ibla.

[ vidtolum vid heimamenn kom fram ad paer raddiri lhefyrst ad betra sé fyrir litil
sveitarféléog ad uppbygging atvinnulifsins gerigninni prepum og dreifist a fleiri
atvinnugreinar. ZAskilegra veeri ad fa nokkur fyrktaem hvert um sig veeri minna og
ad pau keemu ekki 6ll a sama tima. Hja Fjardabygudoneenn sammala pessum
sjonarmidum en fram kom hja vidmeelendum ad pettandst sveitarfélogum &
landsbyggadinni ekki til boda. bPegar teekifeeri bydsiflugri uppbyggingu atvinnulifs
pa gripa menn pad, halda svo &fram uppbyggingugngeta pé litid til annarra

atvinnugreina.

Samvinna og sameining sveitarfélaga eru stor pa#nr leera mé af og skipti skdpum
fyrir petta verkefni ad mati heimamanna og fulltrilkisins. P4 parf ad rikja samstada
um verkefnid medal ibla og sveitarstjornarmannanieiri samstada peim mun meiri

likur eru & pvi ad verkefnid verdi ad veruleika.
7.1 Tulkun nidurstadna

Nidurstodurnar, sem lyst var hér ad framan, er haggttalka ut fra sjonarhdli
fyrirteekisins annars vegar og sveitarfélagsins hiegar og bera pser saman vid pau

freedi og fyrri rannséknir sem lyst var fyrr i rit@énni.

Um er ad reeda beina fjarfestingu alpjédlegs statégkis i famennu samfélagi. Alcoa
byggdi upp alverksmidju fr4 grunni sem fyrirteekid@a fullu leyti. Samkveemt peim
rannsoknum sem lyst var i kafla 2 horfa alpjodlgdrteeki meira til markadslegra
patta en kostnadarpatta vid stadarval fyrir fraéikieiningar sinar. I tilviki Alcoa og
Fjardaals-verkefnisins mé& segja ad s& pattur senstumehafi radid sé

kostnadarpatturinn, pad er raforkuverd og frambafbrku. Adrir kostnadarpeettir
h6fdu minna ad segja ef litid er til pess ad lawsakadur er har & islandi og
flutningskostnadur mikill. Flytja parf hraefnio Iga leid til framleidslunnar og
afurdirnar eru sidan fluttar & erlendan markad. Kdaslegir paettir h6fou einnig ahrif
pvi p6 svo ad ekki sé markadur fyrir afurdirnarséamdi pa er landid adili ad EES
samningnum og par med hluti af Evropumarkadi sermigilvaegt fyrir Gtflutning

afuroa.

péttur rikisvaldsins og pess fjarfestingarsamnse® gerdur var vegna verkefnisins

hafdi mikid ad segja vardandi akvordun Alcoa um siédsetja sig a Islandi. |
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samningnum er tekid & ymsum skattaafsleetti oguwilim sem er i samreemi vid pad
sem tidkast medal opinberra adila i 6drum |6nduradah annars i Mid-Evropu og

Bandarikjunum, samkvaemt fyrri ranns6knum sem Igstikenningarlega yfirlitinu.

Vardandi nidurstédur rannsoknarinnar fra sjénarheueitarfélagsins og samanburd
vid fyrri rannsoknir telur héfundur ad par sé migma gap i freedunum sem pessi
rannsokn geti hjalpad til vio ad fylla upp i. Ekkafa fundist neinar islenskar
rannsoknir & sambeerilegum tilvikum né heldur erggndnnsoknir sem lysa ferlinu
vio svona verkefni. betta verkefni er sérstaktriysger sakir ad hér er mjog stort
alpjédlegt fyrirteeki ad fijarfesta i litlu landsby@gysveitarfélagi. Fjarfestingin og
umfang verkefnisins er hlutfallslega mjog stér ndid&d ibuafidlda i samfélaginu,

hvort sem litid er a Fjardabyggod eina og sér edaMisturland.

paer rannséknir sem fjallad er um i kafla 2 sntaenwegar ad rannséknum fra Mio-
Evropu og Bandarikjunum par sem fjallad er um imdlsysamkeppni sveeda og rikja,
auk opinberra styrkja og ivilnana. bessar rannsémni mjog vidteekar og fjalla um
fiolda fjarfestingarverkefna a I6ngu timabili. Himegar er umfjollun um stefnumaotun
i atvinnumalum i Finnlandi sem islensk sveitarfé@ta vissulega nytt sér i samvinnu
vid rikio.

Haegt er ad bera saman atvinnumalastefnu sveitgaféda Austurlandi vid finnska
modelid sem nefnt er hér ad ofan og lyst var i kegarlega yfirlitinu. Eins og komid
hefur fram i ritgerdinni hafa sveitarfélogin stefa® pvi i &ratugi ad koma upp
orkufrekri storidju & Austurlandi. Su ahersla seigd hefur verid & pessa stefnu
passar liklega best vid pa atvinnumalastefnu semski sveitarfélog viohofou &
attunda aratugnum og i byrjun pess niunda; sumirdmylokka hana sem gamaldags
idnveedingarstefnu. Heér er hofundur po ekki ad lilkgdwveri Fjardaals vid
idnverksmidjur pessa tima. Teeknileg frampréun hafudvitad verid gifurlega mikil,
auk pess sem allt adrar aherslur eru til deemishvenismalum, starfsmannamalum
og Oryggismalum. En pessi framkveemd, ad byggja it framleidsluverksmidju i
litlu sveitarfélagi par sem stor hluti ibGa bygtifsvidurveeri sitt & henni, minnir um

margt a stefnu pessa timabils i proun atvinnuméla.

A hinn béginn hefur pad einnig komid fram ad heineam i Fjardabyggd hefdu ekki
sidur og kannski miklu frekar viljad studla ad upgbingu fjolbreyttara atvinnulifs.

Slik atvinnuuppbygging veeri samansett af fleiriramni fyrirteekjum i mismunandi
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greinum sem samanlagt geetu haft somu heildarabriFjardaals-verkefnid. pPannig
hefdi verkefnid getad dreifst & lengri tima og ekkitt eins mikid alag & innvidi
sveitarfélagsins. bPessi moguleiki virdist pvi midekki vera i bodi fyrir islensk
sveitarfélog & landsbyggdinni. Pau purfa ad nytabBdaekifeeri sem gefast, baedi stor
0g sma, til ad efla atvinnulifid og draga til sbia eda i pad minnsta ad sporna vid
folksfaekkun. Samkveemt viotolum vid heimamenn i &gdnyggd sjé peir alls ekki
eftir ad hafa fario Gt i petta verkefni og teljadphafa haft mjog jakveed ahrif &
samfélagio og marki nytt upphaf i atvinnumalumniamt hefur pad komid fram hja
vidmeelendum ad alverksmidjan utiloki ekki & neinatthuppbyggingu i 6drum
atvinnugreinum og aframhaldandi styrkingu atvinfsiis og samfélagsins a Mid-
Austurlandi. Med pvi aframhaldi veeri stigio skrefién i fjérda stig i prounarferli
atvinnumalastefnu samkveemt finnska maodelinu. baalarsla 16gd & frumkvaedi,
bekkingu, mikilveegi uppbyggingar fjolbreytts atvirlfis og sampeaettingu

atvinnumélastefnu i alhlida proun sveitarfélagsins.

Segja ma ad peer nidurstédur sem hér hafa veridrsgtm fyrir petta akvedna

verkefni séu a mun afmarkadra svidi en paer rannsékm visad er til hér ad framan.
Pessi rannsokn tekur & peim méalefnum sem sveitarigarf ad hafa i huga vardandi
undirbdning og patttoku i atvinnuskapandi verkefem er mjog stort & meelikvarda
sveitarfélagsins. Um er ad reeda eigindlega tilakasokn sem pydir ad ekki er haegt
ad alhaefa at frd henni um 6nnur verkefni en htnigefidg gédar visbendingar um pa

fijolmoérgu peetti sem sveitarfélog purfa ad gaumgefaambeerileg verkefni.

Rannsoknin getur nyst vid undirbining verkefna isym atvinnugreinum og fyrir
mismunandi sveitarfélog; ekki er naudsynlegt adsénad raeda orkufrekan idnad. Oll
sveitarféldg & Islandi, sem vilja na til sin atviiskapandi verkefni sem er stort &
meelikvarda pess sveitarfélags og kallar & undirmimig uppbyggingu i likingu vid
pad sem Fjardabyggd gekk i gegnum, geta nytt ssaj@nnsokn.

Pad sem pessi rannsokn hefur fram ad feera er néakwhnit yfir allt ferli
verkefnisins, pad er stadarval, samningavidreedurndirblinings- og
uppbyggingarferli, 6l samskipti adila, hvada matfi ad reeda, hvada verkefni purfti
ad vinna, leerdobm sem draga ma af verkefninu oggimkomid inn a efnahagsleg og
samfélagsleg ahrif. Sidastnefndi patturinn er jaimt vidfangsefni umfangsmikillar
rannsoknar & vegum Byggdarannséknastofnunar islamds Préunarfélags

Austurlands. | peirri rannsékn hafa komid Ut tvadiangaskyrslur og prjar
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rannsoknarskyrslur ad auki en lokaskyrsla rannsdknar er veentanleg fyrir arslok
20009.

Peir paettir sem lagt er til ad rannsakadir ver&iamhaldi af pessari rannsékn eru
medal annars peir sem snda ad atvinnumalastefensish sveitarfélaga. Ahugavert
veeri ad kanna hversu algengt sé ad slik stefnd séadar hja sveitarfélogum og pa
hvernig han var unnin og hvernig hun er uppbyggétadslensk sveitarfélog valid ur
atvinnuskapandi verkefnum ut frd stefnu sinni iirmtumélum eda er stada peirra

pbannig ad pau gripa 6ll verkefni sem bj6dast?

Onnur moguleg rannsokn, sem veeri ahugaverd erlab@&um toga, og snyr ad
erlendri fjarfestingu & islandi. Hversu mikil errhiiraun og veru? Er megnid af henni
upprunnid fr4 fijarfestingarfélogum i islenskri eigdendis? Indridi H. Porlaksson
hefur skrifad grein um pessi mal sem vitnad varii f ritgerdinni. Ahugavert veeri ad
sjé frekari rannsoknir & pessu svidi par sem erfgrtesting er mjog mikilveeg fyrir

atvinnulifid, sérstaklega a timum nidursveiflu mafiagslifi pjodarinnar.

pridja rannsoknarefnid, sem hér verdour nefnt semgavert framhald af pessari
rannsokn, snyr ad aframhaldandi préun a uppbyggifiglbreytts atvinnulifs i

Fjardabyggd eda & Mid-Austurlandi. Hvada kostir endgulegir i peim efnum?
Hvada skref purfa sveitarfélogin ad taka naestdikaka fjdlbreytni atvinnulifsins &
svaedinu? A hvern hatt nytist si uppbygging sem plegtur farid fram i tengslum vié

Fjardaals-verkefnid sem grunnur til ad byggja atwilifio & til framtioar?
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8 Umraedur

I pessum umraedukafla mun ég velta fyrir mér ranngdk sem lyst hefur verid i
ritgerdinni hér ad framan og nidurstddum hennaurSipgar, sem vakna eftir vinnslu
rannsoknarinnar, drvinnslu gagna og ritgerdarseid,medal annars pessar: Hvernig
gekk verkid? Naodust pau markmid rannsoknarinnar $egh var af stad med i
upphafi? Hvad segja nidurstédur rannsoknarinnafiandaals-verkefnio? Koma paer
4 Ovart eda var heegt ad sja peer allar fyrir? Huenmytast pessar nidurstddur og til
hvers er haegt ad nota paer? Lesendur ritgerdarmetar vonandi myndad sér sina

eigin skodun og svor vid pessum spurningum en tiérég ad setja fram mitt alit.

Asteedur pess ad ég valdi petta rannséknarefni ligkiritgerd i meistaranami minu
eru peer ad verkefnid atti ad hafa alpjodlega temging snia ad stjérnunarlegum
pattum i rekstri fyrirtaekja. Islenska Utrasin hefoikid verid raedd og rannsokud a
undanférnum arum en minna efni hefur verid til urterda fjarfestingu & islandi.

pétti mér pvi tilvalid ad beina sjonum minum adrfpenlid alpjodlegra tengsla

islensks atvinnulifs. Tengingin vid adkomu sve@tafia ad erlendri fjarfestingu er
ekki langsott par sem ég starfa hja sveitarfél@diureyrarbse, og hef dhuga a
uppbyggingu atvinnulifs & landsbyggdinni. Pad lakmint vid ad finna verkefni sem
sneri ad atvinnuuppbyggingu i sveitarfélagi & l&ydgdinni sem hefdi alpjodlega

tengingu. bar passar Fjardaals-verkefnio vel inn i.

Ad minu mati gekk framkvaemd rannséknarinnar velirfisig. Eg nadi i pa
vidmeelendur sem eetlunin var ad reeda vid og fleettbst i hopinn pegar leid &
rannsoknina. Urvinnsla gagna gekk vel og fliétlegad ljost ad efnid, sem ég var
kominn med, dugdi vel til ad svara peim rannsokmamsingum sem lagt var af stad
med. Vardandi freedilegt efni og fyrri rannsoknir Y ekki vandamal ad finna efni
sem tengdist alpjédlegum vidskiptum og erlendrif§atingu almennt; hitt var erfidara
ad finna efni sem sneri ad adkomu sveitarfélagaudirblningi og uppbyggingu
atvinnuskapandi verkefna. Eins og fram hefur koaripad min trd ad pessi rannsokn

beeti vid pekkingu & pvi svidi.
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Eg sny mér ni ad Fjardaals-verkefninu sem hér arangakad. Eftir ad hafa reett vid
pé adila sem unnu hvad mest ad pvi ad verkefnid aérveruleika er ad minu mati
alveg ljést ad tilkoma Alcoa Fjardaals hefur skightpum fyrir sveitarfélagio
Fjardabyggd og jafnframt haft mjog jakveed ahrifli@tEdalshéradi. Anrifin eru minni
en margir bjuggust vid & 6drum sveedum Austurlamigp@d var lj6st frA upphafi
verkefnisins ad abhrifin til skemmri tima yrdu mégivi sveitarfélagi par sem alverio
er stadsett og a virkjunarsveedinu vid Karahnjukai édjotsdal. Langtimaahrif eru
mest a atvinnusveedi alversins sem er pad svaedistaismenn og pjénustuadilar
kj6sa ad bua a asamt fjdlskyldum sinum. Pad méasagn svo ad pad hljéti ad vera
verkefni ibGdanna sjalfra, sama hversu langt fr&r peir bua, ad akveda hvernig
peir nyta sér pessa uppbyggingu sér til hagsboédk Refur flutt frA mdrgum
landshlutum til Mid-Austurlands til ad starfa vidvarid eda i afleiddum stérfum og
sama ma segja um fyrirteeki vida um land sem hafaipp starfsstédvar a sveedinu til

ad pjonusta alverid.

Eitt af markmidum rannsdknarinnar var ad setja figneinargott yfirlit yfir allt ferli
Fjardadls-verkefnisins allt fra undirbdningi og diir vidraeedum til pess tima sem
framleidsla og rekstur voru komin i stodugt astaag.hef pa tilfinningu ad pad hafi
tekist ageetlega. Godar upplysingar fengust um pakeini sem fyrirtaekid og
sveitarfélagio purftu ad vinna og samskipti milbila voru dregin fram. Metid var
hvernig pessi verkefni og samskipti gengu og hva®ihmatt gera betur i peim

efnum.

Fjardadls-verkefnido gekk i heildina vel ad matiralvidmeelenda i rannsékninni.
Vissulega er heegt ad finna peetti i verkefninu sefitmatt gera 6druvisi eda betur;
annad veeri 6edlilegt pegar litid er til pess adget steerra og vidameira verkefni en
adur hefur verid unnid & Islandi ef horft er & &veog virkjunarframkvaemdir
samanlagt. | rannsékninni var leitast vid ad farfreessa paetti sem betur méatti gera
og jafnframt ad fa viomeaelendur til ad leggja mdian leerdom sem draga megi af

verkefninu.

Eitt af peim atridum sem vekja athygli mina varddeetdom af verkefninu er hversu
fyrirteeki & Mid-Austurlandi gerdu i raun litid tdess ad Utvega sér steerri sneid af
kokunni en raun bar vitni. Reyndar eru nokkur daeimi verktaka sem sameinudu
krafta sina og nddu med pvi til sin pjonustuverainfyrir alverid en samkvaemt

vidmeelendum hefdu fyrirteeki matt gera mun meirapaf ad vinna saman eda
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sameinast til ad eiga meiri moguleika & vidskiptalsandi vid Fjardaal. A pad baedi
vio um fyrirteeki i Fjardabyggd og & Fljotsdalshérddinn vidmaelandi ordadi pad
pannig ad menn vaeru svo miklir smakongar og eefitt ered ad vinna med ddrum.
Ad minu mati er naudsynlegt ad leggja slik vidhirflidar pegar svona teekifeeri
gefst i heimabyggd og einhenda sér pess i stadndagem mestri framproéun at ar
teekifeerinu. Beita hefdi matt hugmyndafraedinni seggur ad baki klasa-hugtakinu,
sem skilgreint var i kenningarlega kaflanum, i meireeli en med klasaverkefnum er
til deemis att vido samvinnu fyrirtaekja, oft med siiryi opinberra stofnana eda
haskoéla, til ad efla moguleika sina & ad vinnataérrs verkefnum en minni fyrirtaeki
ein og sér geetu radio vid. Oft er jafnframt markididd efla nyskopun, teekni- og

atvinnuproun & akvednu svaedi.

Ad sama skapi er naudsynlegt fyrir sveitarféloginilbiana ad lata af peim hrepparig
sem enn virdist vera til stadar. Agreiningur um hwppbygging pjénustu eigi ad vera
mest og hvort ibGar og fyrirteeki eigi ad stadssigauppi a Héradi eda nidri & fjoroum
getur ad minu mati skemmt fyrir framgangi sveedisihsild. Sveitarfélégin eiga pess
i stad ad horfa & hagsmuni alls sveedisins og véamaan ad pvi ad fjdlga ibdum og
fyrirteekjum & Mid-Austurlandi. Endanlegt stadaraahd lata einstaklingunum sjalfum
eftir. Viohorf manna og parfir eru mismunandi otpalikur a pvi ad baedi Hérad og
Fjardabyggd geti byggst upp samhlida a edlilegah &é pess ad purfa ad bitast um
hvert fyrirtaeki eda hverja fjolskyldu.

Baettar samgongur milli sveitarfélaga og péttbyaskp hafa lika mikid ad segja
vardandi uppbyggingu sveedisins og par parf rikickaha myndarlega ad malum.
Komid hefur fram ad téluvert vantar enn upp a uggdggu peirra innvida sem eru 4
konnu rikisvaldsins. P& er helst att vio samgondumdli byggdakjarna og

uppbyggingu heilbrigdispjénustu. Toluvert hefur fegerido gert i samgdéngumalum
og ma par nefna Faskrudsfjardargong sem skiptu wskopardandi ibuafjdlgun &
Faskruosfirdi og steekkadi atvinnusveedi alversingrid/ er ad vinna ad baettri
vegtengingu milli Reydarfjardar og Eskifjardar, rgong milli Eskifjardar og

Neskaupstadar eru & vegaaeetlun og uppi eru hugmymdiad baeta veginn upp a
Hérad um Fagradal. Gangi allar pessar framkveaenftlir reun pad styrkja sveedid

verulega sem eina heild og studla ad aframhaldamabyggingu.

Ein ahugaverd og skemmtileg nidurstada er hverskil rhugarfarsbreyting hefur

ordid a svaedinu vid tilkomu alversins. Menn erurtsignni og lita jAkveedum augum
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til framtioarinnar i sinni heimabyggd i stad pedwara stédugt ad leita ad teekifeerum
annars stadar. Verslun og pjénusta hefur tekidsdtgirm breytingum med tilkomu

ymissa fyrirtaekja til sveedisins og samfélagid hééngid & sig natimalegra yfirbrago.

Sveitarfélogunum sjalfum hefur gefist teekifeeri @® haekka pjonustustig sitt og
aukinn kraftur hefur feerst i allar framkvaemdir aggkefni & peirra vegum. Mikilveegt
er fyrir sveitarfélogin ad lata ekki stadar numi@ dalda afram uppbyggingu
atvinnulifsins & peim grunni sem tilkoma é&lvershefur gefid peim. Horfa parf til

uppbyggingar annarra atvinnugreina og efla fjolbmea i atvinnulifinu asamt pvi ad
hlia ad peim greinum sem fyrir eru eins og sjaweginum, halda afram ad skapa

storf og lada ad félk til sveedisins.

i ritgerdinni hefur verid reynt ad draga fram asieedess ad Austurland og
Fjardabyggo vard fyrir valinu sem stadsetning fypessa miklu uppbyggingu.
Astzedurnar sem nefndar hafa verid eru sa undirlginisem lengi hafdi stadid yfir
fyrir austan og su akvordun stjornvalda ad needtskyrkjad & Austurlandi og orkan
nytt til atvinnuuppbyggingar par. Ef vid gefum okkad engin akvoroun hefdi legid
fyrir um stadsetningu neestu virkjunar pegar vidred@fust vid Alcoa og peim hefdi
verid gefinn kostur a ad velja um nokkrar stadsejai, til deemis eina i hverjum
landshluta, hefdi Alcoa pé valid Reydarfjord? Hefdeir kannski valid stadsetningu
naer péttbylinu a sudvesturhorninu? Eda & NorduitaHér er kannski komid enn eitt
rannsoknarefnid sem snyr ad samanburdi sveedardlisteed mogulega uppbyggingu

orkufreks idnadar i huga.

pad er mitt alit ad 6nnur sveitarféldg & Islandti gy eigi ad nyta sér reynslu
Fjardabyggdar og Fljétsdalshérads pegar pau eetlaadéfara i uppbyggingu
atvinnulifs & sinu svaedi. Hvort sem verkefnid es@fu steerdargradu eda minna i
snidum er ljést ad oll su uppbygging og framproemdylgir svona verkefni virkar
sem vitaminsprauta a samfélagid og skapar i ratihupphaf fyrir ibGana til ad
byggja framtid sina a. Pad er von min ad pessisi@dmog pessi ritgerd geti hjalpad
beim sveitarfélogum og fyrirtaekjum sem hyggja abygmingu atvinnulifs & islandi
framtidinni. Ritgerdin getur virkad sem leidarvigirir pau verkefni sem radast parf i
og gefur um leid skilabod um pau vidhorf og pa d&és sem parf ad vera til stadar

til ad auka likur & pvi ad atvinnuskapandi verkegfangi upp.
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10 Vidaukar

Vidauki | — Spurningavisar

Spurningar fyrir vidtol hja Alcoa

1.1 Bakgrunnsspurningar

a) Starfsheiti/stada og helstu verkefni?
b) Hversu lengi i naverandi starfi/stodu? (hversu idnd fyrirtaekinu?)
c) Hvert var pitt fyrra starf & undan pessu?

d) Hversu lengi hefur pu buid i niverandi sveitarfélagpversu lengi a Mio-
Austurlandi?)

e) Hvar bjostu adur? (ef viok. er nylega fluttur auptu
f) Hver er menntun pin?

1.2 Undirbuningur — stadarval

1.2.1 Hveneer vaknadi ahugi Alcoa & ad reisa alver & islandi? og hvad
vakti pann 4huga?
Rétt stadarval getur skilad sér i auknum afkostesgyi kostnadi og minni
aheettu. Hafdi einhver af pessum pattum ahrif?

Voru skodadir peettir (sbr. Doing business) semdio&ru til ad meta
samkeppnisstodu landa s.s. stofnun fyrirteekis fatg§fa, rddningar
starfsfolks, skrasetning eigna, adgengi ad lanemd/fjarfesta, greidsla
opinberra gjalda, millirikjavidskipti, framfylgd saninga, uppgjor og lokun
fyrirteekja?

Hvad med stodugleika i stjornmalaastandi & Islamafidi pad ahrif.
1.2.2 Attu islensk stjornvold eda sveitarstjorn fru mkvaedi ad vidreedum?

eda var pad Alcoa?

Hvenaer settu islendingar sig fyrst i samband viébAlog hverjir voru pad?

Hvada islenskir adilar yttu mest a vidraedur viogde Sveitarfélagio,
Idnadarraduneytid, Landsvirkjun?

1.2.3 Hvers vegna vard Fjardabyggd fyrir valinu? Ko mu adrar

stadsetningar & islandi til greina?
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Hvada adrir stadir voru skodadir?
Hvada kosti hafdi Fjardabyggd framyfir pa?
Var reett vid sveitarstjérnarmenn i 6drum sveit@géim?
Hversu mikil &hrif hafdi vilji LV til ad reisa virjun & Austurlandi?
Hafdi rikisvaldi® & islandi eitthvad um petta adjs€
1.2.4 Hvada peettir rédu mestu i akvordun Alcoa um a 0 reisa élver i
Fjardabyggo?
Atvinnumarkadur, vantadi fiolbreytni i atvinnulifdH6fdu menn engar
ahyggjur af steerd vinnumarkadar? Moguleg pjonustitaka & sveedinu?

Hversu miklu skiptu matsskyrslur sem 16gdu mat tig@eHversu miklu
skipta pessir samfélagslegu og efnahagslegu paeitada paettir par skiptu
fyrirteekid mestu mali?

Landfraedilegir paettir, ekki of prongur fjorour, migikar & hafnaradsttdu
fyrir stor skip?

Hafdi sameining sveitarfélaganna i Fjardabyggofattiefoi sveitarfélag
med feerri en 1000 ibda (t.d. Reydarfjorour) rad@®swo stort verkefni?

1.2.5 Hver voru helstu atridi sem meeltu & moéti bygg ingu alvers i
Fjardabyggd?
Smaed samfélagsins? (arid 2002 voru iblar & Miowklastdi 7600, |
Fjardabyggd um 3000 og ekki nema 625 a Reydarfirdi)

Fengist neegur fjoldi til ad starfa vid alverio emgda pjénustu? (800 storf
azetlud)

Engin hefd var fyrir storidju & Austurlandi olikestum 68rum landshlutum

(fyrir utan fiskvinnslu og breedslur).
1.2.6 Hefdi Alcoa reist alver & Islandi ef samninga  vidraedur vid Hydro

um alver hefdu tekist?

Hvenaer hefdi pad alver risio?
Hvar hefdi pad risio? a Nordurlandi? & Reykjandsifars stadar?

Med 68rum ordum: Hversu godur kostur er og vamigigyrir stadsetningu
stérigju?

1.2.7 Hversu langan tima ték akvordunarferlid hjA A Icoa og & hvada
pattum byggdi pad helst?

Samningur um Fjardaal var undirritadur 15. mars200

Var Alcoa farid ad skoda moguleika & byggingu &weelislandi adur en
slitnadi upp Ur vidreedum vid Hydro arid 2002?

Vann Alcoa ad akvordunartékunni Ut fra eigin hagsomm eingbngu, s.s.
stédu almarkadar og ardsemismati & byggingu alvers?
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Hafai prystingur fra islenskum adilum ahrif a akiddnartdkuna og pa
hvada adilum helst?

1.2.8 Hver voru samskipti Alcoa vid sveitarfélagio Fjardabyggd a
undirbdningstimanum?
Hvenaer reeddu adilar frd Alcoa fyrst vid sveitarstggmenn Ur
Fjardabyggd?

Hvada sveitarstjornarmenn var raett vid? voru paddaigu
sveitarstjornarmenn sem komu parna ad bordinu? Ytoaprakkar
atvinnulifs i fijéroungnum pa pegar komnir ad boudAdrir?

Hver var helsta adkoma sveitarfélagsins ad fedinundirbdningstimanum?

Hvada mal voru reedd? Hafnarmal, skipulagsmal, atwimal, umhverfismal
2

1.2.9 Hvada adra islenska adila atti Alcoa samskipt | vid &
undirbdningstima?
Rikid, Idnadarraduneytid, onnur raduneyti eda sikifanir? Landsvirkjun?
aorir?

Kom & einhverjum timapunkti til greina ad islensdilar keemu ad
eignarhaldi alversins & moti Alcoa? (likt og reett um vid Hydro-
Reydaral).

1.3 Ferlio eftir akvoroun

1.3.1 Hvad ték vid eftir ad samkomulag um byggingu alvers var
undirritad?
Hversu langur timi leid fra undirritun samkomuldags til
byggingarframkvaemdir héfust?
Hvada verk purfti ad vinna &dur en kom ad byggingu?

Réai afhendingartimi raforku miklu um pad hversathferlid purfti ad
ganga?

Hefdi verid heegt ad hefja starfsemi fyrr ef rafoHeddi stadid til boda fyrr?
1.3.2 Hvada askoranir felast i vali & stadsetningu  alvers i Fjardabyggo?

(sum atridi kannski komin adur i spurn 1.3, 1.41dg)

Hverjar voru helstu hindranirnar sem tengdust sdsgunni i
Fjardabyggo?

Hvada ahrif hafdi smeed samfélagsins?
Var naegilegt frambod af islenskum undirverktokum?

Hefdu somu hindranir verid til stadar ef dnnur sttéing hefdi verid valin
t.d. sudvesturhornio?

Hefdi steerra hlutfall islendinga unni@ vid framkvatima i steerra samfélagi?
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134

Hver voru helstu samskipti vid sveitarfélagio eftir undirritun?

Hver var adkoma sveitarfélagsins Fjardabyggdars&ipstigi?
Voru samskipti vid dnnur sveitarfélog t.d. Fljotisteérad?
Komu upp einhverjir hnékrar i samskiptum vio sveitarfélagio eda
adra adila & islandi?
Var eitthvad af halfu sveitarfélagsins sem ollut@f a ferlinu? Bid eftir
akvardanatoku eda annad?
Gengu hafnarframkveemdir & vegum sveitarfélagsiasédetiun?

Kom fram einhver agreiningur milli byggdarkjarnanan sveitarfélagsins
eda milli sveitarfélaga sem hafdi ahrif?

1.4 Uppbygging alversins

141

1.4.2

143

Hvernig var samskiptum hattad vid sveitarféla gid a

uppbyggingartima alversins?

Voru reglulegir samradsfundir (Alcoa, Bechtel, Bianyggd)?
Voru samskipti vid Fljotsdalshérad & byggingartima?

Hver voru helstu mél sem raeda purfti vid svei tarfélagid a

uppbyggingartima?

Framkveaemdir og skipulagsmal? Atvinnumal? UmhveréihAnnag ...
Komu upp einhverjir samskiptadrougleikar vio sveitarfélagio a
uppbyggingartima?

Hvernig stdd sveitarfélagio sig vardandi pjonustustarfsmenn sem unnu
ad byggingu alversins?

1.5 Eftir gangsetningu

151

152

Hver eru helstu samskipti vid sveitarfélagid eftir gangsetningu?

Eru regluleg samskipti, fundir?
Hvada mal eru reedd vid sveitarfélagid?

Hvernig vinnur Alcoa Fjardadl ad pvi ad adlag ast samfélaginu?
Eru einhver samfélagsverkefni i gangi? Styrkir A@nhver verkefni,
hvernig er pvi hattag?

Hversu vida na samfélagsleg ahrif Alcoa? Innandgayggdar? Hvad med
nagrannasveitarfélog?

Hefur Sjalfbeerniverkefni Alcoa og LV skilad einhyen arangri?
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Telur Alcoa samfélagid vera jakveett i sinn gard?
Hver er helsti &vinningurinn/ahrifin af tilkomu &ssins i samfélaginu?
Einhver neikvaed umraeda i gangi?

1.5.3 Hverju myndu stjornendur fyrirtaekisins vilja breyta i ferlinu?

Vardandi undirbuning/stadarval?
Vardandi ferlid eftir undirritun samninga?
Vardandi uppbyggingu alversins?
Vardandi ferlid eftir ad vinnsla héfst?

1.5.4 begar litid er til baka, hverjir eru kostir o g gallar vid svona stért

verkefni i litlu samfélagi?

Hvada leerddm ma draga af uppbyggingunni fyrir tgekio?

Spurningar fyrir viotol hja sveitarféelogum

1.1 Bakgrunnsspurningar

a) Starfsheiti/stada og helstu verkefni?

b) Hversu lengi i naverandi starfi/stodu? (hversu idnd fyrirtaekinu?)

c) Hvert var pitt fyrra starf & undan pessu?

d) Hversu lengi hefur pa buid i niverandi sveitarfé&adpversu lengi & Mid-

Austurlandi?)

e) Hvar bjostu adur? (ef viokomandi er nylega flutustur)

f)

Hver er menntun pin?

1.2 Undirbaningur — samningar

1.2.1 Hvernig var og er atvinnumalastefna Fjardabyg gdar m.t.t.

stérioju?

Var i gildi atvinnumalastefna pegar vidraedur hofudtNorsk Hydro og
sidar Alcoa?

Var gert raod fyrir orkufrekri stérioju & Reydarfiridatvinnumalastefnu?

Var pad sveitarfélagid sem setti sér atvinnumélastad eigin frumkvaedi
eda var hun skv. forskrift rikisins eda annarrdagdi

1.2.2 Var satt um pad i Fjardabyggd medal baejarfull  trda og almennings

ad stefna ad uppbyggingu stérioju?
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Voru allir stjiornmalaflokkar sammala uppbyggingargiju?

Hverjar voru helstu asteedur pessarar stefnu? Ada¢finnulif? Studla gegn
folksfaekkun? Annad?

1.2.3 Viltu utskyra fra pinum sjénarhdli atburdaras  ina sem leiddi til pess
ad ekki vard af samningum vid Norsk Hydro?
Hverjar voru helstu 4steedur pess ad Norsk Hydré&d@ikit ar vidraedum

um alver a Reydarfirdi? Adsteedur a almarkadi? Oneudkefni Hydro?
Einhverjar adstaedur a Islandi/Fjardabyggo?

Hversu langt voru samningavidraedur vid Hydro korfinar
1.2.4 Hvenser og hvernig kom Alcoa inn i myndina? At tu islensk
stjornvold eda sveitarstjorn frumkveaedi ad vioreedum? Eda var pad
Alcoa?

Hveneer settu islendingar sig fyrst i samband viébAlog hverjir voru pad?

Hvada islenskir adilar yttu mest a vidraeedur viogde Sveitarfélagio,
Idnadarraduneytid, Landsvirkjun?

Hvenaer raeddi sveitarfélagio fyrst vid Alcoa?
1.2.5 Hvers vegna var reett vid Alcoa? Var reett vid  onnur alfyrirtaeki eftir
ad Hydro bakkadi ut?

Hvada onnur fyrirteeki komu til greina?

Syndi Alcoa strax mikinn 4huga eda purfti miklandinvio ad fa paé til
samstarfs?

1.2.6 Hvada peettir telur pu ad hafi radio mestuia kvordun Alcoa um ad
reisa alver i Fjardabyggo?
Atvinnumarkadur, vantadi fjdlbreytni i atvinnulifdH6fdu menn engar
ahyggjur af steerd vinnumarkadar? Moguleg pjonusthtaka a svaedinu?

Hversu miklu skiptu matsskyrslur sem 16gou mat éig®eHversu miklu
skipta pessir samfélagslegu og efnahagslegu paditada paettir par skiptu
fyrirteekid mestu mali?

Landfraedilegir paettir, ekki of prongur fjorour, midgikar & hafnaradsttdu
fyrir stor skip?

Hafdi sameining sveitarfélaganna i Fjardabyggofattiefoi sveitarfélag
med feerri en 1000 ibda (t.d. Reydarfjorour) rad@swo stort verkefni?

1.2.7 Hver telur pa vera helstu atridi sem meelt haf i & moti byggingu
alvers i Fjaroabyggd?

Smaed samfélagsins? (arid 2002 voru ibuar a Miowklastdi 7600, i
Fjardabyggd um 3000 og ekki nema 625 & Reydarfirdi)
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Fengist naegur fjoldi til ad starfa vid alverio emgda pjénustu? (800 storf
aeetlud)

Engin hefd var fyrir storidju & Austurlandi élikestum 6orum landshlutum
(fyrir utan fiskvinnslu og braedslur).

1.2.8 Ef ekki hefdu nadst samningar vio Alcoa, veeri ba risid alver eda
Onnur stéridja & Reydarfirdi i dag?
Med 88rum ordum: Hversu godur kostur er og vamigigyrir stadsetningu
stérigju?

Hafdi prystingur fra islenskum adilum ahrif & akiwinartokuna og pa
hvada adilum helst?

1.2.9 Hver voru helstu verkefni sveitarfélagsins a undirbdningstimanum
eftir ad vidraedur hoéfust vid Alcoa?
Nyttist undirblningsvinnan vegna vidraedna vid HylEda komu einhver ny
verkefni upp tengd Alcoa vidreedum?
Gekk undirbuningsvinnan vel?
1.2.10Hver voru  samskipti  sveitarfélagsins vid Alc oa &
undirbdningstimanum?
Hvenaer reeddu adilar frd Alcoa fyrst vid sveitarstggmenn Ur
Fjardabyggo? (sleppa ef komid &dur?)

Hvada sveitarstjornarmenn komu ad vidreedunum? padueingbngu
sveitarstjérnarmenn sem komu parna ad bordinu? Yosprakkar
atvinnulifs i fjordungnum pé pegar komnir ad botHmASrir?

Hver var helsta adkoma sveitarfélagsins ad fedinundirbuningstimanum?

Hvada mal voru reedd? Hafnarmal, skipulagsmal, atuimal, umhverfismal
?

1.2.11 Hvada adra islenska adila &tti sveitarfélagi & samskipti vid a
undirbdningstima?
Rikid, Idnadarraduneytid, onnur raduneyti eda sikitanir? Landsvirkjun?
Onnur sveitarfélog? adrir?

Kom & einhverjum timapunkti til greina ad islensidilar keemu ad
eignarhaldi alversins & méti Alcoa? (likt og raett um vid Hydro —
Reydardal).

1.3 Ferlio eftir akvoroun

1.3.1 Hvad ték vid eftir ad samkomulag um byggingu alvers var

undirritad?
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1.3.2

133

Hversu langur timi leid fra undirritun samkomuldags til
byggingarframkvaemdir héfust?

Hvada verk purfti ad vinna &dur en kom ad byggingu?

Rédi afhendingartimi raforku miklu um pad hversathferlid purfti ad
ganga?

Hver voru helstu samskipti sveitarfélagsins v id Alcoa eftir

undirritun?

Hver var adkoma sveitarfélagsins Fjardabyggdars&ipstigi?

Voru samskipti vid 6nnur sveitarfélog t.d. Fljétisterad? Adra adila, t.d.
rikio, LV?

Komu upp einhverjir hnodkrar i samskiptum vid Alcoa eda adra

adila & islandi?

Var eitthvad sem olli téfum & ferlinu? Bid eftindedanatoku eda annad?
Gengu hafnarframkveemdir & vegum sveitarfélagsiasasdetiun?

Kom fram einhver agreiningur milli byggdakjarna &m sveitarfélagsins eda
milli sveitarfélaga sem hafdi ahrif?

Einhver agreiningur vid adra adila?

1.4 Uppbygging alversins

141

1.4.2

143

Hvernig var samskiptum héattad milli sveitarfé  lagsins og Alcoa &

uppbyggingartima alversins?

Voru reglulegir samradsfundir (Alcoa, Bechtel, Bianyggd)?
Voru samskipti vid Fljotsdalshérad & byggingartiméPa islenska adila?
Hver voru helstu ma sem reda purfti vid Alco a a

uppbyggingartima?
Framkveemdir og skipulagsmal? Atvinnumal? Umhver§EhAnnad...
Komu upp einhverjir samskiptadrougleikar vid Alcoa eda Bechtel

a uppbyggingartima?
Hvernig stdd sveitarfélagid sig vardandi pjonustustarfsmenn sem unnu
ad byggingu alversins?

Hefdi verid aeskilegra ad fleiri islendingar hefénid beint vid byggingu
alversins? (adeins um 100 Isl. af 1400 ibaum steafsaporps, 4gu 2006)

1.5 Eftir gangsetningu

151

Hver eru helstu samskipti sveitarfélagsins vi & Alcoa Fjardaal eftir

gangsetningu?
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152

153

154

155

Eru regluleg samskipti, fundir? Hvada mal eru tiiraedu?
Hvernig gengur sveitarfélaginu og samfélaginu i Fjardabyggd ad
adlagast sambudinni vid alverio?
Nytur samfélagid géds af komu alversins? Eru einsaenfélagsverkefni i
gangi? Styrkir Alcoa einhver verkefni, hvernig ef pattad?

Hversu vida na samfélagsleg ahrif Alcoa? Innandgayggdar? Hvad med
nagrannasveitarfélog?

Er samfélagid jdkveett i gard Alcoa Fjardaals?
Hver er helsti &vinningurinn/ahrifin af tilkomu &rsins i samfélaginu?
Einhver neikveed umreeda i gangi?
Hvada hag mun sveitarfélagid bera af tilkomu alversins til skamms
og lengri tima litio?
H_efu_r sv_eitarféla_gia engar ahyggijur af pvi ad vardaad einu fyrirtaeki og
einni atvinnugrein.
Hvad myndu sveitarstjornarmenn gera 6druvisi ef peir steedu vid

upphaf ferilsins i dag?

Vardandiatvinnumalastefnu og undirbining?
Vardandi ferlid eftir undirritun samninga?
Vardandi uppbyggingu alversins?

Vardandi ferlid eftir ad vinnsla héfst?

Var tekid neegilegt tillit til ranns6kna og matssétgrsem gerdar voru, t.d.
vardandi porf a ibudarhisnaedi? (byggt meira enyairh?)

Pegar litio er til baka, hverjir eru kostir o g gallar vid svona stort

verkefni i litlu samfélagi?

Hvada leerddm mé draga af uppbyggingunni fyrir swétagio?

Questions for Wade Hughes

1.1 Background questions

a) What is your position within Alcoa? and how longrégou been working
for the company?

b) What was your participation in the Fjardadl prdfect

c) Are you still involved in the project? in what way?
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1.2 Choosing a country and location

121

122

123

124

125

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

When did Alcoa first become interested in bui  Iding an aluminium

smelter in Iceland and what arouse that interest?

Did Alcoa compare Iceland to other possible ¢ ountries for position

of the smelter? what countries?
What factors did Alcoa look at in the compari  son study?

Did Alcoa look at any third party measurement s, e.g. the World

Bank’s Doing Business report?

What were the main factors that gave Iceland  the advantage over

other possible places?

Why was Fjardabyggd chosen as a location for the smelter? did

Alcoa look at other locations in Iceland? if so, wh at locations?

Was it in some way a political decision by th e Icelandic

government to have the smelter built in Fjardabyggd ?

What were the most important factors that lea d to Alcoa’s

decision to build a smelter in Fjardabyggd?

What disadvantages or threats did Alcoa see i  n building a smelter

in Fjardabyggd?

1.3 The negotiation

131

1.3.2

1.3.3

134

Did Alcoa initiate the negotiation with the |  celandic government
and local authorities? or was it the Icelanders tha t had the
initiative?

What was the communication between Alcoa and the local

authorities like in the negotiation period?

When did people from Alcoa first meet with th e local authorities in
Fjardabyggd? and what issues were discussed in the negotiation

period?

What other Icelandic parties did Alcoa meeta  nd discuss with?
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1.3.5 Was it at any point discussed that Icelandic investors would

participate in the Fjardaal project as a joint vent  ure?
1.4 The preparation and building period

1.4.1 After signing the contract on building the Fj ardaal smelter. What
were Alcoa’s main projects and challenges before an  d during the

building of the smelter?

1.4.2 Did the location of the smelter in a small co mmunity in eastern

Iceland bring on any special challenges?

1.4.3 What were the main issues that had to be disc  ussed with the local
authorities? and what were the main tasks that the municipality

had to work on during this period?

1.4.4 Were there any difficulties in the communicat ion with the local
authorities or other Icelandic parties during the p reparation or

building period?

1.4.5 How well did the local authorities do in prep  aring and building up
the public service to meet the big number of foreig ners working

on the building? could they have done better in any areas?
1.5 Looking back

1.5.1 What would Alcoa do different in the process if the project was
starting over again?

1.5.2 What are the pros and cons with such a big pr oject in a small
community like Fjardabyggd?

Spurningar fyrir Valgerdi Sverrisdottur

1.1 Atvinnumalastefna

1.1.1 Hvernig var atvinnumalastefna Rikisins & pinu m tima sem
idnadarradherra?

Var til atvinnumalastefna? Var han til fyrir einktéandssveedi eins og t.d.
Austurland? Hvao folst i pessari stefnu?
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Var gert rad fyrir orkufrekri storidju & Austurlanidatvinnumalastefnu?

Voru pad sveitarfélég sem settu sér atvinnumalaste® eigin frumkvaedi
eda var hun skv. forskrift rikisins eda annarrda@i

Eru sveitarfélog a landsbyggdinni i adstodu tilsedja sér stefnu vardandi
pad hvers konar atvinnuuppbyggingu pau vilja f&itil? eda taka pau fegins
hendi & méti hverju sem bydst?

1.1.2 Var satt um pad i rikisstjorn og & Alpingi ad stefna ad
uppbyggingu stoéridju & Austurlandi?
Voru allir stjornmélaflokkar samméala uppbyggingargiju & Austurlandi?

Hverjar voru helstu &steedur pessarar stefnu? Adagfinnulif? Studla gegn
folksfaekkun? Annad?

1.1.3 Hvers vegna var Austurland fyrst i rédinni va  rdandi storidju utan

sudvesturhornsins?

Var pad politisk dkvoroun ad alver skyldi risa Réydarfjord? Eda hafdi
undirbaningur og &hugi heimamanna & ad fa til grigu ahrif?

Voru einhverjar adrar stadsetningar en Austurlajad@dabyggd inni i
myndinni?

Var buid ad adkveda ad neesta stora raforkuvirkjui gr Austurlandi? og
hafdi pad ahrif & stadsetningu alversins?

Hafdi sameining sveitarfélaganna i Fjardabyggdfahdefdi sveitarfélag
med feerri en 1000 ibda (t.d. Reydarfjérour einnség radio vio svo stort
verkefni?

1.2 Undirbdningur — samningar

1.2.1 Viltu utskyra fra pinum sjonarhdli atburdaras  ina sem leiddi til pess

ad ekki vard af samningum vid Norsk Hydro?

Hverjar voru helstu asteedur pess ad Norsk Hydrdkdsgikit r vidreedum
um alver a Reydarfirdi? Adsteedur a almarkadi? Onrerkefni Hydro?
Einhverjar adsteedur & Islandi/Fjardabygga?

Hversu langt voru samningavidreedur vid Hydro korfinar
1.2.2 Hvenger og hvernig kom Alcoa inn i myndina? At tu islensk
stjornvold eda sveitarstjorn frumkvaedi ad vidraedum? eda var pad
Alcoa?

Hveneer settu islendingar sig fyrst i samband vidbAlog hverijir voru pad?
Sveitarfélagid, I0nadarradduneytid, Landsvirkjun?

Hvers vegna var reett vid Alcoa? var reett vid eimtivenur alfyrirteeki eftir
ad Hydro bakkadi ut? Hver?

Hvernig var adkoma Rikisins/Idnadarraduneytisins @@déraedunum i
upphafi? TOk raduneytid patt i vidraeedum allt fradnuadirskrift?
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1.2.3 Ef ekki hefdu n&dst samningar vid Alcoa, veeri pé risio alver eda
onnur stéridja a Reydarfirdi i dag?
Med 6drum ordum: Hversu godur kostur er og vamisléyrir stadsetningu
stérioju?
Hafoi prystingur fra islenskum adilum ahrif & akdén Alcoa um ad
stadsetja sig hér? og pa hvada adilum helst?

Hvad felur sk. fjarfestingarsamningur i sér sem i®ikydur erlendum
fiarfestum upp a.

Kom & einhverjum timapunkti til greina ad islenskidilar keemu ad
eignarhaldi &lversins & mati Alcoa? (likt og reettr wm vid Hydro —
Reydaral).

1.2.4 Hver voru samskipti Idnadarraduneytis vid sve itarféloégin &

Austurlandi & undirbinings- og vidraedutimabili?

A hvada hatt adstodadi raduneytid sveitarfélogid a® undirbla sig fyrir
verkefnid?

Hvada verkum kom Rikid ad med sveitarfélaginu & inndmhings- og
uppbyggingartima? Samgéngumal? Hafnargerd? Hedlisngal? Loggaesla,
eftirlit? Umhverfismal?

Gekk samstarf Rikis og sveitarfélaganna vel fyrig?s komu upp
agreiningsmal?

1.3 Hagsmunir — leerdomur

1.3.1 Myndi Rikid/Idnadarraduneyti gera eitthvad 68  ruvisi ef peir staedu

vid upphaf ferilsins i dag?

Vardandi atvinnumalastefnu og undirblning?
Vardandi vidraedur og samningagerd?
Vardandi adstod/samstarf vid sveitarfélogin?
Vardandi samskKipti a byggingartima alvers?
Vardandi samskKipti eftir ad vinnsla hofst?
1.3.2 Hvada hag mun sveitarfélagid bera af tilkomu alversins til skamms
og lengri tima litio?
Hver er helsti &vinningurinn/ahrifin af tilkomu &ksins i samfélaginu?

parf sveitarfélagio ad hafa ahyggjur af pvi ad aev®haod einu fyrirteeki og
einni atvinnugrein?

1.3.3 begar litid er til baka, hverjir eru kostir o g gallar vid svona stért

verkefni i litlu samfélagi?

Hvada leerddm ma draga af uppbyggingunni fyrir Rikidsveitarfélagid?
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Vidauki Il — Viljayfirlysing

SAMEIGINLEG VILJAYFIRLYSING milli RIKISSTIORNAR iSL  ANDS og
LANDSVIRKJUNAR og ALCOA INC.

[ VILJAYFIRLYSINGU pessari (Memorandum of Understhing, MOU), dagsettri
19. juli 2002, eru sett fram grundvallaratridi millrikisstjornar [slands
(rikisstjérnarinnar), med skrifstofur ad Arnarhvéliindargétu, 150 Reykjavik, en
idnadar- og vidskiptaradherra kemur fram fyrir h@nhdnd, og Landsvirkjunar, sem
er sjalfsteett fyrirtaeki i eigu lydveldisins IslandsReykjavikurborgar og
Akureyrarbeejar, med skrifstofur ad Héaleitisbra8t 603 Reykjavik, og Alcoa Inc.
(Alcoa), sem er hlutafélag stofnad i Pennsylvamied postfangio 201 Isabella Street,
Pittsburgh, Pennsylvania, USA, vardandi mat og hogga framkveemd a
storidjuverkefni sem tekur til byggingar alvers asturlandi.

Inngangur
Heildarverkefnid eins og pad liggur fyrir nu (vefkid) felur i sér eftirfarandi:

Vatnsaflsvirkjun a Austurlandi (Karahnjukavirkjundem Landsvirkjun (og/eda
hlutafélag ad fullu eda ad hluta i eigu Landsvirlgd byggi og reki,

verksmidju til vinnslu & &li i Reyodarfirdi & Austandi, Asamt naudsynlegri adstodu,
sem islenskt hlutafélag eda annad fyrirteeki stofabdalfu Alcoa i peim tilgangi
byggi og reki (alfyrirteekid),

160 undir &lverid a eignarlandi rikissjods vio Mybei Reydarfirdi,

hafnarmannvirki vid Mjoeyri, sem sveitarfélagio abyggd (sveitarfélagid) leggi til
og hafnarsjodur pess (hafnarsjédur) byggi og reki o

adra tengda adstoouskopun.

Verkefnid hefur verid til athugunar & islandi umkkart skei® og var til umraedu a
arunum 2000-2001 milli rikisstjérnarinnar, sveiédaigsins og Landsvirkjunar annars
vegar og Reydarals hf. hins vegar (Reydaral), $slerhlutafélags, sem Heefi hf. i
Reykjavik (Heefi) stofnadi asamt Hydro Aluminium .aisOsl4, og unnu adilarnir
vioteekt undirbuningsstarf. Pessum vidraeedum hefuverid slitio ad svo komnu, og
rikisstjérnin, sveitarfélagio og Landsvirkjun erweidubuin til ad ganga til
einkavidoreedna um verkefnid vid Alcoa, og hafa inpeilgangi sett a laggirnar
sérstaka nefnd eftir tilnefningu idnadarrddherra.

Rikisstjornin og sveitarfélagio hafa hug & ad nytkjanlegar orkulindir, 6rva
efnahagslifid & Austurlandi og tryggja aframhaldasfdiahagsvoxt og pjédhagslegan
stbdugleika.

Alcoa er leidandi adili & heimsvisu i framleidslu afi, fullunnu ali og surali.
Fyrirteekio starfar a 6llum helstu svidum alidnadar teekni, ndmuvinnslu, hreinsun,
braedslu, orkuframleidslu, drvinnslu og endurvinngdcoa hefur 4huga & ad auka
framleidslugetu sina & &li og telur ad péatttaka drkefninu falli vel ad
langtimamarkmidum sinum.
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Landsvirkjun starfar ad afhendingu a raforku i ¢é&dlu til almenningsrafveitna og
idnfyrirteekja & Islandi, og er fyrirteekio reidubuid samkomulags um afhendingu
rafmagns til alversins & langtimagrundvelli.

[ ljosi pessa hofust snemma i april 2002 kdnnuBasedur um moguleika & ad Alcoa
keemi ad verkefninu, og hinn 19. sama manadar vanpgkkt og undirritud
VIDRAEDUAZATLUN (Joint Action Plan eda JAP) mili Aba og
Fjarfestingarstofunnar — orkusvids (Fjarfestingafiest), sem rikisstjérnin og
Landsvirkjun eru eigendur ad. Markmidid var ad gekkoa Kleift ad vinna
frumaaeetlun um verkefnid og kveda & um samstarffégéingarstofunnar og eigenda
hennar vid mat & hagkveemni alverkefnisins og umubdmnal vardandi framkveemd
bess og verkefnisins i heild, og hefur Alcoa sidamid umtalsverdum tima og
ffarmunum til vinnu ad malinu. Breytingar voru gard vidraedudeetluninni og hun
framlengd med samkomulagi milli Alcoa og Fjarfeganstofunnar hinn 23. mai 2002,
til pess ad Alcoa geeti gert vissar vidbotarathugaéur en alverkefnio yroi lagt fyrir
stjorn fyrirteekisins til fyrstu umfjéllunar. StjérAlcoa fjalladi um alverkefnio & fundi
sinum 11.-12. juli 2002, og hefur hun stadfestrafraldandi ahuga Alcoa a pvi og
veitt adstu framkveemdastjorn Alcoa heimild til afya pau skref, sem lyst er i
yfirlysingu pessari.

Samhlida athugunum pessum og samstarfi hefur Adto@idraedur um pad vio Haefi,
hvernig tryggja megi réttinn ad grunnvinnu peimgi midurstéoum, sem Reydaral hafoi
&dur unnid i tengslum vid alverkefnid. A sama timefur Alcoa att kdnnunarvidraedur
vid Landsvirkjun um skilyrdi orkuafhendingar, jafamt pvi ad gera
areidanleikakoénnun til bradabirgda a alverkefnipar @ medal vardandi adsteedur a
l6dinni, hafnaradstddu, adgengi ad vegakerfi, almaepjonustu og adra adstoouporf,
forsendur raforkuflutnings til alversins og umhvemniédl vardandi alverid og
fyrirhugud virkjunarmannvirki.

Til ad audvelda Landsvirkjun ad hefja na pegaekiftar undirbaningsframkveemdir &
virkjunarsveedi Karahnjukavirkjunar, sem vinna verom sumarid og haustid 2002 ef
halda & i pann moéguleika ad raforka verdi tilteetr fialverio snemma ars 2007 eda
fyrr, hafa Alcoa og Landsvirkjun i dag gert med samkomulag (samning um
kostnadarhlutdeild) um ad Alcoa beri hluta peiffarhagsahaettu, sem Landsvirkjun
tekur med pvi ad rddast i pessa vinnu, an pess ddlatdeildin feli i sér
skuldbindingu um framkvaemd alverkefnisins eda vigrikens i heild ad 6dru leyti.

Pad er rokstudd skodun adila ad yfirlysingu pessadi nidurstodur peirrar
frumathugunar og samvinnu, sem fram hefur fariduidvelli vidreeduaaetlunarinnar,
gefi tilefni til &framhaldandi samstarfs ad verkiefn med pad fyrir augum ad ljuka
hagkveemnisathugun & &lverkefninu og endurskodaséitnengar og onnur atridi
vardandi hinar tengdu virkjunarframkveemdir, hafnanmvirki og adra adstddu, og
eiga jafnframt vidraedur um vidskiptalegar og adoasendur ad fjarfestingu Alcoa i
alverkefninu og framkveemd verkefnisins i heild ggleveemri og g6dri tru.

| samraemi vid petta sampykkja rikisstjornin, Laridgun og Alcoa (adilarnir)
eftifarandi sameiginlega viljayfirlysingu, i peitiigangi ad setja fram Oskir sinar,
aeetlanir og skuldbindingar vardandi verkefnid, Bamedal hugsanlega byggingu
alversins a Reydarfirdi (alverio).

[ trausti peirra skuldbindinga sem ad nedan greiganga adilarnir til eftirfarandi
samkomulags:
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1. VERKEFNID

Rikisstjérnin (sem geetir jafnframt hagsmuna sviitagsins), Landsvirkjun og Alcoa
munu halda afram vidreedum um moguleikann & pvi bdafjarfesti i alverinu a
islandi. Med yfirlysingu pessari sampykkja adilértaka pau skref, sem lyst er i stuttu
mali hér ad nedan, til pess ad meta og reeda pastafddir og samninga sem
naudsynlegir eru og videigandi i tengslum vid byggi og rekstur alversins og til
pbess ad gera peim kleift ad taka endanlega akvarduframkveemd verkefnisins.

Sem stendur er radgert ad alverid hafi framleidsugem svarar um 295.000 tonnum
a éri af frumbraeddu ali, og nyti P817 taekni Alcog,ad pad muni purfa u.p.b. 4300
GWst/ari eda 500 MW af raforku a samfelldum grusamkveemt samningi til langs

tima.

Til pess ad maeta orkuporf alversins radgerir Lainkism ad byggja
Karahnjukavirkjun med uppsettu afli allt ad 630 M¥¥o sem heimilad hefur verid
med I6gum fr4 Alpingi nr. 38 16. april 2002.

Rikisstjornin og sveitarfélagio Fjardabyggd munuegia I6dar- og hafnaradstéduna
fyrir alverio vido Mjoeyri i Reydarfirdi samkvaemtmeaingum, sem pau gera um pessi
efni hvort um sig. Rikisstjérnin og sveitarfélagifunu einnig takast & hendur ad sja
fyrir annarri naudsynlegri adstédu.

2. VERKEFNISMAT OG ONNUR STORF

Fra dagsetningu yfirlysingar pessarar munu rikissip, Landsvirkjun og Alcoa halda
afram pvi starfi, sem hofst med vidreeduaeetluniogi,sampykkja adilar ad vinna
saman ad pvi ad gera Alcoa kleift ad leggja fularadat a alverkefnid. petta mat af
halfu Alcoa mun fela i sér frekari areidanleikakdnnsem varda mun stadsetningu
alversins, byggingarframkveemdir og pjonustu sem kaléar 4, p.m.t. adgengi ad
héfn og byggingu hennar, tengingar vid pjodvegi omannvirki, adstodu til
umskipunar og annarrar vorumedferdar, rafmagns; gg vatnsveituparfir, virki til
medhdndlunar a féstum drgangi og vatnsrennsli, meagyarnabdnad, vinnuaflsporf
og frekara mat a kréfum samkvaemt videigandi 16gugreglugerdum (ad medtdldu
sampykki umhverfisyfirvalda og starfsleyfi). Ad aukun Alcoa vinna ad greiningu &
forsendum orkuafhendingar, sem m.a. mun fela &s&idanleikakénnun & forsendum
og viomioum vardandi byggingu Karahnjukavirkjunag annarra nyrra orkuvera,
naudsynlegum virkjunum til orkuflutnings ad alvaring skilmalum orkusélunnar til
langs tima. Athugun & skipan eignarhalds og tee&ifepvi tilliti verdur einnig péttur i
greiningu Alcoa.

Fjarfestingarstofan mun halda afram ad adstodaribg samhaefa vinnu samkveemt
yfirlysingu pessari og veita Alcoa allar naudsyaeglmennar upplysingar um Island.

Jafnframt munu adilar halda &afram vinnu og gagnkusanvidreedum vardandi
skilméla peirra samninga og lagagerninga, sem ralggr eru fyrir framkveemd
alverkefnisins, svo og vardandi hentuga &fanga #idaef i att ad endanlegri gerd
pbeirra, og eru pessir samningar par & medal:

» Fjarfestingarsamningur milli rikisstjornarinnar Atroa;

» Rafmagnssamningur milli Landsvirkjunar og alfyrikigens;

» Lédarsamningur milli rikisstjérnarinnar og alfyeekisins;

» Hafnarsamningur milli hafnarsjods Fjardabyggdaathgrirteekisins.

Rikisstjornin mun halda afram undirbuningi l6ggjafaengslum vid verkefnid, par a
medal um naudsynlegar undanpagur fra gildandi lggeem um verdi samid i
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vaentanlegum fjarfestingarsamningi. Ennfremur mukisstjornin halda afram aod
fijarfesta i vegagerd og 6orum framkveemdum til adisséibpunar i tengslum vid
verkefnid.

Landsvirkjun hefur fengid peaer lagaheimildir, senudsynlegar eru til ad radast i
Karahnjukavirkjun, ad undangengnu mati a umhvenfifam sem leitt var til lykta i
desember 2001. Er pess vaenst ad virkjunarleyftadsteyfi fyrir Karahnjukavirkjun
verdi gefin Ut pegar med parf. Landsvirkjun munjadia undirbdningsvinnu, sem
visad er til i inngangi hér ad framan, og skuldbinsig til pess ad leysa hana af hendi
i samraemi vid samninginn um kostnadarhlutdeild @@ dpeer radstafanir sem vio parf
a gildistima yfirlysingar pessarar til pess ad fkaeemdadeetiun um
Karahnjukaverkefnid geti haldist, en han midast @d tryggja alverinu rafmagn
snemma ars 2007 eda fyrr. Medal annars felur ppetéa ad hefja hdnnunarvinnu og
atgafu atbodsgagna fyrir samninga um stiflugerdaoggangavinnu.

Fyrirhugud 168 undir alverid er i eigu rikissjodsg verour unnt ad veita alfyrirtaekinu
leigunot af henni pegar a parf ad halda.

Sveitarfélagid og hafnarsjodur munu halda aframnddingi ad uppbyggingu hafnar
og hafnaradstodu vid Mjdeyri i Reydarfirdi. Skipggatofnun sampykkti mat &
umhverfisqhrifum vegna hafnarinnar i &gust 2001lld&idi hafnarasetlun, sem
sampykkt var & Alpingi i arslok 2001, gerir radifyfjarveitingu til hafnargerdarinnar.

Med adstod Fjarfestingarstofu mun Alcoa vinna adluma vardandi kréfum
samkvaemt I6gum og reglugerdum i sambandi vid abfar@, sem og peim leyfum og
heimildum, er afla parf vegna byggingar alversirgs tengdra mannvirkja, og er
eftirffarandi par med talio:

» Gerd Alcoa 4 loftdreifingarspa vardandi Utblastardlverinu.

e Framkveemd mats & umhverfisahrifum vardandi alvefidy, pvi sem vid &.

« Utgafa starfsleyfis fyrir alverid.

» Gerd skipulags og annarra radstafana til grundvatigafu byggingarleyfis

fyrir &lverio.

Vid umhverfismat vegna alversins verdur tekid midpei, ad pegar hefur fario fram
mat & umhverfisdhrifum alverksmidju med framleiggtu allt ad 420.000 tonnum a
ari, sem radgert var ad reisa a Reydarfirdi, emiinpati var verksmidjan sampykkt
beedi af halfu Skipulagsstofnunar og umhverfisrééherg ad aetla megi, ad hin minni
verksmidja muni hafa minni heildarahrif & umhverfid

Landsvirkjun, med adstod fjarmalaradgjafa sinnanrhefja adgerdir til ad tryggja ad
unnt verdi ad fjarmagna Kéarahnjukavirkjun med kjarsem Landsvirkjun metur
aseettanleg og samrymanleg vid fyrirhugada skilm@deusolu til alfyrirtaekisins

samkvaemt rafmagnssamningnum.

Alcoa, med adstod Fjarfestingarstofunnar — orkusvédtir pvi sem vid &, mun halda
afram verkfraedivinnu sinni vardandi alverkefnidad stadreyna fengnar upplysingar
0g nidurstddu sina pess efnis, ad verkefnid sévzagk.

Alcoa og Landsvirkjun lysa yfir peim asetningi adydga adgerdir af halfu
rikisstjornarinnar og sveitarfélaga til ad stofrerndarsveedi, svo sem pjodgard, i
nagrenni vio Kéarahnjukavirkjun, en &form af pvi itdzafa verid i athugun hja
umhverfisraduneytinu. Po6tt dkvordun vardandi umfamg mork sliks sveedis sé i
verkahring rikisstjornarinnar og sveitarfélaga, ofly Alcoa og Landsvirkjun
hugmyndina i pvi skyni ad studla ad verndun sveedzor® vid Sneefell, ollum
hagsmunaadilum til géda.
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Pad er sameiginlegt markmid adila ad koma pvi istegin hér um raedir, svo langt
aleidis & gildistima yfirlysingar pessarar, ad rmtgndur Alcoa geti lagt
fullnadarasetlun um alverkefnio fyrir stjérn félagsitil endanlegs sampykkis, ad
stjornendum Landsvirkjunar verdi kleift ad leggjafmagnssamninginn og o6nnur
malefni fyrir stjorn fyrirteekisins til fullnadarsgmkkis og ad rikisstjorninni og
sveitarfélaginu verdi kleift ad stadfesta forsend@rpatttoku sinni i verkefninu.

3. TIMAMORK OG GILDISTIMI

Adgerdir adila, sem kvedid er & um hér ad framamurhefjast um leid og yfirlysing
pessi hefur verid undirritud og verda leiddar fihislegra lykta svo fljétt sem vid
verdur komid med raunheaefu mati.

Adgerdirnar munu midast vid ad gera adilum kleit mota skyra og gagnkveemt
aseettanlega akvoroun um heildarmynd verkefnisinshelgtu forsendur pess fra
taeeknilegu, vidskiptalegu og fjarhagslegu sjénarmidannig ad fyrir liggi ljosar
forsendur til pess ad afla peirra heimilda sem e & um hér ad framan. Medal
annars verdur unnid ad pvi ad nad gagnkveemu sambkgmuim forsendur fyrir
byggingu og rekstri alversins og hinna nyju orkug ®afnarmannvirkja, um
umhverfispeetti verkefnisins og grundvoll langtimasangs um orkusolu til &lversins.
Einnig verdur leitast vid ad n& samkomulagi um etelga texta
fjarfestingarsamningsins, l6darsamningsins og hafmaningsins, dsamt peim 6drum
samningum og skjolum sem helst skipta mali vid efetga métun & heildarmynd
verkefnisins.

Verkid verdur unnid eins og adilar koma sér sanmannued hlidsjon af porfum hvers
um sig, med pad fyrir augum ad ljuka vinnu ad fragraindum samningum ad pvi
marki ad medferd Alpingis a heimildarloggjof vegwerkefnisins geti hafist &
komandi haustpingi, og verdi ad pvi stefnt ad ljfpkaglegri medferd svo fljott sem
adsteedur leyfa.

Stjérnendur Alcoa munu stefna ad pvi ad kynna &bfeid fyrir stjorn félagsins til
fullnadarsampykkis eigi sidar en & stjérnarfundniiar 2003.

Landsvirkjun mun stefna ad pvi ad leggja rafmagmssaginn fyrir stjorn sina og
Hafnarsjodur hafnarsamninginn fyrir stjorn sinaftilnadarsampykkis eigi sioar en i
lok desember 2002.

Fari svo ad Alcoa, rikisstjérninni og Landsvirkjuakist ekki ad lyktum ad na
samkomulagi um grundvallarforsendur endanlegra agdamdi samninga um

framkvaemd alverkefnisins eda um &fanga ad slikummseggum fyrir marslok 2003,

fellur yfirlysing pessi Ur gildi, nema adilar kongér saman um ad framlengja
gildistima hennar eda sampykki nyja i hennar stad.

4. EINKAVIDRADUR

Vio pad er midad, ad Alcoa muni afram verja umtat§um tima og atorku, innan
fyrirteekisins sem utan, til pess ad ljuka vandadyiitarlegri athugun & hagkveemni
alverkefnisins og 6drum malum vardandi verkefniodhéild sinni a gildistima
viljayfirlysingar pessarar. Med hlidsjon af pessy iosamraemi vid markmid pau og
skuldbindingar, sem fram koma i yfirlysingunni, dgaykkja rikisstjornin og
Landsvirkjun ad hefja hvorki né eiga hlut ad neinsambaerilegum vidraeedum eda
samvinnu um verkefnid vid nokkurn annan adila digtima viljayfirlysingar pessarar
an undanfarandi skriflegs sampykkis Alcoa.
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5. TRUNADPUR

Til ad ad takast & hendur og vinna ad peim malefsem um raedir i yfirlysingu

pbessari hafa adilar 6skad eftir og munu 6ska éfter af 6drum, og hafa veitt og
munu veita hver 6drum, tilteknar Gopinberar trimadag/eda einkaupplysingar
(,upplysingarnar”) sem peir skiptast & i godri &d pvi marki sem efnid er tilteekt eda
adgengilegt peim adila sem um raedir &n skuldbiradiog trinad gagnvart pridju
adilum, & eftirfarandi forsendum:

(a) Upplysingarnar verdi eingbngu notadar i tengsid vinnuna ad verkefninu.

(b) Hvort sem samningar takast milli adila eda ekkinu peir halda trtnad um
upplysingarnar i pann tima sem skuldbindingar [eer em reedir i yfirlysingu pessari
eru i gildi, og i 3 manudi eftir ad yfirlysinginlfer ar gildi, nema énnur timamaork séu
sampykkt med gagnkveemum haetti.

(c) Adilar munu varna pvi ad upplysingarnar konhisendur annarra med pvi ad beita
somu adferoum til ad vernda upplysingarnar og Heita til verndar eigin
upplysingum, sem eru éopinberar eda bundnar trieddieignarrétti; p6 med peim
fyrirvara ad ef adili sem veitir upplysingar ésketftir pvi ad vidtakandinn beiti
sérstokum adferoum gegn opinberun (t.d. homlum gedritun), sampykkir
vidtakandinn ad hann sé bundinn slikum adferdum médd veita upplysingunum
vidtoku, ad pvi tilskildu ad adilinn sem upplysimgar veitir leggi fram slika 6sk
skriflega a peim degi eda fyrir pann dag sem uppyiggnar eru veittar og tilgreini
nakveemlega hvada upplysingar skulu hadar hinunwtsérsdferdum.

(d) Enginn vidtakandi skal sjélfur nota upplysingar, afhjupa peer, greina fr4 peim,
gefa peer ut, yfirfaera peer eda ljostra peim upp éd@ém heetti til nokkurar persénu,
fyrirteekis eda annars adila an undanfarandi skysflesampykkis adilans sem
upplysingarnar veitir, né heimila nokkrum starfsmédm sinum eda fulltrGum ad gera
slikt, ad pvi undanskildu ad vidtakanda er heimailt dreifa upplysingunum, med
fyrirvara um hvers kyns takmarkanir sem settar eifu opinberun skv. c-lig, til
abyrgra stjéornarmanna, yfirmanna, starfsmanna dgjafa viotakandans eda tengdra
adila sem hafa porf fyrir upplysingarnar i peingaihgi ad meta vidskiptin, ad pvi
gefnu ad hvers kyns opinberun af voéldum slikra regémanna, yfirmanna,
starfsmanna og radgjafa vidtakandans eda tengdeaidifiga vid akvaedi yfirlysingar
bessarar telst brot vidtakandans a yfirlysingu $ess

(e) Vidtakandi upplysinganna skal an tafar skildnpeésamt ollum afritum og

eftirmyndum peirra sem hann raedur yfir pegar adiBem upplysingarnar veitir 6skar
pess. Vidtakandinn sampykkir ad stadfesta skriflefair adilanum sem

upplysingarnar veitir ad hann hafi farid ad akveedqpgssarar malsgreinar.

(f) Aaili sem veitir upplysingar telst ekki med pkafa gefio neinar yfirlysingar eda
veitt neina abyrgd vardandi upplysingarnar.

(g) Ef vidtakandi parf l6gum samkveemt (t.d. vegnimisburdar, yfirheyrslu, krofu
um afhendingu skjala, stefnu, upplysingagjafar hnsdkn fyrir domi eda
sambeerilegra atvika) ad greina fr4 einhverjum ugpbanna, skal hann tafarlaust
tilkkynna hinum adilanum, sem upplysingarnar veiskriflega fyrirffram um slika
krofu til pess ad gera peim adila sem upplysingarveitti kleift ad gripa til
varnaradgerda eda annarra Urreeda og/eda lysa wiglidb af dkveedum yfirlysingar
pessarar. Nai sa adili sem upplysingarnar veitiki @d koma vid vérnum eda beita
68rum Urreedum eda ef hann lysir sig 6bundinn afegdum yfirlysingar pessarar,
sampykkir adilinn sem l6gum samkveemt er skylt aggakra upplysingunum ad lata
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adeins i té pann takmarkada hluta upplysinganna lsemum er skylt samkveemt
l6gfraedilegri rAdgjof og beita dllum radum til pess fa tryggingu fyrir pvi ad slikar
upplysingar hljéti trinadarmedferd.

(h) Hugtakio ,,upplysingar tekur ekki til upplygia sem (i) eru eda krafist er ad séu
almennt adgengilegar almenningi & peim tima senpditn er greint eda sidar (nema
asteedan sé su aod adili hafi gert paer pannig adggagi baga vid yfirlysingu pessa),
(i) voru adgengilegar einhverjum adilanna fra @druen peim adila sem
upplysingarnar veitti, enda hafi vidtakandinn ekktad til og viti ekki til ad
heimildaradili sinn hafi verid bundinn tranadarkvéé&m gilti um upplysingarnar eda
(iii) einhver adilanna hefur aflad og préad an paéshrjota gegn nokkru akveedi
yfirlysingar pessarar.

6. TILKYNNINGAR

Adilar eru sammala um ad samreema samantekt ogduirthvers kyns opinberra
tilkkynninga um efni yfirlysingar pessarar, med fydra um hvers kyns lagalega
upplysingaskyldu (t.d. skv. reglum bandariska fidlaeftirlitsins (U.S. Securities and
Exchange Commission) og reglum kauphallarinnarw Nerk). Hvorki rikisstjornin,
Landsvirkjun né Alcoa munu greina fra framvindu edi vidraedna peirra i millum
an pess ad tilkynna hinum um pad fyrirfram. Hveitiadun tilnefna adila sem annast
samraemingu opinberra tilkynninga.

7. LAUSN DEILUMALA

Hvers kyns deilumalum er upp koma i tengslum vidydingu pessa og adilar geta
ekki leyst sin & milli i sétt skal visad til gerddms og pau leyst par pegar einhver
adilinn krefst pess. Skulu efnisreglur islensksarégilda um agreiningsefnid, en um
storf gerdardomsins fer ad reglum Gerdardémsstainuierslunarradsins i
Stokkholmi sem i gildi eru & undirritunardegi Wifalysingar pessarar. Reglurnar
skulu teljast hluti viljayfirlysingar pessarar mé&&isun til peirra, p6 med fyrirvara
um akvaedi pessa 7. kafla. Gerdardomurinn skal 8kippremur gerdardobmsmoénnum
og skal einn skipadur af séknaradila, annar af géig og hinn pridji, sem skal vera
formadur démsins, skal skipadur sameiginlega afptieimur gerdardbmsmaonnum
sem adilar hafa skipad. Ef s6knaradili og/eda gaijnskipar ekki gerdardbmsmann
sinn i kréfu sinni og andsvari skal hinum adiladgdomsmalsins heimilt ad leita til
Gerdardomsstofnunar Verslunarrddsins i Stokkholmm ad skipa vidkomandi
gerdarddmsmann. Ef gerdardobmsmennirnir tveir, d@padir eru af adilum, geta ekki
komid sér saman um pridja gerdardomsmanninn skahn hakipadur af
Gerdardomsstofnun Verslunarradsins i Stokkholmi é&nhver adila fram a pad.
pridji gerdardomsmadurinn skal hins vegar ekki vafasama pjoderni og adilar
samnings pessa, nema adilar komi sér saman um .a@&darddmsmenn skulu
fullneegja heefisskilyroum 6. gr. laga um samningsimangerdardoma nr. 53/1989.
Geroardomsmedferd skal fara fram i Reykjavik og feeam a ensku, nema um annad
sé samio.

Adilar skuldbinda sig hér med til ad hlita domi g@rdoms an tafar og afsala sér rétti
sinum til hvers kyns afryjunar vardandi agreinirigéaum stadreyndir eda lagaleg
atrioi ad pvi marki sem slikt afsal er heimilt. Dangerdardoms samkvaemt pessum
kafla skulu vera endanlegir og bindandi fyrir adild og med peim degi sem peir eru
kvednir upp, enda verdi peim framfylgt af domstélueda O6drum l6gbaerum
yfirvoldum ef med parf. Adilar skulu halda afram #&dlinaegja skyldum sinum
samkvaemt yfirlysingu pessari pratt fyrir hvers kydelur, sem vera kunna Oleystar
peirra i milli.
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8. STAPA YFIRLYSINGARINNAR

Adilar eru sammala um ad akveedi yfirlysingar pesmsad undanskildum akveedum 4.
kafla (Einkavidraedur), 5. kafla (Tranadur), 6. kafTilkynningar) og 7. kafla (Lausn
deilumala), séu bindandi fyrir pa adeins ad pviknaem sérstaklega er fram tekid i
yfirlysingunni og adeins i tengslum vid starf papadra vidleitni, sem hverjum peirra
ber ad inna af hdbndum samkvaemt umraeddum akveedidisdigna yfirlysingarinnar,
og ad hvers kyns bindandi samningur peirra i mi@lidandi verkefnid verdi gerdur
mead fyrirvara um eftirfarandi:

(a) Undirritun endanlegra samninga sem adilar amirséla um;

(b) atgafu naudsynlegra eda seskilegra opinbermailts vardandi verkefnid og hina
endanlegu samninga;

(c) sampykki stjornar Alcoa og stjornar Landsvirkqm, sem og sampykki og/eda
stadfestingu idnadarrddherra og sveitarstjornarinna

(d) sampykki peirra heimildarlaga a Alpingi sem ésynleg eru eda videigandi vegna
verkefnisins, hvort heldur almennt eda i sérstdkti; tog

(e) 6nnur pau skilyrdi er adilar koma sér saman um.

PESSU TIL STADFESTU hafa adilar undirritad yfirlggu pessa & peim degi sem ad
a nedan greinir.

Undirritad hinn 19. jali 2002.

RIKISSTJORN ISLANDS
Valgerdur Sverrisdottir
Idnadarradherra

ALCOA INC.
G. John Pizzey
Adstodarforstjori

LANDSVIRKJUN

Fridrik Sophusson
Forstjori
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