Utdrattur

Mengunarmal snerta alla ibGa jardarinnar & einn eda annan hatt. | pessari heimildaritgerd
verdur fjallad um ad mengun er sjaldnast einkamal peirra sem valda mengun sem hlyst af
bvi ad mengun er oft ekki stadbundin og hun getur valdid 6drum skada. Byrjad verdur &
ad skilgreina raekilega hvad mengun er og hvar hana mé finna. b4 verdur fjallad um peer
lausnir sem geta verid feerar til ad eyda eda draga Ur mengun en i gréfum drattum ma
skipta peim i tvennt eftir edli peirra. Pad eru annars vegar lausnir med vidskiptum &
markadi og hins vegar lausnir par sem stjérnvold setja 16g og reglur um losun
mengunar. Fjallad verour um svokallada graena stjornmalaflokka sem berjast fyrir baettum
umhverfismalum en slikum flokkum hefur fjolgad téluvert sidustu arin og pa adallega i
Evropu. Islensku stjornmalaflokkarnir verda sidan raeddir med hlidsjon af afstédu peirra
til mengunarméla. Ad lokum verda tekin demi um pad hvernig fjélmidlar fjalla um

mengunarmal og pau ahrif sem fjélmidlar geta haft & syn almennings & heiminum.
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1. Inngangur

Sifellt fleiri eru farnir ad gera sér grein fyrir mikilveegi pess ad vernda audlindir
jardarinnar. baer eru ekki dtakmarkadar og ymis starfsemi og gjordir manna hafa slem
ahrif & umhverfid. Mengun er einn pattur umhverfismala sem hvad mest hefur verid til
umredu og hafa fjolmargir stjornmalaflokkar sem gera umhverfismal ad sinu
adalstefnumali verid settir & fot undanfarin ar. Slikir flokkar eru oft nefndir graenir flokkar
par sem peir stydja verndun umhverfisins og hafa peir helst verid &berandi i Evropu.

Flestir eru sammala um ad verndun umhverfisins er mikilveeg og pad er
Ozskilegt ad gengid sé endalaust & takmarkadar audlindir jardar p6 svo menn deili um
hversu mikil skadleg ahrif mengun hefur ni eda muni hafa i framtidinni. bar leidir sem
feerar eru til ad leysa mengunarvandann méa gréflega skipta i tvennt, lausnir med
vidskiptum a markadi og lausnir a svidi stjornmala. Grundvallarmunur er a pessum
tveimur adferdum og verda per reeddar hér & eftir i pridja og fjorda kafla. Menn greinir &
um hvor adferdin er heppilegri i hverju tilviki fyrir sig og verdur ekki komist ad
endanlegri nidurstéu i pvi mali hér p6é svo audvitad séu tilfelli par sem 6nnur lausnin er
ad sonnu heppilegri en hin. Pad getur farid eftir ymsu svo sem edli mengunar en i 6drum
kafla verdur fjallad um hin ymsu afbrigdi mengunar.

Hér a eftir verour litid sérstaklega a grena stjornmalaflokka eda
umhverfisflokka og i framhaldi af pvi verda islenskir stjornmalaflokkar skodadir med
hlidsjon af afstodu peirra til mengunarméla. Ad lokum verda mengunarmal redd i
tengslum vid fjolmidla. pa verdur fjallad um matt fjélmidla til ad hafa ahrif & syn
almennings & mal sem snda ad mengun en 6vondud umfjéllun peirra getur skekkt syn
almennings & raunveruleikanum sem getur valdid pvi ad folk annad hvort heldur ad
astandid sé verra eda betra en pad raunverulega er.

Hvad sem 6llum preetum manna um malefnid lidur er p6 ljost ad mengunarmal
eru na pegar ordinn nokkud stor malaflokkur. Til marks um pad ma nefna ad margir
stjornmalaflokkar adrir en umhverfisflokkar eru farnir ad leggja i frekari meali aherslu &
mengunarmal i stefnum sinum. Pad ma leida ad pvi likur ad malaflokkurinn muni i

framtidinni &fram vera umdeildur og preetuepli manna i samfélégum um heim allan.



2. Hvad er mengun?

Hér a eftir verdur fjallad um ymis tilbrigdi mengunar og hvada skada hun getur valdid
monnum, audlindum eda 6dru pvi sem fyrir henni verdur. Einnig verdur hugtakid
mengun skilgreint rakilega og tekin deemi um i hvada formi pad getur birst. I stuttu mali
er mengun pad ad einn spillir einhverju sem adrir adilar nota og hefur starfsemi hans eda

athafnir i for med sér tjon fyrir adra.

2. 1 Mengun i vidu samhengi

Hugtakid mengun er fremur vidfedmt og er pad jafnan notad i neikvadri merkingu par
sem mengun er valdur neikvaedra ytri &hrifa. Pad pydir ad han veldur til ad mynda
skemmdum eda skada & hlut utanadkomandi adila sem fyrir menguninni verdur. |
vidskiptum tveggja adila & frjdllsum markadi geta slikir utanadkomandi adilar, pad er
adilar sem standa fyrir utan vidskiptin, ordid fyrir ébeinum ahrifum af voldum
vidskiptanna. 1 pvi getur falist skerding & réttindum eda kostnadur sem hinn
utanadkomandi parf ad greida. Mengunin gerir pad ad verkum ad mengunarpolinn er verr
settur en adur. Mengun er skilgreind svo i Oxford hagfraediordaritinu (e. Oxford

Dictionary of Economics):

,,Mengun eru skemmdir sem verda & umhverfinu vegna Utbreidslu skadlegra efna, sem
geta verid oOhrein, eitrud, geislavirk, eda uppspretta saurgunar. Han getur haft ahrif a
vatn, loft og land, i sumum tilfellum yfir stér svaeedi. Mengun komin til vegna
efnahagslegrar starfsemi er oft orsok neikvadra ytri ghrifa.«!

Verksmidja sem losar eitradar lofttegundir Gt i andramsloftid leggur utanadkomandi
kostnad & adra sem purfa ad anda ad sér hinu skadlega andramslofti. Loftmengun er i edli
sinu pannig ad han skeytir engu um landameeri og getur pvi dreift sér yfir 16nd og
heimsalfur. P60 asetningur mengandi verksmidju sé ekki ad menga Ut frd sér gerir

framleidslan pad samt sem &dur ad verkum sé verksmidjan ekki buain par til gerdum

! Black, John: Oxford Dictionary of Economics. (Oxford University Press, New York 1997), 358. bls.



mengunarvarnabunadi. Ef verksmidjan hefur leyfi til ad menga oOareitt, hefur ibai sem byr
i ndmunda vid verksmidjuna ekki annan kost i stddunni en ad anda ad sér mengudu lofti
eda flytjast baferlum. Mengunin veldur pvi ad hann verdur fyrir neikveedum ytri ahrifum
og leida pau til pess ad heildarabati & markadnum verdur ekki hdmarkadur. Ef ibui i
namunda vid verksmidjuna unir pvi ekki ad purfa ad anda ad sér mengudu lofti hefur
hann pann moguleika ad flytjast & brott. Mengunin geaeti p6 samt sem adur haft pau ahrif
ad pad verd sem hann faer fyrir fasteign sina verdur ekki eins hatt og pad veeri ef ekki
veeri fyrir mengunina. Mdégulegir kaupendur geetu talid stadsetninguna ryra verdgildi
fasteignarinnar vegna nalsegdar vid mengandi verksmidju. Ymsar leidir geta verid feerar
til ad leysa vanda sem pennan og verda per adferdir reeddar hér sidar.

Veiti verksmidja Urgangi sinum Ut i hreina og gjofula laxveidia er heett vid ad ain
tapi eiginleikum sinum og lax &arinnar annadhvort deyr, verdur 6heafur til manneldis eda
hann feerir sig um set fra menguninni. Verksmidjan hefur pannig feert kostnadinn af
menguninni  yfir & laxveidimennina sem verda af veidi mengunarinnar vegna.
Hagfreedingurinn Ronald Coase vakti p6 mals & pvi ad hugtakid utanadkomandi
kostnadur geti visad i badar attir.2 Allt eins sé hagt ad fera fyrir pvi rok ad
laxveidimennirnir séu ad leggja kostnad & verksmidjuna med pvi ad krefjast pess ad
argangur hennar sé urdadur & 6drum stad. betta vandamal telur Coase ad heaegt sé ad leysa
a tiltdlulega einfaldan méata med samningum sé vidskiptakostnadur vido gerd peirra
Overulegur. Adilar geti samid sin & milli til ad leysa vandann til demis med pvi ad
laxveidimennirnir borgi verksmidjunni fyrir ad veita Urgangnum annad eda pa ad
verksmidjan borgi laxveidiménnunum fyrir pa mengun sem af starfseminni hlyst. peir
geti pannig keypt sér veidileyfi eda hlut i annari laxveidia. Ef laxveidiménnunum er pad
mikils virdi ad fa ad veida i pessari tilteknu a p4 munu peir borga verksmidjunni fyrir ad
urda Urganginn annars stadar. Ef laxveidimennirnir hafa hins vegar ekki sérstaka skodun
a pvi hvar peir veida fa peir verksmidjuna til ad borga peim fyrir skerdingu a veidinni i
anni og feera sig um set.

Losun mengunar a einum stad hefur oft a tioum ekki einungis ahrif i grennd vid

mengunarstadinn heldur getur mengun dreift sér um langa vegu & jafnvel hundrudi eda

2 Hannes Hoélmsteinn Gissurarson: Hadegisverdurinn er aldrei 6keypis. (Hid islenska b6kmenntafélag,
Reykjavik 1997), 228. bls.



pusundir kildbmetra. Mengun er pvi ekki einkamal mengunarvaldans og naesta umhverfis.
A petta til deemis vid um mengun i sjo svo sem af voldum lifreenna pra- og geislavirkra
efna sem skadad geta lifriki hafsins & storu svadi. Misjafnt er hvort ahrifa mengunar
geetir strax eda hvort pau koma fram sidar. Deemi um &hrif sem geta komid fram strax
eftir losun mengunar er til demis ef drgangi er veitt i drykkjarbdl eda drykkjarvatn
manna. Pad veldur umsvifalaust veikindum eda dauda peirra sem pess neita. Hins vegar
getur mengun i frekar litlu magni safnast fyrir & I6ngum tima og valdid skada seinna meir
eins og til ad mynda uppsofnun pravirkra efna i sjavardyrum. bad getur valdid hruni
dyrastofna.

Hér & eftir verdur fjallad um hinar ymsu uppsprettur mengunar i lofti, a landi og i
sjo og votnum. Mogulegir mengunarvaldar eru téluvert margir og uppsprettur peirra eru

vida.

2.2 Loftmengun

Oll samfélog & jordinni, hvort sem pau eru efnud eda ekki, losa einhver efnasambond Gt i
andramsloftid sem eru pvi skadleg. Magn peirra er p6 téluvert meira i rikari samfélégum
en peim efnaminni ef tekid er mid af ibafjolda og ad sama skapi eru mengunarvaldar i
hinum préadri rikjum mun fleiri. Mikil neyslusamféldg eru oft mestu mengunarvaldarnir
en Bandarikin eru badi su pj6éd sem mest neytir og st sem mest mengar i heiminum og
b4 sérstaklega ef mealt er midad vid ibuafjolda. ibuar Bandarikjanna eru adeins um fimm
présent af ibuum jardarinnar en grodurhdsaahrif komin fra Bandarikjunum eru um 17 til
18 praésent af peirri mengun sem losud er i heiminum. Bandarikin skera sig pvi nokkud ur
hvad petta vardar. Erfitt getur pd verid ad bera saman gogn fra rikjum pvi slik gégn eru
oft ekki til stadar. Til ad mynda er erfitt ad fa gogn fra rikjum fyrrum Sovétrikjanna en
ymislegt bendir til pess ad pau losi mikid af mengandi efnum ut i andramsloftid. Slikar
upplysingar og gogn eru pé faanleg fra flestum préudum rikjum og samkvaemt peim eru

Kanada, Astralia, byskaland og Bretland einnig medal peirra landa sem lenda ofarlega &



lista peirra pj6da sem mestri mengun valda. | samanburdi vid pessi riki er mengun komin
fra prounarrikjunum frekar litid hlutfall heildarmengunnar i heiminum.?

PG loftmengun upprunnin fr4 préunarrikjunum hafi hingad til verid litil
samanborid vid idnrikin er ymislegt sem bendir til pess ad breyting verdi par & i nainni
framtid. [blafjoldi pessarra rikja er sifellt ad aukast og einnig er nokkud algengt ad par
séu notud efni i framleidslu sem geta verid andramsloftinu skadleg. betta eru efni sem i
mérgum tilvikum eru bonnud i préudum rikjum vegna skadsemi peirra.*

Helsti mengunarvaldurinn i Bandarikjunum er Ublastur bifreida og er slik mengun
um pad bil helmingur peirrar mengunar sem padan kemur. Utbléastur bifreida er ménnum
skadlegur vegna peirra efna sem hann inniheldur en hann getur ert éndunarfzri og jafnvel
valdid lungnakrabbameini. I honum er ad finna sGtagnir sem eru hettulegar heilsu manna
sem og koltvioxid en pad er ein hinna svokélludu grédurhusalofttegunda. I Gtblaestrinum
er einnig kéfnunarefnisoxid sem medal annars getur valdid suru regni sem og rokgjarnar
lifreenar efnissameindir. Adur fyrr var magn kolmonoxids téluvert i Gtbleestri bifreida en
pad hefur nd verido tamarkad ad miklu leyti vegna skadsemi pess en efnid getur verid
lifshaettulegt. HIjodmengun af voldum bilaumferdar er somuleidis vandamal par sem
umferd er mikil.

Fjoldi bifreida i heiminum hefur verid ad aukast ar fra ari og sem deemi ma nefna
ad i Kina ario 1985 voru adeins til 350 pasund einkabifreidar en arid 1994 var fjéldinn
kominn i eina og halfa milljon og arid 2002 voru per ordnar um tveer milljonir talsins.
Arid 2010 er buist vid pvi ad sa fjoldi verdi farinn ad nalgast tuttugu milljonir. Slikur
bilafjéldi mun verda pess valdandi ad loftmengun verdur gridarleg par sem bilanotkun er
mest og pad er nd pegar mikid vandamal i moérgum sterri borgum. Ymis atridi geta
somuleidis haft ahrif & pad hversu mikil mengunin er hverju sinni svo sem loftslag, steerd
borga og vedurfar.’

Flugsamgongur hafa, likt og adrar hradvirkar og fljotlegar samgdnguleidir aukist

gridarlega sidustu ar og aratugi. Folk ferdast mikid meira med flugi & milli heimshluta og

¥ Marsh, W. M.og Grossa J. M., Jr.: Environmental Geography: Science, Land use and Earth Systems.
(John Wiley & Sons, New York 2002), 213. -214. bls.

* Marsh, W. M.og Grossa J. M., Jr.: Environmental Geography: Science, Land use and Earth System, 217.
bls.

® Marsh, W. M.og Grossa J. M., Jr.: Environmental Geography: Science, Land use and Earth System, 214.
bls.



borga en pad gerdi adur og somuleidis eru menn farnir ad ferdast meira erlendis i fritima
sinum. Uppgangur i prounarrikjunum & parna einnig hlut ad mali en par eru sifellt fleiri
farnir ad geta leyft sér ad nota flug sem samgdnguleid og hefur pad éneitanlega valdid
aukningu & flugferoum i heiminum. Flugvélar nota mikid eldsneyti enda mjog 6flug og
hradskreid teeki og er utblastur peirra pvi téluverdur. Eins mikill og voxturinn hefur verid
i flugi sidustu aratugi er spurning hvernig su préun verdur i framtidinni ef til pess kemur
ad fari ad skerast & oliubirgdir heimsins eins og margt bendir til um pessar mundir. Komi
til pess parf ad skoda notkun annarra orkugjafa til flugsamgangna og eru rannséknir og
préfanir & 6drum umhverfisvaenni orkugjéfum nu pegar hafnar p6é svo ad paer séu ekki
komnar pad langt a veg ad heegt sé ad tala um ad peir geti leyst oliuna af holmi i nainni
framtiod.

Eyding 6sonlagsins hefur verid p6 nokkud aleitio umraeduefni sidustu &ratugi og
er su eyding s6gd vera adallega komin til vegna mikillar mengunar fra ionrikjunum.
Osonlagid er nokkurs konar hjapur sem verndar jordina fyrir skadlegum Gtfjolublaum
geislum sélar og liggur & milli 15 og 55 kilémetra bili yfir jordu. Efnasambdnd eins og
klor og koéfnunarefnisoxid sem berast at i andramsloftid af manna voldum studla ad
eydingu ésonlagsins. Mikil aukning var i losun pessara efna & arunum milli 1950 og 1985
og eru pau til demis ad finna i Udabrdsum og kelikerfum fyrir loftkeelingar. Eyding
6sonlagsins hefur verio mest vid heimsskautin og er ni nokkud stort gat & dsonlaginu yfir
Sudurskautslandinu sem hefur verid ad stekka sidustu aratugi.® bad rennir enn frekar
stodum undir pad ad mengun er alpjodlegt vandamal en ekki stadbundid pvi su eyding
sem a sér stad yfir pélunum er ekki komin fra Nordur- eda Sudurskautslandinu heldur fra
rikjunum vid midbaug par sem surt regn verdur til. Pad fellur sidan mikid nordar a
hnettinum og veldur par dsoneydingu.

Hér ad ofan var minnst & loftmengun i formi fnyks eda 6pefjar. Slik mengun er
ekki naudsynlega skadleg en af henni hljotast 6neitanlega nokkur 6paegindi fyrir pa sem
purfa ad anda henni ad sér. Verksmidjur sem ekki hafa tilteekan bunad til ad eyda olykt
og fylu skada gadi loftsins umhverfis verksmidjuna. IbGar i namunda vid slikar

verksmidjur purfa ad seetta sig vid ad purfa sifellt ad anda ad sér 6pefnum og eins er buid

® Marsh, W. M.og Grossa J. M., Jr.: Environmental Geography: Science, Land use and Earth System, 216.
bls



ad skada umhverfid i kring med tilliti til dtivistar. Ef engar reglugerdir eda annad geta
komid i veg fyrir ad verksmidjan mengi Oareitt er liklegt ad han haldi afram ad deela ut
fnyknum pvi & medan svo er kostar pad hana ekkert ad valda menguninni. Ibuar i kring
0g adrir sem meta gaedi pess ad geta andad ad sér hreinu og fersku lofti bida hins vegar
skada af.

Ein 6nnur tegund mengunar er hljédmengun en slik mengun getur ordid til af
vOldum bila- eda flugumferdar, haveerra skemmtistada eda annarrar haveerrar starfsemi.
HIjédmengun er raunar mjog algeng og eru margir sem verda fyrir slikri mengun badi i
leik og starfi. HIjodmengun ma flokka i tvennt, hdvada sem skemmir heyrn og havada
sem hefur ahrif a einstaklinga med pvi ad koma i veg fyrir svefn, hvild eda einbeitingu.
HIjédmengun getur spillt r6 peirra sem ekki hafa &naegju af hdvada sem starfsemi eda
umferd veldur. Deemi ma nefna um ibadarhis sem standa i ndmunda vid havadasém
mannvirki. beir sem geetu haft &huga & ad kaupa sér husnadi nalegt slikum mannvirkjum
&ttu ad gera sér grein fyrir peim havada sem getur hlotist af peirri naleegd og einnig pvi
ad erfitt getur verid ad selja slikt hiisnadi aftur vegna havadamengunar. A hinn bdginn er
einnig til i myndinni ad slik mannvirki komi eftir ad buid er ad festa kaup & eign.
Kaupendur geetu hafa keypt keypt hdsnadi i peirri tri ad peir fengju ré6 og nadi i
umhverfinu og pad jafnvel verid forsenda fyrir kaupunum. Veeri pad sidan ekki raunin
myndu lifsgaedi peirra sem meta ré og naedi mikils eflaust skadast. Ad sama skapi geeti
naleegd vid haveeran skemmtistad, flugvoll eda hradbraut ryrt verd husnadis seljanda til
neestu mogulegu kaupenda par sem ef til vill veeri ekki vilji fyrir pvi ad greida pad verd

sem annars fengist fyrir hisnadid veeri ekki fyrir hljodmengunina.

2.3 Mengun & vatni, sj6 og landi

pPekkt demi mengunar a landi er losun & skadlegum Urgangi fra
idnadarfyrirteekjum og verksmidjum Gt i jardveginn. Ef engin hoft eru a peirri losun reyna
fyrirteeki ad likindum ad losa sig vid Urgang a sem ddyrastan og einfaldastan mata og
geeti Odyrasta lausn fyrirtaekis verid ad urda Grgang i namunda vid pad. A pann hétt getur

fyrirteekid sparad kostnad sem annars kemi til vegna flutningsins og kostnad sem geeti
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maogulega hlotist af pvi ef fyrirteekid veeri skikkad til ad urda drganginn & umhverfisveaenni
mata eda ad farga honum i endurvinnslu eda & hreinsunarstodvum. Ymis skadleg efni
komin fra idnadi eru mjog lengi ad eydast og brotna nidur i jardvegi og sum eydast
jafnvel aldrei. Einnig geta efni borist fra urdunarstad og mengad jardveg annarsstadar. Sé
efnum til demis veitt Gt i stoduvotn eda ar dreifa pau sér enn hradar en a landi.
Urgangsefni geta skadad lifriki og nattiru & mjog storu svaedi og valdid 6batanlegu tjoni.
Heetta er & ad fiskistofnar i am og stéduvotnum hrynji og moguleiki er ad lifrikid geti
breyst til frambudar vid slik ytri ahrif.

Hof pekja gridarstoran hluta jardskorpunnar en na pau alls yfir 71 préosent af
yfirbordi jardar. Hafid hefur i gegnum aldirnar veitt mannfélkinu miklar babjargir. Asamt
pvi ad vera heimkynni fjdlmargra dyra- og plontutegunda eru hofin uppspretta marga
lifsnaudsynlegra fedutegunda fyrir fjolda folks & jordinni. Morg samfélog eiga jafnvel
allt sitt komid undir pvi ad eiga adgang ad audlindum hafsins. Vid faum pvi margar
audlindir dar hafinu en natimamadurinn veitir einnig miklu magni af efnum ut i hafid og
par med talid efnum sem geta skadad lifrikid. Mengun hafs er mest vid strendur par sem
borgir og beir hafa risido i kringum sjavaritveg eda annan idnad en um 95 présent af
fiskafla heimsins koma ar sjonum nast strondum.” Aframhaldandi mengun vid strendur
er pess vegna nokkud alvarlegt mal og getur valdid pvi ad mikilvaegir fiskistofnar hrynji
eda deyi Ut. Sjadvarmengun er skilgreind svo i OSPAR samningnum sem fjallar um varnir

gegn mengun & Nordaustur-Atlantshafi:

Mengun [sjavar] merkir ad orka eda efni berist beint eda obeint i hafsvaedio fra
monnum og stofnar eda kann ad stofna heilsu manna i hattu, skadar lifandi audlindir
og vistkerfi hafsins, veldur sjonmengun eda hindrar 6nnur ldgmaet not hafsins.®

Arstraumur ber stéran hluta mengunar til stranda, en padan getur borist mikil mengun fra
landi sem strandsjorinn tekur vid asamt afrennslisvatni ofan af landi, frarennsli heimila
og fyrirtekja og mengunarefnum fra skipum. Meginuppspretta sjdvarmengunar er pegar
allt kemur til alls mengun sem berst fra landi nidur ad sjo. Slik mengun kallast

punktmengun par sem hin er komin fra einni akvedinni uppsprettu. Mengun komin af

" Gunnar G. Schram: Framtid jardar. (Alpjédamélastofnun Haskéla islands, Reykjavik 1993), 65. bls.
8 ospAR samningurinn. Sjavarmengun. Sétt 14. agust 2008 af: http://www.ospar.org

11



fleiri en einni uppsprettu getur hins vegar borist til sjavar med ryki, urkomu eda
uppgufudum efnum eda efnasambondum. Urgangurinn er misskadlegur og sumt af
honum brotnar audveldlegar nidur en annad, svo sem malmar og pravirk lifren
efnasambdnd. bau leysast ekki upp eda brotna nidur heldur hladast pess i stad upp &
botninum. Pessi efni geta borist padan i lifverur sem safna i sig slikum efnum og einnig
er til ad fremur meinlitil efnasambond verdi ad eiturefnum pegar pau komast i teeri vid
vissar tegundir lifvera. Neysla & mengudu sjavarfangi getur haft i for med sér margvislega
sjukdéma og kvilla svo sem veirulifrarbélgu og myrarkéldu.® Skélpmengun sem berst til
sjavar getur borist fra iblabyggd, fiskvinnslu, buafjarslatrun og fra ionadi & bord vid
mjolkurbd, fiskeldi og storidju. Einnig getur hlotist mengun af voldum sigvatns fra
sorpurdunarstédvum.

Pegar oliuskip stranda getur gridarlegt magn oliu borist Ut i sjé i nagrenni vio
slysstadinn og haft par i kring skadleg ahrif a allt lifriki sem geta varad til mjog langs
tima. Heetta er & ad fuglar, fiskar og énnur dyr og grédur drepist eda bidi skada af & storu
sveedi kringum slysstadinn pannig ad slik slys geta, ef illa fer, verid mjog skadleg
lifrikinu.

Geislavirk efni eru enn ein uppspretta mengunar en pau ma finna i umhverfinu og
eru pau badi hluti af nattarunni og komin af manna véldum. Geislavirk efni sem koma
fr& monnum eru ad mestu leyti komin til vegna einhvers konar notkunar & kjarnorku og
helstu uppsprettur peirra eru tilraunir med Kkjarnorkuvopn, Kkjarnorkuidnadur fra

endurvinnslustédvum og kjarnorkuslys.

° Gunnar G. Schram: Framtid jardar, 65. bls.
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3. Markadslausnir mengunarvandans

Eins adur kom fram er haegt ad leysa mengunarvanda med lausnum a svidi stjérnmala eda
markada og vidskipta og verdur hér farid yfir paer helstu markadslausnir sem mogulegt er
ad beita. bad pydir einfaldlega ad umhverfid er gert hluti af markadshagkerfinu og
verdmyndun er notud til ad skilgreina veromeeti pess. begar um pad raedir eru samningar
notadir til ad halda mengun i skefjum eda gera ménnum Kleift ad fa skada vegna

mengunar annarra beettan.

3.1 Markadslausnir

Mengun er sem fyrr segir deemi um neikvaed ytri ahrif eda utanadkomandi kostnad. pau
valda pvi ad pridji adili sem stendur utan vid vidskiptin verdur fyrir ahrifum af peirra
voldum. Daemid sem hér fyrr var tekid um verksmidju sem veitir argangi Ut i laxveidia og
spillir veidinni ma skoda i pvi tilliti. Peir veidimenn sem vilja veida i anni verda fyrir
skada af voldum mengunarinnar pvi mengunin gerir pad ad verkum ad ekki er haegt ad
nyta ana til veida. Sé landid sem ain rennur i gegnum ekki i einkaeign er dvist ad
veidimennirnir geti neitt gert til ad stodva mengun verksmidjunnar. Oliklegt ma telja ad
eigendur verksmidjunnar hetti menguninni hafi peir ekki af pvi neinn hag en sé &in hins
vegar i einkaeigu hefur verksmidjan ekki heimild til ad veita i hana Urgangi sinum an
leyfis. Skyr eignarréttur landsins er pvi forsenda pess ad veidimennirnir hafi krofu a
verksmidjuna ad stddva mengunina. Verksmidjan hefur ekki rétt til ad menga & sem
rennur i gegnum land eiganda pess vegna peirra spjalla sem mengunin veldur landinu
nema um pad sé samid.Verksmidjan verdur pvi ad fera urdunarstad sinn eda greida
landeigandanum fyrir pann skada sem af menguninni hlyst.

Markadslausnir felast pannig i stuttu mali i pvi ad s& sem mengar eign eda
umréadasvaedi annars parf ad semja vid eigandann um leyfi til ad nota eign hans eda
umradasvaedi a pennan hatt og greida fyrir pad umsamid verd. Samningar takast um

greidslu ef badir sja sér hag i pvi og pannig er mengunin verdlogd. Haegt er ad takmarka
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mengun ad einhverju leyti med pvi ad koma a eignarrétti. Ef sa sem mengar parf ad
greida fyrir mengunina er hvati fyrir hann ad draga Ur menguninni. Pad sem mengad er,
hvort sem pad er land, vatn, & eda annad, verdur ad vera i einhvers eigu pvi ekki er hagt
ad lata pann sem mengar greida skadabatur eda adrar baetur vegna mengunar ef hann veit
ekki hverjum hann & ad greida baturnar. bvi er ekki haegt ad gera verksmidjueigandann
skadabotaskyldan nema einhver eigi tilkall til pess sem fyrir menguninni verdur.

Ef eignarréttur umhverfis er skyr er haegt ad fara med umhverfid a sama hétt og
hverjar adrar eignir manna. Deemi um pad ma nefna er ad verdi adili fyrir pvi ad keyra bil
sinum utan i bil einhvers annars getur sa eigandi krafid tjonvaldinn um betur vegna
mogulegra skemmda sem kunna ad hljotast vid areksturinn. Pad hlyst af pvi ad
eignarrettur bilsins sem ekid er utan i er skyr.Veari hins vegar keyrt utan i bil sem enginn
a eda enginn veit hver & er erfitt ad &tla ad baeta einhverjum tjonid.

Annad demi méa nefna um grenan frjosaman haga. Ef haginn er ekki i
einkaeign skapast likur & ofbeit vegna pess ad allir bandur beita skepnum sinum a
hagann. Ef Oslitin beit er & haganum leidir pad ad lokum til pess ad haginn tapar
eiginleikum sinum og verdur vegna ofbeitar onytanlegur. Veeri hann hins vegar i
einkaeign einhvers bonda i sveitinni veeru hagsmunir bondans ad halda haganum i raekt
og myndi hann pvi takmarka beit ad honum eda leigja ad honum adgang til farra annarra.
Ef haginn er i einkaeign er enn fremur liklegra ad betur sé hugsad um hann og pess gett
ad & hann sé borinn aburdur og hann plegdur eda annad gert til ad halda honum i gédu
astandi. Ef enginn & hagann og afnot hans eru 6llum frjals verdur hann ofbeittur en pad
veldur jafnframt pvi ad allir tapa. Hér er eignarréttur grundvallaratridi pvi ef afnot hagans
eru frjals reyna allir ad f4 sem mest fyrir minnst og leidir pad til pess ad haginn mun ad

lokum eydileggjast.

3.2 Markadslausnir mengunar i framkvaemd

pad er ekki alltaf audsott mal ad koma & eignarrétti. Audvelt er ad koma & eignarrétti a
land eda stoéduvatn en 6llu erfidara getur reynst ad koma a eignarrétti & fyrirbeeri sem er

Osnertanlegt og osynilegt eins og andrdmsloft til demis er. bvi er hagt ad beita
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markadslausnum pegar skyrt er hvadan mengunin kemur en pegar uppspretta hennar er
61jos getur verid hentugra ad beita stjornmalalausnum. A landi er hagt ad afmarka svadi
til eignar og nokkud audvelt er ad fylgjast med hvort land sé mengad. Ollu erfidari
vidfangs er mengun sem verdur fyrir ofan eda nedan landid eda mengun par sem skadleg
ahrif koma ekki fram fyrr en seinna eins og raunin er oft med eitradan Urgang. Ef
landeigandi getur ekki med beinum hatti synt fram & pann skada sem mengunin veldur
eda synt fram & hver veldur henni, aukast likur & ad of mikill urgangur sé losadur an
heimilda. petta eru oft kalladir markadsbrestir en ner veeri ad kalla petta vandamal vid
eignarrétt.*

Oft eru stefnur i mengunarvarnarmalum ekki markadar med tilliti til eignarréttar
heldur er litio & mengun sem neikvadan fylgifisk neyslusamfélagsins og pad sé & herdum
rikisvaldsins ad leysa ur vandanum. Reglugerdir um mengun eru gefnar Gt par sem sett er
hamark a losun mengunar og sektir gefnar Gt a pa sem fara fram Ur mengunarheimildum.
Gallinn vid pad er sa ad sektargreidslurnar renna sjaldnast til peirra sem bida skada af
menguninni.™

Kostir frjalsra markada eru ad med peim hafa adilar méguleika a ad verda betur
settir en an vidskipta. betta 4 lika vid um frjals ,,vidskipti“ med mengun. | pvi samhengi
méa nefna deemi um sorphirdu. Myndu allir henda heimilissorpinu sinu Gt & goétu yrou
borgir og beir fljott mjog ohreinar. Til ad koma i veg fyrir pad greida huseigendur
sorpgjald sem fer i ad borga sorphirdufélki laun. Badir adilar eru betur settir eftir
vidskiptin, ibdar halda umhverfi sinu hreinu og sorphirdan skapar félki atvinnu. Taka skal
b6 fram ad urgangur og rusl verdur ekki ad mengun fyrr en pad hefur i foér med sér
utanadkomandi kostnad fyrir pridja adila. Ef rusl er til ad mynda farid ad lykta eda ordid
bad mikid ad pad fer ad berast yfir & landareignir annarra er pad ordid ad mengun.

Séu peir sem menga latnir bera kostnadinn af menguninni er hvati fyrir
mengunarvalda ad reyna ad halda henni i lagmarki. Sé hagkvaeemara fyrir adila ad draga
ur mengun fremur en ad greida kostnadinn af henni ma gera rad fyrir ad dragi ur mengun.

Pad er pé had pvi ad hagt sé ad greina mengunarvaldinn og paer skemmdir sem af honum

19 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism. (Pacific Research Institute for
Public Policy, San Francisco 1991), 136. bls.

1 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 136. bls.

12 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 135.- 136. bls.
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hljotast en slik skilyrdi purfa einnig ad vera til sé um ad raeda reglugerdir eda sektir
stjornvalda pegar kemur ad mengunartakmoérkunum. Ef ekki er unnt ad greina hver
uppruni mengunar er og pvi ekki unnt ad leysa vandann med myndun eignarréttar, er ekKi
naudsynlega haegt ad beita reglugerdum pvi ef enginn veit hver pad er sem mengar er
snuid ad hafa hendur i hari hans. Pegar um pad raedir er haepid ad haegt sé ad beita
adgeroum til ad stodva hann pvi dvist er ad til séu adferdir til ad komast ad pvi gegn
hverjum slikar adgerdir eigi ad beinast. Enn fremur ma segja ad ef dskyrt er hver eda
hverjir verda fyrir menguninni megi setja spurningamerki vid pad hvort menn purfi yfir
hofud af hafa af menguninni miklar ahyggjur. Pad er alitaefni hvort réttletanlegt sé ad
setja hoft og reglugerdir yfir eitthvad sem stjornvold, eda adrir sem hafa med slikt ad
gera, telja ad sé hattulegt eda heilsuspillandi &n pess ad hafa fyrir pvi nein teljandi rok.
Ef ekki er um neinn sjaanlegan eda greinanlegan skada ad raeda er ekki vist ad pad sem
stjornvold telji mengun sé yfir h6fud mengun.

pegar krefjast a skadabdta vegna mengunar parf ad huga ad ymsu og eitt af pvi
er su stadreynd ad ekki er alltaf adeins um ad raeda tvo adila, pann sem mengar og pann
sem verdur fyrir menguninni, heldur eru oft & tidum margir adrir adilar sem sitja sitthvoru
megin vid bordid. Hugsanlegt er ad margir verdi fyrir neikvaeedum ahrifum mengunar en
hver og einn verdur adeins fyrir smavagilegum skada. | slikum tilfellum telur hver og
einn sig ekki hafa af pvi hag ad sekja malid og reyna ad fa skadann af menguninni
beettan, badi tima og kostnadar vegna. Sé einhver mengunarpolanna tilbtinn ad sakja
malid og reyna ad fa skadabeetur vegna minnihattar skemmda eda skada, munu hinir sem
satu hja engu ad sidur njéta af pvi gdds og pegar um pad raedir eru peir laumufarpegar (e.
free riders). I slikum tilvikum geti verid rad ad stofna hagsmuna- eda prystihop
mengunarpola par sem allir leggja eitthvad til malsins, svo sem fjarmagn eda tima.
Svipada sdgu er ad segja pegar peir sem valda menguninni eru fleiri en einn. A medan
vatnsmengun kemur fra greinanlegri uppsprettu, svo sem verksmidju, er tiltdlulega
audvelt ad krefjast skadaboOta sé eignarréttur hins mengada skyr. Ef uppruni
mengunarinnar er a hinn béginn ekki skyr er malid 6llu erfidara vidfangs pvi mjog

kostnadarsamt getur verid ad greina upptok mengunarinnar og rekja til hvers og eins. |
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slikum tilfellum getur verid heppilegt ad setja & einhvers konar reglugerdir sem eiga vid
ba sem valda mengun vegna atvinnustarfsemi.*?

Kvotakerfi & mengunarlosun er nokkurs konar blanda markadslausna og
stjornmalalausna par sem stjérnmalamenn setja hdAmarkspak & p4 mengun sem heimilt er
ad losa og sa kvoti getur sidan gengid kaupum og s6lum. Slikt gefur pd feeri a
fyrirgreidslustjornmalum og mengunarvaldar geetu reynt ad hafa ahrif a stjornmalamenn
med pad hversu héatt pakid atti ad vera. Eigi eingbngu ad notast vid markadslausnir vid
kvotakerfi verda peir sem menga og peir sem fyrir menguninni verda ad semja sin & milli
um hamark mengunar. Sé st adferd notud er hvati fyrir badda adila til ad meta kostnad og
4bata mengunarinnar midad vid pad hvert hamarkspakid er.**

Kvotakerfi i einhverri mynd getur verid skilvirkt og hagkveemt teki til ad hafa
stjorn & magni mengunar en algengara er p6 ad akvardanir um magn losunarheimilda séu
akvedin af stjornvoldum og frjals markadur med heimildir er pvi ekki ofarlega & baugi
um pessar mundir ad minnsta kosti. bad veri ekki nema ef eignarréttur veeri i 6llum
tilvikum mjog skyr ad heaegt veeri ad koma & algjorlega frjalsum markadi med
losunarheimildir.*

pegar audlindir eru ekki markadssettar er erfitt ad aztla verdgildi peirra, en séu
beer markadssettar er varla porf a reglugerdum. Pegar mengunartakmarkanir eru settar af
stjornvoldum er ennfremur heetta & ad eigin hagsmunir peirra sem fara med lagasetningar
raoi for sem gerir pad ad verkum ad akvordunin verdur 6llu fremur politisk en ad han taki
mid af kostnadi og 4bata.'® A8 mati Jerry Taylor er ahrifarikast ef menn i vidskiptum
fremur en stjornvold fai ad stjorna mengun og adilar & markadi hafi taekifaeri til ad finna
bestu leidir til ad n& peim markmidum sem snua ad umhverfinu. Reglugerdir stjornvalda
sem krefjast pess ad stjornmalamenn &kvedi nakvemlega hvada tekni og
framleidsluadferdir eigi ad nota til ad halda mengun innan marka i hverjum einasta geira
bjodarinnar, krefjast pess ad embeattismenn hafi gridarlega pekkingu & hverju svidi fyrir
sig sem er i raunveruleikanum omogulegt. Hver geiri atvinnulifsins er sérstakur og

misjafnt er hversu vel er haegt ad rada vid mengun og um hvada mengunarvald er ad

3 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 139.- 140 bls.
1 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 147. bls.
5 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 147. bls.
18 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 140,- 141. bls.
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reeda, jafnvel i svipudum idnadi. Vegna pess ad ekki er til mannskapur til ad geta aztlad
hvert tilvik fyrir sig og hvada tekni og framleidsluadferdir er best ad nota, verda
stjornvold ad lata eitt yfir alla ganga.*’

Taylor alitur einnig ad heilbrigd skynsemi og reynsla segi okkur ad stjornendur
innan hverrar verksmidju fyrir sig séu betur i stakk bunir til ad finna bestu lausnir til ad
halda aftur ad mengun fremur en stjéornmalamenn sem pekkja adsteedur ekki naestum pvi
jafn vel. Pad hlyst ekki eingdngu af pvi ad stjornendur hafi betri pekkingu a fyrirteekinu
og framleidsluadferdum pess, heldur einnig ad vegna pess ad samkeppni gerir pad ad
verkum ad reynt er ad halda kostnadi i lagmarki og Oliklegt er ad embeettismenn liggi
andvaka & neturna leitandi nyrra lausna & vandamalum sem snda ad mengunarvérnum.
Taylor tekur deemi fra hagfreedingunum Daniel Klein og Pia Koskenoja en pau benda & ad
begar vido forum & veitingastad og pontum okkur mat, héfum vid eingdbngu kréfur um
hvernig maturinn & ad smakkast. Vid segjum ekki kokkinum hvernig hann eigi ad skera
nidur hraefnid og vid segjum heldur ekki framkvaemdastjoranum hvadan hann eigi ad fa
hréefnid og geyma pad eda hvernig pjélfa eigi starfsfolkio. Vidskiptavinir hafa eingdngu
ahuga @ matnum sem peim er a bord borinn og eins og Adam Smith benti & eru pad
frumkvodlar & markadnum sem hafa med pad ad gera ad varan sem vidskiptavinurinn faer
i hendurnar verdi eins og vidskiptavinurinn vill ad han sé. Frumkvddlar sem na godum
arangri eru sérfredingar i stadbundnum tekiferum til ad gera pad sem gera parf til ad
vara meti veentingum vidskiptavina og samkeppni um vidskiptavini veldur pvi ad peir

reyna stodugt ad baeta véruna.'®

3.3 Markadslausnir vatnsmengunar

Markadslausnir mengunarvanda geta verid erfidar i framkvaemd pegar um er ad
reeda mengun i vatni. Vegna peirra asteedna ad oft er ekki audvelt ad koma auga & eda

finna mengunina og einstaklingar og stofnanir eiga ad jafnadi ekki réttinn ad hreinu vatni,

" Taylor, Jerry: Environmentalism in a Market Economy: Creative Ideas. Cato Institute 1997. Sétt 3.
september 2008 af: http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=6847
18 Taylor, Jerry: Environmentalism in a Market Economy: Creative Ideas.
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er nokkud audvelt ad firra sig abyrgd vegna urgangslosunar i am, vétnum eda héfum og
skella skuldinni & adra.® 1 slikum tilvikum ma ef til vill nota markadslausnir og
stjornmélalausnir i bland. Hreint vatn verdur sifellt verdmeetara og er pvi stédugt verid ad
leita leida til ad koma i veg fyrir skadlega mengun og reyna ad gera vatn ad voru &
markadi med stofnun eignarréttar. Stjornvold geta beitt sér fyrir pvi ad koma a eignarrétti
a vatni og grunnvatni sem vidast og ma pa a markadi oft leysa mérg vandamal vegna
mengunar. Erfitt getur reynst ad hafa stjorn & audlindum eins og fiskistofnum pvi peir
fara vida og taka ekki mid af landamerum eda annarri adgreiningu landsveeda. EkKki er
mogulegt ad girda af athofin, en haegt er ad Utvikka eignarrétt a landsveedum, koma &
framseljanlegum kvota og knyja fram frekari eignarrétt & hafsveedum eins og audid er.
Pessar markadslausnir geta studlad ad minnkun mengunar 4 hafi Gti.?°

Mogulega ma leysa vandann pannig ad peir sem nota hreint vatn i
atvinnustarfsemi hafi skyrt umbod til ad leita réttar sins sé pad mengad af 6drum adilum.
Vegna atvinnustarfseminnar er hvati fyrir fyrirteekid til ad fylgjast med gaedum vatnsins
og hvort hugsanlega sé verid ad menga pad.?

Grunnvatn er ordin ein af mikilveegari audlindum heimsins en frd grunnvatni
kemur um pessar mundir meira en helmingur alls drykkjarvatns i heiminum. Hins vegar
hafa ahyggjur manna af audlindinni aukist vegna 6fullnazgjandi umgengni og stjornun vid
uppsprettur grunnvatns, sem eftir einhvern tima, geeti leitt til pess ad pad verdur uppurid
eda onytt til notkunar vegna mengunar. beir sem fylgjandi eru markadslausnum segja ad i
oliuionadinum hafi alika vandamal verid leyst med gédum arangri. Grunnvatn er, likt og
oliulindir, audlind i vokvaformi sem vidkvam er fyrir mengun, skemmdum og ofnytingu.
I oliuidnadinum hefur verid komid a aatlun sem framselur eignarrétt einstaklinga inn i
sameiginlega heild eda nokkurs konar félag. bvi er svo stjornad af einum adila sem
Gthlutar ardi hlutfallslega til peirra sem hlut eiga og & medan framleidslu stendur er
lindunum stjornad med hagsmuni heildarinnar i huga. A pennan hétt geta eigendur nytt
sér eignarrétt sinn & skilvirkari hatt og getur endurdthlutun eignarréttar & pennan hatt
verid mikilvaeg adferd til frekari einkavaedingar. pessi adferd er ekki alltaf si audveldasta

en hefur p6 verid notud i oliuidnadinum med gédum éarangri i morg ar. NU pegar

19 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 138.- 139. bls.
2 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 154.- 155. bls.
21 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 139. bls.
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grunnvatn verdur sifellt mikilveegara ma vel hugsa ser ad adferdin geti einnig nyst til
stjornunar audlinda pess og synir petta deemi ad audlindir sem eru i einkaeign eru liklegri

til ad vera nyttar & skynsamlegri hatt.”?

3.4 Markadslausnir loftmengunar

Loftmengun er si mengun par sem erfidast er ad beita lausnum eignarréttar en po er
mikilveegt ad reyna ad finna lausnir til ad takmarka hana. Andramsloft er stodugt a reiki,
kostnadarsamt er ad rekja skadlegar lofttegundir til uppruna sins og ahrif mengunar geta
verid litil i fyrstu og aukist med timanum. Petta gerir ad verkum ad kostnadarsamt getur
verid ad skilgreina og framfylgja eignarrétti og hefur pvi hingad til idulega verid beitt
ymsum reglugerdum til ad hafa stjorn & menguninni.?® A hinn béginn eru p6 ymsar leidir
feerar til ad beita markadslausnum & lausn loftmengunarvanda. Gifurlegu fjarmagni hefur
verio eytt i stjornunarkostnad og annan kostnad vegna setningu reglugerda til ad
takmarka mengun og tolvert stor hluti pess fjarmagns er vegna slikra reglugerda er snerta
loftmengun. Pegar um svo storar upphadir er ad raeda er mikid i hafi fyrir marga og pvi
er hett vid, eins og ad ofan sagdi, ad fyrirgreidslustjornmal verdi stér hluti af
akvardanatokuferlinu.®* brystihépar geta haft mismikil &hrif & stjornmalamenn eftir
styrkleika peirra sem eykur likur & pvi ad mikid verdur lagt upp ar sumum malaflokkum
en litid ar 6drum pé ef til vill sé um ad reeda alveg jafn mikilveega malaflokka.

Ymsar rannsoknir hafa leitt i 1jos ad hitastig i heiminum sé ad haekka vegna
grodurhasaahrifa af manna voldum sem haft geti sleemar afleidingar i framtidinni. Ymsir
stjornmalamenn hafa lagt a petta mal toluverda aherslu og latio mikid fé rakna til
rannsokna a pessum ahrifum og leida til ad bregdast vid peim. Hins vega eru adrar
rannsoknir sem gefid hafa til kynna ad engin hetta sé & ferdum og alls ekki vist ad

heekkandi hitastig jardar sé af manna voldum heldur sé pad vegna edlilegra hitabreytinga

22 Smith, Fred L. Jr.: A Free Market Environmental program. Cato Journal, 11. bindi, nr. 3. (Cato Institute,
1992), 466. bls. Sétt 4. september 2008 af: http://www.cato.org/pubs/journal/cj11n3/cj11n3-10.pdf

2 Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 155. bls.

# Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 157. bls.
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sem verda & jordinni med akvednu millibili. bPad hefur pvi ekki verid sannad ad hitastig
jaroar fari haekkandi vegna 6edlilegra orsaka en gerir pad p6 ad verkum ad ymsir hépar
og félog beita stjornvold prystingi um ad rddast i adgerdir og rannsoknir vegna
grédurhdsadhrifa. Sumir stjornmalamenn beita sér fyrir adgerdum & svidinu po peim sé
ekki fullkunnugt um hvort & pvi sé porf. petta kann ad valda pvi ad miklu fjarmagni er
ekki verid ad radstafa & sem hagkvaemastan og skynsamastan méata vegna o6nogra eda
rangra upplysinga.

Sé heakkandi hitastig & jordinni  raunverulegt vandamal ma beita
markadslausnum vid vandamalid & tvennan hatt. | fyrsta lagi ad hvetja til nysképunar og
lausnum vegna peirra vandamala sem hakkandi hitastig veldur.? T pvi felst ad ef margir
leita lausna & vandanum er um ad reeda margar tilldgur og er pa heegt ad velja Ut paer godu
og sleemu. Heekki yfirbord sjavar vid bradnun jokla eru mannvirki og annad vid strendur i
heettu og parf ad gera folki grein fyrir peirri heettu sem af pvi stafar og virkja pad til pess
ad radast i videigandi adgerdir gegn hlynandi loftslagi. | 6dru lagi ma beita
markadslausnum vid vandamalid & pann héatt ad leita lausna til ad koma & frekari

eignarrétti 4 andramsloftid.?

3.5 Markadslausnir mengunarvandans i hnotskurn

Flestir hagfreedingar eru sammala um ad gedum sé best radstafad & frjalsum markadi en
pad & einnig vid um mengun og pann skada sem mengun getur valdid audlindum. Med
pvi ad ,,markadsvada“ mengun er hin verdlégd pannig ad vitad er hvad mengunin kostar
og gerir ménnum Kleift ad akvarda hagkveemt magn mengunar ut fra pvi. Fyrirteeki geta
pannig valid hvort hagkvemara sé fyrir pau ad kaupa mengunarkvota og fa a® menga
eins og hann heimilar eda verda sé Gti um mengunarvarnabinad. | peim tilfellum sem
hegt er ad koma & eignarrétti er oft sa moguleiki til ad beita markadslausnum &
mengunarvandanum. Sé nattaruaudlind mengud hefur eigandi hennar moéguleika & ad fa

skadann baettan sé eignarréttur hans a audlindinni skyr.

% Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 163. bls.
% Anderson, Terry, L. og Leal, Donald R.: Free Market Environmentalism, 163. bls.
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4. Stjérnmalalausnir mengunarvandans

Onnur peirra tveggja leida sem hér verda reeddar og nota ma til pess ad draga Ur eda eyda
mengun, eru lausnir & svidi stjornmala. pad pydir ad mengunarvandinn er ekki leystur
med vidskiptum eda samningum manna a milli vegna peirra asteedna ad kostnadur vid ad
koma & samningum er of har fyrir adila eda ad nanast Ogerlegt er ad beita peim
umfangsins vegna. Stjornmalalausnir vid ad draga Ur mengun geta att vid pegar ekki er
ljést hverjir verda fyrir skada vegna mengunar og pegar mengunin er pad umfangsmikil
ad hun naer yfir landamaeri margra rikja. I peim tilfellum getur verid hentugt ad koma &
alpjodlegu samstarfi par sem unnid er i samheldni ad pvi ad leita leida sem feerar geta
verid til ad draga Ur eda minnka mengun.

Hér a eftir verda reeddar mogulegar lausnir sem haegt er ad beita a svidi stjornmala
til ad draga Ur mengun og verdur i pvi samhengi medal annars fjallad um samgeadi en vid
verndun peirra frd& mengun er oftar en ekki gripid til stjérnvaldsadgerda. Einnig verdur
greint fra peim leidum sem algengast er ad stjornvold beiti vid mengunarvarnir sem og
peim vandamalum sem markadsbrestir valda og verda til pess ad gripid er til lausna a

svidi stjornmala.

4.1 Samgadi

Andramsloftid er ekki i einkaeign en pad er engu ad sidur i allra hag ad pvi sé
haldid eins hreinu og hagt er. Erfitt er ad koma a eignarrétti & andramsloftio edli pess
vegna par sem ekki er hagt ad snerta pad, koma vid eda sjd. Andramsloft er samgadi
manna og eins og oft er med samgadi er ekki alltaf farid vel med pad. Loftmengun af
ymsu tagi er mjog algeng um pessar mundir. A medan ekki parf ad greida kostnad fyrir
ad valda mengun a andrumsloftinu er varla hvati fyrir menn ad draga Ur menguninni og
pess vegna heldur han afram og getur jafnvel aukist. Ef allir hugsa fyrst um eigin
hagsmuni & undan hagsmunum heildarinnar verda ad lokum allir verr settir. Gaedi loftsins

minnka vegna mengunar og po flestir séu sammala um ad hreint loft sé &dkjdésanlegra en
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mengad heldur mengunin engu ad sidur afram. Vid dbreyttar adsteedur sjd menn sér ekKi
nogu mikinn hag i ad hugsa fremur um hagsmuni heildarinnar, med pvi ad reyna ad
lagmarka mengun, en ad reyna ad draga Ur henni.

Samgeedi eru i edli sinu pannig ad ekki er greitt beint fyrir notkun peirra og eins er
ekki haegt ad atiloka neinn fra notkun peirra. Deemi um samgadi eru vitar og ljésastaurar.
Omogulegt er ad meina einhverjum adgangi ad pessum takjum og pannig er til daemis
ekki haegt ad utiloka skipstjora fra pvi ad nota vita vid storf sin eda bilstjora fra pvi ad
nota ljosskimu ljésastaura. bad ad 1jos kvikni & ljésastaurum pegar dimma tekur er 6llum
sem eru & ferdast & nottinni og kvéldin i hag og vitar eru sjéfarendum naudsynlegir. A
sama hatt er 6llum til g6ds ad geta andad ad sér hreinu lofti og hid sama gildir um loft og
lj6sastaura, Utilokun & notkun er 6mdguleg. Vegna pess ad Okeypis er ad nota
andramsloftid er moguleiki ad pad verdi ,,ofnotad*. Ekki parf ad greida fyrir ad anda ad
sér andramslofti og pvi telja menn sig oft & tidum geta notad pad & hvada hatt sem er.

Pegar lausnir & svidi vidskipta & markadi eru ekki tilteekar er i mérgum tilfellum
hegt ad leysa mengunarvandann eda ad minnsta kosti takmarka mengun med
reglugeroum eda I6gum af halfu stjornvalda.

4.2 Stjornmalalausnir mengunar i framkvemd

Eins og fyrr sagdi geta lausnir & svidi stjornmala vid mengunarvandanum verid gagnlegar
begar Ofeert er ad stofna til vidskiptasambands. Nokkrar forsendur verda jafnan ad vera
svo haegt sé ad leysa vandann & markadi. ber helstu eru ad eignarréttur pess sem
mengunin hefur ahrif & verdur ad vera skyr, ad mengunin sé innan afmarkads svedis og
han sé tiltdlulega stadbundin. Pegar pessar forsendur eru ekki til stadar getur rikid gripid
inn i og reynt ad leysa vandann med stjornvaldsadgerdum. bad getur att vio pegar
mengun er ekki komin frd einum akvednum adila, pegar eignarréttur er ekki skyr og
begar mengun drefir sér yfir riki eda heimsalfur. Samgaedi eru einmitt deemi um petta.
Gagnlegt getur verid ad pjodir heims vinni saman ad malum sem snerta sterri landsvaedi
med samhafdum adgerdum. Medal peirra stjérnvaldsadgerda sem heagt er ad beita til ad

draga Ur mengun eru takmarkanir losunarheimilda og skattar & mengun. Stjornvold verda
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bvi ad fylgjast med peim sem valda mengun og beita sektum eda 6drum akvaedum sé
farid fram ar losunarheimildum. I sumum tilfellum getur reynst ardberara ad leggja
fremur &herslu & fyrirbyggjandi adgerdir og reyna ad koma i veg fyrir mengunina adur en
han verdur til eda adur en han verdur ad vandamali.

Notkun skordyraeiturs, meindyraeydis og annara slikra efna sem skadleg geta
verid umhverfinu er oft erfitt ad rekja. Pegar um pad reedir geta reglugerdir sem banna
eda takmarka hvernig og hvener efnin eru notud verid heppilegar. bess ber p6 ad geta ad
menn eru ekki alltaf sammala um hvad sé skadlegt og hvad ekki i peim efnum par sem a
stundum getur verid erfitt ad skera ir um slikt. Deemi um pad méa nefna ad skordyraeitrid
DDT sem adur fyrr var bannad vegna meintra skadlegra umhverfisahrifa en er ni meelt
med til ad hefta Utbreidslu malariu. Notkun DDT var ad mestu hett eftir utkomu
bokarinnar Raddir vorsins pagna eftir Rachel Carson &rid 1962 en par fullyrti han ad
fuglalifi stafadi mikil heetta af efninu og eftir pad var efnid vida bannad. A medan lést
mikill fjoldi folks ar malariu og hefur Alpjédaheilbrigdisméalastofnunin, W.H.O., ni melt
med ad notkun pess verdi aftur leyfd.”’

Stjérnvaldsadgerdir innan rikja geta verid gagnlegar vid takmorkun
losunarheimilda rikja en pad er oft fyrsta skrefid i att til myndun alpjédlegra samninga
um takmorkun & losun mengunarvaldandi efna. Kyoto sattmalinn er deemi um slikan
alpjédlegan sattmala par sem adildarriki hans hafa komid sér saman um ad minnka losun

grédurhusalofttegunda hvert innan sinna landamzra.?

4.3 Mengunargjold

Moguleiki er ad takmarka mengun med gjaldlagningu & losun mengandi efna og er pa
annadhvort heaegt ad leggja gjald & hverja einingu eda nidurgreida gjald & einingu pegar
losun er minnkud. Hvort tveggja hvetur pa sem losa slik efni til ad hugleida pann kostnad

sem losunin veldur. pessi adferd er po6 ekki gallalaus par sem han er fremur kostnadarsém

%" Hannes Holmsteinn Gissurarson: Er heimurinn enn ad farast? (2007). S6tt 4. september 2008 af:
http://hannesgi.blog.is/blog/hannesgi/?offset=50

% Grafton, R. Quentin, Adamowicz, Wiktor og fleiri: The Economics of the Environment and Natural
Resources. (Blackwell Publishing, Cornwall 2004), 66. bls.
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par sem toéluverdur kostnadur fylgir pvi ad koma henni 4. Einnig er kostnadur vegna
eftirfylgni hennar nokkur. Annad vandamal vio slik gjold er ad misjafnt er hversu hratt og
vida efnin dreifa sér. Sum efni eru fremur stadbundin, svo sem reykjarmdkkur, & medan
onnur hafa meiri getu til ad dreifa sér og ma i pvi sambandi nefna grédurhusalofttegundir
par sem i raun skiptir engu hvar & jordinni losun peirra a sér stad. Reykjarmokkur er
mengun af pvi tagi ad misjafnt er hvar og hversu mikil ahrifin verda og einnig skiptir
timasetning mengunar nokkru mali i pvi sambandi. Pegar um pad reedir er samreemd
gjaldtaka vegna mengunar af voldum reykjar ekki naudsynlega besta leidin. pad hlyst af
bvi ad mengun i hverju tilfelli fyrir sig leggur a dlikan ytri kostnad og pess vegna er ekKi
hagkveemt ad setja a eitt algilt verd a allar uppsprettur mengunar. Hins vegar er hagt ad
gripa til pess rads ad taka gjald & grundvelli losunar, sem virkar pannig ad pad sem fer inn
i framleidsluna og Ut ur henni er gert gjaldskylt fremur en &hrifin sem mengunin getur
valdia.”

Einn kostur vid gjaldtoku vegna mengunar er ad han getur hvatt til nyskdpunar a
svidi mengunarvarna. bessi kenning, betur pekkt sem Porter kenningin, leidir ad pvi likur
ad mengunartakmarkanir og eftirlit geti meira ad segja leitt til 6fyrirsjaanlegra teknilegra
nyjunga. ber geti svo leitt til leekkunar framleidslukostnadar sem par med dregur badi ur

mengun og heildarkostnadi.*

4.4 Stjornvaldsadgerdir

Sem daemi um adgerdir islenskra stjornvalda til ad sporna gegn mengun méa nefna
reglugerd numer 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit. Markmid reglugerdarinnar eru

tvipeett og hljomar svo:

...a0 koma i veg fyrir og draga Ur mengun af véldum atvinnurekstrar og athafna sem
geta haft i for med sér mengun med pvi ad tryggja ad mengunarvarneftirlit sé med

 Grafton, R. Quentin, Adamowicz, Wiktor og fleiri: The Economics of the Environment and Natural
Resources, 68.- 69. bls.

% Grafton, R. Quentin, Adamowicz, Wiktor og fleiri: The Economics of the Environment and Natural
Resources, 74. bls.
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peim heetti ad mengun valdi ekki 6zeskilegum og skadlegum &hrifum & heilsu
almennings, roskun & lifriki eda 6hreinkun lofts, 14ds eda lagar. Pad er einnig markmid
reglugerdarinnar ad samraeema mengunarvarnaeftirlit & landinu, na fram hagkvemni i
bvi og koma i veg fyrir tviverknad og skorun eftir pvi sem frekast er unnt. ba er pad
markmid reglugerdarinnar ad upplysa almenning um mengun og mengunarvarnir.®

Breski hagfreedingurinn Artar Cecil Pigou fjalladi um &hrif markadsbresta og tengjast
beer kenningar pvi umfjollun um adgerdir stjornvalda gegn mengun. Eins og fram hefur
komid getur markadurinn vid vissar adstedur ekki radstafad gedum med sem mestum
abata og getur pa verid porf & ad gripa inn i med einhverjum leidum til pess ad leida til
sem hagkvaemnastar skiptingar. Pigou taldi ad i tilfellum sem pessum veeri skynsamlegt
ad rikid keemi ad malum og beitti peim adferoum sem pad hefdi mogulegar til pess ad
markadurinn skiladi af sér eins miklu og moguleiki veari 4.3 bar sem mengun er
vandamal og ekki er moguleiki ad koma & eignarrétti, veroa markadsbrestir og hugsanlegt
ad rikid purfi ad gripa inn i med reglugerdum par sem hamark er sett & Gtblastur eda
leggja & pigoviska skatta par sem hver eining af utblastri sem fyrirteki laetur fra sér er
skattlogd. Pad er gert til pess ad takmarka skadlega notkun & audlindum & bord vid
andramsloftid par sem fri notkun getur haft paer afleidingar ad mengun verdur meiri en
askilegt er. Pigou taldi ad rikisafskipti geetu beett ar peim géllum sem markadsvidskipti
rada ekki vid. Séu engar reglur til stadar um notkun andrdmsloftsins munu adilar sem pad
nota leggja utanadkomandi kostnad hver & annan.

Vid setningu laga um verd & mengun eda hdmark uUtblasturs eru nokkur atridi sem
vert er ad hafa i huga og ymsar spurningar sem vakna pegar rikid & ad gripa inn i &
markadi. Heett er vid ad verdskyn manna & mengun tapist og getur pad annadhvort ordid
heerra eda leegra en pad raunverulega veeri a frjalsum markadi. Vid setningu slikra laga
akveda jafnan fair atvaldir adilar an skilaboda fra markadnum hvert verd mengunar & ad
vera. Stjérnmalamenn sem fara med slikt vald hafa ad jafnadi aldrei allar paer upplysingar
sem naudsynlegar eru svo heaegt sé ad taka akvoroun sem leidir til hagkveemastar
nidurstddu. beim er einnig heatt vid ad velja fremur adferdir par sem eru abatinn er

augljés en kostnadurinn osynilegri. begar akvardanir sem pessar eru teknar parf medal

%1 Déms- og kirkjuméalaraduneytid. Reglugerd 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit. Sétt 25. jali 2008 af:
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/786-1999
%2 Hannes Hoélmsteinn Gissurarson: Hadegisverdurinn er aldrei 6keypis, 226.- 227. bl.s
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annars ad huga ad pvi hvort verdid sé pad hatt ad pad leidi til 6hagkveemni i rekstri

fyrirteekja eda ad pad sé svo lagt ad gjaldid leidi ekki til pess ad dregid sé r mengun.®

4.5 Kyoto bokunin

Kyoto bokunin vid rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar var
sampykkt i Kyoto ario 1997 og ték gildi 16. febrdar 2005. Markmid bokunarinnar eru
medal annars ad koma i veg fyrir haettulega roskun & loftslagskerfinu af manna véldum
og ad studla ad alpjodlegri samvinnu um ad audvelda félagslega og efnahagslega adldégun
ad loftslagsbreytingum. Pau riki sem standa ad baki bokuninni skuldbinda sig til ad
takmarka losun grodurhisalofttegunda & &runum 2008 til 2012 pannig ad heildarlosun
adildarrikja a pessu arabili verdi 5,2 présent laegri en hun var arid 1990. Bandarikin eru
ekki i hopi pessara rikja en 35 présent af heildarlosun koltvioxids er upprunin padan.
Nokkud misjafnt er hversu mikid hvert riki & ad minnka losunina en einnig eru sum riki
sem hafa heimild til ad auka losun. I rikjum innan Evrépusambandsins & ad minnka losun
um samtals 8 prosent en fimm riki sambandsins, Portdgal, Grikkland, Spann, irland og
Svipjod fa heimild til ad auka losun og af peim feer til ad mynda Porttgal heimild til ad
aukningar um 27 présent og Grikkland um 25 présent. Laxemborg & ad minnka losunina
mest eda um 28 prdsent. Af rikjum sambandsins munar mest um pyskaland en par &
samdrattur i losun ad nema 21 prosenti en pad er pvi sem nast helmingurinn af 6llum
samdrztti innan Evrépusambandsins.®

Hvad vardar island og Kyoto bokunina pa er i bokuninni sérstakt akveedi sem snyr
ad litlum hagkerfum og hefur pad verid kallad islenska akveedid. Erfitt er ad setja Islandi

losunarmdrk med sama heetti og gert er i steerri rikjum vegna smadar efnahagskerfisins

¥ Grafton, R. Quentin, Adamowicz, Wiktor og fleiri: The Economics of the Environment and Natural
Resources, 75. bls.

% J6n Mér Halldérsson: Svar vid spurningunni ,,Hvad er Kyoto bokunin?* Visindavefur Haskola islands.
Sétt 29. agust 2008 af: http://visindavefur.hi.is/svar.asp?id=4592
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og samsetningar losunar. Hlutfallsleg ahrif einstakra verkefna a heildarlosun hérlendis

eru hér meiri en annars stadar.* island fullgilti Kyoto békunina pann 23. mai arid 2002.

Islenska akvaedid gerir rad fyrir pvi ad koltvioxidlosun fra nyrri storidju eda steekkun
storidjuvera, sem hefur starfsemi eftir 1990 og leidir til meira en 5% aukningar i losun
a fyrsta skuldbindingar timabili bokunarinnar (2008-2012), verdi haldid utan vid
losunarskuldbindingar bokunarinnar eftir ad losunarheimildir vidkomandi lands hafa
verid fullnyttar. Akvordunin naer adeins til peirra rikja sem losudu minna en 0,05 % af
heildarkoltvioxidlosun idnrikjanna 1990. Auk pess voru sett akvedin vidbotarskilyrdi.
Meadal annars er gerd krafa um notkun endurnyjanlegrar orku, ad notkun hennar leidi
til samdrattar i losun & heimsvisu, besta faanlega teekni sé notud og ad bestu
umhverfisvenjur séu vidhafdar vid framleidsluna.®

Takmarkanir losunarheimilda islands i bokuninni eru tvipattar. Onnur peirra er ad
atstreymi grodurhisalofttegunda skuli halda innan vid 3100 pusund tonn koltvioxidigilda
arlega ad medaltali a &runum 2008 til 2012 en pad jafngildir pvi ad losunin aukist ekki
meira en sem nemur 10 présentum fra pvi sem han var arid 1990. Hin er ad halda skuli
koldvioxidsutstreymi fra nyrri stéridju eftir 1990 innan vid 1600 pusund tonn arlega ad
medaltali arin 2008 til 2012. Hid islenska akvaedi neaer p6 adeins til koldioxidslosunar en
vid alframleidslu losnar auk pess téluvert magn fldorkolefna. Fliorkolefni eru mjog
virkar grodurhusalofttegundir sem eru langlifar i andrdmsloftinu og pvi mikilveegt ad
halda myndun peirra i skefjum. Losun pessara efna purfa ad vera innan pess ramma sem

islandi eru settar i takmorkun losunar grédurhtsalofttegunda.®’

4.6 Stjérnmalalausnir mengunarvandans i hnotskurn

AJd svo raeddu mali er ljost ad stjornmalalausnir mengunarvandans eiga vid i sumum
tilvikum og pa helst pegar markadsbrestir verda a markadi. Stjornmalalausnir geta medal

annars att vid pegar samgaedum, svo sem andrumslofti, stafar haetta af mengun. Allir hafa

¥ Umhverfisstofnun. Loftlagssamningur Sb og Kyoto — békunin. Sétt 29. agust af
http://www.ust.is/Mengunarvarnir/Hnattraenmengun/Grodurhusaahrifin/Kyoto-bokunin/
% Jon Mar Halldorsson: Svar vid spurningunni ,,Hvad er Kyoto bokunin?

" Umhverfisstofnun. Loftlagssamningur Sb og Kyoto — bokunin.
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hag af hreinu lofti en hatta er 4 ,,ofnotkun® pegar notkun pess er frjals og 6heft. Nanast
Ogerlegt er ad koma eignarrétti & andrumsloft og er pvi nanast éhugsandi ad gera adila
skadabdtaskyldan vegna loftmengunar og pvi verdur ad setja hdmarkslosunarheimildir
eda gjold & fyrirteki og adra pd sem menga. Einnig geta stjérnmalalausnir &
mengunarvandanum att vid pegar mengun er ekki stadbundin en pa getur verid hagkvaemt

ad riki sameini stefnu sina og vinni i sameiningu ad pvi ad takmarka mengun.
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5. Umhverfisflokkar og mengunarmal

I mérgum rikjum hins vestraena heims hafa svokalladir graenir stjornmalaflokkar verid ad
rydja sér til rims a sidustu &rum og aratugum. NG pegar ny tekni hefur komid til og
framfarir verio miklar & skdmmum tima hafa vaknad upp ymsar spurningar um pann
skada sem getur ordid & umhverfinu af véldum pess. A peim tima pegar margar af
merkustu uppfinningum natimans voru ad koma fram og pykja sjalfsagdar nu & timum &
Vesturlondum, svo sem bilar og flugvélar, var pad ekki megin umhugsunarefni manna
hver moguleg skadsemi peirra geeti valdid umhverfinu. Bilar eru einmitt deemi um
uppfinningu sem er na ordin algeng almenningseign a Vesturlondum og vidar. Bilasmidir
fyrri &ratuga hafa eflaust ekki gert sér grein fyrir hversu almenn bilaeign almennings yrdi
innan svo skamms tima. Utblastur bifreida hefur til ad mynda aukist jafnt og pétt sidustu
ar sem hefur ordid ahyggjuefni margra. Mengunarmal eru deemi um malaflokk sem ymsir
greenir stjornmalaflokkar hafa tekid upp 4 arma sina. Hér & eftir verour i stuttu mali
fjallad um uppruna slikra flokka og demi tekin um pau mal sem grenir flokkar leggja
aherslu & i stefnuskrdm sinum. pessir flokkar eru peir stjérnmalaflokkar sem ad jafnadi

hafa lagt mesta aherslu & umhverfis- og mengunarmal.

5.1 Uppruni umhverfisméala

Snemma & tuttugustu oldinni féru & Vesturlondum ad koma fram prystihopar & svidi
umhverfismala og umhverfissinnar en umhverfismal sem hluti af stjornmalaumraedu foru
ekki ad verda aberandi fyrr en seint & sjounda aratug tuttugustu aldar. A peim tima foru
umhverfisverndarsamtok og umhverfismal ad taka a sig svipada mynd og er um pessar
mundir. Pad voru eflaust ymsir peettir sem leiddu til hinnar graenu byltingar, svo sem
hippamenningin, aukinn ahugi stidenta & umhverfismalum og vaxandi otti félks vid

kjarnavopn vegna Kalda stridsins.®® Upp fra pvi reis nokkurs konar fridarhreyfing eda

% Mannion, A.M. & Bowlby, S.R.: Environmental Issues in the 1990s (John Wiley & Sons, Chichester
1992), 165. bls.
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hippamenning sem samanstod af folki sem upphof nattdruna og tengsl hennar vid
manninn.

pad var sidan i kringum A&ttunda &ratug 20. aldar ad hinir eiginlegu
umhverfisflokkar eda greenir flokkar féru ad taka & sig pa mynd sem peir hafa ni a
timum. Arid 1972 voru gefnar Ut tvaer skyrslur um umhverfismal par sem
skyrsluhéfundar téldu ad an pess ad til kemi mikil breyting a atferli manna, badi
félagslega og efnahagslega, yrdi mengun, skortur & audlindum og offjélgun mannkyns
mdogulega til pess ad efnahagskerfi heimsins myndi hrynja. pessar getgatur voru mjog
svort syn & framtidarsyn heimsins og leiddi til myndunar ymissa prystih6pa sem sidan
préudust og urdu ad peim umhverfisflokkum svipudum og peir eru na.

Fyrsti graeni flokkurinn var stofnadur & Nyja Sjalandi seint & sjounda aratugnum
og hét hann Gildisflokkurinn (e. Values Party). Lifdagar hans urdu ekki margir en vard
hann po til pess ad adrir sambeerilegir flokkar foru ad taka a sig mynd & Vesturlondum ad
undanskildum Bandarikjunum par sem kosningakerfid parlendis er pess edlis ad nanast
omogulegt er fyrir adra flokka en flokka Demodkrata og Republikana ad komast ad.
Greenir flokkar hafa hingad til verid sterkastir & meginlandi Evrépu til demis i pyskalandi

og Belgiu. byski graeningjaflokkurinn (Die Grlinen) var stofnadur arid 1980.

5.2 Greenir stjornmalaflokkar

Greenir stjornmalaflokkar eda umhverfisflokkar leggja eins og nafnid gefur til kynna
mesta aherslu & umhverfismal i stefnumalum sinum. Ahersla er 16gd & verndun
nattarunnar pannig ad henni og lifriki hennar sé sem minnst raskad af ménnum. Peir
leggja somuleidis aherslu 4 sjalfbaera préun og vistveen framleidsluferli.®

Greenir stjornmalaflokkar eru ef til vill nokkurs konar hlutmengi vinstrisinnadra
frjalslyndra flokka en ahersla peirra @ umhverfisvernd adgreinir pa fra 6drum flokkum.

Greanar hreyfingar og flokkar hafa komid fram sem svar vid 6gnanir og eydileggingu

% Vinstrihreyfingin — Graent frambod. Stefnuyfirlysing Vinstrihreyfingarinnar — Greens frambods. Sétt 17.
agust 2008 af: http://vg.is/stefna/
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umhverfisins.*® Gren stjornmél snlast um ad finna svor vid spurningum & bord vid
hvernig menn geti lifad i satt vid umhverfi sitt pannig ad peir séu ekki adri nattdrunni
heldur lifi sem hluti af henni og hvernig best sé ad nyta paer takmorkudu audlindir sem
jordin gefur af sér. Almennt vilja fylgismenn greenna stjérnmalaflokka lata pad sem menga
borga fyrir mengunina sem hver og einn veldur en asamt pvi vilja peir takmarka mengun
eins og hagt er. beir leggja einnig aherslu & endurvinnslu & sem flestum svidum med
takmorkun & notkun 6endurvinnanlegra einnota umbdda. Losun ymissa efna sem talin eru
umhverfinu og heilsu manna skadleg vilja peir einnig ad verdi bonnud svo sem
krabbameinsvaldandi efni og fosfot i pvottaefnum og aburdi. Efni sem valda eydingu
6sonlagsins er lika medal pess sem granir flokkar leggja aherslu & ad takmarka og vegna
peirra loftlagsbreytinga sem sumir telja ad hafi att sér stad sé réttleetanlegt ad leggja skatt
a pa sem losa slik efni.

Grenir flokkar starfa helst a Vesturlondum og eru graenir flokkar sjaldsédir i
préunarrikjunum. bad pydir pé ekki ad umhverfismal séu par ekki til umraedu pvi
umhverfismal og heettur sem stedja ad umhverfinu vegna mengunar eru mal sem par eins
og annars stadar eru mikilveegur malaflokkur. Raunar stafar lifsskilyrdum félks i pessum
I6ndum mun meiri 6gn af peirri eydileggingu sem mengun getur valdid umhverfinu
heldur en félki & Vesturlondum.** Dami pess efnis er adgangur ad hreinu vatni sem er
forsenda pess ad frekari uppbygging geti att sér stad & pessum svedum. Ef yfirvold eda
adrir sem hafa med slik mal ad gera standa adgerdarlaus gagnvart mengun vatnsbola eru
frumforsendur pess ad haegt sé ad hefja uppbyggingu rikis brostnar. Sé frumpdorfum
manna um skjol, fedu og drykk ekki matt er ekki grundvollur fyrir uppbyggingu a
6drum svidum. Vegna bagra lifskjara og mikillar fatektar i pessum rikjum er erfitt ad
®tla ad beeta ar hlutunum med arddri fyrir hreinu umhverfi og arbotum i
umhverfismalum. Pad er einmitt vegna pess ad adstodin hefur ad jafnadi purft ad koma

fra 6drum efnadri rikjum.

0 Katz, Richard R. & Crotty, William: Handbook of Party Politics (Sage Publications, London 2006), 418.
bls.
*! Mannion, A.M. & Bowlby, S.R.: Environmental Issues in the 1990, 171. bls.
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5.3 Islenskir graenir flokkar

A slandi eru um pessar mundir starfrektir tveir grenir stjornmalaflokkar,
Vinstrihreyfingin - Graent frambod og Islandshreyfingin. Vinstrihreyfingin - Greent
frambod var fyrsti islenski stjornméalaflokkurinn sem gerdi umhverfisméal ad sinu
adalstefnumali. Hreyfingin var formlega stofnud 6. febrtar arid 1999 i peim tilgangi ad
sameina vinstrisinna og natturuverndarsinna i einn flokk fyrir kosningarnar sem fram foru
8. mai 1999. | kosningunum hlaut flokkurinn 9,1 présent atkvaeda og sex menn kjorna a
ping. I nastu kosningum fjérum arum sidar arid 2003 daladi fylgid litillega og fékk
flokkurinn pa 8,8 prdsent atkvaeda og fimm menn kjorna. I sinum pridju kosningum arid
2007 hlaut flokkurinn hins vegar sitt mesta fylgi hingad til eda 14,3 prosent atkveeda og
niu menn kjorna & ping.** Fjallad verdur um stefnumal flokksins i mengunarméalum hér i
sjotta kafla.

Islandshreyfingin — lifandi land var stofnud fyrir Alpingiskosningarnar arid 2007.
Hreyfingin telst vera grenn flokkur hagra megin vid midju. [ sinum fyrstu
Alpingiskosningum arid 2007 hlaut flokkurinn 3,3 présent atkveda og engan mann
kjorinn.** Aherslumal islandshreyfingarinnar i mengunarméalum eru nokkur. Flokkurinn
vill ad ekki verid rédoist i frekari storidjuframkvemdir sem valda Gtblaestri
grédurhdsalofttegunda og ad stjornvéld standi vid skuldbindingar Kyoto bokunarinnar og
geri betur. Einnig vill flokkurinn ad innlendir endurnyjanlegir orkugjafar verdi nyttir i
samgdngum og fiskiskipaflota landsins og adferdir verdi prdéadar og rannsoknir efldar i
pvi skyni. Flokkurinn vill ad gjold verdi 16gd a bifreidar i samraemi vid utblastur,
orkugjafa og lengd Okutekja og skyr markmid og adgerdaastlun verdi sett vardandi
loftmengun og vatnsvernd. Asamt pvi leggur hann til ad motud verdi stefna um

umhverfisvernd i péttbyli sem tekur & sorpmalum, ttblastri bifreida og svifryksmengun.**

*2 Vinstrihreyfingin — Graent frambod. Um VG. S6tt 20. 4glst 2008 af: http://vg.is/um-flokkinn/
*¥ Déms- og kirkjumalaraduneytid. Urslit Alpingiskosninganna 2007. Sétt 20. 4gdst 2008 af:
http://www.kosning.is/frettir/nr/6216

* Islandshreyfingin. Umhverfismal. Sétt 27. 4glst 2008 af: http://islandshreyfingin.is/?i=3
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5.4 Samantekt um graena stjérnmalaflokka

Ljost er ad svokalladir greenir stjornmalaflokkar eru & betur ad festa sig i sessi i
vestrenum rikjum. Umraeda um umhverfis- og mengunarmal hefur sjaldan verid haveerari
og a pad eflaust sinn patt i peirri préun. Fyrsti islenski greni flokkurinn,
Vinstrihreyfingin — Graent frambod, kom fram a sjénarsvid islenskra stjérnméla seint &
tiunda aratugnum og hlaut flokkurinn i sidustu kosningum arid 2007 sitt mesta fylgi
hingad til. Fylgi annarra graenna flokka er p6 enn téluvert leegra vids vegar annars stadar
& Vesturlondum en & Islandi. Framtidin verdur ad leida pad i 1jos hver préun slikra flokka
mun verda og hvort umhverfis- og mengunarmal muni halda afram ad stekka sem

malaflokkur likt og pau hafa verid ad gera sidustu ar og aratugi.
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6. Islenskir stjornmalaflokkar og mengun

NU & timum eru flestir ordnir sammala um ad mengun sé alpjédlegt vandamal pvi ad
jafnadi er mengun ekki stadbundin. Mengun sem a sér stad a einum stad getur haft ahrif &
gridarstoru sveedi. betta hefur kallad & ad pjodir heims stilli sig saman i vornum gegn
mengunarvanni. pad er til litils gagns sé eitt land ad vinna markvisst gegn mengun ef
nagrannariki pess skeytir engu um mengunarvarnir. Mengun af véldum eins rikis getur
audveldlega borist langar leidir Gt fyrir rikjamork pess. betta getur pannig verid nokkud
snuid mal og pess vegna er samstada rikja & pessu svidi mjog mikilveg og vaenlegra til
arangurs vinni riki saman fremur en ef hvert riki fylgir sinni eigin stefnu. Samstillt atak er
forsenda pess ad godur arangur naist.

Eins og hér ad ofan kom fram, er ymist haegt ad leysa mengunarvanda med
lausnum & svidi stjérnméala eda vidskipta og verda stjérnmalalausnir hér skodadar med
tilliti til stefnu islenskra stjornmélaflokka i mengunarmalum.

pegar mengunar- og umhverfismal eru skodud i samhengi vid islenska
stjiornmalaflokka kemur i 1jés ad peir leggja mismikid upp Gr malaflokknum i stefnu
sinni. pad gefur pé augaleid ad s islenski flokkur sem hefur lagt mesta aherslu &
umhverfismal er Vinstrihreyfingin — Graent frambod enda er hann svokalladur graenn
stjiornmalaflokkur. Adrir flokkar hafa gert umhverfismalum mismikil skil i stefnum
sinum en aherslur & pennan malaflokk virdast pé vera ad aukast hja peim flestum. Hér a
eftir verdur stiklad & storu i aherslum flokkanna med tilliti til mengunarmala en hafa ber i
huga ad nokkud dypra verdur kafad ofan i mal peirra flokka sem gera malefnid ad steerri
malaflokki par sem Gr meiru er ir ad moda, badi upplysingum og aherslumalum. Fjallad
verdur um malefni peirra flokka sem nddu moénnum inn & ping i Alpingiskosningunum
ario 2007. Pad eru Vinstrihreyfingin - Graent frambod, Sjalfsteedisflokkurinn,
Framsoknarflokkurinn, Frjalslyndi flokkurinn og Samfylkingin. Fjallad verdur um og
skodad hvad pad er sem flokkarnir leggja aherslu & i mengunarmalum og hvada leidir peir
telja feerar svo par megi nast goédur arangur. Taka skal fram ad stefnumal flokkanna i
upptalningunni hér & eftir er ekki naudsynlega temandi listi fyrir peer adgerdir og
markmid sem flokkarnir setja ser i mengunarmalum heldur er umfj6llunin fremur

visbending um hvar aherslur flokkanna gagnvart pessum malaflokki liggja.
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Tvo ny flokksframbod komu fram fyrir kosningarnar arid 2007, Barattusamtok
eldri borgara og oryrkja sem tilkynntu sidan tiu dégum fyrir kosningar ad frambodid

hefdi verid dregid til baka og Islandshreyfingin sem nadi ekki ad koma manni inn & ping.

6.1 Stefnur islenskra stjornmalaflokka i mengunarmalum

6.1.1 Vinstrihreyfingin - Graent frambod

Arid 1995 setti Vinstrinreyfingin - Grent frambod a fot umhverfishop innan flokksins
sem hefur & undanférnum arum stadid fyrir freedslufundum og umraedum. Til pess ad
marka stefnu flokksins i pessum malaflokki og mota framtidarsyn var gefid Gt ritid Graen
framtio og ma i honum sja stefnumorkun flokksins um sjalfbaera préun naestu arin og i
nainni framtid. Mengunarmal eru hluti af efnistokum pessa rits. | formala kemur fram ad
umhverfisstefna Vinstri - greenna byggist & hugmyndafradi sjalfbarrar prounar. Par segir
einnig ad i skyrslunni Sameiginleg framtid vor (e.Our Common Future) sem var gefin Gt
af Brundtlandnefndinni arid 1987, ad sjalfbeaer proun sé skilgreind sem sa préun sem gerir
okkur Kleift ad meeta porfum okkar an pess ad draga ur moguleikum komandi kynsléda a
ad mata porfum sinum.*® Hér & eftir verdur farid yfir aherslur Vinstri granna pegar
kemur ad mengunarmalum og verdur medal annars studst vid ritid Gren framtid i peirri
umfjollun.

[ ritinu er sérstakur kafli sem fjallar um mengun. Kaflinn byrjar & stuttri opinni
umraedu um mengun og nyja mengunarvalda tilkomna & sidustu aratugum asamt peim
vanda sem stedjar ad nu pegar riki i pridja heiminum eru 6dum ad idnvadast. Dregin eru
fram markmid flokksins i mengunarmalum 4 islandi, badi langtimamarkmid og markmid
neestu fimm ara. Langtimamarkidin eru sex talsins. pad fyrsta er ad dregid verdi ar hvers
kyns skadlegri mengun innan islensku efnahagslégsogunnar sem verdi gert med badi

freedslu og lagafyrirmaelum. Einnig verdi mengunargreidslureglunni (e. polluter pays

% Vinstrihreyfingin - Graent frambod. Graen framtid. (2007), 3. bls. Sétt 6. 4gdst 2008 af:
http://vg.is/media/landsfundir//\VG_Granframtid.pdf
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principle) beitt til ad draga Ur mengun en i henni felst ad s& sem mengar purfi ad greida
fyrir pau spjoll sem mengunin veldur. Annad langtimamarkmidid er ad fylgst verdi med
adstreymi geislavirkra efna inn a islensk hafsvadi og dregid verdi ur heettu & mengun af
peirra voldum med samstarfi & alpjodagrundvelli. Pad pridja felur i sér ad islenskt
yfirradasvadi verdi fridlyst sem kjarnorku- og efnavopnalaust &samt pvi ad dregid verdi
ar likum a hettu & kjarnorku- og eiturefnadhéppum i grennd vid landid. Hid fjorda
hljomar sidan & pa leid ad reynt verdi ad tryggja ad oliuflutningar & islenskum hafsveedum
valdi ekki mengun eda mengunarslysum. bad fimmta er ad dregid verdi 0r peirri mengun
sem umferd bifreida og annarra vélkndinna tekja veldur asamt pvi ad dregid verdi Ur
havadamengun og ljésmengun utanhiss. Sjétta og sidasta langtimamarkmid Vinstri -
greenna i mengunarmalum er sidan ad studla ad aukinni endurvinnslu og ad leitad verdi
leida til ad draga Gr sorpi og 63rum Grgangi.*®

Eins og sja ma eru pessi markmid nokkud vid og almenn enda eru pau midud til
lengri tima. bad parf pvi ad Utfera pau frekar og finna Ut hvada leidir eru feerar svo haegt
verdi ad né peim. Markmid Vinstri - greenna til naestu fimm ara eru hins vegar mun fleiri
talsins enda er par kafad dypra ofan i méalin og hverju og einu markmidi gerd reekilegri
skil. Markmid nastu fimm ara eru medal annars pau ad farid verdi yfir ymis 16g sem snda
ad vornum gegn mengun og ma par nefna 16g um hollustuhatti, mengunarvarnir,
natturuvernd, mat & umhverfisahrifum asamt 6drum 16ggjofum og réttarheimildum sem
sem snerta mengun nattru og umhverfis. Einnig verdi dkvadi laga og réttarheimilda til
ad draga ur skadlegri mengun styrkt. Annad markmid flokksins fyrir naestu fimm ar er ad
i samvinnu vid rikin & nordanverdu Atlantshafi verdi rannsoknir styrktar & peirri mengun
sem geislavirk efni & islenskum hafsvaeedum valda og unnid verdi ad samkomulagi um ad
loka fyrir uppsprettur pessara efna. Eitt markmidanna snyr sidan ad pvi ad rannsoknir
verdi gerdar & pvi hvernig megi minnka svifryksmengun fra bilaumferd og ad radist verdi
i peer adgerdir. Einnig er minnst & adgerdir til ad sporna vid badi ljos- og hljodmengun
par sem reynt yrdi med par til gerdum reglugeroum ad minnka havadamengun par sem
han er vandamal med samvinnu rikis og sveitarfélaga. Rannsaka skuli sidan skadlega og

truflandi ljdsmengun hérlendis og métadar leidir til ad draga Ur henni. Einnig ma nefna

% Vinstrihreyfingin - Graent frambod. Graen framtid, 35. bls.
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ad flokkurinn vill ad farid verdi yfir alpjodasamninga & svidi mengunarmala par sem
radist yrdi f ad innleida hér videigandi sattmala sem snlia ad mengunarvérnum.*’

I lok kaflans eru nefndar peer leidir sem geetu verid feerar til ad na markmidum
flokksins. baer felast medal annars i pvi ad komid verdi & frekara samstarfi peirra adila
sem geetu att hlut ad mali medal almennings, stjérnvalda og fyrirteekja. Flokkurinn vill
sidan samhafa patttoku Stjornarradsins i pessu skyni og virkja Landhelgisgeeslu og
utanrikispjonustu svo sem mestum &rangri megi na. Einnig hvetur hann til frekari
rannsdkna & svidinu pvi peer séu i mérgum tilvikum éfullneegjandi. Til ad mynda sé porf &
ad koma & frekara samstarfi & milli sveitarfélaga og sveedisbundinna eftirlitsstofnana par
sem pau hafi miklu hlutverki ad gegna a svidi mengunarvarna. Til pess ad geta hrint
adgerdadeetlunum i framkvemd svo na megi markmidum & svidi mengunarmala parf
videigandi teeki og tol til framkveemdanna sem henta vid islenskar adstedur og verour pvi
ad fara yfir teknilegar krofur um skilvirkan mengunarvarnablinad og beitingu hans vid
islenskar adstedur. Flokkurinn vill sidan ad norraent samstarf og samvinna & svidi
mengunarmala verdi treyst asamt patttéku Islands innan Vestnorreena radsins og
Nordurskautradsins i peim verkefnum sem pvi tengjast. Ad lokum er minnst & porf pess
ad upplysa almenning, samtok og stofnanir med Utgafu fraedslu- og upplysingarefnis til
ad auka skilning & ahrifum skadlegrar mengunar og adgerdum sem eru faerar svo draga
megi ar henni.*®

Vinstri greenir hafa gengid lengst islenskra stjornmalaflokka i pvi ad vilja
sporna gegn storidjuframkveemdum og storvirkjunum. beir alita paer mikla égn vid
umhverfid og lifrikid auk peirrar mengunar sem paer kunna ad valda. Flokkurinn telur paer

ekki samraemast stefnu um sjalfbaera orkustefnu.

*" Vinstrihreyfingin - Graent frambod. Graen framtid, 35.- 36. bls.
*8 Vinstrihreyfingin - Graent frambod: Green framtid, 36.- 37. bls.
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6.1.2 Sjalfstaedisflokkurinn

[ alyktun Sjalfstedisflokksins um umhverfismal og audlindanytingu fra 37. landsfundi
flokksins ario 2007 ma i gréfum drattum sja stefnu og syn flokksins vardandi
mengunarmal. Alyktuninni i heild sinni er skipt nidur i fjora lidi. Pad er umfjéllun um
loftlagsmal og mengunarvarnir, nattaruvernd, eignarhald og nytingu nattaruaudlinda og
rannsoknir og stjornsyslu. I peim kafla alyktunarinnar sem snyr ad loftlagsmalum og
mengunarvérnum telur flokkurinn mikilvegt ad draga ar losun grédurhisalofttegunda
eins mikid og pvi verdur fyrir komid. Tekid er fram ad Island sé eitt farra rikja sem sem
standi vid peer skuldbindingar sem Kyoto samskomulagid segi til um og Islendingar séu
einna fremstir pjoda i heimi i notkun vistvenna orkugjafa. Yfir 70 prdsent
heildarnotkunar hérlendis sé ur endurnyjanlegum orkulindum og vill flokkurinn stefna ad
pvi ad haekka petta hlutfall enn frekar sem og ad Island verdi sjalfbert samfélag & sem
flestum svidum. Islendingar hafi n pegar mikid forskot & adrar pjodir & hugviti & svidi
endurnyjanlegra orkugjafa. Miklir mdguleikar liggi i pessu forskoti og pvi beri ad
vidhalda. betta er leid sem pjodir heims séu i rikari meeli farnar ad lita til pegar kemur ad
leidum til ad minnka mengun i andramsloftinu. T alyktuninni segir ad vilji sé til ad halda
afram & peirri braut ad taka i notkun umhverfisvaenni bifreidar og fagnar flokkurinn peirri
akvordun rikisstjornarinnar ad fella timabundid nidur vorugjoéld af metanbilum og pvi
markmidi ad arid 2012 verdi 35 préent af bifreidum rikisins kndnar vistvenum
orkugjofum. Malst er til pess ad afram verdi haldid & sému braut og verdi til ad mynda
ytt undir almenna notkun a umhverfisvaenni bifreioum med efnahagslegum hvoétum.
Flokkurinn vill ad lokum herda vidurldg vid hvers konar umhverfisspjollum og skyrt
verdi kvedio a um vidurlagaakveedi i logum. Melst er til ad eftirlit sem og
mengunarvarnir vid strendur landsins og a vatnsverndarsveedum verdi aukid og haft skuli
ad leidarljosi ad peir sem menga skuli jafnframt greida kostnadinn sem af menguninni
hlyst.*

* Sjalfstadisflokkurinn. Alyktun um umhverfismél og audlindanytingu. Sétt 6. 4gtst 2008 af:
http://www.xd.is/?action=landsfundur_nanar&id=590
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6.1.3 Framsoknarflokkurinn

Stefnu Framsdknarflokksins i mengunarmalum ma sja pegar skodadar eru alyktanir 29.
flokkpings framsoknarmanna fra &rinu 2007. Par ma badi finna alyktun um loftlagsmal
og alyktun um mengun hafsins. Par er sagt frd pvi ad loftlagsmal séu alpjodlegur
malaflokkur sem allar pj6dir heims verdi ad takast & vid. Flokkurinn vill ad island asamt
hinum Nordurlandapjodunum beiti sér fyrir pvi ad fara i adgerdir sem minnka losun
grodurhasalofttegunda Gt i andramsloftid. Islendingar eigi ad gera pad sem i peirra valdi
stendur til ad uppfylla allar par skuldbindingar sem & pa er lagt i malaflokknum.*

par leidir sem Framsoknarflokkurinn vill fara eru sjo talsins. 1 fyrsta lagi ad
ekki veroi fario fram ar peim losunarkvota sem pjodinni var Gthlutadur med Kyoto
bokuninni nema ef fyrirteki komi sjalf med vidbotarkvota par & moti. | 68ru lagi ad
Islendingar taki virkan patt i loftlagsstarfi Sameinudu pjédanna og Nordurskautradsins. |
bridja lagi eigi Islendingar ad draga ur mengun fra Utbleestri bifreida um 50 présent & tiu
arum. Fjorda leidin er ad hefdbundnu eldsneyti verdi skipt Gt fyrir endurnyjanlegt eda
vistvent eldsneyti svo sem metan, lifdiesel og vetni i bifreidum og skipum. Fimmta
tillagan er ad Islendingar beiti sér fyrir pvi ad loftmengunarsattmali
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (1.M.O) verdi stadfestur. Sjotta tillagan snyr ad pvi ad
farid verdi med losunarheimildir Islands & sama hatt og adrar audlindir i pjédareigu og
per gangi inn i Audlindasjéd. Ad lokum vilja framsdknarmenn stérauka bindingu
kolefnis med skograekt og landgraedslu.>

Fyrstu skrefin sem flokkurinn vill taka felast i pvi ad gera
almenningssamgdngur ad raunhafum valkosti med pvi ad riki og sveitarfeloég hefji
vidreedur um leidir pannig ad slikt geti komist til framkveemda med afnami gjaldtoku par
sem pad & vid og steekkun pjonustusveeda. Hagraenir hvatar verdi notadir til ad auka hlut
vistveenna orkugjafa & bifreidar og skattlagnig vistvenna okutekja verdi hverfandi.
Framsdknarmenn leggja jafnframt til ad skapad verdi umhverfi fyrir vidskipti med

losunarheimildir asamt pvi ad haldid verdi afram a peirri braut ad skipta hefébundnum

*® Framsoknarflokkurinn. Alyktanir 29. flokkspings framséknarmanna 2.- 3. mars 2007. Sétt 7. agust 2008
af: http://framsokn.is/files/2180-0.pdf
*! Frams6knarflokkurinn. Alyktanir 29. flokkspings framséknarmanna 2.- 3. mars 2007, 27. bls.
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orkugjofum at fyrir orkugjafa a bord vid lifdisel og ethandl. Ad lokum eigi Islendingar ad
taka virkan patt i alpjédlegu visindasamstarfi i loftlagsmalum.>?

I alyktun um mengun hafsins eru markmid flokksins pau ad halda sjénum
umhverfis landid eins hreinum og kostur er par sem pad sé grundvéllur ad hreinum og
omengudum sjavarafuroum. Flokkurinn telur petta vera eitt mikilvaeegasta hagsmunamal
Islendinga i umhverfismalum og allar pjodir verdi ad taka sig saman um ad halda sjonum
6mengudum par sem slik mengun virdi engin landamaeri. >3

Leidirnar sem Framsoknarflokkurinn vill fara i pessum malaflokki eru helstar
baer ad Island eigi ad beita prystingi & alpjodavettvangi til ad draga dr og koma i veg fyrir
mengun sjavar. Lifriki kaldari hluta jardarinnar & sl6dum islands sé sérstaklega vidkvaemt
fyrir mengun pravirkra lifrenna efna og pvi mikilveegt ad berjast afram gegn slikri
mengun. Flokkurinn vill ad rannsoknir verdi gerdar & busvadi sjavarbotnsins dsamt pvi
ad pau verdi kortlégd. Ad lokum vill flokkurinn i ljosi pess ad siglingaleidir nordursléda
hafa verid opnadar ad settar verdi strangar reglur um siglingar skipa naest landi pannig ad
hegt sé ad fyrirbyggja mengunar- og efnaslys. Fyrstu skrefin sem taka a i pessum
malaflokki beinast ad pvi ad Island eigi ad hafa frumkvedi ad stofnun
sjavarmengunarstofnunar Sameinudu pjédanna sem myndi leida gerd heildardttektar a

astandi hafsvaeda um allan heim.>*

6.1.4 Samfylkingin

[ tilefni af landsfundi Samfylkingarinnar &rid 2007 gaf flokkurinn Gt rit sem nefnist
Fagra Island en par koma fram tilldgur um ad styrkja stodu nattiru- og umhverfisverndar
& Islandi. Hér verdur sérstaklega litid til pridju tilldgunnar en han felur i sér ad gerd verdi
langtimaaeetlun um samdratt i losun grédurhisalofttegunda. Tillégunni er skipt nidur i
sex lioi. S& fyrsti er ad proadar verdi adferdir til ad thluta takmorkudum

mengunarkvotum til storidju og kannadir verdi kostir pess ad taka upp markad med

>2 Framsoknarflokkurinn. Alyktanir 29. flokkspings frams6knarmanna 2.- 3. mars 2007, 27. bls.
%% Frams6knarflokkurinn. Alyktanir 29. flokkspings framsoknarmanna 2.- 3. mars 2007, 27. bls.
* Frams6knarflokkurinn. Alyktanir 29. flokkspings framséknarmanna 2.- 3. mars 2007, 27.- 28.bls.
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losunarheimildir fyrirteekja. Annar lidurinn er ad hagreenum hvétum verdi beitt til ad
minnka notkun mengandi eldsneytis i samgongum &samt pvi ad hvatt verdi til
orkusparnadar i sjavarutvegi. Pridji lidurinn er ad rannsoknir verdi efldar & minna
mengandi eldsneyti i samgdngum svo sem vetni og metangasi. Fjordi lidurinn felst i ad
freedsla til almennings um loftlagsmal verdi efld og kraftar almennings & svidinu verdi
virkjadir. Fimmti lidurinn er ad efla patttoku landsins i alpjédlegu samstarfi svo minnka
megi likur & heettulegum loftlagsbreytingum og um leid kynna islenska teekni til ad nyta
hreina orku. Sjotti lidurinn er sidan ad til pess ad meta aukinni orkupdrf skuli auka
rannsoknir & djapborun svo ekki purfi ad ganga & verdmeta nattru landsins.>

[ umfjéllun um tilléguna er minnst & hversu mikilveegt sé ad dregid verdi ur
peim loftlagsbreytingum sem séu n pegar hafnar og stjornvold & islandi eigi ad beita sér
fyrir pvi ad efla patttoku landsins i alpjodlegu samstarfi & pessu svidi. Landid eigi ad
standa vid skilyrdi sin i Kyoto bokuninni og gera raekilega aztlun um hvernig draga megi
ar losun grodurhusaloftegunda. Slik asetlun verdi hofo ad leidarljosi i alpjédasamningum
um losunarheimildir eftir arid 2012 pegar Kyoto bokuninni sleppir.

Samfylkingin vill somuleidis koma & markadi med losunarheimildir fyrir
storfyrirteeki i idnadi likt og gert hefur verid erlendis en pad & ad hvetja fyrirtaeki til ad
draga sem mest ur losun. Til ad hvetja almenning til ad nota minna mengandi eldsneyti
verdi ad endurskipuleggja alogur & eldsneyti pannig ad peer virki hvetjandi a notkun pess.
Auk pessa eigi ad endurskoda tolladlogur & bifreidar med pad ad marki ad tollar
sparneytnari og umhverfisvaenni bifreida verdi leekkadir. Flokkurinn vill einnig adgerdir
sem mida ad pvi ad orkunotkun i sjavarutvegi verdi gerd vistvenni par sem losun
grodurhasalofttegunda & Islandi er einna mest honum tengd. Med petta ad leidarljosi
verdi rannsoknir hérlendis efldar a vistveenni orkugjéfum svo sem vetni, metangasi og

ethandli i samstarfi vid erlenda adila.>®

*® samfylkingin. Fagra island. (2006). Sétt 7. 4gtst 2008 af:
http://samfylkingin.is/media/files/Fagra%201sland%20PDF.pdf
% Samfylkingin. Fagra island.
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6.1.5 Frjalslyndi flokkurinn

I Malefnahandbok frjalslynda flokksins ma sja stefnumérkun hans i umhverfismalum.
Flokkurinn vill ad motud verdi stefna um umhverfisvernd i péttbyli med pvi ad atak verdi
gert i sorpmalum, utblaestri og havadamengun. Almenningur verdi virkjadur til ad breyta
hugarfari sinu vardandi pessa petti pannig ad folki sé umbunad fyrir pad sem lagt er af
morkum. [ handbokinni er fjallad um hafid og lofthjupinn i sambandi vid mengun. |
umfjollun um hafid segir ad flokkurinn stydji vistvaenar veidar og telur naudsylegt ad
koma i veg fyrir skemmdir & hafsbotni og botngrodri af voldum veidarfera. Einnig sé
porf & ad fylgjast grannt med med forgun spilliefna i skipum badi hér vid land sem og a
alpjodavettvangi. Kjarnorkuendurvinnslustodvar séu ekki askilegar hér vegna
mengunarahrifa peirra i heimshéfum. [ umfjollun um lofthjapinn segir ad islensk
stjiornvold eigi ad virda alpjodasamninga um varnir gegn loftmengun og ad island skuli
eindregid stydja adgerdir til ad draga 0r loftlagsbreytingum.®”’

6.2 Samantekt um islenska stjornmalaflokka og aherslur i mengunarmalum

pegar stefnumal islensku stjdrnmalaflokkanna i mengunarmalum eru skodud kemur i 1jés
ad peir eiga margt sameiginlegt pegar kemur ad pvi hvernig hlutirnir eigi ad vera po peir
vilji ef til vill fara olikar leidir ad markmidunum. Flokkarnir eru flestir sammala um péa
hluti sem ljost er ad komi sér vel fyrir landid eins og ad halda loftinu og hafinu eins
hreinu og kostur er. Nokkrar meginlinur eru po augljosar i stefnumalum flokkanna i
mengunarmalum.

Allir flokkarnir fjalla eitthvad um losun grodurhusalofttegunda og virdist vera
vilji hja éllum flokkum ad minnka pa losun verulega og er i pvi samhengi minnst & Kyoto
bokunina. Peir telja flestir mikilvaegt ad landid fari ekki fram Gr peim losunarkvota sem
pvi hefur verid uthlutad. Einnig koma allir flokkarnir inn & mikilveegi pess ad minnka

mengun fra samgdngutaekjum og leggja peir aherslu & ad mikilvaegt sé ad efla rannsoknir

%" Frjalslyndi flokkurinn. Malefnahandbok, 27. bls. Sétt 7. 4glst 2008 af:
http://www.xf.is/files/Skra_0017259.pdf
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hérlendis & umhverfisvaenni orkugjofum. pad virdist vera vilji fyrir pvi ad i framtidinni
verdi hefdbundnu eldsneyti smam saman skipt Gt fyrir umhverfisvaenni orkugjafa & bord
vid metan, vetni og lifdisel. Ennfremur virdast flokkarnir vera nokkud sammala um ad
leekka beri alagningu tolla & sparneytnari og umhverfisvaenni bila. Umhverfisveent
eldsneyti atti ad peirra mati jafnframt ad bera minni alogur en hefdbundid eldsneyti.

Samfylkingin vill ad kannadir verdi kostir pess ad taka upp markad med
losunarheimildir par sem fyrirteeki fengju dkvedinn mengunarkvota sem sidan veeri haegt
ad framselja ef fyrirteeki myndi sj& fram & ad geta dregid Gr mengun. Pannig myndi
skapast hvati hja fyrirteekjum til ad draga sem mest Ur losun skadlegra lofttegunda Gt i
andrumsloftid. Sjalfsteedisflokkurinn er & svipudum notum en par & be vilja menn ad peir
sem menga greidi einnig kostnadinn sem hlyst af menguninni. Pad er hins vegar
athyglisvert pegar stefnumal Sjalfstedisflokksins i mengunarmélum eru skodud hversu
litio er minnst & markadslausnir i ljosi pess ad flokkurinn er oftast fylgjandi
markadsfrelsi.

islensku stjornmalaflokkar leggja mismikla aherslu & einstok atridi i
mengunarmalum en svo virdist sem Vinstrihreyfingin - Graent frambod og Samfylkingin
leggi téluvert meiri aherslu & pennan malaflokk en hinir flokkarnir prir. Vinstri greenir eru
med mjog reekilega stefnu og markmid i pessum malum enda gefa peir sig Gt fyrir ad vera
greenn stjornmalaflokkur. Eins eru peir med skyr markmid beadi til langtima og fyrir
naestu fimm ar. peir kafa heldur dypra ofan i hvert mal fyrir sig og eins eru malin nokkud
fleiri sem peir vilja berjast fyrir. Samfylkingin er somuleidis med nokkud skyra stefnu i
pessum malum og telur flokkurinn pad vera eitt brynasta hagrena og sidferdislega
urlausnarefni mannkyns nd & timum ad draga ur loftlagsbreytingum. Allir flokkarnir
virdast pé vera a peirri skodun ad mengunarmal séu mikilveegur malaflokkur og brynt

Grlausnarefni nastu ara og aratuga.
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7. Fjolmidlar og mengunarmal

Nokkud oft er fjallad um mengunarmal i fjélmidlum. Fregnir pess efnis ad
umhverfid og loftslag jardarinnar sé ort ad breytast birtast reglulega i fjéImidlum par sem
ymsir visindamenn telja sig hafa sannanir fyrir pvi ad breytingarnar stafi ad miklu leyti af
natima lifstil og atvinnustarfsemi manna. bad virdist sem umfjollun um umhverfismal sé
ad aukast i fjolmidlum og i umraedunni almennt og eru pad ekki eingbngu greenir
stjornmalaflokkar sem hafa tekid umhverfismal upp & arma sina heldur virdast adrir
flokkar einnig vera farnir ad leggja pyngri &herslu & umhverfismal i stefnumalum sinum.
Hér a eftir verdur fjallad um hvernig pau méal sem fjolmidlar fjalla um og tengd eru

umhverfinu og mengun geta skekkt syn almennings & raunveruleikanum.

7.1 Fjélmidlar og umfjollun um mengun

Fjolmidlar hjalpa okkur ad 6dlast skilning & pvi sem gerist i heiminum fra degi til dags.
Margt af pvi sem almenningur veit um heiminn er vitneskja fengin ar fjolmidlum.
Fjolmidlar virdast hafa meiri &huga a neikvaedari hlidum umhverfismala og p6 svo ad
verid geti ad stor partur slikra frétta eigi rétt & sér méa spyrja sig hvort taka beri mark &
6llum peim fjolda hormungarfrasagna sem birtast & 6ldum ljoésvakans. Ef almenningur
feer neaer eingdngu upplysingar Ur einni att er heett vid ad folk atti sig ekki &
heildarmyndinni og aliti raunveruleikann 6druvisi en hann i raun er. Bjgrn Lomborg segir
fra pvi i bok sinni Hid sanna astand heimsins ad hinn skakki raunveruleiki sem fjoéImidlar
veita almenningi oft a tidum hafi i for med sér ymsar afleidingar. Hann nefnir i fyrsta lagi
ad taka purfi pa aheettu ad sundurlausar upplysingar fjolmidla feeri almenningi alltof litla
vitneskju um raunveruleg vandamal pannig ad folk getur ekki tekid sjalfstaedar

akvardanir. | 6dru lagi séu fréttir pannig ad heetta er 4 ad folk telji sér tri um ad pad hafi
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bad naega pekkingu & efninu til ad geta reett malid og tekid akvardanir. [ pridja lagi faer
almenningur oft alltof neikvada og afskreemda syn & vandamalin.*®

Allt petta hefur ahrif pegar fjallad er um mengun Ut fra sjonarhorni fjélmidla og
eru fréttir af umhverfismalum oftast ner neikveedar. Vald fjolmidla getur falist i ad telja
folki trd um ad skadinn vegna mengunar sé meiri en hann i raun er. Olafur Teitur
Gudnason fjallar i pistli sinum sem birtist i Vidskiptabladinu og er birtur i bok hans
Fjolmidlar 2006 um pad hvernig fjolmidlar gleypa vid neikvedum fréttum af
umhverfismalum og koma oft & tidum fram med rangar fullyrdingar. Hann tekur daemi
bess efnis ad i islensku dagbladi hafi birst grein par sem kom fram ad losun
grédurhisalofttegunda & mann 4 islandi sé ordin meiri en i Evropusambandinu og sé su
mengun ekki sist komin til vegna storidjuframkvaemda hérlendis. Olafur Teitur segir
pessa fullyrdingu ranga pvi i skyrslu Umhverfisstofnunar Evropusambandsins sem kom
Gt pann 27. oktober arid 2006, segir ad Utblastur & mann & Islandi hafi minnkad ar 12,9
koltvisyringstonnum &rid 1990 nidur i 10,7 tonn &rid 2004. A sama timabili minnkadi
atblasturinn um eitt tonn nidur i 10,9 tonn i peim léndum sem eiga adild ad
Evrépusambandinu. Rangt hafi pvi verid fario med stadreyndir i greininni og Gtbl&sturinn
hafi ekki aukist heldur pvert @ méti minnkad fra arinu 1990 og pad meira en i flestum
68rum Evrépurikjum.

Olafur Teitur nefnir annad demi um pad hvernig fjolmidlar geta afbakad syn
folks & raunveruleikanum. Sumarid 2006 birtust fréttir pess efnis ad talid veeri ad prir
hefdu latist af voldum hitabylgju i Frakklandi og tveir & Spani. | sému frétt var pad sidan
rifjad upp ad plsundir hefdu daid i hitabylgju i Frakklandi sumarid 2003. [ British
Medical Journal i september arid 2003 kom fram i leidara pess ad & hverju ari deyja 800
manns Ur hita i Bretlandi einu og samkveemt pvi skipta fornarlombin i allri Evropu
pasundum a hverju ari. Fréttin sem birtist um fimm daudsfoll i Frakklandi og a Spani a
bvi varla rétt & sér og alitur Olafur Teitur slikar fréttir i besta falli vera til marks um
vanpekkingu en i versta falli hreina asifrettamennsku. Hann telur ad fréttir & bord vid
pessa séu til pess fallnar ad auka ahyggjur folks af hlynun andrdmsloftsins hvort sem pad

sé tilgangurinn eda ekki. Hvert sem litid er i heiminum deyja & hverju ari margfalt fleiri

*% Lomborg, Bjern: Hid sanna astand heimsins. (Bjarni Stefan Konradsson pyddi). (Fiskifélagsttgafan,
Akureyri. Upphaflega gefin 0t arid 1998), 36. bls.
% Qlafur Teitur Gudnason: Fjolmidlar 2006. (Bokafélagid Ugla, Reykjavik 2007), 325.- 326. bls.
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ar kulda en hita og eru férnarlomb kulda til ad mynda atta sinnum fleiri en hita i
Finnlandi, sex sinnum fleiri i Apenu og sj6tiu og atta sinnum fleiri i Lundinum
samkvemt rannsokn sem hdofundur leidarans i British Medical Journal gerdi asamt
fleirum &rid 2000. Nidurstadan sem hann kemst ad og bendir & baedi i leidaranum og i
rannsokninni er pvi st ad med hlynandi andrdmslofti mun daudsfollum af véldum
hitastigs faekka.*

Sémuleidis nefnir Olafur demi pess pegar fjoImidill & Islandi sagdi fra
nidurstodum athugunar sem bandariska visindaakademian gerdi & areidanleika
fullyrdinga um préun hitastigs & jordinni undanfarin pasund ar par sem yfirfyrirsdgnin
var: ,,Ny bandarisk visindaskyrsla um hlynun loftlags og orsakir hennar svar vid
efasemdarréddum.“ Olafur segir fyrirsdgnina ranga par sem skyrslan hafi ekki & neinn
héatt verid um orsakir hlynandi loftslag heldur hafi hun verid um pad eitt hversu éruggar
tilteknar adferdir eru sem notadar hafi verid til ad segja til um hitastig langt aftur i
timann. Olafur bendir einnig & ad skyrslan hafi hreint ekki verid svar vid
efasemdarroddum heldur ad pvert & méti sé meiri 6vissa uppi en sumir visindamenn hafi
gert rad fyrir. Adalfyrirsogn fréttarinnar var svo: ,,Grodurhusaahrifin af mannavéldum
b6 svo ad ekki hafi verid fjallad um neinar orsakir i skyrslunni. I umfjéllun um
nidurstddu rannsdknarinnar var sidan i fijolmidlinum sagt fra pvi ad hitinn & jordinni hefdi
ekki verid haerri i ad minnsta kosti tvé pasund ar og hlynun undanfarna aratugi eetti sér
engin soguleg fordeemi seinasta arpasund. Olafur alitur pessar fullyrdingar ekki réttar pvi
veruleg 6vissa sé um hitastig & joroinni fyrir arid 1600 en sagt var fra pvi i skyrslunni ad
gOgnin bendi eindregid til pess ad sidustu aratugir tuttugustu aldar hafi verid hlyrri en
nokkud annad samberilegt timabil undanfarin 400 ar. bvi sé varla haegt ad fullyrda um
slikt & pennan hatt. Einnig sé mikil Ovissa um hitastigid fyrir &rid 900. Nidurstada
hofunda skyrslunnar er pvi st ad ekki séu til traustar forsendur til ad fullyréa um ad
sidasti aratugur 20. aldar hafi liklega verid sa hlyjasti i ad minnsta kosti eitt pusund éar.
Olafur gagnrynir hins vegar ad fjélmidillinn skuli hafa stadhaft ad visindamennirnir
hefdu fullyrt um pad sem peir s6gdu ad veri i raun vafasamt ad fullyrda um.®*

% Olafur Teitur Gudnason: Fjolmidlar 2006, 240.- 241. bls.
81 Qlafur Teitur Gudnason: FjéImidlar 2006, 219.- 221. bls.
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Sé mikil umfjéllun i fjéImidli um eitthvert tiltekid mal getur pad gefid folki pa
mynd ad malid sé steerra en pad i raun er po svo ad moguleiki sé ad fjélmidlar fjalli um
einstok mal eingdngu til pess ad fylla upp i fréttaplass. Ef hins vegar er ar miklu ad moda
fyrir ritstjorn sem parf ad koma fréttum sinum fyrir i st6dludum 30 minatna fréttapakka
eda 20 sidna dagbladi eru likur & ad nokkur stér hluti frétta endi i ruslinu. Pegar atburdir
gerast sem fjolmidlum pykja merkilegir er algengt ad umfjéllun um atburdinn taki
brodurpart pess tima eda sidnafjolda sem um er ad reeda hja hverjum fjolmidli. Demi um
slikan atburd méa nefna érasirnar & Tviburaturnana i New York pann 11. september arid
2001 par sem fjolmidlar kepptust vid ad flytja fregnir af gangi mala. Adrar fréttir féllu i
skuggann medan & pvi st68.%>

Folk virdist hafa meiri d&huga & slemum en godum fréttum og pad virdist einnig
vilja sjé einhverjar deilur svo haegt sé ad kenna einhverjum um pegar alvarlegir atburdir
gerarst. Bjern Lomborg nefnir i pvi samhengi deemi fra Bandarikujnum par sem fréttir um
ruslahauga pykja betri fréttamatur en fréttir af geislavirku radoni pratt fyrir ad afleidingar
bess sidarnefnda séu mun alvarlegri. Fréttir af ruslahaugum eru hins vegar ,,gott
myndefni “ og peir eru einhverjum ad kenna.®®* Mengunarslys skipa ad sama skapi sterri
sess i fjolmidlum heldur en mengun sem gerist & léngum tima, mengun par sem ahrif

hennar eru 6ljos eda pegar ahrifa mengunar geetir ekki fyrr en sidar meir.

7.2 Samantekt - fjolmidlar og fréttir af mengunarmalum

Ljost er ad fjolmidlar gegna vidamiklu hlutverki pegar kemur ad pvi ad méta syn
almennings & umheiminum og margt af pvi sem folk pekkir um fjarleeg 16nd eda samfélog
er moétad af pvi sem pad hefur séd i fjoImidlum. Petta a einnig vid um mal tengd mengun
par sem fjolmidlar vilja ad jafnadi fjalla um pad sem folki pykir spennandi eda annad sem
liklegt er ad folk hafi dhuga & ad lesa eda heyra um. Vid per forsendur méa gefa sér ad
almenningur pekki almennt ekki vel til peirra mengunarméala sem fjélmidlar fjalla sidur

um og pekki par af leidandi ekki ndgu vel peer hettur sem af mengun getur stafad. pad

62 | omborg, Bjern: Hid sanna astand heimsins, 37. bls.
% Lomborg, Bjern: Hid sanna astand heimsins, 38. bls.
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virdist vera nokkud algengt ad fjolmidlar kryddi frasagnir atburda og slengi fram

fyrirségnum vid fréttir sem geta verid villandi eda beinlinis rangar.
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8. Samantekt

Umhverfis- og mengunarmal er malaflokkur sem hefur verid mikid til umraedu nd &
timum og mé segja ad nokkurs konar umhverfisvakning hafi ordid medal pj6da i hinum
vestraena heimi sidustu arin. Greenir stjornmalaflokkar hafa komid fram & sjonarsvidid og
adrir stjornmalaflokkar eru einnig farnir ad gera umhverfismal ad steerri hluta stefnumala
sinna.

Hér hafa verid raeeddar peer lausnir sem mogulegt er ad beita til ad sporna vid eda
minnka mengun og demi verid tekin um adgerdir sem stjornvold geta beitt. Einnig hefur
verid fjallad um hvad haegt sé ad gera a markadi par sem verdlagning og eignarréttur eru
mikilveeg teki. Mengun er sem fyrr segir pegar pridji adili hlytur skada af vegna
neikveaedra ytri ahrifa eda utanadkomandi kostnadar. Ef engin tilteek rdd eru til ad sporna
vid menguninni mun hun ad likindum halda &fram. Sé peim adferdum hins vegar beitt
sem tiltekar eru, annad hvort med stjérnvaldsadgerdum eda & frjalsum markadi ma i
flestum tilfellum koma i veg fyrir mengun eda beeta pann skada sem af henni hlyst.

Stefnur islensku stjornmalaflokkanna i mengunarmalum voru hér einnig skodadar.
I 1j6s kom ad peir eru par nokkurn veginn & sému linunni p6 aherslan & malaflokkinn sé
vissulega mismikil og adferdirnar sem peir vilja fara til ad n& markmidunum eru ekKi
alltaf peer sému. Flokkarnir vilja allir beita sér fyrir hreinu lofti, landi og hafi umhverfis
landid en peir fara ekki naudsynlega sému leidirnar ad pvi.

Einnig var komid inn & pann ahrifamatt sem fjolmiolar geta haft pegar mal eins
mengunarmal eru til umfjéllunar. Fjolmidlar virdast pegar kemur ad peim oft vera
hlutdraegir og birta adeins svortu hlido mala. Fréttamennska fjélmidla virdist ekki alltaf
vera nagilega vondud og er oft a tioum komid fram med stadhefingar sem ekki er
naudsynlega fotur fyrir. Fjélmidlar einblina ad sama skapi oft & slemu hlid
umhverfismala en gera pvi ekki jafn vel skil sem vel er gert eda par sem hafa ordid
framfarir i malaflokknum. Pad er ljést ad fjolmidlar hafa nokkud mikid vald pegar kemur
ad pvi ad méta syn almennings & heiminum og ef fréttamennskan er ekki vondud og
hlutlaus er heett vid ad almenningur fai ekki rétta syn a veruleikann.

Af pessu mé telja ljost ad mengunarmal munu &fram vera &berandi &

alpjodavettvangi og sifellt fleiri, baedi rikisstjornir og einstaklingar, eru farnir ad huga &
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meir ad mengunarmalum svo unnt sé ad finna bestu mdgulegu lausnir til ad leysa pann

vanda par sem mengun er vandamal.
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