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Utdrattur

I pessu lokaverkefni til meistaraprofs i opinberri stjornsyslu er verid ad lysa og
greina akvardanatokuferlinu vid moétun menningarstefnu hja tveimur dénskum
sveitarfelogum.

Donskum sveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvort pau yfirh6fud méta
menningarstefnu. Flest kjosa pau hins vegar ad gera pad og eru margar og Olikar
astaedur fyrir pvi. Astedurnar geta medal annars verid peer ad sveitarfélagid vilji
finna leidir til pess ad greina sig fra 6drum, auka velferd ibla sveitarfélagsins eda
telja ad g6éd menningar- og tomstundastefna auki addrattarafl sveitarfélagsins og
tilflutning folks til pess.

Rannsoknin for pannig fram ad safnad var peim skriflegu gégnum sem til
voru hja sveitarfélogunum i tilviksgreiningunni, pa var studst vid
vettvangsrannsokn hofundar, asamt pvi ad viotdl voru tekin vid einstaklinga;
starfsfolk og stjornmalamenn sem komu ad gerd menningar- 0g
tomstundastefnunnar.

Nidurstoour rannséknarinnar voru sidan i fyrsta lagi bornar saman vid
kenningar sem fjalla um akvardanatoku til pess ad lysa og greina gerd menningar-
og tdmstundastefnunnar i heild sinni. [ 63ru lagi voru ahrif og vold einstakra adila
eda hopa & gerd pessarar somu stefnu metnar Gt fra kenningum um véld.

Helstu nidurstddur rannsdknarinnar voru par ad pegar menningar- 0g
tomstundastefnan er skodudu i heild sinni virdist ruslatunnulikanid lysa
akvardanatokuferlinu & bestan mata. begar ahrif og vold eru hins vegar skodud
verdur ad brjota svarid vid pvi upp i tvennt. I fyrsta lagi eru hugmyndirnar ad
menningarstefnunni ekki stadbundnar heldur proast peer i neti sérfreedinga. 1 6dru
lagi virdast stjornmalamennirnir hafa beint vald i héndum pegar kemur ad pvi ad

akveda utfeerslu menningar- og tdmstundastefnunnar.



Formali

Ritgerd pessi er 15 eininga lokaverkefni til meistaraprofs i opinberri stjornsyslu
vid  stjornmalafreediskor Félagsvisindasvids Haskola Islands. Vidfangsefni
ritgerdarinnar er lysing og greining &kvardanatokuferlis hja tveimur
sveitarfélogum i Danmdérku. Umsjonarmadur ritgerdarinnar var Gunnar Helgi
Kristinsson og kann ég honum gddar pakkir fyrir kjarnyrta leidsdgn og
abendingar.

I tilviksgreiningunni hafa sveitarfélog i Danmorku ordid fyrir valinu. Helsta
asteedan fyrir pvi er st ad hugmyndin ad pessari rannsokn kviknadi pegar ég var i
starfsndmi i Danmorku sumarid 2008 hja sveitarfélaginu Stevns, i tengslum vid
verkefni sem ég var ad sinna fyrir sveitarfélagid. Verkefnid folst i ad vinna drog
ad menningarstefnu fyrir sveitarfélagid. | starfsnaminu for ég ad velta pvi fyrir
mér hvernig akvardanatoku innan sveitarfélagsins veeri hattad og pvi ferli sem
liggur ad baki pvi ad einhver ein akvordun er tekin umfram adra.

Ritgerdin hefdi aldrei ordid ad veruleika nema vegna ahuga pess folks sem
ég atti tal vid um petta efni. bar fékk ég margar visbendingar og upplysingar sem
komu ad godum notum vid skrifin og veitti mér jafnframt innsyn inn i heim
stjornsyslu danskrar sveitarstjornar. Vegna pess ad pau gafu sér tima fra
péttskipudum starfsdegi til ad setjast nidur og svara spurningum minum vil ég
pakka peim fyrir peirra innlegg.

I lokin vil ég pakka fj6lskyldu minni fyrir ad stydja vid baki®d & mér og peer

fornir sem hun hefur feert 8 medan ég hef verid i nami.
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1. Inngangur

Oll sveitarféldg purfa ad taka akvardanir, stor jafnt sem sma. | peim tilgangi ad
leysa vandamal sin, koma i veg fyrir pau, og nd& markmidum sinum. Ef stofnanir
sveitarfélagsins eiga ekki ad &da stefnulaust afram eins og hoéfudlaus her, purfa
peer ad mota og marka sér stefnu (e. policy) i tilteknum malaflokki. Til ad gera
pad parf ad fara i gegnum eitthvad akvardanatokuferli. Nidurstadan ar pvi ferli
verour ad lokum motad i stefnu. Almennt séd felur stefna i sér
framkvaemdaraatlun par sem tilgreint er hvad skuli gera og hvernig eigi ad taka &
malaflokknum.  Yfirleitt hafa margir og Olikir adilar komid ad
stefnumotunarferlinu. Petta er haegt ad utskyra betur med pvi ad segja ad stefna sé
sU nidurstada sem faest ar umraedu einstaklinga, hopa, fyrirteekja eda rikisstjornar
og hefur verid sampykkt. Par med er blid ad akveda hvada leid eigi fara i
einhverjum malflokki (Hill 2005, 26). Opinber stefnumérkun (e. public policy) er
stefna sem annadhvort er samin af eda fyrir stjornvéld. Han er ekki taeknileg
adgerd, heldur er um ad raeda flokio og gagnvirkt ferli par sem stadbundnir félags-
og umhverfispaettir og stjornmalaskodanir hafa sin ahrif & ferlid. Opinber
stefnumdrkun greinir sig fra t.d. stefnu fyrirteekja, ad pvi leitinu til ad ef han hefur
verid sampykkt af 16glegu stjornsyslustigi verdur han bindandi akvordun fyrir pa
adila sem han snyr ad (Heywood 1997, 382).

Til pess ad audvelda greiningu akvardanatokuferlisins verdur i pessari
ritgerd fjallad um hvernig tv donsk sveitarfélog taka dkvardanir um motun sinar
eigin menningar- og tomstundastefnu. Pdlitiskt akvardanatokuferli er fyrir margra
hluta sakir, ahugavert vidfangsefni. Medal annars vegna pess ad pad vekur upp
ymsar spurningar um hvada folk, hagsmunahdpar, hugmyndir og kenningar pad
eru sem vega pyngst um pad hvernig tiltekin stefna métast ad lokum. Um leid er
mikilvaegt ad skoda hvada undirliggjandi peettir i samfélaginu verda pess valdandi
ad menningarstefna er yfirh6fud sett 4 dagskra landakortid. I pvi samhengi getur
verid um ad reda ymis innri og ytri ahrif (Larsen og Andersen 2004, 10). Robert
Dahl (1961) var einn af peim fyrstu sem bentu & ad pegar dkvardanatokuferlid er
rakid gefur pad sidan til kynna hvad og hverjir pad eru sem hafa mest vold og

ahrif. Greining & métun opinberar stefnu natimans, pydir lika ad pad er vidurkennt



ad pad eru politiskir ferlar/straumar innan stjornsyslunar sem leida til
stefnumaorkunar i tilteknum malaflokkum (Huges 1998, 132).

I tilviksgreiningunni hafa sveitarfélég i Danmérku ordid fyrir valinu og eru
tveer asteedur fyrir pvi. Su fyrri kemur til vegna pess ad hugmyndin ad pessari
rannsokn kviknadi Gt fra pvi verkefni sem héfundur var ad sinna, pegar hann var i
starfsndmi hja sveitarfélaginu Stevns i Danmorku sumarid 2008. Pezlingar
héfundar snérust um akvardanatoku innan sveitarfélaga og pad ferli sem liggur ad
baki pvi ad einhver ein akvordun sé tekin umfram adra.

Seinni astedan er sameining sveitarfélaga i Danmorku 2007. Adstaedur til ad
taka akvardanir um naverandi menningarstefnu urdu til pann 27. april 2004, pegar
gerdar voru stjornsyslubreytingar a danska stjornkerfinu. Breytingarnar voru
kalladar: Ny Danmork (d. det nye Danmark). [ stuttu mali voru émtin purrkud Gt
og fimm sveedisrad (d. regioner) toku vid breyttu hlutverki, midad vid pad sem
omtin hofdu &dur. 1 sému adgerd var sveitarfélogum feekkad i 98 Ur 271. bessar
sameiningar og breytingar folu medal annars i sér tilfeerslur verkefna fra riki og
omtum til sveitarfélaga. Asteedur sameiningarinnar voru m.a. sagdar par ad verid
veeri ad fera pjonustu ner neytendum, med pvi ad fera verkefni fra riki til
sveitarfélaga. Onnur asteeda var ad med pessari adgerd metti koma betur til mots
vid parfir natimans. P& var litid til pess ad sterri einingar eiga ad vera
hagkveemari i rekstri og myndu sveitarfélégin med adgerdinni verda betur i stakk
bldinn vid ad takast & vid ,verkefni framtidarinnar“, eins og pad er ordad i
beaeklingi rikisstjérnarinnar (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2004, 5). Eitt af
skilyroum stjornsyslubreytinganna voru pau ad ekki matti haekka skatta og gjold,
heldur atti sameiningin sjalf ad leida til pess ad hagraeding myndi skapast. Med
sameiningunni myndu sveitarfélgin sidan sjalf geta hagad sinum malum eftir
stadbundinni hentisemi (Pedersen 2004, 17).

Tilfeersla verkefna pyddi medal annars ad mdérg menningartengd verkefni
voru feerd fra riki og 6mtum til sveitarfélaga. Rikisstjorn Venstre' og danska
ihaldsflokksins (d. konservative) taldi pad vera grundvallaratridi ad stadarahugi
og abyrgd pyrfti ad fara saman. Pbratt fyrir ad sveitarféloégin hafi fyrir

sameininguna 2007 tekid stéran patt i menningartengdum verkefnum faerdust pad

! Rikisstjorn Venstre (V) og Konservative (K) er jafnan kéllud VK rikisstjornin. Rikisstjornin var
myndud eftir kosningarnar 2001 og er hin enn vid véld er petta er ritad.



morg ny verkefni yfir til sveitarfélagana ad sum peirra téldu sig purfa ad
endurskilgreina sina menningarstefnu. Pannig vard til ny porf hja sumum
sveitarfélogum ad skilgreina betur hvernig peim beeri ad standa t.d. ad mottoku
umsodkna og uthlutun fjarmagns.

Sveitarfélogin hafa eftir sem &dur akvedid frelsi til pess ad méta og proa sina
eigin menningar- og tomstundastefnu. Donskum sveitarfélogum er i sjalfvald sett
hvort pau méti sérstaka stefnu i malaflokknum eda ekki. | peim efnum er engin
midstyring og enginn ,,stori brédir sem segir til um hvad eigi ad gera eda
hvernig. Ad visu eru purfa pau ad taka tillit I6gbundina verkefna og framfylgja
ymsum l6gum, en sa rammi sem peim er gefin i peim efnum er mjog vidur.
Samkvaemt rannsokn sem Samband sveitarfélaga i Danmorku (d. Kommunernes
Landsforening — KL) gerdi i febriar 2007 hafa flest sveitarfélog akvedid ad mota
menningarstefnu fyrir sveitarfélagid og telja mikilveegt ad gera pad (KL 2007).

Eftir sameiningu sveitarfélaga hefur stjérnun a grundvelli sérstakrar
menningarstefnu fengid aukid veegi og vegur pungt hja mérgum sveitarfélégum.
Mikilveegi menningar- og tomstundastefnu felst medal annars i pvi hlutverki sem
henni er &tlad, eins og t.d. ad lokka folk til pess ad setjast ad, vorumerkja bainn
(e. branding), auka lifsgaedi folks, fa ferdamenn; og skapa stadarmenningu og
stadarsjalf (e. local identity). Menning og menningartengdar afurdir hafa pannig
fengid adra merkingu en fagurfreedilegt. beer hafa ekki bara merkingu i sjalfu sér
heldur paer verda ad hafa eitthvad notkunargildi og veita einstaklingnum einhverja
Lupplifun® (Duelund 1994; Skot-Hansen 2007).

1.1. Rannsoknarspurningin

[ ljosi pess sem greint hefur verid fra fram til pessa motast eftirfarandi

rannsoknarspurning:

Rannsoknarvidfangsefnid er ad lysa og greina ékvardanatokuferlinu hjé tveimur
sveitarfélogum i Danmérku, med pvi ad fylgja eftir métun menningar- og

tomstundastefnu og nota kenningar um akvardanatoku og vald.



Med pad i huga er i rannsokninni atlad ad leitad svara vid eftirfarandi
undirspurningum. Hvernig for akvardanatokuferlid fram? Hvada adilar héfdu
ahrif a ferlio? Hvada hugmyndir, einstaklingar og samtdk hofou par mest ahrif og
vold? Hér er verid ad skoda hverjir hofou vald til pess ad taka akvardanir eda
koma einhverju ad i stefnunni. Hverjir fengu til demis ad koma ad
samningabordinu og hverjir voru utilokadir. Hér er pvi verid ad skoda hverjir
héfou beint vald i dkvardanatokuferlinu og hverjir eda hvada upplysingar voru
utilokadar fra ferlinu. Einnig er skodad hvad la ad baki akvorounum. Var til ad
mynda skodad hvar rammar menningarstefnunnar voru i efnahagslegu samhengi?
Liggur einhver sérstok hugmyndafredi eda flokkapolitik ad baki pess ad ein
akvoroun var tekin fram yfir adra? Ad lokum er dhugavert ad skoda hvort og med
hvada hatti sameining sveitarfélaga 2007 hafdi ad gegna & akvardanattkuferlid og

pa um leid métun menningarstefnu sveitarfélaganna.

1.2. Kenningarrammi og adferd

I peim tilgangi ad na fram dypri skilning & vidfangsefninu er &tlunina ad skoda
efnid at fra nokkrum mismunandi kenningum og fa par med betri skilning & pvi
sem er ad gerast i raunveruleikanum. Verdur rannséknarspurningunni i fyrsta lagi
svarad Ut frd premur kenningum um akvardanatoku og skodad hvada kenning lysir
best akvardanatoku hja sveitarfélogunum, hverjir og hvada mismunandi peettir
hofou par ahrif og hvada skyrir best hvernig akvardanir eru teknar i
raunveruleikanum. [ 6dru lagi verdur ferlid skodad ut fra kenningum um fjorar
mismunandi viddir valds eins og per eru skilgreindar af peim Christensen og
Daugaard (2008). bessar valdviddir pjona peim tilgangi ad segja til um hvernig
valdahlutfollin i akvardanatokuferlinu eru komin til. I pridja lagi verdur fjallad um
hvad hefur ahrif @ motun menningar- og tomstundastefnu og pa politisku og
menningarségulegu hugmyndafradi sem hefur par ahrif. [ fjorda lagi verdur gerd
grein fyrir sdgusvidinu, sem eru donsk sveitarfélog og hver &hrif sameining
donsku sveitarfélagana hefur verid & akvardanatokuferlid.

Fyrir utan kenningar og fraedibaekur, stydst heimildarvinna ritgerdarinnar ad
mestu vid vidtoél vid ndverandi og fyrrverandi starfsmenn sem tdku patt i gerd

menningarstefnu fyrir sitt sveitarfélag, auk eigin reynslu héfundar. Ollu 68ru efni



sem notad er hefur verid safnad ar skyrslum, baeklingum, heimasidum asamt
oformlegu spjalli vid opinbera starfsmenn hja nokkrum dénskum sveitarfélogum.

Rannsoknaradferdinni verdur nanar lyst i kafla prju.

1.3. Afmorkun

proun sjalfrar menningarstefnunnar er ekki adalatridi ritgerdarinnar. Heldur er
verid ad leita ad peim akvardanatokuferlum sem leiddu til pess ad pessi akvedna
stefna vard gerd. I ritgerdinni fer fram greining og lysing & akvardanatékuferlinu
ut fra afmorku sjonarhorni pess kenningarramma sem akvedinn hefur verid. Auk
pess sem ferlid er ad mestu leiti skodad Ut fra starfsménnum sveitarfélaganna, pvi
flestir viomalanda voru starfsmenn. EkKki er farid Gt i pa sdlma ad meta hvad sé
rétt eda rangt i éakvardanatokuferlinu. Afmorkunin felst einnig i pvi ad
framkvemd sjélfrar stefnunnar verdur ekki skodud. Pvi sveitarfélogin i
tilviksgreiningunni  voru annadhvort nybuinn ad leggja lokahdnd &

menningarstefnu sina eda ferlid var enn i gangi.

1.4. Framvinda ritgerdarinnar

Framvindu ritgerdarinnar er pannig hattad ad i fyrsta kafla er kynning &
rannsoknarritgerdinni, helstu pattum hennar, tilurd og rannséknarspurningu. |
60rum kafla fer fram fraedileg umfjollun par sem teknar eru fyrir helstu kenningar
og fredirit sem notadar eru til pess ad stydja vid greininguna &
akvardanatokuferlinu. Pridji kaflinn fjallar um peer rannsoknaradferdir sem beitt
hefur verid asamt umfjollum um rannséknarvidfangsefnin og vidmelendur.

Saga og préun donsku menningarstefnunnar er tekin fyrir i fjorda kafla.
Uttekt og kynning & dénskum sveitarféldgum og innri starfssemi peirra fer fram i
fimmta kafla, &samt stuttri umfjollum um nyjasta sameiningarferlid og endurbatur
donsku stjornsyslunnar.

I sjétta kafla fer fram greining og tulkun & pvi efni sem safnad hefur verid
med medal annars vidtélum. Greiningin er sett i samhengi vid fredilega hlutann
sem fjallad er um i 6drum kafla. Nidurstédur rannsoknarinnar eru kynntar i

sjounda kafla par sem rannsoknarspurningu ritgerdarinnar er svarad.
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2. Menningarstefna, akvardanataka og vald

Pegar umradan berst ad stjornmalum er sjalfsagt 6hatt ad segja ad flestir geri sér
grein fyrir hinum synilega heimi stjérnmalanna, p.e. ping, stjornmalamenn eda
sveitarstiornarmenn. | huga folks eru pad stjornmalamennirnir sem ,mota“
mismunandi stefnur. Er pad ekki nema von pvi i fjé6lmidlum eru pad
stjornmalmennirnir sem koma oftast fram og eru pvi synilegastir almenningi
(Lindblom og Woodhouse 1993, 3-4). Adilarnir sem aftur & moti eru minna
synilegir i stefnumétunarferlinu eru opinberar stofnanir og starfsmenn peirra. |
hefdbundnum skilningi er hlutverk opinberra starfsmanna og embattismanna
»bara“ ad gera eins og vidtekin stefna segir til um, hvort sem um er ad reda a
landsvisu eda a sveitarstjornarstigi. Ad pvi ségdu er rétt ad geta pess hér i upphafi
ad pessir somu starfsmenn koma hvort tveggja ad gerd og framkvemd opinberu
stefnunnar og verda par med hluti af hinu politiska dkvardanatokuferli. Hins vegar
méa deila um hve mikil ahrif peir hafa a gerd og innihald stefnunnar er pad
sjalfsagt mismunandi fra stefnu til stefnu. Petta & einnig vid pegar um er ad reda
gerd og framkvaemd menningarstefnu sveitarfélaganna.

Eftirfarandi kafla er skipt i prennt. I fyrsta hluta kaflans er umfjollun um
opinbera stefnumotun med sérstaka aherslu & menningarstefnu, hugtok og
kenningar sem tengjast pvi. I 63rum hluta kaflans er sidan farid yfir pekktustu
kenningar um akvardanatoku. Hlutverk pessara kenninga er ad hjalpa til vid ad
varpa ljési & veruleikann i greiningunni i kafla fimm. [ pridja hlutanum er
utskyring & peim greiningarramma sem notast verdur vid til ad brjota upp

akvardanatokuferlid og varpa skyrara ljosi a pad sem er ad gerast.

2.1. Menningarstefna

par sem i pessari rannsoknarritgerd er verid ad rekja akvardanatokuferli
menningarstefnu (e. cultural policy; d. kulturpolitik), er vert ad raeda hugtakid
nanar. Flest samfélog hafa einhverja stefnu i tomstunda-, lista- og
menningarmalum. Sum taka meiri patt i félags- og menningarlifi borgara sinna,
onnur minni. I Danmérku eru hvorki riki né sveitarféldg 6hadir adilar sem sitja &

hlidarlinunni og fylgjast med pvi sem er ad gerast. Danmork hefur skilid sig fra

11



maorgum léndum i Evrépu, vegna pess ad menningarpdlitikin hefur verid natengd
félagslegri velferd pegnanna. I Danmérku hafa listamenn t.d. verid & launum hja
stofnunum sem fa beina styrki fra rikinu. Ahugahoépar og félagasamtok fa styrk fra
sveitarfélogum eftir umsoknir i gegnum menningarrad sveitarfélaganna. Med
pessu er menningunni @&tlad pad hlutverk ad styrkja norreena félagslega
velferdarmodelid (Duelund 1995, 20-21). Menningin hefur sem sagt einhvern
tilgang eins og minnst hefur verid 4. Hun er ekki bara til pess ad vera menningin i
sjalfu sér. begar riki eda sveitarfélag akvedur ad veita fé i eitthvad tiltekid
menningartengt verkefni er pad gert & peim forsendum ad verid sé ad proska eda
upplysa borgarana (Himmelstrup 2004, 51).

Hlutverk menningarstefnu i opinberri stjérnsyslu er fyrst og fremst &tlad ad
vera leidarvisir og stjornteki sem starfsmenn stjornsyslunnar geta hallad sér upp
ad og starfad eftir. A£tla ma ad ferlid sem liggur ad baki stefnunni sé umvafio
atokum par sem barattan um takmarkada sjodi stendur & milli rikisins,
listidnadarins, menningarstofnana, almennings, listamanna og &hugamanna.
Menningarstefnan fer pvi pad hlutverk ad stilla saman sjonarmid allra pessara
oOliku adila. Hér er pvi haegt ad lita & hugtakid menningarstefna sem yfirhugtak
fyrir allt pad sem hefur ahrif & listir og menningu, til demis i tengslum vid
framleidslu, dreifingu og neyslu menningar, tomstunda, iprotta og lista. Af pvi
leidir a0 menningarstefna er hluti af floknu spili & milli mismunandi adila sem
geta verid: rikid, sveitarfélog, almennir borgarar og efnahagslifid (Duelund og
Hansen 1994, 16; Miller og Yudice 2002, 1; Himmelstrup 2004, 51-52). bar ad
auki er stadbundin menningarstefna samkvaemt Duelund (2003) ,,s0 nidurstada
sem nast Ur umraedu um pad hvada gildi skipta einstaklinga mali i samfélagi
hans.“? Vi3 bessa métun verdur menningarstefna ekki stadnad og hlutlaust
fyrirbeeri heldur er frekar um pad ad raeda ad hinir fjolmorgu adilar i samfélaginu
reyni ad hafa ahrif & pad hvernig almenningur hugsar og hegdar sér. Ad pessu leiti
verdur menningarstefna hluti af valdauppbyggingu samfélagsins.

Skilgreiningar a pvi sem fellur undir menningargeirann hafa p6 reynst
erfidar. Danska menningarméalaraduneytid skilgreinir menningargeirann sem peer

»Stofnanir, fyrirteeki, félagasamtok og einstaklinga sem framleida, midla eda

2 [ pydingu Helga Gestssonar (2004, 202).
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vardveita listir eda menningu* og skilgreinir i framhaldi af pvi sex flokka sem
teljast til menningargeirans. Hér er um ad raeda, leiklist, tonlist, fjolmidlun,
menningararf, kvikmyndalist og bdokmenntir (Kultur- og Erhvervsministeriet
névember 2000, 16). Inn i pessa skilgreiningu a pvi sem
menningarmalaraduneytid telur vera menningu vantar hins vegar iprotta- og
tomstundahlutann sem almennt er vidurkenndur sem oOadskiljanlegur hluti af

menningarstefnum i Danmarku.

2.1.1. Hugtakid menning

Hugtakid menning er 108id og vidtekt. | gegnum tidina hefur pad fengid margar
merkingar. Ymsir tengja hugtakid menning t.d. vid tonlist, beekur og myndlist &
medan adrir yfirfeera hugtakio menning a heilar pjodir i peim tilgangi ad skoda og
skilgreina meintan mun & milli peirra. Samkvemt Ordabanka islenskrar
malstddvar er menning ,,reekt einstaklinga vid andleg og listreen vidhorf umfram
hin hagrenu ein saman, hattprydi i framkomu, pekking & arfi kynsl6danna,
gaumgeeft mat & listum og bokmenntum, raektarsemi vid gedi og fegurd
nattrunnar, og skynsamlega traustar skodanir & lifinu* (Stofnun Arna
Magnuassonar i islenskum freedum/ordabanki 2004). Ad visu veitir pessi
mismunandi merking sem 16gd er i hugtakid menningu akvedid frelsi vid
skilgreiningu og notkun pess.

Hlutverk hugtaksins i tengslum vid menningarstefnu er ad sameina tvo peetti.
Annars vegar er pad fagurfreedi og hins vegar mannfraedileg merking sem 16gd er i
hugtakid (Miller og Yudice 2002, 1). bvi er mikilveegt ad hafa pessa breidu
mannfraedilegu merkingu hugtaksins ,,menning“ i huga vid lestur ritgerdarinnar
sem skilgreind er af mannfredingnum UIf Hannerz (2006) sem: ,beir vidburdir
sem menn skapa og skapar menn sem byggja samfélag* (Hannerz 2006, 4).

Hugtakid menning er pvi vidtekt og hér & pad vid hvort sem um er ad reda
leiklist, myndlist, tonlist, iprottir, tomstundir eda annad félagsstarf sem stundad er
af almennum borgurum innan sem utan sveitarfélagsins. bvi pessir vidburdir eru

undir hatti menningarstarfseminnar hja donsku sveitarfélégum.

13



2.1.2. Sjalfsstjornun og regla heafilegrar fjarleegdar

Pegar verid er ad reeda danska menningarstefnu eru tvé hugtok mikilveeg. Annad
er sjélfstjornun (d. selvforvaltning) og hitt er regla hefilegrar fjarleegdar (d.
princippet om armslengde). Hugtakid sjalfsstjérnun & reetur sinar ad rekja til
hugmynda um frelsi og sjalfsakvorounarreétt einstaklingins sem matudust i upphafi
sidustu aldar. bessar hugmyndir leiddu til pess ad rikid héf ad veita styrki til
ymissa hreyfinga og stofnanna an pess ad setja kréfur um i hvad styrkurinn for,
svo lengi sem pessir adilar uppfylltu einhverjar lagmarkskréfur (Duelund 1995,
55). Megin inntak sjalfstjornunar snyr pvi ad valddreifingu menningartengdra
vidburda. Vegna pessa vidhorfs hafa sveitarfelogin naestum frjalsar hendur til ad
mota sina eigin menningarstefnu, innan rammans sem rikid setur peim (Bachmann
0g Sgrensen 1998, 34).

Regla heafilegrar fjarleegdar gerir pvi tilraun til pess ad skilgreina
valdahlutfallid og sambandid & milli menningar og stjornmala. Vid lok seinni
heimstyrjaldar var ljost ad heaegt veeri ad beita menningu og listum til ad na fram
politiskum markmidum. betta potti skapa akvedid vandamal og & Bretlandi var
buid til hugtak sem kalladist regla hefilegrar fjarleegdar. Tilgangurinn med gerd
reglunnar var ad skilja ad stjornmal og menningu, pannig ad pad veeri ekki undir
stjornmalamoénnum komid hvada menningarlegir vidburdur fengu studning og
hverjir ekki. Grunnhugmyndin er ad skipud er nefnd sérfreedinga sem fer med
pessi mal og uthlutar styrkjum. Annars vegar er pad politiska kerfid sem dregur
heildarlinurnar hvada flokkar lista og menningar hafa rétt & ad fa styrki og hve
haar peer upphadir skuli vera. Hinsvegar eru pad sérskipudu radin sem akvarda i
einstokum malflokkum sem snua ad peirra sérheafda svidi (Langsted 2005, 2).

pratt fyrir ad hugmyndin ad baki reglu hefilegrar fjarleegdar sé god hefur
han sett gagnryni fyrir ad virka ekki i raun. Demi um pad er ad skipun
fagradanna, hvort sem um er ad raeda hja riki eda sveitarfélogum, er i héndum
stjornmalamanna. Par sem nefndarmenn eru skipadir af peim dregur pad Ur vegi
Ohlutdreegni  stjornmalamanna og vekur upp spurningar og getgatur um

misbeitingu valds (Jeppesen 2002, 85).
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2.2. Kenningar um akvardanatoku

Akvardanatokuferlid pydir pad ferli sem tengist akvordunum fra pvi ad hugmynd
feedist pangad til akvorounin kemst til framkvaemda og fer ad hafa einhver ahrif &
hinn almenna borgara (Hansen 2006). Nidurstddurnar Ur akvardanatokuferlinu eru
skrifadar i stefnu. Hér er sem sagt um ad raeda fullmétad skjal par sem i stendur
hvada hlutverk menningarstefnu sveitarfélagsins er atlad. Akvardanatokuferli®
lysir hvernig akvordun eda rod akvardana eru teknar og hvada paettir eru par
afgerandi. Greining & akvardanatokuferli er pverfagleg, pratt fyrir ad fokus og
tilgangur sé audvitad mismunandi fra einu tilviki til annars. Vid svona greiningar
getur stundum verid erfitt ad sja skoginn fyrir trjanum, en tilgangur greiningar a
akvardanatoku er ad finna hvad liggur ad baki pvi ad akvordunin var tekin. Par a
eftir er haegt ad greina hvada tilgangi eitthvad atvik pjonadi og hvernig er haegt ad
utskyra pad med tilvisun i kenningar og fraedi sem liggja par ad baki (Parsons
1995, 247-248).

Margar kenningar eru i umferd sem tengjast akvordunar- og
stefnumotunarferli. En til ad Gtskyra betur akvardanatokuferlid vido mdtun
menningarstefnunnar i heild sinni, hafa eftirfarandi kenningar verid valdar ur:
Skynsemislikanid (e. rational decision model), sméaskrefalikanid (e. incremental
decision process) og ruslatunnulikanio (e. the garbage can model).

2.2.1. Skynsemislikanid

Fyrsta kenningin um &kvardanatoku sem fjallad er um eru kenningar
skynsemislikansins (e. rational decision models). bar eiga raetur sinar ad rekja til
klassiskra kenninga um hefileika mannsins til pess ad taka akvoroun. bessi
hugsun er til ad mynda vel pekkt Ur hagfraedi p.e. ad einstaklingurinn beri saman
verd og gadi og taki akvordoun ut fra pvi.

I stuttu mali er kjarni pessara kenninga sa ad pegar akvordun er tekin sé buid
ad skoda alla moguleika i stédunni. Pannig er akvordunin ekki tekin ad illa
igrundudu mali eda fyrir tilviljun. Grunnhugsunin er st ad samfélagid etti ad geta
leyst vandamal sin med rékreenum og visindalegum heetti. betta lysir sér i pvi ad
ef einhver er ad glima vid eitthvad tiltekid vandamal attu akvordunaradilar ad
safna saman 6llum videigandi upplysingum og taka &kvordun ut fra pvi (Howlett
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og Ramesh 1995, 140). Kennileiti skynsemislikansins (Rainey 2003, 160-161) eru
pessi:
» Stefnumétunaradili (akvordunaradili) pekkir pau markmid sem skipta mali
til ad taka akvordun. Samband er & milli akvardanatoku og markmida
= Stefnumétunaradili (akvordunaradili) pekkir vel pau gildi sem liggja til
vidmidunar pegar kostnadur og avinningur er metinn og veit hvada leidir
eru feerar og getur forgangsradaod.
= Skoda verdi hvada adrar leidir eru mogulegar til ad na sdmu markmidum.
= Velja beri bestu leidina til nd sem bestum &rangri.
Helsti galli pessarar kenningar er sagdur vera of mikil einfaldleiki. Pess vegna eru
afar fair sem telja ad adferdir skynsemislikansins vid dkvardanatoku séu fraedilega
maogulegar.

Einn af peim fyrstu til ad gagnryna ,,skynsemina“ i skynsemislikaninu var
Herbert Simon (1948). Samkveemt honum getur engin skipulagsheild eda
manneskja stadist krofur skynsemislikansins. Akvordunin verdur pvi avallt byggd
a takmarkadri skynsemi (e. bounded rationality) einstaklingana (Rainey 2003,
163). I fyrsta lagi vegna pess ad pekking mannsins er takmdrkud hefur hann ekki
vitsmunalega burdi til pess ad vega og meta allar upplysingar og taka yfirvegada
akvoroun at fra pvi. bvi er liklegra ad su akvoroun sem verdur fyrir valinu sé
byggd & hugmyndafraedi eda stjornmalaskodunum. | 68ru lagi er ekki hagt ad sja
fyrir afleidingarnar af peirri leid sem verdur fyrir valinu. Og i pridja lagi er erfitt
ad bera saman mismunandi leidir og moguleika vegna pess ad hver um sig getur
haft olikar afleidingar (Howlett og Ramesh 1995, 140-141).

prétt fyrir alla gagnryni hefur skynsemislikanid i gegnum tidina haft akvedid
addrattarafl i stjérnsyslunni og hafa ymsir reynt ad bua til adferdir og leidir sem
taka mid af skynsemislikaninu, sérstaklega medal peirra sem telja ad rétt sé ad
beita adferoum markadarins vid akvardanatoku innan opinberra skipulagsheilda
(Heywood 1997, 383; Hill 2005, 53).

2.2.2. Smaskrefalikanio

pegar Charles Lindblom (1959) kynnti sméaskrefalikanid (e. incremental decision

process) til ségunar var hann ad skoda akvardanatoku i fjarlagagerd sem virtist a
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yfirbordinu vera i takt vid skynsemislikanid, p.e. skipulégd og uthugsud
akvardanataka, en var i raun eitthvad allt annad. Vegna pess hve upplysingafledio
er mikid hafa stjornendur og starfsmenn opinbera stofnana hvorki yfir ad rada
Ollum upplysingum sem peir purfa & ad halda til ad taka vitreena akvoroun, né
negan tima til pess ad velta upplysingunum fyrir sér. pvi gerist pad ad pegar
kemur ad akvardanatoku taka peir akvordoun at fra fyrri akvérdunum. Nidurstada
nyrrar akvardanatoku er pvi alltaf orlitid breytt mynd af pvi sem adur var, p.e.
breytingarnar eru gerdar i smaum skrefum.

I hnotskurn felur smaskrefalikani® pad i sér ad adur en akvardanir eru teknar
hafa akvordunartakar ekki skodad allar mégulegar og 6mdogulegar lausnir, heldur
eru fair moguleikar skodadir og akvardanir teknir Ut fra ndverandi adstedum eda
eru litil fravik fra peim. Stefnan sem verdur fyrir valinu verdur su sem
akvordunartakar verda sammala um, burtséd frd hugmyndafraedi einstaklinganna
(Bogason 2006, 100).

Smaéskrefakenningin hefur m.a. verid gagnrynt fyrir ad vera stefnulaus, auk
pess sem litid virdist fara fyrir lydreedislegum vinnubrogdum par sem pad gerir
rad fyrir ad akvordunartaka takmarkist vid famenna valdakliku (Howlett og
Ramesh 1995, 144).

2.2.3. Ruslatunnulikanio

A éattunda aratugnum 16gdu peir Cohen, March og Olsen (1972) fram likan sem
lysti akvardanatoku sem orokréttu og stjornlausu ferli. Likanid hefur verid nefnt
ruslatunnulikanid (e. the garbage can model). Ruslatunnulikanid gengur skrefinu
lengra en kenningin um takmarkada skynsemi i ad efast enn meira um hafileika
mannsins og skipulagsheilda til ad taka rokrétta akvordun og lysir
akvardanatokuferlinu sem glundrodakenndu og i raun stjornlausu ferli.

Samkvaeemt héfundum eru skipulagsheildir uppbyggdar & éskipulegan hatt og
an ytri ramma og hafa par af leidandi misvisandi markmid og mdtiv til
akvardanatoku. Vegna pess verdur pad Oljost starfsmonnum og deildum hver
hefur 4byrgd og heimildir til akvardanatoku. Akvardanatokuferlinu er lyst & pann
hatt ad straumar vandamala, verkefna, patttakenda og mogulegra lausna fleda inn

i ,ruslatunnuna.” bar hristast pessir peettir saman og verdur pad nanast tilviljunum
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h&d hvada vandamal eru leyst, af hverjum og hvada utanadkomandi adstedur hafa
ahrif par a (Cohen, March og Olsen 1972, 16). bad er pvi einungis pegar
aournefndir straumar koma saman, ad adstaedur skapast til akvardanatoku.

Kenningin  hefur verid gagnrynd fyrir ad gera rdd fyrir ad
akvardanatokuferlid sé of tilviljanakennt og an nokkrar hugsunar. Han tekur til
daemis hvorki tillit til einstaklinganna sem taka akvardanir, p.e. hvada metnad peir
hafa, né hugmyndafraedi Olikra hopa sem hefur ahrif a akvardanatoku (Winter
1991, 366-7).

2.3. Fjorar viddir valds

peir Christensen og Daugaard (1986[2008]) hafa buid til likan sem samkvemt
peim er hagt ad nota til pess ad lysa pvi sem er ad gerast & bak vid tjoldin pegar
akvardanir eru teknar, p.e.a.s. hver hefur mest vold og ahrif. Likanid peirra um
vald hefur verid i préun og tekur til fjogurra vidda, sem lysa mismunandi
valdsvidum. ber eru: beint vald, &beint vald, medvitad stjornad vald og
stofnanavald (Christensen og Daugaard 2008, 11-12).

Samkvaemt Dahl (1957) er beint vald pegar ,,A getur fengid B til ad gera
eitthvad sem B hefdi annars ekki gert“ (Dahl 1957, 202). petta lysir sér vid
dkvardanatoku pegar A og B fara inn i &kvardanatokuferlid med fyrirfram
akvednar hugmyndir. Valdid & milli peirra akvardast af mismunandi adféngum
eins og peningum, pekkingu, likamlegum styrk og stodu. Ef A er sterkari adilinn,
pa reedur hann hvad B gerir burtséd fra vilja B (Christensen og Daugaard 2008,
33). Petta likan & sér samsvorun i skynsemislikaninu og pvi éparfi ad fara fleiri
ordum um pad hér.

Obeint vald felst i pvi ad A getur Gtilokad eda komid i veg fyrir ad mal
komist & dagskra eda latid hja liggja ad framkvaema per akvardanir sem teknar
hafa verid. petta felst lika i pvi ad akvoérdunaradili eda adilar eru i peirri adstodu
ad koma pvi pannig fyrir ad ,,engin akvoroun“ (e. nondecision-making) verdi
tekin, sem lika ma talka sem 6beint vald. Pessi hugmynd er komin fra Peter
Bachrach og Morton Baratz (1962). Med 6drum ordum er Obeint vald pegar A
kemur i veg fyrir ad ,,0paegileg mal“ eda ,,erfio*“ mal komist & dagskra. Pannig

kemur A i veg fyrir ad malefni B séu tekin fyrir eda kemur pvi pannig fyrir ad
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ahrif akvorounar B verdi minni en efni stdédu til (Christensen og Daugaard 2008,
44-46).

Pridja viddin er vald sem er medvitad stjornad (d. bevidsthedskontrollerende
magt). Valdid felst i pvi ad A far sinum vilja framgengt med pvi ad beita
kleekjabrogdum og med pvi moéta skodanir B & einhverjum malefnum og
malaflokkum. Hér getur verid um pad ad raeda ad A heldur einungis takmérkudum
og sérvoldum upplysingum ad B, sem sidan leidir til pess ad B getur ekki tekid
akvoroun, nema pa sem A er blinn ad moéta handa honum (Christensen og
Daugaard 2008, 59-60).

Fjorda og sidasta viddin er stofnanavald (d. instituionel magt). Hér er
skipulagsheildin einhver akvedin rammi. Innan stofnananna moétast mismunandi
reglur, hefdir og gildi sem hafa ahrif & pau sem starfa innan hennar. bessar hefdir
verda med timanum omedvitadur hluti af akvardanatokuferlinu pvi ,,pannig er pad
bara“ innan stofnunarinnar. Hegdun starfsfolksins motast af pessu og nyir
starfsmenn lera ad hegda sér og fara eftir pessum reglum. Flestar pessara reglna
eru oOskrifadar og lerdar med stofnanabundinni félagsmotun. Pannig myndast
eitthvad ferli vid &kvardanatoku sem starfsmennirnir fara eftir (Christensen og
Daugaard 2008, 93-95).

2.4. Greiningarrammi

pannig ad haegt sé ad lysa akvardanatokuferlinu & skilmerkilegan hatt og um leid
skoda hvada adilar pad eru sem hafa ahrif a pad sem sett verdur i
menningarstefnuna verdur ad skoda ferlid og rekja pad eins og hegt er. Klassisk
skipting & akvardanattkuferlinu er ad brjota pad upp i fjogur stig (Christensen og
Ngrgaard 2003, 216):

= Mal tekid fyrir a dagskra

= Skilgreiningar- og undirbuningsferli

= Akvordunartaka

»  Framkvaemd
Hafa verdur i huga ad stigin eru ekki adskilin og pvi oft spurning hvort kemur a
undan eggid eda haenan. Fyrsta stigio hefst pegar malid er tekid fyrir a dagskra.

Einhverjir adilar s.s. einstaklingar, fjéImidlar eda hagsmunahdpar vekja athygli a
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pvi ad pad se vontun a stefnu i einhverju mali. Eins geta ytri eda innri breytingar &
adstedum, eins og sameining sveitarfélaga, gert pad ad verkum ad setja verour
malefni a dagskra. Malid parf ekki ad vera fullmotad & pessu stigi. Petta ferli
myndi vera einfalt, ef ekki vaeru hundrud mala, hvert 6dru mikilveegara, sem bida
eftir pvi ad komast & dagskra.

Annad stig, skilgreiningar og undirbuningsferlid, hefst par a eftir pegar
unnid er med mogulegar lausnir og Utferslu. Kveikjan ad einhverri hugmynd parf
ad vakna, eins og menningar- og tomstundastefnu. Erfitt getur verid ad meta hvar
ndkvaemlega skilgreiningar og undirbuningsferlid hefst og hvener pvi likur. pratt
fyrir ad segja ma ad pvi ferli ljuki formlega pegar lokadkvoroun um stefnuna
hefur verid tekin er ekki par med sagt ad nanari utfersla stefnunnar sé
talkunaratridi. Skilgreiningar og undirbuningsferlid getur tekid langan tima. I
upphafi parf ad skilgreina hverjir eiga ad gera hvad, hvenzr og hvernig. A pessu
stigi mals geta margir adilar komid ad eins og starfmenn opinberra stofnana,
sérfraedingar, stjornmalamenn og hagsmunahdpar.

Pridja stigid er akvordunarstigid. Pa er malid aftur sett & dagskré en hér er
gert rad fyrir ad politisk lokadkvordun sé tekin um stefnuna. Akvoérdunartaki hefur
alltaf val um hvad hann a eda parf ad taka akvoroun um. Til pess ad geta tekid
akvoroun, parf akvordunaradili a.m.k. ad hafa eftirfarandi atridi i huga (Kaufman
1991, 117):

» Hvada moguleikar eru i stédunni;

= hvers er helst 6skad og hvad er mikilvaegara en annad;

» hvada atvik hafa ahrif & akvordunina og

= hverjar eru mogulegar afleidingar dkvérdunarinnar.
Lokastigid er framkveemd akvordunarinnar. Akvordunaradili kemur med sinar
parfir, pekkingu og fyrirframmadtadar hugmyndir og vald sem hann hefur i krafti
stédu sinnar, sérfreedipekkingu eda adgang ad audlindum. Akvordunaradilinn
moétar med sér hugmyndir um hvernig taka eigi @ malinu og skodar hvada
moguleikar eru i stddunni, hverjar geti verid mogulegar afleidingar og hvort
einhverjir Ovissupeettir séu i sjonmali. Akvordunaradilinn gaeti séd einhverja
mdogulega ,,rétta“ lausn en parf samt ad semja vid adra i umhverfinu um ad koma

henni til framkvemda (Larsen og Andersen 2004). Samkvemt Kaufamann (1991,
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124) er samningagerdin vid umhverfid og adra adila sem ad malinu koma eitt af
lykilatriounum vid akvardanatoku stadbundina stjornmala. Ef pad er ekki gert er
hetta & akvordunaradili komi stefnu sinni ekki til framkveemda vegna pess ad
deildinni sem um reedir eda starfsmanninum sem & vinna starfid finnst ad sér
vegid eda gengid framhja sér og finnur i framhaldi af pvi leidir til pess ad vikja sér
hja pvi ad framkvama akvordunina.

pratt fyrir ad framkvemd stefnunnar sé einn mikilveegasti pattur
stefnumorkunarferilsins, verdur i pessari ritgerd ekki farid nanar i framkvemd
menningarstefnunnar, par sem annad vidfangsefni tilviksgreiningarinnar hefur
einungis nylega sampykkt menningarstefnu sveitarfelagsins og hid sidara er of
skammt & veg komid med gerd sinnar menningarstefnu ad utfersla er ekki & nasta

leiti.
2.4.1. batttakendur i akvardanatokuferli

Ahrifavaldar & &kvardanatoku innan skipulagsheildar geta m.a. verio:
einstaklingar, hopar, handhafar valds, pdlitiskar skodanir, 4t6k og samskipti innan
sem utan stofnunar. Hér er um ad reda marga og Olika adila sem koma ad
akvardanatokunni. Ahrif pessara adila eru breytileg & milli malaflokka og eru
meiri i sumum en minni i 6drum (Howlett og Ramesh 1995, 52-69).

Fyrst ber ad nefna kjésendur/almenna borgara, hvada méguleika hafa peir til
ad taka patt i dkvardanatokuferlinu? Geta peir fylgst med umraedum og fundid
upplysingar er varda malid? Félags- og menningarleg ahrif, p.e.a.s. pau gildi og
vidhorf folksins sem eru rikjandi i samfélaginu, t.d. hvort félagsaudur sé mikil eda
litill eda hvort pad sé einsleitt eda fjolmenningarlegt samfélag. Bakgrunnur
einstaklinganna skiptir i pessu tilliti mali s.s. menntun og leerd vidhorf. Rikjandi
stjornmalaskodanir geta einnig haft ahrif. Stjornmalamenn geta med reglugerdum
og lagasetningu moétad umhverfid. Yfirleitt hafa stjornmalamenn lokaordid um
hve miklum fjarmunum skal veita i verkefni, en pad er ekki par med sagt ad peir
hafi undirbuid fjarlagagerdina. Stjérnmalamenn hafa einnig ahrif & pad hvada
politisku aherslum stjérnsyslunni ber ad fara eftir t.d. & svidi mennta-, heilsu- og
menningarmala (Kaufman 1991, 124-127).
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Lagalegt umhverfi hefur ad auki ahrif, sérstaklega pegar um er ad raeda
opinbera stjornsyslu. Yfirleitt eru peim fleiri takmork sett. Fjolmidlar hafa sin
ahrif & skodanir lesenda. Hagsmunasamtok af ymsu tagi beita sér fyrir pvi ad
koma sinum malum & framfaeri. Teekni og samskipti hafa einnig ahrif. Ad ymsu
leyti til gods par sem upplysingar berast hratt og 6rugglega og hefur teknin
audveldad morg storf. Hins vegar leidir aukinn hradi natimans einnig til
umhverfis sem er flokid, étryggt og ofyrirsjaanlegt. pratt fyrir ad erfitt sé ad mala
ahrif embeaettismanna og opinberra starfsmanna eru peir oft i lykilhlutverkum vid
ad semja og Utfaera stefnur. Alit sérfredinga er ad sama skapi erfitt ad meela, en
méa nefna efnahagsleg umhverfi. Hversu sterkur efnahagurinn er skiptir mali. Er
t.d. verdbdlga farin ar bondunum eda er atvinnuleysi mikid eda litid? Ad lokum
ma nefna Evropusambandid. bratt fyrir ad ahrif pess séu mis mikil eftir
malaflokkum, veitir pad leidségn og gefur toninn og er pannig i pad minnsta
Obeinn adili ad akvardanatoku (Larsen og Andersen 2004, 45).

2.4.2. Akvordunartaka i netstjornun

Pegar verid er ad skoda opinbera stjérnsyslu og hvad er ad gerast innan hennar er
mikilveegt ad skoda sambandid a milli peirra fagmanna, p.e. opinberu
starfsmannanna annars vegar og lydraedislega kjérinna fulltrGa hins vegar. |
Klassiskum stjornunarkenningum er innra skipulagi skipulagsheilda oftar en ekki
lyst sem einhverskonar stigveldi, par sem akvardanatoku er midstyrt ad ofan.
Kenningar um petta er medal annars ad finna i fredum Max Weber (1864-1920).
Weber telur mikilvaegt ad ganga Ut fra skyrri verkaskiptingu & milli starfsmanna
og yfirmanna; eda a milli stjornmdla og starfsmanna i opinberri stjornsyslu. Vald
er prepaskipt og reglur og fyrirmali baedi épersonuleg og eftir &kvednu valdaferli.
pad hefur verid lifseig skodun ad hugmyndir Webers eigi vel heima i opinberri
stjornsyslu og medal storra fyrirtekja (Scott 2003, 43). | dag er pad liklega
almennt vidurkennt ad pessir peettir séu samtvinnadir og storfin & grau svaedi (Hill
2005, 165).

Eitt helsta ,,vandamal“ lydraedislegrar stjoérnsyslu eru ahrif opinbera
starfsmannsins a allt stjornsyslulegt ferli. En opinberi starfsmadurinn hefur

margpattu og midleegu hlutverki ad gegna i stjornsyslunni. I seinni tid hefur auk
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pess hlutverk adkeyptra radgjafa og sérfredinga verio ad aukast. Lydradislega
vandamalid er nefnilega f6lgid i pvi ad pessir adilar eru ekki lydraedislega kjornir
fulltrbar félksins, heldur adkeypt vinnuafl. pratt fyrir pad eru peir i lykilhlutverki i
allri stefnumétun vegna pess ad peir undirbta mal og koma peim til framkvaemda.
Vegna pessa lykilhlutverks gefa ahrif pessara adila & akvardanatoku tilefni til
umraedu um baktjaldamakk (Hill 2005, 163). Af pvi leidir ad ef stjornmalamenn
taka akvardanir ut fra peim tillégum sem starfmenn og sérfreedingar koma med
myndast 6hjakveemilega lydradislegt tdmardm vegna ahrifa peirra. pratt fyrir pad
er pad almennt vidurkennt ad vestreen stjornsysla geeti aldrei lifad af an pessara
starfsmanna (Vestheim 2007, 228).

Valdahlutfoll & milli mismunandi adila innan skipulagsheildar fer sidan eftir
uppbyggingu hennar. Hvort um sé ad raeda skipulagheild par sem akvardanataka
er larétt eins og i stigveldi eda 16drétt eda samvinna. Rett er um ad hafa vald yfir
einhverju i larétta kerfinu eda vald til ad gera eitthvad eins og pegar um I6drétta
akvardanatoku er ad raeda (Bogason og Gjelstrup 2004, 10). Til ad atskyra petta
nanar pa fer vald i stigveldi eftir stodu og/eda fyrirfram skilgreindum reglum.
pannig fellur han vel ad peim hugmyndum um hvernig akvardanatokuferlid i
fulltrbalydraedi a ad vera samkvaemt greiningu Olson (1978) um ad skyr skil séu &
milli kjoésenda, kosinna fulltria, framkvemdavalds og stjornsyslunnar (Bogason
2003 [1992], 99-101). A sveitarfélagastiginu pydir petta ad akvardanatokuvald er
had stddu starfsmanna innan sveitarfélagsins eda medlima sveitarstjornarinnar og
formanna nefnda. P& er talad um ad peir hafi vald yfir akvardanatdkuferlinu.

I netstjornun (e. governance) er hins vegar talad um ad valdid sé larétt og
dreift a fleiri adila. pannig er valdio i sveitarféldgunum ekki einungis i héndum
sveitarstjorans eda opinberra r&da, heldur eru fleiri adilar sem hafa hénd i bagga.
Kjarninn i pessu ferli felst i hafileika akvordunaradila til ad nyta sér paer audlindir
sem hann hefur yfir ad rada s.s. peningum, sérpekkingu og logmeeti. Valdid hér
liggur pvi i ad akvordunartaki skapi sér rymi med pvi ad nyta sér audlindir sem
hann hefur adgang ad eda byr yfir til samninga og hafi ahrif & akvardanatokuferlid
i pa att sem Oskad er eftir (Bogason og Gjelstrup 2004, 12).

AdJ lokum eru pad stefnumdérkunar samfélég (e. policy communities), en pad

er hopur adila innan einhvers stefnumdrkunarsvaedis sem vinna ad lausn
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vandamala einstaklinga og skipulagsheilda. Adilarnir deila svipudum skodunum
og vidhorfum til einhverra méalefna. Samfélag stefnumaétandi adila er samheldinn
og famennur hopur sérfreedinga sem hefur adgang ad vissum upplysingum og
pekkingu, sem kemur i veg fyrir ad peir sem ekki hafa pessar upplysingar hafi
adgang. Stefnumatun i neti og elitusamfélogum eru mikilveeg hugtok pegar verid
er ad reyna gera grein fyrir hvada hlutverk serfredingar hafa i
stefnumotunarferlinu. Hopar sérfredinga geta haft sterkar skodanir & pvi hvad eigi
ad standa i stefnunni og ef stjornmalamennirnir eru sammala tilldogum peirra er
blid ad bjoda peim inn i ,hringidu valdsins* par sem peir hafa géda moguleika til
pess ad hafa mikil ahrif & stefnumdtunarferlid (Fischer 2003, 33 og 45).

2.5. Samantekt

| kaflanum hafa verid tekin fyrir helstu hugték og kenningar & svidi
akvardanatoku og valds. Einnig hafa verid gerd drog ad greiningarramma sem
notast verdur vid pegar kemur ad greiningunni.

Addrattarafl skynsemislikansins felst i pvi ad skipulagsheildir geti synt fram
a vel igrundud rok fyrir pvi ad ein akvordun sé tekin fram yfir adra. Enda er
I6gmaeti slikrar akvérdunar mun meira. begar verid er ad leita ad akvordun sem
byggd er & skynsemislikaninu verdur akvordunaradili ad pekkja pau markmid sem
skipta mali fyrir menningarstefnuna. Um leid verdur hann ad geta metid kostnad
og avinning sem hlyst af akvorduninni og par af leidandi mogulegar afleidingar.

Smaéskrefalikanid felur i sér ad verid sé ad bregdast vid akvedinni ovissu.
Sameining sveitarfélaga og nyjar menningardeildir og starfsmenn eru vissulega
tilefni til mikillar dvissu. Ef einkenni smaskrefalikansins er ad finna vid gerd
menningarstefnunnar ma bdast vid pvi ad i stad pess ad gerd sé ny
menningarstefna halli &kvérdunaradilar sér upp ad annarri eldri menningarstefnu.

AJd lokum er pad ruslatunnulikanid. Ef ruslatunnulikanid er alsrddandi i
akvardanatokuferli menningarstefnunnar, munu pettir eins og starfsmenn, adfong
og timasetning hafa afgerandi &hrif & pad hvort stefnan verdi yfirh6fud ao
veruleika. bPegar kemur ad greiningunni verda nidurstéour rannsoknarinnar og

kenningarnar bornar saman.
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I pélitiskum veruleika getur barattan um vold og ahrif endurspeglast i innri
atokum & milli stjornmélamanna og starfsmanna stjornsyslunnar par sem
eiginhagsmunir geta til ad mynda farid ad spila eitthvad hlutverk. bannig verdur
innihald menningarstefnunnar litad af sérhagsmunum ymissa valdsterkra adila
frekar en ad vera stefna sem & vid um flesta ibla sveitarfélagsins. Heettan er pvi su
ad menningarstefnan verdi samhengislaus og meeti ekki peim kréfum sem han
parf ad meta, eins og ad baeta lifsskilyrdi pegnanna. I greiningarkaflanum verdur

gert grein fyrir adstddu og moégulegum ahrifum pétttakenda.
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3. Rannsdknaraoferd

Rannsoknin felur i sér greiningu og lysingu a pvi akvardanatokuferli sem atti sér
sta0 pegar sveitarfélag i  Danmérku  motadi  menningarstefnu.
Rannsoknaradferdinni er ®tlad ad vera tengingin &  milli
rannsoknarspurningarinnar, tilviksgreiningarinnar og kenninganna. I pessum kafla
er rannsoknarefni og rannséknaradferd gerd skil.

Peim gdghum sem safnad var og notud voru vVvid greiningu a
akvardanatokuferlinu ma skipta i prennt. I fyrsta lagi rannsokn & gégnum sem eru
adallega fyrirliggjandi ritheimildir viskomandi sveitarfélags. | 63ru lagi eigindleg
rannsokn, p.e. viotol vid valda einstaklinga og i pridja lagi vettvangskonnun. Til
aminningar par sem menningarstefna sveitarfélagsins hefur nylega verid sampykkt
og viotekin er ekki um pad ad reeda ad akvardanatokuferlid sé skodad i rauntima
heldur er um ad reeda upprifjun & lionum atburdum. Og par sem hun var nylega
sampykkt er ekki haegt ad segja til um hvada ahrif hun kemur til med ad hafa &
sveitarfélagio i framtidinni.

Rannsdkn a akvardanatokuferli er flokid fyrirbrigdi par sem audvelt er ad
tyna heildarmyndinni i 6parfa spardatiningi. Hins vegar er um raunsanna lysingu &
raunveruleikanum ad raeda, undir peim formerkjum ad um einféldun er ad raeda.
betta ma hugsa sér eins og leidakort® lesta. begar ferdamadur stendur fyrir framan
eitt af leidarkortunum & Adaljarnbrautarstddinni i Kaupmannahdfn sér ad hann
leidarkortio gefa til kynna ad lestarteinarnir fari eftir pradbeinum leidum, fra einni
stdd til annarrar. En audvitad vita flestir ad leidin er skrykkjott en ekki pradbein
eins og leidakortid gefur til kynna. Hafa ma i huga ad svona rannsokn verdur

aldrei annad en ein utgafa ut fra sjénarhdli rannsakanda af raunveruleikanum.

3.1. Gagnasofnun

Med pvi ad beita fleiri rannsoknaradferdum samtimis er haegt ad skoda
rannsoknarspurninguna Ut fra fleiri sjonarhornum. Hin mismunandi skriflegu,

gogn geta gefid rannsékninni gédan studning. Med gégnunum er haegt ad gera

® Hugmynd fengin ad lani fra Wayne Parson (1995).
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bakgrunnsrannsoknir og f4 annad sjonarhorn & pa peetti sem leida til pess ad
einhver ein akvoroun var tekin umfram adra. Gognin sem um radir eru skyrslur,
fundargerdir og sjalf menningarstefnan & mismunandi stigum. Sum pessara gagna
er ad finna & heimasidu sveitarfélagsins énnur voru til i geymslum sveitarfélagsins
og Onnur voru i einkaeigu. Gognin hafa gefid ymsar mikilvaeegar og hagnytar

upplysingar um ferlid og gefa t.d. til kynna hvad fér inn i stefnuna og hvad ekki.

3.2. Eigindlegar rannséknaradferdir

Vardandi s6fnun upplysinga um akvardanatoku var valid ad nota adferd sem
dregur fram skilning og frasagnir. Pegar spurt er um hugmyndir og personuleg
sjonarmid eda vidhorf til flokins vidfangsefnis p& getur hin eigindlega
rannsdknaradferd hentad slikri rannsokn vel (Kvale 1996). Af peirri &stedu var
valin su leid ad taka vidtol. Rannsakandi skundadi & fund med yfirménnum peirra
skipulagsheilda sem voru til umfjollunar og tok vidtol med fyrirfram akvednum
og leidbeinandi spurningalista vid pessa véldu einstaklinga.

Oformlegu vidtolin foru hins vegar fram i samtélum vid hina ymsu
starfsmenn sveitarfélagsins Stevns, sem einstaklinga og hdpa, par sem
rannsakandi fylgdist med og ték patt i umredum sem tengdust
rannsoknarvidfangsefninu. Sérstakt kapp var lagt & ad skra pad markverdasta ur
samtdlunum nidur eins fljott og unnt var. Vegna pess ad hluti gagnadflunarinnar
for fram med pessum hatti verdur ad benda sérstaklega & ad sumar frasagnirnar
eru ekki ordrétt skraning, heldur endurségn rannsakandans & pvi sem kom fram i
samraedum.

Eigindlega rannsoknaradferdin er utbreidd adferd i félagslegum rannsoknum
par sem hun gefur moguleika & pvi ad kafa djapt i efnid og ferlid sem verid er ad
rannsaka. Med pvi ad spyrja um hvernig hlutirnir eru gerdir i reynd beinist
athyglin a0 mogulegu vandamali par sem svor viomalenda lysa reynslu og
upplifunum sem skapa grundvoll fyrir frekari rannsokn. Med pvi ad beita pessari
rannsoknaradferd méa setja spurningarmerki vid hlutleysi vidmalenda, en pad er
oparfi par sem pad er hlutverk rannsakandans ad tulka svor viomalanda med tilliti
til rannséknarspurningarinnar og um leid vega og meta hvort svor peirra séu

areidanleg (Kvale 1997, 19 og 129). Megindleg rannsoknaradferd med
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spurningarlista var valin fra vegna pess ad hdn hefdi ekki hentad pessari rannsokn.
Vidtalsadferdin hefur auk pess pann kost umfram megindlegu adferdina ad haegt
er ad spyrja aukaspurninga ef rannsakandi telur ad ahugavert umraeduefni komi

fram i vidtalinu.

3.3. Vidfangsefnin

Rannsoknin takmarkast vid menningarstefnu tveggja danskra sveitarfélaga; Sord
og Stevns. Gerd menningarstefnu Sor0 er ,,raudi prddurinn“ en menningarstefna
Stevns er notud til samanburdar og i peim tilgangi ad fa annad sjonarhorn &
rannsoknarvidfangsefnid. Astedan er einfaldlega si ad Sord hefur lokid gerd
sinnar stefnu en Stevns er buid ad vera med ferlid i gangi i naestum pvi tvo ar.

I sveitarfélaginu Sorg bua i kringum 30.000 manns. Vid sameininguna 2007
sameinudust prju sveitarfelog i eitt, Sorg, sem var sterst peirra, hin voru
Dianalund og Stenlille. Sveitarfélagid er & midsjalandi. Sveitarfélagid hof gerd
menningar- og tomstundastefnu i jantar 2007 og var hin sampykkt i sveitarstjérn
i juni 2008. bvi hentadi menningarstefna pessa sveitarfélags rannsokninni vel.

I Stevns bla um 23.000 manns. Sveitarfélagid er buid til ar tveimur
sveitarfélogum, Stevns og Vallo. Sveitarfélagid héf formlega umraedur um
menningarstefnu i upphafi ars 2007 en hefur enn ekki tekist ad ljuka gerd hennar.
pratt fyrir pad kennir margra grasa i akvardanatokuferli menningarstefnu
sveitarfélagsins sem komid verdur inn a i sidari koflum.

Sumarid og haustid 2007 voru tekin formleg og Oformleg vidtdl vid
starfmenn og sveitarstjornarmenn i adurnefndum sveitarfélégum. I heildina voru
atta formleg vidtol tekin sem hvert um sig vardi ad medaltali i klukkutima og
korter. Vidtolin voru tekin upp med stafreenu upptokutaeki sem tryggir god
hljodupptokuskilyrdi og audveldar eftirvinnslu og uppritun.Vidmelendur voru
valdir vegna pess hlutverks sem peir hofou ad gegna vid gerd stefnunnar. peir
starfa annad hvort hja menningar- og tomstundadeild sveitarfélagsins eda eru i
menningar- og tdmstundanefnd. Sveitarstjornarmennirnir voru valdir vegna pess
ad peir eru formenn og fulltrdar i menningarnefndum sveitarfélaganna og eru i
mismunandi stjornmalaflokknum. Med pessu moti var atlunin ad fa vidara

vidhorf til akvardanatdkuferlisins. Fulltrdar stjérnsyslunnar hja Sord voru
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formadur barna- og menningarnefndarinnar, yfirmadur barna-, tomstunda- og
menningardeildarinnar og fyrrverandi starfsmadur sem var jafnframt sa sem hafdi
gerd menningarstefnunnar & sinni kénnu. Hja sveitarfélaginu Stevns satu fyrir
svorum yfirmadur atvinnu- og menningardeildarinnar, starfsmadur somu deildar
og starfsmadur i préunardeild sveitarfélagsins sem komid hafdi ad gerd
menningarstefnunnar fyrir sveitarfélagid. Vidhorf sveitarstjornamanna Stevns
voru fengin i vettvangsrannsokn sumarid 2008.

Eins og jafnan er venjan i donsku sveitarstjornmalum sau starfsmenn
menningardeildana um gerd menningarstefnunnar. Petta skiptir mali seinna i
greiningunni par sem munur er & vitneskju og pekkingu a ferlinu sem liggur ad
baki stefnunni. Med 6drum ordum hafa sveitarstjornamennirnir heildarsyn a gerd

stefnunnar en vita litid um smaatridin; pad gera starfsmennirnir hins vegar.

3.4. Urvinnsla gagna

Tilgangur vidtalanna var ad fa fram pau viohorf sem lagu ad baki peim
akvorounum sem teknar voru, og ad lokum mdtudu menningarstefnuna. Fyrir
upplysingadflun er mikilvaegt ad fa innsyn og skilning & pvi hverjir adilarnir voru
og pa um leid peirra lysing a ferlinu. Einnig er mikilveegt ad fa ad vita af hvadan
hugmyndin er komin, af hverju sveitarfélagio fér af stad og hverjar
eftirveentingarnar voru. pessar upplysingar eru fengnar med pvi ad spyrja hvadan
upplysingarnar sem voru notadar komu.

Greiningin fer sidan fram med notkun peirra hugtaka og kenninga sem liggja
fyrir pvi peer eru grundvollur rannsoknarinnar. betta pydir ad pad er mikilvaegt ad
fa ar pvi skorid hverjar eda hvada kenningar Utskyra akvardanatokuferlid, hver
eda hverjir h6fou mesta valdid og hvada pydingu pad sidan hafdi fyrir lokautkomu
menningarstefnunnar. Til pess ad na fram valdaspilinu og mégulegum arekstrum
og atokum & milli adila er mikilveegt ad komast ad pvi hvort einhverjir
sérhagsmunir hafi legid ad baki. Um leid er greint hvada akvardanatokulikan lysir
akvardanatokuferlinu & sem nakvaemastan hatt.

Vid tilviksgreininguna verdur par ad auki kynnt til sdgunnar su
hugmyndafraedi sem liggur ad baki danskri menningarstefnu i sdgulegu samhengi.

par koma einnig fram ymis hugtok sem liggja til grunvallar vid gerd

29



menningarstefnu. Vid greiningu @ umhverfi er notast vid gégn sem og rannsoknir
og kenningar annarra fredimanna. Med pvi Kkerfisbundinni lysingu &

vidfangsefninu sem hefur studning fra kenningum og 6drum rannséknum & pessu

svidi, er haegt ad komast nerri rannséknarspurningunni.
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4. Saga og préun danskrar menningarstefnu

Kaflinn er um sdgu og préun danskrar menningarstefnu og hefur hann pvi
hlutverki ad gegna ad auka dypt og skilning. Honum er etlad ad lysa pvi
hugmyndafraedilega og sogulega umhverfi sem hefur haft ahrif &
menningarstefnuna & landsvisu og i sveitarfélogum fram ad pessu.
Menningarstefnan sem slik er ekkert nytt fyrirbeeri i donskum sveitarfélégum.
Hun er afsprengi af félagslega velferdarmodelinu sem er vid lydi t.d. i Danmérku
og Svipjod. petta model einkennist af pvi ad hid opinbera spilar stort hlutverk i
hagkerfi landsins, par a medal er ad skapa undirstodur fyrir félags og tomstundalif
borgaranna (Anders og Larsen 1998, 150).

Hlutverk rikisins i métun menningarstefnu & sér mun dypri reetur i 16ndum
eins og Danmorku og Svipjod, heldur en ef midad er vid 16nd eins og island og
Noreg sem eiga sér mun yngri ségu. | Danmérku var konungsveldid t.d. med mjog
virka stefnu i menningarmalum sem midadi ad pvi ad Danmork yroi ekki
eftirbatur annarra pjoda. Natima dénsk menningarstefna & reetur sinar ad rekja til
pess er stjornarskra (d. Grundlov) var sett i Danmorku pann 5. juni 1849. Med
setningu peirra rikid tok & herdar sér ymsar skyldur & menningarsvidinu. Fram ad
peim tima hafdi kdngurinn i krafti einveldis haft 61l vold & hendi sér, par & medal
listir og menningu (Duelund 1995, 30-31). | anda rémantiskrar stefnu 19. aldar
var menningarstefnan motud og henni beitt til pess ad bua til donsk
pbjodareinkenni sem voru ekki had stadbundnum ahrifum. I pvi folst medal annars
ad sett voru & laggirnar Pjodminjasafnid i Kaupmannahdfn og Konunglega
leikhisid. bessar stofnanir fengu pad hlutverk ad upplysa og ala folk upp i pvi
hvad veeri danskt. Menningarstefnan hafdi pess vegna pvi hlutverki ad gegna ad
sameina donsku pjodina, auka pjoderniskennd hennar og um leid gera hana
einsleita, med svipud gildi og vidmid. Pannig voru paer med i ad mota og préa
menningar- og pjodernislega sjalfsmynd Dana (Duelund og Hansen, Hvor star vi
nu? 1994, 43).

I mérgum I6ndum Vestur-Evrdpu, for menningarstefna og umraedur um hana
ad vera almennari & stjornmalasvidinu i upphafi 1960. Upp ur pvi vard

menningarstefna  6adskiljanlegur  velferdarsamfélagsins. Upphaf pess ad
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menningarstefnur urdu algengari, ma rekja til pess ad margar rotgronar
menningarstofnanir attu vid fjarhagsvanda ad etja. Til ad byrja med hofou
menningarstefnur pess tima pvi hlutverki ad gegna ad létta undir med pessum
stofnunum. Hlutverk menningarstefnu var pvi ad hjalpa pessum afmdrkudu
pattum menningarinnar. Préunin vard su menningarlegir vidburdir attu ad verda
adgengilegri almenningi pvi litid var svo a ad pad veeri hluti af lydredislegum
rétti peirra (Langsted 1990).

4.1. Hugmyndafradilegir straumar

Jafnan er talio ad st menningarstefna sem motast hefur i Danmoérku hefi ordid
fyrir ahrifum fr4 premur hugmyndafraedilegum straumum: Grundtvigismanum (d.
grundtvigianismen), verkalydshreyfingunni (d. arbejderbeveegelsen) og seinna
menningarrotteklingum (d. kulturradikalismen). Talid er ad ahrif pessara strauma

leggi grunninn ad umraedum um menningarstefnur { dag®.

Grundtvigisminn

Grundtvigisminn & reetur sinar ad rekja til pjodfrelsishugmynda 18. og 19. aldar.
pekktasti kennismidur pessarar stefnu var pasundpjalasmidurinn N.F.S Grundtvig
(1783-1872). Grundtvig vildi nota listir og menningu til ad méta og stjorna
natimarikinu. Pessi stefna leiddi til pess ad stofnadir voru lydskolar um alla
Danmorku byggdir & pessari hugmyndafraedi. Ahrif stefnunnar liggja i hlutverki
hennar ad ,,upplysa”“ folkid um sjalft sig og pjéderni sitt. Vegna hennar hafa
myndast sterk tengsl & milli menningar og menntunar. Petta hefur gert pad ad
verkum ad i dag er mikil nélegd & milli pdlitiskrar menningarstefnu og

félagsstarfa.

Verkalydshreyfingin

Anrif verkalydshreyfingarinnar & menningarstefnuna & raetur sinar ad rekja til
peirra atakaka sem voru & milli stétta i lok 19. aldar og upphafi peirrar 20. Med
auknum ahrifum og voldum verkalydshreyfinga foru hugmyndir peirra um
menningu til folksins ad verda ad veruleika. Ad sumu leiti svipar hugmyndafradi

verkalydshreyfingarinnar til Grundtvigismans, en peirra fokus var ad jafna adgang

* Kaflinn er byggdur & grein Peter Duelund: Cultural Policy in Denmark. Journal of Arts
Management, Law & Society; vor 2001, vol. 31 issue 1, 23 bls.
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almennra borgara ad menningunni og bua til sameiginleg gildi. Pegar
velferdarsamfélagio komst & skrid vard pessi hugsun um jafnan adgang almennra

borgara ad mikilveegum peetti menningarstefnunnar.

Menningarrottaekni

Ad lokum eru pad sidan ahrif menningarrotteeklinganna. pratt fyrir ad hugmyndir
peirra eigi reetur ad rekja til seinni hluta 19. aldar, tok ahrifa peirra ekki ad geeta
fyrir alvoru fyrr en fljotlega eftir seinni heimstyrjold. beirra hugmyndafraedilegu
ahrif lagu i hugmyndum um frelsi einstaklinganna og ad hver og einn hefdi rétt til
ad gagnryna gildandi viomid. Med pvi var gerd atlaga ad sméaborgaralegum
hugmyndum um hamenningu og hver og einn atti ad geta akvedid fyrir sig hvad

veeri menning.

4.2. Timabil menningarstefnu

Norraenni menningarstefnu, og pa um leid danskri, ma skipta i fjogur timabil
(Duelund 2007, 10): Lydradisveedingu menningar (1960-1975), menningarlegt
lyoreedi (1975-1985), velferdar og efnahagsleg styriteeki (1985-1995) og
efnahags- og stjornmalaleg nylendustefna (1995-2007).

Lydraedisveeding menningar

pratt fyrir ad menningarstefna hafi haft pad hlutverk ad mota pjédernislega
sjalfsmynd var ekki endilega litid & hana sem politiskt styriteki. Med stofnun
danska menningarmalaraduneytisins (d. kulturministeriet) arido 1961 breytist pad.
Til ad byrja med var hlutverk raduneytisins ad beata adgengi almennings ad
menningarlegum vidburdum og skapa med pvi menningarlegar lifsvenjur. Til ad
tryggja adgang almennra borgara vard pad ad vera efnahagslega hagkveemt fyrir
pba. A pessum tima var pad midlaeg skodun vid gerd menningarstefnu ad menning
atti ad vera fyrir alla, 6had tekjum og budsetu. | peim anda var farid ad veita styrki
til ymissa menningarlega stofnana (Duelund 1995, 32). I pvi samhengi er talad um
lydreedisvaedingu menningarinnar (e. democratization of culture). Kjarninn i pvi
er ad pad er rikid sem skilgreinir fyrir almenning hvada menningarlega vidburdi
pad etlar ad styrkja (Mulcahy 2006, 269).
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Menningarlegt lydradi

Eftir midjan attunda aratuginn var ljost ad menningarstefnan hafdi fengid breyttar
aherslur. 1 stad pess ad listir og menning veeru markmid i sjalfu sér, foru
stjornmalamenn markvisst ad draga ymsa adra petti og gera pa hluta af
menningarstefnunni. Menningin hafdi fengid pad hlutverk ad leysa ymis
samfélagsleg vandamal og atti her eftir ad hafa pvi hlutverki ad gegna ad beta
samfélagid og auka lifsgadi folks (Himmelstrup 2004, 63). A svipudum tima kom
fram hugtaki® menningarlegt lydradi (e. cultural democracy). I pvi felst ad ekki
sé bara ein menning i hverju samfélagi, heldur margar. Menningarlegt lydradi
gefur til kynna ad aukin ahersla er 16gd a ahugafolk og ad bua til adstedur par
sem folk getur valid ad vera virkur patttakandi i ad skapa menningu frekar en
Ovirkur vidtakandi menningar. bannig ad i stad pess ad styringin keemi ad ,,ofan“
veeri pad folki sjalft sem skilgreindi hvada menningarlegir vidburdir veeru
mikilveegt fyrir pad. Adalatridid hér og pad sem skiptir mestu mali er ad med
hugtakinu menningarlegt lydraedi opnadist fyrir pad vidhorf ad mismunandi

menningarleg tjning og skilningur & henni veeri leyfileg (Mulcahy 2006, 269).

Styriteeki velferdar og efnahags

Vidhorf menningarlegs lydraedis leiddi til pess ad i Danmérku var
menningarverkefnum i auknum meali komid yfir a konnu sveitarfélaga.
Sveitarfélogin urdu pvi ad byggja upp serstaka stjornsyslu sem hafdi eitthvad med
menningarmal ad gera. bad lysti sér i pvi ad byggd voru félagsheimili og
menningarmidstodvar. Med pvi var stigid skref i pa att ad sveitarfeloginn veeru
sjalfsteedari & menningarsvidinu. [ takt vid ad sveitarféldgin gatu farid ad sja um
sin menningarmal og gatu farid ad snida sér stakk eftir vexti for ad bera & pvi ad
sveitarfélogin foru ad nyta sér sina eigin menningarstefnu til ad skera sig ur fra
6orum. A& sama skapi jokst velferdarlegt og efnahagslegt hlutverk
menningarstefnunnar. NG atti han ekki lengur ad pjona pvi hlutverki ad jafna
adgengi almennings heldur atti han ad leysa ymis samfélagsleg og efnahagsleg
vandamal eins og ad skapa atvinnu og koma i veg fyrir gleepi (Duelund og Hansen
1994, 47; Vestheim 2007, 233).
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Efnahagsleg og stjornmalaleg nylendustefna

Hlutverk menningarstefnu sem styritekis hefur ekki minnkad i seinni tid.
Menningarstefnunni er enn @&tlad ad leysa samfélagsleg vandamal en vidhorf
nyfrjalshyggjunnar um einhverskonar malanlegan arangur hefur ordid meira
aberandi. Menningarstofnanir verda ad syna rikinu framéa ad pad sé ad fa eitthvad
fyrir aurinn sinn. Umraedan snyst pvi ekki einvoroungu um listreent gildi heldur
lika hagnyt (Vestheim 2007, 233). Vagi menningararfs hefur aukist og er Utgafa
bokarinnar Kulturkannon (2006) merki um pad. Hlutverk bdkarinnar er ad vera
kynning & ,merkustu” listavidburdum  danskrar  menningararfleidar.
Menningarstefnur virdast par ad auki aftur vera ad fa pad hlutverk ad halda utan
um og skilgreina ,,dénsk* pjédernisleg gildi (Duelund 2007, 16). | natimanum
hafa einnig landamerin & milli menningarstefnu og annarrar stefnu svo sem
efnahags- og byggdastefnu verid ad blandast saman enn meira saman & kostnad
velferdalegs hlutverks hennar (Skot-Hansen 2007, 71).

4.3. Samantekt

I kaflanum er einnig buid ad gefa yfirlit yfir pa peetti sem eru radandi pegar kemur
ad métun menningarstefnu, hvort sem um er ad raeda sveitarfélag, a landsvisu eda
i Evrépu, undanfarin 50 é&r. Kaflinn segir einnig til um pad ad peir
hugmyndafraedilegu straumar sem tengjast menningarstefnu hafa ahrif &4 pad
hvadan hugmyndir ad pvi hvad eigi ad standa i menningarstefnu koma. Hér er
ekki um neinar métsagnir ad reda heldur proun sem hefur leitt til pess hvernig
menningarstefna sveitarfélagana motast i dag. Adalatridid hér er ad hugmyndirnar
ad tilgangi og hlutverki menningarstefnu eiga sér samhljom i ségunni og pvi
alpjodlega umhverfi sem sveitarféldg bda i.

Pau sem taka pétt i gerd menningarstefnunnar, gera sér ekkert endilega grein
fyrir pvi hvadan hugmyndafraedilegu ahrifin koma. Enginn vidmelenda virtist
a.m.k. hafa velt pvi eitthvad sérstaklega fyrir sér. Eins og t.d. pad hlutverk
menningarstefnunnar vid ad tryggja almenna velferd ibdanna var eitthvad ,,sem &
ad vera“ og litid & pad sem 6adskiljanlegan hluta velferdarstefnu sveitarfélagsins

(Porvaldur porbjérnsson 2008c; pPorvaldur porbjornsson 2008b).
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5. Donsku sveitarfélogin

[ eftirfarandi kafla fer fram umfjollun og Gttekt & donskum sveitarféldgum. Er pad
gert i peim tilgangi ad veita naudsynlegan pekkingarlegan bakgrunn & danskri
stjornsyslu og stjornskipulegri uppbyggingu, adur en farid verdur i ad greina
dkvardanatokuferla innan hennar. Med umfjéllun  um stjérnskipulega
uppbyggingu sveitarfélagana er um leid verid ad gera grein fyrir hvernig
skipulagid hefur ahrif & pad hvernig akvardanir eru teknar i sveitarfélaginu og af
hverjum.

Donsku sveitarfélogin heyra undir ping Dana (d. Folketinget) og pegar petta
er skrifad er pad Velferdarraduneytid (d. Velferdsministeriet) sem fer med
malefni sveitarstjornana (Velferdsministeriet 2007). Sveitarfélég i Danmdrku eru
mun steerra og Oflugara afl en sveitarfélog & islandi. Staerstur hluti opinberar
pjonustu er i hondum sveitarfélaganna i Danmoérku og fara pau med 2/3 af
utgjéldum danska rikisins. Sveitarfélogin eru skilgreind sem stadbundin eining par
sem Kkjornir fulltraar fara med malefni sveitarfélagsins fyrir hond ibua pess og pau
hafa rétt til takmaradrar skattheimtu. Sveitarfélog hafa akvedid rymi til ad sinna
stadbundnum verkefnum eftir pvi sem parfir iblana og sveitarfélagsins leyfa, sem
takmarkast einnig af peim tekjum sem sveitarfélagio hefur (Basse og Jargensen
2003, 9).

Sveitarstjornir starfa i navigi vid iblda sina og er talio ad med pvi skapist
meiri yfirsyn og skilningur & porfum peirra. Pau komi pvi til méts vid parfir peirra
ibla sem eru innan marka sveitarfélagsins i stad pess ad bida eftir pvi ad einhver
valdakjarni sem & heima langt i burtu taki akvordun um hvad eigi ad gera eftir ad
malid er buid ad fara i gegnum margar nefndir upp og nidur stjornsysluna. Er
sveitarstjornin i peim skilningi neer ibdum sins sveitarfelags og med fingurna &
,»puls* borgara sinna. bannig &ttu pau ad geta forgangsradad peim verkefnum sem
brynust pykja & hverjum tima. Hlutverk sveitarfélaganna hefur verid talid lidur i
pvi ad tryggja jafnraedi i pjonustu vid ibtuana a flestum svidum. Aftur & méti er
pad Oljost hvort rikid geeti gert betur ef pad myndi taka yfir verkefni

sveitarstjornanna. Enda hefur tilhneigingin i seinni tid frekar verid su ad fera
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sifellt fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga (Christensen, Christiansen og Ibsen
2006, 111-113).

Einn  mikilvegasti  pattur sveitarfélaganna er sa ad pau eru
sjlfstjdrnareiningar, ad visu er pad landsstjornin sem dregur linurnar innan hvada
marka sveitarfélogin fa ad rada ser sjalf. Sjalfstjorn pad pydir ad sveitarfélogin
hafa tekjur og geta hagad starfsemi sinni og verkefnum eftir pérfum ibdanna.
Vegna pessa sjalfstedis geta radherrar rikisstjornarinnar ekki sagt sveitarfélogum
til um hvernig pau eigi ad starfa, ad 6dru leyti en af peim takmérkunum sem peim
hafa verid sett i l6gum og reglugerdum. Pessi midstyring gerir pad ad verkum ad
sveitarfélog geta buid til ymsar stefnur 6had landsstjorninni og 6drum

sveitarfélogum eins og t.d. @ menningarsvidinu (Basse og Jargensen 2003, 9).

5.1. Um stjornsyslu danskra sveitarfélaga

Stjornsysla donsku sveitarfélaganna skiptist i tvennt. Annars vegar er um ad raeda
hio politiska yfirvald p.e. stjorn par sem kjornir fulltrGar eins eda fleiri
stjornmalaflokka mynda med sér meirihluta fara med Aakvordunarvald
sveitarfélagsins. Hins vegar er pad stjornsyslan med sina launudu starfsmenn.
Stjornsysla sveitarfélaganna i tilviksgreiningunni er byggd upp eftir pvi kerfi sem
na verdur lyst.

Kosid er til sveitarstjérna i Danmorku i névember & fjdgurra ara fresti og
tekur ny stjérn vid voldum i jandar a nyju ari. Sveitastjornin (d.
kommunalbestyrelsen®) hefur adsta pélitiska valdid i sveitarfélaginu. En pad
pydir ad sveitarstjornin getur medhondlad og tekid lokadkvardanir i malum
sveitarfélagsins nema 16g kvedi & um annad. Hlutverk sveitarstjornarinnar
samkvaemt 16gum er medal annars ad akveda hvernig stjornkerfi sveitarfélagsins
er uppbyggt og er pad hluti af rétti sveitarfélaga til sjalfsstjornar. Sveitarstjorn
getur pvi akvedid hvada nefndir skuli starfa, s.s. menningar- og témstundanefnd
eda sameina nefndir ef pvi ber ad skipta og er engin nefnd i raun 6hult (Basse og
Jorgensen 2003, 150). Annars er &kvordun sveitarstjornar hverju sinni had

adstedum, politiskum aherslum og kenningum & svidi stjornunar. Vegna pessarar

> Storu sveitarfélogin, Kaupmannahéfn, Ardsar, Odinsvé og Alaborg eru kalladar
magistratskommuner vegna pess ad peer hafa 6druvisi stjornarfarslega uppbyggingu en hin
sveitarfélogin.
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sjalfstjornar bera kosnir fulltriar sveitarstjornana abyrgd gagnvart ibdum
sveitarfélagsins (Christensen, Christiansen og Ibsen 2006, 117).

A eftir sveitarstjorninni er gkonomiudvalget (Efnahagsradia®) mikilvegasta
r&did. Hefur pad svipudu hlutverki ad gegna og bajarrad eda byggdarrad & islandi.
préatt fyrir ad petta sé eina I6gbundna radid (Kommunestyrelsesloven 2008), hafa
sveitarféléginn mdoguleika a undanpagu. Flest sveitarfélog kjésa hins vegar ad
hafa efnahagsrad. Hlutverk pessa rads er ad fara fyrir og fjalla um malefni er
varda fjarmal sveitarfélagsins. Efnahagsadio skal pannig sja til pess ad gerd sé
fjarnagsaztlun fyrir sveitarfélagid. A medan hin ymsu rad og nefndir fara yfirleitt
med malefni eins malflokks, er pad hlutverk efnahagsradsins ad skoda heildina og
sja til pess ad sveitarfélagid sé samstiga og virki. Slikt pydir ad allar efnahagslegar
spurningar vardandi stjérnsysluna og stofnanir innan hennar, verda ad fara i
gegnum efnahagsradid (Basse og Jargensen 2003, 151; porvaldur Porbjérnsson
2008a).

AEBsti kjorni fulltrdinn kallast borgmester’ (sveitarstjori). Hann er kosinn af
meirihlutanum & fyrsta sveitarstjornarfundi hins nyja meirihluta. Hann er
formadur sveitarstjornarinnar og efnahagsradsins. Hann situr til fjdgurra ara 6hao
pvi hvort hann hafi pdlitiskan studning eda ekki; ekki er haegt ad pvinga hann til
ad segja af sér ef hann missir pdlitiskan studning. Einungis er hagt ad losna vid
sveitarstjora ef hann segir af sér eda fremur grof embeettisglop (Christensen,
Christiansen og Ibsen 2006, 119). Sveitarstjorinn hefur mérgum hlutverkum ad
gegna. Gagnvart borgurum og nefndum sveitarféelagsins. Hann er greinilega i senn
politiskur leidtogi og yfirmadur stjornsyslunnar par sem hann er eini Kkjorni
fulltrdinn & launaskra® og hefur skrifstofu i radhusinu (Mouritzen 2007, 12).
Valdsvid sveitarstjorans takmarkast po af pvi ad hinar ymsu nefndir hafa
akvorounarvald i ymsum malum. Auk pess eru i hverju sveitarfélagi
framkvaemdastjori, svidstjorar eda/og deildarstjérar sem hafa akvordunarrétt
(Nielsen 2008).

® Shr. byggdarrad a Islandi.

" prétt fyrir ad bein pyding & ,,borgmester* sé borgarstjori verdur p6 notast vid ordid sveitarstjori
pvi héfundur telur pad henta betur islenskum veruleika.

® Formenn pélitiskra nefnda f& ad visu laun fyrir nefndarstorf.
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Nefndir og nefndarfundir

Valdsvid nefnda raedst af Il6gum og sampykktum sveitarstjornar. Sveitarstjornirnar
purfa ad sinna ymsum légbundnum verkefnum, sem nanar verdur fjallad um i
naesta kafla. Sveitarstjornin getur framselt &kvordunarvald sitt til nefnda og einnig
starfsmanna, p6 ekki sampykkt fjarhagsaeetlunar. b4 er pad i héndum tiltekinna
embeattismanna eda sérstakra nefnda ad Utfeera stefnur og verkefni. Vegna pess ad
sveitarfélég hafa ramar heimildir til ad rdda uppbyggingu stjornkerfis sins, geta
peer stofnad nyjar nefndir til pess ad sinna timabundnum malaflokkum, en peer
nefndir eda verkefni erfast ekkert endilega fra einni sveitastjornar til annarrar
(Nielsen 2008, 5; Konrad 2008, 2).

A nefndarfundum eru pad ad sjalfsdgdu einungis sveitarstjornamennirnir
sem hafa kosningarrétt. En & fundunum sem eru ad jafnadi haldnir einu sinni i
manudi i 4 til 6 tima i senn, geta einnig setid sveedisstjori, yfirmadur deildarinnar
eda/og adrir starfsmenn sem geetu purft ad koma erindi sinu & framfeeri (Porvaldur
Porbjornsson 2008a).

Hlutverk nefnda er mikilvaegt teeki i sveitarfélogum. pear eiga ad sja til pess
ad mal fai lyoraedislega og faglega medhondlun. Nefndirnar starfa & afmérkudu
sveedi 0g geta peer ekki haft 16gsdgu um mal sem ekki fellur undir peirra nefnd, en
sum mal falla undir margar nefndir og krefjast pvi samhafingar. St samhafing er
& hondum starfsmanna (Porvaldur Porbjérnsson 2008a). Sveitastjorn visar malum
i nefnd sem & ad fjalla um malid og sendir sidan tilbanar tillégur sinar til
sveitarstjornar. Sveitarstjornin parf ekki ad sampykkja tillogur nefndanna. Hins
vegar er reglan st ad pegar mal, eins og menningarstefna, er komin svo langt ad
han fer fyrir sveitarstjorn til sampykktar, er han nastum pvi alltaf sampykkt.
Vegna pess ad pegar pangad er komid er han bdinn ad fara i gegnum allt
maogulegt og 6mogulegt ferli. Einnig getur valdframsal hafi att ser stad og getur pa
nefndin eda borgarstjori tekid akvoroun um ad ljuka mali an ihlutunar
sveitarstjornarinnar. Petta a sérstaklega vid um flokin, timafrek og/eda personuleg
mal (Nielsen 2008, 5). Akvardanatokuferlinu er lyst nanar i kafla 6.1.

Starfsmenn sveitarfélaga
Hinn hluti stjornsyslunnar eru sidan fastrdonir starfsmenn sem hafa ymsum

embattum og storfum ad gegna. Verkefni stjornsyslunnar eru medal annars
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radgjof, eftirlit, greining. 1 hnotskurn hafa starfsmenn stjornsyslunnar tveimur
hlutverkum ad gegna. Annars vegar ad undirbla mal & dagskrd fyrir kjérnu
fulltrdanna pannig ad peir geti tekid akvardanir. Hins vegar eiga peir ad koma
akvorounum sveitarstjérnarmanna til framkvaemda svo lengi sem peer akvardanir
eru innan ramma laganna (Christensen, Christiansen og lbsen 2006, 121). A sama
hatt og med nefndirnar reedur hvert sveitarfélag fyrir sig hvernig pad byggir upp
sina stjornsyslu, pvi stjornsysluleg uppbygging sveitarfélaga er ekki bundin i 16g.
Ein &steeda fyrir pvi er ad pad er talid vera hluti af frelsi sveitarfélagsins til pess ad
adlaga sig a0 mismunandi stadhattum (Sum.dk 2002). bratt fyrir pad hafa flest
sveitarfélog svipada teknilega uppbyggingu. b.e.a.s hver pdlitiskt skipud nefnd,
eins og efnahags- og menningarnefnd, hefur tilsvarandi deild, menningardeild,
innan stjornsyslunnar (Konrad 2008, 3). Aftur & méti getur pad verid mismunandi
a milli sveitarfélaga hvada verkefnum og malefnum nefndirnar sinna. Eins og kom
i ljos i sameiningarferlinu, sem hofst fyrir alvoru i 2006, pa gat verid himinn og
haf & milli peirra verkefna sem nefndirnar h6fou verid ad sinna préatt fyrir ad peer
hefdu sama eda svipad nafn. bad sama a vid um verkefni deildanna (Nielsen 2008,
5).

Almennt séd ma pd segja ad pessi hluti stjornsyslunar skiptist nidur a
eftirfarandi hatt. I sveitarfélaginu Stevns tronir framkvaemdarstjori sveitarfélagsins
efst i stigveldinu, en undir honum er varaframkvemdarstjori, sidan eru pad tveir
svidsstjorar (d. forvaltningsdirektor), annar peirra hefur fjorar deildir & sinni
kénnu en hinn prjar. Hver deild hefur sidan sinn yfirmann. bessir fjorir starfsmenn
asamt yfirménnum deilda, teljast vera yfirstjorn stjornsyslu sveitarfélagsins og
skipa svokallad framkvemdarad (d. direktionen). Framkvemdarddid heldur
vikulega fundi pad sem rett er um pverfagleg vidfangsefni sem snerta
stjornsyslunna svo sem starfsmannamal, fjarmal, stada verkefna og par sem
akvardanir er varda stjornsyslunna eru teknar (Porvaldur Porbjérnsson 2008a;
Nielsen 2008, 4).

5.1.1. Fjarmognun sveitarfélaga

Sveitarfélogin i Danmoérku fjarmagna sig med ymsu moti. Fyrst ber ad nefna

skattheimtu. Sveitarfélog i Danmorku hafa visst frelsi til pess ad akveda hversu
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haan skatt sveitarfélagio heimtar af ibGum sinum og fyrirteekjum. Peim er heimilt
ad lekka skatta. Ef pau vilja hins vegar haekka skatta getur pad reynst prautinni
pyngri vegna lofords VK rikisstjornarinnar um skattastopp fra arinu 2001, p.e. ad
skattar verdi ekki hakkadir. Skattastoppid hefur verid gagnrynt m.a. vegna pess
ad pad er talid hefta sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaganna (Mouritzen 2007, 15;
porvaldur borbjérnsson 2008b).

Nokkur sveitarfélég eru komin i vandraedi vegna pess ad pau skortir fé til
framkvaemda og til ad greida fyrir pa légbundnu pjonustu sem peim ber ad veita,
og eru sum sveitarfélog farin ad spyrja sig hvort rikisstjornin sé ekki i raun bainn
ad setja sveitarfélogin i fjarhagslega spennitreyju vegna pess skattahaekkanir eru
ekki leyfilegar an refsingar frd& VK rikisstjorninni. Daemi um pad er ad fari
sveitarfélag fram ar fjdrhagsdaetlun sinni verdur pvi refsad. Refsingin er folgin i
pvi ad fari sveitarfélag 1 milljon fram ur fjarhagsaeetlun i ar, verdur 1 milljon
dregin af fjarldgum pess & neesta ari. | ar, 2008, u.p.b. einu og halfu ari eftir ad
stjornsysluumbaeturnar nadu i gegn, purfa morg sveitarfélog ad spara 2% &
heildarutgjoldum sinum. Afleidingin af pessu er ad sveitarfélog treysta sér ekki i
ad haekka sina skatta og velja pvi frekar ad skera nidur pjonustu. petta hefur til ad
mynda ahrif & hvada moguleika pau verkefni sem skrifud hafa verid inn i
menningarstefnuna hafa til pess ad verda ad veruleika (Porvaldur Porbjérnsson
2008a). Daemi um pennan veruleika er ad finna i kafla 6.3.2.

Adrar tekjur sveitarfélagana eru rikisframlog (d. bloktilskud) sem greidd eru
eftir ibtatolu. Einnig eru pau med tekjujofnun sveitarfélaga innbyrdis, p.e. riku
sveitarfélogin greida til hina sveitarfélaga sem minna hafa & milli handanna. Rikid
hefur einnig farid pa leid ad greida med einstaka malaflokkum. Deemi um pad eru
menningarsamningar sem gerdir hafa verid & milli rikis og nokkurra sveitarfélaga.
par skuldbindur rikid sig til pess ad greida til afmarkadra verkefna a menningar-
og tomstundasvidinu hja vidkomandi sveitarfélogum. bar fyrir utan hafa
sveitarfélogin tekjur af gjaldskram eins og til ad mynda tonlistarskéla. Ad lokum
hafa sveitarfélogin moguleika til lantoku, en ekki er mikid gert af pvi
(Christensen, Christiansen og Ibsen 2006, 116; Porvaldur porbjornsson 2008b).
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5.1.2. L6égbundin og 6légbundin verkefni sveitarfélaga

Sveitarfélog verda, fra einni sveitarstjorn til annarrar, ad sinna l6gbundnum
verkefnum. bau verkefni geta t.d. verid: atvinnuleysismal, bokasofn, freedslunefnd
sem sinnir malefnum grunn- og leikskéla eda skipulags- og byggingarmal (Basse
og Jagrgensen 2003, 76). Til pess ad sinna sinum légbundnu verkefnum vid
ibbanna purfa pau ad hafa naegar tekjur. Pess vegna hefur ein af
roksemdafaerslunum fyrir sterri sveitarfélégum verid su ad til pess ad takast a vid
steerri verkefni purfi pau ad vera steerri, p.e. maelt med fleiri skattgreidendum, en
ekki i ferkildémetrum (Porvaldur Porbjornsson 2008b). Sveitarstjornirnar hafa vald
til pess ad sameina nefndir eda faera til verkefnin, en par geta ekki lagt nidur
I6gbundin verkefni.

Olégbundnu verkefnin eru talin vera hluti af pvi ad leysa eda koma i veg
fyrir mikid atvinnuleysi eda felagsleg vandamal. bar sem stundum getur verid
erfitt ad koma auga & 6légbundnu verkefnin bendir Trausti Fannar Valsson (2007:
8) & ad 6logbundnu verkefnin verda best séd med pvi hvad skoda hvad
sveitarfelogum er ekki heimilt ad gera. bvi ekki fara pau ad taka upp a pvi ad sinna
verkefnum sem pau ekki mega gera samkvemt I6gum. En svo lengi sem
sveitastjornirnar fara ad 16gum hafa peer fullt vald yfir 616gbundnu verkefnunum.
Pannig geta paer dkvedid ad nota fé til pess ad leysa pau verkefni sem pau telja
mikilvaeg hverju sinni. pad sem er ,,mikilveegt hverju sinni“ er audvitad i ordanna
hljodan breytilegt fra einum tima til annars, pvi timarnir breytast og mennirnir
med (Basse og Jargensen 2003, 77).

Sveitarfélogin rada sjalf hvada félagastarf pau kjosa ad stydja eftir gildandi
reglum laga um félagsamtok. Sveitarfélogin geta sjalf akvedid ad stydja vid bak
tiltekinna iprotta, menningar eda félagsstarfs. Hér getur verid um ad raeda
studning vid einstaka ipréttagrein eins og handbolta, heilt iprottafélag eda einstaka
afreksmenn i ipréottum. Almennt séd er pad pannig ad sveitarfélagid styrkir
félagsstarfsemi sem &tlud er fyrir borgara pess. Samkvaemt jafnraedisreglunni (d.
lighedsprincippet) mega pau ekki hygla golfklubbi eftirlaunapega & kostnad
félagsstarfs ungra innflytjenda. Hafi sveitarfélagid einnig akvedio ad veita styrk til
rimnafélagsins, hafa oIl rimnafélog sveitarfélagsins rétt & sama styrk.

Jafnraedisreglan a jafnframt ad tryggja pad ad iblar sveitarfélagsins hafi jafnan
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adgang ad starfsemi peirra félagasamtaka sem starfa innan pess. Annars veeri pad
ekki sameiginleg velferd, heldur takmoérkud velferd fyrir faa (Poul 2008, 2).
iprottafélagid parf lika ad hafa skilgreint i umsokninni i hvad nota & styrkinn. Ef
sott er um styrk til fétboltaidkunar méa ekki nota hann i ad gefa Gt baklinga fyrir
t.d. unglidastarf (Flemming 2008, 3).

5.2. Sameining donsku sveitarfélaganna

Forsenda pess ad donsku sveitarféloginn hdofu gerd menningarstefnu, var
sameining donsku sveitarfélaganna 2007. | kaflanum er gert stutt grein fyrir
sameiningunni. Tilgangurinn er ekki ad kafa djapt undir yfirbordid, heldur ad gefa
heildarmynd af peim breytingum sem attu sér stad og hvada ahrif pad hefur
mogulega getad haft & dkvaroanatokuferlio.

5.2.1. Stjornsysluumbeetur

Norraena velferdarkerfid er dyrt. A undanférnum 20 arum eda svo hefur ymislegt
verid ad breytast, sérstaklega i Evropu eftir fall jarntjaldsins. Opinberi geirinn par,
eins og annarstadar, hefur verid ad draga Ur starfsemi sinni @ ymsum svioum i
peim tilgangi ad sporna vid Utpenslu hins opinbera. Rikisfyrirteki hafa verid
einkavaedd, skipt upp eda eignarhlutur rikis minnkadur og pjonusta bodin Gt i anda
hagreedingar og fleiri skyldra patta. Ad auki hafa att sér stad breytingar vegna
sameiningar opinbera skipulagsheilda og sveitarfélaga. pessar breytingar hafa
verid kalladar stjornsysluumbeetur.

Hid opinbera hefur att undir hogg ad sekja og hefur krafa natimans kallad
eftir aukinni skilvirkni og hagkvaemni hins opinbera. Sjalfsagt er pad vegna pess
ad 6llum skattborgurum kemur pad vid hvad verdur um pad fé sem peir greida til
rikisins. Stjérnsysluumbeetur i einhverri mynd hafa tekid mikid plass pegar kemur
ad umraedunni um skilvirkni hins opinbera. P4 vaknar spurningin: Hvada
moguleika hefur rikid & ad verda skilvirkara? Krafan um skilvirkni i opinbera
geiranum hefur leitt til pess ad menn hafa lagt hofudio i bleyti til pess ad hugsa
nyjar leidir vid ad pjonusta almenna borgara. Moguleikarnir sem eru i stédunni
eru t.d. ad einkavaeda, Utvista og sameina (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 220-

221). betta & vid hvort sem um er ad reda Island eda Danmdrku. Allir
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vidmalendur voru sammala um ad tilhneigingin i stjérnkerfinu undanfarin ar hafi
verid st ad stekka og sameina einingar innan hennar. Asamt innleidingu
stjornteekja eins og arangursstjérnunar (e. new public management) (Porvaldur
Porbjérnsson 2008c¢). Menningardeildin hja sveitarfélaginu Koge hefur t.d. starfad
eftir pessari hugmyndafraedi undanfarin ar (Konrad 2008, 2).

5.2.2. Sameining donsku sveitarfélaganna 2004-2007

Hér verdur einungis tept & donsku stjérnsysluumbotunum sem toku gildi fyrsta
jandar 2007. Ein steersti patturinn i umbotunum var sameining sveitarfélaganna og
tryming amtanna. Oll sveitarfélog purftu ad finna sér eitthvad annad sveitarfélag
til pess ad sameinast. Danska stjornsyslan var pannig ad hluta til brotin upp og ny
byggd i stadinn. An sameiningarinnar hefdu ekki skapast forsendur fyrir gerd
menningarstefnu sveitarfélagana i tilviksgreiningunni.

Sagan hefst pegar kosid var til pingkosninga arid 2001. pegar loksins komst
skridur & malio, vard pad reyfarakennt. Stjornsyslubreytingar hoféu hvorki verid a
stefnuskra Venstre né danska Thaldsflokksins i kosningabarattunni. Auk pess hafdi
Lars Lokke Rasmussen, paverandi innanrikisradherra, pegar hann var spurdur af
bladamanni i juni 2002 hvort breytingar veru i veendum, svarad pess efnis ad
rikisstjornin hefdi ekki uppi aeetlanir um stjornsyslubreytingar. Einum og halfum
manudi seinna kom hins vegar Anders Fogh Rasmussen fram i fjolmidlum og
tilkynnti ad stofna etti nefnd sem @tti ad skoda betrumbaetur & stjornsyslunni, an
pess ad pad veeri skilgreint eitthvad nanar (Mouritzen 2007, 18-20).

Hugmyndir um stjérnsysluumbeaetur hja hinu opinbera og sameiningu
sveitarfélaga i Danmorku voru ekkert nyjar af nalini pegar rikisstjorn VK tdk vio
kyndlinum. H6fdu peer verid i deiglunni i fjolda morg ar. Af peirri asteedu ma xtla
ma ad rikisstjorn VK hafi gert sér grein fyrir pvi ad umraedur um
stjornsyslubreytingar, sem i raun hofust arid 1983 og voru bunar ad vera 20 ar i
motun, yrou ekki audveldar vidfangs. Fram ad peim tima hafdi ekki myndast nein
breid samstada fyrir pvi ad pad pyrfti raunverulega ad gera einhverjar
storkostlegar breytingar i stjérnsyslunni. Hid 6fluga félag, Samband sveitarfélaga
i Danmérku hafdi alltaf verid & moti pvi. Asteedan fyrir pvi ad vidhorfid breyttist i

petta skiptid er liklega si ad sumarid 2002 fér danska pressan ad fjalla i
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bladagreinum um skilvirkni danskra sveitarfélaga og for pvi mikil umrada af stad
(Mouritzen 2007, 18).

Vid pad ma bata ad liklega hefur pad komid rikisstjorn VK til goda ad
malid, p.e. sameining sveitarfélaga, var lengi buid ad vera i umradunni, heima og
erlendis. Pegar Paul Schliter (V), paverandi forsatisradherra, hof umraedurnar
1983 var tilgangur umbotanna ad ,,endurnyja og betrumbaeta opinbera pjonustu i
pagu almennings og fyrirtekja innan fjarlagarammans® (Finansministeriet 1983,
2). Pannig ad umradan var ekkert ny af nalinni og var i raun endurémur af peirri
umraedu sem hefur verid & vesturlondum um stjérnsysluna undanfarna tvo aratugi
eda par um bil, p.e. ad han sé dyr, of pung i vofum og svari ekki kalli natimans.
Vegna pess ad einhver undirbuningur hafdi att sér stad auk peirrar umraedu sem
var i blédum og & vesturlondum yfirleitt, opnadist rymi til breytinga sem
rikistjornarflokkarnir hofou getu og kunnéttu til ad nyta sér (Mouritzen 2007, 18).

pessum kafla lauk med samning sem gerdur jani 2004 & milli rikisstjornar
Venstre (V) og danska [haldsflokksins (K) undir forsatisraduneyti Anders Fogh
Rasmussen med studningi Dansk Folkeparti og hefur samningurinn verid nefndur:
~strukturaftalen” (Kommunalreformen - Kort fortalt 2005, 7). I samkomulaginu,
sem sidar vard grundvollur lagafrumvarpsins, var nanar farid i verkefnaskiptingu
og hvernig endanleg stjornskipan stjérnsyslunnar atti ad vera. par stendur medal
annars:

»,Malet med reformen er at fastholde og videreudvikle en demokratisk

styret offentlig sektor, hvor der er etableret et solidt fundament for en

fortsat udvikling af det danske velferdssamfund. Vi skal derfor
fremtidssikre den decentrale offentlige sektor, som er et serkende for

Danmark, ved at skabe baeredygtige enheder med et klart ansvar for at

levere velfeerdsydelser af hgj kvalitet til danskerne. Fremtidens stgrre

kommuner giver muligheder for en bedre opgavelgsning, hvor flere
velferdsopgaver kan lgses i kommunerne. Med flere opgaver placeret

lokalt skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger traeffes
lokalt®* (Aftale om strukturreform 2004, 5).

% Tilgangur endurbétanna er ad hvort i senn ad halda i og Gtvikka hid lydraedislega stjornarfar sem
hefur lagt g6dan grunn fyrir aframhaldandi velferd danska samfélagsins. Vid viljum pvi tryggja
pad ad i framtidinni sé hin opinbera stjornsysla afram valddreifd, en pad hefur verid eitt af
kennileitum Danmerkur, med pvi ad bua til sjalfbaerar einingar med skyrum abyrgdarramma sem
bydur Donum uppé aframhaldi velferd med haum gaedastudli. Med steerri sveitarfélégum geta pau
tekist betur a vid verkefni sin, par sem atlunin er ad fleiri verkefni & svidi velferdar verda leyst i
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Samkomulagid fol m.a. i sér tilferslu a verkefnum fra riki og omtum til
sveitarfélaga. Svo demi seu tekinn for feaerdist danska atvinnumidlunin (d.
arbejdsformidlingen) sem adur var & herdum rikisins yfir til sveitarfélaganna og
var asteedan s6gd st ad verid veeri ad feera pjonustuna naer borgurum. Asamt
fjoldanum 6llum af smaum og stérum verkefnum. Einn stersti patturinn i
umbadtunum var p6 sameining sveitarfélaganna. | grunninn attu paer ad fela i sér
prennt:

= Opinber pjénusta atti ad vera einstaklingsmidud.

= Opinber pjénusta atti ad veer naer borgurunum og édyrari.

= Aukid stadbundid lydraedi.
Ein astaeda fyrir pvi ad breytingarnar gengu nokkurn vegin snurdulaust fyrir sig
(a.m.k. & yfirbordinu) er liklega astandid & pessum tima. Hugarfar almennings var
liklega blid ad vera motast af pvi sem var ad gerast i Evropusambandinu og
almennt i vestraenni stjornsyslu eins og Bretlandi og Nyja Sjalandi. Asamt pvi ad
tilhneigingin hafi verid i pa attina ad alita sem svo ad steerri einingar seu betri en
smeerri. Aukid samstarf hefur verid & milli adila sveitarfélagana og & milli
sveitarfélaga og einkaadila, eins og ad lata frjalst markadshagkerfi sja um lausnir
fyrir hid opinbera med einkaframkveemd og Utvistun verkefna (Christensen og
Klitgaard 2008, 1). bennan moguleika nytti VK rikisstjornin sér. Forverar VK
rikisstjornarinar hofdu gert alla grunnvinnuna, en peir nyttu sér hana vid ad klara
malid, eins og adur sagoi.

Onnur astedan er tilfersla verkefna. bratt fyrir ad sveitarfélogin i Danmorku
hafi fyrir sameininguna sinnt mun steerri og fleiri verkefnum en sveitarféldg a
Islandi gera, hofdu sifellt fleiri verkefni verid ad faerast fra riki til sveitarstjornar.
Pegar farid var ad impra & breytingum, sau sveitarfélogin sér leik a bordi vid ad
einfalda ad stjornsysluna og styrkja sina eigin stoou. Fjolgun verkefna leiddi
sjalfkrafa af sér ad sveitastjornunum fannst paer purfa ad steekka til pess ad rada
vid pessi verkefni (Christensen, Christiansen og Ibsen 2006, 109).
Pridja asteedan sem ma nefna er polinmadi. Rikisstjorn VK leitadi sér

bandamanna vida. | pvi ferli syndi han pvi mikinn sveigjanleika . bvi eins og

komid hefur i 1jés voru margir olikir adilar sem fengu ad hafa ahrif & framvindu

sveitarfélaginu. Fleiri verkefni styrkja par ad auki lydraedid par sem fleiri stadbundnar akvardanir
verda teknar (islensk pyding b.p.).
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og lokagerd breytinganna. Peim tokst einnig ad stjorna atokunum med pvi ad
halda afram ad semja vid stjornarandstdduna, eda alveg pangad til peir héfou
komist ad samkomulagi vid Dansk Folkeparti, 6llum ad 6vérum (Mouritzen
2007). Breytingunum var ekki bara ytt i gegn, heldur gafu leidtogarnir sér gédan
tima til ad sa freejunum og leyfa peim ad spira, en gafu svo allt i botn i lokin.
Pegar til kastanna kom fengu sveitarfélogin einungis sex manudi til pess ad
komast ad samkomulagi vid hverja pau &tludu ad sameinast, annars myndu pau
verda skikkud til pess (Porvaldur porbjérnsson 2008b).

b6 ma nefna ad VK rikisstjornin 1ét ekki allar fyriratlanir sinar i 1jos. I fyrstu
drogunum var t.d. ekki gert rad fyrir pvi ad 6mtunum yrdi Utrymt, eins og raunin
vard. Ef pau hefdu vitad pad ad peim yrdi komid fyrir kattarnef i pessum
stjornsysluumbdtum, er neesta vist ad pau hefdu virkjad politiska krafta sina mun
meira. GOgn syna ad allt fram i april 2004, eda pegar rikisstjorn VK var bdin ad
tryggja sér meiri hluta a pingi med studningi Dansk Folkeparti, kom fyrst i ljos ad
oémtin voru ekki lengur & landakortinu. Fram ad peim tima h6fdu pau ekki asteedu
til pess ad halda annad en pau steedu nokkud vel, og var Lars Lgkke Rasmussen
ekkert ad leiorétta pad (Christensen og Klitgaard 2008, 1). S stadreynd ad
endurbaturnar runnu nokkud sarsaukalaust i gegn er merki um hversu vel tokst til
(Porvaldur porbjérnsson 2008b).

A pessum timapunkti, einu og halfu ari eftir sameininguna, var einn
vidmelanda, Lasse starfsmadur hja Stevns, spurdur ad pvi hvada ahrif hann teldi
ad sameiningin hefdi haft & starfsemi sveitarfélaganna. Hann svaradi pvi til:

»Sem sveitarfélag hofum vid ekki upplifad ad hafa fengid meira rymi

til athafna eftir sameininguna. Eftir pessi prju ar hefur petta meira

sndist um ad koma hlutunum a sinn stad. Vid héfum ekki getad sagt

ad vio hofum stjérn & 6llu og nuna héfum vid tima til ad beeta okkur

og gera betur. S& timi hefur ekki verid til stadar. En var petta pa

snidugt ad sameina? Spurningin er hvad & ad mala. Efnahagslega

hefur pad allavega ekki synt sig ad sameiningin hafi haft einhver
sérstok ahrif. Hvort lydreedi hafi hlotio einhvern skada af eda ordid
betra er erfitt ad meta i svona litlu sveitarfélagi eins og okkar. Tvé litil

sveitarfeldg urdu ad 6dru adeins steerra sveitarfélagi. bannig ad i okkar
tilfelli er erfidara ad meta pad held ég“ (Nielsen 2008, 7).

pann fyrsta jandar 2007 blasti sidan vid nytt landakort i innra skipulagi

stjornsyslunnar i Danmorku. Nidurstadan i pvi sameiningarferli vard su ad
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sveitarfélogum feekkad ar 271 i 98, med ad medaltali 55.000 ibta™®. bar ad auki
sameinudust 14 émt og til urdu fimm storar sveedisstjornir (d. region). Eftir sem
aour eru prju stjornsyslustig innan Danmerkur; sveitarfélégin (d. kommuner),
svaedisstjornir (d. regioner) og rikisstjérn (d. regeringen). Hér er gott ad geta pess
ad eftir sameininguna hafa sveedisstjornirnar einungis sjukrahdsin & sinni kénnu
og hafa ekki heimild til ad leggja skatt eins og émti hofou adur. Sveitarstjornirnar
toku yfir morg peirra verkefna sem omtin héfou adur sinnt (Christensen,
Christiansen og Ibsen 2006, 113).

5.2.3. Sameining sveitarfélaga og tilfersla verkefna

Pegar sveitarfélog voru sameinud i Danmorku 1971 fengu pau fleiri verkefni upp i
hendurnar vegna pess ad danska rikid vildi auka stadbundna menningu og par med
fjdlbreytni hennar. Med steerri sveitarfélogum atti ad auka getu peirra til pess ad
takast a vid steerri verkefni og auka getu peirra til pess ad taka af skarid og um leid
dreifa valdinu (Duelund og Hansen 1994, 45). betta hljomar kunnuglega pvi med
sameiningu sveitarfélaganna 2007 voru faerd svipud rok fyrir sameiningunni. Med
sameiningunni voru ymis verkefni feerd yfir & sveitarstjornarstigid. Sveitarfélogin
eiga framvegis ad bera fulla efnahagslega, stjornunarlega og pélitiska abyrgd a
peim stofnunum sem voru ad finna innan sveitarfélagsins og héfdu adur verio i
umsja amta eda rikis. Daemi um pad eru ténlistarskolarnir, sumar tegundir safna
og almenningsbokasofn sem po verda ad starfa i samremi vid log
(Kommunalreformen - Kort fortalt 2005, 43; Duelund 2007).

Verkefni & svidi menningar- og témstundamala sem sveitarfélég eiga ad
sinna eftir sameiningu sveitarfélaga 2007 eru (Kommunalreformen - Kort fortalt
2005, 43):

= Almenningsbdkasofn

= Tonlistarskolar. Ollum sveitarfélogum verdur skylt ad hafa tonlistarskola,
en po verdur hegt ad faundanpagu vegna slemrar fjarhagsstodu (Nytt
2007).

10 agamarkid var 30.000 ibtar en 6rfa sveitarfélog fengu undanpagu fré pvi.
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= SOfn. Eftir fjogur ar, fra 2004, munu pau u.p.b. 130 s6fn sem skilgreind eru

samkveemt [6gum nr. 15 safnaldg, verda kostud af sveitarfélogunum (Nytt

2007).
= Kvikmyndahus
» Leikhus

= Tomstundir — svo sem iprottamannvirki og menningarhdas.

= Ldg um félagasamtok (d. folkeoplysningloven).

» Riki og sveitarfélog deila med sér kostnadi vid ymsa stadbundna

tonleikastadi.

Auk pess er gengid er ut fra pvi ad sveitarfélogin sjai um fjarmognun peirra svaeda
og stofnana sem eru par ad auki teljast vera serstok fyrir svaedid og hafa ekki
hlutverki ad gegna gagnvart allri pjédinni s.s. nattdruaudlinda. Rikid mun hins
vegar framvegis bera fjarhagslega abyrgd & peim svaedum og stofnunum sem talin
eru hafa sérstoku pjodlegu hlutverki ad gegna sbr. Konunglega leikhisid og so6fn
(Duelund 2007).

Pegar rykid sem hafdi pyrlast upp i addraganda sameiningarinnar hafdi sest
var komin timi til pess ad sveitarfélégin myndu finna taktinn. Flj6tlega eftir ad
nefndarstarf nyju sveitarstjornarinnar héfst i arsbyrjun 2006, sem kosin var i
sveitarstjornarkosningarnar i nGvember 2005, vard ljost ad sveitarfélagid purfti ad
finna leidir til pess ad takast & vid Oll pessi nyju verkefni. Ein asteeda pess ad
sveitarféldgin toldu sig purfa ad gera nyja menningar- og tdmstundastefnu var su
ad sameining sveitarfélaganna gerdi pad ad verkum ad stofnun sveitarfelagsins
hafdi ekki lengur yfirsyn yfir pad pa starfsemi sem var i sveitarfélaginu. Auk pess
toldu sumir viomelenda ad sdknarferi feelust i menningarstefnunni (Porvaldur
Porbjornsson 2008a).

Sum sveitarféldg i Danmorku, eins og Sord og Stevns virdast hafa farid pa
leid ad gera menningarmal ad lid i einhverju i einhverju sterra samhengi fyrir
sveitarfélagio. Markmid menningarinnar er ad pjona einhverjum stjornmala- og
felagslegum tilgangi. Sveitarfélogin telja sig sjd soknarferi i ad gera
menningarstefnuna. Allir viomelenda t6ldu ad frambod & tomstundum, menningu
og menningartengdum atburdum sé pess valdandi ad félk vilji flytja til og halda

afram ad bua i sveitarfélagi eins og Stevns eda Sord. Sem medvitud palitisk
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akvoroun verdur menningarstefna lidur i peirri vidleitni ad vorumerkja

sveitarfélagio og sundurgreina pad fra 6drum (Porvaldur porbjdrnsson 2008c¢).

5.3. Samantekt

Sveitarstjornir i Danmdorku hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna vid dreifingu valds
og abyrgoar. Stjornsysla sveitarfélaganna er umfangsmikil og eru margir
starfsmenn starfandi hja sveitarfélogunum ad sja um daglegan rekstur og medferd
mala. Sveitarstjornamenn eru lydradislega kjornir fulltrdar folksins og hafa
skyldum ad gegna gagnvart sinum kjosendum og sveitarfélaginu. Nefndastarf er
mikilveegur grundvollur lydraedislegrar umraedu, en valdid til ad taka
lokadkvardanir i einhverjum malum eda mélaflokkum er dreift & marga adila;
nefndir, sveitarstjora og starfsmenn.

Eftir sameiningu sveitarfélaganna 2007 voru O6mtin purrkud ut og flest
verkefna peirra foru yfir a sveitarstjornarstigid. Vegna pess ad vid blasti nytt
landslag med nyjum verkefnum og sveitarfélogum, purfti ad endurhanna marga
verkpetti- og ferla innan stjornsyslunnar. Sveitarfélogin purfa ad sinna fjéldanum
Ollum af I16gbundnum verkefnum, en pad er med peim 6légbundnu sem pau sja sér

leik & bordi i ad finna sin séreinkenni og greina sig fra 6drum sveitarfélogum.
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6. Akvardanatokuferli menningar og fritima

Fram ad pessu er bdid ad lysa menningastefnutimabilum, peirri hugmyndafraedi
og ramma stjornsyslunnar sem métar menningarstefnuna og hlutverki hennar. |
pessum kafla verdur farid nénar i einstaka petti og adila innan og utan
stjornsyslunnar og hvada hlutverki peir h6fou ad gegna i akvardanatokuferlinu.

6.1. Akvardanatokuferlid rakid

| eftirfarandi kafla er stefnumétunarferlid rakid sogulega. Adur en farid verdur i
pad ad lysa dkvardanatokuferlinu hja sveitarfélaginu Sord verdur i upphafi kaflans
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stefnumotunarferlinu lyst eins og pad ,&“ ad vera. Til pess ad Utskyra
akvardanatokuferlio hjé sveitarfélaginu x verdur hér stutt umfjéllum um I6gin sem
liggja til grundvallar &kvardanatokunni ,Lov om kommunernes styrelse*
(sveitarstjornarlég), sem i daglegu tali eru kollud styrelsesloven. Pau setja
rammann utan um starfsemi sveitarfélagana sem pau hafa til ad halda fundi, skipa
nefndir og taka akvardanir. Sveitarstjornarlogin veita pd einstaka sveitarfélogum
moguleikann & ad snida ser stakk eftir vexti. bad getur medal annars atti vid um
hve margir fulltriar eiga seti i sveitarstjorn og hvada nefndir eigi ad vera
starfandi. Pad mikilveegur punktur ad medlimir nefnda og rada hafa leyfi til pess
ad taka akvardanir Ut fra eigin skodunum eftir ad peir hafa verid kosnir og purfa
ekki ,,auka* leyfi fra borgurum sveitarfélagsins til pess. I dag virdist tilhneigingin
i afmoérkudum malum pé vera ad haldnir séu borgarafundir par sem almennum
borgurum er gefid feeri & ad hafa ahrif a stefnur og strauma (Nielsen 2008, 2).
Eftirfarandi er lysing a akvardanatoku og venjulegri afgreidslu mals innan
sveitarfélags. Mal geta komist & dagskra ,,ad ofan* p.e. vegna lagabreytinga
rikisstjérnarinnar, eda ad ,,nedan” eftir kréfum og 6skum peirra adila sem bla eda
hafa adsetur i sveitarfélaginu. Samkveaemt réttri afgreidslu & malum fara pau ekki
beint til sveitarstjornar, heldur koma pau fyrst inn a bord stjérnsyslunnar.
Stjornsyslunni er skipt upp eftir mismunandi malaflokkum eins og t.d. menningar-
og efnahagsnefnd hefur tilsvarandi deild innan stjérnsyslunnar til pess ad undirbla
og afgreida sin mal. Ef eitthvad mal feer graent 1jés afgreidir deildin malid med pvi

ad Uthluta starfsmanni malid sem sidan skodar 16g, ber saman svipud mal ef pvi er
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ad skipta, kostnad og hvada mogulegar afleidingar malid getur haft. Pegar deildin
er bdin ad skoda malid skrifar starfsmadurinn greinargerd um nidurstodur malsins.
Greinargerdin er sidan sett & dagskra neasta fundar nefndarinnar 4samt pvi hvada
afstodu  deildin  (d.  forvaltningens  indstilling) melir med ad
sveitarstjornarmennirnir taki i pessu tiltekna mali (Konrad 2008, 4; Hans 2008, 3).

Hér hefst naesta stig, par sem stjérnsyslan er buinn ad ,,afgreida” malid fra
sér. Viku fyrir nefndarfund hafa gogn og tilmeli deildarinnar verid send Ut til
medlima nefndarinnar. Er &kvérdun um malid pvi i hondum kjoérinna fulltrda, eins
og menningarnefndar i pessu tilfelli. Sjalfir fundirnir eru lokadir almenningi en
almennir borgarar geta séd a heimasidum sveitarfélaganna nidurstédur peirra méala
sem opin hafa verid almenningi. Sveitarstjornamennirnir reeda sidan pau mal sem
komist hafa & dagskra, taka afstoou til peirra og komast ad einhverri akvordun.
Akvordunin er fengin med samhljoda akvordun, eda kosid er um hvada nidurstada
sé tekin, eda nefndarmenn sampykkja tilmeli deildarinnar (Porvaldur
Porbjornsson 2008a).

I sumum tilfellum hefur pessi kjorna nefnd fengid leyfi til pess ad taka
lokaadkvordun. T 68rum er pad sveitarstjornin sem tekur lokaakvordun. Hlutverk
nefndarinnar er pad ad mela med (d. anbefaling) pvi ad sveitarstjornin taki
akvoroun um eitthvad tiltekid mal. pad getur lika verid ad nefndin mali med pvi
ad sveitarstjornin sampykki afstodu deildarinnar. Stundum fara méal & bord hja
fleiri nefndum og radum. Yfirleitt er pad vegna pess ad fjarmagn vantar. Mal eins
og menningarstefna kemur pvi einnig & bord efnahagsradsins og er afgreitt par
aour en pad kemur & bord sveitarstjornarinnar. Efnahagsradio getur akvedid ad
hekka eda lekka per fjarhagsoskir sem eru settar fram af
menningarmalanefndinni. pegar efnahagsnefndin hefur afgreitt malid er pad
tilbGid ad koma sem mal & dagskra fundar sveitarstjornarinnar.
Sveitarstjornarfundir eru opnir almenningi. Sveitarstjornarménnum er heimilt ad
koma i pontu og raeda pau mal sem eru & dagskra. Ad lokum er kosning par
sveitarstjornin sampykkir tilldgurnar eda visar fra (Nielsen 2008, 4; borvaldur
porbjornsson 2008a).

Pegar hér er komid vid sogu tekur stjornsyslan aftur vid malinu og

framkvemir 1 samraemi vid nidurstddur menningarnefndarinnar  eda
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sveitarstjornarinnar. Nidurstadan getur verid allt fra pvi ad nakvemlega er Gtlistad
hvernig stjornsyslan skuli Gtfera petta tiltekna mal, yfir i ad vera nokkrar
leidbeiningar sem segja til hvernig stadid skuli ad Gtfaerslu. I peim tilfellum verdur
stjornsyslan sjalf ad finna Gt ar pvi hvernig nanar skuli stadid ad Utferslu
(Porvaldur borbjérnsson 2008a; Nielsen 2008, 4). | nasta kafla verdur
akvardanatokuferlio i Soré rakid & sogulegan hatt midad vido pau fjogur

akvardanatokustig sem umfjéllun er um i kafla 2.4.

6.1.1. Mal tekid fyrir & dagskréa

Fljétlega eftir sameiningu sveitarfélaganna arid 2006 hofust umraedur um hver
stefna sveitarfélagsins gagnvart menningartengdum atburdum etti ad vera og hvar
fokus hennar etti ad liggja (Poul 2008, 1). Medal annars stendur i adgerdaraatiun
sveitarfélagsins sem gerd var 2006: ,Sveitarfélagid Sor6 skal i framtidinni vera
godur stadur til ad blda i og proskast; faglega, menningarlega og persénulega.
Sveitarfélagid skal vinna ad pvi markmidi ad verda menningarhéfudstadur med
tilbod & svidi menningar, menningararfs, nattaru, tdmstunda og upplifana. Petta &
ad tengja vid adra peetti svo sem adflutning folks, fyrirteekjarekstur og
ferdamennsku (Sorg Kommune 2007, 18).” Pessar hugmyndir eru ad sumu leiti
motadar i politiskt skipadri nefnd, en starfmenn sveitarfélagsins toku mikinn patt i
gerd peirra lika (Poul 2008, 1). bad var po ekki fyrr en a fyrsta fundi hins nyja
sveitarfélags ad menningar- og tomstundanefndin 6skadi formlega eftir pvi ad
gerd yrdi menningarstefna fyrir sveitarfélagid. A sama fundi var nyjum
starfsmanni falid ad sja um gerd stefnunnar og koma med hugmyndir ad Gtferslu
(Flemming 2008, 1).

Hér tekur menningar- og témstundadeildin vid. Nyi starfsmadurinn,
Annemette, settist nidur asamt yfirmanni sinum par sem pau féru yfir stéduna og
spjdlludu saman um hvad hagt veri ad gera. | framhaldi af pvi byrjadi Annemette
ad skoda hvernig dnnur sveitarféldg hefdu tekid & pessu. Ur vard ad hin akvad ad
byrja & pvi ad kortleggja landslagid og skoda hvada menningarlega atburdi veeri
ad finna i sveitarfélaginu. Kortlagningin for pannig fram ad han tok viotdl vid
fjoldan allan af folki hja hinum ymsu stofnunum og féelagasamtokum. Taldi han

sig med pvi hafa fengid g6da mynd af pvi sem var ad gerast i sveitarfélaginu. |
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vidtolunum fékk han medal annars svor vid peirri spurningu hvad var mikilveaegt

fyrir pau og hver peirra forgangsrodun var. pPetta var framkvemt i janGar og
febrdar 2007 (Krabbe 2008, 1).

Pegar hun var bdin ad safna pessum gognum skrifadi han greinargerd par

sem fram komu tilldgur ad framkvemdarasetlun. Eda med hennar eigin ordum:

-EQ byrjadi & pvi ad gera framtidarsyn. bar sem ég hatidlega skrifadi hvad

menningarstefnan staedi fyrir. bad var med vilja ad ég lagdi aherslu ad vid vildum

halda i pad g6da sem veeri og gefa pvi plass® (Krabbe 2007, 1). I fyrstu

tillogunum lagdi hun til ad skipta etti menningarstefnunni i sex megin pemu

(Sorg kommune - Forslag til kultur- og fritidspolitik 2007):

Menningarhlid (d. kulturportal): Hafdi pvi hlutverki ad gegna ad skoda
menningu i pverfaglegu samhengi og moguleika & samstarfi vio adrar
stofnanir  og  sveitarfélég.  Fulltrdi  pess  var  starfsmadur
menningardeildarinnar.

Efnislegir peettir (d. fysiske rammer): Sa atti ad taka stéduna a
mannvirkjum sem h6fdu menningar- og tomstundalegu hlutverki ad gegna.
Var unnid af fulltrda fra eignadeild.

Born og ungmenni (d. bgrn og unge): Fulltrdinn atti ad skoda hvernig hagt
veeri ad audvelda bérnum og ungmennum adgengi ad menningu o0g
tdmstundum. | framhaldi af pvi finna leidir til samstarfs vid stofnanir
sveitarfélagsins. | vinnuhopnum var medal annars yfirmadur
tonlistarskélans og bdkasafnins.

Adflutningur (d. bosztning): Fulltriar pessa hops attu ad skoda hvernig
menning og tomstundir geetu verid virkur pattur i ad lada ad folk og
fyrirteki i peim tilgangi ad setjast ad i sveitarfélaginu. |
adflutningshépnum var fulltrai fra skipulags og umhverfisdeild sem tok til
ad mynda viotol vid folk sem var hafdi nylega flutt til sveitarfélagsins.
ibualydraedi (d. borgerinddragelse): bessi hopur atti ad skoda hvernig hagt
veeri ad auka ahrif og ahuga hins almenna borgara & tomstundalifinu og
koma med tillogur ad pvi hvernig mismunandi félagasamtok geetu starfad

saman. Fulltrdi pessa pema kom fra pjonustuveri.
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= Menninga, atvinnumal og ferdamennska (d. kultur, erhvev og turisme):
Hopurinn atti ad skoda hvort og hvernig veeri haegt ad sampeetta asetlun
sveitarfélagsins a svidi atvinnumala og ferdamennsku  vid
menningarstefnuna. Fulltrdi pess kom fra atvinnumalanefnd.
Upphaflegu tilldgurnar gerdu rad fyrir ferlid atti ad taka um niu méanudi og Atti
menningarstefnan ad vera tilbuinn til sampykktar i september 2007 (Krabbe 2007,
1). Menningar- og témstundanefnd Sord sampykkti tillogurnar i byrjun februaar
2007 og melti med pvi ad sveitarstjorn sampykkti peer. Tillégurnar voru sidan
einrébma sampykktar i sveitarstjorn i lok febraar 2007 (Poul 2008, 1).

6.1.2. Skilgreiningar og undirbaningsferli

Fljotlega eftir sampykkt, kalladi Annemette & fund til sin fulltrda fyrir pessi sex
pemu. Upphaflega hafdi nefndin pvi hlutverki ad gegna ad styra ferlinu og hafdi
hver fulltrdi moguleika til ad starfa eftir pvi sem hann taldi best. En raunin vard su

ad nefndirnar urdu misvirkar og framlag peirra eftir pvi (Krabbe 2007, 2).

Starfid i nefndum
Eins og fram hefur komid er svona starf akvedid ferli par sem hlutirnir breytast
eftir pvi sem nyjar upplysingar og aherslur diukka upp. Eftir ad hagsmunasamtok
ipréttafélaganna Iét i sér heyra potti radlagt ad stokka upp og breyta pemunum. Sd
akvoroun for ekki fyrir sveitarstjorn heldur var han tekin af Annemette og
menningar- og tomstundanefnd (Krabbe 2008, 2; Poul 2008, 1). I vinnuferlinu
breytist innihald og upprédun pemanna, en yfirskriftirnar héldu sér i flestum
tilfellum (Flemming 2008, 3).

Nefndirnar toku til formlega til starfa i mars 2007. peer luku hlutverki sinu i
oktéber sama &r. beaer hofdu nokkud frjalsar hendur um pad hvernig peer steedu ad
pvi ad vinna ad tillégum i sinum flokki (Krabbe 2008, 2).

Lydraedi og borgarafundir

[ ferlinu breyttist nafnid & pessu pema. iblalydredi fékk nafnid ,lydraedi og
borgarafundir.” Stjérnandi pessa hops hafdi pvi hlutverki ad gegna ad koma med
tillégur ad pvi hvernig hagt veeri ad bata og auka adgengi frjalsra félagasamtaka
og borgara ad sveitarfélaginu. Hvad nakvemlega kom ut ar pessum hop verdur ad

liggja & milli hluta par sem ekki eru til neinn gégn um pad.
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Born og ungmenni
Stjornandi pessa hdps bjo til styrindp sem hittist tvisvar sinnum & umraeddu
timabili. pPad ad pessi stefna innihaldi eitthvad sem tengist bdérnum og
ungmennum er einnig haegt ad skoda i 1josi pess ad sveitarfélogum ber ad mota
barna- og ungmennastefnu. Peir sem toku patt i fundunum voru medal annars
fulltrbar fra bokasafninu, tomstundaradgjafar, séfnum, skdlunum og leikskolum.
Nidurstadan ur pessum fundum var medal annars ad auka etti samvinnu og
samstarf & milli skéla og annarra menningar- og listastofnanna. Bokasafnid atti ad
hafa sinn stad med pvi ad bjéda til deemis upp & adstodu fyrir aukakennslu. Einnig
vard Ur ad setja &tti inn i menningarstefnuna uppalenda hlutverk. Palingin var pvi
su ad ef gert veeri rdd fyrir pvi ad ungmenni attu stad i menningarstefnunni hefdu
pau i framhaldi af pvi einhverja moguleika a ad setja upp leikrit eda hefou adstodu
til ad fara & hjélabretti i stad pess ad vinna spellvirki (Krabbe 2008, 3).

Menninga, atvinnumal og ferdamennska

Fulltrdi hopsins starfsmadur sveitarfélagsins kalladi saman fund pann 21. juni
2007 med ymsum adilum. Par voru starfsmenn menningarstofnana
sveitarfélagsins, bokasafnsins, samtaka atvinnulifsins, LO, sem eru heildarsamtok
ymissa verkalydsamtaka og ferdamalarads. bessi hopur hittist prisvar sinnum til
pess ad vinna ad sinum tilégum. Hugmyndir peirra voru medal annars peer ad auka
&tti samstarfid a milli atvinnulifs, ferdmannasvids og menningar pannig ad peir
vidburdir sem ettu sér stad i sveitarfélaginu hefdu ahrif hvor & annan og hefdu
pannig samvirkni ahrif. Vid markadssetningu etti pvi ad bjoda uppé heildarpakka

par sem kaemi fram hvad veeri i bodi i sveitarfélaginu (Jensen 2007).

Efnislegir rammar

Stjérnandi pessa pema starfadi ad mestu leiti einn, med hjalp frA Annemette. Hann
safnadi saman upplysingum um pau hdsnadi sem voru i eigu sveitarfélagsins og
pjonudu menningar- og tomstundalegum tilgangi. Hér voru aldrei haldnir
eiginlegir fundir med hagsmunaadilum, heldur var upplysingum safnad ur
gbgnum sveitarfélagsins og i gegnum sima. Hugmyndir ad Utferslu komu hins
vegar & borgarafundinum asamt 6sk um ad reyna nyta eignir sveitarfélagsins eins

vel og kostur er (Porvaldur porbjérnsson 2008c).
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Iprottalifid

Pegar pad spurdist ut ad sveitarfelagio veeri farid i gang med ad bua til
menningarstefnu, fékk iprottalifio ahuga. Upphaflega hafdi ekki verid gert rad
fyrir peim. Annemette sagdi: ,,ad ferlinu hefdi verid breytt pegar & purfti ad
halda.” En pegar upp var stadid vard kaflinn um ipréttirnar s sem fékk mesta
athygli og umraedu (Porvaldur porbjoérnsson 2008c).

Vid gerd iprottastefnunnar voru stadar(tvarpid og ipréttafélogin  og
hagsmunasamtok peirra Dansk Gymnastik- & Idreetsforeninger (DGI) med sitt
eigid ferli. DGI eru stor samtok sem starfa i 6llum sveitarfelogum Danmerkur.
Samtokin hafa m.a. gefid ut baekling um hvernig pau geta komid ad gerd iprétta-
og tomstundastefnu hja sveitarfélogum. Pessir adilar Iétu sidan Annemette fa sinar

nidurstddur til urvinnslu (Porvaldur Porbjérnsson 2008c).

Adflutningur (bosaetning)

Upplysingarnar fyrir petta pema voru fengnar med pvi ad fulltrdinn tbjo
spurningarlista og tok nokkur vidtol vio folk sem var hafdi nylega flutt til
sveitarfélagsins. betta var eiginlega eina rannséknarvinnan sem for formlega fram.
Nidurstddurnar Ur peirri rannsdkn voru peer ad nybudarnir téldu pad vera mikilvaegt
ad fjolskyldu- og tomstundalifid passadi saman. Einnig fannst peim vanta skyra

mynd af peim moguleikum sem pad hefdi innan sveitarfélagsins (Dam 2007).

Borgarafundur

| september 2008 var sidan haldinn opinn borgarafundur. Borgarafundurinn for
pannig fram ad sumum einstaklingum var bodid en par ad auki var auglyst i
bl6dum. Um 80 manns nyttu sér petta tilbod. A borgarafundinum voru fulltrar fra
félagasamtokum, stofnunum og sveitarstjérnamenn. Fundargestir fengu sidan ad
velja sér pemu, sem voru akvedin fyrirfram af Annemette og radgjafarfyrirtaeki
sem var fengid til pess ad stjorna borgarafundinum, og attu ad koma med sinar
hugmyndir ad pvi hvernig hugsa maetti menningu inn i starfsemi sveitarfélagsins.
Pad sem ekKki atti ad reeda politik og peninga var pad gefid at fyrir fundinn ad pad
efni veeri ekki til umradu (Poul 2008, 3; Krabbe 2008, 2).
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Oktdber 2007 til mai 2008

Ollum upplysingunum Gr nefndum og borgarafundum var sidan safnad saman.
UppUr peim upplysingum var fyrsta uppkast ad menningarstefnu skrifad. A medan
& skrifunum st6d var forménnum nefnda sent uppkast af sinum hluta til yfirferdar
og leidréttingar ef & purfti ad halda. bessum skrifum og leidréttingum var lokid i
desember 2007. [ jandar 2008 er menningarstefnan send til umsagnar (d. haring).
pegar umsagnarferlinu var lokid hoféu 10 abendingar borist, flest af pvi voru

smaveegilegar villur og var pad leidrétt (Krabbe 2008, 3).

6.1.3. Menningarstefnan sampykkt i Sord

A timabilinu oktdber 2007 til mai 2008 fengu sveitarstjornarmenn i menningar-
og tomstundanefnd upplysingar um st6ou mala utan fundar. Stefnan kom
formlega & dagskra i Jandar 2008 &dur en han var send Ut til umsagnar og i jani
2008 pegar han var formlega vidtekin i nefndinni. badan var han send til

sveitarstjornarinnar 2008 par sem hun var sampykkt og a ad gilda naestu 3 arin.

Samantekt

Tilgangur pessarar hlutagreiningar var ad lysa akvardanatokuferlinu i peim
tilgangi ad greina pa adila sem héfdu moguleika & ad koma ad og hafa ahrif & gerd
menningarstefnunnar. bessi greining er lysandi og gefur til kynna ad adkoma
sveitarstjornarmanna, ibla og hagsmunasamtaka hafi verid einhver, en segir ekki
neegilega vel til um hversu mikil ahrif einstakra adila hafa verid. Hins vegar er
augljost ad margir adilar ur embettismannakerfinu hafa tekid patt i gerd
menningarstefnunnar og virdast peir hafa verid styrandi vido gerd hennar.
Greiningin segir auk pess hvorki til um hver ahrif adila utan sveitarfélagsins hafa
verid né hvernig akvordunartakan for fram i heild sinni. En pad verdur tekid fyrir i

naesta kafla

6.2. Greining akvardanatokuferlis

I pessum kafla verdur tekin fyrir akvardanataka um menningarstefnuna i heild
sinni. Fyrst verdur akvardanatokuferlio skodad ut fra skynsemislikaninu, pa

smaskrefalikaninu og ad lokum ruslatunnulikaninu.
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6.2.1. Var petta skynsamleg adgerd?

Samkvemt skynsemislikaninu & akvordunaradili, sveitarstjornarmennirnir, ad
pekkja pau markmid sem skipta mali til ad taka akvordun, s.s. kostnad, avinning,
geta forgangsradad, skodad adra moguleika og ad lokum eiga peir ad geta valid Gt
bestu kostina. bad pydir ad pegar dkvardanatokuferlid er rakid, parf ad finna gogn
sem syna fram & ad akvordunaradilarnir hafi haft eitthvad i hondunum til pess ad
bera saman og meta kosti og galla vid gerd og framkveemd menningarstefnunnar.

Hvorki i vidtélunum né skodudum gdégnum hja Sord eda Stevns er hagt ad
syna fram & ad skynsemislikaninu hafi verid fylgt eftir. Akvordunaradilar héfou
faar forsendur til pess ad taka akvardanir um innihald. ,,pad er einfalt og audvelt
ad bua til yfirskriftir, sagdi Annemette. EkKi er ndg ad segja ad ,,sveitarfélagio
atlar ad beita sér fyrir pvi ad menningartilbod séu til stadar fyrir boérn og
ungmenni sveitarfélagsins (Kultur og Fritidsudvalget og Fagcenter Kultur og
Fritid 2008, 7)“, pvi hvad felst eiginlega i pessari setningu? Mjdg litid nema gefid
er gefio til kynna. Ef &kvordunaradilar hefou att ad geta tekid skynsama akvordun
hefdi t.d. purft ad vera kostnadur vid gerd og utfeerslu menningarstefnunnar, adsamt
einhverjum 6drum malanlegum markmidum. Pa hefdi verid haegt ad velja & milli
leidar A eda B. Kostnadurinn pyrfti sidan ad vera sjaanlegur a fjarhagsasetluninni
2007 og 2008, pegar stefnan var buin til, og fyrir 2009 til 2011 pegar
menningarstefnan keemi til framkvaemda. Gogn pess efnis er ekki ad finna.

I Sord wvar til ad mynda ekki gert sérstaklega rad fyrir gerd
menningarstefnunnar a fjarhagsasetlun. Fjarmagnid kom: ,Hédan og padan ur
kerfinu pegar & purfti ad halda, pad var ekki gerd nein sérstok fjarhagséaeetiun
(Flemming 2008).“ I beinu framhaldi af pvi segir Annemette: ,,pad var hvorki
gerd fjarhagsasetlun til ad framkveema hana i heild sinni, né einstaka petti innan
hennar. Enda var pad ein af astedunum fyrir pvi ad ég lét af storfum hja
sveitarfélaginu (Krabbe 2008, 7).

Hja sveitarfélaginu Stevns gekk hvorki ne rak vid ad koma gerd
menningarstefnunnar i gang. Préatt fyrir ad framtidarsyn sveitarfelagsins, sem gerd
var 2006 af hattsettum sveitarstjornarménnum gefi til kynna ad menning sé
sveitarfélaginu mikilveeg. | framtidarazetlun sveitarfélagsins stendur m.a.: ,,Stevns

kommune vil veere kendt som et steerkt lokalsamfund i @resundsregionen — i
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storslaet natur, en alsidig kultur og med god plads til bade at bo og leve i.“ A3
auki seqir: ,,Det aktive kulturmiljg er en vigtig del af Stevns Kommune — det skal
bygge pa bade lokalt og kommunalt engagement og pa uddelegering af initativ og
ansvar'** (Stevns kommuneplanstrategi 2007, 5).

En i tilfelli menningarstefnu hefur verid & brattan ad saekja. Tilgangur og
markmid menningarstefnunnar hefur verid had dvissu. Sveitarstjornarmenn og
starfsmenn lystu i vidtdlum og samreedum &huga & ad gera menningarstefnu. Fa
gogn er hins vegar ad finna sem benda til ad starfsmenn stjornsyslunnar hafi
fundid einhverjar lausnir fr4 byrjun ars 2006 til juni byrjun 2008 (Porvaldur
porbjornsson 2008b). ,, Til ad gera svona starf parf ad vera manneskja og timi til
ad setjast nidur og skrifa pvi parf ad skoda innan stjérnsysluna hvar starfsmanninn
er ad finna“, benti Lasse 4. Samkvaemt gognum &skar deildarstjori efnahags-og
menningardeildarinnar (d. erhvervs- og kulturafdelingen — EK) p6 adstodar
annarra deilda, en an arangurs par sem starfsmenn peirrar deildar hofou of mikid
ad gera (Pedersen 2008). | framhaldi af pvi var reynt ad fa radgjafa ad utan, til
pess ad hefja petta ferli. Radgjafi kostar og pann aur var hins vegar hvergi ad
finna i Kkerfinu (Hans 2008). Hvergi er hins vegar ad sja ad starfsmenn eda
atvinnu- og menningarnefndin (d. erhvervs- og kulturudvalget — EKU) hafi leitad
eftir politiskum studningi til pess ad fa fjarmagn til ad gera ferlid. Ekkert bendir
heldur til pess ad leitad hafi verid innan stjornsyslunar til ad kanna hvort par veeri
ad finna einhverja peninga i peim sjodum sem framkveemdarstjori sveitarfélagsins
reedur yfir. bannig ad ekki hafdi tekist ad setja af stad eitthvad avedio ferli sem
leiddi til gerd menningarstefnu. Fyrstu tillogur ad motun stefnu og gerd
framkvaemdaraetlunar leit ekki dagsins ljos fyrr en i juni 2008. Tillégur ad gerd
menningarstefnunnar voru sampykktar i agust 2008. En engin kostnadarastlun
hefur verid gerd fram til pessa (Sandgaard 2008; borvaldur Porbjérnsson 2008a).

Hvergi i akvardanatokuferlinu hofdu akvordunaradilar pvi moguleika & pvi
ad taka akvordun byggda & skynsemislikaninu. I Sord for ferlid af stad med
hugmyndir og framtidarsyn ad vopni en ekki nein sérstok melanleg markmid.

11 Sveitarfélagid Stevns vill verda pekkt & Eyrarsundssvadinu (p.e. Skéni i Svipjod,
Kaupmannahofn og sveitarféldgin & nord-vestur Sjalandi) med sterkt stadbundid samfélag,
mikilfenglega nattaru, fjélbreytta menningu og hafa neegt rymi til ad lifa i og boa.
Menningarumhverfid er mikilveegur hluti af Stevns, pad skal byggja & patttoku einstaklinga og
sveitarfélags og med pvi ad dreifa frumkvaedi og abyrgd (islensk pyding b.b).
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Eins og sést i kafla 6.2 voru markmid og hlutverk menningarstefnunnar sifellt ad
breytast pegar nyjar hugmyndir, sjonarmid og mdéguleikar komu uppéa yfirbordid.
Hja Stevns hins vegar syna gogn ad ferlid i fyrsta lagi kemst ekki af stad pratt
fyrir vilja og i ©6dru lagi tekur markmidid med gerd menningarstefnunnar
sifelldum breytingum. Upphaflega var t.d. gert r&d fyrir borgarafundi, en pad
hefur verid valid fra (Sandgaard 2008).

Eins og fram kemur i freedilega kaflanum er fullkomin rékhyggja teplega
mdoguleiki i hinum pdlitiska veruleika. Liklegra er ad akvdrdunartakar hafi
einhverja sérstakan dhuga eda personulegar astedur, eda jafnvel pad viohorf ad
petta sé vinnan peirra, sem sidan hefur ahrif & getu og ahuga peirra til pess ad taka

akvardanir.

6.2.2. GOmul stefna

Vid sameiningu sveitarfélagana og tilferslu verkefna skdpudust vissulega nyjar
adsteedur sem bjoda uppéa dvissu og pvi sjalfsagt betra ad halda sig vid pad reynslu
og pekktar steerdir. Kannski hefdu sveitarfélogin getad valio audvelda lausn og
notad pa menningarstefnu sem hafdi verid i notkun hja gémlu sveitarfélégunum,
skipt um haus, endurbztt og lagt fram. Lindblom gerir rad fyrir ad stefnumoérkun
fari fram i smaum skrefum eda vio litil fravik fra fyrri stefnum. Samkveaemt
flestum vidmelendum var pad ekki gert. Vildu sumir peirra meina ad pad hefdi
ekki verid bodlegt ad nota gdmlu stefnurnar.

Um asteedurnar fyrir pvi ad paer gémlu voru ekki notadar hja Stevns, sagdi
Lasse: ,,Eigum vid ad gera stefnu stefnunnar vegna? Vandamalid er ad pa myndi
han heldur ekki vera eitthvad sem lysir pvi hvernig sveitarfélagio er i dag. Gomlu
sveitarfélogin upplifdu hlutina & mismunandi hatt. Pannig ad ef notast hefdi verio
vid menningarstefnu t.d. Vallo hefdi han ekki gagnast i dag pvi landslagid er
annad par sem verkefnin eru o6nnur og fleiri.“ Mogens hafdi hins vegar pa
tilfinningu ad vera ekki med neina fotfestu: ,,Vid vitum ekki hvad er parna uti, pad
parf ad rannsaka pad adur en vid getum gert eitthvad vitrent og notad pad i
stefnu.*

Flemming hja Sord taldi ad pad hefdi verid afleit lausn ad nota gémlu

menningarstefnurnar: ,,Enda voru peer lika Ureltar.” Hann hélt afram: ,,Auk pess
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voru peir eiginlega ekki stefnur i eiginlegum skilning heldur astlanir (d. planer)
sem toku a hvernig atti ad starfa & afmorkudum sveedum. Sidast var farid yfir
pessar aetlanir 2001.“ Poul, sveitarstjornarmadurinn, var einnig & pvi ad
landslagid hefdi breyst vegna sameiningar sveitarfélaganna:
,»Vi0 tokum yfir morg verkefni fr4 amtinu sem ekki var gert rad fyrir i
gomlum stefnum eda aesetlunum. Pau eru sidan 16gd inn i okkar hluta
fjarhagsaeetlunarinnar. En sidan kemur i 1jés ad pad eru ekki til
peningar fyrir pessum verkefnum. Fra peim tima sem er lidinn fra pvi
sameiningin var hefur komid i 1jés ad sum pessara verkefna voru
dyrari i rekstri en Gtreikningarnir hofou gert rad fyrir, pad pydir ad
spara verdur & 6drum stddum og pattum. pvi vid hdfum raunverulega
ekki fengid présentuaukningu i samremi vid breyttar parfir. Pannig ad

pott vio hefdum viljad gera sundlaug 2008, verdur pad i fyrsta lagi
2012 (Poul 2008, 3).*

Augljést er af svorum  peirra ad peir telja ad gomlu
menningarstefnunnar/astlanirnar hefou ekki svarad kalli timans.

Sord hefdi getad nytt sér reynslu starfsmanna, en henni var ekki til ad dreifa,
par sem menningardeildin hefur einungis yfir tveimur starfsménnum ad rada. Ad
visu er einn yfirmadur, en hann yfirmadur priggja deilda. Pess vegna l& beinast
vid ad nyi starfsmadurinn teki ad sér gerd menningarstefnunnar (Flemming 2008,
1). Samt sem &dur er pad ekki svo ad verid sé ad renna blint i sjéinn med gerd
hennar. bvi fljétlega eftir ad Annemette fékk verkefnid upp i hendurnar byrjadi
han & ad skoda hvernig 6nnur sveitarfélog hefdu tekio & pessu. Annemette segist
hafa, ,,fengid innblastur ad gerd menningarstefnunnar fra 6drum sveitarfelogum
og adilum sem ég var i sambandi vid (Krabbe 2008, 4).“ bar sem ekki hefur verid
gerdur samanburdur & textum menningarstefnu fra einu sveitarfélagi til annars, er
ekki haegt ad segja til um ad hve miklu leiti paer likjast.

Adspurd segist Annemette hins vegar hafa rennt meira og minna blint i
sjoinn: ,,...og hefdi aldrei tekid petta ad sér hefdi hdn vitad ad petta teeki svona
langan tima og veeri svona mikid mal (Krabbe 2008, 3).“ Annemette hafdi sem
sagt ekki neina reynslu af gerd stefnu og purfti pvi ad leita ad adstodar hja 6drum
starfsmonnum sveitarfélagsins og fra sinu tengslaneti til ad framkvaema verkefnid;
gerd menningarstefnunnar.

Pessu tengdu téldu Annemette, Lasse og Flemming einnig ad get og skal
stefnur skipti mali og pad hafi ahrif & pad hvada stefnur og verkefni komast &
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dagskrd. ,pad er klart ad peer sem eru logbundnar eru settar heerra &
forgangslistann en paer sem ekki eru pad. Ef vid skodum hve margar stefnur vid
erum buinn ad gera fram ad pessu héfum vid kannski ndd ad komast yfir 10 fra
bvi ad nyja sveitarfélagid vard til. Eg hugsa ad pad séu adrar 30 sem bida eftir pvi
ad verda gerdar. | morgum tilfellum er um pad ad reda vegna pess ad eftir
sameininguna purfum vid ad byrja uppa nytt.”, sagdi Lasse. Lasse hélt afram og
nefndi til sdgunnar heilsuverndarstefnuna (d. sundhedpolitiken) sem er I6gbundin:
,»,Hins vegar pegar onnur stefna eins og heilsuverndarstefnuna, sem var ekki einu
sinni hluti af framtidarsyn sveitarfélagsins. Hun kemur skyndilega inn fr
hlidarlinunni af pvi ad allt small saman. Geta i stjornkerfinu, pdlitiskur vilji,
I6gbundid verkefni pannig ad pad vard Ur ad hun vard gerd a tiltélulega
skdmmum tima pratt fyrir ad vera stort verkefni med adkomu margra 6likra adila
og deilda.” Sem aftur @ moti leidir hugann ad pvi hvada straumar purfa ad koma

saman, samkvamt ruslatunnulikaninu, sem leida til pess ad akvordun sé tekinn.

6.2.3. Ruslatunnur

Samkvaemt peim Cohen, March og Olsen (1972) purfa fjorir straumar ad koma
saman til pess ad skapa adstedur fyrir akvardanatoku. Stefnumotunar- og
akvardanatokuferlid er pvi tilviljanakennt og o6rokrétt ferli. Skjolin fra
sveitarfélogunum syna ad akvardanatokuferlio hafi verid snyrtilegt og stjornad
ferli. En pad segir bara halfa soguna. I ferlinu gerdist nefnilega pad ad margt af
pvi sem lagt var af stad med i upphafi breytist; hvort sem um var ad raeda aetlanir
eda timatakmork.

I Soro voru til ad mynda vandamalin og verkefnin til stadar. bau urdu til
vegna sameiningar priggja sveitarfélaga og peirra verkefna sem fylgdu i kjolfarid.
Auk pess vantadi heildar menningar- og tomstundastefnu fyrir sveitarfélagio.
patttakendur voru ymsir, svo sem sveitarstjornarfulltriar og starfsmenn, en enginn
hafdi akvednu hlutverki ad gegna vid gerd stefnunnar sem slikrar. Fjoroi
patturinn, mogulegar lausnir, var par ad auki til stadar og voru par reeddar eins og
kom t.d. fram i kafla 6.2.2.

En leidir pessara fjogurra strauma lagu ekki saman stadar fyrr en i 1jos kom

ad nyr starfsmadur, sem nylega hafdi verid radin, bjo yfir getu til pess ad styra
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gerd menningarstefnunnar. Um radningu starfsmannsins hafdi Flemming ad segja:
»HUNn var ekki radin a peim forsendum ad hdan veri ad fara vinna
menningarstefnuna. Fljotlega eftir ad hun var radin vard hins vegar ljost ad hun
var ymsum kostum buinn sem kemu til med ad nytast vid gerd
menningarstefnunnar. P4 akvad ég ad gripa teekiferid.” Fyrir hafdi verid ahugi og
vilji i kerfinu til pess ad greida gotu vid gerd stefnunnar. Eins og st umfjéllun um
akvardanatokuferlid sem att hefur sér stad fram ad pessu, voru helstu adilar
fylgjandi pvi ad sveitarfélagio atti ad marka sér stefnu i menningarmalum. Med
Annemette runnu straumarnir saman og Ur vard ad akvardanatokuferlid i kringum
stefnuna vard ad raunveruleika.

Fleiri peettir gerdu pad ad verkum ad Aakvardanatokuferlid vard
tilviljanakennt. Eins og t.d. pad ad i upphafi var ekkert gert rad fyrir iprottum i pvi
eintaki menningarstefnunnar sem hafdi verid sampykkt af sveitarstjorn 27. febrdar
2007. begar pad uppgotvadist var pvi batt inn og var pad ekkert tiltdkumal og
purfti ekki annad sampykki sveitarstjornar til (Poul 2008, 4).

I Stevns &tti menningardeildin hins vegar erfitt uppdrattar. Straumarnir i
tilfelli menningarstefnunnar runnu frekar sundur en saman. Ein &staedan geti verid
ad menningardeild Stevns var ein af peim sidustu til ad komast & laggirnar. Og
verkefnin hljodust upp i millitidinni. bad for mikil timi & pessu ari og pvi sidasta
ad finna Ut ar hlutunum. Hvernig & t.d. ad vinna saman og stilla verkferlanna sem
voru mjog mismunandi. bratt fyrir ad sveitarfélogin hafi pannig lagad verid frekar
einsleit & yfirbordinu, kom ymislegt annad i 1jos pegar raunveruleikinn helltist yfir
(Hans 2008, 2). En onnur é&steda er einnig nefnd til sdgunnar.
Tédmstundaradgjafinn Mogens var peirrar skodunar ad pad vantadi skyra
»politiska dkvordun.” Honum potti margt vera 6ljost og var ekki tilbuinn til pess
ad eyda tima i gerd menningarstefnunnar, an pess ad pad veeri stuoningur fra
sveitarstjornarmonnunum, ,, Til hvers eigum vid ad fara leggja mikla vinnu i pad
ad Utbda eitthvad sem sidan verdur stungid ofan i skaffu &n pess ad nokkud meira
verdi vid pad gert”, sagdi hann. ,Eg hef allavega ekki ahuga & svoleidis
vinnubrogdum®, beeti hann vid ad lokum. Ovissa radgjafans er ahugaverd i ljosi
bess ad i agust 2007, hafdi samrad sem kallast Kulturel samrad (isl.

Menningarsamradid), samband vid deildarstjora menningardeildar Stevns og
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Oskadi eftir pvi ad komast ad & dagskra fundar EKU til pess ad reda gerd
menningarstefnunnar og hvada hlutverki Menningarsamradid getur gengt i pvi
ferli (Hans 2008, 6). EKU hafdi sampykkt peer tillogur sem yfirmadur deildarinnar
hafdi lagt fram, &n frekari malalenginga. En peer voru (Stevns kommune
Erhvervs- og Kulturudvalget 2007, 89):

1) AJ skodadar verdi paer hugmyndir sem Kulturel samrad kemur med.

2) A0 gerd verdi tillaga sem mun leida til pess ad gerd verdi

menningarstefna.

Straumarnir lagu hins vegar ekki saman i petta skiptid og leid naestum pvi ar &dur
en eitthvad gerdist. I tilfelli Stevns hafdi sem sagt verid ahugi og vilji ymissa
oOlikra adila innan kerfisins til ad gera menningarstefnuna, &samt prystingi utanfra,
en engin hreyfing var & verkefninu. prétt fyrir ad starfsmennirnir i Stevns veru ad
starfa i nyrri deild, voru pau 61l med mikla reynslu ad baki. Margar og fjolpaettar
astaedur eru fyrir pvi ad menningarstefnan komst ekki herra & listann. Eins og til
daemis peer ad dagleg storf voru latin ganga fyrir i sameiningarferlinu sjalfu og
fyrstu vikur og manudi par a eftir. bratt fyrir ad getan hafi verid til innan
sveitarfélagsins, vantadi eitthvad uppa. Raunverulega gerdist ekkert fyrr en inn
var radinn starfsmadur i skammtimaverkefni, sem hafdi getu til pess ad hleypa
ferlinu af stad. P4 runnu straumarnir saman og eitthvad for ad gerast fyrir alvoru.
framhaldi af pvi voru gerd drog ad menningarstefnunni dsamt ferli sem éatti ad
leida til gerdar hennar og er pad ferli i gangi i dag (Porvaldur Porbjornsson
2008a).

6.2.4. Samantekt

Hér verda teknar saman per upplysingar sem komid hafa fram til pessa. Ef byrjad
er & pvi ad mida vio kennileiti skynsemislikansins er 1jost ad pad & ekki vid. pvi til
studnings syna hvorki gogn né viotol ad kostnadur og avinningur ad mismunandi
lausnum hafi verid reiknadur Gt og lagdour fram fyrir akvordunartaka til ad taka
afstodu til.

Smaskrefakenningin, sem gerir rad fyrir ad ny stefna sé einungis fravik og
vidbeetur vio eldri stefnur, virdist ekki eiga vid nema ad litlu leiti. b.e. stefnan

motast af hugmyndum ymissa adila og starfsreynslu, en ekki er beinlinis um pad
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ad reda ad gomul stefna sé tekin og ny utgafa bain til. Ma taka undir pad med
Nilsen (2008, 3) ad pad sé vegna pess ad sveitarfelogin eru ny. Einmitt vegna
peirrar astedu eru ekki til gamlar stefnur sem fjalla um menningu eda tomstundir
til pess ad halla sér upp ad. Pau purfa pvi ad sekja naudsynlegar upplysingar til
margra Olikra adila. Sjalfsagt er pad ein af &steedunum fyrir pvi ad ferlid er buid ad
vera snuid og ad sumu leiti 6rokrétt hja badum sveitarfélogum.

Eftir situr akvardanaferli sem kennt er vid ruslatunnur. begar
akvardanatokuferlarnir eru skodadir i heild sinni virdast gognin benda til pess ad
ruslatunnulikanid eigi best vid. I ferlinu hja badum sveitarféldgum er buid ad vera
mikid af tilviljanakenndum lausnum. Hvort sem um er ad reeda Stevns eda Sord
komu straumarnir saman pegar starfsmadur kemur inn i myndina med getu og

tima til pess ad vinna verkefnid.

6.3. Innri kraftar

[ fimmta kafla var umfjollun um pad hvernig stjornsysla danskra sveitarfélaga er
uppbyggd. Uppbygging stjornsyslunar gefur moéguleika & vissum styriformum og
stjornunarhattum. Vid skodun & akvardanatokuferlum i stjornsyslunni hlytur ad
vakna su spurning: Hver hefur vald til pess ad akveda hvad? Innan doénsku
stjornsyslunnar hafa hinir kjoérnu fulltrdar umbod til pess ad taka akvordun, en hatt
settir starfsmenn hafa lika formlegt umbod til pess (Mouritzen og Svara, 2002, 49
0g 53).

I kafla 6.2 er einungis buid ad rekja ferlid ségulega og tilgreina i faum
ordum hverjir voru med i ferlinu. Pad ad rekja ferlid sdgulega gefur einhlida mynd
af pvi sem gerdist. Eitt og sér segir litid til um hvadan hugmyndir og ahrif &
lokaakvordun komu. I peim tilgangi ad fa aukna vidd verdu kafla verdur gert grein
fyrir peim patttakendum sem greindir hafa verid at fra s6fnudum gdégnum, hvert
hlutverk peirra hefur verid. Par & eftir verdur skodad hvada forsendur hver
patttakandi hefur og hvada forsendur peir hafa og hvada ahrif pad hefur haft a

maétun menningarstefnunnar.
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6.3.1. Stjorntaki stofnunarinnar

Vid sameiningu sveitarfélaganna var stjornsysla peirra stokkud upp.
Menningardeildirnar sem toku vid 1. jantar 2007 voru béadar ,nyjar” i vissum
skilningi, p.e. gerd voru ny skipurit og starfsfolk var feert & milli deilda. En préatt
fyrir ad skipulagid vid sameininguna hafi ad sumu leyti verid nytt var i raun var
litid um nytt starfsfolk. Starfsfolk deildanna var samansett ad mestu leiti af folki
frd hinum ymsu stodum i kerfinu og jafnvel fra gamla amtinu (Porvaldur
Porbjornsson 2008c).

Stjornendur og starfsmenn hljota 6hjakvemilega ad taka med sér pad verklag
og pekkingu sem peir pekkja ar sinu gamla starfi. bar med hefur stofnanavald og
félagslegt stofnanauppeldi moguleikann & pvi ad hafa ahrif & pad hvernig
akvardanir eru teknar. I peim tilgangi ad afmarka umraduna eru stjorntaeki
stofnunnar verkferlar sem eiga sér stad innan tiltekinnar skipulagsheildar. I pessu
tilfelli er um ad raeda opinbera skipulagsheild, eda med 6drum ordum
sveitarfélagio. Skilgreining a opinberri skipulagsheild er ekki alltaf augljos. Hér er
hins vegar um ad reeda einhverja einingu par sem formlegar og 6formlegar reglur
og gildi innan skipulagsheildarinnar hafa ahrif a pad hvernig akvardanatdkuferlid
& sér stad. I skrifudu reglunum er til ad mynda lyst hvernig stjornheattir eiga ad
vera og hver abyrgdar og verkaskiptingin er a milli starfsmanna og
stjornmalamanna. Oskrifudu reglurnar berast aftur & méti fra einum starfsmanni til
annars (Larsen og Andersen 2004, 33; Christensen og Daugaard 2008, 96; Konrad
2008, 4).

Pau nyju verkefni og hlutverk sem menningardeildunum er atlad eru
mismunandi, sum hafa meira a sinni kénnu 6nnur minna. Vidmelendur eru hins
vegar sammala um ad eftir sameiningu hafi mestur timi farid i ad finna sinn stag,
sampaetta verklagsferla, pannig ad minni timi hefur verid i préun & starfsemi. Eitt
helsta verkefnid hefur verid ad samraema pjénustustigid a milli sveitarfélaga, pvi
sveitarfélogin sem sameinudust voru & Olikum stad hvad pad vardar. Skilyrdi
stjornendanna eru einnig ny, pratt fyrir ad peir hafi verid starfandi i einhverju
sveitarfélaganna adur, var petta ny deild, nytt starf og starfsfolk. I 1josi pess purfti
ad taka sndggar akvardanir um ymsa hluti til pess einfaldlega ad lata deemid ganga
upp (Hans 2008, 3; Flemming 2008, 2).
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Greint hefur verid fra skrdda og formlega akvardanatokuferlinu i kafla 6.1.
Hér verdur meira farid i paer 6formlegu og 6skradur reglur sem er ad finna. bessar
reglur er audvitad erfidara ad finna, en felast medal annars i pvi ad eldri
starfsmenn segja nyjum starfsmanni til um hvad hann geti gert og hvad hann geti
ekki gert. Hvernig kaupin ganga fyrir sig vid afgreidslu mala hja sveitarfélaginu,
og nyir starfsmenn fengu par med upp i hendurnar leidbeiningar um hvar morkin
lzegju i pvi sem matti gera og hvad ekki. Pvi tengt sagdi einn vidmelenda: ,,pegar
verid er ad Utbua fylgiskjolinn skiptir pad mali hvernig hlutirnir eru ordadir pegar
peir fara fyrir nefndirnar* (Krabbe 2008, 5; Porvaldur borbjornsson 2008a).
Reynslumiklir starfsmenn kalla petta ad gefa nyjum starfsménnum ,,abendingar*
eda ,,radleggingar.”

I Soro settist Flemming, yfirmadur menningardeildarinnar, nidur med nyja
starfsmanninum, Annemette, par sem pau féru yfir stoduna, spjolludu saman og
I6gdu linurnar hvernig veeri best ad framkvaema petta. Hann var medvitadur um
hvernig hann vildi hafa menningarstefnuna og hvada aherslur hun etti ad hafa.
Flemming (Krabbe 2008, 3). Skodanir hans byggja m.a. & adgerdarastlun
sveitarfélagsins. Flemming sagdist vilja ad: ,,htin myndi skoda pann moguleika ad
gera stefnuna pverfaglega, pannig ad hin geti tengst mérgum malaflokkum. Mér
finnst pad koma best Ut ef haegt veeri ad tengja hana vid flest svid sveitarfélagsins,
frekar en ad hun stedi ein og sér. Einnig vildi ég ad hun veri byggd & peim
gildum sem veeru sveitarfélaginu mikilveeg* (Flemming 2008, 1).

Reynslan virdist nefnilega skipta mali pegar starfsmenn reyna ad finna leidir
til pess ad koma peim maélefnum i gegn sem pau telja mikilveeg. I pvi sambandi
sagdi Annemette: ,,Ad reyna hafa ahrif & fjarldgin tekur langan tima, reynslu, leera
a kerfid og vita & hvada hnappa parf ad yta. Par sem ég hef einungis starfad i
stuttan tima i ,,kerfinu® ef svo ma segja, pekki ég ekki alla méguleikanna. En &
sama tima hafa yfirmennirnir mun meiri moguleika a pvi ad fa ymsa hluti i gegn i
krafti stodu sinnar og reynslu.“ Annemette sagdist einnig hafa notid adstodar
starfsmanna med reynslu pegar hun var ad undirbta menningarstefnunna (Krabbe
2008, 5)

Hja Stevns for nyi starfsmadurinn & fund med starfsfolki EK. bar fékk hann

ad vita hverju matti buast vid pegar svona ferli fer i gang. Einn eldri starfsmanna
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sagdi t.d. ad: ,,Reynslan hefdi kennt honum ad ekki meetti buast vid of miklu. pad
er audvelt ad hafa einhverjar hugsjonir, en petta snyst um ad gera hlutina &
hogveran hatt* (Porvaldur Porbjérnsson 2008a). bannig ad baedi i Soré og Stevns
fengu nyju starfsmadurinn hradnamskeid i hvernig starfa atti innan kerfisins.

En prétt fyrir ad reynslumiklir starfsmenn hafi verid med i ad leggja linurnar
fyrir menningarstefnuna, er ekki par med sagt ad pekking og reynsla af innvidum

stjornsyslunnar sé eina ahrifavaldid. Hver hin eru verdur skodad i naestu koflum.

6.3.2. Stadbundnir sveitarstjornaflokkar og -menn

Fulltrdalydreedi felur i sér ad dhugamenn eru kjornir til pess ad hafa ahrif a
akvardanatokuferlid. Ad loknum kosningum eru kjornu fulltrdarnir tengilidur a
milli borgaranna og sveitastjornsyslunnar (Mouritzen og Svara 2002, 51). |
akvordunarferlinu eru sveitarstjornamennirnir fulltrGarnir fyrir beint vald. bvi pad
er & peirra abyrgd ad taka lokadkvardanirnar. I kenningunni eiga starfsmennirnir,
,B*, a0 gera pad sem sveitarstjornamennirnir, ,,A", segja peim ad gera.

Til pess ad byrja med verdur gerd grein fyrir muninum & stéou
sveitarstjornarmanna og stjornmalmanna sem sitja & pingi. Stjornmalamenn sem
kjornir eru til pings eru ,,fag” stjornmalamenn i peim skilningi ad petta er vinnan
beirra og eru peir & launum sem slikir. I sveitarstjornum er eingéngu um pad ad
reeda ad sveitarstjori sé & launum. Adrir sveitarstjornarmenn sinna nefndarstérfum
i hjaverkum. petta kerfi leidir éhjakvaemilega til pess ad embaettismenn og
starfsmenn sveitarfélaga hafi meiri pekkingu a pvi sem er ad gerast innan
stjornsyslu sveitarfélagsins (Porvaldur Porbjérnsson 2008b).

Stadbundnir stjornmalamenn eru hins vegar taldir hafa mikinn &huga & pvi
sem er ad gerast i peirra heimasveit. Margir peirra hafa safnad sér reynslu og
pekkingu a samskiptum og stjornarhattum i gegnum félagsstarf innan eigin flokks
eda eftir ad hafa haft afskipti af stjornmalum i lengri tima. Reynslan kennir
monnum ad nyta sér embattismannakerfid til ad gera pad sem peir eru radnir til;
ad stydja hid lydraedislega ferli. Med pvi ad koma med hugmyndir ad stefnum sem
embattismennirnir sidan feera i ord, geta sveitarstjérnarmennirnir fylgst med pvi
ad embeettismenn seu ad koma réttum og gagnlegum upplysingum til skila. Pegar

sveitarstjornarmennirnir fa tillégur upp i hendurnar geta peir skodad pau og gert
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beer lagfaringar sem & parf ad halda. I framhaldi af pvi gefid greaent ljos eda bedid
pangad til peir eru sattir med textann og tillégurnar (Porvaldur Porbjérnsson
2008a; Poul 2008, 2). Annemette lysti pessari skodun vel med eftirfarandi oréum.
»Madur parf ad lzera ad pad eru vissar kvadir sem fylgja i nefndarstarfi
0og madur parf ad leera ad sitja & sér. Demi um pad er eitt félag sem
hefur alltaf fengid fé ar sjédi sem var eyrnamerktur sem
menningarsjodur. En ég atti erfitt med ad sja hvad pad var i starfsemi
pbeirra sem hafdi nokkurn skapad hlut med menningu ad gera. En af
pvi petta felag hafdi i 20 ar fengi fjarveitingu, pa vard pad bara ad
vera svo. Eg gat ekkert breytt pvi par sem petta var &kvordun
sveitarstjornarmannanna (Krabbe 2008, 6).“

Stadbundnir stjornmalamenn eru audvitad kjornir fulltrdar félksins, og eru pvi
sem slikir ad starfa i umbodi kjésenda sinna. Pegar peir koma stefnum & framfeeri
eru peir pvi i raun ad koma stefnum umbjodenda sinna dagskra. Annemette taldi
b6 ekki ad stjornmalmennirnir storfudu i lokudu rymi (Krabbe 2008, 5). I pessu
samhengi segir Paul sem er sveitarstjornarfulltrdi: ,,I dag getum vid ekki setid &
einhverjum leynifundum og tekid akvardanir fyrir hond fjolda folks an pess ad
tala vid pau. Borgararnir i dag myndu ekki taka pad i mal (Poul 2008, 2).

Sveitarstjornarmenn geta stjérnad med fjarhagsasetlun og forgangsrédun og
panta nidurstodur (Nielsen 2008, 6). Eins og Mouritzen (2007, 9-10) hefur bent &
geta stjornmalamenn notad nidurstodur sérfreedinga, sem skipadar eru af
stjornmalaménnunum, sem skalkaskjol og réttleeting & peim akvordunum sem
stjornmalamennirnir taka. Fyrir utan pad ad geta valid Ur skyrslum sérfraedinga
eftir hag og hentisemi, geta peir sidan notad embeettismannaverkid til pess ad
koma akvordunum i framkvemd. Med pvi geta peir ad vissu leyti ordid stikfriir ef
illa tekst til vid framkveemd med pvi ad geta alltaf visad til sérfreedinganna og sagt
ad petta hafi verid peirra nidurstddur og til pess ad embettismennirnir hafi ekki
valdid sinu starfi (Porvaldur porbjoérnsson 2008b).

A m6ti kemur ad pad er spurning hversu mikinn tima peir hafa til ad fara yfir
pad efni, skyrslur og tillégur, sem starfsmennirnir bda til. Eins og Lasse benti 4,
»mata pau einu sinni i manudi i 4 til 6 tima i senn.*” Hans bati vid & pessum
notum: ,,Sveitarstjdrnamennirnir eru mis ahugasamir og hafa Olika pekkingu &
hlutunum. Stundum er alveg augljost ad peir hafa ekki lesid fundarbodinn og hafa

par af leidandi ekki sett sig inn i malin sem eru a dagskrd.”
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Sveitarstjornarmennirnir sem rett var vid virtust ekki hafa neinar sérstakar
skodanir & pvi hvada hlutverki menningarstefnan atti ad gegna, 6dru heldur en
velferdarhlutverki (Porvaldur borbjérnsson 2008a). Pegar Mogens var spurdur Ut i
pad sagdi hann ad: ,pratt fyrir ad sveitarstjérnarmennirnir segi litid er ekki
géfulegt ad tulka ad pvi er virdist vera ,,ahugaleysi“ sveitarstjornamanna pvi peir
hafa lokaordid.” Hann sagdi ennfremur, ,,peir myndu aldrei skrifa uppa pad sem
peim likar ekki vio“ (Mogens 2008, 3).

I peim demum sem voru rannsékud i pessu verkefni hafdi menning verid &
stefnuskra peirra flokka sem i frambodi voru, og er pa haegt ad baeta vid ahrifum
fra innra baklandi stjornmalaflokkanna. En pad er langur vegur fra
kosningarlofordum og til adgerda. bvi pegar a holminn er komid geta adsteedur og
forgangsrédun breytist.

Vidmelendur toldu ahrif stjornmélflokka i litlum sveitarfélogum vera
hverfandi. Vegna pess ad i nefndunum sitja fulltriar allra flokka, ekki bara
meirihlutans, pannig ,,heyrist rodd allra“ eins og Annemette ordadi pad. Og po.
Hans hja Stevns taldi ad erfitt veaeri ad koma auga & hvar mérkinn milli minnihluta
og meirihluta veeru innan sveitarfelagsins. Ef hins vegar tvd sveitarfélog med
olikar meirihlutastjérnir veeru bornar saman myndi menningarstefnan peirra
liklega vera mismunandi vegna pess ad pratt fyrir allt standa stjornmalaflokkarnir
fyrir olik gildi (Hans 2008, 3). Hvergi er ad finna nein skrifleg gogn um ad
prystingur hafi verid fr4 baklandi stjornmalaflokkanna i peim demum sem skodud
voru, onnur en pau ad pad hafi verid i umredum i addraganda kosnhinga
kosningarbarattunni (Porvaldur Porbjérnsson 2008c).

Eins og Mogens sagdi eru pad sveitarstjérnarmennirnir sem skrifa formlega
undir og eru pvi skuldbundnir gagnvart kjésendum sinum. Hins vegar verdur ad
liggja fyrir fagleg hugsun ad baki akvorounarinnar, annars verdur han ekki til i
raunveruleikanum. Eda eins og einn vidmalandi sagdi:

»Sveitarstjornamennirnir verda einnig ad hlusta hvad er faglega

mikilveegt um leid setja mork, og segja hvad gengur upp og hvad ekkKi.

En pad er ekki synileg lina sem liggur & milli, i natima netstjornun er

erfitt ad segja til um hvar stjornunin liggur. Malid snyst frekar um ad

finna samteningar & milli mismunandi adila. Eins og faglegra adila,

sveitarstjdrnamann og geta saman fundid ut hver stefnan a ad vera. En
begar a4 ad fara vinna med stefnuna i stofnununum eiga
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sveitarstjornamennirnir ad sleppa tauminum og lata pa sem pekkja
fagio best um ad vinna sina vinnu og treysta pvi“ (Porvaldur
porbjérnsson 2008b, 4).

pennan faglega grundvoll fyrir akvardanatdkunni eiga starfsmennirnir ad skapa
(Mogens 2008, 3; Nielsen 2008, 2; Konrad 2008, 4). Um péa verdur fjallad hér

naest.

6.3.3. Starfsmenn (s& sem heldur a pennanum hefur valdid)

Mikil dulud virdist stundum liggja yfir pvi hvada hlutverki opinberir starfsmenn
gegna og hvada ahrif peir hafa & pad sem gerist ad tjaldabaki. Neegir ad nefna

12« sem syndur var & RUV fyrir nokkrum &rum

vinselan gamanpatt ,,Ja, radherra
sidan. Vegna pessa Ogegnsais hafa opinberar skipulagsheildir og starfsmenn
peirra hafa verid undir peim prystingi ad auka gegnsei verkefna og pa um leid
adgengi stjornmalamanna og annarra adila eins og almennings og/eda fjélmidla ad
peim. bessir adilar vilja gjarnan sja malanlegan arangur sem audvelt er ad bera
kennsl 4. Daemi um pad er innleiding arangursstjérnunnar og verkefnavisa sem i
raun & ad hjalpa til vio ad auka gegnsei og audvelda samanburd & milli stofnanna
(Gunnar Helgi Kristinsson 2007).

pratt fyrir ad gerd menningarstefnunnar hafi verid osk sveitarstjornamanna
eru pad, reglum samkveemt, starfsmennirnir sem utbua malio fyrir afgreidslu i
politiskri nefnd. ,,Vid sjaum daglega um ad rannsaka og undirbla malin. Og okkar
hlutverk er ad safna peim upplysingum sem skipta mali“, sagdi einn vidmeelenda.
AT pvi leidir ad i krafti stodu sinnar geta peir hvort tveggja haft ébeint vald og

medvitad stjornad vald.

Framkveemdaradid og yfirmenn

Eins og sagt hefur verid fra er framkvaemdarad i hverju sveitarfélagi sem skipad er
adstu starfsmoénnum sveitarfélagsins. Framkveemdaradid hefur fullt vald til pess
ad akveda forgangsrodun verkefna. Hver fara upp og hver nidur. Innan
stjornsyslunnar er pad sidan deildarstjori hverrar deildar sem hefur akvedid vald

til pess ad forgangsrada verkefnum (Nielsen 2008; Hans 2008; Flemming 2008).

2 Hugmynd fengin ad lani fra Hill 2005
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I Stevns var til ad mynda pdlitiskur vilji fyrir pvi ad gera menningarstefnu
fyrir hendi. Framkvemdaradid var hins vegar ekki einhuga og vard pvi ekkert ut
gerd menningarstefnunnar, adrar stefnur péttu vera mikilvegari & peim tima
(Porvaldur Porbjornsson 2008a). Framkvaemdastjorinn hefur yfir fjarmagni ad
réda til pess ad hleypa svona verkefni af stad, en pad var ekki gert (Nielsen 2008).
Framkvemdarddid i Sordé akvad hins vegar strax i jantar 2007 ad
menningarstefnan myndi fara héatt a forgangslistann (Flemming 2008).

Eins og komid hefur verid innd eru starfsmenn sveitarfélagana i fullu starfi
sem slikir. Peir eiga ad vera opdlitiskir. Hlutverk peirra er ad pjona peim politiska
meirihluta sem er vid vold hverju sinni. Voru peir flestir sammala pessari
fullyrdingu sbr. yfirlysingar Mogens, menningar-og tomstundafulltria: ,,pratt fyrir
ad ég sé medlimur i Sosfal demokratiska flokknum (Soc.dem.'®) get ég vel skrifad
reedur fyrir sveitarstjorann sem er i Venstre. Og gerdi pad stundum i gamla daga.
pad er fullt traust @ milli okkar* (Mogens 2008, 3).

I peim tilgangi ad gefa i skyn hversu dpélitiskur hann veeri taladi Flemming
hja Sor6 i upphafi vidtalsins i pridju personu. Hann sagdi t.d. ,,vid“ og atti & vid ad
hann og sveitarfélagid voru einn og sami hluturinn. ,,Okkar skodun er...“ og ,,vid
erum budinn ad vera vinna i pessari stefnu.” begar hann var spurdur af pvi af
hverju hann sagdi alltaf ,vid“, pa sagdi hann: ,,pad er vegna pess ad ég er
starfsmadur sveitarfélagsins og starfa i pagu pess. Skodanir minar og
sveitarfélagsins eru paer somu.* Hann var ad segja med pessu ad hann gerdi engan
greinarmun & milli sin sem persénu og pess starfs sem hann var radin i. Gott og
vel. 1 pessu tilfelli ma velta pvi fyrir sér hvort um sé ad raeda ad skodanir
mannsins séu i fyrsta lagi merki um pdlitiska rétthugsun og i 6dru lagi hvort
viomalandinn hafi virkilega engar serstakar skodanir. Ekki & ad fara rengja
skodanir hans hér. bess i stad verdur bent & ad pad var hans hugmynd ad
menningarstefna sveitarfélagsins atti ad vera pverfagleg. Auk pess er heldur ekki
loku fyrir pad skotid ad hann kunni ekki eda viti hvernig hann eigi ad nota kerfid
og nyta sér t.d. moguleikann & pvi ad beita pvi valdi sem hann hefur. Hans
yfirmadurinn hja Stevns sagdi i pvi sambandi: ,,Deildin parf stundum ad sortera

fra pad sem kemur inn & bordid til hennar.“ [ framhaldi af pvi sagdi Hans:

13 Soc. dem er annar storu flokkanna i Danmérku, hin er Venstre.
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»Starfsmennirnir geta, hvort sem um er ad reda upphaf mals eda framkvemd,
forgangsradad verkefnum pannig ad ekki verdur haegt ad gera neitt i malinu vegna
skorts a fjarmagni, tima eda starfsfolki* Yfirmadurinn hja Kdge virdist vilja fara
bil beggja og hafdi petta ad segja:

»Sveitarstjornarmenn geta ekki sjalfir fundid Gt ar pvi hvada leid er

best ad fara eda hver pessi faglegu markmid eiga ad vera. beir purfa

ad f4 eitthvad fra 6orum hvernig pessir hlutir eiga ad vera og purfa pvi

ad bidja stofnunina eda stjornsysluna um ad koma med framsogu og

tillégur og hugmyndir. Mikilveegt ad bua til ferli fyrir petta. Til ad

finna ut ar pvi hvada hugmyndir verda ofan 4, verda til i samvinnu.

Hvorki sveitarstjornamennirnir né ég sem yfirmadur deildarinnar sit

hér og akved petta. P4 verdur of langt a milli ferlis, markmida og

raunveruleikans. Vid ad utbla svona stefnur snyst mikid um ad fa

fram sameiginlegan skilning med samredum & efstu stigum

stjornsyslunnar. Vid pad er haegt ad komast ad nidurstéou einhverri

nidurstddu um hvada leid er best ad fara & naestu arum* (Konrad 2008,

3).
Sidustu tvd vidhorfin eru heidarlegri i peim skilningi ad pau gefa mynd af
einstaklingum sem eru i adstodu til pess ad taka akvardanir an ihlutunar annarra. |
sveitarfélagi eru ad sjalfsogdu ogrynni af malefnum sem bida eftir pvi ad verda
teknar fyrir. Afstada peirra, p.e. yfirmannanna, sem eru i adstodu til ad rada &
forgangslistann hlytur pvi ad skipta mali. I sumum tilfellum er pdlitiskur vilji
mikilveegari en vilji stjérnsyslunnar. En pad er ekki alltaf pannig, pvi pad virdist
vera mismunandi fra eini stefnu til annarrar. Lasse sagdi i pvi samhengi: ,Ef
deildin sér ad han hefur ekki getu, hvort sem pad er fjarhagsleg eda i 6dru formi,
til a0 framkvaema gerd stefnu, pa mun han ekki hefjast handa. pa skiptir engu mali
hvad pélitikusarnir hrépa og kalla. bad er bara ekki floknara en svo.* Sem leidir

til hugleidinga um pad vald sem starfsmenn hafa.

Starfsmenn

Ef framkvemdarstjérinn og deildarstjorarnir eru fulltrGar peirra sem hafa yfir
Obeinu valdi ad rada og geta i krafti stodu sinnar komid i veg fyrir ad malefni séu
tekinn fyrir hefur almenni starfsmadurinn yfir medvitad stjornudu valdi ad rada.
Starfsmenn eru menntadir sérfreedingar, oftar en ekki med margra ara reynslu. |
Sord sa sami starfsmadur um ad halda utan um gerd menningarstefnunnar og

safnadi saman 6llum gdégnum sem tengdust malinu. Hid sama a vid i Stevns. bar
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er pad yfirmadur boksafnsins sem  hefur yfirumsjon med gerd
menningarstefnunnar. Mogens utskyrir hlutverk starfsmanna & pennan hatt:
»Starfsmenn eiga ad vera i farabroddi og safna saman 6llum upplysingum fra
hinum mismunandi adilum sem ad malinu koma.“

Eins og komid hefur fram virdist hlutverk stjérnsyslunnar eiga ad vera
hlutlaust teeki. Pad getur vel verid ad starfsmenn og embattismenn upplifi sjalfa
sig ut & vio ad einhverju leit sem hlutlausa, en pad er ekki par med sagt ad peir séu
pad. Margir vidmelenda, sem voru starfsmenn, héfou akvednar skodanir & pvi
hvad menningarstefnan atti ad standa fyrir og & hvada forsendum etti ad gera
hana. Skodanir starfsmannanna voru ekkert endilega peaer s6mu og
sveitarstjornarmannanna (Porvaldur Porbjornsson 2008c). Komid verdur inna
deemi um pad 4 eftir.

Fyrst verdur hér gerd grein fyrir peirri adst6du sem sumir starfsmenn
sveitarfélaganna eru i. A Sjalandi bua starfsmenn ekkert endilega i sama
sveitarfélagi og peir starfa, eins og algengt er & fslandi. bess vegna eru
starfsmennirnir ekkert endilega ad taka pétt i ad beeta hag sveitunga sinna, heldur
er peir einungis starfsmenn, en ekki starfsmenn og ibuar. beir vidmelendur sem
pannig var hattad um toldu petta ekki vera vandamal. pess i stad lita
starfmennirnir & sjalfa sig sem fagfolk & sinu svidi. Akvardanataka peirra geeti pvi
frekar byggst & starfsframa, frekar en pau vilji endilega bata menningarlif
sveitarfélagsins, i pessu tilfelli fer pad kannski bara saman. [ raun og veru gaeti
pad verid hvada verkefni sem er. En vegna pess ad pau nalgast vandamalid sem
fagadilar skiptir pad pvi ekki mali hvort pa bla i sveitarfélaginu eda ekKi
(Porvaldur Porbjornsson 2008c). Annemette hja Sord sagdist reyndar ekkert hafa
pelt i pvi hvort pad veeri gott fyrir starfsframa hennar ad gera pessa stefnu frekar
en adra (Krabbe 2008, 6).

Engin asteda er po til ad rengja pad ad starfsmennirnir hafi velferd
sveitarfélagsins og sveitunga pess i huga. Enda sdgdust starfsmennirnir fyrst og
fremst vera ad gera petta fyrir ibla sveitarfélagsins. En pad gefur toninn fyrir
annad og orlitid 6fugsnunara deemi. Sumir starfsmannanna voru nefnilega & pvi ad
sveitarstjornamennirnir veeru ekkert endilega ad leita ad menningarstefnu sem

hefdi innbyggt stjornteeki og mdguleika til pess ad nyta sér menningu og listir
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fyrir velferd iblanna. Heldur so6gdust starfsmennirnir gruna pad ad
sveitarstjornarmennirnir veru pess i stad ad oOska eftir: ,,Einskisnytum fallega
ordudum pappir sem peir geta stungid ofan i skuffu og sagt, ,,j&eja pa er petta buid.
Neesta stefna.” (Porvaldur borbjornsson 2008a). Af pvi leidir ad hugmyndir
sveitarstjornarmanna um ,,velferd* eru ekkert endilega paer somu og starfsmanna.

Starfsmennirnir vildu aftur & moéti gera menningarstefnu sem hefdi einhver
raunveruleg markmid og framkveemdadatlun sem segdi til um nakvaemlega hvad
atti ad gera og hvernig etti ad nota peer audlindir sem i bodi vaeru. Snerust sumir
fundir starfsmannanna um pad hvernig hagt veeri ad gera petta & sem farsalastan
mata (Krabbe 2008, 6; borvaldur borbjérnsson 2008a).

Sem deemi um hvernig starfsmenn eru i adstodu til ad stjorna upplysingum,
sagdi Annemette: , Eqg akvad ad pad vari betra ad blid veeri ad akveda fyrirfram
hvada malaflokkar yréu reeddir, til pess ad umraedan feri ekki um vidan voll*,
sagdi Annemette (Krabbe 2008, 4). Eins og sést i deemi Sor6 er ekki einungis um
pad ad reeda ad sami starfsmadur hafi yfirumsjon med gerd stefnunnar, heldur eru
pad starfsmenn sveitarfélagsins sem koma med tillégur ad innihaldi i pessum
fyrirfram &kvednu pemum. pad er fyrst med borgarafundinum ad pad opnast leid
fyrir adra adila en starfsmenn sveitarfélagsins ad bein ahrif & innihald stefnunnar. |
kortlagningunni i upphafi hafdi starfsmadurinn ad visu samband vid ymis
hagsmunasamtok og fékk alit peirra, en pad rédi samt ekki drslitum um hver
megin pemu menningarstefnunnar urdu ad lokum (Krabbe 2008, 1). | Stevns var
hid sama uppa teningnum (Porvaldur Porbjérnsson 2008a). Svor pessara
starfsmanna gefa sem sagt tilefni til ad a&tla ad peir hafi mikla moéguleika a pvi ad
dkveda fyrir hond &kvordunartakans, hvad kemur til med ad standa i
menningarstefnunni.

I krafti stodu sinnar hafa starfsmennirnir moguleikann & pvi ad mota
veruleikann fyrir sveitarstjérnarmennina med pvi ad veita peim per upplysingar
sem eru naudsynlegar hverju sinni til pess ad maid fai afgreidslu. Starfsmadurinn
getur flokkad fra upplysingar adur en par koma & bord akvordunartaka, p.e.
sveitarstjornarfulltria. Akvordunartakar toku ekki afstodu til tillogu A, B eda C,
sem mismunandi adilar bjuggu til, heldur til peirrar tillégu sem einn eda fair

starfsmenn bjuggu til.
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Vestheim (2007) veltir pvi fyrir sér hvort um lydraedislegt vandamal sé ad
reeda pegar embettismennirnir hafa jafn mikid vald og peir virdast hafa skv.
framansogdu. En adur en hlaupid er af stad med getgatur og samseriskenningar
um ,falid vald* er naudsynlegt ad hafa i huga ad enginn vidmelenda vildi meina
ad peir geetu bara skrifad hvad sem er. Pegar vidmelendur voru spurdir um hvort
peir teldu pad vera lydradislegt vandamal ad peir veeru svona stor hluti af gerd
stefnunnar, brugdust sumir peirra 6kvaeda vid (Porvaldur Porbjornsson 2008c).

Ord Flemming lysa pessu mjog vel: ,Vid [starfsmenn] getum ekki leyft
okkur ad skrifa hvad sem er, pvi pa munu sveitarstjornamennirnir aldrei skrifa upp
a pad. pvi er mikilvegt ad skrifa hvad pad sem ljost er fyrirfram ad nefndirnar
muni sampykkja. Ekkert er skrifad og sent afram sem fyrirfram er vitad ad eigi
ekki moguleika & ad verda vidtekid.“ Lasse tok i svipadan streng og sagdist geta
skrifad tiu bladsiour um eitthvad efni sem honum veeri sérstaklega hugfangio:
,PVi pad eru sveitarstjornarmennirnir sem purfa ad sampykkja pad sem ég skrifa
ad lokum, pannig ad ég get ekki bara skrifad allt pad sem mig langar til.*

En hins vegar er ekki blid ad loka fyrir spurninguna um medvitad vald par
sem starfsmennirnir semja 6ll pau gégn sem sveitarstjérnarmennirnir purfa ad taka
fyrir og eru buin til af starfsménnum. A sumum fundum sitja par ad auki alika
margir starfsmenn og nefndarmenn. bar med er erfitt ad taka undir med Flemming
og Mogens og taka af allan vafa um hlutleysi starfsmannanna. Enda sagdi
starfsmadur hja Stevns: ,,Eg veit med mina reynslu ad ég hef meira vald heldur en
sveitarstjornamennirnir, ég fer bara ekkert hatt med pad. Ef peir
[sveitarstjornarmennirnir] hlusta ekki & pad sem ég radlegg peim ad gera og
sampykkja eitthvad annad, og ég veit betur, p4 dreg ég bara lappirnar vid
utfersluna i stadinn eda tulka stefnuna mér i hag. Madur hefur sinar adferdir*
(Porvaldur Porbjornsson 2008a). Lasse sagdi ennfremur sidar i vidtalinu: ,,Ef
madur atlar sér ad fa eitthvad i gegn, er ekki haegt ad nota ordalagid ,,pid eigid*
eda ,,svona a ad gera petta.”“ Hlutina parf ad orda pannig ad deildin ,,malir med*
eda ,,leggur til“ ad pessi eda hin leid sé farin. En oftast erum vid ekkert ad flekja
malin og bjodum bara uppé eina eda tveer leidir.”* Lasse er ad vissulega tvisaga
hér, midad vid pad sem hann segir nokkrum linum fyrir ofan. begar hann var

spurdur Ut i pad hvad starfsmenn geta gert til ad f& mal i gegn, sagdi hann
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kankvis: ,,Svona er petta bara, madur leerir.” Vid petta ma baeta pvi sem Mogens
sagdi: ,petta eru ekki geimvisindi, heldur snyst petta um ad orda hlutina &
einfaldan mata, pannig ad sveitarstjérnarmennirnir skilji hvert verid sé ao fara.”
Hja badum sveitarfélégum var um pad ad reeda ad sami starfsmadurinn eda
fair sdu og sj4, i tilfelli Stevns, um gerd menningarstefnunnar og eru peir pvi i
goaori adstodu til ad stjorna upplysingafleedinu.Starfsmennirnir eru fulltriar peirra
sem hafa yfir medvitudu valdi ad rada pvi peir gera i krafti stodu sinnar haft toglin
og haldirnar. Vegna pess ad peir rannsaka skrifa, lysa og leita eftir pvi hvad & ad
gera og hvada leidir eru feerar. Loks fylgja peir verkefninu eftir. Er ljost ad ahrif

peirra geta verid mikil.

Samantekt

I kaflanum er buid taka fyrir og greina hvada mogulegt vald 6likir adilar hafa
moguleikann & ad baa yfir. Mikil ahrif launads starfsmanns vekur upp spurningar
um lydreedislegt hlutverk hans og hvort ekki sé farid ad vega ansi mikid ad
lydraedislegum stjérnarhattum. Par sem pad er ekkert vist ad starfsmadurinn
myndi finna til einhverrar skyldu gagnvart pvi sveedi sem hann veeri abyrgur fyrir.
Starfsmadurinn & ekkert endilega einu sinni heima i pvi sveitarfélagi sem hann
vinnur i. Politiskt kjornir fulltriar eru raonir, allavega i utopiskri hugmyndafreedi,
til pess ad koma malefnum peirra sem kjésa pa a framferi og bera pa abyrgd
gagnvart peim. Med pessum miklu ahrifum sem embattismennirnir hafa minnkar
6hjakveemilega pad mikilvaega adhald sem borgararnir hafa. Sjalfsagt vegna pess
ad borgararnir eru neer kosnum fulltrGum sinum i sveitarstjornum heldur en
starfsmonnunum.

Reynsla starfsmannanna var po mismikil. Er pad eina helst par sem
mismunurinn liggur, p.e. hvort peir hafa nagilegan skilning og kunnéattu til ad
nyta sér kerfid. Nyju starfsmennirnir hja Stevns og Soré fengu kennslu i pvi
hvernig gera atti hlutina og fengu adstod og radleggingar fra eldri starfsménnum
hvad veeri best ad gera til pess ad koma stefnu i gegn og malum a dagskra.
Greinilegt er ad i stadbundnum stjérnmalum hafa starfsmenn yfirleitt meiri
pekkingu en sveitarstjornamennirnir. Ekki bara vegna pess ad peir eru i fullu

starfi, heldur lika vegna pess ad peir eru yfirleitt menntadir til starfsins sem peir
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eru raonir i. En einnig er munur & milli starfsmanna sjalfra (Porvaldur
Porbjornsson 2008a).

Obeina valdid felur pad i sér ad um einhverskonar siu sé ad reda og
medvitada stjornada valdid felur i sér ad upplysingum sé stjornad. Yfirmenn hafa
yfir pessari siu ad rdda, med pvi ad akveda hvada verkefni fara afram og hver
ekki, pratt fyrir pdlitiskan vilja. Starfsmennirnir eru hins vegar i godri adstodu til
pess ad stjorna upplysingaflaedinu. Pessu vidhorfi er haegt ad lysa best med oréum
Mogens pegar hann sagdi i lok vidtalsins: ,,S& sem heldur & pennanum, hefur
valdid.” Neest verda teknir fyrir peir ytri kraftar sem geta hafa haft ahrif & gerd og

innihald menningarstefnunnar.

6.4. Ytri kraftar

Sidasti kafli fjalladi um pa innri krafta sem geta haft ahrif & motun
menningarstefnunnar. | pessum kafla verdur umfjdllun um pa ytri krafta sem hafa
ahrif & dkvardanatoku. bessir adilar hafa yfir ad rada valdi, pekkingu og getu til
pess ad hafa ahrif & pad hvada hlutverki menningarstefna sveitarfélagsins & ad

gegna.

6.4.1. Hugmyndafradi rikisstjornarinnar

I politisku styrikedjunni ber ping Dana (Folketinget) fyrst og fremst &byrgd &
menningarstefnunni, sidan eru pad rikisstjornin og par & eftir
menningarmalaraduneytid. Radandi rikisstjorn hverju sinni leggur sidan linurnar a
landsvisu fyrir menningarstefnu rikis og sveitarfélaga, par med talid linurnar fyrir
alpjodleg menningarleg samskipti (Duelund 2007). Hér verdur pvi fyrst stuttlega
farid yfir menningarstefnu VK** rikisstjérnarinnar.

VK rikisstjornin hefur setid vid vold sidan i kosningunum 2001. Pbessi
rikisstjorn telst vera hlynnt hugmyndafraedi frjalshyggjuaflana (e. neo-liberalism).

VK rikisstjornin er minnihlutarikisstjorn og parf pvi & studningi annarra flokka ad

1 Rétt er ad benda & ad dénskum stjornmalalegu samhengi er almennt gerdur greinarmunur &
stadbundnum stjornmalum og peim sem fara fram & landsvisu. Ségulega séd er Venstre flokkur
sem svipar til Framsoknarflokksins & Islandi, p.e. flokkur sem telur sig vera & midju stjornmala og
hefur verid malsvari hefdbundinna atvinnugreina s.s. landbtinadar. A landsvisu er Venstre hins
vegar flokkur sem er til haegri vid midju. begar reett er vid sveitarstjornarmenn og starfsmenn
sveitarfélaga gera peir greinarmun & pvi hvort um sé ad raeda ,,hefobundinn® Venstre flokk eda
ekki.
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halda til pess ad koma sinum malum i gegn. Helsti studningsflokkur hennar er
Dansk Folkeparti (DF) sem telst vera pjédernishyggjuflokkur. DF getur haft ymis
ahrif pad hvad gerist hja VK rikisstjorninni og hvada malefni komast par &
dagskra med pvi t.d. ad neita ad afgreida fjarlog nema flokkurinn hafi fengid sin
kjarnamalefni i gegn. Kjarnaméalefni DF eru pjodernishyggja og hefur flokkurinn
haft mikil ahrif & til ad mynda innflytjendamalefni. Hvort og hve mikil ahrif DF
hefur haft & menningarstefnu VK rikisstjornarinnar, er ekki til umraedu i pessari
ritgerd. En almennt er talio ad menningarstefna VK rikisstjornarinnar taki mid af
tvennu; nyfrjalshyggju, p.e. ad markadslégmalin hafi meiri &hrif & menningu og
listir, og endurnyjun pjodernishyggju med aherslu & menningararf og
skilgreiningar & pvi sem danskt er (Duelund 2007).

Arid 2004 gaf danska menningarmalaraduneytid Ut tvo rit par sem gerd var
grein fyrir stefnu rikisstjérnarinnar i menningarmalum. bau eru: Strategi for kultur
i hele landet (2004), en pad rit var endurutgefio 2006 og Kulturpolitikkens
sigtelinjer (2004). I seinna ritinu eru talin upp pau sex atridi sem talin eru
mikilveegust fyrir menningarstefnu VK rikisstjornarinnar. VK rikisstjornin etladi
medal annars ad stofna til samstarfs (d. partnerskab) & milli menningar og
atvinnulifs. petta samband & ad auka geedi og efla menninguna med adkomu
fjarmangs fra atvinnulifinu og um leid opna fyrir adgang ad hinum opna markadi.
Auk pess & ad betrumbeata menntun sem er skapandi og studla ad pvi ad
hafileikarikt folk hafi vidunandi vinnuadsteedur pannig ad listamadurinn geti gert
Danmork synilega & alpjodlega listakortinu. En fremur segir i baeklingnum ad VK
rikisstjornin muni studla ad pvi ad menning og listir verdi adgengileg fyrir
almenning i 6llu landinu. Astsedan er s6gd st ad menning hefur mikla stadbundna
pydingu m.a. vegna pess ad menningartengdir atburdir geti haft ahrif 4 pad hvort
fyrirteeki muni vilja koma sér fyrir i sveitarfélaginu eda ekki. Til pess ad tryggja
samkeppni mun VK rikisstjornin afnema einkaleyfisrekstur og yta undir
fjoloreytni & fjoImidlamarkadi. Ad lokum er menningarstefnunni etlad ad gera
Danmork synilegri & alpjodlegum vettvangi med pvi ad lada ad stéra og pekkta
menningarvidburdi til Danmerkur og med pvi ad adstoda danska menningu og list

a hinum alpjédlega markadi (Kulturministeriet 2004, 3-4).
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I ordi er pad ekki @tlun rikisstjornarinnar ad hafa ahrif & menningarstefnu
sveitarfélaganna, ad 6dru leiti en gefa toninn. Stefnuyfirlysingu hér ad ofan fylgja
engin fjarframlég, nema til einstakra afmarkadra verkefna (Kulturministeriet
2004, 4). | Danmorku er fjarhagslegur studningur rikisins ekki forsenda
menningarstarfs i sveitarfélaginu, en hann hjalpar til (Porvaldur borbjérnsson
2008b). Kaldastridssafnid (d. koldkrigsmuseum) i sveitarfélaginu Stevns er daemi
um verkefni sem hefur ordid til i anda stefnu rikisstjérnarinnar. Safnid hefur ad
geyma minjar fra kaldastridinu. Kaldastridssafnid hefdi aldrei ordid til nema med
adstodar rikisins sem par ad auki heldur &fram ad greida laun til starfsmanna
naestu arin (Hans 2008, 3). Asamt framlégum fra fjolda fyrirteekja og einstaklinga
sem l6gdu fjarmagn i gerd safnsins (Stevnsfortet 2008).

Safnid hefur augljéslega pvi hlutverki ad gegna halda utan um pad sem telst
til pess ad vera menningararfur fra kaldastridinu. Auk pess ad vera sett & laggarnir
i samstarfi rikis, sveitarfélags og einkaadila. Passar pad vel vid stefnu VK
rikisstjornarinnar. Fra pvi sjénarmidi ad sveitarfélag reyni ad finna leidir til ad
auka tekjur sinar hlytur pad par af leidandi hlytur pad ad vera freistandi fyrir
sveitarfélog ad reyna ad stadsetja sofn og verkefni, sem tengjast menningararfi, i
sveitarfelaginu.

Sumir vidmelenda hoféu lika pad skodun ad heaegt veeri ad na fram
samlegdarahrifum (d. synergiske effekter) med pvi ad hafa eitthvad addrattarafl i
sveitarfélaginu. 1 pvi sambandi bentu margir vidmelenda & tonlistarhatidina i
Hroarskeldu, sem veeri mikid addrattarafl fyrir pad sveitarfélag (Porvaldur
porbjoérnsson 2008c). Hugmyndin um samlegdarahrifin felst i pvi er su ad ef folk
fer & Kaldastridssafnid, fer pad kannski & kaffihis eda verslar i biadum
sveitarfélagsins (Mogens 2008). Midad vid pad ad fram til pessa hafa u.p.b.
15.000 manns heimsott Kaldastridssafnid og peer kenningar ad pad sé einhver
atburdur sem getur dregid folk til sveitarfélagsins, er pad ekki Osennilegt ad
fjarhagslegur studningur fra rikinu, sé a.m.k. hvetjandi fyrir sveitarfélog til ad bua
til verkefni sem eru tengd menningararfi og aukinni adkomu einkaadila. Ad pessu
leiti til getur stefna VK rikisstjornarinnar haft ahrif a paer akvardanir sem teknar
eru vardandi menningarstefnu sveitarfélaganna (Porvaldur porbjérnsson 2008c;
Stevnsfortet 2008).
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Samantekt

Stefna VK rikisstjornarinnar hefur opnad fyrir moguleikann & samstarfi milli
opinbera- og einkageirans. begar og ef stefna rikisstjornarinnar og sveitarfélagsins
i menningarmalum skarast saman, hefur sveitarfélagid moguleika a ad fa fjarmagn

til pess ad koma verkefnum af stad.

6.4.2. Hagsmunahdpar og borgarafundir

Margir viomalenda &litu hid frjalsa félagslif hafa mikilveegu hlutverki ad gegna
vid ad tengja saman ibua og sveitarfélag. patttaka ibdanna i felagslifi legdi sitt af
morkum vid myndun séreinkenna sveitafélagsins og myndadi félagslegt net.
pannig hefdi félags- og tomstundalifid mikilveegu lydraedis- og velferdarlegu
hlutverki ad gegna par sem pad teki patt i ad leysa vandamal samfélagsins og
auka félagsleg geedi (Porvaldur borbjérnsson 2008c).

Ibaar

Midad vid ad hlutverk menningarstefnu sé samkvemt vidmalendum: ,,Fyrst og
fremst til ad koma til mots vid velferdarparfir ibda sveitarfélagsins.” Er rétt ad
geta pess strax ad bein adkoma ibuanna virdist vera takmérkud. Einna helst ad
peir hafi einhverja ,rodd“ a borgarafundunum. Borgarafundir virdast hafa pvi
hlutverki ad gegna ad koma & einhverskonar beinu lydraedi par sem iblar hafa
ahrif & pad sem er ad gerast i radhusinu utan kosninga.

Sveitarfélogin & Sjalandi hafa farid mismunandi leidir ad pvi ad mota
menningarstefnu. Sum peirra hafa latid pad i hendurnar & embaettismannakerfinu
ad sja um alfarid ad mota og proa stefnuna, hja 6drum var reynt ad gera pad sem
Mogens kalladi: ,,ad koma til mots vid lydraedislegar krofur ndtimans um ad
borgarinn hafi adgang og ahrif & stjornkerfid.*

En &dur en hrépad verdur ,harra“ fyrir lydraedislegum vinnubrégdum, ma
velta nokkrum pattum upp. Hja peim sveitarfélogum, sem tekin voru fyrir, voru
haldnir ,,styrdir“ borgarafundir. Eins og fram hefur komid voru borgarafundirnir
styrdir af pvi leiti ad fyrirfram var blid ad akveda hvert pema fundarins veeri og
hvad ekki atti ad reeda. Adgengi borgaranna takmarkast einnig annad hvort af pvi
ad starfsmenn sveitarfélaganna stjérnudu umraedunum, eins og i Sor6 eda vegna

pess ad fengnir voru utanadkomandi radgjafar til pess ad styra umradunni i
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lokudum véldum hopi, eins og i Stevns. ibtalydraedi i pessum skilningi virdist pvi
vera takmarkad lydradi innan einhvers ramma, en ekki beint lydraedi. ibGarnir
fengu pvi ad hafa skodun innan pess ramma sem buid var ad snida fyrir pa.

Ef nénar er farid i borgarafundinn i Sord sem haldinn var i september 2007,
for hann pannig fram ad sumum einstaklingum var bodid en par ad auki var
auglyst i blodum. Um 80 manns nyttu sér petta tilbod. A borgarafundinum voru
fulltriar fra félagasamtokum, stofnunum og sveitarstjornamenn. Adur en
borgarafundurinn hofst sagdist Annemette hafa lagt linurnar fyrir fundin. ,, Til pess
ad umraedan fari ekki um vidan voll & borgarafundunum, pé veeri betra ad vera
buinn ad finna yfirskriftirnar adur en borgarafundirnir haefust. Enda voru
yfirskriftir fundarins peaer sému og voru i menningarstefnunni“, sagdi hun.
Fundargestir fengu sidan ad velja sér pema og attu ad koma med sinar hugmyndir
ad pvi hvernig hugsa meetti menningu inn i starfsemi sveitarfélagsins. Annemette
lagdi aherslu & ad fyrir fundinn hafi pad verid gefid Gt & heimasidum
sveitarfélagsins ad ,,ekki atti ad reeda politik og peninga pvi pad efni veeri ekki til
umraedu“ (Krabbe 2008, 2). Annemette sagdist vera i vafa hversu mikid fra
borgarafundinum sjalfum ratadi i menningarstefnuna. En henni fannst
mikilvegasta Utkoman ur fundinum su ad folk hittist og gat fundid nyja
samstarfsadila (Krabbe 2008, 2).

préatt fyrir ad pad sé yfirlyst i adgerdarasetlun Stevns ad sveitarfélagio atli sér
ad hafa ibdanna til samrads um mikilveeg malefni sveitarfélagsins (Stevns
kommuneplanstrategi 2007, 15), og préatt fyrir ad sveitarstjornarmenn telji ad
menningarstefnan sé sveitarfélaginu mikilveeg (Porvaldur Porbjérnsson 2008a),
hafa sveitarstjérnarmennirnir akvedid ad halda ekki borgarafund med ibdum
beejarins par sem ibdarnir hafa moguleika & pvi ad vera patttakendur i ferlinu
(Sandgaard 2008). Ad framansdgdu er hins vegar ljost ad bein adkoma og ahrif
borgaranna i gefnum demum var afar takmorkud enda sagdi Annemette hja Sor6
ad ,,litio hefdi komid Gt ur borgarafundinum sem gagnadist menningarstefnunni

beint“, og i Stevns verda einfaldlega ekki haldnir neinir borgarafundir.

Hagsmunahépar
Peir hagsmunahdparnir sem koma ad gerd menningar- og tdmstundastefnu eru

fjolmargir. Ahugasvid peirra takmarkast ad visu vid pad ad pau hafa mestan ahuga
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& peim atridum og pattum sem vid kemur peirra sérsvidi s.s eins og adstodu til
ipréttaiokunar (Hans 2008, 2; borvaldur porbjornsson 2008a). Hagsmunahopar
geta verid ipréttafélag, menningar-, lista-, og felagasamtok, eda ymsir 6formlegir
adilar sem vilja komast i fé og pa adstodu sem sveitarfélagid hefur upp a ad bjéda.

Pegar iprottafélogin i Sord fengu vedur af pvi ad sveitarfélagid veeri farid af
stad med gerd menningarstefnu settu pau sig i samband vid sveitarfélagid og lystu
yfir vilja sinum til ad vera med. [ pvi samhengi tok Annemette gott deemi:

» -.20 visu var mun meiri ahugi & ipréttahluta stefnunnar en

menningarhlutanum. préatt fyrir ad pegar ég byrjadi ad vinna petta, pa

var ipréttastefnan ekki & dagskra. Pad breyttist hins vegar pegar

ipréttafélogin fengu vedur af pvi ad verid vinna i menningarstefnu

sveitarfélagsins. Raunin vard sidan st ad menningarstefnan var unninn

meira og minna i kyrrpey. Iprottastefnan var aftur a moti ekki mikid i

minum hondum, eiginlega ma segja ad han hafi fengid sitt eigid lif.

Pad voru peettir i utvarpinu, skrif i blédin og folk sem var ahugasamt

um iprottir bloggadi um malid“ (Krabbe 2008, 5).

Vidmelendum fannst ekkert undarlegt vid pad ad ipréttir yrou meira og heitara
umraeduefni en umraeda um listir og menningu. Af peirri einféldu asteedu ad mun
fleiri ibuar nyttu sér iprétta og tomstundamannvirki en pau menningartilbod sem i
bodi veeru (Porvaldur borbjérnsson 2008c).

Flemming hafdi annad demi af pvi, medal annars vegna starfsreynslu sinnar,
ad sterk iprottafélog og félagasamtok veeru ekkert ad velta fyrir sér hvad
stjornsyslan veeri ad gera, heldur hefdi bara beint samband vid sveitarstjorann ef
peir pyrftu & einhverju ad halda og koma sinum mélum dagskra.

,Oftast er pad svo ad ef einhver skrifar um eitthvad pa kemst pad mal

a dagskra. Ad visu purfum vid stundum ad rannsaka malid, en reglan

er s ad mal komast ad. Min reynsla er su ad frjals féelagasamtok eiga

frekar audvelt med ad koma sinum méalum & dagskra. Einnig ma hafa i

huga ad pau fara ekkert endilega eftir leikreglum sveitarfélagsins. Vid

erum med stor ipréttafélég sem hafa ekkert samband vid okkur, pau

tala beint vid sveitarstjorann. bad er pad sem félagsamtokin gera, pau

tala beint vid sveitarstjornamennina ef pau eru 6satt eda finnst eitthvad

taka of langan tima. Pbau hafa rétt til pess. Petta eru frjals

felagasamtok. Vid sem storfum i pessari deild gerum okkur grein fyrir

bvi og hvorki getum né setjum okkur upp & méti pvi. Enda eru lika

takmork hversu mikid vid getum vid pvi gert (Flemming 2008, 2).

Pessu skylt er rétt ad benda a nylega danska rannsokn sem getur gefid dypri

skilning & tomstundahegdun Dana. | henni er ad finna visbendingar um ad folk
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stundi skipulagdar ipréttir i minni mali en &dur. I seinni tid hefur adsokn verid
dvinandi i pad sem kalla ma hefdbundnar iprottagreinar, eins og fétbolta,
handbolta og frjalsar iprottir. bess i stad hefur verid ad aukast ad félk fari i
likamsreaektarstodvar eda einstaklingar taki sig saman og myndi skokkhop.
iprottafélogin eru einnig i minni maeli en adur ad skipuleggja iprottamot. bess i
stad hafa fyrirteeki og einstaklingar byrjad ad hasla sér voll par sem iprottafélog
voru adur (Bille, o.fl. 2005). Med petta nyja landslag i huga sagdi Mogens: ,,pad
verour ad taka tillit til pessa veruleika ad ahrif storu ipréttafélaganna fara
minnkandi.“ Hvort sem um er ad reeda ipréttarfélog, einstaklinga eda fyrirteeki, pa
purfa pessir adilar & studningi stadbundina stjornvalda ad halda i einhverjum meeli
ad til pess ad koma hugmyndum sinum i framkvaemd (Pedersen 2008).

I Stevns virdist hins vegar vera litid um ad 6lik hagsmunasamték innan
iprotta- og félagssamtakageirans hafi fundid einhverja porf fyrir menningarstefnu
fyrir sina starfssemi fyrir utan rad sem kallast Kulturel samrad. Fulltriar radsins
settu sig i juni 2007 i samband vid menningardeild Stevns og éskudu eftir pvi ad
koma tillégum sinum ad a dagskra Erhvervs- og Kulturudvalget (EKU). bau fengu
fund i agast 2007 par sem pau 16gdu fram tilldgur ad menningarstefnu og lystu
ahuga sinum a pvi ad vera virkur adili i gerd stefnunnar. Malid var afgreitt ar
nefndinni med 6sk um ad gerd veeru drog ad aztlun. Lengra komst malid ekki ad
pessu sinni (Stevns kommune Erhvervs- og Kulturudvalget 2007; Pporvaldur
Porbjornsson 2008a).

Astaedurnar fyrir pvi ad ekki hefur verid leitad meira til pessa hops er liklega
si ad Kulturel Samraad eru ekki naegilega sterk hagsmunasamtok til pess ad
prysta & sveitarstjornamennina. Vidmelendur hja Stevns toldu ad veikleiki
samtakanna veeri s& ad peir veeru ekki fulltriar breids hops, heldur einungis farra
adila. Hans, yfirmadurinn, hafdi a ordi i pessu samhengi: ,,vid vitum ekki hvad
pau standa fyrir. Hins vegar taldi ég pad vera sjalfsagt mal ad nefndin teeki petta
fyrir.** Sidan &gust 2007 hefur samradid leitad eftir ad vera i radandi hlutverki vid
gerd menningarstefnunnar (Hans 2008, 5). Skemmst er fra pvi ad segja ad fram til
pessa hafa samtokin ekki fengid pad i gegn (Sandgaard 2008).
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Samantekt
EkKi er &tlunin ad gera of litid ar peim ahrifum sem borgarar og hagsmunasamtok
geta haft. Erfitt er hins vegar ad meta framlag borgarafundanna &
menningarstefnunna vegna pess hversu styrdir peir voru sbr. Soré. I lydraedislegu
samfélagi hafa borgararnir pad vald ad geta kosid nyja menn i embatti i stad
beirra sem ekki stodu sig. | pvi samhengi sagdi Flemming t.d., ,,Madur getur ekki
sett eitthvad ferli i gang og fengid borgarana med, en sidan verdur ekkert meira
gert.” Paul beetti vid til Gtskyringar: ,,Nasta vor hanga spjold med myndum af mér
hérna ut um allt. Ef kjosendur upplifa pad ad eitthvad ferli hafi verid sett af stad
sem peir toku patt i ad gera sé bara ytt Gt i horn, pa& munu peir ekki kjosa mig
aftur.”

Um hagsmunasamtokin er pad ad segja ad pau geta haft afmorkud ahrif a
pad sem er gert i krafti stodu sinnar. Hagsmunahoéparnir hafa géda moguleika a
pvi ad fa sin mal a dagskra, en pad fer i gegnum stjornsyslunna fyrst. Ef peir eru i
aostoou til pess fara peir framhja ,kerfinu®, annars ekki. Hins vegar virdast peir
hafa mestan ahuga & pvi sem ad peim snyr. Fyrir utan ipréttafélogin i Soré hofou
onnur félagasamtok ekki pa burdi til ad bera ad til ad mynda prystihop og hafa
pannig ahrif & pad hvernig menningarstefnan motadist. Af pvi leidir ad ef
hagsmunasamtokin eru veikbyggd ma deila um pad hvort pau komist framhja

sfunni.

6.4.3. Fjolmidlar

pratt fyrir ad fjolmidlar kallist stundum ,,fjéroa valdio“ er ad 6llu jofnu erfitt ad
gera sér grein fyrir hversu mikil bein ahrif fjolmidlar hafa & skodanir og adgerdir
folks. 1 engu tilfella fannst vidmaelendum um pad ad raeda ad fjolmidlarnir hefdu
haft bein ahrif & pad hvada mal komast a dagskra sveitarfélagsins. bess i stad
fannst peim heldur ad hinir ymsu adilar hefdu nytt sér fjolmidlanna til ad koma
sinum skodunum a framferi og reyna pannig ad hafa ahrif & innihald
menningarstefnu sveitarfélagsins (Krabbe 2008, 5; Nielsen 2008, 2).

pratt fyrir umfjollum i fjoImidlum er ekki par med sagt ad umraeduefnid
verdi skrifad inn i stefnuna. ,,pad er langur vegur fra vidtalspeetti i utvarpinu og til

pess sem skrifad verdur i stefnuna. Sagdi Annemette og hélt afram:
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L2umraedurnar i Gtvarpinu eda 6drum fjolmidlum snerust oft um
drauma og skyjaborgir. [ pessum vidtalspattum foéru peir
[forsvarsmenn iprottafélaga og sveitarstjornamenn] & flug og langadi
til ad reisa fjoInota ipréttamannvirki og taka patt i 6llum mogulegum
0g 6mogulegum moétum. pad atti ad stydja vid bakio a afreksfolki og
ég veit ekki hvad og hvad atti gera. Margt af pessu var gjérsamlega
onotheeft bladur, pvi midur. bvi pegar & holminn er komid snyst petta
um ad pad verdur ad vera raunhaft orsakasamband a milli fjarmangs
0g adgerda“ (Krabbe 2008, 5).

Hja Stevns hefur menningarstefnan skotid upp kollinum i einstaka lesendabréfum.
Lasse taldi p6 augljost ad pad hefdi ekki haft mikil ahrif, par sem ekkert hafdi
gerst. Ekkert ferli hafdi verid sett i gang af voldum lesendabréfanna (Porvaldur
Porbjornsson 2008b).

Samantekt

Fjolmidlar geta spilad stért hlutverk vid ad méta vidhorf lesenda sinna en peir
hafa ekki spilad stort hlutverk vid gerd menningarstefnunnar. Hvort sem um er ad
reeda tilfelli Stevns eda Sord, fékk menningarstefnan i heild sinni almenna
umfjollun. Engin vidmelenda hins vegar sagt nakvemlega til um faglega gildid,
en pad hafoi mikid gildi vid ad skapa umradur og upplysingar. Frekar var um pad
ad reeda ad han hafi takmarkast vid afmarkada peetti. Eins og komid hefur verid ad
pa voru liflegar umraedur i fjélmidlum Sord, en peer takmorkudust vid
ipréttahlutann. petta ma styrkja en frekar med peirri stadreynd ad umfjéllunin og
spjallpeettirnir gerdu pad ekki ad verkum ad iprottahlutinn fengi meira plass i

stefnunni sjalfri eda Gtfeerslu hennar (Porvaldur porbjérnsson 2008c¢)

6.4.4. Netstjornun

Eins og fram hefur komid eru margir olikir adilar og peettir sem geta haft ahrif &
maétun menningarstefnunnar. Eitt atridi hefur ekki fengid umfjollun, og pad er
netstjornun (e. governance). I netstjornun er talad um ad valdid sé larétt og dreift &
fleiri adila. Samkvemt Hass™ er hegt ad lita svo & ad sum pessara
stefnumdrkunarsamfélaga hafi folk sem tilheyri elitu. Elitunetin (e. elite network)
innihalda sérfreedinga og fagfolk sem hefur yfir ad rada mikilvaegri vitneskju og
pekkingu. Hugmyndir skipta miklu mali i pessum netum, enda getur dreifing

51 Fischer 2003, 33
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hugmynda leitt til pess ad politiskir akvordunartakar skipti um skodun. Fisher
telur ad vegna pess hversu flokid samfélagid er, hafi hlutverk sérfredinganna
ordid sterra og meira pvi akvordunartakar purfa i auknum mali ad radfeera sig vid
sérfreedingana (Fischer 2003, 33).

I pessu tilviki segir t.d. faglega netid til um hvadan hafa komid skodanir
starfsmenn sveitarfélagsins. Pegar rynt er i gognin sem tengjast akvordunarferlinu
og skodad hverjir pad voru sem 16gdu hond & pléginn, voru pad upp til hopa folk
sem kallast sérfreedingar, yfirmadur tonlistarskdlans, sérfredingur i boksafninu,
starfsmadur deildarinnar. Pad er folk sem hefur sérfreedikunnattu & pvi svidi sem
pad starfar i. Allir vidmalendur voru haskélamenntadir og/eda med langvarandi
reynslu af starfi i sveitarfélagi.

Yfirmenn menningardeilda sveitarfélaganna hittast reglulega, eda senda
fulltrda sina, & fund hj& rddi sem heitir Bgrne- Kulturchefforeningen. Hlutverk
samtakana er ad auka faglega umredu um menningartengd malefni. Sem daemi
um ahrif fra pessum samtokum segir Annemette: ,,pad hafdi einnig ahrif a pad
sem ég var ad gera er ad ég sat i nefnd par sem i attu setti margir starfsmenn
menningardeilda & Sjalandi. I umraedunni par reeddum vid um menningarstefnu og
hvad hun etti ad standa fyrir og hvert innihald hennar etti ad vera.” Han betti
vid, ,,pegar ég var buinn ad safna saman 6llu pvi efni sem til var, pa skrifadi ég
fyrst uppkast ad menningarstefnunni. Fyrir utan allt efnid sem safnad hafdi verid,
tok ég einnig mid af bokinni Kulturpolitk p& tvaers™® og peirri menningarstefnu
sem sveitarfélagio Ballerup hafdi gert. bannig segist Annemette hafa fengid
miklar ~ faglegar upplysingar studning frd& sinu fagneti um gerd
menningarstefnunnar.

Sveitarfélagid Stevns er ekki komid jafn langt med sina stefnu. En vid gerd
framkvaemdarasetlunar var i fyrsta lagi skodad hvad dnnur sveitarfélog hofdu gert.
[ 6dru lagi notadist starfsmadurinn vid sinn kenningar- og pekkingarlega bakgrunn
og i pridja lagi voru skodud énnur gégn sem var ad finna & netinu. [ tilfelli Stevns
er tvimelalaust um pad ad reda ad hugmyndir ad pemum og framkvemd
stefnunnar komu fra vidara samhengi en fra sveitarfelaginu sjalfu (Porvaldur

Porbjoérnsson 2008a). pratt fyrir pad er 1jést ad hugmyndir eru eitt en framkveemd

'8 Hofundur hennar er Inge Lise Konrad yfirmadur menningardeildarinnar i Koge
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annad enda bendir Annemette &: ,,Eg tok margar sjalfstaedar akvardanir en pad var

meira hvernig atti ad nalgast vandamalid, en kannski ekki allt innihaldid.

Samantekt

A0 framansogdu er erfitt ad meta hvada serfreedingahopar eda adilar hafa verid i
peirri adstddu ad geta haft ,ahrifavald* & gerd stefnunnar. Sérstaklega par sem pad
er dreift a marga og Olika adila. Skodanir serfreedinga og fagfolks, hefur pé haft
ahrif & innihald og gerd stefnunnar i heild sinni, pratt fyrir ad einstaka peettir hafi
verid valdid fra a fundum og i umraedum, bda peir starfsmenn sem sau um gerd
menningarstefnunnar yfir miklum moguleikum til pess ad nyta sér reynslu annarra

starfsmanna og sitt eigid fag- og tengslanet.

6.5. Samantekt

[ fyrsta hluta kaflans er buid ad rekja stefnumétunarferlid i samremi vid
kenningar um stefnumotunarferli. Med pvi ad rekja ferlid er a.m.k. kosti hagt ad
fa yfirsyn yfir pad hvernig ferlid fér fram og hvada adilar attu hlut ad mali. Annar
hluti kaflans rekur &dkvardanatokuferli menningarstefnunnar i heild sinni og ber
saman Olikar kenningar til pess ad varpa skirara 1josi a pad hvada kenning atskyrir
akvardanatokuferlio best.

pridji hluti kaflans gefur mynd af pvi hvada adilar innan sveitarfélagsins
hofdu vald eda voru i adstddu til ad hafa ahrif & gerd menningarstefnunnar. |
fjoroa og sidasta hlutanum var umfjollun um pa adila sem liggja utan
sveitarfélagsins sem gatu med einhverju moti haft ahrif & pa starfsmenn sem sau
um gerd menningarstefnu sveitarfélaganna. I neesta kafla, nidurstodukaflanum,

verda sidan allir preedirnir teknir saman og rannsoknarspurningunni svarad.
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7. Niourstoour

Rannsoknarvidfangsefni pessarar ritgerdar fol i sér greiningu og lysingu a
akvardanatokuferlinu hja tveimur sveitarféldgum i Danmaérku. I peim tilgangi ad
varpa skyrara ljosi & akvardanatokuferlid og pa einstaklinga og hopa sem ad pvi
komu hafa kenningar um akvardanatdku og vald verid notadar til pess ad greina
ferlid. Fram til pessa er blid ad greina og lysa akvardanatokuferlinu vid métun
menningar- og tomstundastefnu tveggja sveitarfélaga i Danmdorku. Med tilliti til
pess sem fram hefur komid i tilviksgreiningunni og i samanburdi vid peer
kenningar sem greint hefur verid fra i kafla 2, verdur i pessum kafla varpad ljési &
hvada kenning Utskyrir akvardanatokuferlio og pa um leid hvad og hverjir hofou
mest ahrif og vold.

I peim tilgangi ad greina sjalft akvardanatokuferlid var notast vid vidtol og
skrifleg gdgn, pau voru sidan borin saman vid kenningarnar. Til pess byrja med
gefa gognin ekki til kynna ad akvardanatokuferlio hafi verid sérstaklega
skynsamlegt, hvorki i Sord né Stevns. I tilfelli Sord var aldrei reiknadur Ut
kostnadur vid gerd menningarstefnunnar og pvi gatu dkvordunartakar ekki borid
saman kostnad og galla vid mismunandi Gtfaerslur. 1 Stevns eru pau einfaldlega
ekki komin svo langt. SOmuleidis syna gognin ad smaskrefalikanid eigi ekki vid i
pessu tilfelli, pvi menningarstefnan byggdi ekki & eldri atgafu menningarstefnu
sem var endurbatt og hafdi verid i notkun hja 6dru hvoru sveitarfélaginu.

Eftir situr &kvordunarferli sem kennir sig vid ruslatunnur. Eins og fram hefur
komid var i badum tilvikum um pad ad reda ad sveitarstjornamenn og
framkvaemdarrad hofou viljann til pess ad gera menningarstefnunna. porfin var til
stadar asamt 68rum skyldum pattum. I hvorugu sveitarfélagi foru po hlutirnir ekki
ad gerast fyrr en ad starfsmadur sem hafdi til pess getu og dhuga i tilfelli Sord og
tima i tilfelli Stevns til pess ad setja ferlio af stad ad allir straumarnir smullu
saman. Eins og ruslatunnulikanid gerir rad fyrir.

Pegar sjonum er beint ad greiningu & voldum og ahrifum er aftur a méti
floknara mal ad gera grein fyrir hvad og hverjir pad eru sem voru i adstodu til ad
taka akvardanir sem skipta mali fyrir framgang menningarstefnunnar. pratt fyrir

ad vio fyrstu sin virdist gognin gefa til kynna ad margir og o6likir adilar innan og
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utan sveitarfélagsins hafi komid ad gerd menningarstefnunnar og innihaldi hennar
kemur i 1jés vid nanari greiningu ad pad eru fair lykilstarfsmenn sem sja
raunverulega um gerd hennar. Vidtdl og gogn segja til um ad starfmenn hafi séd
um ad vinna undirbuningsvinnuna, sett hana a dagskra og kynnt fyrir almenningi
og sveitarstjornamoénnunum. Einnig s&u peir um ad skipuleggja borgarafundina,
taka & moti svorum og skrifa og endurskrifa allt efnid. Gognin syna par af leidandi
ad starfsmennirnir eru i bestu adstédunni til pess ad mota peer tillogur sem lagoar
eru fram. Med pvi takmarka peir moguleika sveitarstjornarmanna til pess ad taka
adra akvoroun en pa sem motud hefur verid af starfsmonnunum.
Sveitarstjornarmennirnir eru ad morgu leiti hadir starfsménnunum. Pvi peir taka
akvardanir Gt fra skyrslum starfsmannanna. Starfsmennirnir hafa allt sem til parf;
I6gmeeti, fjarmagn og tima. Starfsmennirnir fa sidan sinar hugmyndir fra sinu
stefnumdrkunar samfélagi og elituneti pvi peir starfa ekki i lokudu rymi sem innan
veggja sveitarfélagsins. betta & vid um badi sveitarfelogin.

Nidurstadan er pvi si ad akvordunartaka sem tengist hugmyndum ad
innihaldi og ordalagi menningarstefnunnar er ekki byggd a stigveldi, heldur
netstjornun med adkomu margra. Starfsmenn hafa par yfir ad rdda medvitudu
valdi sem peir geta nytt sér til pess ad koma skodunum sinum & framfeeri. Reyndar
undir peir formerkjum ad peir kunni & kerfid og geti nytt sér stofnanavald sitt.

EkKi er a&tlunin ad skauta yfir hlut hagsmunasamtaka en gdgnin syna ad
pau hafa mestan dhuga & pvi sem vid kemur peirra sérhagsmunum og eru pvi ekki
i adstodu til pess ad hafa ahrif & menningarstefnuna i heild sinni.

Vardandi valdid er ohett ad taka undir peer raddir sem segja ad pad sé
lydreedislegt vandamal hve mikil &hrif starfsmennirnir hafa. Enda er rétt ad taka
pad fram ad peir vidmalendur, sem voru starfsmenn, segjast sjalfir vilja virda
lydraedislegar leikreglur og setja pvi moérk a sjalfa sig. Pad veeri lika pvert a
hugmyndir peirra og annarra um fulltrialyoredi ad halda pvi fram ad
sveitarstjornarmenn sem taka akvardanir fyrir hond folksins séu valdalaus ped i
hondum starfsmanna. Sveitarstjornarmennirnir geta nefnilega valid ad kjosa ekki
um utgjaldaaukningu vegna nyrra verkefna. P4 verda hugmyndirnar hvort sem er

ekki ad veruleika.
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Kannski er markverdasti malikvardinn & menningarstefnuna og hvada adilar
og/eda einstaklingar hafa mest vold ad skoda hvernig menningarstefnan litur Gt i
lokin. Menningarstefna Soré er til ad mynda an nokkurra fjarhagslegra
skuldbindinga.  Pegar sveitarstjorn  Sord sampykkti menningar- og
tomstundastefnu  sveitarfélagsins i jani 2008 var ekki gert r&d fyrir
présentuhaekkun & fjarhagsaaetlun menningarnefndarinnar. A nasta fjarhagsari,
p.e. 2009 er ekki gert rdd fyrir ad neitt af pvi nyja sem sett var i
menningarstefnuna komist til framkvemda. Légbundnu verkefnin halda pé sinu
striki, en eins og fram hefur komid purfti ekki menningarstefnu peim til handa.

I Stevns hefur pad sett sitt mark & akvardanatokuferlid ad pad hefur verid
h&d ovissu og porf starfsmannanna til pess hafa sampykki og skyrar linur fra
sveitarstjérnarmoénnunum. Eins og gognin sina hefur verid erfitt fyrir starfsmenn
ad fa skyrar linur. Markmid, tilgangur og hlutverk menningarstefnuferlisins hefur
par ad auki verid undirorpid sifelldum breytingum par sem
sveitarstjornarmennirnir hafa kosid ad fara adrar leidir en pa sem starfsmennirnir
mala med.

Lokanidurstadan, tengd  kenningum um  vald, er s0 ad
sveitarstjornarmennirnir hafa pratt fyrir allt yfir beinu valdi ad rada og

akvardanatakan ad pessu leitinu til stjornast af stigveldi.
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