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Utdréattur

pessi ritgerd fjallar um gerd azetlunar vegna heimsfaraldurs infliensu og hvada
freedilegi grunnur geeti komid ad notum pegar radist er slikt verkefni. Rikisstjorn
Islands 4kvad & fundi sinum veturinn 2006 ad auka pyrfti vidbinad islendinga vegna
hugsanlegrar hettu af véldum heimsfaraldurs infliensu. Pessi akvérdun var i samraemi
vid oskir Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) um ad pjodir beettu sinn
vidbunad.

Petta ar og arid par & undan geisadi skaed fuglainfliensa i Asiu og verulegar
ahyggjur voru af pvi ad fuglainfliensuvirusinn geeti adlagad sig ménnum og valdid
alvarlegum inflGensufaraldri.

Sottvarnalekni og almannavarnadeild rikislogreglustjora var falid ad bera
abyrgd a gerd aztlunar vegna infliensufaraldurs og margar stofnanir voru einnig
kalladar til verkefnisins. [ tvd ar var unnid sleitulaust vid petta verkefni og um 100
manns komu ad pvi. Verkefnid var brotid nidur i marga smerri verkpeatti og
vinnuhdépur myndadur um hvert peirra. Fyrstu drog infliensuaztlunar voru afd i
desember 2007 og sidan var aatlunin undirritud i fimm eintékum pann 28. mars 2008.

| pessari ritgerd er saga verkefnisins sett & blad og politiskt umhverfi skodad.
Stefnumarkandi &kvardanir eru dregnar fram og atburdarasin skrdd i timar6d. Ad pvi
banu er vinnan sjalf skodud i freedilegu samhengi Ut fra skipulagi og stefnumarkandi
akvorounum, adferdum verkefnastjornunar, stefnumidadrar stjornunar,
aheettustjérnunar, mannaudsstjornunar og pekkingarstjérnunar. Vid skodun matti
greina ad pessar adferdir og kenningar koma a einhvern hatt vid sdgu i vinnunni vid
aaxtlanagerdina. Nidurstddur benda til pess ad stytta hefdi matt pann tima sem tok ad
vinna aztlunina med betri undirbuningi adur en af stad var farid. Nidurstodur gefa
einnig visbendingar um hvada verkefni brynt er ad vinna & nastu arum til pess ad

styrkja varnir Islendinga vegna farsotta.



Formali

Ritgerd pessi er 15 eininga lokaverkefni i meistarandmi vid Vidskiptafraedideild
Haskola Islands. Um er ad raeda 30 eininga ritgerd og leidbeinandi var Dr. Rundlfur

Smari Steinporsson.



Island 1918

Morgunbladid i névember 1918

" Og pad virdist mega @tla, ad leeknar vorir sumir hafi eigi alitid, ad veruleg hetta
geeti stafad af henni, pvi annars metti pad heita ofyrirgefanlegt skeytingarleysi ad
hafa eigi betri vidbanad undir komu hennar hingad, en gert var, eda gera eigi
radstafanir til ad tefja svo fyrir veikinni, ad mikill meiri hluti baejarbda syktist ekki

samtimis, og vandradin par af leidandi yrdi ovidradanleg™.

Morgunbladid, 17. névember 1918

"Pad er mikid reett um pad manna & medal i benum hver beri dbyrgdina & pvi, ad
sponsku veikinni var hleypt hér & land &n pess ad nokkud veeri gert til ad hindra pad
ad han var latin leika hér lausum hala eftir ad han var komin & land, hver beri
abyrgdina a pvi, ad skélum, bioum, kirkjum, o.s.frv. var eigi lokad undireins og

sjaanlegt var ad veikin mundi magnast. "

Morgunbladid, 20. névember 1918






1. Efnisyfirlit

Lo ERNISYFINTIT oo 7
2. INNQANGUE ...t 9
BYrjuNIN NEr NBIMA ... 9
Tilgangur 0g MarkIMiG .........ccoverirere i enes 11
3. Faraldrar og felliDYIUL .......coovoii s 15
Spanska veikin & Is1andi &rid 1918 ...........ccovueveveieerceeeeeeee e 15
Bradalungnabdlga i TOrONTO ........coveie i 20
Fellibylurinn Katrina feerir New Orleans i Kaf ...........cccccooeiiii i, 21

4. Addragandi aztlanagerdar og adilar verkefnis ..........ccocoveveienennicicnnnnnns 23
Akvordun Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar...........cccccovveierrienenenc e 23
Sottvarnastofnun EvropusambandsSins..........ccccceivereiienieese e 24
RiKisStiOrn 1S1ands 0g AIDINGT .........cvviveviiieeiieieeeeeee e es s 26
Uttekt & efnahagslegum GNFITUM. ..........cco.ovevev e 29
Skipulag sottvarna & IS1Iandi.............ccovevreeveveceeceeee e, 30
SOEVAINATAD ... .. vttt bbbttt e s 31
SOLVAINAIEKNIT ... s 32
ATMANNAVAINIE ..ttt sttt sae e sbe et e sreenbeanee s 32
AIMaNNAVAINIE FIKISINS ....vviiiiicieieiere e 33
AIMannavarNaNefNAIr .........coooviieiieece s 34
RIKISIOGregIUSTIOTT ...vvevveeeieciiecie e nres 34
Almannavarnadeild rikislogreglustjora ...........cccovveveiieieeie s 35
SaMNEFINQAISIOOIN .....eevveiiiece e 35
Neydaraaetlanir alMannavarna ..o 36
Logreglustjorar og séttvarnaleeknar umdaema 0g SV&0a ........cccvevveververieeeenenn 38

5. Vinnan vid aetlanageroiNa.........ccccvieeieeie i 43
SEETNAN S, e 43
VaArOVEISIA QAGNA ...eevveeieiiiitisi ittt 44
StyrinGpur 0g VErkefNastjOrn ..........ccoeeiveiiiie e 45
Stefnumarkandi AKVardanir...........cooviieieeieiee e 46

A 210110 g o] o T SRS 54
6. Landsaatlun vegna heimsfaraldurs inflUensu...........cccocoooveiiiiciiccc e, 63
Fyrsti kaflinn. Inngangur 4aetlunarinnar. ... 63
Annar kaflinn. Saga 0g Markmid...........cccccceiieiiiieii e 64



pridji kaflinn. Skammstafanir 0og oraskyringar ...........ccccceveveveneneniene s 64

Fjoroi kaflinn. Virkjun dgetlunar 0g bodun..........cccoviiiiniiiiee e 65
Fimmti Kaflinn. SHOMMKErfi.........ccoooiieiiee e 65
Sjotti kaflinn. StarfSSVaROI .......ccueiveii e 66
Sjoundi Kaflinn., ARGIUMEL............c.cocoeviveeereeees et 66
Attundi kaflinn. Verkefni vidbragdsadila..............cccocvvevreeerecreerecereeeee s 68
Niundi kaflinn. Bodleidir/samskiptaleioir...........ccccoveveiieiieereiieie e 68
TIUNdi KafliNN. KO ... e 69
Ellefti kaflinn. Dreifingarlisti.........ccooveiiiiie i 69
TOlfi Kaflinn. Breytingasaga.........cucvoereirerieieeiesieesie e et 69
7. INNIEIGING ABLIUNAY ..o 71
Fraedsla og miolun PEKKINGAT ..........c.oiveiiie e 72
2 o - SRS 73
Yfirlestur daetlunarinnar 0g UHEKLIN. .......coveveriereiiie e 75
ST o = <o 11 <o N 1 LIS 77
Gerd influensudaetlunar i 1J0Si SKIPUIAGS .......ocvveiveeieiieceee e 77
Gerd influensudatlunar i ljosi stefnumarkandi dkvardana...............cccocveveiieinennns 80
Gerd infldensudetlunar i 1j6si AhaettustjornuNar..........cccoocvvveieieecese e 82
ANGBEUSKOBUN ..ottt ettt en sttt en st s s tes s enees 83
ANBIUGIEINING .....ocvoecvceeceeee ettt e sttt enee s 84
Undirbuningur og viobrogd Vio haettU..........cccvevveieiieircc e 86
Gerd inflensudatlunar i 1josi verkefnastjornunar ............cccocevvveeeeicveece e 89
Gerd infldensudatiunar i [JOSi ManNAUBS ........ccverververieiiiiiieieeree e, 92
Gerd infliensuaaetlunar i 1josi pekkingarmyndunar ... 95
Gerd influensudatlunar i ljosi stefnumidadrar Stjornunar............ccceeceveveveiieseenens 97

9. Umrae0a 0g NIAUISTOOUL .......ccveieiieiieeie e e ee e ee et sneesae e 99
O 0] 7<= Vo e SRRSO PRRSRPR 105
Y 1o - 11 | - T RSP PRPRPO 109
Vidauki 1. Verkefnablad vinnUNOPa.........cccooviiiiiiiii e 109
VidaukKi 2. SKIlQreiNiNQar .......c.ccveieiiiiecc e 111
Vidauki 3. Timasett skil & nidurstddum vinnuhdpa...........ccccovevevieireiesieieenn 112
Vidauki 4. Atburdaskrd Verkefnisins..........cccccoeieiieniiniiiiisieieerese e 113
Vidauki 5. Ur 8. kafla infliensug@tiunar ................cceeveeerveeesrecsieeesseee e 116
12, HEIMIIAIT ittt e et e sneenreenee s 117



2. Inngangur

I pessari ritgerd verdur fjallad um gerd aatlunar vegna heimsfaraldurs inflGensu.
Arid 2005 gaf Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) Gt endurbztta &aetlun vegna
infliensufaraldra og par kom fram ad heettulegir infliensufaraldrar fara yfir heiminn
tvisvar til prisvar sinnum & hverri 6ld og sidasti faraldur geisadi arid 1968 og pvi
timabeert ad bua sig undir pann naesta. Einnig var fuglainfllensa vidvarandi i Asiu og
sérfredingar 6ttudust ad fuglainfliensuvirusinn geeti adlagad sig ad ménnum og ad
med peim hetti feeri alvarlegur inflGensufaraldur af stad. [ nyrri deetlun WHO voru
bjodir heims hvattar til pess ad auka vidbinad sinn gegn farsottum og pad er pessi

hvatning sem setti af stad pa atburdaras hér & landi sem hér er gerd grein fyrir.

Byrjunin hér heima

I minnisbladi sem sottvarnalaeknir ritadi til paverandi heilbrigdiradherra hr. Jons
Kristjanssonar kemur fram ad sottvarnarad reeddi & fundi sinum pann 6. jantar 2005
um naudsynlegar varnir gegn heimsfaraldri infliensu. Medal annars var bent & pad
Urraedi ad beita timabundinni lokun landsins ef faraldur veeri i uppsiglingu og i bréfinu
kemur einnig fram ad slikt Grraedi er erfitt i framkveemd. Onnur Grreedi séttvarna geti
verid afkviun byggdarlaga, samkomubann og timabundnar skélalokanir. | bréfinu er
lagt til ad rikisstjornin skipi nefnd med fulltrdum flestra stjérnvalda i landinu til ad
meta framkveemd opinberra sottvarnaradstafana, samfélagsleg ahrif peirra og
lagaskilyrdi fyrir beitingu radstafana (Haraldur Briem, 2005). I bréfi til sama radherra
fré stjornskipadri nefnd um sottvarnir er malt med ad fram fari rannsokn hid fyrsta &
faraldursfraedi fuglaflensu hér & landi medal farfugla og eldisfugla. 1 bréfinu er lagt til
ad yfirdyraleknir verdi abyrgdaradili rannsoknarinnar i samstarfi vid sottvarnalekni

og Umhverfisstofnun. (Bréf til Jons Kristjanssonar, heilbrigdisradherra, 2005).

I névember sama &r var haldin vidbinadarefing & vegum Soéttvarnarstofnunar
Evropusambandsins (ECDC) sem bar heitid Exercise Common Ground og var pad

stjornstodvaraefing sem nanar verdur vikid ad sidar i pessari ritgerd. Nidurstodur
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pessarar &fingar myndudu medal annars grunn ad skipulagi naudsynlegrar pjonustu i

aaetlun vegna heimsfaraldurs influensu (Porolfur Gudnason, 2005).

Pad var svo a fundi rikistjornarinnar i febrdar arid 2006 ad akvordun var tekin
um ad Islendingar pyrftu ad styrkja varnir sinar vegna hugsanlegrar hettu af véldum
mannskads influensufaraldurs.  Almannavarnadeild rikislogreglustjora og embaetti
sottvarnalaeknis var falid pad verkefni ad gera aatlun vegna heimsfaraldurs infldensu
0g pessi tvd embetti toku hondum saman og i tvd ar var unnid sleitulaust ad gerd
aaetlunar vegna infldensufaraldurs.

Ahattumat og ahaettuskodun vegna séttvarna eru hluti af peim verkefnum sem
hvila 4 embatti sottvarnaleknis og var unnid sérstakt ahsettumat vegna
infliensufaraldurs fyrir hvern péttbyliskjarna landsins. Infliensuéatlunin er byggd a
ahaettumatinu. Neydardztlanagerd er svo hluti af peim verkefnum sem
almannavarnadeild rikislégreglustjora sinnir og med nyjum almannavarnalégum sem
sampykkt voru & Alpingi pann 30. mai og toku gildi pann 1. jani 2008 hefur aukist su
krafa ad stofnanir og fyrirteki geri vidbragosaeetlanir og skili peim til
almannavarnadeildarinnar. Landséatlun vegna infliensufaraldurs er byggd upp med

sama heetti og adrar neydaraatlanir almannavarnadeildarinnar.

| pessari ritgerd verdur fjallad um faraldur af voldum inflGensuveiru og
vidbragdsaatlun vegna hugsanlegs faraldurs. Best er ad taka fram strax ad gera verdur
greinarmun & fuglainfliensu og infliensu i ménnum. Fuglainfliensa er sjukdomur i
fuglum og berst & milli fugla. I dag er fuglainfluensuveiran H5N1 vel pekkt og hefur
hin geisad medal fugla i Asiu undanfarin ar. [ einstaka tilfellum hefur hin smitast
yfir i menn og hafa yfir 300 manns latist af hennar véldum. Einungis peir sem eru i
nainni snertingu vid sykta fugla eda saur og adra likamsvessa (t.d. bléd eda slim)
syktra fugla geta att & heettu ad smitast af fuglainfliensu. Pad er mogulegt ad
fuglainfliensuveira taki breytingum, veiran adlagist ménnum, fari ad smita manna &
milli og pannig valdid heimsfaraldri infliensu. bad er ekki vitad hvort pad gerist eda
hvenar, né heldur hvada eiginleika veiran hefur eftir ad han hefur breyst.
Heimsfaraldur inflensu getur lika att upptok sin annars stadar en i peirri
fuglainfliensu sem na breidist Gt i fuglum (Almennar radleggingar vardandi
fuglainfldensu, 2007).

Margar stofnanir og fyrirteeki 16gdu fram sina starfsmenn til pessa verkefnis og

samtals komu um 100 manns ad aetlanagerdinni.  OIl upplysingamidlun og
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upplysingasdfnun fér fram a lokudu sveaedi a vefsidu almannavarnadeildarinnar.
Unnid var i mérgum vinnuhépum. 1 upphafi var gert rad fyrir ad vinna vid pessa
aaxtlun teki eitt ar. Pbegar hér er komid pa hefur vinnan vid petta verkefni tekid
riflega tvo ar og vinnunni er ekki lokid. Pann 28. mars 2008 var hins vegar stérum
afanga n&dd med pvi ad Haraldur Briem soéttvarnaleknir og Haraldur Johannessen
rikislogreglustjori undirritudu Landsaetlun vegna heimsfaraldurs infldensu.

Pennan tima var héfundur pessarar ritgerdar i framhaldsnami vid Vidskipta- og
hagfraedideild Haskdla Islands og var jafnframt radin timabundid til
almannavarnadeildar rikislogreglustjora til ad sinna umraddri detlanagerd. Verkefnid
var dhugavert og flokid. Flestir sem komu ad pvi tdludu um hatt flekjustig, margar
hindranir og ad peir hefou ekki komid ad svona vinnu adur. Einnig heyrdust
artéluraddir, ad 6parfi veeri ad setja mannaud og fjarmagn i pennan vidblinad pvi
raunveruleg heetta veeri ekki fyrir hendi. pad er ekki oft sem farid er i jafn vidamikla
aaxtlanagerd og pessa sem hér er fjallad um. Einmitt pess vegna var kjorid tekiferi
tengja pessa reynslu vid skrif & meistararitgerd med pad ad markmidi ad han verdi
framlag til aukinnar pekkingar peirra sem fast vid svona verkefni. Pad er von min ad
betta verkefni geti verid innlegg i pekkingarbrunn peirra sem vinna vid neydaraatlanir
0g ad ritgerdin geti varpad einhverju ljési & paer hindranir sem verda a vegi peirra sem

starfa & pessum vettvangi.

Tilgangur og markmid

Pessi ritgerd & ad varpa ljosi a peer adstedur i heiminum sem urdu til pess ad
hafist var handa vid ad gera Landsaztlun vegna heimsfaraldurs infldensu. Vid skodun
pbessa verkefnis var umhverfi pess skodad i poélitisku og sdgulegu samhengi og reynt
ad draga fram raunsanna lysingu a atburdarasinni. Leitast er vid ad varpa ljési &
lykilakvardanir sem teknar voru a hverjum tima og addraganda peirra. Atburdaskra er
sett fram til ad audvelda lesanda ad fa heildaryfirsyn. Landsastlunin, sem er afurd
bessa verkefnis, verdur sett i samhengi vio paer adferdir sem akvedid var ad beita i

beim adsteedum sem riktu hér & landi haustid 1918 pegar Spanska veikin geisadi.

I upphafi ritgerdarinnar er sagt fra Sponsku veikinni en 1jost er ad daglegt Iif i
natima fer fram med allt 6drum hetti en i byrjun tuttugustu aldarinnar. Pvi er i

ritgerdinni lika fjallad stuttlega um adsteedur i Toronto, Kanada er bradalungnabdlga
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geisadi par. P4 var alvarlegt &stand i borginni um tima pé pad hafi ekki komist i
likingu vid peer adsteedur sem myndudust hér & Islandi i ndvember 1918. Hér 4 eftir er
einnig sagt fra pvi er fellibylurinn Katrina feerdi New Orleans a kaf arid 2005. P&
lagdist naudsynleg starfsemi og pjonusta af um tima i borginni og pegar adstaedur voru
skodadar eftir & kom i ljos ad engar astlanir voru til um vidhald naudsynlegrar

starfsemi a neydartimum.

Landséaeetlun vegna heimsfaraldurs infldensu snyst um pad ad vidhalda
naudsynlegri starfsemi préatt fyrir manneklu og hér er &aetlunin borin saman vid paer
nidurstddur sem fengust eftir ad atburdarasin i New Orleans var skodud og greind.
Pessir atburdir i Kanada og i Sudurrikjum Bandarikjanna eru einnig dregnir fram til ad
varpa ljési a adsteedur sem eru neer okkur i tima. Med pvi ad gera pennan samanburd

er mogulega haegt ad greina hvernig hagt er ad gera betur i undirbaningi hér & landi.

I fimmta kafla pessarar ritgerdar er i stuttu mali farid yfir Landsaztlun vegna
heimsfaraldurs infliensu og hverjum kafla hennar gerd skil. Agtlunin er afurd
mikillar vinnu og par eru verkferlar bodunar, stjérnskipulag, dhaettumat og gatlistar
settir fram. [ gatlistunum er ad finna nidurstédur vinnunnar sem framkveemd var i

vinnuh6punum.

Hopavinna einkenndi vinnuna vid gerd infliensuéatlunarinnar og sagt verour
fra pvi mikilveega starfi sem fram for i peim fjolmérgu hépum sem myndadir voru
vegna verkefnisins. Hdpavinnan verdur skodud a freedilegum forsendum og reynt
verdur ad svara peirri spurningu hvort til sé fraedilegur grunnur sem hagt er ad
stydjast vid pegar svona stér pattur vinnuframlags er unnin i hépi. Vinnan vid
verkefnid er einnig skodud i heild sinni i ljosi skipulags, &hettustjérnunar og
stefnumidadrar stjornunar med pad ad markmidi ad leita ad freedilegri pekkingu sem
hegt er ad stydjast vid pegar fario er af stad med svona stort verkefni i
neydaraetlanagerd. Var ef til vill of mikil ahersla 16gd a adferdir og kenningar
verkefnastjérnunar ? Einnig verdur vinnan skodud i ljési kenninga um mannaud og
pekkingarmyndun og skodad hvort betur hefdi verid haegt ad stydja vid pa vinnu sem

fram for innan vinnuhopanna og pannig flyta fyrir verkefnalokum.

Eins mé& spyrja hvort nota megi afurd pessarar vinnu, pad er Landséaatlun

vegna heimsfaraldurs infldensu i 6drum adsteedum en pegar sott geisar ? Er hagt ad
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yfirfeera pekkinguna og nota infliensuaztlunina og adferdina vid gerd hennar sem

fyrirmynd eda grunn ad 6drum neydaragtlunum?

Fjarmélahlio astlanagerdarinnar var ekki skodud i pessari ritgerd. Undirritud
hafdi ekki naegar upplysingar til ad skoda pa hlid og eins eru fjarmal stofnana nokkud
sem erfitt getur verid ad afla heimilda um. PO er hagt ad segja ad vegna pessa
verkefnis var gerd fjarhagsastlun og henni var skilad til hlutadeigandi og einnig ad
laun peirra adila sem satu i vinnuhdépum voru greidd af hlutadeigandi stofnun eda
fyrirtaeki.
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3. Faraldrar og fellibylur

Badi sjukddémsfaraldrar og fellibylir geisa reglulega um heimsbyggdina og valda
miklum mannskada. Pessar hamfarir eiga pad sameiginlegt ad dvissustigid er hatt og

erfitt ad segja fyrir um hversu mikill skadinn verdur eda hvar hann ber nidur.

I pessum kafla verdur sagt fra adsteedum 4 Islandi eftir ad Spanska veikin berst til
landsins og vidbrogdum yfirvalda i pvi neydarastandi sem pa skapadist. Her verdur
einnig sagt fra adstedum i Toronto, Kanada arid 2003 er bradalungnabolgufaraldur
geisadi i borginni og ad lokum er stutt frasogn fra adstedum sem skdpudust i New
Orleans arid 2005 eftir ad flodbylgja feerdi borgina i kaf. Pbessi frasogn er sett fram til

ad skerpa & peirri pjénustu sem ekki ma bregdast i nitima samfélagi.

Spanska veikin & Islandi arié 1918

Heimsfaraldrar infliensu hafa komid reglulega yfir heiminn tvisvar til prisvar
sinnum & 6ld. A tuttugustu 6ldinni ridu prir heimsfaraldrar infliensu yfir. Sa fyrsti
geisadi 1918 og var afar mannskadur. Hann var nefndur Spanska veikin og er talid ad
50-100 miljén manna hafi latid lifid af hans véldum. Hinir tveir heimsfaraldrarnir
riou yfir 1957 og 1968 og ollu mun minna manntjoni. (Almannavarnadeild

rikislogreglustjora, 2006).

Spanska veikin er talin hafa borist til Reykjavikur med skipinu Botniu fra
Kaupmannahofn pann 19. oktober 1918. Veikin var brddsmitandi og midvikudaginn
2. névember er pridjungur ibla i Reykjavik lagstur i rimid og nestu daga breiddist
sottin hratt ut. Gotur voru audar og pad var alltaf sama folkid sem sast a ferli, flest
eldra folk. Mikid var um lokadar verslanir i baenum, afgreidslutimi banka var styttur
mikid, simskeyti voru ekki afgreidd, bakariin lokudu flestoll en mjolkin skiladi sér
alltaf i baeinn. Mjog mikid var ad gera i lyfjabadinni og falidad afgreidslufolk hafdi
ekki undan ad afreida hdstasaft kinin og aspirin. Yfirleitt storfudu 17 manns i
lyfjabadinni en & pessum tima voru 11 veikir heima (Morgunbladid, 6.11.1918). Vida

voru hjalparvana fjolskyldur, allir veikir og bérnin svong i raminu. Néagrannar eda
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adstandendur komu ekki ad vitja pvi peir voru lika veikir. | Morgunbladinu er fullyrt
ad tveir pridju baejarbua hafi legid i rminu & sama tima. Veikindin voru svo mikil ad
eldfjallio Katla var ekki nefnt a nafn pratt fyrir ad gos veeri nyyfirstadid, en Katla
beerdi & sér pann 2. september petta sama ar med miklum latum. Mikid dskufall var
og vatnsflod, asamt eldgangi (Safn til ségu Islands 1907- 1915(4):202). HIé kom i
Kotlugos pann 14. september (Koétlurit 1987:20) en i Morgunbladinu pann 21.

november er greint fra pvi ad Katla hafi aftur beert & sér.

Hjdkrunarnefnd var sett & laggirnar pann 8. névember ad frumkvadi Larusar
H. Bjarnasonar, lagaprofessors vid Haskola islands og starfadi hun dag og nétt fram
til 22. november undir stjorn Larusar. Pa for astandid ad skana og haegt var ad draga
saman starfsemina. Verkefnid var stort og ekki nagur mannskapur. Gengio var a
milli husa, adstedur kannadar og hjukrun veitt.  Sérstaklega var talad um skort &
kvenfolki til hjukrunarstarfa. Leeknarnir veiktust eins og adrir en lagu eins stutt og
hegt var. Um tuttugasti hver sjaklingur fékk laeknishjalp, svo mikill var
leeknaskorturinn. Byrjad var & pvi ad skipta baenum i 13 deildir og var skipadur einn
efirlitsmadur fyrir hverri deild. Hann gekk i hvert his og gaf sidan skyrslu til
skrifstofunnar. Franski spitalinn var tekinn & leigu og fylltist hann hratt af sjuklingum.
Var pa gripid til pess ad Gtbla kennslustofur Barnaskolans til hjukrunar og voru par
prjar leerdar hjakrunarkonur. Tveir leeknanemar voru 16ggiltir sem laeknar og simar
voru lagdir i Barnaskdlann. Til ad pad meetti gerast voru einkasimar fengnir ad lani.
Strax & fyrsta degi voru sjuklingarnir ordnir 67 og 16 peirra létust sama dag. Eldhus
var i kjallaranum og par var séd um matseld fyrir sjuklinga og starfsmenn en einnig

s00id hafraseydi fyrir pa sjuklinga Ut i bee sem nalgast gatu seidid.

Hjukrunarnefndin sinnti mérgum 6drum malum. Medal annars hafdi hun
milligdngu um ad simad veeri til til Kaupmannahafnar eftir lyfjum og s& skrifstofan
um ad deila at lyfjum og einnig désamjolk og haframjoli til bagstaddra
(Morgunbladid, 18.11.1918). Ma nefna ad hun s& um ad fa adstodarmenn i bakariin
svo hagt veeri ad baka afram braud ofan i bajarbla. Hjukrunarskrifsstofan var a
Brunastodinni, par var leeknir vio méttoku dag og nétt og fatekir fengu peningaadstod
til kaupa & brynustu naudsynjum. Hver laeknir fékk bifreid til sinna umréda
(Morgunbladid, 17.11.1918). pegar berinn var ordinn fisklaus var pad

hjakrunarnefndin sem hafdi milligobngu um ad utgerdarfyrirteekido Kveldulfur sendi
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togara & veidar eftir fiski. Fiskinum var svo ekid heim til baejarbua. Steinoliutthlutun

for fram i geymsluhusi Steinoliufélagsins vio Amtmannsstig.

EkKi er vitad hvad leiddi til pess ad Larus for & fund forsaetisradherra og bar
upp erindi um stofnun hjukrunarnefndar. Hann var réggsamur embettismadur og
kannski fannst honum sinnuleysi yfirvalda i upphafi faraldurs fullmikid. Eins hafdi
unnusta sonar hans verid med peim fyrstu sem dé ur veikinni og einnig hafdi kollegi
hans, Jon Kristjansson lagaprofessor, latist ar veikinni adeins 33 ara gamall (Porkell

Johannesson, 2008).

Hjukrunarnefndarskrifstofan tok vid 6llum beidnum um adstod, sama hvort
vantadi ad flytja lik Gr heimahisi eda dskad var eftir yfirsetukonu (Morgunbladid,
18.11.1918). A pessum tima tidkadist enn ad lik stédu uppi til jardarfarardags. Vegna
veikinda var petta erfitt & morgum heimilum. Af sdmu asteedu gekk erfidlega ad koma
likum i likhasid og var l6greglan fengin til lidsinnis. Likkistusmidir h6fdu ekki undan
ad smida kistur (Morgunbladid, 21. 11.1918). Oll likhas voru yfirfull og var nyr skar
reistur i kirkjugardinum fyrir fleiri lik. ibdar héfudborgarinnar voru hvattir til pess ad
syna smitadgat vid jardarfarir og lata sér ekki sla nidur eda verda kalt. Jardarfarir voru

ekki bannadar eins og gert var i Ameriku & sama tima (Morgunbladid, 21.11.1918).

pann 18. ndvember var opnad barnaheali fyrir umhirdulaus boérn veikra
foreldra. Sum pessara barna hofdu misst annad eda badi foreldri. Vel var gert ad
bérnunum sem purftu ad vera & barnahalinu. pann 19. névember segir Morgunbladid
fra pvi ad par séu 16 born & aldrinum 3 daga til 7 ara. Eldri boérn hafa liklega getad
séd um sig sjalf og jafnvel adstodad heima. Rum, teppi, ny nearfot og nattfot bidu
barnanna. Einnig voru settir upp primusar og badadstada i hverju herbergi. Lesendur
Morgunbladsins voru hvattir til ad fera pessum boérnum gjafir (Morgunbladio,
19.11.1918). Fjarsdfnun vegna astandsins var sett i gang med avarpi i Morgunbladinu
pann 23. ndvember (Morgunbladid, 23.11.1918).

Heilbrigdismalin almennt i Reykjavik voru fyrir nedan allar hellur & pessum
tima og kjallaraibudir voru algengar. Margir svafu saman i herbergi og loftraesting var
yfirleitt Iéleg. Jafnvel var eldad, sofid og pvottur pveginn i sama herberginu. pad var
alvanalegt ad fdlk hreekti & gétum uti og af peim sékum myndadist mikill 6prifnadur
og hraki var vida. Var fdlk hvatt til pess ad hreekja ekki a géturnar (Morgunbladid,
20.11.1918).
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Morgunbladid kom ut midvikudaginn 6. névember en sidan var hlé vegna

flensunnar fram til 17. nGvember. Hér er Grdrattur ur nokkrum fréttum bladsins pegar

pad kom ut aftur eftir tveggja vikna hlé.
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" Og mjoélkursélustadirnir hafa etid getad afgreitt mjolk i baeinn, enda hefdu peir sizt

af 6llu méatt missa sig".

Morgunbladid, 17. névember 1918

"Beerinn hefir verid fisklaus. En fyrir tilstilli hjokrunarnefndarinnar hefir h.f.
Kveldulfur lofad ad senda botnvorpung & fiskveidar og lata aka fiskinum um bainn

handa sjakum".

Morgunbladid, 18. ndvember 1918

"Afgreidslutimi bankanna var styttur ad miklum mun. Par hefir sidastlidna viku

adeins verid opid 1-3, og bysna falioad".

Morgunbladid, 17. névember 1918

" Um midja fyrri viku vard ad heetta afgreioslu simasamtala Ut um land, og skémmu

sidar var einnig heett ad afgreida simskeyti".

Morgunbladid, 17. névember 1918

" [ einu hasi var komid ad konu Iatinni i rami sinu en, tvé ungbérn lagu fyrir ofan
hana i riminu, og fadirinn daudveikur med éradi i 6dru rami i herberginu. Engin ord

fa lyst peirri eymd sem rikir & mérgum heimilum bajarins pessa dagana".

Morgunbladid, 18. november 1918

"Likkistum hefur stadid mikid a. Hefur ekki verid haegt ad jarda likin af peirri orsok.
Allir smidir eru énnum kafnir vid likkistusmidar og pykir liklegt ad bratt muni raetast

fram Ur skortinum."

Morgunbladid, 22. névember 1918



"I germorgun, (laugardag) var svo astatt i Gufunesi, ad enginn par gat mj6lkad
kyrnar. Var verid ad smala saman folki hér i beenum og pad sent i bil pangad til pess

ad hirda peer og mjélka".
Morgunbladid, 18. nbvember 1918

Pegar Morgunbladid kom aftur Gt pann 17. névember er & forsidu adeins talad
um "Séttina miklu”. Par eru leeknar gagnryndir fyrir ad hafa sofid & verdinum, og fyrir
ad hafa ekki undirbtid komu veikinnar hingad til lands pannig ad ekki mundu allir
veikjast 4 sama tima. | Morgunbladinu 20. névember ma aftur lesa um pad sinnuleysi
stjornvalda ad lata pestina leika hér lausum hala an adgerda og spurt af hverju
samkomubann var ekki sett og kirkjum, sk6lum og samkomuhtsum lokad. | oktober
sendu stjornvold fyrirspurn til Danmerkur og 6skudu upplysinga um infliensuna og
spurdu um soéttina sem pa geisadi par. Svorin voru & pa leid ad sjukdémurinn veeri
venjulega hettulaus en vaeri mjog smitandi. Upplysingar um pad hversu skeed pestin
var, virdast ekki hafa skilad sér til islands fyrr en séttin var i algleymingi og kannski
skyrir pad hversu seint var brugdist vid. Um sumarid hafdi fyrsta bylgja veikinnar
fario yfir Evropu og var pessi fyrsti faraldur mun mildari en s& sem sidar kom
(Magnus Gottfredsson, 2008).

A landsbyggdinni var &standid slemt en fréttir barust seint til
héfudborgarinnar vegna pess ad simasamband I& nidri og simskeyti voru ekki
afgreidd. Vitad er ad flensan var ordin Utbreidd & Sudurlandi 17. ndvember
(Morgunblagdid, 17.11.1918) og tveim dogum seinna var inflensa komin i hvert his a
Dyrafirdi og Flateyrarhérad ordid undirlagt. Einnig var veikin komin & bai i Midfirdi,
til isafjardar og til Vestmannaeyja (Morgunbladid, 24.11.1918). A Seydisfirdi var
gripid til pess rads ad eingangra bainn og skélum var lokad i fjéra daga eftir ad skipid
Island- Falk kom inn i hoéfnina eftir kolum. Skipid fékk enga adstod Ur landi vegna
smitheettu. Til ad hindra utbreidslu veikinnar voru settar ferdatakmarkanir og lokad
var fyrir umferd um Holtavorouheidi og einnig yfir Myrdalssand. Med pessu tokst ad
tefja fyrir Utbreidslu veikinnar & Nordurlandi og hindra ad veikin beerist til
Austurlands en til Vestfjarda og Vestmannaeyja barst hun med skipum
(Morgunbladid, 20.11.1918).

[ fréttum af inflGensunni erlendis fra er pvi veitt eftirtekt ad hvergi hafi menn

reynt ad sporna vid flensunni med soéttvarnarradstéfunum eins og takmoérkunum a
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ferdafrelsi, nema hér & landi og séu islendingar brautrydjendur i peim efnum
(Morgunbladid, 25.11.1918).

Alls 1étust um 500 manns & landinu 6llu en i Reykjavik dou 248 manns.
islendingar geta dregid nokkurn lzerdom af reynslu pjodarinnar fra pessum tima. Ef
infliensa med somu danartioni og var i Spénsku veikinni mundi skella & Evrépu nina
munu 1.1 miljonir Evropubda lata 1ifid og af peirri tolu verda Islendingarnir 420
(Murray et al. 2006).

Bradalungnabolga i Toronto

Veturinn 2003 gekk pekktur faraldur brédalungnabdlgu (SARS) yfir hluta af
heimsbyggdinni og barst medal annars til Kanada og i Toronto voru géturnar audar,
veitingastadir lokadir og tala latinna for haekkandi. Faraldurinn gekk hratt yfir
Toronto og folk fordadist sjukrahdsin af otta vid ad smitast. Adrir foru & sjukrahdsin
mjog ahyggjufullir med einkenni og létti pegar greiningin var kvef. beir sem voru
med SARS pordu ekki inn & sjukrahdsin til ad fa stadfestingu a veikindum sinum
Fjélmidlar gerdu sitt til ad auka hraedslu almennings med 6abyrgum fréttaflutningi.
Heilbrigadisstarfsfolk upplifdi hreedslu annarra gagnvart peim. Heimilismenn faerdu
sig um herbergi og vinir aflystu 6llum heimséknum eda sameiginlegum ferdum. Um
23 000 af ibaum Toronto voru bolusettir. Sumir baru grimur & gétum ati og peir sem
gerdu pad ekki spurdu sjalfa sig hvort peir &ttu ad gera slikt hid sama. Ferdamenn

aflystu ferdum til Toronto af 6tta vid smit og hotelin urdu illa Gti.

Sjukrahdsin settu oOryggisvorslu vid alla innganga og lokudu sumum.
Starfsmenn foru inn & einum stad og adgangur sjuklinga var annars stadar. A einu
sjukrahusinu var stor straetisvagn settur fyrir framan sjuklingainnganginn og notadur
til skodunar & SARS einkennum. Vid starfsmannainnganginn var tjaldi komid fyrir.
Starfsmenn byrjudu daginn & ad fara par inn og par var likamshiti meaeldur og sidan
fengu starfsmenn varnarbinad dagsins afhentan. Starfsmenn sjukrahtsanna smitudust

eins og adrir.

I SARS déu 916 manns i heiminu og 8 442 smitudst i 32 l16ndum. 109
kanadiskir heilbrigdisstarfsmenn veiktust og prir peirra létust. Flestir veiktust
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snemma i faraldrinum adur en fullnagjandi séttvarnir voru settar i gang (Vincent L.
og Colin L. 2006).

Fellibylurinn Katrina feerir New Orleans i kaf

pann 26. september 2005 stefndi fellibylurinn Katrina yfir Louisina fylki i
Bandarikjunum og ljést ad hann mundi fara yfir New Orleans. Ibuar borgarinnar toku
margir mark & advorunum og fladu Gt ar borginni eftir ad hafa neglt fyrir glugga hisa
sinna og fest nidur lausamuni. bann 27. september voru ibuar formlega bednir ad
yfirgefa borgina og pa voru margar bensinstddvar ordnar bensinlausar og 16ng bilaréd
var fyrir utan paer sem ennpa afgreiddu bensin. pann 28. september kom bein skipun
fra yfirvoldum um ad ibuar skyldu yfirgefa borgina. Forseti Bandarikjanna kom fram
i sjonvarpsviotali og hvatti alla ibda til pess ad verda vid tilmalum yfirvalda. Petta
dugai ekki til og margir ibdar satu sem fastast og tyndu margar astedur til. Svo sem
ad peir pyrftu ad geeta ad eignum sinum, peir attu eftir ad fa Gtborgad og eins ad fyrri
reynsla hefdi kennt peim ad flotti veeri erfidari en ad vera kyrr. Ipréttaleikvangur
borgarinnar var opnadur fyrir pa4 sem neitudu ad yfirgefa borgina eda gatu pad ekki.
Streetisvagnar foru um borgina og séttu folk & 12 auglystar bidstédvar og 6ku ibuum &
leikvanginn. Pann 28. september voru um 20 - 25 000 manns eftir i borginni dsamt
300 pjéovaradlioum. Leikvangurinn var byggdur til ad pola vindstyrk allt ad 320 km. &
klukkustund og vatnshad allt ad 10 metrum. [bGar voru bednir ad hafa med sér teppi

og mat til nokkurra daga p6 svo ad tilbdin mat veeri haegt ad fa & stadnum.

Katrina for yfir New Orleans pann 29. september med miklum krafti og félk
streymdi & leikvanginn i leit ad skjoli. Ad kvoldi pess 29. september voru par
10 - 15 000 manns og bjorgunarmenn komu sifellt med fleira folk. Fyrir utan nadi
vatnshadin einum metra. Inni var astandid veegast sagt slemt. Stjornleysi var
rikjandi, slagsmal, neysla vimuefna og salernisadstada algjorlega 6fullnagjandi. Petta
kvold var leikvanginum lokad og i stad pess var fario med folk i naudum ad
radstefnuhdll borgarinnar.  Um leid og feeri gafst var leikvangurinn rymdur og
fléttamenn feerdir yfir til annarra fylkja. Fra 29. agust til 4. september var unnid ad

pbvi ad tema leikvanginn og til pess voru notadir 475 aztlunarbilar.

I radstefnuhollinni rikti 6ngpveiti. Par voru 250 pjodvardlidar en peir fengu

aldrei fyrirmaeli um ad sinna mannfjéldastjornun og hoéfou ekki banad til pess.
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Yfirmadur peirra hélt ad dztlanabilar mundu koma og flytja folkid yfir i onnur fylKki
en peir komu aldrei. A prem dégum s6fnudust 20 000 manns fyrir i hollinni og helsta
asteeda komu pessa folks var ad pad hafdi heyrt ad parna veeri skjol ad finna og eins ad
buid veeri ad loka iprottaleikvanginum. bann 1. september var astandid ordid slemt i
rddstefnuhdllinni og hreinlaeti mjog abétavant. Folk innandyra var érvaentingarfullt og
bad um adstod. Pprétt fyrir Gtsendingar helstu fjdlmidla fra astandinu skiladi hjélpin

sér ekki.

(http://en.wikipedia.org/wiki/Effect_of Hurricane_Katrina_on_New_Orleans#Comm

unications_failures).

Hér hafa prjar svidsmyndir hérmulegra atburda verid settar fram og stuttlega
sagt fra vidbrogdum yfirvalda i pessum adstedum.  Sviosmyndirnar ar Spoénsku
veikinni voru notadar med einum eda O0drum hetti vid vinnuna hér heima vid
aaxtlanagerd vegna heimsfaraldurs inflGensu og sagan nytt til ad auka skilning og
pekkingu & réttum vidbrogoum yfirvalda og almennings & neydartimum.
Sviosmyndin fra New Orleans synir ad ekki er gefid ad utanadkomandi adstod berist &
neydartimum og sagt var fra adsteedum i Kanada til pess ad draga fram atburdi sem

eru naer okkur i tima.
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4. Addragandi aesetlanagerdar og adilar verkefnis

Eins og getid var um i inngangi pa var akvordun tekin af Rikisstjorn Islands ad
efla vidbdnad hér a landi vegna hugsanlegs infldensufaraldurs og i pessum kafla
verdur sagt fra addraganda pess ad radist var i svo vidteka axtlanagerd. Eins verdur
sagt fra vinnu vid uttekt & efnahagslegum &hrifum vegna hugsanlegs heimsfaraldurs
infliensu en pad var starfshopur & vegum forsaetisraduneytisins sem gerdi skyrslu um
hugsanlegar efnahagslegar afleidingar vegna alvarlegs faraldurs.

Einnig verdur hér sagt fra peim haskastigum sem unnid er eftir pegar hattuastand
rikir og sagt fra skipulagi sottvarna og almannavarna hérlendis. Sagt er frd peim
adilum sem sinna sottvornum og préun almannavarna er rakin dsamt préun i gerd

neydaraatlana hér & landi.

Akvordun Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar

Endurbatt vidbdnadarazetlun 4 vegum Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar
(WHO) kom ut pann 8. april 2005. bar er hlutverk stofnunarinnar skilgreint frekar og
adildarpjodum gefin rad og peer jafnframt hvattar til pess ad endurskoda sinar astlanir
i samreemi vid endurskodada aztlun WHO. Gamla asetlun WHO er fra &rinu 1999 og
hefur islensk heilbrigdispjonusta studst vid hana hingad til. [ nyrri aztlun eru ahatta
og héaskastig heimsfaraldurs endurskilgreind og eru sett fram sex haskastig
inflienusfaraldurs, settar eru fram leidbeiningar vegna atlanagerda og adgerdir a
vegum Stofnunarinnar skilgreindar frekar. L6gd er ahersla & pverfaglega nalgun badi
medal stofnana innan heilbrigdispjonustunnar sem og utan hennar. Einnig er ahersla
10690 a patttoku einkaadila (WHO global influensa preparedness plan, 2005).

Hér & landi er heilbrigdispjonusta skilgreind sem hvers kyns heilsugeasla,
leekningar, hjakrun, almenn og sérhaefd heilbrigdispjonusta, sjukraflutningar,
hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana (L6g um landlakni nr. 41/2007).
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Heettumat vegna asetlunar WHO byggir & sdégulegum heimildum fra Spénsku
veikinni sem gekk yfir heiminn 1918 og upplysingum um infldensufaraldra fra 1957
0g 1968. [ Sponsku veikinni létust um 40 miljonir manna og ef ad slikur faraldur
geisar aftur méa bdast vid mjog harri danartioni, heilbrigdispjonusta mun kikna undan
alaginu og atvinnulif lamast ad hluta til. Heettumatid er einnig byggt & upplysingum
um fuglainfliensuna sem atti upptok sin i Asiu arid 2003 en fyrsta stadfesta tilfellid
var greint & rannsoknarstofu par (Communicable disease, risk assessment and
interventions, 2008). I toflu 3.1. ma sja fjolda peirra sem hafa latist  ar
fuglainfliensu fra fyrstu greiningu. Tala latinna haekkadi ort fram til arsins 2006 en
hefur farid lekkandi sidan.  Vegna flugsamgangna mun faraldur fara hratt yfir

heiminn.

I nyrri dzetlun kemur fram ad p6 ekki verdi mogulegt ad hindra ad faraldur
berist um heiminn ad pa muni samreemdar adgerdir pjoda haegja a faraldri og pad muni
gefa tima til ad proa og dreifa boluefni vegna virusins. | pessari aetlun WHO eru
haskastig faraldus skilgreind pannig ad & fyrsta stigi hefur enginn nyr infldensustofn
greinst i ménnum, & 6dru stigi geisar infldensuveira i fuglum og er hdn talin geta
adlagast ménnum, a pridja stigi hefur nyr infldensustofn fundist i ménnum en ekki er

vitad til pess hann berist @ milli manna nema i undantekningartilfellum, a fjérda stigi

Ar | Tala latinna, H5N1 er farid ad bera & litlum hdopsykingum og a fimmta
2003 | 4 stigi eru peer ordnar umtalsverdar. A 6. stigi er
2004 | 32 faraldur i landinu eda nyyfirstadinn (WHO global
2005 | 43 influensa plan, 2005).
2006 | 79
2007 | 59

— Tafla 4.1. (WHO, 2008).
2008 | 28 fyrstu 8 man arsins

Séttvarnastofnun Evrépusambandsins

Séttvarnastofnun Evrépusambandsins (ECDC) var stofnud arid 2005 og hefur
aosetur i Stokkholmi, Svipjéd. Hlutverk hennar er ad finna leidir til pess ad styrkja
varnir i Evrépu gegn smitsjakdomum. Til pess ad n& markmidum sinum, pa vinnur

ECDC néaid med heilbrigdisyfirvéldum og sérfreedingum alls stadar i alfunni og saman
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er leitad ad videigandi adferdum vid ahattumat, &hettustjornun, skréningu
smitsjukdéma og pekkingu midlad til allra hlutadeigandi (Séttvarnastofnun

Evropusambandsins, 2008).

I mars 2005 hofdu 18 riki af 53 Evropurikjum komid sér upp aatlun vegna
infldensufaraldurs. 1 jani 2007 voru allar pjodir Evropu komnar med drog ad aatlun
sagdi Gudjon Magnusson, einn af framkvaemdastjérum Evrdépudeildar WHO & fundi i
Evropska pinginu sumarid 2007, en &rid 2006 var 21 af 26 pjodum komin med drég ad
adeetlun. Aatlanirnar hafa ekki verid profadar og ekki hefur farid fram samanburdur &

milli peirra og er rik porf a pvi.

Margt hefur aunnist og ma nefna ad a vegum ECDC var gerdur sérstakur
spurningalisti sem audveldar pjodum ad framkveema sjalfsskodun og sja pannig stéou
mala i landinu hvad vardar undirbining. Vidbunadur vegna dyrasjukdoma hefur
aukist hefur pad hjalpad & svidi séttvarna. Flest I6nd i heiminum eru nd komin med
infliensuéaetlun og vida er innleiding hafin. Rannsoknum & pessu svidi hefur fjélgad
og pekking fer vaxandi. Politiskur studningur er mikill og radamenn gera seér grein

fyrir haettunni. Pa eru margar pjodir banar ad koma sér upp birgdum af veirulyfjum.

A vegum ECDC hafa verid haldnir fjorir vinnufundir vegna
infliensuéatlunargerdar. Samhlida vinnufundum ECDC fa pjodir innan
Evrépusambandsins spurningalistann i sinar hendur og par er spurt um ymislegt er
vardar infliensuundirbdning i heimalandinu. Pessir spurningalistar gera pjédum i
Evropu kleift ad framkveema eigin sjalfsskodun & stodu mala heima fyrir. Medal
annars er spurt um hvada télulegar upplysingar eru til um arlega infldensu og hvort
bodid sé upp & bolusetningu vid arlegri infliensu (Questionnaire for updating the

status Report of Pandemic preparedness in Europe, 2007).

Nidurstodur skodana hja pjodum innan Evropusambandsins benda til pess ad
b6 mikid hafi aunnist pa séu pjodir adeins halfnadar i sinum undirbuningi og ad pad
muni taka tvo til prja ar til vidbotar ad ljuka undirbuningi pannig ad komist verdi a
bad stig ad heilbrigdispjonusta verdi i stakk buinn ad taka a moéti pessum vagesti
pannig ad heilsugaeslan geti séd fyrir veirulyfjum og boluefni. Eins verda sjakrahus
ad vera reidublin ad taka & moti veikustu sjuklingunum til vidbotar vid moéttoku
annarra sjuklinga pé veikindahlutfall starfsmanna verdi hatt. Einnig verda pjodfélog

ad eiga til aztlanir um ad sinna naudsynlegri starfsemi og pjonustu. Bdluefni parf
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berast til heilsugaeslunnar innan sex manada fra byrjun faraldurs. Pjodir i Evropu eru
bednar um ad innleida dztlanir med pverfaglegri nalgun og tengja saman astlanir
mismunandi stofnana og fyrirteekja. Pa eru pjédir heims bednar um ad innleida
aaetlanir sem naest notendum og studla ad tengslamyndun og samvinnu innanlands,
sem og & milli landa. Pj6dir eru bednar um ad auka vidbunad vegna arlegrar infliensu
0g einnig ad auka rannsoknir & arlegri infliensu (Report for policymakers, ECDC,

Pandemic preparedness in the Europen union, 2007).

Ef engar &ztlanir eru gerdar pa méa reikna med ad 20% af vinnuafli pj6da
veikist eda verdi heima ad sinna sinum nanustu. Efnahagsleg ahrif verda mikil og
naudsynleg starfsemi og pjonusta mun raskast. Sérstakan gaum parf ad gefa
orkufyrirteekjum og peim fyrirteekjum sem sinna dreifingu naudsynja. ECDC hefur
bent & ymsar leidir til varnar, svo sem personulegar séttvarnir en par er folki bent & ad
einangra sig fra 6dru folki, auka almennan handpvott og hugsa vel um sin
ondunarferi. P4 hefur ECDC einnig bent & almennar séttvarnir sem felast i
samkomubanni og ad fjarleegdir séu auknar a milli folks & skipulagdan hatt, allt ad
tveimur metrum. Sérstakar sottvarnir eru pridja leidin til varnar og i peim flokki eru

veirulyfjagjafir, bolusetningar og ef til vill fuglaflensuboluefni.

ECDC hvetur til pess ad sem vidast verdi gerdar aetlanir um érofinn rekstur
fyrirteekja og stofnana en pad er aatlanagerd 6llum svidum atvinnulifsins med pad ad
markmidi ad halda naudsynlegri starfsemi gangandi pratt fyrir hatt veikindahlutfall
starfsmanna (Report for Policymakers, ECDC, Pandemic preparedness in the

European union, 2007).

Rikisstjorn Islands og Alpingi

Samkvaemt almannavarnalégum nr. 94 frd 1962 med sidari tima breytingum og
I6gum nr. 82 fra 1. juni 2008 segir ad rikislogreglustjori styri starfsemi almannavarna
i umbodi domsmalaradherra ad hofou samradi vid almannavarnaradd. | 16gum um
sottvarnir nr. 19 frd 1997 segir ad séttvarnaleknir sé abyrgur fyrir séttvornum i
landinu og fari med framkveemd peirra. Sottvarnaleeknir heldur skré yfir farsottir,
svokallada farsottaskra. | 16gum um landlakni nr. 41 fra 2007 segir ad landlaknir
skuli veita radgjof og hafa faglegt eftirlit med heilbrigdispjonustu og einnig segir par

ad landlaeknir skuli halda skra & landsvisu um sjukdéma og slys, starfsemi og arangur
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heilbrigdispjonustunnar. Eftir sfinguna, Common Ground voknudu spurningar
vardandi &byrgd og hlutverk landleknis pegar farsott geisar og hvort fyrirmeli

sottvarnaleaeknis luti sampykki landlaeknis (Porélfur Gudnason, 2005).

Nefnd raduneytisstjora heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og
domsmalaraduneytisins var sett & laggirnar pann 1. mars 2005 og hefur unnid ad pvi
ad gera Uttekt & stodu mala hér a landi vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu og
leggja fram tilldgur um adgerdir og Urbaetur. bessi nefnd skiladi sinni fyrstu skyrslu
haustid 2005 til rikisstjornarinnar og & rikisstjoérnarfundi pann 7. oktéber 2005 voru
eftirfarandi tillogur fra heilbrigdis- og tryggingarmalaradherra og ddéms- og
kirkjuméalaradherra um vidbrogd og adgerdir vegna heimsfaraldurs infliensu

sampykktar. Tillogurnar taka til fjogurra patta:

1. Fylgjast parf naid med proéun ahattumats og vidbdnadar i 6drum léndum,
hja ECDC og hja WHO og laga viobunadaraztlanir hér & landi, eftir atvikum,

ao peim.

2. AJ sett verdi akvedi i 16g um moguleika & neydarradstofunum vegna
lyfjaframleidslu. 1 heimsfaraldri verdur ad gera rad fyrir peim moguleika ad
lyfjainnflutningur takmarkist eda stédvist i akvedinn tima. Einnig var lagt til
ad hafinn yrdi dreypilyfjaframleidsla hér & landi og ad dreypilyfjabirgdir veeru
aldrei minni en sem samsvarar priggja manada notkun. Eins var lagt til ad
kanna frekar birgdir inflGensulyfja i landinu og var sottvarnalaekni falio dsamt
heilbrigdismalaraduneytinu ad kanna hvort rétt sé ad tryggja frekari

infliensubirgdir en nu pegar hefur verid gert.

3. A0 skipulagning fredslu, efinga og upplysingamidlunar verdi hja
sottvarnaleekni og almannavarnadeild rikislogreglustjora.

4. | fjorda lagi var sampykkt ad raduneytisstjoranefndin svokallada mundi
starfa afram og ad nefndin skili stuttri skyrslu i desember 2005 um framvindu
mala og geri kostnadardztlun vegna peirra rddstafana sem talid er
Ohjékveemilegt ad gripa til. P& var jafnframt sampykkt tillaga pess edlis ad
skipa hop serfreedinga & vegum fimm raduneyta er gera skyldi Uttekt a
efnahagslegum ahrifum hugsanlegs heimsfaraldurs inflGensu hér & landi. Lagt

var til ad sérfredingahopurinn skiladi skyrslu fyrir 1. april 2006
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(Heilbrigdisraduneyti, 2005. Vidbrégd og adgerdir vegna hugsanlegs

heimsfaraldurs influensu).

[ fyrirspurn & alpingi i desember 2005 var paverandi heilbrigdisradherra, Jon
Kristjansson fyrir svorum vegna fyrirspurnar fra Jéhonnu Sigurdardéttur, pingmanni
Samfylkingar. Var hann spurdur um vidbanad og birgdir vegna heimsfaraldurs
infliensu. Hann sagdi ad 89 000 skammtar veeru til af infldensulyfjum (Tamiflu og
Relenza) og ad unnid veeri ad pvi ad meta hvort porf veeri fyrir aukningu birgda.
Hann sagdi lyfin geymd 4 tilteknum stad par sem fyllsta 6ryggis veeri geett. Eins var
hann spurdur hverjir munu fa lyfin og svaradi hann pvi til ad ekki veeri vitad med
hvada hetti heimsfaraldur infldensu leggst & folk og hvada aldurshépa. Hann sagdi
rad vera fyrir pvi gert ad flensan leggdist pyngra & dkvedna aldurshopa svo sem
aldrada og adra med undirliggjandi sjukdoma. Pessir hépar mundu fa avisad lyfjum
en einnig akvednir pjodfelagshopar svo sem peir sem laekna og likna sjakum og peir
sem sja um allra naudsynlegustu starfsemina i landinu. Hann sagdi séttvarnalaekni
bera &byrgd & birgdunum og ad peim mundi verda komid til heilsugeaslustddva og

sjukrahUsa pegar a pyrfti ad halda (Pingskjal, 132. 16ggjafarping, 2006).

A rikisstjornarfundi pann 14. febriar 2006 var sottvarnaleekni og embeetti
rikislogreglustjora falid ad taka hondum saman og vinna ad gerd aztlunar vegna
hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu i samvinnu vid fleiri stofnanir, fyrirteeki og

félagasamtok (Bréf til séttvarnalaeknis og rikislogreglustjéra, 2006).

Dagana 11. - 13. juni 2006 var fundur norraenna heilbrigdisradherra og reeddu
peir medal annars um boluefni vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu og
nidurstada pessa fundar var ad studla ad pvi ad til verdi boluefni vegna
inflensufaraldurs. Akvedid var ad kanna kosti tveggja lausna, pad er ad freista pess
ad framleida boluefni & vegum landanna sjalfra undir opinberri stjorn og hins vegar
ad gera samning vid tiltekin lyfjafyrirteeki um ad stofna lyfjafyrirteeki i eigu landanna
og lyfjafyrirtekisins. bPessi leid er kennd vid Svia og kollud senska leidin
(Heilbrigaisraduneyti, 2006. Framleidsla béluefnis, mansal og velferd & norourslod a

dagskréa radherra).
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Uttekt & efnahagslegum ahrifum.

Starfshopur sérfreedinga var skipadur af forsatisraoherra pann 7. oktober 2005
til ad kanna efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs infliensu. [ starfshopnum satu borsteinn
Geirsson, raduneytisstjori i doms- og kirkjumalardduneyti, Benedikt Valsson,
fjarméalardduneyti, Johann Benediktsson, syslumadur & Keflavikurflugvelli, Hrénn
Ottdsdottir fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu og Fjola Agnarsdottir fra
forseetisraduneyti sem jafnframt var formadur hépsins. Ad auki starfadi Gylfi Zoéga,
professor vid vidskipta- og hagfraedideild Haskola islands med starfshopnum.
Starfshdpurinn skiladi skyrslu i september 2006 og ma finna skyrsluna i heild sinni &
vef forsatisraduneytisins. Landsaztlun vegna heimsfaraldurs infliensu byggir ad

hluta & nidurstddum starfshopsins.

I skyrslunni kemur medal annars fram ad mat & efnahagslegum &hrifum
infliensufaraldurs er peirri 6vissu h&d ad ekki er vitad med vissu hvort faraldur verdur
eda pa hversu skedur hann getur ordid og er pvi hafdur akvedinn fyrirvari &
nidurstédum starfshopsins. | pessari skyrslu eru settar fram prjar svidsmyndir
faraldurs par sem &hrifin verda meiri eftir pvi sem faraldur er skeedari. Ef landinu er
lokad vegna faraldurs sem sidan ekki berst til landsins mé gera rad fyrir samdreetti i
landsframleidslu sem nemur 1/4 % af raungildi hennar & arsgrundvelli. Verdi faraldur
vaegur hér & landi méa reikna med ad landsframleidslan geti minnkad um 1 % en allt ad
4% vio skadan faraldur. 1% samdréattur i landsframleidslu jafngildir um 10
miljordum kréna ef midad er vid arid 2005. Reiknad er med ad efnahagsstarfsemi néi
sér fljott a strik aftur eftir ad faraldur er genginn yfir. P& kemur fram i skyrslunni ad
pad er mjog mismunandi hvernig fyriraeki og stofnanir eru bdin undir slikan vagest og
ad naudsynlegt sé ad eiga til stadar raunhafa vidbragdsaatlun. 1 skyrslunni eru taldir
upp peir peettir sem varda naudsynlega starfsemi og mega vid sem minnstum
truflunum, svo sem rekstur orkuvera, vatnsveitna, samskipta, samgangna og banka.
Einnig heilbrigdiskerfid, l6ggaesla og dreifing naudsynja. Eins kemur fram ad
bjonustugeirinn mun verda illa uti. bjonusta felur pad i sér ad félk hittist og smitleidir
munu myndast. Vegna pessa ma buast vid ad eftirspurn eftir pjonustu minnki og sem
deemi um vidkveeman pjonustuionad méa nefna ferdamanna- og skemmtanaionad, svo
og veitingahusarekstur. Flugfélog geetu ordid fyrir rekstrartruflunum og liklegt ad

skdlar og leikskolar muni loka i akvedinn tima.
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Markmid hagvarna eru ad tryggja lagmarksvidurveeri fyrir pjodina & medan
faraldur geisar og ad lagmarka varanleg ahrif faraldurs & atvinnulifio. Til ad na
pessum markmidum er i skyrslunni lagt til ad stofnanir og fyriteeki sem gegna
lykilhlutverki vid ad veita lifsnaudsynlega pjonustu undirbli aztlanagerd sem midi ad
pvi ad veita lagmarkspjonustu & medan faraldur er i landinu. Einnig ad akvedid verdi
hvada einstaklingar muni styra adgerdum hja fyrirteekjum medan faraldur gengur yfir
0g ad peir verdi jafnframt tengilidir vid fulltrba rikisvaldsins. Med pessum heetti seu
samskiptaleidir skilgreindar. 1 skyrslunni eru eftirfarandi fyrirteeki skilgreind sem
lykilfyrirteeki: Veitufyrirteeki, Siminn,  Rikisutvarpio,  matvdruverslanir,

vidskiptabankar og Sedlabanki.

Eins er lagt til ad gefnar verdi Ut leidbeiningar til almennings um hvernig bua
megi sig undir heimsfaraldur infldensu, til deemis med gerd vefsiou par sem slikar
upplysingar koma fram. Sedlabanki [slands var bedinn um ad gera samantekt &
hugsanlegum ahrifum heimsfaraldurs & fjarmalakerfi landsins og par kemur fram ad
ad einkennandi fyrir islenska greidslumidlun er hversu hatt hlutfall hennar fer fram
med rafreenum heetti. Eins er 61l greidslumidlun midlaeg, pad er 6ll greidslukerfi eru
samofin hluta af hugbunadi Reiknistofu bankanna. Pau kerfi sem treysta &
greioslumidlunina eru serhafd og byggja & pekkingu farra einstaklinga innan
Reiknistofu bankanna. Fjarvistir starfsmanna mundu pvi hafa ahrif & greidslumidlun
innanlands og yfir landamarin. Sem leid til lausnar parf ef til vill ad auka magn sedla
0og myntar sem er i umferd pvi reynslan hefur synt ad vid svona adstedur tekur folk

peninga Ut Ur bénkum og vill hafa meira reidufé & milli handanna.

Efnahagsnefndin afladi upplysinga um birgdastodu naudsynja og kom i ljos
ad birgdir matveela i landinu eru litlar og mundu adeins duga i faeinar vikur. Birgdir
eldsneytis duga i 40-50 daga (Skyrsla starfshdps a4 vegum forsetisraduneytisins,
2006).

Skipulag séttvarna a Islandi

Log um sottvarnir nr. 19 fra 1997 segja fyrir um skipulag sottvarna & Islandi.
par er fjallad um almennar sottvarnir og opinberar séttvarnir. Almennum séttvérnum
skal beita gegn 6llum smitsjakdomum en opinberum sottvornum ber ad beita pegar
heetta er talin & ad farsott berist til eda fra landinu, pegar haetta er talin & ad farsott
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breidist Gt innanlands eda pegar smitadur einstaklingur skapar haettu & Ubreidslu smits
med framferdi sinu. Embeetti landleeknis ber & byrgd & framkvemd sottvarna og vid

embaettid skal starfa séttvarnaleknir sem ber a byrgd a sottvornum.

I almennum séttvarnarradstofunum felst ad hver sa sem telur sig smitadan af
smitsjukomi hefur pa skyldu ad fara varlega, gera sér far um ad smita ekki adra og

leita til leknis ef hann telur sjukdéminn geta 6gnad 6drum moénnum.

Opinberar sottvarnaradstafanir fela i sér ad radherra getur, ad fenginni tillégu
sottvarnaleknis, gripid til Onaemisadgerda, einangrunar smitadra, afkviunar
byggdarlaga eda landsins alls og beitt samkomubanni. Séttvarnalaknir getur beitt
somu vornum ef ekki nast i radherra og upplysir hann pa radherra um leid og pvi

verdur vid komid.

Fyrstu heimildir um skipulagdar adgerdir yfirvalda til ad hindra Gtbreidslu
sjukdoma eru fra Italiu en pa var pa Svarti daudi ad breidast ut um Evropu. Var
syktum einstaklingum bannad ad koma inn i borgirnar. Légum & islandi um séttvarnir
var lengi tviskipt. Pad er farséttaldg, hin fyrstu fr 1875 og sottvarnaldg, hin fyrstu fra
1896 (Yfirlit um préun islenskrar loggjafar um smitsjokdéma, 1989). Svarti daudi
gekk hér a landi & arunum 1401-1403 og er talid ad pa hafi tveir pridju landsmanna
latist. P& voru séttvarnir folgnar i fostum, baenahaldi, pilagrimsgéngum og loforoum
um ad leggja til skrinis Gudmundar biskups géda (Yfirlit yfir Sottvarnalog islands,
1898).

Séttvarnarad

Heilbrigdisradherra skipar sottvarnarad samkaemt 6. grein laga um soéttvarnir
og er pad skipad til fjogurra ara i senn. [ radinu eiga sati sérfredingar & ymsum
svidum smitsjukdéma og er pad radherra og heilbrigdisyfirvoldum til radgjafar um

adgerdir til varnar utbreidslu smitsjukdoma.

I byrjun ars 2005 komu pau tilmeli fra sottvarnarradi ad kannad yrdi med
hvada hetti Islendingar geetu best brugdist vid ef til heimsfaraldurs kemi i kjolfar
fuglaflensu sem for ad gera vart vid sig i Asiu arid 2003. Sottvarnarad vakti medal
annars athygli yfirvalda & pvi ad til greina kemi ad beita opinberum
sottvarnarradstofunum, svo sem afkviun byggdarlaga, afkviun lands og einangrun
smitadra. Einnig ad kanna pyrfti efnahagslegar afleidingar af svona radstéfunum
(Haraldur Briem, 2005).
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Séttvarnalaeknir

Vid embeetti landlaeknis starfar sottvarnalaeknir sem ber abyrgd & séttvornum i
landinu samkveemt 16gum nr. 19 fra 1997 undir yfirstjorn radherra. Hann skipuleggur
0g samraemir sottvarnir og 6naemisadgerdir um land allt medal annars med Gtgafu
leidbeininga um vidbrogd vid farsottum. Ef tilkynningar til sottvarnaleknis um
smitsjukdoma benda til ad farsott sé yfirvofandi skal hann pegar i stad gera
heilbrigdisradherra vidvart. Radherra dkvedur ad tillogu sottvarnalaeknis hvort gripa
skuli til opinberra sottvarnaradstafana og eins og nefnt hefur verid pa getur
sottvarnaleknir beitt slikum voérnum til bradabirgda an pess ad leita heimildar

fyrirfram ef hann telur ad hvers konar tof sé heettuleg.

islandi er skipt upp i séttvarnaumdami og séttvarnasvaedi. Pegar vinna vid
petta verkefni héfst voru séttvarnaumdaemi landsins 7 og séttvarnaleknar umdaema
einnig sjo (Reglugerd nr 162/2003, brottfallin). Pbetta atti eftir ad breytast og verdur
vikid ad pvi sidar.

Almannavarnir

L6ggjof um almannavarnir var sampykkt & 83. l6ggjafarpingi Islendinga seint
a4 arinu 1962 og toku login gildi 2. jantar 1963. LoOgin moérkudu stofnun
Almannavarna rikisins og myndun almannavarnarads er vera skyldi rikisstjorn til
radgjafar um almannavarnamal. A pessum tima var mikill prysingur & vestraen riki ad
tryggja 0ryggi hins almenna borgara med tilliti til afleidinga af beitingu kjarnavopna.
Almannavarnir rikisins storfudu fra 1963 - 2003 en pa var skrifstofa Almannavarna
rikisins felld undir rikislogreglustjora med lagabreytingu sem tok gildi 3. april 2003 en

i pessari lagabreytingu segir:

"Rikislogreglustjori styrir starfsemi almannavarna i umbodi domsmalaradherra

ad hofou samradi vio almannavarnarad"
(L6g um breytingu & 16gum nr. 44/2003).

Fram til arsins 1979 var forstédumadur almannavarna jafnframt formadur
almannavarnarads en fra arinu 1979 hefur domsmalaradherra skipad formann radsins.
Ny I6g um almannavarnir toku gildi 1. jani 2008. Ppau voru sampykkt & Alpingi
adfarandtt 30. mai eftir storan Sudurlandsskjalfta. Nyju 16gin hofou ekki ahrif & vinnu
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vid aeetlanagerd 4 landsvisu vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu en 6ll vinna
sem kemur i kjolfarid mun taka mid af nyjum logum. [ 15. grein nyrra laga er sett s
skylda a raduneyti og undirstofnanir peirra ad gera vidbragdsaatlanir og skila peim
undirritudum til almannavarnadeildar rikislogreglustjora (Log um almannavarnir nr.
82/2008).

Almannavarnir rikisins

Samkvaemt I6gunum um almannavarnir fra 1962 var hlutverk Almannavarna
rikisins fyrst og fremst ad skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad
koma i veg fyrir ad almenningur verdi fyrir likamstjoni eda eignatjoni af voldum
hernadar. Hlutverk almannavarna var sidan aukid med l6gum nr. 30 fra 1967 en par
beettist vid pad hlutverk Almannavarna rikisins ad koma i veg fyrir tjon af véldum
nattruhamfara eda af annarri va. Eftir pessa lagasetningu for af stad umraeda og
byrjad var ad skoda hvernig Almannavarnir rikisins geetu best sinnt pessu hlutverki og
tok Raudi krossinn virkan patt i peirri umradu. Fyrir atbeina hans ékvad island ad
sekja um 7 500 dollara styrk til Sameinudu pjédanna (SP) en pennan styrk héfdu Sp
bodid adildarrikjum sinum til ad byggja upp alhlida neydarvarnir. Styrkveitingunni
fylgdi sérfreediadstod fra SP og hingad til lands kom &rid 1971 bandariskur
neydarvarnaserfraedingur, Will Harrison Perry og dvaldi hann hér & landi i halft &r og
kynnti sér starfsemi & skrifstofu Almannavarna rikisins og heimsotti einnig allar
almannavarnanefndirnar. P4 kynnti hann sér starfsemi vidbragdsadila svo sem
l6greglu, bjorgunarsveita, Rauda kross deilda 0g uppbyggingu
heilbrigdispjonustunnar. | lok dvalar sinnar skiladi Perry skyrslu til islenskra
stjornvalda um alhlida uppbyggingu neydarvarna hér a landi. Hann lagdi rika aherslu
a patttoku sjalfbodalida i Rauda kross deildum og bjérgunarsveitum og sagdi ad
meginsstefnan i skipulagsgerdinni skyldi vera samhafing mannafla med fyrirfram

akvedinni verkaskiptingu, tilheyrandi freedslu og pjalfun fyrir alla vidbragdsadila.

P4 pegar var hafist handa vido ad gera neydaraetlanir i samvinnu vid
almannavarnanefndir og einnig Landspitala vegna hdpslysadetlana. Mikil vinna for i
gerd neydaraztlana en ad peim loknum var hafist handa vid ad skoda skipulag vid
framkvaemd adgerda a vettvangi. | framhaldi af pvi var gefin Gt handbok um
vettvangsstjorn og jafnframt hofu Almannavarnir rikisins ad kenna skipulagda
vettvangsstjornun. Fyrsta namskeidid var haldid haustid 1985 i Reykjavik. Pessi

namskeid voru endurskodud 1998 og nidurstada pessarar endurskodunar var ad hafa
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skipulag neydaradgerda i Bandarikjunum, Noregi og Bretlandi til vidmidunar. Ur
bessu vard SABF kerfid vard til eda Stjornun, Aetlanir, Bjargir og Framkvaemd.
Skipulagid byggir & pessum fjorum meginstodum og var byrjad ad kenna petta
skipulag hér & landi arid 1999. Samkvaemt pessu Kkerfi er skipulag vettvangsstjornar

og adgerdastjornar alveg skyrt (Bjorn Fridgfinnsson, 2005).

Almannavarnanefndir

I hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem er skipud af sveitarstjorn.
I nefndunum sitja fulltrdar Gr sveitarstjorn og peir fulltrGar sveitarstjorna sem i starfi
sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna borgara. Almannavarnanefndir
moéta stefnu i almannavérnum og vinna ad gerd heettumats og vidbragdsaeetlana.
Almannavarnanefndir tilnefna fulltrGa i adgerdastjorn sem tekur til starfa pegar

almannavarnaastand rikir i umdaeminu.

Logreglustjori i viokomandi l6gregluumdaemi situr i adgerdastjorn og styrir
starfi hennar (L6g um almannavarnir nr. 82/2008). begar inflGensufaraldur geisar er
gert rad fyrir ad adgerdastjorn starfi i hverju l6gregluumdaemi og ad vettvangsstjornir
verdi settar upp i hverju sveitarfélagi. Vettvangsstjérnir munu starfa naid meo
adgerdastjorn og midla upplysingum af astandi mala i hverju sveitarfélagi til
adgerdastjorna sem sidan hafa upplysingaskyldu gagnvart Samhefingarstod.
(Landséatlun vegna heimsfaraldurs infliensu, 2008). Med pessu skipulagi er leitast
vid ad uppfylla grenndarreglu almannavarna sem segir ad pjonusta skuli vera sem
naest peim sem purfa & henni ad halda.

Rikislogreglustjori

Embeetti rikislogreglustjérans (RLS) var stofnad 1. juli 1997 og fer pad med
malefni I6greglunnar i umbodi démsmalarddherra. Almannavarnir rikisins sem &dur
h6fdu med hondum heildarsamraemingu, skipulag og &fingar vardandi almannavarnir
i landinu voru lagdar nidur & vordégum 2003 og i stadinn var stofnud
almannavarnadeild innan embeettis rikislogreglustjora. Logreglustjérar fara med

stjorn almannavarna, hver i sinu umdami og starfa med almannavarnanefndum.

Innan embeettis rikislogreglustjora starfar alpjodadeild sem hefur hin pad
hlutverk i pessari aatlun ad fylgjast med astandi mala i alpjédasamfélaginu og midla

upplysingum til almannavarnadeildar. Fjarskiptamidstod logreglunnar starfar undir
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stjorn rikislogreglustjora og i almannavarnaastandi koma starfsmenn peirrar deildar

medal annarra ad moénnun Samhafingarstédvarinnar (Logreglulég nr. 90/1996).

Almannavarnadeild rikislégreglustjora

Hlutverk rikislogreglustjora og par med almannavarnadeildar er samkvaemt
I6gum um almannavarnir ad skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi
ad koma i veg fyrir ad almenningur verdi fyrir eigna- eda likamstjoni af voldum
nattaruhamfara eda af annarri va. Einnig er pad hlutverk deildarinnar ad studla ad,
fylgjast med og samraema radstafanir sem draga Or skada. | pessu felst medal annars
ad samhafa gerd almannavarnadatlana sveitarfélaga og stofnana og hafa eftirlit med

endurskodun og vidhaldi peirra (L6g um almannavarnir nr. 82/2008).

Almannavarnadeildin ték til starfa vorid 2003 og var starfsemi almannavarna
flutt i Skogarhlid 14. P& voru komnar undir sama pak skrifstofa Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, hofudstodvar Neydarlinunnar og Slokkvilids hofudborgarsvaedisins auk
almannavarnadeildar og fjarskiptamidstodvar rikislogreglustjora. Sidar fluttu
hofudstédvar Landhelgisgeaeslunnar einnig i Skogarhlid 14. Almannavarnadeildin
hafdi samkveemt 16gum um almannavarnir frd 1963 sému skyldur og Almannavarnir
rikisins hofou adur. Samkvemt nyjum l6gum um almannavarnir er hlutverk
almannavarnadeildar enn aukid og sérstaklega a svidi aatlanagerda, baedi hvad vardar

framkveemd &atlana og eins hvad vardar eftirlit med gerd asetlana.

Samhafingarstodin

Samhafingarstddin (SST) er stjornstod sérstakra adgerda og er hun stadsett i
kjallara Skogarhlidar 14. | Landsaatlun vegna heimsfaraldurs inflGensu er gert rad
fyrir ad SST verdi virkjud ad hluta & heettustigi og ad fullu & neydarstigi og mun pa
sottvarnalaeknir og hans starfsfolk flytja starfsemi sina ad hluta eda 6llu leiti i SST.
SST mun bera abyrgd & heildarsamhafingu adgerda og halda uppi virku tenglaneti.
Ahofnin verdur skipud fulltrGum vidbragdsadila og mun almannavarnadeild RLS bera
abyrgd & pjafun ahafnar (Landséztlun vegna heimsfaraldurs inflensu, 2008). |
gémlu 16gunum um almannavarnir fra 1962 er ekki minnst & SST en i l6gunum fréa
2008 er kemur fram i 12. grein ad samhafing og yfirstjorn almannavarnaadgerda skuli
fara par fram. i 13. grein kemur fram ad SST skuli virkjud pegar naudsyn krefst ad
mati peirra sem koma ad stjérnun vidbragda & hettustundu. Samhafingarstddin
starfar samveemt SABF verkpattaskipuritinu. 1 pessu skipuriti eru malaflokkar og
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verkefni vid hvers konar adgerdir sett fram og flokkad saman. Skipuritid segir ekki til
um pann fjolda manna sem parf til ad leysa hvert verkefni og heldur ekki hvada
starfsstéttir eigi ad leysa pad. Heegt er ad beita pessu skipuriti vid hvers konar
adgerdir. Stjornunin byggist & heildaryfirsyn og samhafingu & burdarasunum premur,
pad er bjérgum, asetlunum og framkvaemd. Bjargir eru samnefnari fyrir mannafla,
teeki og bunad. bessi verkpattur er studningur vid vettvang og geetir pess ad til sé
fullnaegjandi mannafli og teeki til ad senda inn & vettvanginn hverju sinni. Astlanir
geta nad yfir naestu minatur, Kklukkustundir eda daga allt eftir fyrirliggjandi
verkefnum. Undir verkpattinn Framkveemd falla 61l pau verkefni sem unnin eru &
vettvangi hverju sinni. Framkveemdir virkja peer aatlanir sem fyrir liggja og stydjast
vid peer Bjargir sem utvegadar hafa verid. Grunnreglan er su ad Framkvaemdir eru i
samskiptum vid vettvang og midla upplysingum fra SST og taka vid upplysingum.
(Almannavarnadeild rikislogreglustjora. Um verkpattaskipuritid SABF, 2008). Allir
adilar sem starfa i SST sinna almennri atburdaskraningu og skrd upplysingar i

sérstakan adgerdagrunn.

Neydarazetlanir almannavarna

Fyrsta neydardatlun almannavarna var unnin fyrir Husavikurkaupstad arid
1972. Sama ar voru unnar aatlanir fyrir Isafjardarkaupstad og gerd aatlun vegna
eldgoss i Kotlu. Pessar aztlanir voru i senn starfsskipulag og vidbragdsaatlun, par
sem verkaskipting a milli vidbragdsadila var sett & blad og einnig uppbygging og
skipulag almannavarna.  Arid 1972 kom Will Harrison Perry,  bandariski
neydarvarnasérfredingurinn aftur hingad til lands, hann kynntist vidhorfi manna til
peirra aaztlana sem pegar h6fou verid unnar og hélt fundi med visindaménnum og
forstodumonnum félagasamtaka sem tengdust starfsemi almannavarna. Arid 1973
vard eldgos & Heimaey og pa kom rakilega i 1jés naudsyn pess ad hafa gott
almannavarnaskipulag. Ari seinna eda 1974 féllu snjoflodin & Neskaupstad og pessi
tvo &foll urdu til pess ad forsvarsmenn margra byggdarlaga éskudu eftir ad gerdar
yrdu neydaradztlanir fyrir sinar byggdir.  Arid 1981 var lokid vid ad gera
neydaraetlanir fyrir allar almannavarnanefndir & landinu, sem pa voru 64 og var
jafnframt morkud su stefna ad yfirfara peer & fimm éra fresti. Arid 1986 var fyrstu
endurskodun lokid og pa voru einnig gerdar hopslysadatlanir fyrir pau 17 sjukrahus
sem samkvemt akvoroun landleknis voru mottékusjukrahis hopslysa (Bjorn
Fridfinnsson, 2005).
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Arid 1975 hofust Kroflueldar og stodu til 1989. Kroflueldar &ttu upptok i
megineldstod sem liggur & milli Kroflu og Geasafjalla. | Kroflueldum skiptust &
timabil med heagfara landrisi og hrodu landrisi med kvikuhlaupi, landglidnun,
jardskalftum og eldgosum  (Krisjdn Seemundsson, 1991). Almannavarnir héfdu
vidbinad vegna Krofluelda og medal annars var gerd rymingaraetlun vegna
péttbyliskjarnans i Reykjahlid. Su reynsla sem vard til & deildinni i kjolfar pessarar
vinnu vard til pess ad i nastu endurskodun aztlana var peim skipt upp i verkefni a
mismunandi hattustigum, pad er vidbldnadarstig, haettustig og neydarstig. Einnig var
akvedid ad skipta asetlunum upp i tvo hluta, A hluta sem er starfsskipulag og B hluta

sem geymir sjalfa vidbragdsasetlunina.

pridju heildarendurskodun a neydarastlunum var lokid arid 1991 og pa voru
neydaraatlanir einfaldadar til muna og stadladar & landsvisu. I A hlutanum komu
fram upplysingar um skipurit Almannavarna og stjornstdd, einnig upplysingar um
fjarskipti og skipulag hjalparlids vid adgerdir. Par matti einnig finna atridi eins og
upplysingar um fjoldahjéalp, veitustofnanir og dreifingarlista skipulagsins. 1 B
hlutanum er fjallad um peer hettur sem hugsanlega gera 6gnad o6ryggi folks og
byggdar og med hvada heetti virkja skuli neydarpjonustu til adgerda. B hlutanum
fylgdu gatlistar um verkefni einstakra adila og voru blédin i mismunandi litum, graenn
litur var notadur a vidbunadarstigi, gulur & hattustigi og raudur a neydarstigi (Hafpor

Jonsson, munnleg heimild, 2008).

Arin 1999-2000 var gert atak i gerd neydardztlana fyrir flugvelli. Arni
Birgisson sem &dur var starfsmadur Almannavarna rikisins hof storf hja
Flugmalastjorn og Vidir Reynisson sem kominn var til starfa hja Almannavornum
hofu samstarf um gerd pessara aztlana og i Kkjolfarid voru eafingar & mdrgum
islenskum flugvollum. Sa reynsla sem fékkst i kjolfar pessara e&finga vard til pess ad
bad sem adur var B hluti neydaraetlana préadist yfir i ad vera skipt upp i 12 kafla og
fékk jafnframt nafnid “Séraztlun”. Aetlun fyrir Keflavikurflugvéll sem undirritud
var arid 2003 var fyrsta datlun almannavarna i 12 kéflum (Vidir Reynisson, munnleg
heimild, 2008).

Arid 2006 er axtlun vegna eldgoss i Kétlu uppfaerd og er Kétludzetlunin fyrsta
séraetlun i 12 koflum sem jafnframt er ekki flugslysadztlun. SABF kerfid hafdi pau
ahrif & préun azetlana ad paer voru meira og meira skrifadar med SABF kerfid i huga

og falla i dag alveg ad peirri hugmyndafraedi sem par er sett fram.
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Stefna i préun almannavarnadatlana hefur alla tid verid su ad gera einfaldar og
notendaveenar aztlanir par sem gatlistar eru hafdir aftast. Einnig hefur pad alltaf verid
stefna almannavarna ad skoda hvern atburd fyrir sig og spyrja gagnrynna spurninga a
rynifundum i Kkjolfarid. Farid er ofan i saumana & vidbragdsastlunum og athugad
hvort einhverju var &botavant og sifellt er leitad leida til ad baeta hverja &setlun.

(Vidir Reynisson, munnleg heimild, 2008).

Veturinn 2007- 2008 var néfnum & haskastigum almannavarna breytt litillega
pannig ad pad sem adur hét “vidbunadarstig” heitir ni “Ovissustig”. Asteda pessarar
breytingar er nidurstada vinnu almannavarnadeildar med 6¢drum vidbragdsadilum par

sem unnid hefur verid ad pvi ad finna sému ord fyrir alla hagsmunaadila.

Logreglustjorar og sottvarnaleeknar umdaema og sveeda

Samkvemt 8. grein almannavarnalaga nr. 94 fra 1962 og 11. grein
almannavarnalaga fra 2008 er pad hlutverk l6greglustjéra ad fara med stjorn adgerda i
héradi pegar almannavarnaastand rikir. Ldgreglustjéri myndar adgerdastjorn asamt
fulltrum fra almannavarnanefnd og fulltrum vidbragdsadila i héradi. | landinu eru
na 15 logreglustjorar og jafnmorg logregluumdaemi. Adur voru légregluumdaemin 26
en med légum um breytingu a logreglulégum nr. 46 fra 2006 urdu l6gregluumdaemin
15. Samkaemt I6gum um sottvarnir er logreglu skylt ad framfylgja akvorounum
sottvarnaleeknis og pvi er gert rdd fyrir vidtekri samvinnu séttvarnaleekna umdaema og
sveeda og logreglustjora innan séttvarnarumdeema. Badir pessir adilar munu sitja i
adgerdastjorn umdaema og vinna naid med Samhafingarstéd & hettu- og neydarstigi
faraldurs.  Beadi logreglustjorar og soéttvarnaleknar umdema komu ad gerd
infliensuéatlunarinnar. Logreglustjérar hittust i vinnubGdum dagana 2. og 16. mai
2007. Par unnu logreglustjérar sameiginlega ad pvi ad skilgreina frekar verkefni sin i
heimsfaraldri infliensu.  Sérstok ahersla var 16gd & stjornun og Oryggispeetti.
Logreglustjérar fengu i hendur leidbeiningar um gerd vidbragdsaetlana sem voru
samhljoda leidbeiningum sem séttvarnalaeknar fengu i hendur. T leidbeiningunum er
fario sérstaklega yfir verkefni logreglustjora & mismunandi hattustigum

(Leidbeiningar um gerd vidbragdsaatlana fyrir 16greglustjéra, 2007).

begar vinna vid petta verkefni hofst var islandi skipt upp i sjo
sottvarnarumdaemi. Var pessi skipan samkveemt reglugerd nr. 162/2003 (brottfallin).

Ny reglugerd nr. 834/2007 um tilnefningu yfirleekna heilsugaeslustddva til ad sinna
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sottvornum var sett pann 4. september 2007 beinlinis vegna vinnu vid
infliensudaetlunina. Logreglustjorar landsins eru na 15 (voru 26) en séttvarnalaeknar
voru sjo. Infldensuéaetlunin gerir rad fyrir goori samvinnu pessara tveggja adila og
var pvi gripid til pess rads ad setja nyja reglugerd sem gaf feri a ad fjolga
sottvarnaleeknum til jafns vidlogreglustjorana.  Samkvemt fyrstu grein nyrrar
reglugerdar er heimilt ad tilnefna fleiri en einn sottvarnalekni i hverju
sottvarnarumdaeemi og strax eftir gildistoku nyrrar reglugerdar voru tilnefndir 15
sottvarnaleeknar alls. Séttvarnarumdemum var jafnframt fjolgad um eitt med pvi ad
gera Vestmannaeyjar ad sérstoku umdeaemi og orlitlar breytingar voru gerdar a
sottvarnarumdaemi  Vestfjarda pannig ad Strandabyggd er nu hluti af

Vestfjardaumdaemi.

Pegar faraldur geisar munu séttvarnalaeknar teljast til vidbragdsadila og munu
pbeir sitja i adgerdastjorn i heradi asamt logreglustjorum og fleiri vidbragdsadilum.
Sottvarnaleknar umdaema og svada hittust veturinn 2007 & vinnufundi med
sottvarnaleekni og foru yfir sin verkefni i heimsfaraldri inflGensu. Peir fengu i hendur
leidbeiningar um gerd vidbragdsaatlana fyrir séttvarnalekna i héradi sem unnar voru i
samvinnu sottvarnaleknis og Reynis borsteinssonar séttvarnaleknis a Vesturlandi
(Leidbeiningar um gerd vidbragdsaztlana fyrir soOttvarnalekna i héradi,
heilsugeslustddvar og heilbrigdisstofnanir, adrar en LSH og FSA, 2007). Mynd
nr. 4.1 synir séttvarnarumdaemin og einnig adsetur l6greglustjora og sottvarnalekna

umdaema og sveeda.

Veturinn 2006-2007 skipulagdi styrihdpur verkefnisins heimsoknir heim i
hérud og par voru haldnir sameiginlegir fundir med fulltum almannavarnanefnda,
sottvarnaleknum  umdema og svaeda, logregluyfirvdldum,  yfirménnum
heilbrigdispjonustunnar,  fulltrGum Slysavarnafélagsins Landsbjargar  og
sjalfbodalidum Rauda kross islands. Markmid fundanna var ad kynna verkefnid,
kynna bodleidir vegna pess, heyra viobrégd adila i héradi og efla tenglanetid & 6llum
stigum. A pessum fundum voru haldin erindi um addraganda verkefnisins og
verkefnid kynnt frekar. Sagt var fra verkefnum innan og utan heilbrigdispjonustunnar
og fjallad sérstaklega um veirulyf, hlifdarb(nad og bodleidir.

Fundad var a eftirtdldum stooum:

Selfossi, 14. nbvember 2006
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hofudborgarsvaedisins pann 1. desember 2006.

Reykjavik, 16. nbvember 2006
Keflavikurflugvelli, 27. nGvember 2006
Akranesi, 28. november 2006
Akureyri, 29. névember 2006

H6fn i Hornafirdi, 30 ndvember 2006
Egilsstodum, 30. nGvember 2006
[safirdi, 13. mars 2007

Hvolsvelli, 21. mars 2007

Vestmannaeyjum, 29. mars 2007

Einnig var verkefnid kynnt sérstaklega i almannavarnanefnd

I upphafi st6d til ad ljuka

fundahéldum & arinu 2006 en vegna vedurfars og myrkurs reyndist pad ekki mogulegt.

Flug frestadist oftar en ekki sékum vedurskilyrda og & isafjord er adeins flogid einu

sinni & dag i svartasta skammdegi.
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Hér hefur verid skyrt fra skipulagi almannavarna og sottvarna & Islandi og sagt
fré stjornskipulagi landsins. Eins hefur verid sagt fra proun neydardatlana og skyrt fra
uppbyggingu neydarastlana almannavarna. Logreglustjorar og séttvarnalaeknar toku
virkan patt i vinnu vid aeetlanagerdina og var mikil &hersla 16gd & ad heimsakja

sottvarnarumdaemin og kalla eftir hugmyndum fra 6llum sveedum.

Sottvarnarumdaemi
Adsetur sottvarnalsekna og logreglustjora 2007
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Mynd 4. 1 Séttvarnarumdeaemi og adsetur séttvarnalekna og l6greglustjora 2007.
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5. Vinnan vid aaetlanagerdina

Vinnan vid sjalfa &axtlanagerdina hofst strax i febrdar 2006 pegar embeetti
sottvarnalaeknis og almannavarnadeild rikislogreglustjora hafdi med formlegum heetti
verid falid ad gera asetlun vegna heimsfaraldurs inflensu.  Undirbdningur hafdi pa
stadid yfir i eitt ar innan rikistjornar, rdduneyta, hja sottvarnalekni og hja
almannavarnadeild rikislogreglustjora.

I pessum kafla er sagt fra vinnunni vid aatlanagerdina en fyrsti fundur var haldinn
i Logregluskélanum pann 30. mars 2006 og Landsaztlun vegna heimsfaraldurs
infliensu var undirritud tveim &rum seinna eda pann 28. mars 2008 i
Bjorgunarmidstddinni i Skogarhlid 14, Reykjavik.

Hér & eftir verdur vinna vid atlunargerdina rakin og sagt frA myndun styrihops,
verkefnastjornar og vinnuhépa, ferli stefnumétandi dkvardana og starfi vinnuhdpa

gerd skil.

Stefnan sett

Strax i upphafi vinnunnar var dkvedid ad nyta adferdir verkefnastjornunar vid
ad brjota verkefnid nidur i smeerri verkpeetti og skilgreina dbyrgd. Sidar var dkvedid
ad nyta sér skipulag sem almannavarnir vida um heim hafa tileinkad sér vid storf sin.
Petta skipulag birtist i fjorum reglum. Fyrsta reglan er grenndarreglan og han visar til
bess ad koma a fot gegnheilu skipulagi neydarmala eins nalaegt peim sem eiga ad nota
betta skipulag. bvi var akvedid ad skilgreina abyrgdaradila i héradi eins fljott og
audio veeri og virkja pa til aztlanagerdar heima i sveitarfélogunum. Grenndarreglan a
samsvorun i naleegdarreglu og stadbundinni skiptingu valdsins og visar til pess ad &dri
skipulagsheildir eigi ekki ad taka til sin verkefni sem hagt er ad sinna med skilvirkum
heetti af smeerri og leegri samfélogum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2001). Onnur reglan
er samkvaemnisreglan og hun visar til pess ad i neydarastandi skuli notast vid sama
skipulag og notad er daglega og pad styrkt med 6llum tilteekum radum. bridja reglan

kallast svidsabyrgdarreglan og hun segir ad s& adili sem daglega fer med &kvedinn
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malaflokk skuli einnig gera pad pegar neydarastand rikir. Fjorda og sidasta reglan er
samhafingarreglan og han gerir pa krofu til vidbragdsadila ad vinna saman og

samhaefa storf sin i vioum skilningi (Stéduskyrsla-heimsfaraldur infliensu, 2007).

Med pvi ad fela almannavarnadeild rikislogreglustjora ad vinna ad gerd
infliensudaetlunar ma einnig segja ad i raun hafi verid akvedid ad nyta adferdir
aheettustjornunar vid verkefnid en vidbragdsaeetlanir almannavarnadeildarinnar byggja

& aoferoum &hattustjornunar.

Vardveisla gagna

Vefsida almannavarna var nytt til vardveislu gagna og opnad var sérstakt
sveedi vegna pessa verkefnis. Svaedid var adeins adgengilegt peim er unnu vid
verkefnid og purfti ad seekja um adgang til starfsmanns verkefnisins sem jafnframt bar
abyrgd & peim upplysingum sem inn a svadid voru settar. Upplysingar voru settar
inn um leid og peer barust. Inn & siduna voru settar upplysingar um sdgu
heimsfaraldra infldensu,  upplysingar um timalinu verkefnisins, patttakendur
vinnuhdpa og fleiri upplysingar sem ad gagni mattu koma. Allar fundargerdir voru
vistadar par og gatu allir sem hoféu adgang ad sveaedinu vistad fundargerdir sinna
vinnuhopa a svaedinu. bratt fyrir petta adgengi kom pad oft fyrir ad starfsmadur fékk
fundargerdir sendar og hann kom peim sidan inn & vefinn. Inn & svadid voru settar
upplysingar um alla pa sem komu ad vinnunni og par voru settar upplysingar um
aaetlanir annarra pjoda. Einnig voru par tengingar inn & adrar sidur svo sem vefsiour
WHO og ECDC.

pann 1. september 2008 geymdi vefsidan 18 fundargerdir styrihopsins og 11
fundargerdir styrindps og vidbragdsadila i héradi, 37 fundargerdir verkefnastjornar,
fjorar fundargerdir frd& fundum A&byrgdaradila vinnuhdpa og 94 fundargerdir fra
vinnuhépum. Fyrsta fundargerdin er dagsett pann 18. april 2006 og var pad fyrsti
formlegi fundur verkefnastjornar. Verkefnastjornin hélt sidasta fund sinn i mai 2008
og var sa fundur um leid fyrsti fundur samrddshdps embeetta sottvarnaleknis og
almannavarnadeildar. Sérstok fréttasida fylgdi lokada svaedinu og var hun tengd
pannig ad allar fréttir foru sjalfkrafa i tolvupdsti til peirra sem hofou adgang ad

sidunni. Vefsidan var pvi kroftugur upplysingamidill.
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Styrihopur og verkefnastjorn

pann 27. febrdar 2006 var séttvarnalaekni og rikislogreglustjora formlega falid
ad gera viobragdsaztlun vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infldensu (Bréf til
sottvarnaleeknis og rikislogreglustjora, 2006). Eftir pad var styrihdpur med adilum
beggja embeatta myndadur  og verkefnastjorn komid & laggirnar. Embaetti
sottvarnaleknis fékk sérstaka fjarveitingu til pess ad sinna pessu verkefni og
almannavarnadeild rikislogreglustjora fékk heimild til pess ad rada starfsmann til ad
sinna pessu verkefni. Styrihopur skilgreindi verkefnid, skipti pvi upp i smeerri
verkefni, skipadi verkefnastjorn, réd starfsmann og setti verkefninu videigandi
timamork. | styrihopi satu: Haraldur Briem sottvarnalaknir, Haraldur Johannessen
rikislogreglustjori, Sigridur Bjork Gudjonsdottir vararikislogreglustjori, Jon F.
Bjartmarz yfirlogreglupjonn, Gudrun Sigmundsdottir og borolfur  Gudnason
sérfreedingar hja embetti  sottvarnaleknis, Vidir Reynisson deildarstjori
almannavarnadeildar og Iris Marelsdottir starfsmadur verkefnisins. | upphafi
verkefnis satu einnig i styrihdpi: Porir Oddsson paverandi vararikislogreglutjori, Bjorn
Hallddrsson paverandi deildarstjori almannavarnadeildar og Gyda Arny Helgadottir

paverandi verkefnafulltrdi hja almannavarnadeild.

Til ad leysa petta verkefni, pad er ad gera axtlun vegna heimsfaraldurs
infliensu var akvedid ad beita adferoum verkefnastjérnunar og rada sérstakan
verkefnastjora. Var Rikhardur Kristjansson hja Linuhénnun fenginn til verksins og
naut hann fulltingis Sigridar Sigurdarddttur hja sama fyrirteki. Rikhardur starfadi ad
bessu verkefni i eitt &r og sat badi i styrihdpi og verkefnastjorn en vard pa ad lata

betta verkefni fra sér vegna annarra adkallandi verkefna.

Verkefnastjorn var skipud Gudranu Sigmundsdottir, irisi Marelsd6ttur og
Porélfi Gudnasyni sem einnig satu i styrihdpi en auk pess attu Roégnvaldur Olafsson
I6greglufulltrdi og starfsmadur almannavarnadeildar og Sigridur Sigurdardottir
verkefnastjori hja Linuhénnun par einnig sati. Verkefnastjornin hittist vikulega fra
bvi i april 2006 og fram i jandar 2008 og bar abyrgdina & framkvaemd verkefnisins i

samraemi vid stefnu styrihdpsins.

pegar styrihopur hafdi skilgreint verkefnid og brotid pad upp i smeerri
verkpeetti, sa verkefnastjornin um myndun vinnuhdpa i samraemi vid stefnu styrihops.

Pegar buid var ad skilgreina verkefnid vard ljost ad ekki var til mannaudur innan

45



skrifstofu séttvarnalaeknis eda hja rikislogreglustjora til ad sinna pvi. Heimild fékkst
til pss ad auglysa eftir starfsmanni i timabundid verkefni til eins ars og verkefni pessa
starfsmanns var adeins eitt, pad er gerd aztlunar vegna heimsfaraldurs infliensu &

Islandi.

Verkefnastjorar verkefnisins gerdu serstakt verkefnablad i samvinnu vid
styrihdp og verkefnastjorn (vidauki 1). Hver vinnuhdpur fékk sitt verkefnablad og &
pad voru nidurstdédur hdpsins skradar og voru hlutverk vidbragdsadila a mismunandi
vidbunadarstigum sett fram sem gatlistar. Med pessu méti skradi hver vinnuhdpur
sinn hluta aztlunarinnar og skiladi & endanlegu formi til verkefnastjornar. pegar leid &
arid 2006 var ljost ad vinna vid infliensuédsetlun mundi fara fram ar peim timamorkum

sem sett hofdu verid og pvi var stada starfsmanns framlengd um eitt r.

Allt arid 2006 einkenndist vinnan vid petta verkefni af tidum fundum
verkefnastjornar, styrihbps og vinnuhopa.  Mikid var um gagnaséfnun og
upplysingamidlun til vinnuhépa  Arid 2007 einkenndist af samvinnu Vvid
sottvarnalekna i héradi og logreglustjora.  Peirra hlutverk voru skilgreind og
aheettumat fyrir 611 umdaemi voru unnin. Ny reglugerd var sett um séttvarnalaekna og

breytingar gerdar a séttvarnaumdamum.

Mikil vinna var 1690 i undirbaning fyrir infliensuafingu i desember 2007 sem
nanar verdur vikid ad. Arid 2008 var unnid ar peirri dyrmaetu reynslu sem fékkst i
&fingunni og lokid var vid fyrstu atgafu infliensudeetlunar. Her & eftir verdur saga
aaetlanagerdarinnar rakin pannig ad stefnumarkandi adkvardanir eru settar fram asamt

addraganda. Atburdaskra verkefnisins er ad finna i vidauka 4.

Stefnumarkandi akvardanir

1. mars 2005

Raduneytisstjoranefnin svokallada er skipud af Rikisstjorn islands og & hin ad
gera uttekt & stodu mala hér a landi vegna sottvarna og koma med tillogur ad

arbotum.
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7. oktéber 2005

Tillogur Raduneytisstjoranefndar sampykktar af Rikisstjorninni. (sja bls. 24).

14. febrdar 2006

Pennan dag akvad rikisstjornin ad fela sottvarnalekni og rikislogreglustjora
gerd vidbragdsaxtlunar vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infldensu.
Akvordunin er byggd 4 almannavarna- og séttvarnaldgum en i peim segir ad
voktun med aheettu og proéun fuglaflensu asamt upplysingaleit um proun
vidbunadar i 6drum I6ndum, hjd WHO og hja ECDC er fyrst og fremst i
héndum  séttvarnaleknis, almannavarnadeildar  rikislogreglustjora og
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis (L6g um almannavarnir nr. 82/2008

og 16g um sottvarnir nr. 19/1997).

27 februar 2006

I bréfi fra rikisstjorn er rikislogreglustjora og sottvarnalaekni formlega falid ad
gera aztlun vegna hugsanlegs heimsfaraldur infliensu. Par kemur jafnframt
fram ad mynda skuli vinnuhépa med patttoku fulltria fra eftirfarandi
stofnunum:  Rikislogreglustjéra, Almannavarnaradi, Brunamalastofnun,
Baendasamtokunum, Fangelsismalastofnun, Flugmalastjérn, Landhelgisgeeslu,
Landlakni, Neydarlinu, Post- og Fjarskiptastofnun, Rauda krossi Islands,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum
fyrirteekja i oryggisgaslu, Siglingamalastofnun, Slokkvilidi
héfudborgarsvaedisins, Slysavarnafélaginu Landsbjoérgu, Tollgeeslu, Vegagerd
rikisins, Yfirdyralekni  og Pjookirkju  (Bréf til sottvarnaleknis og

rikislogreglustjéra, 2006).

24. mars 2006

Forstédumenn peirra stofnana sem nefndar eru i bréfi rikisstjornarinnar fa sent
bréf sem undirritad er af rikislogreglustjora og séttvarnalaekni. Pessir adilar
eru bodadir til upplysingafundar pann 30. mars 2006 par sem farid var yfir

verkefnid og tilkynnt ad fyrsti vinnufundur verkefnisins med abyrdgaradilum
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vinnuhopa verdi pann 6. april i hasnadi Logregluskdlans. Markmid pess
fundar er ad kynna verkefnid frekar, hafa stutt ndmskeid i verkefnastjérnun og
mynda vinnuhopa. [ bréfinu kemur fram ad buid sé ad rada sérstakan
verkefnastjora til ad styra verkefninu og framfylgja akvérounum styrihépsins.
Einnig kemur fram i bréfinu ad gert sé rad fyrir ad drog asetlunarinnar verdi
tilbdin i lok mai 2006 og ad fyrirhugad sé ad halda &fingu i oktdber 2006
(Fundarbod til  forstdumanna stofnana, 2006). Forstédumenn
Landbunadarstofnunar og Umhverfisstofnunar fa télvubréf pann 3. april 2006
par sem peir eru einnig bodadir til vinnufundarins pann 6. April (Sigridur
Sigurdardattir, 2006).

Fundirnir pann 30. mars og 6. april gengu vel fyrir sig og & pa komu fulltrbar peirra
stofnana sem bodadir hofou verid. Farid var vel yfir lokada vefsvaedid & vefsiou
almannavarna og adferdir verkefnastjornar kynntar. I lok seinni fundarins fengu

hoparnir stutta stund til ad tala saman og adilar kynntu sig hver fyrir 6drum.

10. mai 2006

Stax i mai 2006 var einsynt ad vinnuhopar mundu ekki skila af sér fyrir 30.
juni 2006 og & fundi sinum pann 8. mai leggur verkefnastjorn til ad seinkun
verdi & aztlun og pann 10. mai tekur styrihopur akvordun um ad breyta
timaaztlun og fresta skilum vinnuhopa fram i oktéber sama ar og fresta
a&fingu vegna inflensudatlunar fram i mars arid 2007 (Fundargerd styrihops,
10.5.2006).

Um midjan mai voru vinnuhépar rétt ad komast i gang med sin verkefni. Samkvaemt
upplysingum ur fundargerdum & vefsidu almannavarnadeildar var adeins einn

vinnuhdpur komin aleidis med sitt verkefni a pessum tima.

24. mai 2006

Pennan dag sampykkti styrindpur ad tveir nyir vinnuhépur skyldu myndadir.
Pessi akvoroun var tekin eftir &bendingu fra fulltrdum i vinnuh6pum. Héparnir
fengu nofnin:  Lyf og hjukrunarvorur og Pjonusta vid dyr (Fundargerd
styrihdps, 24.5.2006).
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22. jGni 2006

A fundi styrihdps pennan dag er tekin formleg akvordun um ad azetlunin skuli
verda verkefnamidad meginskipulag sem taki fullt tillit til samkveemnisreglu
almannavarna. Pessi stefna hafdi &dur komid fram & fundi hja starfsménnum

almannavarnadeildar pann 6. april (Fundargerd styrihops, 22.6.2006).

Umrada um umfang aztlunarinnar kom fram i fundargerdum margra vinnuhopa. A
fundum var varpad fram spurningum um hve langt infliensudatlunin etti ad na og
eins var spurt hvort pad veeri framkvaemanlegt ad lata hana na til allra fyrirtekja og

stofnana.

30. 4gUst 2006

A styrihdpsfundi pennan dag kemur sérstada verkefnisins i ljos, pad er ad
vettvangur er oOskilgreindur og verid er ad gera astlun fyrir landid allt. Eins
kemur i 1j6s hvad ovissan er mikil. Aldrei verdur haegt ad segja fyrir um hvar
infliensan muni bera nidur og heldur ekki hversu alvarlegt astandid verdur.
Akvedid er ad mida skipulag vid séttvarnaumdaemin sjo en pau falla nanast
alveg ad lykilembaettum logreglunnar. Pa er lagt til ad fario verdi i
upplysingaferd um allt landid med pad ad markmidi ad kynna verkefnid heima
i héradi. Einnig er &kvedid ad semja frétt til almennings um verkefnid og setja
& vefsidur almannavarnadeildar og landleknis. bessi frétt er 16gd fyrir
styrihopsfund pann 6. oktdéber og sampykkt par (Fundargerd styrihops,
30.8.2006).

I september var haldinn vinnufundur i Stokkh6lmi & vegum ECDC og Gudridn
Sigmundsdottir og Iris Marelsdéttir séttu fundinn fyrir Islands hénd. bverfagleg

nalgun Islendinga & pessu verkefni vakti athygli.

6. oktober 2006

Styrihdpur tekur akvordun um ad fara i upplysingaferd og halda fundi i 6llum
sottvarnaumdamum landsins med vidbragdsadilum almannavarna, fulltrGum
almannavarnanefnda, yfirménnum heilbrigdisstofnana og l6greglu. Einnig
sampykkir styrihopur ad fenginni tillogu fra vinnuhdpi um fraedslu til
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almennings ad frataka 1énid www.influensa.is fyrir upplysingamidlun til

almennings badi i arlegri infliensu og eins pegar faraldur geisar. Akvordun
um ad fara i upplysingaferd er fylgt eftir med bréfi dagsettu 11. oktober til
allra l6greglustjora, skdlastjora Logregluskdlans, séttvarnaleekna umdaema og
sveeda, lykilstarfsmanna heilbrigdispjonustunnar 0g formanna
almannavarnanefnda. Pessir adilar eru upplystir um fyrirhugada ferd, hvattir
til pess ad kynna sér verkefnid og sekja um adgang & lokada sveaedinu a vefsiou

almannavarnadeildarinnar (Fundargerd styrihops 6.10.2006).

Hér ma minna & ad efnahagsnefndin svokallada hafdi adur lagt til ad opnud yrdi
sérstok vefsida med upplysingum til almennings um vidbrogd og fredslu vegna

heimsfaraldurs inflGensu.

2. névember 2006

Styrihépur gengur fra tilnefningu i vinnuh6pa um matvelahald og banka- og
fjarmalapjonustu. Bedid var med ad skipa i pessa hdpa par til skyrsla
efnahagsnefndar 14 fyrir. A pessum fundi er &réttud su stefna ad aeetlunin skuli
vera verkefnamidud og eins ad han skuli na alla leid til fyrirteekja og stofnana.
Samkvaemt pessari akvordun eiga fyrirteki og stofnanir ad gera eigin aatlanir i

samraemi vid Landsaatlunina (Fundargerd styrihdps, 2.11.2006).

21. nbvember 2006

A fundi &byrgdaradila vinnuhopa og styrihdps er sampykkt ad gera rad fyrir
pvi i &eetluninni ad rafmagn verdi i landinu pé faraldur geisi og ad
gagnaflutningar verdi virkir (Fundargerd abyrgdaradila vinnuhopa og styrihops

almannavarnadeildar og sottvarnalaeknis, 21.11.2006).

21. desember 2006

A fundi styrihdps er akvedid ad sottvarnaleeknir og almannavarnadeild
rikislogreglustjora skuli bera sameiginlega &byrgd & innihaldi freedslu vegna

heimsfaraldurs en ekki framkvaemd hennar. Hugmynd kom fram & pessum
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fundi um ad beina fyrirhugadri infliensusefingu ad sottvarnaleeknum og

l6greglustjorum (Fundargerd styrihops, 21.12.2006).

8. mars 2007

Styrihdpur sampykkir ad myndadir verdi tveir nyir vinnuhopar en pad er hopur
um samskipta- og upplysingakerfi og vinnuhopur um verkefni adstu stjérnar
landsins. Akvedid er ad fresta afingu fram til 14. september par sem
vinnuhopar hafa ekki nad ad ljika storfum. A fundinum er sampykkt ad
efingin nai til &dstu stjornar landsins, Samhafingarstodvar, séttvarnalekna
umdaema og svaeda og logreglustjora. A pessum fundi er sampykkt ad senda
sveitarfélogum ésk um ad byrja vinnu vid sorphirduaztlanir og hafa asetlun
Reykjavikurborgar til hlidsjonar (Fundargerd styrihops, 8.3.2007).

10. mai 2007

Styrihdpur akvedur ad gera skipurit yfir adgerdastjorn i héradi og sampykkir
einnig pa stefnu ad mynda faar adgerdastjornir i hverju umdaemi og hvetja
frekar til myndunar vettvangsstjorna i hverjum péttbyliskjarna. pessi akvordun
er tekin i 1jési grenndarreglunnar og markmid pessarar dkvordunar er ad hafa
stjorn mala eins nalaegt notendum pjonustunnar og audid er. Akvedid er ad
vinna  stoduskyrslu sem  skuli vera tilbdin  fyrir fund med
raduneytisstjoranefndinni i joni nastkomandi (Fundargerd styrihops,
10.5.2007).

Logreglustjorar hittust & vinnufundum & pessum tima og hugmyndin um faar
adgerdastjornir kom fyrst fra lo6greglustjoranum i Stykkishdlmi. Hun var svo raedd &
vinnufundum l6greglustjéra og padan for hugmyndin inn & styrihdpsfund til

akvardanatdku.
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22. jani 2007

Fyrsta stoduskyrsla verkefnisins er sampykkt af styrindpi. Sampykkt tillaga ad
skipan adgerdastjorna i faraldri. Sampykkt ad séttvarnaleeknir muni senda inn
tillégu ad breytingu & reglugerd um skipan sottvarnalekna i héradi. bessi
sampykkt kemur i kjolfar erindis fra sottvarnalekni og logreglustjora a
Vestfjoroum par sem Oskad er eftir ad l6gregluumdaemi og séttvarnaumdaemi
falli alveg saman. A pessum fundi kemur fram ad fresta parf &fingu. EKKi
mun takast ad hafa 6ll gogn tilbdin og er lagt til ad &fing vegna hugsanlegs
heimsfaraldurs infliensu verdi 7. eda 10. desember 2007. Styrihopur vill halda
i p& eindregnu stefnu ad hafa a&finguna & arinu. A pessum fundi er akvedid ad
nota megi pann einnota séttvarnabunad sem til er i landinu til sottvarnazfinga
(Fundargerd styrihops, 22.6.2007).

4. september 2007

Ny reglugerd nr. 834/2007 um tilnefningu yfirleekna heilsugaeslustodva til ad
sinna sottvornum er gefin Ut beinlinis vegna vinnunnar vid

infliensuéatlunina.

14. september 2007

A fundi raduneytisstjoranefndar er akvedid ad eafing vegna hugsanlegs
heimsfaraldurs inflensu verdi pann 10. desember 2007 (Fundargerd
rdduneytisstjoranefndar og fulltrda styrihdps almannavarnadeildar og
sottvarnalaeknis, 14.9.2007).

Eftir ad pessi akvordun er tekin, er miklum tima varid til efingaundirbinings. Skipud
er sérstok afingastjorn og i henni attu seeti: Jon Steinar Jonsson heilsugaslulaknir i
Gardaba, Olafur Gudlaugsson sottvarnaleeknir & Landspitala, Egill Bjarnason
yfirlogreglupjonn i Reykjavik og Vidir Reynisson deildarstjori almannavarnadeildar.
P& voru Sigurdur Gudmundsson landleknir,  Bjorn Halldérsson fyrrverandi
deildarstjori almannavarnadeildar og Dora Hjalmarsdottir verkfreedingur fengin til
pess ad vera eftirlitsadilar @fingarinnar. Mikid af tima haustsins for i ad gera

freedsluefni fyrir patttakendur sfingingar og einnig ad hafa frumdrég asetlunar tilbuin.
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Verkefnastjorn lagdi einnig hart ad vinnuhdpum ad skila sinum nidurstodum. |
september var haldin vinnufundur i Luxemborg & vegum ECDC og iris Marelsdottir

0g Gudrdn Sigmundsdaéttir séttu pann fund fyrir Islands hénd.

22. ok6ber 2007

Styrihdpur akvedur ad hafa freedslufund pann 7. desember fyrir alla pa sem
koma ad &fingunni pann 10. desember. L&6gd er fram s spurning hvort ekki
eigi ad skra sogu pessa verkefnis (Fundargerd styrihops, 22.10.2007).

Fraedslufundurinn var haldinn & hétel Ségu og var hann vel séttur af verdandi

patttakendum i &fingunni. Potti fundurinn takast vel.

5. desember 2007

Styrihdpur dkvedur ad mynda prja nyja vinnuhdpa, vinnuhdp um alpjodamal,
vinnuhép um orofinn rekstur fyrirtekja og vinnuh6p um upplysinga- og
hjalparsima fyrir almenning Fundargerd styrihdps, 5.12.2007).

pessi akvordoun var tekin i kjolfar &bendinga fra adilum vinnuhdpa og einnig vegna
abendinga fra verkefnastjorn. A pessum fundi var farid yfir lokaundirblning vegna
infliensugefingar og var eftirventing i hopnum. Afingin var haldin eins og akvedid

hafdi verid pann 10. desember. Nanar er farid yfir efinguna i kafla 7.

Januar, 2008.

Gefnar voru ut leidbeiningar og birtar i Leknabladinu um notkun veirulyfja i
heimsfaraldri infliensu og med peim er tekin stefnumarkandi dkvéréun um hvada
bjodfélagshdpar munu helst purfa & peim ad halda i heimsfaraldri infliensu en pad eru
heilbrigdisstarfsmenn sem sinna syktum einstaklingum, nanustu adstandendur og
heimilismenn syktra einstaklinga og bjorgunar- og hjélparlidar sem sinna syktum
einstaklingum. Pessi akvoroun er i samraemi vid svor Jons Kristjanssonar paverandi

heilbrigdisradherra & alpingi pann 5. desember 2005.
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31. jandar 2008

Onnur stoduskyrsla verkefnisins er sampykkt af styrihdpi. Einnig er sampykkt
ad hefja leit ad framtidarhisnaedi fyrir sottvarnarbinad islendinga. ba er
sampykkt ad leggja verkefnastjérn nidur i naverandi mynd en ad svokalladur
samradshopur embatta séttvarnalaeknis og almannavarnardeildar muni hittast
eftir porfum (Fundargerd styrihdps, 31.1.2008).

28. mars 2008

Landsaatlun vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu undirritud i fimm
eintokum af Haraldi Johannessen rikislogreglustjora og Haraldi Briem
sottvarnalaekni i Bjorgunarmidstédinni ad Skogarhlid 14. Aztlunin er einféld
og par kemur fram hver abyrgd vidbragdsadila er & peim verkefnum sem koma
fram i dztluninni. HOfd er stutt athdfn og til hennar er bodid 6llum peim sem
komu ad vinnu vid gerd &atlunarinnar. Stuttu fyrir athofn var tekin su

akvoroun ad leggja aherslu a rafraena vistun asetlunarinnar.

Eftir undirritun var reett um framhaldid og dkvedid ad radast i gerd svaedisaztlana med
patttoku sottvarnaleekna umdaema og l6greglustjora. Undirbuningur pessa verkefnis
hofst strax & naestu vikum hja almannavarnadeildinni og hja sottvarnalekni. Byrjad
var & pvi ad skilgreina verkefnid og sveedisaatlanir voru settar upp med sama snidi og

Landsaatlunin. Sett var pad markmid ad ljuka gerd sveaedisaatlana fyrir vorid 2009.

Vinnuhopar

I upphafi vinnunnar fékk hver vinnuhépur i hendur verkefnablad (vidauki 1)
0g par var hopurinn bedinn um ad byrja sina vinnu & pvi ad lesa 16g og reglugerdir og
skilgreina vinnu sina ut fra videigandi 16gum. Eftir ad hopurinn hafdi lesid sér til i
[6gum var hann bedinn ad skra sinn hluta i &kvednum koflum dztlunarinnar en pad
voru kaflar 4. 6. 7. og 8. sem bera heitin: Virkjun aatlunar og bodun, Starfssveedi,
Ahattumat og Verkefni vidbragdsadila. Vid setlanagerdina var studst vid fjolmorg
16g og reglugerdir og var Porir Oddsson, paverandi vararikislogreglustjéri bedinn um
ad fara sérstaklega yfir mikilvaeg 160g og taka saman skyringar & peim og setja inn &
lokada sveedid & vefsidu almannavarna (Porir Oddsson, 2007). Markmid pessarar
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akvordunar var ad audvelda vinnuhépum ad afmarka sitt verkefni og skilgreina frekar.
Porir tok saman helstu atridi laga sem hofdu med verkefnid ad gera og voru
nidurstddur hans vistadar a lokada sveaedinu & vefsiou almannavarna. bar ma medal
annars lesa ad i 1égum um almannavarnir frd 1962 kemur fram ad pad er hlutverk
almannavarna ad skipuleggja og framkvema radstafanir sem koma i veg fyrir ad
almenningur verdi fyrir likams- eda eignatjoni vegna natturuhamfara, hernadaradgerda
eda af annarri va og ad krefjast megi adstodar opinberra adila, stofnana eda fyrirtekja
til ad undirbla radstafanir. 1 pridju grein pessara laga kemur fram ad l6greglu er
heimilt ad gefa fyrirmali um mannaferdir & opinberum stédum og sveedum sem alla
jafna eru opin almenningi. A hattutimum ma légregla beita samkomubanni og loka
veitingahGsum og 63rum stédum sem almennur hefur adgang ad. [ fjordu og sjottu
grein segir ad almannavarnadeild rikislogreglustjora  annist heildarskipulag
almannavarna og i pvi felst medal annars ad samhafa gerd almannavarnaastlana
sveitarfélaga. | sjoundu grein kemur fram ad logreglustjorar fara med stjorn

almannavarna i sinu umdaemi.

| Grdratti Or sottvarnalogum er sagt fra almennum og opinberum
sottvarnaradstofunum og ad pad sé sottvarnaleknir sem ber & abyrgd & framkveemd

sottvarna og ad hann skuli njéta adstodar 16greglu, ef parf, vid beitingu séttvarna.

Minnst er a 16g um dyrasjukdoma og greint er fra pvi ad ef grunur er um
smitandi dyrasjukdom pa beri ad tilkynna slikt strax til dyraleknis eda logreglu.

Logregla eigi avallt ad koma slikri tilkynningu afram til dyralaeknis.

Ad lokum er sagt fra l6greglulégum og par ma lesa ad l6greglu heimilt ad hafa
afskipti af folki i peim tilgangi medal annars ad gaeta 6ryggis pess. | pessu skyni ma
I6gregla hindra umferd, banna dvél & dkvednum svaedum og fyrirskipa brottflutning.
Eins ma logregla, i pessu skyni, stédva eda fyrirskipa breytingar & adgeroum (Porir
Oddsson, 2007).

Abyrgdaradilar vinnuhdpa voru tilnefndir af yfirménnum peirra stofnana sem
tilgreindar voru i bréfi séttvarnaleeknis og rikislogreglustjéra pann 24. mars 2006 og
voru nofn peirra skrdd inn a verkefnabléd vinnuhdpanna adur en fyrsti fundur var
haldinn.  Eins var blid ad skrd & verkefnablédin fra hvada stofnunum adrir
patttakendur i vinnuhépnum skyldu koma. Pegar kom ad vali stofnana voru 16g og

reglugerdir lagdar til grundvallar og einnig svidsabyrgdarregla almannavarna pannig
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ad su stofnun sem bar abyrgd a malaflokknum daglega, mundi einnig bera abyrgd a
innihaldi &zetlunar vegna malaflokksins pegar faraldur geisar. Rikisstjornin valdi
stofnanirnar sem skyldu taka patt i verkefninu og styrihopurinn skilgreindi verkefnid
frekar med pvi ad akveda frd hvada stofnunum abyrgdaradilar skyldu koma en
yfirmenn stofnana véldu einstaklingana dar sinum rédum er bera skyldu abyrgd a starfi
vinnuhdpanna.  Verkefnablodin voru vistud & lokada sveedinu & vefsidu
almannavarnadeildarinnar medan pau voru outfyllt og eins eftir ad hoparnir héfou

lokid storfum og skilad utfylltum verkefnabl6dum til almannavarnadeildar.

Abyrgdaradilar vinnuhdpa hittust fimm sinnum med styrihdpi til pess ad fa
upplysingar um framgang verkefnisins og eins til pess ad midla upplysingum. Fyrsti
fundur abyrgdaradila var pann 6. april 2006. bar var verkefnid kynnt og farid yfir
adferdir verkefnastjornunar (Fundargerd abyrgdaradila vinnuhdpa, 6.4.2006). Adilar
fundudu aftur pann 15. mai 2006 og baru saman beakur sinar. A pessum fundi var
Oskad eftir skilgreiningum a einstbkum atrioum vegna vinnunnar og Vvoru
skilgreiningar (vidauki 2) & einstokum verkpattum gerdar af verkefnastjorn, lagdar
fyrir styrihop til sampykktar og pvi nest vistadar & vefsidu almannavarna
(Fundargerd abyrgdardadila vinnuhdpa, 15.5.2006). pridji fundur var haldinn pann 9.
jani 2006. A peim fundi var farid yfir pa stadreynd ad einkaadilar téldu sig ekki
skylduga til ad taka patt i pessari vinnu. Ad sama skapi kom fram ad ahugi einkaadila
var tOluverdur en ad mannaudur til ad sinna pessu verkefni veri ekki til stadar.
Malinu var visad til styrihdps. A pessum fundi gerdi hver abyrgdaradili grein fyrir
sinni vinnu og helstu proskuldum (Fundargerd abyrgdaradila vinnuhopa, 9.6.2006).
Abyrgdaradilar fundudu i fjorda sinn pann 31. aglst 2006 (Fundargerd abyrgdaradila
vinnuhodpa, 31.8.2006) og fimmti fundur var 21. nbvember sama ar. Par var tekin su
akvordun ad mida vid ad rafmagn haldist i landinu og ad gagnaflutningar verdi virkir

(Fundargerd abyrgdaradila vinnuhopa, 21.11.2006).

Vinnuhoparnir hofu storf fljotlega eftir fyrsta fundinn i byrjun april 2006. P6
var ljost ad prir hopar mundu byggja vinnu sina & skyrslu efnahagsnefndarinnar og var
bedid med ad setja pessa prja hépa af stad. Petta voru vinnuhépur um dreifingu
naudsynja, vinnuhopur um matveelaframleidslu og birgdahald og vinnuhépur um
bankapjonustu. | upphafi voru vinnuhéparnir 25 og a fundi styrihdps i mai 2006 var
akvediod ad beta tveimur vid og prir vinnuhopar til vidbotar voru stofnadir i desember

2007. | vidauka 3 eru skradar upplysingar um timasett skil allra vinnuhdpa. Fyrsti
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vinnuhopurinn lauk stérfum i oktéber 2006 en tveir hopar eru enn ad stérfum. bad er
hopur um alpjodasamskipti og hopur um hjélparsima og var til peirra stofnad eftir ad
verkefnid var komid vel & veg og porf fyrir vinnu peirra kom i 1j6s pegar nidurstédum
annarra hdpa var skilad. Verkefni hdépanna voru misstér og upplysingadflun

vinnuhdpa tok mislangan tima.

Hér verdur sagt nanar fra starfi hopanna, fjolda einstaklinga i hverjum hopi,
fjolda funda og helstu nidurstédum hvers vinnuhops. Vinna pessara hopa myndar
grunninn ad kafla nr. 8 i lokaskjalinu, pad er Landsztlun vegna heimsfaraldurs

inflUensu.

Alpjodasamskipti. Hopurinn er ad storfum.  Abyrgdaradili var tilnefndur af

sottvarnaleekni og gert er rad fyrir samstarfi vid utanrikisraduneyti.

Banka- og fjarmalapjonusta. [ pessum hopi voru sex manns og abyrgdaradili var
tilnefndur af Sedlabanka islands og haldnir voru sex vinnufundir. Allir helstu adilar
innan fjarmalageirans skiludu vidbragdsaatlunum og helst er eftir ad Utbla
freedsluefni  til almennings um mikilveeg atridi vegna fjarmala, komi il

infldensufaraldurs.

Bilanir. 1 pessum hopi voru sjo manns, abyrgdaradili var tilnefndur af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og haldnir voru fimm vinnufundir. Skilgreindir voru peir adilar
sem teljast lykiladilar i vidbragdsaztluninni og pad eru:  Samorka vegna
veitufyrirteekja, Rikisttvarpid og 365-midlar, Siminn og Vodafone. Veitufyrirtekin
hafa unnid naid saman innan Samorku (Samtok veitufyrirteekja) og morg peirra hafa
lokid sinni 4xtlanagerd. Rikisutvarpid og Vodafone hafa lokid vid gerd sinna aztlana
og Siminn og 365 — midlar eru ad storfum. Samorka skiladi stoduskyrslu um
undirbuning veitufyrirteekja i oktober 2006 og var su skyrsla kynnt fyrir starfsmonnum

almannavarnadeildar (Vidbragdsastlun vegna farsottar, stoouskyrsla, 2006).

Bélusetningar. petta verkefni var unnid af starfsmonnum hja embeetti
sottvarnaleknis.  Unnid var med heilsugaeslustodvum ad gerd &setlana vegna
bolusetninga og gengid hefur verid fra samningum vid lyfjafyrirteekid Glaxo Smith
Kleine um kauptryggingu a infliensubdluefni i heimsfaraldri. Liklegt ma telja ad eftir
ad lyst hefur verid yfir ad heimsfaraldur sé skollinn a, muni taka um 4-6 manudi ad fa

boéluefni afhent.
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Dreifing naudsynjavara. | pessum hopi voru niu manns, abyrgdaradili var tilnefndur
af almannavarnadeild rikislogreglustjéra og haldnir voru niu vinnufundir. Ppetta
verkefni reyndist vidamikid og flokid en pvi er nd ad mestu lokid. Auk adila
vinnuhdpsins hafa eftirtalin fyrirteeki lagt sitt af morkum til pessarar vinnu: Adfdng,
BUR, Hagar, Kaupas, Samkaup, Eimskip, Samskip, Atlantsolia, N1, Skeljungur og
Oliudreifing. pessi fyrirteeki sendu  fulltrda sina & vinnufund vegna
aaetlunargerdarinnar pann 24. jantar 2007 og vinna hopsins byggir & nidurstédum
vinnuhdps a vegum forsatisraduneytisins um efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs
infliensu. Naudsynjar voru skilgreindar og venjubundnar dreifingarleidir naudsynja
voru kortlagdar med pvi ad senda spurningalista til ofantaldra fyrirtekja. Spurt var
um fjolda atsolustada, veltuhrada, tioni dreifinga og dreifingarleidir. begar svor hofou
borist var leitad leida til ad styrkja hefdbundna dreifingu naudsynja med adkomu
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Vegagerdarinnar og Rauda kross Islands.
Lyoheilsustdd lagdi fram lista yfir mikilveegar naudsynjar og verdur sa listi lagdur til

grundvallar pegar forgangsrada parf dreifingu i faraldri.

Fangelsin. 1 pessum hdpi voru fjorir adilar, abyrgdaradili var tilnefndur af
Fangelsismalastofnun og haldnir voru tveir vinnufundir. Gerd voru drég ad

infliensudaetlunum fyrir 61l fangelsi landsins.

Freaedsla til almennings og faghopa ( tveir hopar). | pessum hopi voru sex manns,
abyrgoaradili var tilnefndur af embeetti sottvarnaleknis og haldnir voru éatta
vinnufundir. Vinnuhopurinn skodadi sérstaklega hvada upplysingar purfa ad berast
til almennings og faghopa & mismunandi stigum faraldurs. Ljost er ad midlun
upplysinga verdur einn mikilveegasti pattur i vidbrogdum vid infliensufaraldri og
framundan er vinna vid gerd freedsluefnis og hefur verid dskad eftir fjarveitingu til
peirrar vinnu. Nidurstada hdpsins var ad nota beri alla helstu midla til dreifingar a
upplysingum, svo sem sjonvarp, utvarp, dagbldd, beeklinga og vefsidur. Einnig ad

opna skyldi sérstaka vefsiou um infldensu og infldensufaraldra, www.influensa.is

Heimahjakrun. 1 pessum hopi voru fjorir adilar, abyrgdaradili var tilnefndur af
embeetti séttvarnalaeknis og haldnir voru sjo vinnufundir. Heimahjukrun verdur mjog
mikilveegur hluti af heilbrigdispjonustu i heimsfaraldri infldensu og astlunin gerir rad
fyrir ad petta verkefni verdi styrkt med adkomu adila utan heilbrigdisgeirans. Gefnar
voru Ut leidbeiningar um heimahjukrun i inflensufaraldri og einnig voru gefnar Gt

almennar leidbeiningar fyrir heilsugeeslustodvar.
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Innra og ytra 6ryggi sjukrastofnana og mikilveegra stofnana. bessir hépar voru i
upphafi tveir en voru fljétlega sameinadir i einn niu manna hop. Abyrgdaradili var
tilnefndur af rikislogreglustjéra og haldnir voru prir vinnufundir. Gerd var atlun um
voktun mikilvegra bygginga og heilbrigdisstofnana. Gert er rad fyrir styrkingu

l6greglu og Oryggisfyrirteekja med adkomu bjoérgunarsveita.

Lyf og hjakrunarvorur. Ppetta verkefni var unnid af starfsménnum hja embeetti
sottvarnaleeknis.  Hluti af nidurstodum pessa verkefnis munu byggja a lista fra
heilbrigdisraduneyti yfir mikilvaeg lyf sem avallt verda ad vera til birgdir af i landinu
(e. essential drug list). Gengid hefur verid frd& samningum um ad birgdahald
dreypilyfja skuli ad standast priggja méanada heimsfaraldur infldensu. Einnota
hlifdarbinadur vegna inflaensufaraldurs (sloppar, grimur og hanskar) hefur verid
keyptur til landsins og gefnar hafa verio Gt leidbeiningar um notkun hlifdarbdnadar til

varnar smiti og einfaldar leidbeiningar um handpvott.

Matveelaframleidsla og birgdahald. | pessum hopi voru 10 manns, abyrgdaradili var
tilnefndur af umhverfisraduneyti og haldnir voru atta vinnufundir. Mikilveegir
matvelaframleidendur voru skradir og tilgreindir hafa verid heilbrigdisfulltrdar a
hverju séttvarnasveedi er verda tengilidir vid matveelaframleidendur i
infldensufaraldri. Birgdir innlendra matveela hafa verid kortlagdar og 1jost er ad ekki

mun koma til skorts & matveelum po innflutningur leggist nidur i prjad manuai.

Medhondlun og varsla latinna. [ pessum hépi voru fjorir adilar, abyrgdaradili var
tilnefndur af embaetti rikislogreglustjéra og haldnir voru tveir vinnufundir. Hlutverk
vidbragdsadila var skilgreint og adeins er eftir ad skilgreina nanar verkefni innan

utfararpjonustunnar og hja starfsfélki likhdsa.

Orofinn rekstur fyrirteekja. | pessum vinnuhdpi voru sex manns, abyrgdaradili var
tilnefndur af almannavarnadeild rikislégreglustjora og haldnir voru fjérir vinnufundir.
Vinnu hopsins lauk med utgafu gatlista um orofinn rekstur. Gatlistinn er hugsadur
sem verkfeeri sem fyrirteeki geta nytt sér vid gerd eigin aztlana vid ad halda rekstri
gangandi préatt fyrir mikil veikindi starfsfolks. Gatlistinn er upphaflega utgefinn af

irska heilbrigdisraduneytinu en pyddur og stadferdur med godfaslegu leyfi fra frum.

Po6stpjonusta almenn og sértek (tveir hopar). I pessum hdpi voru fjorir adilar,

abyrgdaradili var tilnefndur af islandspésti og haldnir voru tveir vinnufundir.
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Islandspostur hefur skilad sinni vidbragdsaaetlun sem gerir rad fyrir minni pjonustu &

neydarstigi. DHL hefur ekki skilad sinni aatlun um sérteeka pjonustu.

Salraenn studningur. [ pessum hopi voru fimm manns og &byrgdaradili var
tilnefndur af embeetti Landlaeknis. Nidurstada vinnuhops er ad gera rdd fyrir virkjun

afallateyma innan sjukrahdsa, Pjodkirkjunnar og innan rada Rauda kross deildanna.

Simahopur - upplysingar til almennings i faraldri. Hopurinn er ad stérfum.
Abyrgdaradili var tilnefndur af sottvarnaleekni. Gert er rad fyrir styrkingu peirrar
simapjonustu sem fyrir er i landinu svo sem simsvorunar heilsugaslunnar og

hjalparsima Rauda krossins.

Sjukraflutningar. 1 pessum hoépi voru niu manns, abyrgdaradili var tilnefndur af
embeetti sottvarnaleeknis og haldnir voru niu vinnufundir. Ferli sjukraflutninga var
kortlagt og i influensufaraldri er gert rad fyrir ad pad kerfi sem notad er daglega verdi
styrkt med adkomu bjorgunarsveita og peirra farartekja. Slysavarnafélagio
Landsbjorg hefur flokkad bifreidar sinar i flokka B, C og D. Flokkur B eru peer
bifreidar sem geta tekid sjukinga i borur eda sati og C bifreidar eru paer sem geta tekid
sjuklinga i seeti. | D flokk fara steerri flutningabifreidar. A bifreidar eru bifreidar
Rauda krossins sem daglega eru notadar til sjukraflutninga. Neydarlinan er ad athuga

hvort rétt sé ad gera sérstok greiningarkort sem notud verda i faraldri.

Skolahald. | pessum hopi voru é&tta manns, abyrgdaradili var tilnefndur af
menntamalaraduneyti og haldnir voru tveir vinnufundir. [ &setlun um skolahald er
16g0 &hersla & ad halda kennslu gangandi med fjarkennslu préatt fyrir ad lokun
menntastofnana geti verid beitt sem lid i sottvornum. Skdlar landsins eru med
heimasidur og netfangalista nemenda sem gefur moguleika & fjarkennslu. Upplysa

parf starfsmenn skoélanna.

Sorphirda. | pessum hdpi voru fjorir adilar, abyrgdaradili var tilnefndur af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og haldnir voru sex vinnufundir. Pessi hopur var med peim
fyrstu ad skila nidurstddum og var skyrsla hdpsins send til sveitarstjorna landsins.
Pau bera abyrgd & sorphirdu i sinum sveitarfélogum og hafa verid hvott til
detlanagerda vegna sorphirdu. I faraldri er ljost ad minna mun falla til af sorpi en i
venjulegu astandi. Innihald aztlunar beinist ad aukinni upplysingagjof til almennings
og ad gamum fyrir Olifraent sorp verdi komid fyrir i ibadahverfum. Pannig geti folk

sjalft losad sig vid mikid af sorpi og minna fer i heimilistunnur.
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Takmarkanir & ferdafrelsi. | pessum hopi voru fimmtan manns, abyrgdaradili var
tilnefndur af embeetti rikislogreglustjéra og haldnir voru prir vinnufundir. Vinna
hopsins beindist ad afkviun landssvada/sottvarnasveeda. | astluninni er gerd grein
fyrir lokunum & vegum, héfnum og flugvollum med adstod fra bjorgunarsveitum.
Nidurstoour hdpsins byggja ad hluta til & drogum sem unnar voru & fyrstu efingu sem

haldin var hér a landi vegna heimsfaraldurs infliensu (Exercise Common Ground).

Veirulyfjahdpar (prir hopar). [ pessum premur hépum voru samtals toIf manns,
abyrgdaragili var tilnefndur af embeetti séttvarnalaeknis og haldnir voru samtals atta
fundir. Apotek Landspitala, lyfjadreifingarfyrirteekio Parlogis og séttvarnaleknar i
héradi gegna lykilhlutverki i pessu verkefni. Verkefnid tok til bléndunar, dreifingar
og geymslu veirulyfja og i faraldri mun légregla styrkja pad lyfjadreifingarferli sem
fyrir er i landinu. Pann 10. mars 2006 undirritadi sottvarnalaeknir samkomulag vid
lyfjafyrirteekid Glaxo Smith Kline pess efnis ad neydarbirgdir af infliensulyfinu
Relenza skuli avallt vera til i landinu (Heilbrigdisraduneyti. Samid um inflensulyf,
2006). I jantar 2008 voru gefnar Ut leidbeiningar um notkun veirulyfja i heimsfaraldri
infliensu (Porélfur Gudnason o.fl. 2008) og i dag er hlutfall lyfjabirgda hér & landi
med pvi haesta sem gerist i heiminum (Heilbrigdisraduneyti.  Infldensulyf fyrir
pridjung pjodarinnar, 2005).

Vitjanir i heimahas. 1 pessum hépi voru fimm manns, abyrgdaradili var tilnefndur af
embaetti sottvarnaleknis og haldnir voru atta vinnufundir. Ljost er ad vitjun i
heimahls krefst mikils mannafla og var redd hugmynd um uppsetningu
infliensuméttoku a séttvarnarsveedum. Heimasottkvi var einnig hluti af vinnu pessa

hops og eftir er ad vinna nanar ad gerd verklagsreglna um heimasottkvi.

pjonusta vid dyr. | pessum hépi voru fimm manns, abyrgdaradili var tilnefndur af
Landbunadarstofnun og haldnir voru sjo vinnufundir. Vinnuhopur kortlagdi hverjir
bera abyrgd i pessum malaflokki. Peir adilar sem til eru nefndir purfa ad vinna frekar

ad aztlanagerd heima i héradi.

AEdsta stjorn landsins. | pessum vinnuhopi voru fjorir adilar, abyrgdaradili var
tilnefndur af embeetti rikislogreglustjéra. Fjoldi funda er ekki pekktur. Fyrstu drog ad
aaetlun liggja fyrir. Um er ad reeda hlutverk adstu stjornar i faraldri og samskipti vid

Samhafingarstodina.
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Laeknabladid i mars 1919
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"Hjaltalin segir i skyrslu sinni til heilbrigdisradsins 1866, ad hann sé
sannferdur um, ad inflienza- séttirnar a 50 &ra timabilinu 1816-66 hafi
drepid alt ad 10. pus. manns & 6llu landinu, og Jon Finnsson telur petta mjog
naer sanni i bok sinni um sjukdoma & Islandi. /Etli pad sé pa ofsagt, ad
inflienza- sottirnar Gtlendu hafid ordid 15-20 pusund manns ad bana a allri
19. 6ldinni? En pa etti su spurning ad risa hja okkur leeknunum, sem nu lifum,
i byrjun 20. aldarinnar: Er ekki haegt ad gera neitt til pess ad varna pvi ad
inflenza- sottirnar Utlendu geri Islandi annad eins tjon eftirleidis eins og paer
gerdu a 19. 6ld? Svarid hja mér verdur: bad er audvelt og pad verdur ad
gerast. Saga islensku inflienzuséttanna synir, ad pad er heaegt ad verjast
sottunum med samkomubanni, " ef allir leeknar og almenningur eru samtaka
og hlyda einni skipan"”, svo ég endurtaki ord Gudm. prof. Hannessonar. bad
eru einkanlega alheimssottirnar, sem eru skedastar og peim parf ad verjast.
pegar fréttist um faraldur af slikum sottum i atlondum, verdur ad sottkvia
hvert skip, sem kemur fra utléndum, vissan tima, medan sottin er i utlondum.
Sott med svo stuttun eydingartima atti ad vera hagt ad verjast. Pad kostar
mikid, en mannslifin kosta lika mikid fyrir petta land, auk alls hins beina og
Obeina kostnadar, sem af séttum leidir. - Og éfridararin hafa synt oss, ad vid
polum sitt af hverju. Skipin, sem vid héfum sent til Ameriku eftir matvérum,
hafa ordid ad liggja i ameriskum héfnum adgerdalaus i langan tima, og ekki
hofum vid soltid i hel fyrir pad og ber ekki & 6dru, en ver hofum getad borid
kostnad, er af pvi leidir. Og hvers vegna skyldum vér pa ekki geta polad
sottkviun skipa stuttar stundir, til ad verjast drepséttum, eitt ar eda svo ?
En skilyrdid er, ad stjorn heilbrigdismalanna sé vakandi, og ad almenningur

lati sér skiljast, ad hér er um velferdarmal pjédarinnar ad raeda. "

Laeknabladid, mars 1919 5. argangur. 3. Blad. b.J. Thoroddsen.



6. Landsasetlun vegna heimsfaraldurs infldensu

Rikislogreglustjori  og  sottvarnaleknir — undirritudu  Landséatlun  vegna
heimsfaraldurs infliensu pann 28. mars 2008. beir Haraldur Johannessen,
rikislogreglustjéri og Haraldur Briem, sottvarnarlaeknir undirritudu Landsasetlunina i
Bjorgunarmidstodinni  vid  Skdgarhlid. Ad undirritun lokinni var fulltria
heilbrigdisraduneytis, Sveini Magnussyni og fulltrGa ddémsmalaraduneytis, Rognu
Arnadottur afhent sitt hvort eintakid til eignar fyrir sin raduneyti. Landséaatlunin er
afrakstur starfs um 30 vinnuhdpa sem unnu med verkefnastjorn og styrihopi, samtals
um 100 manns. bessir adilar komu alls stadar ad ur atvinnulifinu og unnu saman med
bad ad markmidi ad tryggja ad bradnaudsynleg starfsemi geati haldist i landinu yrdi
heimsfaraldur inflGensu ad raunveruleika. Akvedid hafdi verid ad undirrita fimm
eintbk og vardveita pau hja domsmalardduneyti og heilbrigdisraduneyti,
sottvarnaleeknir og rikislogreglustjori fengu afhent sitt hvort eintakid og fimmta
eintakid var merkt Samhafingarstodinni. Asteda pess ad ekki voru fleiri eintok
undirritud er st ad ahersla verdur 10g0 & rafrena vistun a vefsioum embatta
sottvarnalaeknis og rikislogreglustjora og & infliensusidunni. Med vistun af pessu toga

verour uppfersla og vidhald &ztlunarinnar einfaldari og adgengilegri.

Hér & eftir er stuttur Grdrattur ar 6llum koflum aaetlunarinnar.  Aztlunin er
samtals 100 bladsidur og snidin ad SABF kerfinu. pad er fjallad um stjornun i fyrstu
koflum, sidan er fjallad um aheattumatid og greininguna sem aztlunin byggir & og i
lokin eru taldar fram mdgulegar bjargir i formi mannauds og tekja og hefur hver

vidbragadsadili sinn gatlista.

Fyrsti kaflinn. Inngangur aeetlunarinnar.

I inngangi kemur fram hverjir unnu &ztlunina og hvada lsgum var fylgt vid
gerd hennar. bar kemur einnig fram hvada aheattumat er lagt til grundvallar vid
axtlanagerdina. [ inngangi kemur fram ad pad er markmid &atlunarinnar ad tryggja

samreemd og skipulégd vinnubrdgd badi almennings og vidbragdsadila & haettutima
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og ad aatlunin er unnin i samrami vid tilmali WHO. pa kemur par fram ad pad eru
sottvarnaleeknir og rikislogreglustjori sem bera dbyrgd a virkjun asetlunarinnar og ad
aaetlunin er i sjalfu sér ekki endanleg fyrirmali um vidbrdgd. ba er sagt til um hvar
bodunarlistar skuli liggja og og hversu oft skuli uppfeera og &fa aatlunina. Ad lokum
er sagt til um vistun hennar og ad i hverju l6gregluumdaemi skuli vera gerd sérstok
stadbundin svadisazetlun. Agtlunin er faanleg i heild sinni & vefsidu almannavarna,

www.almannavarnir.is i méppu sem merkt er: Utgefid efni.

Annar kaflinn. Saga og markmid

I pessum kafla er saga heimsfaraldra & Islandi rakin og sagt fra danartidni og
helstu sottvarnaradstofunum. Farid er yfir skipulag vinnunnar vid gerd asetlunarinnar
og markmid aztlunarinnar sett fram med skipuldgdum heetti en par er mikilvaegast ad
hindra ad faraldur berist til landsins sé pess nokkur kostur, draga Ur Utbreidslu
faraldurs og lagmarka smithattu. P& er talid mjog mikilveaegt ad styrkja naudsynlega
starfsemi og treysta innvidi samfélagsins. Beita parf samhaféum vinnubrégdum og
tryggja upplysingafleedi til allra sem sinna naudsynlegri starfsemi sem og ad upplysa
almenning og veita naudsynlega freedslu. AJ sjalfségdu er pad talid til markmida ad

lzekna og likna sjukum og sinna skraningu og eftirliti & medan ad faraldur gengur yfir.

Pridji kaflinn. Skammstafanir og ordskyringar

LOgo er ahersla & ad Landsaztlunin sé stutt og hnitmidud og pvi eru
skammstafanir notadar hvenar sem taekifaeri gefst. [ pridja kafla er farid yfir pessar
skammestafanir og einnig eru par ordskyringar. Sérstaklega er farid yfir haskastig
WHO og héskastig almannavarna & islandi. Eftir téluverda umraedu var akvedid ad
hér a landi etti vissustig almannavarna vid um fyrstu prju haskastig WHO, hattustig
&tti vio um fjorda og fimmta haskastig WHO og pegar WHO lysti yfir sjotta
haskastigi pa veeri lyst yfir neydarstigi a Islandi.
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Fjorai kaflinn. Virkjun aaetlunar og bodun

Skyrt er kvedid a um hver hafi bodvald til virkunar og einnig afléttingu allra
radstafana. Samkvemt 12. grein séttvarnalaga er pad sottvarnaleknir i samradi vid
rédherra sem gefur fyrirskipanir um séttvarnaradstafanir. [ asetluninni er gert rad fyrir
sameiginlegri &byrgd sottvarnaleknis og almannavarnadeildar & bodun eftir ad
akvordun um virkjun hefur verid tekin. Margar séttvarnaradstafanir eru pess edlis ad
beer hafa ahrif & morg svid pjodfélagsins og er Oliklegt ad til peirra verdi gripid an
samrads vid rddherrra. Bodunarskrar eiga samkveemt aztluninni ad vistast hja
Neydarlinunni og nefndir adilar boda sina starfsmenn samkveemt skram i eigin

vorslu.

Fimmti kaflinn. Stjornkerfi

I pessum kafla er farid yfir skyldur og abyrgd rikis og sveitarfélaga. Pbar segir
medal annars ad Oll rdduneyti eigi ad gera sinar vidbragdsaztlanir. Hér koma fram
skyr skilabod til valdhafa hverju sinni. Vel upplyst rikisstjorn sem tekur réttar
dkvardanir a réttum tima er forsenda pess ad sottvarnarmarkmid naist. Rikisstjornin
parf ad forgangsrada verkefnum sinum & medan faraldur geisar og gera rad fyrir ad
helmingur rikisstarfsmanna sé fjarverandi vegna eigin veikinda eda veikinda i

fjolskyldunni.

Hér er einnig farid yfir stjornskipulagid. Pad er heilbrigdissraduneytid sem
tekur akvoroun um soéttvarnarradstafanir i fullu samrédi vid séttvarnalekni en ekki er
hegt ad framfylgja peim an samrdds vid ddémsmalardduneyti vegna loggaeslu og
almannavarna (L6g um almannavarnir, nr 82/2008), vid samgdngurraduneyti vegna
dreifingar & naudsynjum og vid utanrikisrdduneyti vegna millirikjasamskipta.
Rikisstjornin verdur pvi ad vera sterk og sameinud medan astandid varir. | pessum
kafla er farid vel yfir hlutverk sottvarnaleknis, almannavarnadeildar
rikislogreglustjora, hlutverk logreglustjéra og sottvarnaleekna umdaema og sveda og

hlutverk Samhafingarstddvar og almannavarnanefnda.
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Sjotti kaflinn. Starfssveedi

pessi kafli er stuttur og hér kemur fram ad starfssvaedio er landid allt sem sidan
er skipt upp i atta séttvarnasvedi, 15 sottvarnaumdaemi og 15 I6gregluumdaemi. Pegar
vinnan hofst voru séttvarnasvaedin atta en med reglugerd nr. 834/2007 var gefid
svigram til pess ad fjolga sottvarnaleknum og eru peir ni 15 eda jafnmargir og
I6greglustjorarnir. bad gerir alla stjérnun audveldari og ferir hana nar peim sem eiga
ad njota pjonustunnar. | pessum kafla kemur einnig fram ad hvert umdaemi eigi ad
gera sina axtlun og er upptalning & pvi hvada starfssvedi innan
sottvarnarumdaemanna eigi ad tilgreina i peim aesetlunum. Pessi kafli visar til pess ad
abyrgoaradilar i héradi, sem eru légreglustjorar og sottvarnaleknr verda ad mynda
tenglanet vid vidbragdsadila i héradi sem purfa ad gera sinar dztlanir. Kaflinn visar
einnig til pess ad inn & 6llum svaedum eru einstaklingar sem munu purfa & meiri
aostod ad halda en adrir og pessa adila parf ad kortleggja adur en faraldur skellur a.

Hér er mikil &byrgd 16gd & sveitarfeldgin.

Sjoundi kaflinn. Ahattumat

Ahattumatid er sett fram i toflu nr. 6.1, nr. 6.2 og mynd 6.2. Var pad unnid af
sottvarnalekni og starfsménnum hans haustido 2006. Byggir pad a skradum
nidurstodum fra fyrri faréldrum. Hér koma fram télur um fjélda peirra sem munu
sykjast & hverju séttvarnarsveedi midad vid annars vegar 50% sykingartidni og hins
vegar 25% sykingartioni. P& er farid vel yfir hve margir munu liggja veikir i hverri
viku faraldurs og hve margir munu deyja. Settar eru fram tilgatur um fjolda

naudsynlegra vitjana i heimahus vegna sjuklinga og fjélda innlagna & sjukrahusin.
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Sykingartioni (AR) er 50%, danartioni i sjakdomi (CFR) er 3%

Félksfjoldi Sjukdomstilfelli Vitjanafjoldi Innlagnir Umframdaudi

Hoéfudborgarsveedid 195.301 97.651 39.060 7.812 2.930
Vesturland 15.290 7.645 3.058 612 229
Vestfirdir 7.380 3.690 1.476 295 111
Nordurland 36.085 18.043 7.217 1.443 541
Austurland 15.300 7.650 3.060 612 230
Sudurland 19.284 9.642 3.857 771 289
Vestmannaeyjar 4.027 2.014 805 161 60
Sudurnes 20.184 10.092 4.037 807 303
Samtals 312.851 156.426 62.570 12,514 4.693

Tafla 6.1

Sykingartioni (AR) er 25%, danartioni (CFR) er 1%

Félksfjoldi Sjukdomstilfelli Vitjanafjoldi Innlagnir | Umframdaudi

Hofudborgarsveaedid 195.301 48.825 14.648 1.953 488
Vesturland 15.290 3.823 1.147 153 38
Vestfirdir 7.380 1.845 554 74 18
Nordurland 36.085 9.021 2.706 361 90
Austurland 15.300 3.825 1.148 153 38
Sudurland 19.284 4.821 1.446 193 48
Vestmannaeyjar 4.027 1.007 302 40 10
Sudurnes 20.184 5.046 1.514 202 50
Samtals 312.851 78.213 23.464 3.129 782

Tafla 6.2
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Fjoldi latinna & islandi
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OAR25% CFR 1%| 8 31 117 | 172 | 180 | 117 63 39 23 16 8 8
B AR 50% CFR 3%, 47 188 | 704 |1.032|1.079| 704 | 375 | 235 | 141 94 47 47

Vika faraldurs

Mynd 6.2

Attundi kaflinn. Verkefni vidbragdsadila

I 8. kafla eru verkefni brotin upp og hlutverk skilgreind ofan i kjélinn. Ppar
segir hver hafi abyrgd med hvada verkefnum og par ma finna gétlista fyrir skilgreinda
vidbragdsadila. beir sem nefndir eru eiga ad gera sinar vidbragdsaztlanir sem mida
ad pvi ad geta haldid naudsynlegri starfsemi gangandi pratt fyrir mikil veikindi
starfsmanna. 1 gétlistum kemur fram hvada verkefni skulu unnin & hverju haskastigi
fyrir sig, pad er oOvissustigi, haskastigi og neydarstigi (vidauki 5). Pessi kafli er ad

miklu leiti unnin upp Gr nidurstédum fra vinnuhépunum.

Niundi kaflinn. Bodleidir/samskiptaleidir

pessi kafli er stuttur en mikilveegur. Hér kemur skyrt fram hver skuli upplysa
hvern og med hvada hetti pad skuli gert. Samhefingarstodin gegnir lykilhlutverki
pegar & hettustig er komid og bodar adila med adstod Neydarlinu og upplysir um
astand méala. A ollum haskastigum eru pad sottvarnaleknir og almannavarnadeild
rikislogreglustjéra sem bera sameiginlega abyrgd a bodun og sinna upplysingaskyldu

eins og &dur hefur komid fram.

68



Tiundi kaflinn. Kort

pessi kafli inniheldur fjogur kort sem unnin hafa verid af sottvarnalekni og
almannavarnadeild rikislogreglustjora.  Fyrsta kortid synir sottvarnasvaedin og
stadsetningu sveitarfélaga & islandi. Naesta kort synir adsetur logreglustjéranna 15 og
adsetur sottvarnaleeknanna i hverju légregluumdaemi (mynd nr. 4.1). bar ma einnig
finna upplysingar um fjolda ibGa & hverju sottvarnarsvaedi. A pridja korti eru
upplysingar um fyrirhugadar stadsetningar & vegatalmum med tilliti til takmarkana a

ferdafrelsi og sidasta kortid synir umdaemi almannavarnanefnda arid 2007.

Ellefti kaflinn. Dreifingarlisti

Hér koma fram upplysingar um hvar megi finna astlunina. Eftir téluverdar
umraedur var tekin st dkvordun ad vista astlunina a rafreenu formi & premur voldum

sidum. pad er sidu almannavarna, www.almannavarnir.is, siou Landlaknis,

www.landlaeknir.is, og & infldensusidunni, www.influensa.is. Akvedid var ad adeins

skyldu wvera til fimm prentud eintok, pad er fyrir ddémsmalaraduneyti,
heilbrigdisrdduneyti, embeetti séttvarnalaeknis, embeetti rikislogreglustjora og eitt fyrir
Samhefingarstodina. Nefndir adilar i &ztluninni munu fa upplysingar um allar
breytingar & astluninni og verda jafnframt hvattir til pess ad vista atlunina a sinum
vefsidum. Ppa kemur fram i pessum kafla ad astlunin verdur pydd a ensku og vistud a
vefsidu ECDC.

Tolfi kaflinn. Breytingasaga

A0 lokum er stuttur kafli par sem breytingar eru skrddar inn. Hér ma sj& hvada
utgéfa er i gildi & hverjum tima. Vidbragdsadilar munu fa senda tilkynningu i hvert
sinni sem aaetlunin hefur verid yfirfarin og peir bednir um agd vista nyja utgafu a sinum

vefsidum. Forsida aztlunarinnar er merkt med artali og Gtgafunumeri.
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Mynd 6.1 Fra undirritun inflensuéeetlunar pann 28. mars 2008



7. Innleiding aeetlunar

pad er mikil &skorun sem felst i pvi ad gera vidhlitandi dztlun sem neer alla leid til
notandans en eins og adur hefur komid fram pa hefur ECDC hvatt pjodir i Evropu til
bess ad innleida aztlanir med pverfaglegri ndlgun og sem nast notandanum. Einnig

ad tengdar verdi saman aatlanir mismunandi stofnana og fyrirteekja.

Hér ad framan hefur vinnan vid astlanagerdina verid rakin og hér a eftir verdur
sagt frd pvi hvernig muni stadid ad innleidingu hennar pannig ad han nytist pegnum

landsins sem allra best pegar & parf ad halda.

Adur hefur verid minnst & spurningalista sem gerdur var af ECDC og lytur ad pvi
ad kanna umfang astlana og par er medal annars spurt hvort heilsugaslan geti afhent
veirulyf til peirra sem purfa a peim ad halda innan 48 tima fra pvi sjakdomur gerir vart
vid sig. Eins er par spurt hvort heilsugaslan hafi gert dsetlun um hvada starfsemi megi
leggja timabundid nidur svo sinna megi infldensusjuklingum.  Ein spurning &
listanum lytur ad 6rofnum rekstri naudsynlegra stofnana og mikilvaegra fyrirtekja og
spurt hvort buid sé ad skilgreina naudsynlega heilbrigdispjonustu sem haegt verdur ad
veita afram pratt fyrir veikindi heilbrigdisstarfsmanna. ECDC malir med pvi ad fra
2008 - 2010 verdi sérstok ahersla 16gd & undirbdning Gt i umdemum og sem naest
almenningi.  Atlanir verda ad vera til um oflugar almennar soéttvarnir, um
upplysingamidlun og g6d samskipti, um skyra abyrgd og hrada akvardanatoku og
veirulyf purfa ad berast til pjédarinnar innnan priggja manada fra pvi faraldurs verdur
fyrst vart. L6go er &hersla & gdda samvinnu milli stofnana i pjéofélaginu og & milli

landa (Technical report, Pandemic influenza preparedness in the eu/eea, 2007).

Hér & landi hofst innleiding &eetlunarinnar samfara gerd hennar med pvi ad
vidbragdsadilar voru hafdir med i radum vid gerd azetlunarinnar, fraedsluefni var
samid og birt, efingar voru haldnar og fyrsta uttekt & vidbunadi for fram haustio
2007.
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Fraedsla og midlun pekkingar

A fyrri hluta arsins 2006 var opnud vefsida & vegum sveitarfélaganna sjo &

héfudborgarsveedinu, www.fuglaflensa.is og hefur Slokkvilid héfudborgarsvaedisins

umsjon med henni. Markmid pessa verkefnis var ad midla réttum upplysingum til
ibtia svaedisins um fuglaflensu. | framhaldi af avordun rikisstjornarinnar pann 14.
febriar sama ar potti framkveemdastjorum sveitarfélaganna rétt ad hefja einnig sinn
undirbuning samhlida undirbiningi & vegum rikisvaldsins.

pann 3. mars 2006 voru gefnar Gt hér a landi fyrstu leidbeiningar vegna
fuglainfldensu. Leidbeiningarnar voru gefnar ut sameiginlega af soéttvarnalaekni,
Landbdnadarstofnun  (nd Matvelastofnun), Umhverfisstofnun og Vinnueftirliti
rikisins. Leidbeiningarnar voru sérstaklega atladar starfsmonnum 4 alifuglabium og
peim sem sja um férgun fugla og annarra dyra sem sykt eru af fuglainfldensu. Eins
voru gefnar Gt almennar leidbeiningar vardandi fuglainfliensu og voru peer uppfeaerdar

pann 7. desember 2007 eda sama dag og ny vefsida, www.influensa.is var opnud.

(Almennar radleggingar vardandi fuglainfliensu. 2007). Pessi vefsida hefur pad
hlutverk ad vera almenn upplysingasida fyrir almenning og er vefsidan
samstarfsverkefni  séttvarnaleknis og almannavarnadeildar rikislégreglustjora.
Markmid pessa verkefnis er ad vista & einum stad upplysingar sem eru adgengilegar
almenningi um é&rlega infldensu, heimsfaraldur infldensu, fuglainfliensu og
fuglainfldensu i moénnum. Eftirtaldar leidbeiningar hafa verid vistadar a sidunni:
Sykingavarnir gegn infldensu, Notkun hlifdarbanadar, Grimur til varnar smiti,
Handpvottur med vatni og sapu, Heimahjukrun i faraldri og Leidbeiningar fyrir
starfsmenn heilsugeeslunnar i faraldri. Eins hafa verid gefin Gt veggspjold med
leidbeiningum um vidbrogd vid arlegri infliensu og eru spjoldin ad finna a
inflensusidunni. A vefsidu Matvalastofnunar er ad finna leidbeiningar sem beinast
sérstaklega ad peim er vinna vid alifuglaframleidslu (Leidbeiningar vegna synatoku i
fuglaflensu, 2008). Til skyringar ma geta pess ad ad matvalasvio Umhverfisstofnunar
var sameinad Landbdnadarstofnun med breytingu & 16gum arid 2007 og jafnframt fekk

Landbunadarstofnun heitid Matvaelastofnun (L6g um Matvealastofnun nr. 80/2005).

[ jantar 2008 voru gefnar Ut fyrstu leidbeiningar um notkun veirulyfja i
inflensufaraldri med grein i Leknabladinu. [ greininni er farid yfir arangur
medferdar i fyrirbyggjandi tilgangi og arangur medferdar eftir ad einkenni hafa gert
vart vid sig. beim sem purfa fyrirbyggjandi lyfjamedferd er skipt i prja hopa, pad er
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fjolskyldumedlimi veikra, heilbrigdisstarfsfolk og svo peir sem starfa innan 16ggeesiu

0g bjérgunarsveita (P6rélfur Gudnason o.fl. 2008).

AEfingar

Hér & landi er &fingum almannavarna skipt upp i prja flokka, pad er
stjornstodvaraefingar, verklagsafingar og almannavarnazfingar. Stjornstédvarafingar
eru skrifbordsefingar. 1 peim er 16gd ahersla & ad afa peer skipulags- og
verklagsreglur er gilda innan stjérnstddva og einnig eru a&fd samskipti & milli
stjornstéova. Um er ad reda &fingar par sem ahafnir stjornstédva spreyta sig a
verkefnum og um leid er gerd profun & tekjum og blnadi stodvanna. |
verklagsefingum &fa vidbragdsadilar framkveemd einstakra verkpatta, svo sem
bjorgun eda fjoldahjalp. Einungis fair hopar taka péatt i svona efingum hverju sinni.
Almannavarnagfingar eru mjog umfangsmiklar og undirbiningstimi peirra er langur.
patttakendur eru allir vidbragdsadilar i viokomandi umdaemi asamt vettvangs- og

adgerdastjornum (Bjorn Fridgfinnsson, 2005).

Fyrsta &fing hér a landi vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu var i
november 2005 eins og adur er getid og bar nafnid Common Ground. Var pessi &fing
lidur i viobdnadi rikja i Evropu. Um var ad reeda mjog vidteka stjornstddvaraefingu
sem haldin var i Samhefingarstédinni (SST).  Afingunni var stjornad af
almannavarnadeild rikislogreglustjora og embeetti sottvarnaleeknis. Patttakendur voru,
auk almannaavarnadeildar og soéttvarnaleknis, fulltriar Landhelgisgaeslu, 16greglu,
Flugmalastjornar, Rauda krossins, Vegagerdarinnar og fulltriar heilbrigdisstofnana.
Samstarf stofnana & pessari e&fingu potti vera til fyrirmyndar og unnid var
fagmannlega ad 6llum adgerdum & afingunnni (Heilbrigdisraduneyti. Vidbrogd og
adgerdir vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu, 2005). Eftir pessa afingu urdu
til fyrstu drog ad astlunum vegna takmarkana & ferdafrelsi, samkomubanns og
framkveemd heimasottkviar og ma finna pessi gogn & vef almannavarnadeildarinnar,

www.almannavarnir.is. bessi &fing leiddi i ljos marga petti sem skyra purfti betur og

ba sérstaklega hlutverk lykiladila svo sem landlaeknis, heilbrigdisraduneytis og

lykiladila i naudsynlegri pjonustu (Porolfur Gudnason, 2005).

Onnur &fing vegna heimsfaraldurs inflGensu hér & landi var einnig

stjornstodvaraefing og for hun fram manudaginn 10. desember 2007. bessari &fingu
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var einnig stjornad af séttvarnaleekni og almannavarnadeild rikislogreglustjora. Settur
var a svid heimsfaraldur infldensu med patttoku Rikisutvarpsins sem hannadi leikin
fréttainnskot sem spilud voru a klukkutima fresti. Patttakendur leystu verkefni a
mismunandi haskastigum faraldursins. Medal annars voru skipulagdar takmarkanir a
ferdafrelsi innnanlands, samkomubann var &ft og einnig dreifing naudsynja & milli
byggdarlaga (Heilbrigdisraduneyti. ZAfing vidbragda vegna heimsfaraldurs infliensu
tokst vel, 2007). Fyrir pessa &fingu var haldinn kynnningarfundur & hétel S6gu med
patttakendum sem voru fulltrdar raduneyta, légreglustjorar, sottvarnaleknar i
umdaemum, fulltriar Landspitala og Fjordungssjukrahtssins & Akureyri. A pessari
a&fingu var 16gd sérstok ahersla & ad efa patt logreglustjora og sottvarnalekna i
inflensufaraldri par sem peirra starf i faraldri verdur umfangsmikid og mjég mun
reyna a peirra samvinnu (Heilbrigdisraduneyti. Lokaundirbuaningur fyrir &fingu vegna

heimsfaraldurs infliensu, 2007).

Adur en &fingin hofst var gefid Ut eitt skjal par sem fram kom umfang,
markmid, takmarkanir og &byrgd afingarinnar. Markmid a&fingarinnar var ad skyra
hlutverk adila i vidbragdsaetluninni, skyra bodleidir, efla tengslanet & milli
sottvarnaleekna og logreglustjora, skyra abyrgd SST og efla tengsl hennar vid

rddueytin.

Afingin hofst klukkan atta ad morgni med pvi ad ahéfn SST og fimmtan
adgerdastjornir i héradi komu sér fyrir i sinum stjornstodvum. Adur héfdu 61l gogn
vegna  &fingarinnar  verid vistud & lokada svaedinu &  vefsidu
almannavarnadeildarinnar. ~ Zfingin einkenndist af miklum hrada og Aaleitnar
spurningar komu fram. Stax eftir &fingu skiludu adgerdastjornir og eftirlitsadilar
skyrslum sinum um framgang efingarinnar. Undirbdningur fyrir pessa &fingu potti
takast vel og kom fram sérstok aneegja med framlag Rikisutvarpsins. Almenn anagja
var einnig med framkvaemd &fingarinnar en helst var kvartad yfir miklum hrada og
teeknilegir samskiptadrdugleikar gerdu einnig vart vid sig. ZAfingin leiddi pad helst i
ljos ad skilgreina parf betur verkferla innan SST, eins parf SST ad hafa taeknimann &
bodunarskra og tengja parf gagnagrunna séttvarnalaeknis vid SST. Skyra parf tengsl
SST vio 6ll rdduneyti. P& parf ad baeta adstodu allra adgerdastjorna. Brynt er ad
skipuleggja nastu skref i freedslumalum allra peirra vidbragdsadila sem nefndir eru i
Landsaatluninni og einnig leiddi &fingin i 1jos ad i asetlunina vantadi mikilvaegar
ordskyringar og skilgreiningar. Pa er eftir ad skoda frekar med hvada heetti lykiltélum
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verdur safnad saman, baedi i upphafi faraldurs og & medan a honum stendur. Ma nefna

upplysingar um vitjanir, stéou birgda og skraningu latinna.

Zfingin leiddi i 1j6s ad semja parf leidbeiningar um starfsemi fyrirteekja i
samkomubanni og hvetja stofnanir og fyrirteeki til pess ad gera asetlun um érofinn
rekstur. Brynt er ad skyra betur hvernig birgdahaldi veirulyfja og hjukrunarvara
verdur hattad. Vegna samstarfs vio ECDC og adrar pjédir er naudsynlegt ad pyda
landséztlunina yfir & ensku (Undirbaningur vegna heimsfaraldurs infldensu, Zfingin
Samabyrgd, 2007).

Yfirlestur aetlunarinnar og uttektir.

Fyrsta Gttekt & infliensuaaetlun Islendinga for fram dagana 9.-11. oktober 2007
en pa voru hér & landinu fulltrdar fra ECDC og kynntu peir sér aztlun islendinga. Ad
6sk heilbrigdisradherra Evropusambandsins var akvedid ad skoda aetlanir allra
adildarikjanna. Fulltrdar ECDC hittu fulltria sottvarnaleeknis, almannavarnadeildar
rikislogreglustjora, Landbunadarstofnunar (nG Matveelastofnun), rannsoknarstofu i
veirufredi & Landspitala, séttvarnaleekna a hofudborgarsveedinu og Selfossi asamt
l6greglustjora hofudborgarsveedisins og & Selfossi. Dvol fulltrdanna lauk med fundi
beirra og heilbrigdisrddherra dsamt starfsmonnum raduneytisins sem unnid hafa ad
vidbragdsmalum. A pessum fundi var kynnt bradabirgdaskyrsla um vidbragdsazetiun
islendinga. Par kom fram ad margt vaeri vel gert og ad samvinna peirra tveggja
embatta sem beeru abyrgd & aetlanagerdinni veeri til fyrirmyndar og einnig st mikla
ahersla sem 16gd veeri & samvinnu vid adrar stofnanir og fyrirteeki. P& kom fram ad
huga pyrfti betur ad auknum samskiptum vid sottvarnalekna i héradi og viokomandi
logregluyfirvold.  Einnig ad skoda betur upplysingamidlun til almennings a

farsottatimum (Heilbrigdisrdduneyti. InflGensuvidbdnadur tekinn at, 2007).

Lokaskyrsla var gefin Gt um skodun fulltria ECDC & vidbtnadi Islendinga.
par koma fram styrkleikar og veikleikar islensku &setlunarinnar og ma lesa par ad
Islendingar hafi gert goda aztlun & landsvisu en huga purfi ad sveitarstjornarstiginu.
Einnig er pad talid til tekna ad pekking vid undirbdning vegna annarra 6gna hafi verio
nytt vid gerd infliensuaatlunarinnar. islenska aztlunin er i takt vid astlun fra WHO
og sagt ad islenska heilbrigdiskerfid sé mjog fullkomid, geti brugdist hratt vid faraldri

og fylgist vel med nyjum tilfellum. Margir styrkleikar eru taldir fram og pa pessir
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helst: bverfagleg nalgun frd upphafi, frabaer asetlun um dreifingu veirulyfja, béluefna
og hlifoarblnadar, gédar azetlanir um almennar sottvarnir svo sem takmarkanir a
ferdafrelsi og beitingu samkomubanns, godar aztlanir um dreifingu naudsynja og
aaetlun um orofinn rekstur mikilveaegra stofnana og fyrirteekja. Pa telst til styrkleika ad
islendingar hafi yfir ad rada hjalparlidi almannavarna sem eru sjalfbodalidar
Slysavarnafélagsins Landsbjargar og Rauda kross islands og ad bodleidir hér & landi
eru almennt stuttar. Einnig er pad talid til styrkleika ad hér a landi eru til samningar
um boéluefni vegna infldensuveira. Eins er pad talid gott ad aaetlunin tekur til sérstakra

pjodfélagshdpa, svo sem fanga.

Pad sem helst taldist til veikleika var ad aatlanagerd var ekki lokid og hana atti
eftir ad gefa Ut og kynna medal vidbragdsadila. Eins er bent & ad vegna pess hversu
pjodin er famenn purfi ad skoda sérstaklega pann mannaud sem pjédin hefur yfir ad
rada i svona astandi, par sem margir eru heilbrigdisstarfsmenn og a sama tima taldir
med sem sjalfbodalidar. Eins er talid naudsynleg ad skoda betur samskipti og
upplysingamidlun til almennings & svona timum og ad bj6da peim sem sinna pessu
hlutverki upp a videigandi pjalfun. Einnig er bent & ad faraldursfreedingar purfi meiri
pjalfun og ad beeti purfi samskiptin @ milli rannséknarstofa i dyrasjukdéomum og
rannsoknarstofa 4 sjukdomum i folki, sérstaklega hvad vardar geaedaeftirlit og
adferoafreedi. Eins er bent & ad beaeta purfi samskipti & milli rikisstjornar- og
sveitarstjornarstigsins  (Preliminary findings from the Influenza preparedness

Assessment visit, 2007).

Islenska vidbunadaraatlunin var kynnt & radherrafundi i Nyju Deli, Indlandi
dagana 4 - 6. desember 2007 og vakti hun sérstaka athygli. Sérstaklega potti pad
athyglisvert ad inflaensulyf fyrir pridjung pjédarinnar skyldu vera til i landinu og eins
hvernig beita ma sottvarnaradgerdum, svo sem ad loka skélum og banna ferdaldg a
milli landshluta (Heilbrigdisraduneyti. Vidbunadaraztlanir Islendinga vekja athygli,
2007).
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8. Fradileg ryni

Hér ad framan hefur verid sagt fra addraganda pess ad radist var i gerd
infliensuéatlunar, sagt hefur wverio fra skipulagi vid aetlanagerdina og
infliensudaetluninni hefur verid gerd skil. Eins hefur verid sagt fra peim adferoum
sem beitt hefur verid vid innleidingu og frekari &formum par ad lutandi.  Vid pessa
vinnu var studst vid kenningar og adferdir af ymsu tagi. Til ad draga fram og skilja
betur hvernig nyta megi fraedin i vinnu sem pessari og til ad draga leerdom af pvi sem
gert hefur verid verdur rynt i vinnu vid aeetlanagerdina Ut fra freedilegum forsendum.
Fyrst er vinnan skodud Ut fra hugmyndum Mintzberg um skipulag innan fyrirteekja og
stofnana og ahrif skipulags & frammistéou. Peim adferdum sem beitt var vid
stefnumarkandi akvardanir eru skodadar og ad pvi bunu er vinnan vid aatlanagerdina
skodud ut fra aoferdum sem beitt er i ahaettustjornun en peim adferdum er oftast beitt
begar unnid er ad verkefnum innan almannavarnadeildarinnar. Adferdum
verkefnastjornunar eru gerd skil en adferdum verkefnastjornunar var beitt til pess ad
brjota vinnuna vid dzltanagerdina nidur i smeerri verkpeetti. Margir hdpar og margir
einstaklingar komu ad pessu verkefni og pvi var pad einnig skodad ut frd& hugmyndum
mannaudsstjornunar og pekkingarmyndunar. Ad lokum var vinnan skodud at fra

adferdum stefnumidadrar stjornunar.

Gerd infldensuaaetlunar i ljosi skipulags

Pegar vinnan vid infliensudatlunargerdina var sett af stad med fundinum i
Logregluskdlanum pann 30. mars 2006 var ahersla 16gd a ad kynna adferdir
verkefnastjornunar fyrir patttakendum. Eins var kynning & verkefnabladi vinnuhdpa
0g hoparnir voru bednir um ad skila nidurstddum sinum & verkefnabladi vinnuhopsins.
pa voru hoparnir bednir um ad halda fundargerdir og vista peer & lokada svaedinu a
vefsidu almannavarna. Annad skipulag & vinnunni var ekki ljést i upphafi vinnunnar.
Seinna i ferlinu var péatttakendum sagt ad fylgja fjorum meginreglum almannavarna

vid sina vinnu. Pad er grenndarreglu, samkvaemnisreglu, svidsabyrgdarreglu og
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samhefingarreglu. bessar reglur hjalpudu hépunum mikid. Enn sidar i vinnuferlinu
voru héparnir bednir um ad hafa nidurstodur sinar einfaldar, notendavanar og i formi
gatlista. Hoparnir voru misstorir og gatu skipulagt sina vinnu og komist ad nidurstédu
an afskipta utan frd. Adeins purfti ad geeta pessa ad nidurstodurnar brytu ekki i baga
vid meginreglur almannavarna og einfaldleikinn atti ad vera i fyrirrami.

petta skipulag er i andstddu vid hugmyndir Fredericks Taylor, verkfreedings
sem var uppi & nitjandu 6ld. Hann lagdi fram hugmyndir um skipulag vinnustada og
var i 6ndd hja verkalydnum er hann lést arid 1915. Hans hugmyndir voru & pa leid ad
abyrgd verkefna skyldi hvila & framkvemdastjorum og peir skyldu sj& um alla
hugmyndavinnu. Nota skyldi visindalegar adferdir vid ad finna bestu adferd vid ad
vinna hvert verkefni og velja besta mannaudinn hverju sinni. bennan mannaud skyldi
pjélfa & réttan hatt og ad lokum skyldi fylgjast med frammistddu hvers og eins. Med
pessu er rokren hugsun fjarlegd fra hinum vinnandi manni og adeins framkvaemdin
skilin eftir. Voldin eru feerd til stjérnandans. (Morgan, G. 1997).

Hoparnir voru misstorir, hittust mismunandi oft og pad var munur & peim tima
sem hver hépur notadi til pess ad skila nidurstddum, eda fra fimm manudum til eins
ars, (sja vioauka 3). betta vekur spurningar um pad skipulag, samhefingu og adferdir
sem hoparnir beittu til pess ad n& nidurstédum. Eins er spurning um forgangsrédoun
verkefna hja peim adilum er satu i vinnuh6punum og péa sérstaklega hja
abyrgoaradilum. Vinnan vid aaxtlanagerd vegna infliensufaraldurs var flokin medal
annars vegna pess hve margir einstaklingar, fyrirteeki, stofnanir og raduneyti komu ad
henni og afurd vinnunnar var 0pekkt. Ef til vill ma likja pessu verkefni vid smidi &
geimskipi. Margir sérfreedingar vinna saman og afurdin kemur i 1jés pegar verkefninu
er lokid. Sérfredingar vinna saman, tala saman og akveda lausnir i sameiningu.
pessi adferd til lausnar er pekkt og er kollud gagnkvem adlogun (e.mutual
adjustment), pad er einfold og 6formleg samskiptaleid. Onnur einfold samskiptaleid
er bein tilskipun (e.direct supervision). Pad er pegar einn adili stjornar nokkrum og
peir purfa litid ad hugsa vid sina vinnu. Daemi: keppni i rodri, allir réa nema einn sem
gefur skipanir. Gagnkvem adlogun er samskiptaleid sem notud er vid lausn flokinna
verkefna en hun er lika notud vid lausn & einféldum verkefnum, til deemis i fimm til
sex manna deildum parf sem lausnir eru fyrirsjaanlegar. Heegt er ad stadla verkpatti,
pad er forskrifa pad sem gera skal (e.standardization) og sem demi méa nefna verkefni

inn & skurdstofum en par er unnid eftir akvednum skradum verkferlum sem starfsmenn
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pbekkja til hlitar. Eins er haegt ad stadla afurdina sem unnid er ad eins og gert er vid
feeribondin hja bifreidaframleidendum (e. standardization of work outputs) og einnig
er haegt med menntun og pjalfun ad stadla faerni starfsmanna til ad sinna akvednum
verkefnum (e. standardization of worker skills), (Mintzberg, H. 1993).

A mynd 8.1. er likan Mintzberg af skipulagi fyrirteekja (Mintzberg, H. 1993.
Daft, R.L. 2007). A mynd 8.2. er vinnan vid inflGensuaatlunina teiknud upp
samkvaemt pessu likani. Vinnuhoparnir hafa par mikid vaegi og valdinu er dreift til
beirra. Tilfeersla & valdi er pekkt pegar um flékin verkefni er ad raeda (Mintzberg,
1993). Embetti sottvarnaleeknis og rikislogreglustjora eru studningseiningar en eru
frekar litlar vegna sjalfstedis vinnuhdpanna. Jafnframt er meira af valdi fert til

vinnuhopanna fra yfirstjérn verkefnisins.

Yfirstjorn

Rikisstjorn, raduneytisstjoranefnd,

styrihépur
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Gerd influensuaztlunar i ljosi stefnumarkandi akvardana

I kafla fjogur i pessari ritgerd eru stefnumarkandi akvardanir settar fram &
skipulagdan hatt. bar er varpad ljosi a hverjir toku akvardanir a hverjum tima og hvort
akvorounum hafi verid framfylgt. Par kemur fram ad eftir ad akvoréun um ad vinna
dzetlun vegna heimsfaraldurs infliensu hafdi verid tekin af rikistjorninni voru flestar
dkvardanir teknar af styrihdpi verkefnisins. Ein &kvordun var tekin af
raduneytisstjoranefndinni og hin vardadi dagsetningu &fingarinnar Samabyrgd og ein
akvordoun var tekin sameiginlega af abyrgdaradilum vinnuhdpa og styrihdpi og vardadi
pa grundvallarakvordun ad i asetluninni verdi gert rad fyrir pvi ad veitustofnanir verdi
starfheefar.

Akordun innan skipulagsheilda felur oftast i sér tvd prep, pad er ad fyrst er
vandamalid skilgreint og sidan er leitad leida til lausnar. Pegar vandamalid er 1jost,
umhverfid stodugt og lausnin einfold pa er akvordun tekin samkveaemt fyrri reynslu og
byggd a pekktum adferoum, pad er forritadar akvardanir (e. programmed decisions).
Margar &kvardanir eru teknar med hradi, litlar upplysingar liggja fyrir og vandamalid
er illa skilgreint. Skipulagsheildin hefur ekki tekist a vid petta vandamal adur og veit
ekki hvernig bregdast skal vid. Pad er ovissa og ekki vitad hvort akvedin lausn muni
leysa vandamalid og ma tala um 6forritadar akvardanir (e. nonprogrammed decisions).
I dag eru fleiri akvardanir eda adur byggdar & illa skilgreindum vandamalum, meiri
krafa er um skjéta darlausn og meiri Ovissa rikir i umhverfinu. Einstaklingur sem
stjornar skipulagsheild skodar sitt innra og ytra umhverfi reglulega, hann fylgist med
hvort vandamal eru i uppsiglingu og leitar leida til ad skyra vandamalin frekar og
skilgreina pau. Sidan leitar hann lausna med pvi ad meta pad moguleika sem hann
hefur i stddunni, velur bestu leidina og hefst strax handa vid innleidingu hennar.
Innan skipulagsheilda er oftast fleiri en einn stjérnandi og pa verdur ferli
dkvardanatokunnar fléknara. Athyglisvert er ad skoda svonefnt, ruslatunnulikan
(e. garbage can model) af akvardanatokuferli skipulagsheilda og eru hofundar peir
Michael Cohen, James March og Johan Olsen. pbad synir ferli margra akvardana
innan skipulagsheilda. Oft er pad einkennandi ad markmid skipulagsheildarinnar,
vandamalin, mdgulegar lausnir og lausnirnar sjalfar eru illa skilgreind og tvireedni eda
margraedni einkennir ferli dkvardanatokunnar. Tengsl orsaka og afleidinga eru lika
0lj6s og ekki eru til upplysingar um fyrri akvardanir vegna svipadra vandamala.
Starfsmannavelta er hd og starfsmenn sem fyrir eru hafa litinn tima til ad taka patt i
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lausn vandamala. Mikill hradi og oOvissa einkennir umhverfid. Ruslatunnulikanid

hjalpar til vid ad skilja ferli &kvardanatoku vid pessar kringumstedur (Daft,
R.L.2007).

Ruslatunnulikanid:

Vandamalin. Oanagja kemur upp med stodu mala og frammistodu. Arangur
er ekki i samraemi vid ventingar. Athygli er dregin ad vandamalinu en
mdogulegar lausnir eru adgreindar fra pvi og fundin lausn leysir vandamalid
hugsanlega ekki.

Hugsanlegar lausnir. Hugmyndir ad lausnum fleeda um skipulagsheildina fra
starfsmonnum og stundum er nyjum hugmyndum ytt fram an pess ad pess ad
tengja peer vid sérstok vandamal. Ny hugmynd getur ordid til pess ad
starfsmadur fer ad leita ad vandamali sem pessi nyja hugmynd getur leyst.
Lausnir verda til &n skilgreindra vandamala.

patttakendur. pad eru starfsmenn skipulagsheildarinnar sem hafa mismunandi
skilning & vandamalunum, mismunandi reynslu, pekkingu, gildi og pjalfun.
Moguleikar i stddinnni og valinn leid til lausnar. Lausn kemur fram sem

skipulagsheildin velur og dkvordun er tekin.

Fjorar skilgreindar afleidingar verda pegar akvardanir eru teknar med pessum hetti.

1.

Lausnir eru bodnar p6 vandamal sé ekki skilgreint eda finnst ekki, rétt eins og
tolvur attu & leysa allan vanda & sjoéunda aratugnum.

Lausnir eru valdar en vandamalid er a&fram Oleyst. Lausninni er beint ad
vandanum og leysir ef til vill hluta hans eda alls ekki neitt.

Vandamal halda &fram ad vera & sveimi og lausnir finnast ekki.

Starfsmenn gefast upp & ad leita lausna og vandamalid er vidvarandi.

Nokkur vandamal leysast & pennan hatt og oft pau mikilveegustu og feerri

vandamal sitja eftir. Ef leysa a vandamal farsellega pa er mikilvaegt ad hafa

sameiginlegan skilning & vandamalinu. Sameiginlegur skilningur er minni eftir pvi

sem skipulagsheildin er meira adgreind eda skipt i deildir. Ovissa i umhverfi veldur

bvi ad deildir verda olikari og hafa mismunandi gildi til ad adlagast sem best sinu

nanasta umhverfi. Pessi adgreining leidir oftar en ekki til agreinings og verda
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millistjornendur ad leggja hart ad sér vid ad komast ad sameiginlegri nidurstodu i
sinum &kvardanatokum. Adalatridi er ad muna ad flestar akvardanir verda til eftir
agreining, undir alagi og vid mikinn hrada. Eins parf ad muna ad pad eru
einstaklingar sem taka akvardanir og akvordun skipulagsheildar er ekki byggd a
akvordun eins manns.  Akvordun skipulagsheildar er ferli sem margir einstaklingar
koma ad og sjaldnast er pad pannig ad framkveemdastjoérinn komi einn ad greiningu
vandamals og lausn pess. Agreiningur verdur meiri ef pad er ekki sameiginlegur
skilningur & vandamalinu. Pa verdur ad forgangsrada malum og akveda hvar skuli
byrja ad vinna ad lausnum. Hradinn og dvissan i umhverfinu veldur pvi ad mistok
verda fleiri og skipulagsheildir verda ad finna leid til ad leera af mistokum sem felast i
rangri akvardanatoku (Daft, R.L. 2007).

pegar infliensuaztlunin var unnin ma segja ad vandamalid hafi verid
hugsanlegur heimsfaraldur infliensu af 6pekktri sterdargradu. Sumir innan hopsins
toldu vandamalid stort medan adrir téldu ad ekki veeri um vandamal ad raeda par sem
faraldur veeri ekki hugsanlegur. Pad jok einnig & vandann ad buid var ad setja
vinnuhdpa af stad til dsetlanagerdar adur en ahaettumatid var tilbdid. Allar akvardanir
sem teknar voru af styrihopi ma flokka undir 6forritadar, pad er enginn adili innan

styrihdpsins hafdi fengist vid akvardanir af pessum toga adur.

Gerd infldensuaztlunar i ljosi ahaettustjérnunar

Undirbuningur vegna hattu er naudsynlegur ef mogulegt a ad vera ad
framkvema rétt vidbrogd a hettustundu. Pbad er alveg ljost ad enginn Vvill

nattaruhamfarir, en paer koma og pegar pad gerist er betra ad vera undir peer buinn.

Heetta & heimsfaraldri hefur ekki minnkad sidan arid 2005. Vid erum bara

neer naesta faraldri.
(Technical report, Pandemic influenza preparedness in the e/eea, 2007).

I ahettustjornun felst ahaettuskodun og greining, undirblningur vegna hattu, rétt

vidbrogd & heettustundu og endurreisn samfélaga eftir hamfarir (Igbal, 1992).

Starfsemi almannavarnadeildar byggir a adferoum ahettustjérnunar. Sama ma
segja um allar vidbragdsaaetlanir deildarinnar. Ordid heetta er skilgreint sem atvik eda

atburdur sem hugsanlega leidir til tjons a ménnum eda eignum. Ordid ahatta er
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skilgreint

sem melikvardi sem tekur til pess hve liklegt er ad atburdur eigi sér stad

(Reglugerd nr. 505/2000) .

Ahattuskodun

Ordid ahattuskodun er notad yfir sameiginlegar adferdir til pess ad skoda &hettu &
skipulagdan hétt (Jardine, C.G. og Hrudey, S.E. 2003). Her & landi hefur verid settur

fram listi yfir paer haettur sem 6gnad geta islensku samfélagi. beer eru:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Eldgos
Jardskjalftar

Sjavarfl6o og almenn hakkun sjavarbords

. Ofanfl6d

. Farvidri

. Eldsvodar

. Hopslys i mannflutningum

. Afoll i veitukerfum, par med talid fjarskiptum

. Mengunarslys

Oliu- og eldsneytisskortur

Matveelaskortur

Afoll i flutningastarfsemi til og fra landinu og vid flutning hettulegra efna
Farsottir par med taldir dyrasjukdomar

Hermdarverkastarfsemi og athafnir skipulagdra gleepasamtaka

Afoll af voldum kjarnorku-, eiturefna-, sykla- og geislavopna

Afoll af voldum hernadaradgerda

Stifurof

Jokulhlaup

(Bj6rn Fridfinnsson, 2005).
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Listanum hefur ekki verid forgangsradad og ekki eru til séraztlanir um
vidbrogd vid dllum peim atridum sem hér eru talin fram. 1 Loggaesluaaetlun fyrir arin
2007-2011 er akvaedi um ad pad fari fram ahattuskodun i hverju l6gregluumdaemi. |
aheettuskoduninni skal tekid tillit til ahrifa hugsanlegra atburda a lif og heilsu ibda,
efnahag og umhverfi og félagslegra afleidinga peirra. Med pvi ad framkvema
aheettuskodun er lagt mat & porfina fyrir gerd vidbragdsastlana og forgangsrodun
peirra (L6ggeesluagtiun 2007-2011, 2007).

I mai 2007 var hafist handa vid ahattuskodun i légregluumdamum undir
stjorn almannavarnadeildar RLS. Verkefnid er unnid i samvinnu vid heimamenn i
hverju umdemi og er markmid ad verklok verdi arid 2008 (Fréttabréf
almannavarnadeildar, 2007). | Loggasluagtluninni kemur fram ad aatlanir skuli vera
stuttar og greinargd6dar og ad peer skuli annnars vegar innihalda bodunaraztlun par
sem fram kemur hverja skuli boda eda advara og hins vegar skuli per innihalda
gatlista yfir fyrstu vidbrogd sem naudsynlega parf ad gripa til (Léggaesluasetiun 2007-
2011, 2007).

Eins og adur hefur komid fram eru til almennar neydaraztlanir fyrir 6ll
I6gregluumdaemi landsins. Séraetlanir varda pau atridi sem hér eru talin fram og lidur
namer 13 nefnist farsottir. Heimsfaraldur vegna infliensu er farsott og méa éaeetla ad

infliensudatlunina megi nota vegna annarra farsétta en inflGensu.

Lykilatrioi i ahaettuskodun er hugarfar. EkKi hugsa eins og slagord Nike,"just
do it" heldur & ad leyfa gagnrynni hugsun ad komast ad og ekki hredast 16gmal
Murphy's, "Anything that can go wrong, will go wrong" (Gray, C.F. og Larson, E.W,
2006).

Ahattugreining

Flokka ma helstu &heettupeetti & eftirfarandi hatt: Ahatta vegna natturuafla,
ahatta i umhverfinu, dheetta i tekniumhverfninu og ahatta i stjornmalaumhverfinu
(Gudran Johannesdéttir, 2005).  Sjukdomsfaraldrar flokkast undir aheettu i
umhverfinu. | Bandarikjunum deyja & hverju ari 36 000 manns ur inflGensu og
arlegar sjukrahasinnlagnir par, vegna infldensu, eru um 200 000. Nuna er talin vera
heetta & ferd vegna pess ad fuglaflensuvirus (H5N1) geisar i Asiu. Hann er badi i
farfuglum og & fuglabuum og o6liklegt er talid ad heegt verdi ad rdda nidurldgum hans &
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naestunni. H5N1 hefur pa sérstddu ad geta lagad sig ad mismunandi dyrum og einnig
ad moénnum. Enn er hann ekki farin ad smita manna & milli, en visindamenn beina
sjonum ad peim moguleika (National Strategy for Pandemic Influensa, 2005). Ad
setja upp svidsmynd (e. scenario analysis) er algeng adferd til ad meta aheettu. Pa er
ahaetta skodud a gagnrynin hatt. Fyrst eru skodud 61l pau atridi sem geta brugdist og
hverjar afleidingar geta ordid ef eitthvad bregst og hve alvarlegar afleidingarnar
verda. Pegar buid er ad svara pessum spurningum pa er reynt ad skoda likurnar a ad
bessi atburdur geti ordid ad veruleika og & hvada timaskeidi eru likurnar mestar. Eins
er samspil allra pessara patta skodad. Oft hjalpar ad setja pessi atridi inn i eina mynd
par sem likurnar eru settar a l6dréttan &s en afleidingar og ahrif peirra eru sett & larétta
asinn. Ahrifin fara vaxandi til haegri og likurnar vaxa upp & vid. Einnig er hagt ad

nota eftirfarandi jofnu:

Anhrifamattur (e. impact) X Likur (e. probability) X Uppgétvun (e. detection)

= Metin haetta.

Hver pattur i jofnunni er metin & skalanum 1 - 5. pPa er lag aheetta 1 x 1 x 1= 1 en
mesta hugsanlega ahatta er 5 x 5 x 5 = 125. Margar leidir eru til pess ad meta hvern
patt i jofnunni. begar blid er meta &haettuna er naesta verk ad skoda hvort breyta skuli
aaetlunum i pvi skyni ad minnka &hattuna. Uppg6tvun visar til hve audvelt er ad sja
heettuna fyrir og gera vidhlitandi radstafanir adur en pad er of seint. Adalatridi er ad
bekkja ahaettuna og vera buin ad finna leidir til ad bregdast vid (Gray, C.F. og Larson,
E.W. 2006).

| pessari ritgerd eru settar fram prjar svidsmyndir. Adalahersla er 16gd & lifid i
Reykjavik arid 1918 er Spanska veikin for eins og eldur i sinu um bainn. Adeins er
vikio ad astandinu i Toronto i Kanada veturinn 2003  pegar
bradalungabdlgufaraldurinn SARS geisadi par og astandinu eftir ad fellibylurinn
Katrina for yfir New Orleans i september arid 2005. | Landsa®tlun vegna
heimsfaraldurs infldensu er svidsmyndin fra Reykjavik 1918 16gd til grundvallar en
einnig infldensufaraldrarnir fra 1957 og 1968. Ahattan er metin Gt frd 50%
sykingartioni og 3% danartidni annars vegar og 25% sykingartioni og 1 % danartioni
hins vegar. | badum pessum deemum koma héar tolur umframlatinna i 1j6s eda 4 693

latnir i fyrra deeminu og 782 latnir i pvi sidara
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Undirbaningur og viobrogd vid haettu

Hér eru talin fram pau atridi sem mikilvaegust eru vid undirbining og eru pau

ekki talin upp eftir mikilvgeegi heldur verdur ad gefa peim jafnan gaum.

Sameiginlegur skilningur & ordum. Mjog mikilveegt er ad allir noti sému ord
yfir sému hluti og ad buid sé ad flokka og skilgreina helstu haettur & skipulagdan hatt.
Pau ord sem notud eru verda ad vera einfold og hljoma vel (Jardine, C.G. og Hrudey,
S.E. 2003). Ord sem erfitt er ad bera fram eda eru l6ng er erfitt ad nota i
talstodvasamskiptum. | upphafi pessa verkefnis var unnid ad pvi ad fella
vidbunadarstig WHO ad vidblUnadarstigum almannavarna. Um pad urdu nokkur atok
og pad var ekki fyrr en ligid var & verkefnavinnunna ad allir adilar skildu til fulls
mikilvegi pessa atridis. Med pessum skilgreiningum var haegt ad nyta pa
uppbyggingu sem tidkast hefur a séraetlunum almannavarna, pad er ad mida gatlista
vidbragdsadila vid ovissu- haettu- og neydarstig. bad eru ord sem allir pekkja og allir

skilja merkingu peirra.

Vera buin ad skilgreina hlutverk og verkefni vidbragdsadila. P4 vita allir hvad
hver & ad gera & hverju stigi fyrir sig. Hér er best ad hugsa: Hvad er pad versta sem
getur gerst og mida alla ménnun vid pad. Med a&fingum og pjalfun verdur abyrgd
skilgreind og verkferlar. Ef ekki er &ft og pjalfad er heett vid ad ferlar og skilgreind
abyrgd verdi Ureld pegar heetta skellur 4. Hér er mikilveegt ad skilja einnig hlutverk og
abyrgd annarra i verkefninu. Agtlunin parf ad innihalda skrada ferla og gatlista.
Hlutverk hvers vidbragdsadila verdur ad vera skyrt. Einnig verdur stjornskipulag ad
liggja fyrir og upplysingaskylda hvers adila i astluninni  (Gillis, T.K. 1996).
Landsaatlun vegna heimsfaraldurs inflGensu er stutt eda um 100 bladsidur alls og par
eru verkefni og &byrgd sett fram i formi gatlista. Aetlanagerd og samhafing er
mikilveegur hluti af undirbaningi fyrir hamfarir. [ &stlunum purfa ad koma fram
skyrar linur um abyrgd a ollum pjoofélagsstigum, badi i opinbera geiranum og i
einkageiranum. Aetlanir fra mismunandi svidum og stédum purfa ad fléttast saman
og mynda parf tengslanet vidbragdsadila. [ storum hamférum er lykilatridi ad eiga
skrifada aaetlun um samskipti, samvinnu og abyrgd vid slikar adstedur. Par parf ad
koma fram hvernig upplysingum er midlad og hvernig dkvardanataka fer fram og med
hvada heatti akvorounum er framfylgt. Annad lykilatridi er ad afa astlunina

reglulega. b4 er astandid sett & svid og vidbragdsadilar fa ad spreyta sig. A afingum
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kynnast vidbragdsadilar og peir mynda tengsl sin & milli (Howitt, A.M. og Leonard,
H.B. 2006).

Eitt var pad sem menn lerdu eftir ad fellibylurinn Katrina gekk yfir New
Orleans og pad var ad @068 samskipti og samskiptadeetlun er lykilatridi i
neydarstjornun. Asztlunin verdur ad innihalda upplysingar um hver eigi ad tala vid
hvern og hver hafi upplysingaskyldu gagnvart hverjum (Lokey, W. 2006). |
bodunarskra Landsatlunar vegna influensufaraldurs faer petta atridi sérstakt veegi og
sagt er til um hver skuli upplysa hvern. EKKki er sagt til um med hvada hatti pad skuli
gert og er pad til pess ad tryggja sveigjanleika aatlunarinnar. Hér ma geta pess ad
sidan Landsaatlunin var undirritud hefur nytt samskiptakerfi ordid mun vidtekara en
pbad var, svonefnt TETRA og hafa allar heilbrigdisstofnanir ni fengid athlutad
TETRA talstodvum. Adur hofdu baedi I6gregla, slokkvilid og bjérgunarsveitir innleitt

hja sér pessa samskiptateekni sem haegt er ad nota pd almenn simkerfi liggi nidri.

Vel pjalfadir vidbragdsadilar. Allir adilar verda ad hafa skilgreinda abyrgad,
taka patt i eefingum, og verda ad geta axlad sina abyrgd. Pad er best ef haegt er ad na
fram teymisahrifum. Allir purfa ad hafa sameiginlega syn og verda ad skilja ad peir
eru hluti af miklu sterri heild. Hver vidbragdsadili verdur ad pekkja sina
samstarfsadila og vera bdin ad mynda sitt tengslanet. G6d og skipuldgd samskipti eru
grunnatridi (Gillis, T.K.1996). | nattGruhamférum og vid sérstakar adsteedur, koma
vidbragdsadilar fra nerliggjandi svaedum oftast til adstodar. Yfirvold verda ad
bregdast vid en pad er lika peirra ad studla ad sampettingu og samvinnu. Med
aukinni samhefingu eru meiri likur & hamarksarangri og minni likur & &rekstrum. Vid
svona adstedur verda allir ad geta unnid saman: Rikid, sveitarfélog, féelagasamtok,
stofnanir og fyrirteeki, pratt fyrir ad vera ekki von sliku og hafi jafnvel litla reynslu af
slikri samvinnu (Gillis, T.K.1996). Eda eins og Professor Gudmundur Hannesson
sagoi: “Ef allir leknar og almenningur eru samtaka og hlyda einni skipan™ (p.J.
Thoroddsen. 1919). Sannleikurinn um samhafingu var kominn i 1jés fyrir um 100

arum!

Hér & landi binda menn vonir vid pad ad SST nai ad skila sinu hlutverki i
farsottum, pad er ad vinna ar upplysingum og midla peim jafnédum til peirra sem
burfa & peim ad halda. EKKi er blid ad gera astlun um érofinn rekstur SST en su
vinna er komin af stad. Verdur pad midad vido ad SST geti sinnt hdmarksafkdstum

pratt fyrir ad hluti ahafnar verdi veikur heima. Haustid 2008 komu Gt almennar
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leidbeiningar fyrir starfsmenn sveitarfélaga um vidbrogd vid nattaruhamférum. Par er
getid & um velferdarteymi sem er abyrgt fyrir upplysingum til almennings um allt er
snertir velferd (Asthildur Elva Bernhardsdéttir o.fl. 2008). Pbessar leidbeiningar voru
profadar eftir skjalftana & Sudurlandi pann 29. mai og pottu reynast vel og munu

pessar leidbeiningar eflaust hjalpa lika i skeedum infliensufaraldri.

Sveigjanleiki. Pad er mikilveegt ad geta kallad til bestu bjargir & hverjum tima.
Pad verdur ad vera mogulegt ad minnka bjargir og auka & mjog skémmum tima og er
pad best gert med pvi ad setja fleiri en naudsynlega parf til, i viobragdsstoou.
Aztlanir verda ad vera sveigjanlegar. Best er ad gera eina adalaztlun og hafa svo
adra til vara (Benjamin, G. 2006). Hér parf einnig ad skoda hamarksgetu hvers
vidbragdsadila og hamarksgetu heildarinnar. Eru nagar bjargir til innan pjéofélagsins
eda parf ad kalla eftir erlendri adstod. Gleymum samt ekki &standinu i New Orleans
pegar utanadkomandi bjargir barust ekki.

Eitt af framtidarverkefnum hér & landi er ad skoda hamarksgetu islenskra
sjukrahGisa og heilsugaeslu og fa medal annarra spurninga svar vid hve modrgum
vitjunum er heagt ad sinna & degi hverjum. Midad vid gefid dhaettumat pd verdur
vitjanafjéldi a bilinu 23 — 62 pusund og nast er ad skoda hvort paer adgerdir sem settar
eru fram i Landsaetlun vegna heimsfaraldurs inflensu dugi til ad sinna 6llum pessum
fjolda, eda parf ad vera til varadzetlun eins og Benjamin bendir a.

Upplysingamidlun til almennings & hettustundu. Pad er mjog mikilveegt ad
vinna gegn mugsefjun og skelfingu. Pvi parf ad freeda almenning a 6llum stundum og
setja upplysingar fram med skyrum og hnitmidudum hetti (Rother, J. 2006). Vid
daetlunagerd vegna infliensufaraldurs voru fjélmidlar skilgreindir sem lykilfyrirtaeki.
Fulltriar fra Rikisutvarpi og 365 midlum attu seeti i vinnuhdpum og beaedi fyrirteekin
gerdu vidbragdsazetlun sem midadi ad pvi ad halda starfsemi gangandi pé helmingur
starfsmanna veeri veikur heima. Vid aeetlanagerdina var sérstok ahersla 16gd &
upplysingaskyldu fjéImidla. Upplysingar til almennings verda ad vera adgengilegar
og passa parf sérstaklega upp & pa sem hafa sérparfir, svo sem aldradir og fatladir
(Benjamin, G. 2006). | Landsaztlun vegna heimsfaraldurs inflensu hefur ekki verid
skipulagt med hvada heetti upplysingamidlun til almennings fer fram og heldur ekki
hver ber abyrgd a upplysingamidluninni fra Samhafingarstddinni. EKKi er heldur buid
ad kortleggja hopa sem ef til vill munu purfa sérstaka upplysingamidlun eda pjonustu.
petta parf ad vera eitt af forgangsverkefnum i ndinni framtid og eins pad ad pjalfa pa
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adila sem sinna eiga pessu verkefni. pad kom fram eftir fl6din i New Orleans ad
fjiolmidlar gegna mikilveegu hlutverki vid ad midla upplysingum til almennings
(Rother, J. 2006). Odbyrgur fréttaflutningur gerir astandid enn verra og huga parf

vandlega ad peim peetti.

Gerd infliensuaeaetlunar i ljosi verkefnastjornunar

Skilgreining & ordinu verkefni er: "...e-d til ad vinna, leysa af hondum"
(M6rdur Arnason, 2005). bessi talkun segir okkur ad verkefni getur varad i akvedinn
tima en einnig ad pad parf ad leysa verkefnid, pad er ljka pvi. Onnur tilkun &
verkefni er hvert pad verk sem unnid er einu sinni, er ekki hluti af daglegum
verkefnum, hefur akvedin timamdork, akvedin adfong parf til ad leysa verkefnid og pad
parf sérstaka hafileika til ad leysa verkefnid sem mida ad poérfum kaupandans. pad
einkennir verkefnid ad pad hefur upphaf og endi og liftima pess er oftast skipt i fjogur
timabil, sem eru: skilgreining, (e.defining), skipulag, (e.planning), framkveemd

(e.executing) og afhending (e.delivering) ( Gray, C. F. og Larson, E.W. 2006).

Skilgreining. Pegar skilgreina & stor verkefni er naudsynlegt ad gera astlun og
nota akvedinn styriteeki sér til hjalpar. Annars er hatta & ad yfirsyn glatist og
verkefnastjorinn missir af mikilvegum atridum. Ein adferd er svokdllud WBS,
(e.work breakdown structure) en pa er verkefninu skipt upp i moérg smeerri verkefni.
Med pessari adferd er haegt ad gera aeetlun, setja timamork og hafa stjorn a verkefninu.

"We can only control what we have planned” (Roger, E.A. og Stephen, D.A. 1997).

Skilgreining a verkefni felur i sér ad skilgreiningu & afurdinni. Eins mikilveegt
0g pad er, ad skilgreina eins fjott og audid er lokanidurstdduna, pa er petta atridi sem
oft yfirsést hja verkefnastjérum. betta er eitt peirra atrida sem verdur proskuldur i
vegi og veldur pvi ad verkefnum seinkar og kostnadur vegna peirra vex. Best er ad
baedi verkkaupandi og verksali skilgreini verkefnid saman og reyni eins kostur er ad
hafa sameiginlegan skilning & sem flestum pattum. Pad minnkar likur & ad kvartanir
berist & seinni stigum vegna misskilnings. A gatlista vegna skilgreiningar eru
markmid, verkpaettir, kvednar vordur & vegi, sérstok skilyrdi og takmarkanir. pad ad
setja fram markmid svarar spurningunni um hvad verkefnid snyst, hvad er magnid
mikid, hver er kostnadur og hver er aztladur afhendingartimi. Verkefnid er sidan

brotid upp i smeerri hluta og hver hluti verkefnisins er kalladur verkpattur. Ppegar
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minnst er & vorour & vegi, pa er att vid sérstok pattaskil i verkefninu eda pa ad
akveonir verkpattir eru komnir i hofn. Svona pattaskil verda ad vera mjog synileg
Ollum peim sem koma ad verkefninu (Gray, C. F. og Larson, E.W. 2006). Vid gerd
influensudaetlunar voru stédufundir abyrgdaradila settir fram sem vordur. Reynt var
ad halda settum timasetningum og fundirnir foru fram & settum timum allt fyrsta arid.
Arid 2007 einkenndist af kapphlaupi vid timann og reynt var ad ljuka naudsynlegum
undirbuningi vegna &fingarinnar sem oft var frestad. EkKki var talid feert ad halda
@finguna fyrr en vidhlitandi undirblningi var lokid. 1 september &rid 2007 voru
merkileg timamét pegar ny reglugerd um séttarnaumdaemi vard ad veruleika og eins
var mikilveegum &fanga ndd pegar buid var ad skilgreina hlutverk soéttvarnalekna og
l6greglustjora i adgerdastjornum. Allt haustid 2007 var stefnt ad pvi ad nd ad halda

afingu fyrir &ramotin og influensuafingin var vardan sem visadi veginn.

Skipulag. I skilgreiningarfasa er verkefni skipt upp i smerri verkpeetti en i
skipulagsfasa er fundinn &byrgdaradili fyrir hvern peirra, timadatlun og
kostnadaraatlun sett fyrir hvern verkpatt, adfong hvers verkpattar skodud og sidan er
timi akvedinn par sem framgangur er skodadur. | pessum fasa er ahattan metin,
vinnuhépar myndadir og gadi lausnar akvedin. Einnig eru hagsmunaadilar skradir. |
pessum fasa er alag i verkefninu stigvaxandi. Vid gerd kostnadar- og timaaztlunar er
oft horft til fyrri reynslu vid Urlausn svipadra verkefna. Eins hefur mannaudur ahrif &
aetlanagerd. Mikil pekking og reynsla innan fyrirtekis hefur ahrif til g6ds og styttir
liftima verkefnis. Einnig hefur pad ahrif til styttingar & liftima verkefnis ef folk er
vant ad vinna saman. AGJ setja nytt folk inn i verkefnid eftir ad pad er farid af stad
lengir liftima pess. Ovissa er meiri i timafrekum verkefnum. Skipulagid vid
verkefnastjornina hefur einnig ahrif. Vid gerd timaaetlana er algengt ad beett sé vid
akvednum tima (slaka) til ad tryggja ad aatlunin standist timamork. Enginn vill vera
seinn og pad fer eftir menningu hvers fyrirteekis hvort slaki i detlunum sé umborinn
eda ekki. Vid gerd timaaztlana er hver verkpattur skodadur sérstaklega og sett
timamork a hvern peirra. Athugad er hvada verkpattum parf ad byrja &, hvenar naestu
geta hafist, hvada verkpettir eru hadir pvi ad fyrri verkpattum sé lokid og hve langan
tima mun hver verkpattur taka. Hver er stysti hugsanlegi liftimi verkefnis og hver er
lengsti liftimi pess? Med pessu méti er samhengi allra verkpatta skodad og timalina
sett fram. Krafa um styttri liftima verkefna hefur farid vaxandi & sidustu arum. (Gray,
C. F. og Larson, E.W. 2006). Gerd influensuaetlunar var stort verkefni og pad var
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brotid upp i mérg smeerri. Enginn vissi i upphafi hvernig lokaafurdin mundi lita at.
Allan pann tima sem unnid var vid astlanagerdina, var jafnframt unnid ad pvi ad
skilgreina lokaafurdina. Rikhardur Kristjansson ordadi infliensuverkefnid & pann veg
ad pad veeri eins og volundarhls. [ hverju herbergi veeru 10 dyr og pegar ein peirra
veaeri opnud, pa blasti vid annad herbergi med 6drum 10 hurdum. Verkefnid var leyst
med gagnkveemri adlogun allra sem komu ad verkefninu (e.mutual adustment).
Enginn s& afurdina fyrir, margir serfreedingar voru kalladir til og utkoman var peirra

sameiginlega framlag. (Mintzberg, H. 1993).
I upphafi var litid brot af svidsmyndinni fra 1918 sett fram og pad hefdi purft

ad vera meira og sett fram med skyrari hetti. Ekki komu til deemis fram upplysingar
um hjdkrunarnefndina sem vann med skipulégdum hztti pann tima sem &standid
vardi. Enginn i vinnhopunum hafdi reynslu af svona verkefni og enginn hafdi kynnst
farsottum. Pess vegna var mikilvaegt ad fara dypra ofan i svidsmyndina til ad na par i
bekkingu forfedra okkar. Einnig hefdi pad dypkad skilning allra ef svidsmyndirnar
sem voru nar i tima, pad er fra Kanada og fr& New Oreleans hefdu verid dregnar fram

med skipulégdum haetti.

Framkveemd. [ pessum fasa er unnid verkefninu, fylgst er med framgangi,
gerdar stoduskyrslur, rauntimi borinn saman vid &etlanir, geedi afurda metin,
breytingar skodadar og &atlunum breytt til samremis vid raunveruleikann. |
framkvaemdafasa er verid ad skapa afurdina og kostnadar- og timaaztlun er notud til
bess ad skoda hvernig gengur. Ef timaaatlanir standast ekki og verkefni dregst a
langinn parf ad taka &kvardanir eins og ad semja um minni gaedi eda minna umfang.
(Gray, C. F. og Larson, E.W. 2006). Pad var ljost ad timaaztlanir mundu ekki
standast vid gerd infliensuaetlunarinnar. Pvi var akvedid ad minnka umfang
ifnfliensuafingarinnar og leggja aherslu & ad ljuka vido ad skilgreina verkefni
sottvarnalaekna og logreglustjora. | framhaldi var akvedid ad gera svaedisaztlanir fyrir

oIl umdaemin og ljuka peirri vinnu ari seinna.

Afhending. Pessi fasi snyst um ad pjalfa verkkaupann, skila gognum, leysa
vinnuhdpa fra storfum, selja teki eda setja i onnur verkefni og draga leerdém af
verkefninu. OIlI pessi atridi parf greina og skra i lokaskyrslu i peim tilgangi ad lera af
peim og gera enn betur i nasta verkefni. Adur en verkefni telst endanlega lokid parf
ad akveda hver er abyrgdaradili fyrir pvi sem eftir er, hver endanleg verklok eru og

hvar og med hvada heetti afurdin verdur afhent (Gray, C. F. og Larson, E.W. 2006).
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Infldensuéeetlunin var undirritud og afhent pann 28. mars og pa var akvednum afanga
nad. Ollum adilum vinnuhdpa var bodid til athafnarinnar og par var peim pakkad
peirra framlag og med peim hetti leystir fra storfum. Mjog mikilvegt var ad
starfsmenn raduneytanna voru vidstaddir og fengu afhent eintdk fyrir raduneytin. pad
var rikisstjornin sem bad um ad verkefnid yrdi gert og med pessum hetti fékk

rikisstjornin umbedna afurd i hendur.

Rétt er ad gera stodumat og stoduskyrslur i peim tilgangi ad gera endurbatur &
verklagi ef parf og innleida med pvi gedastjornun. Aatlad er ad stodumat sé ekki gert
i 90% peirra verkefna sem eru i gangi hverju sinni. Oftast er pvi borid vid ad ekki sé
timi aflogu til ad skoda vinnubrdgdin. Best er ad framkvaema verkefnaskodun
reglulega og eftir akvednum adferoum. Stédumat gefur upplysingar um hvort verkid i
heild sinni eda einstakir verkpeettir eru & dztlun badi hvad vardar tima og kostnad.
Eins & stddumat ad gefa upplysingar um hvad pad var sem hindradi ad verkid veeri a
aatlun. Hindranir geta til deemis verid 6nog pekking innan vinnuhdpsins eda pa ad
daetlanir voru ekki unnar & réttum forsendum. Eins getur agreiningur ordid og ef hann
er ekki leystur pa getur slikt valdid seinkun. Adalmarkmid med stédumati er pad
sama og med pvi ad gera lokaskyrslu, pad er ad draga leerdom af vinnubrégdunum

pannig ad haegt sé ad gera betur naest (Gray, C. F. og Larson, E.W. 2006).

Stoduskyrslur vegna pessa verkefnis voru gerdar tvisvar a tveggja ara timabili
en ekki hefur verid gerd lokaskyrsla um verkefnid og pad er mikilvaegur pattur sem

ekki ma gleymast.

Gerd infldensuaztlunar i ljési mannauds

Verkefnastjori eda verkpattastjori tekur ad sér ad styra verkefni og er abyrgur
fyrir pvi alveg fram ad afhendingu. Stort hlutverk verkefnastjorans er ad vera
mannaudsstjori og beina vinnuhopum i réttan farveg. Kostnadar- og timaaatlanir eru
einnig a hans herdum (http://en.wikipedia.com). bad ad skila godu verki innan settra
timamarka er godur arangur. Vid gerd infliensudatlunarinnar var mikil ahersla 16go a
hopavinnu.  Myndadir voru 30 vinnuhépar alls og hverjum vinnuhopi styrdi
abyrgoaradili og pad kom fyrir ad sami abyrgdaradili for fyrir fleiri en einum
vinnuhdpi. Skilgreining a hépi eru tveir eda fleiri einstaklingar sem med framkomu

sinni hafa ahrif a hvor annan. Pad sem hefur ahrif & frammistddu hdpa er medal
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annars pad ad hvetja einstaklinga til gddra verka, ad velja rétta adila i hopana og er
sérstaklega bent 4 ad velja jakveaeda einstaklinga, ad nota vold og ahrif med réttum
heetti, ad vera sjalfur traverdugur og samkvaemur sjalfum sér og fa naudsynleg adfong
fyrir verkefnid (Katzenbach. J.R. og Smith. D.K 1993).

| pessari vinnu voru pad fyrirteekin sem voldu starfsmenn i hdpana og
styrihOpur setti ekki fram akvedin skilyrdi um pekkingu & verkefninu i heild eda hluta
bess. Innan hopanna var mikil sérpekking en ekki mikil pekking & gerd
neydaraetlana. Einstaklingarnir vissu ekki til hvers var atlast af peim og eins voru
misleitir einstaklingar i flestum hépum. Abyrgdaradilar pekktu ekki hopfélaga sina.

A fyrsta vinnufundi var namskeid i adferdum verkefnastjornunar en gott hefdi
verid ad hafa einnig ndmskeid i gerd neydaraztlana sem hafa verid adlagadar ad
SABF kerfinu. bad hefdi audveldad mdrgum ad sja lokaafurdina fyrir sér. Eins hefdi
verid gott ad hafa stutt namskeid um adferdir teymisvinnu og stuttan fyrirlestur um
leidir til ad jafna agreining.

Gera parf greinarmun & teymisvinnu og hdpavinnu.  Teymisvinnu ma
skilgreina sem mjog vel skipulagda og sérhefda hopavinnu. Arangur islenska
handboltalidsins i Bejing 2008 byggdi medal annars & teymisvinnu.  Hver
einstaklingur lidsins syndi bestu frammist6du med lidsinni annara i hépnum. Steerd
hops hefur ahrif & frammistodu hans. pegar hopar steekka aukast likur & klikumyndun

innan hopsins.

Adur var sagt ad fimm til sjo manna hopar veeru akjosanleg staerd en i dag er
sagt ad hopurinn eigi ad vera af nakvaemlega peirri steerd sem parf til ad na ad ljuka
verkinu. Til ad hopur virki sem ein skipuldgd heild sem vinnur ad sama marki purfa
nokkrir peettir ad vera til stadar. Allir verda ad vita til hvers atlast er af peim,
hopurinn parf ad vera af réttri steerd, pekking innan hopsins verdur ad vera nagileg,
hopurinn ma ekki vera of misleitur og hann verdur ad kunna leidir til pess ad jafna
agreining. Hopurinn parf ad geta komid sér saman um akvednar hegdunarreglur eda
stadal. Svona reglur eru oftast settar & prja vegu, pad er hopurinn setur sjalfur
reglurnar, reglurnar koma fra skipulagsheildinni sem umlykur hépinn eda pa ad
leidtogi hopsins setur reglurnar. Allir verda ad vera sattir vid pessar reglur og
sérstaklega & pad vid ef hdpurinn & ad vinna saman i langan tima. Leidtogi hopsins
parf ad geta skapad sveigjanlegt andramsloft en samt pannig ad allir fari eftir settum

reglum og allir verda ad hafa kjark til pess ad taka til mals og fylgja sinum skodunum
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eftir (Hughes, R.L ofl. 2006). Med stuttum fyrirlestri um teymisvinnu ma alykta ad
audveldara hefdi verid fyrir suma hopa ad vinna saman og nidurstédur peirra hefou

kannski komid adeins fyrr.

Teymi skilar arangursrikri vinnu ef afurdin stenst krofur pess sem notar
afurdina og afurdin er afhent innan settra timamarka. Teymisvinna er liklegri til ad
blomstra ef yfirmadur teymis beinir sjonum teymisfélaga & arangur sem er liklegur til
ad meata krofum vidskiptavinarins, starfsfélaga og hagsmunaadila. Einnig parf
teymisvinnan ad skila fulltrum pess aukinni virdingu og pekkingu i framtidinni og
teymisvinnan parf ad auka personulegan styrk og anagju peirra sem unnu i teyminu
(Katzenbach. J.R. og Smith. D.K 1993). [ vinnu vid neydaraatlanagerd kemur pad
ekki i ljos fyrr en neyd er skollin & hvort &atlunin standist peer kréfur sem han parf ad
uppfylla. Haegt er ad &fa hluta eda alla &atlunina en pad skilar ekki sému reynslu og
raunverulegar adstaedur sem kannski verda ekki fyrr en & nastu 6ld. | pessari vinnu
ma reikna med ad fulltrdar vinnuhopa hafi 6dlast meiri pekkingu en alveg Ovist er
hvort hin nytist peim til ad gera betur i naestu verkefnum. bad er pd 1jost ad pessi
vinna vard til pess ad styrkja tengsl & milli olikra stofnana og vinnan leiddi saman
marga sem vinna ad neydaraatlunum & élikum vettvangi. Ma nefna ad h6fd voru stutt
namskeid i foérgun alifugla & medan aztlanagerdin stdd yfir og pa komu saman leeknar,
I6greglumenn, dyraleknar og fleiri. Seinna ségdu pessir adilar ad pad hefdi verid

leerdémsrikt ad vinna med 6drum stéttum ad sama markmidi.

Proun & teymi og vinnu pess hefur verid skipt upp i fjogur stig, pad er
~forming®, ,,storming“, ,,norming“ og ,performing“. A fyrsta stigi er teymid ad
motast og andramsloftid einkennist af 06ryggi og pekkingardflun peirra sem eru i
teyminu. begar 6ryggi vex hefst barattan um véld, allir vilja koma sinum hugmyndum
ad. A pridja stiginu eru teymisfélagar farnir ad pekkja hver annan og traust byggist
upp. A fjorda stigi er traust og samvinna ordin pad mikil ad vinnan verdur
arangursrik. Krafa um goda frammistddu veldur pvi oftar en hitt ad arangursrik
teymisvinna verdur til. Vid krefjandi adstedur fer teymisvinna oft af stad an
studnings fra stjornendum og ekkert hépefli eda freedsla um teymisvinnu hefur
naestum pvi somu ahrif. Mest er teymisvinna i fyrirteekjum par sem frammistodukrafa

er ha og alveg skyrt hvers veenst er af hverjum starfsmanni (Hughes, R.L ofl. 2006).

I pessu verkefni fundudu tveir vinnuh6par niu sinnum en adrir mun sjaldnar og

pvi méa draga pa alyktun ad timi hopanna hafi ekki verid nagur til ad na fram godri
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teymisvinnu.  Annad ma hugsanlega segja um verkefnastjornina sem hélt 37
vinnufundi og styrihdp sem hélt 11 fundi og for auk pess i fundaherferd um landid.
par myndadist traust og afslappad andrumsloft sem gerdi umraedur og akvardanatoku

auoveldari.

Ga6dur undirbaningur fyrir hamfarir krefst gddra leidtoga og peir verda ad trda
ad pad geti ordid hamfarir (Benjamin, G. 2006). [ seinni tid hafa aherslur um hlutverk
leidtogans faerst meira yfir & sidfraedileg og félagsfraedileg svid. Ahersla er 16gd &
sidfraedilega abyrgd leidtogans (Bolden, R. 2004).

Pegar infliensuverkefnid for af stad var kallad eftir &byrgdaradilum og adilum
i vinnuhdpa frd ymsum stofnunum. Strax kom fram skyr 6sk fra abyrgdaradilum um
ao allt tilteekt efni um petta mal veeri sett inn & vefsidu almannavarnadeildar og eins
kom fram 6sk um ad setja aeetlanir annarra landa inn & siduna, ef til veeru. Med
bessari 6sk voru dbyrgdaradilar ad leita ad fordemisgefandi upplysingum. Eins kom
fram o6sk um ad starfsemi vinnuhopa yrdi skilgreind frekar og pannig voru
abyrgoaradilar ad leitast vid ad afmarka vinnu hopanna. Strax & fyrsta manudi kom
6sk fra vinnuhépum um ad lengja pann tima sem gefinn var til vinnunnar. Vantri
kom fram hj& sumum & naudsyn pessa verkefnis en séttvarnaleeknir hreif folk med sér
til g6dra verka. Heilbrigdisradoherra og domsmalaradherra syndu verkefninu studning
a margan hatt og komu medal annars i Samhafingarstodina pegar a&fingin Samabyrgd

for par fram, kynntu sér framgang mala og reeddu vid patttakendur.

Gerd infldensuaaetlunar i ljosi pekkingarmyndunar

Meodferd upplysinga er mismunandi eftir fyrirteekjum. Pegar ny pekking
verdur til parf han ad flaeda hindrunarlaust um fyrirteekid og pessi nyja pekking getur
ordid hvati ad enn nyrri pekkingu pvi ef til vill vantadi einhvers stadar upplysingar
innan deilda fyrirteekis sem sidan gatu ordid hvati nyrrar pekkingarmyndunar. Her
parf ad geeta pess ad upplysingar eru ekki pad sama og pekking. [ mdrgum
fyrirteekjum fleeda upplysingar um en skilning skortir til ad nyta peer til fulls.
Upplysingar sem enginn nytir eda skilur eru ekki pekking heldur bara einskis nytt
gagnasafn.

EKKi eru til gédar rannsoknir a pvi hvad pad er sem gerir fyrirteeki ad godu

bekkingarfyrirtaeki en peer tilgatur hafa verid settar fram ad gildi starfsmanna og peirra
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syn skipti mali og pa sérstaklega syn starfsmanna hvad vardar fyrirteekid sitt og
framtid pess. Einnig purfa starfsmenn ad hafa vilja og einbeitingu til pess ad néa sifellt
lengra. Teymisvinna er talin mikilvaeg, svo og sifelld pekkingarleit peirra sem eru
innan teymisins. Petta byggir & skoduninni um margfeldisahrif teyma. Kerfisleeg
hugsun er einnig talin mjég mikilveeg og ad pessi tegund hugsunar bindi i raun alla
hina peettina saman. | pessu felst ad starfsmenn verda sifellt ad vega og meta adstaedur
a kerfisbundin hatt (Easterby-Smith. M. 1997).

Gildi og syn eru hluti af menningu fyrirteekja og vangaveltur eru komnar fram
um ad lerdomur fari fram & mismunandi héatt eftir stjornskipulagi og menningu
fyrirtekja. Athygli rannsakenda er farin ad beinast ad gildum og lifsskodunum og
einnig ad pvi hvort fyrirtekjamenning hafi ekki badi ahrif & ferli og myndun
pekkingar i fyrirteekjum. Einnig eru vangaveltur um hvort ein tegund menningar sé
betri en onnur pegar kemur ad pekkingarmyndun og hvatningu til frekari
pekkingardflunar. Fyrirteekjamenning hefur verid flokkud & ymsa vegu og hér er ein
flokkun sett fram:

Menning og vald. Hér er ein manneskja eda faar sem eru handhafar valdsins.

Svona fyrirteki geta brugdist hratt vid breytingum i umhverfi en

starfsmannavelta er oft ha.

Menning og stada. Hér er regluveldi og pad eru starfsmannahandbakur sem

visa leidina. begar umhverfid er stédugt gengur allt vel i svona fyrirteekjum en

pau geaetu lent i vandraeedum pegar umhverfid verdur 6tryggt eda 0stodugt.

Menning og verkefni. [ svona fyrirtekjum er teymisvinna allsradandi og

skipuritid er baedi larétt og 160rétt. Virding byggir & pekkingu en ekki stddu eda

aldri. bessi tegund menningar hefur reynst vel vid innleidingu nyrra adferda en
gengur verr pegar gaeta parf vel ad Gtgjoldum

Menning og persénan. Einstaklingshyggjan er ofar hdphugsun og svona

menningu ma finna i listamannageiranum og innan akademiunnar.

(Jashapara. A. 2004).

Svona flokkun getur hjélpad yfirménnum ad finna Gt hvernig menningu er
hattad innan peirra fyrirteekja. Hvada flokki tilheyrir menningin og hvernig myndadist
han. Yfirmadur sem etlar ad hvetja til pekkingarmyndunar parf ad pekkja menningu

innan fyrirtaekisins og vita hvernig hagt er ad hafa ahrif & menninguna, pannig ad hun i
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sjalfu sér verdi leerdomshvetjandi. Sem deemi méa nefna ad fyrirteeki sem leggur &herslu
& stddu einstaklinganna er minna liklegt til ad mynda pekkingarveromeeti en fyrirteki
sem byggir & teymisvinnu starfsmanna. Eins ma horfa a petta fra hinni hlidinni,
nefnilega ad pekkingarstarfsmenn vilja ekki vinna & annan hatt en i teymum. Ein
skilgreining & pekkingarstarfsmanni er si ad hann viti meira en allir adrir innan
skipulagsheildar um litid brot af allri starfseminni. Pvi getur pekking hans aldrei nyst
nema i teymi med édrum (Drucker, P.F, 2003).

Tveer stofnanir unnu saman ad gerd atlunar vegna infliensufaraldurs og
yfirstjornendur verkefnisins komu fra badum stofnunum. Pad sem einkenndi vinnuna
vid pessa aztlanagerd var hdpavinna og samtals eru 164 fundargerdir & vefsidu
almannavarna fra fundum vegna pessa verkefnis sem eru teplega sjo fundir i hverjum
manudi a tveggja ara timabili og vist er ad ekki eru allir fundirnir skradir & sidunni.
Skipuritid i verkefninu var badi larétt og l16drétt. Stjornskipulag allra peirra stofnana
sem komu ad verkefninu hélt en starfsmenn unnu sidan i hopum undir stjorn adila fra
ooru fyrirteeki. Eins verdur ad geta pess ad hopavinna hefur einnig einkennt pa vinnu
sem fram hefur farid vid gerd neydardztlana almannavarna. Hja almannavérnum er
hver atburdur sem krefst vidbragda, ryndur af 6llum peim sem kalladir voru til verka og
sameiginleg syn fengin & pad sem gekk vel og pad sem betur matti fara i vidbrogoum.
Eftir ryni eru dsetlunum breytt i samraemi vid nidurstéour. Fyrirkomulag vinnunnar er
ad hoépurinn leysir verkefnid saman. Petta hefur ordid til pess ad uppbygging
neydarastlana er i stédugri proun og stefnan er i att ad einfaldleika og notendaveenna
atliti.

Menning almannavarnadeildarinnar er yfirleitt verkefnamidud med peim
undantekningum ad & medan utkall stendur yfir pa er unnid eftir gatlistum og
handbokum. Pann tima er stada hvers og eins, gatlistar og handbakur einkennandi fyrir
andramsloftid sem rikir. Onnur undantekning er ad pegar ad alvarlegt astand rikir i
bjodfélaginu af einhverjum orsékum pa feerist valdid til farra einstaklinga og adrir vinna

i takt vio peirra stefnu.

Gerd infliensuaaetlunar i ljosi stefnumidadrar stjornunar

Skilgreining & stefnu er ad fara eda styra i akvedna att (Mordur Arnason,

2005). | stjornunarfreedum eru flestir sammala um ad ad stefna sé mikilvaeg en pad er
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agreiningur um meiningu ordsins. Stundum er sagt ad velgengni byggi oftar en ekki &
skyrri stefnu og stadfestu. Stefna getur komid fram sem framkvaemd byggd &
skipulégdum akvordunum og ad baki liggur astlun vegna framkvemdarinnar
(McGee, J. 0.fl. 2005). Algengasta nalgun & stefnu er ad han gefi til kynna azetladar
adgerdir og ad stefna sé motud a rokrenan hatt. begar stefna liggur fyrir er henni
hrint i framkveemd. Reynsla margra er hins vegar ad framkvemd stefnu gengur ekki
alltaf sem skyldi og oft er merkjanlegur munur a pvi sem gerst hefur og pvi sem &tlad
var (Runolfur Smari Steinpdrsson, 2003). Allar akvardanir sem teknar eru i
skipulagsheildum hafa &hrif & stefnu peirra, hvort sem um er ad raeda vel igrundadar
akvardanir er fylgja eiga stefnu skipulagsheildarinnar eda peer sem teknar eru an
mikillar umhugsunar. Mintzberg og Waters (1985) hafa skipt pessum stefnumotandi
akvorounum i tvennt, annars vegar skipulogd stefna (e. planned strategy) og hins
vegar stefna sem birtist (e. emergent strategy). Skipulagda stefnan er su stefna sem
stjornendur leggja upp med og er fyrirfram akvedin en stefnan sem birtist er aftur &
moti su stefna sem kemur upp & yfirbordid oft sem munstur eda ferli akvardana sem
teknar eru vegna adstedna sem skapast i ytra umhverfi skipulagsheildarinnar,
Ovaentum taekiferum eda vandamalum. Stefna er sjaldnast eitthvad svart eda hvitt sem
haegt er ad flokka nidur og fellur hin pvi oftast a milli pessara tveggja péla, skipultgd
stefna og stefna sem birtist (McGee, J. 0.fl. 2005). Akvardanataka er 6rofinn hluti af
stefnu skipulagsheildar. Stjornendur taka akvardanir eftir ad hafa skodad og greint
umhverfi skipulagsheildar og getu hennar. beir geta oft valid & milli margra
mdoguleika. Stefnumarkandi akvardanir eru paer sem ekki er audvelt ad breyta, pegar
peaer hafa einu sinni verid teknar og pad eru pessar akvardanir sem segja til um
arangur. Flestir vita ad dkvardanataka er ekki audvelt linulegt ferli sem kemur a eftir
skodun & adstedum. Stjérnendur liggja oftast yfir peim mdguleikum sem peir hafa i
stddunni hverju sinni, skoda mogulegar afleidingar og taka sidan akvordun. Margir
byggja akvordun & fyrri reynslu og hvad peim "finnst" vera rétt og beeta vid greiningu
& adsteedum (McGee, J. o.fl. 2005).

pad vissi enginn hvernig lokaafurdin atti ad lita ut pegar inflensuéetlunin var

unnin og pvi var vinnuhépunum hleypt af stad an skyrrar stefnu.
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9. Umrada og nidurstoour

I dag eru komid & fjorda ar sidan pjodir heims voru hvattar til pess ad skoda
sinar vidbunadaraatlanir vegna heimsfaraldurs infliensu. Islendingar brugdust vel vid
bessari malaleitan og hafa lokid vid ad gera stefnumarkandi Landsaztlun vegna
infldensufaraldurs med patttoku fjélmargra adila fra moérgum stofnunum og
fyrirtekjum.  Vinnunni er ekki lokid og eftir er ad gera sveadisaztlanir fyrir

sottvarnaumdaemin.

Umhverfid. begar vinnan for af stad var mikill studningur vid pad. Fjélmidlar syndu
bvi dhuga og einnig stjéornmalamenn. Almenningur heyrdi a hverjum degi fréttir af
deyjandi folki i Asiu og um tima var haldid ad faraldur veeri ad brjotast ut. Allir voru
tilotnir ad leggja sitt af mérkum. A vefsidu heilbrigdisraduneytisins komu alls niu
fréttatilkynningar vegna pessa verkefnis. [ vinnuh6punum myndadist jakveett
andrumsloft.  Fjarmagn fékkst til pess ad rada verkefnastjora og starfsmann
verkefnisins. Mikil hvatning kom fra ECDC sem hélt tvo vinnufundi & pessum tima
med patttoku Islendinga og eins komu fulltrdar peirra hingad i heimsokn og gerdu
uttekt a stodu verkefnisins.
Pegar lida for a vinnuna for ahugi umhverfisins dvinandi og fréttir urdu feerri.
Pessi breyting i umhverfinu skiladi sér inn i vinnuhdpuna og par minnkadi lika
ahuginn. Fuglainfliensan i Asiu var i rénum og adrar fréttir voktu meiri ahuga.
Samkvaemt upplysingum fra WHO pa déu 79 &rid 2006 ar fuglainfliensu og arid 2007
var talan komin i 59. Styrihdpi var 1jost ad ahugi for minnkandi og var lagt kapp & ad
ljuka vid ad gera Landsaztlun vegna infldensufaraldurs eins fljétt og verda matti.
bverfagleg nalgun Islendinga vakti sérstaka athygli erlendis, badi &
vinnufundunum i Stokkhdlmi og i Luxemborg og eins & radherrafundinum i Nyju
Delhi. Einnig vakti ahersla Islendinga & ad skipuleggja almennar séttvarnir sérstaka
athygli. Hér heima voru hopar ad skipuleggja samkomubann og takmarkanir &
feroafrelsi medan erlendis var &hersla 16gd a sérhaefdar sottvarnir eins og veirulyf og
boluefni. Islendingar hafa jakvaeda reynslu fra Spaensku veikinni 1918 af beitingu
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takmarkana & ferdafrelsi og styrihOpur var samstiga um ad eiga slika aatlun i peim
tilgangi ad tefja fyrir Gtbreidslu farsotta hér & landi. Islendingar hafa lika pa sérstodu
ad bla a afskekktri eyju og pad felst styrkur i pvi ad eiga aztlanir um beitingu
samkomubanns og takmarkana & ferdafrelsi hér & landi. Od8ru mali gegnir um
Luxemborg en par vinna ibdar margir hverjir i nagrannalondum og koma heim &
kvoldin til ad sofa. Takmdorkun & ferdafrelsi vid slikar adsteedur mundu alveg missa

marks.

Lagalegt umhverfi og stjérnskipulag. Pegar pessi vinna for af stad var ekki ad finna i
[6gum um almannavarnir akvaedi um beina skyldu raduneyta og stofnana til ad gera
vidbragdsaztlanir. 1 nyjum logum um almannavarnir sem toku gildi 1. jani 2008 er
einn kafli um skyldur raduneyta og stofnana til ad gera astlanir og pad mun audvelda
vinnuna vid gerd svadisaetlana. Vid gerd influensuédaetlunarinnar var mikil vinna
16g0 i ad skyra stjornskipulagio og &hersla 16g0 & einfaldleika. Haustid 2007 gekk i
gildi ny reglugerd um séttvarnaleekna umdaema og peim fjélgad i 15 og voru pa
jafnmargir og logreglustjorarnir. Vinnan vid ad kortleggja stjérnskipulagid for fram
samhlida vinnu vid einstok verkefni hdépanna med adkomu logreglustjora og
sottvarnaleekna. bad hefdi liklega feekkad spurningum fr4 vinnuhopum ef pessari
vinnu hefdi verid lokid &dur en verkefnahdépum var hleypt af stad.

Samanburdur & infldensuéeetluninni og &standinu i Reykjavik arid 1918 og i Toronto
2003. Arid 1918 var skrifstofa hjukrunarnefndarinnar i gdémlu Brunastédinni midstod
allra adgerda og allar beidnir komu pangad. Reykjavik var skipt upp i hverfi og
gengid var & milli heimila i vitjanir. [ aztlun vegna heimsfaraldurs inflGensu verdur
adgeroum & landsvisu stjornad fra Samhefingarstodinni en vettvangstjérnir og
adgerdastjornir munu taka vid beidonum heima i héradi. Samheafingarstddin mun
endurspegla pa starfsemi sem fyrir 90 arum for fram i Brunastddinni med gdédum
arangri. 1 infliensudztluninni er gert rad fyrir ad Reykjavik verdi skipt upp i hverfi og
landinu 6llu verdi skipt upp i sottvarnaumdaemi. Takmdorkunum & ferdafrelsi verdur
beitt med pvi ad setja mannadar vardstodur & akvedna stadi, rétt eins og gert var 1918.
I inflGensudaetluninni er gert rad fyrir ad sjuklingar verdi heima og adeins peir
veikustu fari & sjukrahus. EKKi er 1jost hvort petta skipulag muni halda en reynslan fra

Toronto pegar bradalungnabdlgan geisadi par syndi ad folk er hraett vid sjukrahdsin.
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Par inni eru smitberar og folk vill vera heima hja sér sem lengst. Annad merkilegt
kom fram i ségum fra 1918 og pad var nog var til af mat og hagt ad senda togara &
veidar. Eins skiladi mjolkin sér alltaf i baeinn. betta er i samraemi vid nidurstodur
vinnuhdps um matveelaframleidslu, sem eftir skodun komst ad peirri nidurstédu ad

pad mun ekki verda matveelaskortur i landinu pann tima sem faraldur fer yfir.

Samanburdur & infldensuéetluninni og astandinu i New Orleans arid 2005. Eftir
flédin i New Orleans var ekki haegt ad veita ibGum naudsynlega pjonustu i akvedin
tima og mikilvaeg starfsemi stodvadist. Eftir flédin og i flodunum gengu samskipti
vidbragosadila ekki sem skyldi og samhafingu var abo6tavant. Upplysingar skiludu
sér ekki. Aldradir og hopar sem reida sig & daglega pjonustu fra opinberum
stofnunum urdu illa ati. Hér a landi er nylega blid ad taka i notkun nytt TETRA
samskiptakerfi sem vidbragdsadilar nota nu pegar i 6llum sterri adgerdum. BUid er
kaupa slikan banad fyrir allar heilbrigdisstofnanir og heilsugaeslustédvar. Binda menn
vonir vid ad med pjalfun naist gott tenglanet a milli allra adila.

I inflensudztluninni kemur fram hverjir hafa upplysingaskyldu og gagnvart
hverjum. Hins vegar er eftir ad skilgreina pa hopa i okkar pjodfélagi sem reida sig a
daglega pjénustu og einnig er eftir ad skilgreina hdpa sem munu hafa einhverjar
sérparfir pegar kemur ad mottoku upplysinga. Til deemis ma nefna heyrnarskerta og
utlendinga sem starfa hér timabundid eda eru ferdamenn. Eins hefur komid fram ad
eftir er ad skilgreina med hvada hatti upplysingar verda sendar til almennings og hver
muni bera &byrgd & pvi ferli. bekkingu er dbotavant & pessum vettvangi, eins og kom
fram i skyrslunni eftir uttekt ECDC 4 infliensuéaetluninni.

pegar infliensudatlunin var unnin var adeins studst vid sviosmyndina fra 1918
og vinna hjukrunarnefndarinnar skiladi sér ekki inn i svidsmyndina. Samhefing
hjakrunarnefndarinnar er samberileg vid p& vinnu sem er unnin innan
Samhefingarstodvarinnar i Reykjavik. Med pvi ad nota einnig svidsmyndir fra New
Orleans og Toronto hefdi verid haegt ad auka sameiginlegan skilning a vandamalinu

0g syna sviosmynd sem er nar okkur i tima.

Nidurstada freedilegrar ryni. Sameiginlegur skilningur a vandamalum er
naudsynlegur i ljosi stefnumarkandi akvardana. 1 pessu tilfelli var sameiginlegur

skilningur ekki fyrir hendi og sumir téldu ad vera veeri ad leita lausna vid vandamali
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sem i raun veeri ekKki til. Haettumat skilgreinir vandamal enn frekar og pad hefdi purft
ad liggja fyrir 4dur en hdpavinnan for af stad. Eins bar & pvi ad sameiginlegur
skilningur & ordum var ekki fyrir hendi. Toluverdur timi for i ad adlaga haskastig
WHO ad vidbunadarstigum almannavarna og pa leiddi &fingin Samabyrgd i 1j6s ad
skilgreiningar skorti & mikilveegum atridum.

Setja matti hopunum skyrari ramma med pvi ad skilgreina frekar skyldur
abyrgoaradila, oska eftir stoduskyrslum og leggja rikari aherslu a skil & verkefnum.
Hoparnir hofou i raun of mikid sjalfsteedi og eftirfylgd med storfum peirra var ekki
naegjanleg. Peir voru ad fast vid vandamal af opekktri steerdargrddu og sumir innan
hdpanna téldu vandamalid ekki vera raunverulegt og téldu sig pvi vera ad leita lausna
vid vandamali sem ekki hafdi verid skilgreint. Hoparnir attu ad byrja a pvi ad setja sér
hegudunarreglur i samvinnu vid verkefnastjorn og styrihop par sem siofreedileg gildi
komu vid ségu. Ma nefna dbyrgd vinnuhdpanna & ad skila verkefnabladi hdpsins &
settum tima og ad nidurstada sé byggd & bestu mogulegu upplysingum. Adur hefur
verid nefnt ad betra hefdi verid ef ahaettumat og skrad stjornskipulag hefdi legid fyrir
0g Ma segja ad best hefdi verid ef byrjad hefdi verid & pvi ad skra alla pa kafla
dzetlunarinnar sem héparnir somdu ekki, pad er kafla 1. 2. 3. 5. 9. 10. 11. og 12.

Ekki var n6g ad bjéda adeins upp & ndmskeid i verkefnastjornun i upphafi
heldur ma& vist telja ad stutt namskeid i aheettustjornun, neydardaetlanagerd,
teymisvinnu og adferdum vid lausn agreiningsmala hefdu hjalpad hopunum vid ad
komast yfir erfidasta hjallann.

Eins og nefnt hefur pa er til hér & landi listi yfir peer hattur sem dgnad geta
islensku samfélagi en listanum hefur ekki verid forgangsradad og eru farsottir einn
lidur af atjan a pessum lista.  Pegar almannavarnadeild hefur lokid ahaettuskodun
innan allra logregluumdaemanna og nidurstada liggur fyrir pad er kominn godur
grunnur fyrir dzetlanagerd og pessar nidurstddur munu syna hversu ofarlega a listanum
farsottahaettan lendir og samanburdur faest vid adrar hugsanlegar hettur.

Infliensuéaetlunin gerir rad fyrir sameiginlegum ordskilningi. Petta er nokkud
sem parf ad tryggja frekar med &fingum og fraedslu.

Aatlunin skilgreinir hlutverk og verkefni vidbragdsadila og skilgreinir abyrgsd.
Ljost er hver ber abyrgd a hverju verkefni en ekki er skilgreint med hvada hatti

verkefni skulu framkveemd. Med pessu méti er sveigjanleiki tryggdur.
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Pegar stjornad er & neydarstundu er 16gd rik &hersla & ad upplysa almenning.
Vi0 pessa aztlanagerd voru fulltrdar allra fjolmidla hafdir med i rddum og hvattir til
bess ad gera sinar vidbragdsaetlanir. Hér ma geta pess ad ad WHO hefur innleitt
alpjooaheilbrigdisreglugerd sem tok gildi arid 2007 (International Health Regulations,
2005). Par eru itarleg akvaedi um ad upplysingar berist greidlega & milli pj6da um
allar heilsufarsognir sem snerta pjodir heims og vidbrogd vid peim. Islendingar vinna
samkvaemt pessari reglugerd po ekki hafi enn verid radist i pydingu hennar og ekki er
gert rao fyrir skorti & upplysingum fra alpjédasamfélaginu & medan faraldur geisar.

Pegar farid var af stad med petta stora verkefni var ekki vitad hvernig
lokaafurdin mundi lita Gt.  Skyr stefna var pvi ekki fyrir hendi.  Verkefnastjorn
eyddi moérgum fundum i hugleidingar og reyndi i sifellu ad mota skyra stefnu. Pad
var ekki fyrr en i lokin pegar &setlunin var vid pad ad verda tilbtin sem stefnan kom
endanlega i 1j6s i formi stefnumotandi Landsaatlunar.

A0 lokum ma geta pess ad ekki hefur verid radist i gerd lokaskyrslu vegna
bessa verkefnis en & moti ma segja ad verkefninu er ekki lokid par sem sveadisaztlanir
liggja ekki fyrir.

Pessi ritgerd byggir a reynslu, pad er vinnuferli sem na hefur verid kortlagt.
Med pvi skoda vinnubrdgdin ut fra fredilegum forsendum kemur i 1j6s ad morgu pvi
sem gert var ma finna stod i fredunum. Pbad er ljost ad ef aftur verdur rédist i svona
stora aetlun innan almannavarnadeildar p4 mun pessi ryni hjalpa og pad verdur
audveldara ad kortleggja bestu adferdina til ad ljuka aztlanagerd & sem stystum tima.

Landsaeetlun vegna infliensufaraldurs er nu pegar ordin fordemisgefandi
skjal. Nu er unnid ad vidbragdsaaetlunum allra heilbrigdisstofnana i landinu vegna
storslysa og er infldensudatlunin hofd til viomidunar og er uppbygging hennar
grunnur peirra asetlana.

Einnig eru hugmyndir uppi um ad nota megi infliensudatlunina vid adrar
adstedur, svo sem pegar innvidir pjodar og naudsynleg starfsemi er i hattu af 6drum
ors6kum en farséttum en og pad er 1jost ad infliensuéaetluna er haegt yfirfeera og nota

vid hvada tegund af farsétt sem geisar.
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10. Lokaoro

| pessari ritgerd hefur adferd vid gerd vidamikillar Landsaztlunar vegna
inflensufaraldurs verid skodud i sdgulegu samhengi og adferdin vid astlanagerdina
borin saman vid fraedilegar forsendur. Adferd islendinga vid pessa vinnu vakti
jakvaed vidbrogd erlendis og sérstaka athygli vakti pverfagleg nalgun islendinga og
einnig su vidleitni ad skra adferdir eins og takmarkanir a ferdafrelsi og beitingu
samkomubanns vid ad hefta dtbreidslu hugsanlegs faraldurs.

Nidurstada fraedilegrar ryni bendir til pess ad videigandi adferdum hafi verid beitt
vid pessa vinnu en margt bendir til pess ad timardd verkefna hefdi att ad vera énnur.
Eins eru visbendingar sem segja ad adferdir verkefnastjornunar einar og sér hafi ekki
verid negilegur pekkingargrunnur heldur er mikilveegt vid svona vinnu ad nyta einnig
adferdir aheettustjornunar. Vinnan vid aatlanagerdina var samfellt leerdémsferli sem
hefur ordid til pess ad ny pekking hefur myndast og mun pessi pekking verda
veganesti pegar rddast parf i &eetlanagerd af svipadri sterdargradu. Eins er
Landséeetlun vegna heimsfaraldurs inflensu nG pegar ordin ad fordemisgefandi
aatlun pvi sama utlit og sému adferdir verda notadar nina arid 2009 pegar radist
verdur i ad gera samraemdar vidbragdsaztlanir fyrir heilbrigdisstofnanir landsins.

Ny I6g um almannavarnir nr. 82/2008 mynda naudsynlegan lagalegan grunn vid
gerd sveedisdzetlana en par kemur fram skylda sveitarfélaga og rikisvaldsins til ad gera
vidbragdsaetlanir, afhenda peer rikislogreglustjora og &fa peaer eins oft og purfa pykir
an sérstaks endurgjalds. Vanda parf til verka pegar vinna hefst vid svaedisaatlanir.
Geeta parf ad pvi ad allir sem hagsmuna eigi ad geeta komi ad gerd peirra og eins ad
tekid verdi tillit til peirra athugasemda sem komu fram eftir &finguna 2007 um ad
beeta purfi adblinad adgerdastjorna i héradi.

Med gerd Landsasetlunar hefur mikid aunnist en margt er enn eftir og eru pessi

verkefni helst auk svadisaztlana, samkvaemt pvi sem adur er fram komid.
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Naudsynleg starfsemi:

Hvetja parf mikilveeg fyrirteeki og stofnanir til pess ad gera &atlun um
orofinn rekstur i veikindum starfsmanna.  Hvert fyrirteki parf ad
skilgreina naudsynlega starfsemi og lykilstarfsmenn og gera aztlun um
afleysingu peirra starfsmanna sem teljast omissandi.

I Gttektarskyrslu ECDC kemur fram ad vegna smadar pjodarinnar megi
telja til veikleika haettuna & ad tvitelja pann mannaud sem pjodin hefur yfir
ad radda, pad er ad sami einstaklingur getur verid heilbrigdisstarfsmadur og
a4 sama tima verid & lista yfir sjalfbodalida innan bjorgunarsveita.
Naudsynlegt er ad skoda pessa abendingu frekar.

Sérstok atridi vardandi heilbrigdispjonustu:

Skyra hlutverk landlaeknis pegar farsott geisar.

Eins kom fram i afingunni Samabyrgd parf ad skyra betur hvernig
birgdahaldi veirulyfja og hjukrunarvara verdur hattad.

Skooa parf frekar pa abendingu sem kom fram i skyrslunni frA ECDC
pess edlis ad baeta purfi tengsl & milli rannséknarstofa i dyrasjukdomum

og rannsdknarstofa a sjukdomum i folki.

Ahofn Samhafingarstodvar:
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Gefa parf sérstakan gaum ad abendingu um samskipti og
upplysingamidlun til almennings i svona astandi og auka pekkingu innan
peirra stofnana sem koma til med ad sinna pessu hlutverki.

| faraldri er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir stédu mala og skipta
Iykiltolur i pvi sambandi miklu mali. Skoda parf med hvada heetti peim er
safnad saman og hver er abyrgur fyrir hverjum gagnagrunni fyrir sig. Med
hvada hetti er haegt ad nalgast lykiltélur og geeta parf ad umsvifalausri
skraningu a medan ad faraldur gengur yfir.

Kortleggja parf tengsl raduneytanna allra vid Samhafingarstdd og & peim
vettvangi gefa ny 16g um almannavarnir okkur sérstakt tekifeeri. I nyjum
I6gum er kvedid & um skipan Oryggis- og almannavarnarads og hlutverk
pess. Formadur radsins, samkvemt I6gunum er forsatirsradherra en auk

hans eiga eftirtaldir radherrar se&ti i radinu: ddémsmalaradherra,



samgonguradherra, umhverfisradherra, heilbrigdisraoherra,
utanrikisradherra og ionadarradherra. Par ad auki er forsetisradherra
heimilt ad kvedja tvo radherra til vidbotar til setu i rddinu. Hlutverk
radsins er stefnumdorkun i almannavarna- og éryggismalum i landinu til

priggja ara i senn.

Kortleggja hopa er piggja naudsynlega pjonustu fra opinberum adilum:
e Naudsynlegt er ad skilgreina pa hdpa sem sem njota daglegrar pjénustu fra
opinberum adilum og finna bestu leidir til ad tryggja ad pjonustu af pessu

tagi skerdist sem minnst a medan faraldur gengur yfir.

patttaka okkar i starfi a alpjodavettvangi:
e Vegna samstarfs Islendinga & alpjodavettvangi er naudsynlegt ad pyda
Landséaeetlun vegna heimsfaraldurs inflGensu yfir & ensku og vista hana &

vefsiou ECDC asamt aatlunum annarra pjéoa.

Mal er ad linni. Sottvarnalekni, Hr. Haraldi Briem eru feerdar bestu pakkir fyrir veitta
adstod og honum og rikislogreglustjora, Hr. Haraldi Johannessen eru feerdar bestu
pakkir fyrir ad gefa heimild sina til skodunar a pessu verkefni. Seérstakar pakkir eru
veittar Dr. Runolfi Smara Steinpdrssyni fyrir endalausa polinmadi og faglegar

leidbeiningar.
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11. Vidaukar

Vidauki 1. Verkefnablad vinnuhdpa

POSTPJONUSTA — SERTAK

ABYRGDARADILI: SOTTVARNAL/EKNIR

SAMSTARFSAPILAR: [SLANDPOSTUR
DHL-HRADPJONUSTA

Skilgreinid lagalega abyrgd ykkar i verkefninu, tilgreinio réttarheimildir og sendio & netfangio
sigridur@Ih.is eigi sidar en 4. mai nk.

- Héparnir vinna ad koéflum 4, 6, 7 og 8 eftir pvi sem vid a

- Hafio texta eins stuttan og hnitmidadan og mogulegt er og notid skyringamyndir, flaedirit
0g annad sem Vvid &

- Takmarkid bladsidufjolda eins og kostur er

- Utfyllid petta skjal og skilid pvi inn & netfangid sigridur@Ih.is

LEIDBEININGAR

Lesio eftirfarandi 16g:

- Almannavarnaldg nr. 94/1962
- Séttvarnarlég nr. 19/1997
Hafa skal i huga:

- Vantar fleiri adila ad verkefninu?

- Hafa umdeemi naegjanlegan mannafla til ad sinna pessu verkefni?
- Vegalengdir innan umdaemis

- Hugsanlegar lokanir sveeda

- Eldsneytisbirgdir?

- VarnarbUnadur starfsmanna?

4. Bodun

Sbr. kafli 4, Bodun i vidbragdsaztlun vegna infliensufaraldurs (fyllid ut eftir pvi sem vid &)

6. Starfssvadi

Sbr. kafli 6, Starfssvaedi i viobragdsaatlun vegna infliensufaraldurs (fyllid Gt eftir pvi sem vid

a)

7. Verkefni
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Sbr. kafli 7, Verkefni i vidbragdsaeetlun vegna infliensufaraldurs (fyllid at eftir pvi sem vid &)

8. Hlutverk adila

Sbr. kafli 8, Hlutverk adila i vidbragdsaztlun vegna infliensufaraldurs (fyllid ut eftir pvi sem

vid &)

Séttvarnaleknir
Vidblnadarstig

Heettustig
Neydarstig

islandspostur
Vidblnadarstig

Heettustig
Neydarstig

DHL-Hradpjonustan
Vidbunadarstig

Heettustig
Neydarstig
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Vidauki 2. Skilgreiningar

Styrihopur: Vinnur samkveemt erindisbréfi rikistjornar islands og réduneytisstjoranefndar. I hpnum
sitja sottvarnalaknir og rikislégreglustjori og adilar peim tengdum. Styrihdpur tekur stefnumarkandi
dkvardanir og ber abyrgd & framkveemd verkefnisins gagnvart rikisstjorn. Styrih6pur fundar tvisvar
sinnum i manudi og eru fundargerdir vistadar & vefsidu almannavarnadeildar RLS,

www.almannavarnir.is

Verkefnastjorn: Er skipud adilum fra sottvarnalaekni og almannavarnadeild RLS. I stjorninni sitja
einnig tveir adilar frd Linuhdnnun og eru peir starfsmenn verkefnastjornar. Verkefnastjorn skipar
verkefnastjora vegna einstakra verkefna og ber abyrgd a framkvemd peirra gagnvart styrihopi.
Verkefnastjorn fundar einu sinni i viku og eru fundargerdir vistadar & vefsidu almannavarnadeildar

RLS, www.almannavarnir.is

Verkefni. Vidbragdsaetlun gegn alheimsfaraldri infldensu samanstendur af fjolda skilgreindra
verkefna. Verkefnastjorn skilgreinir verkefnin og styrihdpur veitir sampykki fyrir peim. Eitt

verkefnablad lysir hverju verkefni. Hvert verkefni getur skipst upp i marga verkpetti.

Abyrgdaradili: Ber abyrgd & ad framkvaemd verkefna sé i samrami vid stefnu styrihndps og
verkefnastjornar og er tengiliour verkefnisins vid verkefnastjorn. Ad fengnu sampykki verkefnastjornar
getur hann skipt verkefni upp i smerri verkpatti, myndad um pa vinnuhopa og skipad hdpstjora um
einstaka verkpetti. Abyrgdaradili getur komid med tillogu til verkefnastjornar um breytta skipan

vinnuhops.

Vinnuhopar: Vinnuhépar eru skipadir af verkefnastjorn um einstaka verkpetti og sampykktir af
styrihdpi. Vinnuhdpar bera abyrgd a einstaka verkefnum, samkvamt verkefnablédum, gagnvart
hopstjora og/eda abyrgdaradila.

Verkefnalisti: Listi yfir verkefnin dsamt abyrgdaradilum og samstarfsadilum.

Verkefnablad: Lysir einstaka verkefnum. par skulu koma fram néfn, netféng og simandmer peirra sem

ad verkefninu vinna og lysing & framkvaemd verkefnisins. Abyrgdaradili er abyrgur fyrir verkefnabladi.

Hopstjori: Er &byrgur fyrir starfi vinnuhops gagnvart abyrgdaradila. Abyrgdaradili getur einnig verid

hopstjori. Abyrgd hopstjora felst medal annars i ad:
e Kalla hép saman og uppfera nafnalista fyrir hdpinn.

e Ad kalla saman fund, senda Ut dagskra og tryggja ad fundargerd sé haldin og ferd inn a

vefsidu almannavarnadeildar RLS, www.almannavarnir.is

e  Tryggja samskipti vid dbyrgdaradila og vera i sambandi vid adra hopstjora innan verkefnisins
eins og porf er &.

e Vera i sambandi vid adra adila sem tengjast verkefninu.

e Vinna ad vidbragdsaetlun i samreemi vid verkefnabléd
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Vidauki 3. Timasett skil a nidurstéoum vinnuhopa

Skil & detlunum fra vinnuhépum. Vinna hofst Vinnu lokid
Alpjodasamskipti jan.08 6lokia
Banka- og fjarmalapjonusta sep.06 nov.07
Bilanir, veitustofnanir, Siminn, RUV, 365, OgVodafone. mai.06 6lokid ad hluta
Bolusetningar mai.06 jan.07
Dreifing naudsynja sep.06 jun.07
Dreipilyf mai.06 des.06
Fangelsin mai.06 okt.06
Fraedsla til almennings/faghdpa mai.06 jan.07
Heimahjukrun mai.06 mar.07
Hjukrunarvérur des.06 mai.07
Innralytra 6ryggi sjukrastofnana, annarra stofnana og mikilvaegra
fyrirtekja mai.06 nov.06
Naudsynleg lyf, 6nnur en veirulyf mai.06 jan.07
Matvalaframleidsla og birgdahald sep.06 mar.07
Medhondlun og varsla latinna mai.06 mar.07
Orofinn rekstur fyrirtekja noév.07 apr.08
Péstpjonusta almenn mai.06 feb.07
Pdéstpjonusta sérteek mai.06 6lokio
Samskiptakerfi vid heimsfaraldur infliensu jan.07 jan.07
Sélreenn studningur mai.06 sep.06
Simahépur - upplysingar til almennings i faraldri des.07 6lokio
Sjukraflutningar mai.06 jan.07
Skolahald sep.06 des.06
Sorphirda mai.06 mai.07
Takmarkanir & ferdafrelsi mai.06 sep.06
Veirulyf-birgdahald mai.06 des.06
Veirulyf-bléndun og dreifing fra birgjum til sttvarnaleekna mai.06 des.06
Veirulyf- dreifing fra sdttvarnaleknum til sjikrastofnana mai.06 des.06
Vitjanir i heimahus mai.06 jan.07
pjoénusta vid dyr mai.06 okt.06
/Edsta stjérn landsins jan.07 feb.08
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Vidauki 4. Atburdaskra verkefnisins

Mars 2005

Mars 2005

April 2005

Jali 2005
Okt 2005
Okt 2005

Feb 2006

Feb 2006

Mars 2006

Mars 2006

Mars 2006

April 2006.

April 2006

Mai 2006

Juni 2006

18 Evrdpupjdédir eru komnar med infliensuaztlun

Raduneytisstjoranefndin sett a laggirnar. Han skyldi gera uttekt hér a
vidbunadi vegna hugsanlegs inflaensufaraldurs og koma med tillogur
til drbota

Gefin Gt & vegum Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar ny og
endurskodud vidbunadaraztlun vegna infliensufaraldurs. Pjodir heims
hvattar til pess ad endurskoda sinar aetlanir vegna hugsanlegs

heimsfaraldurs infliensu

Raduneytistjéranefndin skilar aliti sinu

Efnahagsnefndin sett & laggirnar

Rikisstjorn sampykkir tillégur raduneytisstjoranefndarinnar

RKisstjornin dkvad & fundi sinum ad fela sottvarnalaekni (SVL) og

rikislogreglustjora (RLS) gerd vidbragdsasetlunar

Rikislogreglustjora formlega falid ad gera infliensudaetlun &samt

sottvarnalaekni

Séttvarnaleknir samkomulag vid Glaxo Smith Kline pess efnis ad

neydarbirgdir af inflensulyfjum skuli vera til i landinu

Forstooumenn lykilstofnana fa sent bréf par sem farid er yfir forsogu

malsins og peir bednir ad skipa fulltria i vinnuhopa

Fundur med forstédumonnum lykilstofnana er voru péatttakendur i

verkefninu. Verkefni kynnt

Starfsmadur verkefnisins tekur til starfa. Timabundin radning hja

almannavarnadeild RLS til 1. desember 2007

Fyrsti fundur med fulltrdum vinnuhépa  og stutt

verkefnastjérnunarndmskeid

Sampykktar breytingar & timalinu verkefnisins og ad feera &fingu fram
til mars 2007

Stodufundur verkefnastjornar med abyrgdaradilum vinnuhdpa
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Sept 2006

Sept 2006.

Sept 2006
Sept 2006

Okt 2006

Okt 2006
Okt 2006

Okt 2006

Okt 2006

Nov 2006
April 2007
Juni 2007
Juni 2007
Juni 2007
Juni 2007

Sept 2007

Sept 2007

Sept 2007

Okt 2007
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Vinna er enn ekki hafin i sex vinnuh6pum

ECDC fundur i Stokkhdlmi. Iiris Marelsdottir og  Gudrdn
Sigmundsdottir seekja fundinn fyrir fyrir hond islands

Efnahagsnefndin skilar skyrslu til rikisstjornarinnar
Nidurstodur hafa borist fra 4 vinnuhopum

Frétt birtist & vef almannavarna og vef landleknis. Upplysingar um
vinnu vid gerd vidbunadardatlunar vegna hugsanlegs heimsfaraldurs

infldensu.
StyrihGpur dkvedur ad fara i heimsokn til séttvarnaumdaema- og sveda
BUid ad frataka Iénid www.influensa.is

Sex vinnuhopar hafa lokid storfum og skilad sinum astlunum, 20 eru i

vinnslu og rétt er byrjad a fjorum

Buid ad skipa i alla vinnuhépa nema vinnuhdp um @&dstu stjorn

landsins

Fyrsti fundur med vidbragdsadilum & landsbyggdinni
Flestir vinnuhdpar bunir ad skila fyrstu drogum
Allar Evropupjédir eru komnar med influensuéaetlun
Ny alpjédaheilbrigdisreglugerd WHO tekur gildi
Stoduskyrsla gefin Gt

Fundur i raduneytisstjoranefnd

Reglugerd nr. 834/2007 tekur gildi um tilnefningu yfirlekna

heilsugaeslustddva til ad sinna sottvérnum
Fundur i raduneytisstjoranefnd

Vinnufundur i Luxemborg par sem allar Evropupjodir attu sina fulltrda.
fris Marelsdéttir og Gudrin Sigmundsdottir sekja fundinn fyrir fyrir

hoénd islands

Uttekt Sottvarnarstofnunar Evrépusambandsins & undirblningi hér &

landi vegna hugsanlegs heimsfaraldurs infliensu



Okt 2007

Des 2007
Des 2007
Des 2007

Des 2007

Jan 2008
Jan 2008

Mars 2008

Allir vinnuhopar hafa skilad af sér nema vinnuhdpur um adstu stjérn

landsins

Vefsidan www.influensa.is opnud

Fraedslufundur a hétel Ségu fyrir patttakendur i infliensuafingu
Afingin Samabyrgd haldin

Prir nyir vinnuhopar skipadir, pad er vinnuhopur um orofinn rekstur
fyrirteekja, hopur um alpjodasamskipti og vinnuhépur um hjalpar- og

upplysingasima almennings
Gefnar (Ut leidbeiningar um notkun veirulyfja i heimsfaraldri inflGensu.
Stoduskyrsla gefin Gt

Aztlun vegna heimsfaraldurs infliensu undirritud. Akvordun tekin

um ad leggja aherslu & rafraena vistun
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Vidauki 5. Ur 8. kafla inflGensudatlunar

Verkefni heilbrigdispjonustunnar - Gatlisti

OVISSUSTIG

1. Gera vidbragdsaetlun gegn heimsfaraldri infliensu sem fellur ad heildardztlun
séttvarnalaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglustjéra.

2. Gera dheettumat med hlidsjon af fjélda legurima.

Gera rad fyrir allt ad 50% fjarveru starfsmanna og draga Ur hefobundinni starfsemi eftir
pérfum. Huga ad 6drum hugsanlegum mannafla.

4. Skipuleggja sykingavarnir og einangrun infliensusjuklinga vid mismunandi adstedur
(einstaklings eda hépeinangrun).

5. Skipuleggja skraningu & infliensusyktum einstaklingum og veirulyfjanotkun i samraemi
vid fyrirmeeli sottvarnalaeknis.

6. Gera aetlun um birgdahald & hlifdarbunadi og skipuleggja pétttoku starfsmanna i
namskeidum um notkun hlifdarbinadar i samradi vid séttvarnalakni.

7. Gera aetlun um birgdahald af hjukrunarvérum og aztla porf a lyfjaddainngjafatekjum,
strefnismettunarmalum, dndunarvélum og 6drum naudsynlegum teekjabunadi.

8. Gera axtlun um naudsynlegar birgdir annarra lyfja en infldensulyfja i samremi vid
tilmeeli sottvarnalaeknis.

9. Undirbta fraedslu til starfsmanna um heimsfaraldur infldensu i samraemi vid fraedslu
séttvarnalaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglustjéra.

10. Gera aatlun um 6ryggisvorslu spitalans i samvinnu vid l6greglu adgerdasveedisins.

11. Gera aztlun um medferd, merkingu, skraningu og vorslu latinna i samraemi vid
nidurstédur vinnuhdps um medhoéndlun og vorslu latinna.

12. Skipuleggja heilsufarseftirlit starfsmanna.
13. Skipuleggja samvinnu vid heilsugaeslu adgerdasvaedisins.
HATTUSTIG

1. Yfirfara vidbragdséasetlun gegn heimsfaraldri infliensu og undirbla virkjun hennar.

NEYDARSTIG

1. Hrinda i framkvemd vidbragdséetlunum gegn heimsfaraldri infldensu samkvaemt
fyrirmalum séttvarnalaknis.

2. Taka & moti veirulyfjum fra séttvarnaleekni (Landspitali og Sjukrahdsid & Akureyri) eda
sottvarnalaekni umdaemis og/eda svaedis og avisa til starfsmanna og sjuklinga i samraemi
vid leidbeiningar séttvarnalaknis.

3. Skra og tilkynna ny infldensutilfelli og veirulyfjanotkun i samremi vido fyrirmali
sottvarnalaeknis.

4. Annast fredslu til starfsmanna i samremi vid fredslu soéttvarnaleknis og
almannavarnadeildar rikislogreglustjora.

5. Bolusetja sjuklinga og starfsmenn samkvamt leidbeiningum soéttvarnalaeknis
Tryggja merkingu, skraningu og vorslu latinna.
7. Tryggja adgangsstyringu og éryggisvoérslu vid innganga.
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