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1. Inngangur

Skyr réttur almennings til adgengis ad upplysingum um stjornsyslumal er mikilveegur
pattur i pvi ad veita stjornvoldum adhald, auka gegnsai og skapa traust milli almennings
og stjérnvalds. Slikur réttur audveldar almenningi ad atta sig a pvi hvernig stjérnvold
vinna og getur studlad ad pvi ad jafnredis sé geett. ba veita upplysingar um
stjornsyslumal oft géda innsyn i paer forsendur sem liggja ad baki stjérnvaldsakvérounum
og auka skilning almennings & peim.

Almenningur & i meginatrioum rétt & adgangi ad peim upplysingum sem
stjornvold rikis og sveitarfélaga hafa undir héndum vid medferd mals hja sér. pessi réttur
er annars vegar tryggour i stjornsyslulégum nr. 37/1993 og hins vegar i upplysingalégum
nr. 50/1996. Gera parf greinarmun & peim heimildum sem felast i stjornsyslulégum og
heimildum upplysingalaga. I 16. gr. stjérnsyslulaga er eingéngu adila mals tryggdur réttur
til adgangs ad upplysingum vardandi mal sem pa sjalfa vardar. | upplysingalégum er
almenningi hins vegar tryggdur réttur til adgangs ad upplysingum um mal sem eru til
medferdar hja stjornvaldi.

I ritgerd pessari verdur fjallad um rétt almennings til adgangs ad upplysingum um
stjérnsyslumal eins og hann birtist i upplysingaldgunum. Par greinar sem tryggja pennan
rétt i 16gum eru faordar og parfnast frekari Utskyringa. Sérstaklega verdur fjallad um
takmarkanir & rétti almennings til upplysinga sem snda ad akveedum um vinnuskjol
stjornvalda og skilyrdi tengd peim. Einnig verdur fjallad um undantekningar fra pessum

akveedum um vinnuskjol.



2. Um upplysingalogin

2.1 Addragandi lagasetningar og stjornsyslulég nr. 37/1993

Logbundinn réttur til upplysinga um stjornsyslumal er nokkud nyr af nalinni hér &
landi. Fyrir setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 voru engin l6g i gildi & Islandi um
adgang adila eda almennings ad upplysingum um stjérnsyslumal. Hin Nordurléndin
l6gleiddu slikan rétt nokkrum arum fyrr en islendingar.

préatt fyrir ad réttur til upplysinga um stjornsyslumal hafi ekki verid 16gleiddur
fyrr en arid 1993 var mogulegt ad sakja rétt sinn til adgangs ad upplysingum & grundvelli
heimildar fra 1870. Hana var ad finna i opnu bréfi, dagsett 12. mars 1870, en par voru
kynntar reglur pess efnis ad peir sem sendu inn banaskrar og keeruskjol getu fengid
alitsskjol um mal sin. betta opna bréf var samhljoda akvaedi i donskum I6gum fra 2.
febrdar 1866 og var par talid hofuddkvedi um upplysingarétt adila. bad tok til
umsakjenda og keerenda en ekki annarra malsadila og fjalladi einungis um rétt til
adgangs ad skjolum sem innihéldu alit eda yfirlysingar um mal en nadi ekki til adgangs
ad 6orum upplysingum sem tengdust malinu, eins og til deemis Utsendra bréfa.

Opna bréfid fra 1870 var eina heimildin sem adilar gatu byggt upplysingarétt sinn
a fram ad setningu stjornsyslulaganna arid 1993. bess ber ad geta ad litid bar & pessu
opna bréfi i islensku réttarfari og var pvi ad miklu leyti studst vid ¢skradar réttarreglur.’
Rikti pvi mikil 6vissa um heimildir og skyldur stjornvalda til ad veita slikar upplysingar.?

Stjornsysluldgin  téku gildi 1. janGar 1994 og var markmid peirra ad veita adila
rétt 4 ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gégn mala sem voru til
medferdar hja stjérnvéldum og vordudu vidkomandi adila. 15. gr. stjérnsyslulaga atti
pannig ad tryggja oheftan adgang ad skjolum sem voru naudsynleg til ad tryggja rétt adila
til ad koma ad skyringum og leidrétta framlogd gogn.> Ma pvi segja ad med
stjornsyslulogunum hafi meginreglurnar breyst, i stad pess ad rétturinn til adgengis ad
upplysingum veeri undantekning var hann gerdur ad meginreglu og takmarkanir a peim

rétti urdu ad undantekningum.

L pall Hreinsson: Upplysingalégin - kennslurit, 17
2 Forsaetisraduneytid: Upplysingalog i pagu almennings, skyringarrit, 3
% pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin - skyringarrit, 183



2.2 Upplysingaldgin nr. 50/1996 og réttur almennings til upplysinga

Med upplysingalégum nr. 50/1996, sem téku gildi 1. jantar 1997, var 16gbundinn
rikari réttur til adgangs ad upplysingum um stjornsyslumal en veittur var i
stjornsyslulégum. Rétturinn var ekki bundinn vid adila mals heldur var almenningi veittur
réttur til upplysinga um stjornsyslumal med akvednum undantekningum. | athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum 50/1996 kemur fram ad markmid laganna sé ad
almenningur geti fylgst med ath6fnum stjornvalda. Pannig eigi hver og einn ad geta
fengid upplysingar um mal sem eru til skodunar hja stjérnvéldum, jafnvel p6tt pad snerti
hann ekki sjalfan.® b4 er tekid fram ad med ldgunum eigi ad treysta réttaroryggi i
stjornsyslunni og draga Gr tortryggni almennings i gard stjornvalda. I athugasemdum med
frumvarpinu kemur einnig fram ad réttur til adgangs ad upplysingum & ad veita
almenningi innsyn i medferd stjornvalda & malum sem fyrir pau koma en pad gerir
almenningi kleyft ad kynnast peirri medferd sem fyrri mal hafa fengid hja stjornvaldi.
Hins vegar ma benda & ad einhvers stadar parf ad draga morkin. Starfsmenn
stjornsyslunnar purfa sinn starfsfrid eins og adrir til ad geta tekid igrundadar akvardanir
og par kemur til ségunnar su takmorkun sem ritgerd pessi fjallar um. Starfsmonnum
stjérnsyslunnar er veittur réttur til ad halda ut af fyrir sig svokdlludum vinnuskjélum sem
i upplysingalégum teljast hluti af medferd mals hja stjornvaldi.

I 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga kemur fram st meginregla ad stjornvéldum sé skylt
ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum sem varda tiltekid mal. [ 2. mgr. 3.
gr. eru svo talin upp pau gogn sem rétturinn neer til, p.e. allra skjala sem mal varda,
endurrita af bréfum sem stjornvéld hafa sent og hafa borist til vidtakanda, allra gagna
sem mal varda svo sem teikninga, uppdratta, korta, mynda, drfilma og gagna sem vistud
eru i télvu og loks dagbokafeersina sem lGta ad gégnum malsins og lista yfir malsgogn.

Undantekningar fra meginreglunni ma finna i 4.-6. gr. upplysingalaganna og
takmarka peaer adgang ad gognum sem nefnd eru i 3. gr. Undantekningarnar eru talkadar
prongt i framkveemd og eru skilyrdi tengd peim logfest. bessar greinar eru frekar
stuttordar og til ad 6dlast fullan skilning & peim parf ad skoda athugasemdir sem fylgdu

pvi frumvarpi sem vard ad upplysingalogum. Pa purfti ad mota pau skilyrdi sem

* Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3010



lagagreinarnar tiltoku i framkvaemd og eru arskurdir arskurdarnefndarinnar par émissandi

heimild.



3. Takmarkanir & rétti almennings til upplysinga samkvaeemt
upplysingalégum

3.1 Almennt um takmarkanir & upplysingarétti almennings

I 4.-6. gr. upplysingalaga er fjallad um takmarkanir & rétti almennings til adgangs
ad upplysingum um stjornsyslumal. Takmarkanirnar eru vegna efnis, einkahagsmuna og
almannahagsmuna. Takmarkanir vegna efnis ma finna i 4. gr. laganna og taka peer til
fundagerda rikisrads og rikisstjornar, bréfaskipta stjornvalda vid serfréda menn til afnota
i domsmali, vinnuskjala stjornvalda og umsokna til stjérnvalda.

[ 5. gr. upplysingalaga ma finna takmarkanir a upplysingarétti vegna
einkahagsmuna. Par er tekid fram ad Oheimilt se ad veita adgang ad einka- eda
fjarhagsmélefnum einstaklinga og gdgnum sem varda mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni fyrirteekja. Petta er metid med almennu mati & edli upplysinganna.
Undir akvadid falla oftast upplysingar einstaklinga sem snerta heilsuhag tiltekinna
manna eda upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, akerdur eda demdur fyrir
refsiverdan verknad.> Takmarkanir & adgangi ad upplysingum sem varda fyrirteki eru
oftast bundnar vid svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad liklegt er ad
adgangur ad peim upplysingum valdi hlutadeigandi fyrirteeki tjoni, t.d. pegar um er ad
reeda atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal.®

[ 6. gr. upplysingalaga er ad finna takmarkanir & upplysingarétti vegna
almannahagsmuna. I 1. tl. 6. gr. eru nefndar upplysingar um 6ryggi riksins og varnarmal,
pad er pa hagsmuni sem tengjast hlutverki rikisvaldsins ad tryggja oryggi rikisins inn a
vid og Ut & vid. Upplysingar um skipulag 16ggeslu, landhelgisgaeslu, almannavarna og
Gtlendingaeftirlits gaetu fallid par undir.” 1 2. tl. 6. gr. eru nefnd samskipti vid énnur riki
eda fjolpjodastofnanir med pad i huga ad erlendir vidsemjendur fai sidur vitneskju um
samningsmarkmid og samningsstodu islenskra stjornvalda og einnig til ad tryggja géo
samskipti og traust vid onnur riki.® i 3. tl. 6. gr. eru tryggt akvedid svigram { vidskiptum

opinberra fyrirteekja sem eru i samkeppni vid adra i peim tilgangi ad opinberir adilar

> Pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit,63 og 65
® Pall Hreinsson: Upplysingaldgin — kennslurit, 70
" Pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 74
& pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 75



standi jafnfeetis keppinautum sinum & opnum markadi hvad snertir skyldu til ad veita
upplysingar um vidskipti sin.” b4 er i 4. tl. 6. gr. tekid fram ad réttur til adgangs ad
upplysingum um fyrirhugadar radstafanir eda prof & vegum rikis eda sveitarfélaga sé
takmarkadur ef pau yrou pydingarlaus eda naedu ekki tiletludum &rangri ef pau veeru &
almannavitordi. Loks var med 16gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal
bett inn 5. tl. 3. gr. upplysingalaga, par sem settar eru vidbotartakmarkanir a rétti til
upplysinga um umhverfismal, enda geti birting peirra haft alvarleg ahrif & vernd pess
hluta umhverfisins sem slikar upplysingar varda, t.d. heimkynni fagetra tegunda lifvera,
steinda, steingervinga og bergmyndana.

Af samanburdi & 4. gr. annars vegar og 5.-6. gr. upplysingalaganna hins vegar sést
ad markmid peirra eru olik. Pannig er 4. gr. &tlad ad skapa stjornvoldum svigrdam til ad
sinna starfi sinu og mynda sér skodanir & peim malum sem til peirra berast. bau gogn sem
falla undir 5. og 6. gr. eru hins vegar undantekningar fra upplysingarétti vegna pess efnis
sem pau innihalda. Stjérnvold purfa pa, ef & reynir, ad meta hvort gdgnin innihaldi
upplysingar sem varda kunni einka- eda almannahagsmuni. Mat stjérnvalda samkvaemt
5.-6. gr. er tiltdlulega frjalst og er pvi 6ljést hvenear paer eiga vid en hefur pad verid
afmarkadad i framkvaemd. 1 4. gr. eru hins vegar nefndar dkvednar tegundir gagna sem
falla undir akvaedid. Pessar tegundir gagna eru po6 svo 6skyrt afmarkadar i I16gum, sem og
i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalogum, ad Gt fra peim hefur
skapast Ovissa sem parf ad leysa Ur.

Ef upp kemur agreiningur vegna framangreindra takmarkana malir V. kafli
upplysingalaga fyrir um ad sjalfstaed stjornsyslunefnd, urskurdarnefnd um upplysingamal
skuli leysa ar honum. pessi nefnd & sér ekki fyrirmynd i norskum eda donskum rétti en
han & ad tryggja rettaréryggi og skilvirkni i framkveemd upplysingalaganna. bangad getur
almenningur skotid synjun um adgang ad upplysingum med skjotum og einféldum haetti.
I nefndinni sitja prir menn skipadir af forsatisradherra til fjdgurra &ra og jafnmargir til

vara.'®

° pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 76
19 pall Hreinsson: Upplysingalégin - kennslurit, 128



3.2 Takmarkanir & upplysingarétti i 4. gr. upplysingalaga

[ 4. gr. er fjallad um gogn sem eru undanpegin upplysingarétti almennings.
Loggjafinn hefur talid ad pessi gogn hafi sérstoku hlutverki ad gegna vid malsmedferd
stjornvalda.* Pbannig njéta mikilvaeegir hagsmunir tengdir fundum rikisstjérnar og
radherra slikrar verndar i 1. tl. 4. gr., bréfaskiptum stjornvalda vid serfroda adila i
tengslum vid démsmal i 2. tl. 4. gr., vinnuskjolum starfsmanna stjornsyslunnar i 3. tl. 4
gr. og loks umséknum um storf hja rikinu i 4. tl. 4 gr.

Af pessum premur takmdérkunum 4. gr. upplysingalaga hafa flest mal farid fyrir
arskurdarnefnd upplysingamala vegna vinnuskjala stjornvalda i 3. tl. 4. gr. Er pad liklega
sokum pess ad hugtakid vinnuskjol er hvorki skyrt i malvitund né i akveedum laga. |
athugasemdum med frumvarpinu pvi sem vard ad upplysingalégum er tekid fram ad ekki
er hegt ad tilgreina med temandi hetti hvada gogn teljast vinnuskjol i skilningi
akveedisins. Pannig purfi ad lita til pess sérstaklega hvort upplysingarnar snerta atridi sem
kunna ad breytast eda hafa breyst vid nanari skodun eda umfjéllun.

Nokkrar utskyringar & vinnuskjalshugtakinu er ad finna i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalégum en pratt fyrir pad hafa komid upp moérg
vafamal sem farid hafa fyrir Urskurdarnefndina. Skilyrdi 3. tl. 4. gr. eru prenns konar og
verda pau fyrst borin saman vid danska fyrirmynd sina og svo Utskyrd nanar med

visunum til Urskurda drskurdarnefndar um upplysingamal.

3.3 SKilyrdi um vinnuskjol i dénskum rétti

Eins og algengt er i islenskri 16ggjof byggja islensku upplysingaldgin & danskri
fyrirmynd. Dénsku upplysingaldgin eru 6llu skyrari en pau islensku og er pvi haegt ad lita
til dénsku laganna til skyringar. bau hafa auk pess somu meginreglur og undantekningar
og pau islensku. 1 7. gr. dénsku upplysingalaganna kemur fram ad réttur almennings til
upplysinga um stjornsyslumal naer ekki til vinnuskjala en pau eru i grundvallaratrioum
skilgreind eins og i islensku I6gunum. Til pess ad skjol teljist vera vinnuskjol purfa pau
ad vera samin af stjornvaldi til eigin nota og bréfaskipti megi adeins vera innan sama

stjornvalds. b4 er tekio fram ad bréfaskipti milli stjérnar og peirra nefnda sem vinna undir

1 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3019



henni teljist vinnuskjol en engin slik tilvik eru tilgreind i islensku 16gunum en pau teljast
falin i afmdrkun vinnuskjalshugtaksins. Pegar donsku upplysingaldgin voru sett var
gengid Ut frd pvi ad mat & pvi hvort skjol féllu undir upplysingarétt almennings eda eina
af undantekningunum fra peim rétti veeri alveg 6h&d pvi hvort eda hvernig skjol veeru
audkennd. Lita eetti til &kvaedi laganna og heimfaerslu efnis og edlis skjalanna pegar petta
mat faeri fram.™ betta pydir ad ekki skuli lita til pess hvort skjal sé merkt vinnuskijal,
minnisblad, drég eda fundargerd, heldur skuli metid heildstett hvort edli eda efni
skjalsins falli undir undantekningar fra upplysingarétti almennings. Annad geti valdid
bvi ad stjornvéld undanpiggi fleiri skjol en 16gin heimili.*®

Einn islenskur domur hefur fallid par sem komid hefur verid inn a petta sjonarmid.
bad er domur Hastaréttar fra 14. mars 2002 i mali Oryrkjabandalags islands gegn
islenska rikinu. Pbar taldi Heestiréttur ad forsaetisraduneytinu veeri skylt ad veita
Oryrkjabandalagi islands adgang ad minnisbladi sem fylgdi skipunarbréfi raduneytisins
um skipun starfshdps sem atti ad greina hvernig @tti ad bregdast vid domi i 6dru mali
Oryrkjabandalags islands gegn islenska rikinu. Nidurstada Heestaréttar byggdist m.a. &
pvi ad minnisbladio hafi heett ad falla undir 1. tl. 4. gr. upplysingalaga pegar pad var sent
til starfshdpsins par sem pad hafi med pvi fengid annad hlutverk en 1. tl. 4. gr. gerir rad

fyrir. Svo segir:

I 1josi pess, sem ad framan er lyst, verdur ad lita svo & ad minnisbladid hafi verid gert ad hluta
erindisbréfs til starfshdpsins og hafi pannig myndad grundvdll ad starfi hans. Forsatisraduneytid
gerdi heldur engan fyrirvara i skipunarbréfinu um medferd minnisbladsins pegar pad var sent til adila
utan stjornarradsins. Ad svo blnu gat raduneytid ekki lengur veenst pess ad minnisblagdid hefoi stédu
skjals, sem tekid hafdi verid saman fyrir radherrafund og nyti af peim astedum einum verndar

gagnvart upplysingarétti almennings

Af pessum ordum Haestaréttar ma lesa ad ef forsatisraduneytid hefdi gert fyrirvara
um medferd minnisbladsins, merkt pad sérstaklega, pegar pad var sent til adila utan
stjornarradsins hefdi verid haegt ad fella pad undir 1. tl. 4. gr. SU nidurstada gengur pvert a
pau sjonarmid donsku upplysingalaganna ad meta skuli edli hvers skjals 6hdd merkingu

stjornvalda. Donsku upplysingalogin eru, eins og adur segir, fyrirmynd islensku

12 pall Hreinsson: Démur Haestaréttar fra 14. mars 2002, 325
13 pall Hreinsson: Démur Haestaréttar fra 14. mars 2002, 330



upplysingalaganna og byggja pvi a sému meginsjonarmidum og verdur pessi nidurstada
Haeestaréttar pvi ad teljast ganga pvert & pau sjonarmid. Reétt er ad taka fram ad pessi
domur Heestaréttar er nokkud umdeildur og ekki verdur séd ad hann hafi haft
fordemisgildi.** Sést pad m.a. af pvi hversu litinn gaum Grskurdarnefndin um
upplysingamal gefur slikum fyrirvdrum og & pad vid badi fyrir og eftir pennan dom
Heestaréttar. Ma pvi atla ad pau sjonarmid sem giltu vid setningu donsku
upplysingalaganna, um heildsteett mat & edli og efni skjala stjornvalda, eigi einnig vid um

islensku upplysingaltgin.

3.3 Skilyroi pess ad skjal teljist vinnuskjal samkveemt 4. gr. upplysingalaga
3.3.1 — Starfsmenn hlutadeigandi stjérnvalds

[ 1. ml. 3. tl. 4. gr. upplysingalaga segir ad akvaedid taki til vinnuskjala sem
stjornvald hefur ritad til eigin afnota. | pessu felst ad starfsmenn hlutadeigandi stjornvalds
verdi ad hafa tekid skjalid saman til pess ad pad geti talist vinnuskjal. Med pessu er
adeins att vid launpega hja videigandi stjornvaldi en ekki verktaka. Alit, umsagnir og
skyrslur, sem verktakar hafa tekid saman ad frumkveedi stjornvalds til undirbinings ad
Grlausn stjornsyslumals teljast pvi ekki vinnuskjol.'> betta sést t.d. af arskurdi
Urskurdarnefndarinnar A-39/1998 par sem sjalfsteett starfandi arkitektar unnu ad tillégum
sem Reykjavikurborg vildi ekki veita adgang ad. Urskurdarnefndin taldi ad tillsgurnar

fellu ekki undir 3. tl. 4. gr. og beeri pvi ad veita keeranda adgang ad gégnunum:

I 2. t6lulid 3. gr. upplysingalaga segir ad réttur almennings til adgangs ad gégnum nai m.a. til allra
gagna, sem mal varda, "svo sem teikninga, uppdratta, korta, mynda, orfilma og gagna sem vistud
eru i télvu". Med visun til pessa akvadis sérstaklega, svo og meginreglunnar i 1. mgr. 3. gr., shr.
10. gr. laganna, litur drskurdarnefnd svo & ad ad peer tillégur, sem ad framan greinir, IGti
upplysingarétti almennings enda hefur verid um per fjallad af halfu Reykjavikurborgar.
Tillégurnar eru unnar af sjalfstett starfandi arkitektum og verda par af leidandi ekki felldar undir

vinnuskjdl i skilningi 3. télul. 4. gr. upplysingalaga.

Af Grskurdi pessum ma sja ad pad er mat Urskurdarnefndarinnar ad takmaorkun 3.

tl. 4. gr. taki einungis til starfsmanna hlutadeigandi stjérnvalds. Mat & pvi hverjir eru

1 pall Hreinsson: Démur Haestaréttar fra 14. mars 2002, 330
15 pall Hreinsson: Upplysingaréttur adila stjornsyslumals, 226
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starfsmenn raedst fyrst og fremst af skipulagi stjornsyslunnar og hvernig stadid er ad
radningu starsfmanna, p.e. hvort peir teljist launpegar eda verktakar. Ekki parf ad vera
nema einn starfsmadur, i hopi peirra sem koma ad gerd vidkomandi skjala, sem ekki telst
starfsmadur hlutadeigandi stjornvalds til ad koma i veg fyrir ad takmdérkun 3. tl. 4. gr. eigi
vid.

Eins og adur segir byggir islenska vinnuskjalsakveaedid a danskri fyrirmynd. pvi
ma lita til danskra freedimanna pegar tdlka & pau skilyrdi sem &kveedid tiltekur. bar sest
ad petta skilyrdi er tulkad & sama hatt i donskum upplysingarétti og her er gert og tekid er
sérstaklega fram ad skjol sem berast Ut fyrir raduneytid, t.d. til utanadkomandi

sérfreedinga eda radgjafafyrirtekja, teljist ekki til vinnuskjala.*®

3.3.2 - Eigin not

Adalskilyrdi pess ad litid sé a skjal sem vinnuskjal er ad stjornvald hafi tekid pad
saman til eigin nota. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingaldgum
kemur fram ad skjol teljist vinnuskjol fari pau & milli deilda, skrifstofa eda starfsmanna
sama stjornvalds. Fari pau hins vegar at fyrir stjérnvald eda a milli tveggja stjornvalda a
3. tl. 4. gr. ekki lengur vid. Pa kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad pau
tilvik falla ekki undir akvaedid um vinnuskjol par sem skjal eda ljosrit pess er sent 6oru
stjornvaldi, hvort sem pad er & medan malsmedferd stendur eda eftir ad henni likur, eda
vegna medferdar annars mals. A petta reyndi t. d. i Grskurdi Grskurdarnefndarinnar A-
13/1997. bar var deilt um adgang ad skyrslu sem fjalladi um Pjédminjasafn islands.
Hofundur skyrslunnar var radinn til starfa til menntamalaraduneytisins til ad meta
starfsemi akvedinna rikisstofnana og hafa forgéngu um Urbeetur. Minnisblad sem ritad var
i tengslum vid petta mat var merkt vinnuskjal og sérstaklega var tekid fram ad pad veeri
ritad fyrir tvo skrifstofustjora menntamalaraduneytisins og formann pjédminjarads. |

Urskurdinum segir svo:

I 3. mgr. 2. gr. pjodminjalaga nr. 88/1989 er malt fyrir um hlutverk pjédminjarads. bar sagdi
upphaflega svo: "Hlutverk radsins er ad marka stefnu og gera langtimadatlanir um
bjodminjavorsluna fyrir landid i heild og hafa yfirumsjon med gerd arlegrar fjarhagsaztlunar og

framkvamd hennar. Radid er jafnframt stjornarnefnd bjédminjasafns Islands”. bott akvaedinu hafi

*Gammeltoft-Hansen, H o.fl.: Forvaltningsret (2. (tg.), 408.
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sidar verid breytt med 1. gr. laga nr. 98/1994 fer ekki & milli mala ad pjéominjarad hefur
samkvaemt l6gum nr. 88/1989 verid sérstakt stjornvald pott pad hafi  heyrt undir

menntamalaraduneytio.

Var pvi talid ad par sem skyrslan var 16gd fyrir formann pjédminjarads, sem er
sérstakt stjornvald, hafi han farid Gt fyrir pad afmarkada stjornvald sem hér um raedir og
geti pvi ekki talist vinnuskjal samkvaemt prongri skilgreiningu 3. tl. 4. gr. upplysingalaga.

Af pessu sést ad hér reynir fyrst og fremst & dkveedi laga & um hvort stjornvald
telst sjalfstett eda ekki. Af Ibgum um vidkomandi stofnun & ad vera heaegt ad rada hvort
beaer eru sjalfstedar, med eigin markmid og fjarhag og luti ekki bodvaldi radherra.
Maogulegt er ad stjérnvald heyri undir yfirstjorn radherra eda falli stjérnarfarslega undir
hans umsjon en teljist eigi ad sidur sjalfstett. bvi parf ad kanna uppbyggingu
stjornkerfisins i logum og stjornvaldsfyrirmalum pegar athuga & hvort starfsmenn
tilheyra sama stjornvaldinu. Skilyrdid um eigin not stjornvalds & p6 ekki vid pegar skjal
berst & milli stjérnvalda vegna stjornsyslukaeru eda ef pad er sent til umbodsmanns
Alpingis.*’

Tekid skal fram ad samkvemt drskurdi Urskurdarnefndarinnar A-244/2007 fellur
skjal ekki lengur undir 3. tl. 4. gr. ef vinnuskjal er notad i malsmedferd fyrir démi. bar
segir:

Fundargerdir framkveemdanefndar um einkavaedingu vegna solu rikisins & eignarhluta rikisins i

[H] hf. hafa verid lagdar fram i malinu nr. E-2190/2006 i Héradsdémi Reykjavikur og par med

afhentar &orum. Teljast fundargerdirnar pvi ekki lengur vinnuskjol i merkingu 3. tolul. 4. gr.

upplysingalaga. Urskurdarnefndin hefur kynnt sér efni fundargerdanna og er pad mat hennar ad
ekkert i peim sé pess edlis ad hagsmunir annarra af pvi, ad peim upplysingum sem par koma fram
sé haldid leyndum, vegi pyngra en hagsmunir keranda af pvi ad fa adgang ad peim. Ber
framkveemdanefndinni pvi ad verda vid krofu keranda um adgang ad fundargerdum nefndarinnar

sem lagdar hafa verid fram i framangreindu héradsdémsmali og varda s6lu a eignarhlut rikisins i
[H] hf.

I donskum upplysingarétti er einnig gerd krafa um ad vinnuskjol séu adeins notud

af starfsménnum eins og sama stjérnvaldsins. Par eru skilyrdin pau sému hér voru nefnd

7 pall Hreinsson: Upplysingalégin - kennslurit, 58

12



og sérstaklega tekid fram ad litlu mali skipti hvort samstarfid sé naid eda 6hjakvemilegt
sé ad skjal berist Gt fyrir veggi stjérnvaldsins.*®

I rskurdi A-261/2007 reyndi & petta skilyrdi vinnuskjalshugtaksins. par var tali®
ad vinnuskjalshugtakid etti ekki vid um akvedin skjol par sem pau st6fudu ekki fra
umraeddu stjornvaldi og héfdu pvi borist milli rdduneyta. EKki var pd veittur adgangur ad

skjolunum par sem énnur undantekning fra upplysingarétti almennings atti vio:

Urskurdarnefndin hefur kynnt sér pau fjogur skjél sem landbinadarraduneytid hefur synjad
keranda um adgang ad. | skjolum 5, 6 og 7 er lyst télvupdstsamskiptum vegna fyrirhugadra
fundarhalda islenskra stjérnvalda med fulltrGum Evrépusambandsins vegna undirblnings
samningavidraedna & grundvelli 19. gr. EES-samningsins. Stafa skjolin fr& ddrum adilum en
landbUnadarraduneytinu og verda pau pvi ekki talin vinnuskjol i merkingu 3. télul. 4. gr.
upplysingalaga. Pad sama gildir um skjal pad sem merkt er nr. 16, en pad geymir tolvubréf
starfsmanns utanrikisraduneytisins til starfsmanns landbinadaraduneytisins og tveggja annarra
starfsmanna utanrikisraduneytinu, dags. 8. mars 2005. I tdlvubréfinu er 6skad athugasemda vid
drog ad frasogn af fundi samningarnefnda fulltrda islenskra stjérnvalda og Evropusambandsins
vegna undirblnings samningafundar vegna tvihlida landbdnadarsamnings Islands og

Evrépusambandsins.

Nidurstada Urskurdarnefndarinnar var préatt fyrir petta st ad ekki var veittur
adgangur ad skjalinu. Var s0 nidurstada byggd & undantekningum 2. tl. 6. gr.
upplysingalaga par sem kvedid er & um undanpagu fra upplysingarétti vegna samskipta

vid onnur riki eda alpjodastofnanir.

3.3.3 — Notad eins og vinnuskjal

pa skal nefnt skilyrdid um ad skjal sé notad eins og vinnuskjol eru almennt notud
vid medferd mala. Vinnuskjol geta verid almenn studningsgogn sem stjérnvald hefur
tekid saman til ad létta sér storf sin og studla ad samraemi vid afgreidslu mala. Undir petta
getu fallid verklagsreglur og greinargerdir stjornvalds um sjénarmid sem

stjornsysluframkvaemd & umraeddu svidi hefur verid byggd 4.*°

'8 Gammeltoft-Hansen, H o.fl.: Forvaltningsret (2. Gtg.), 409
19 pall Hreinsson: Upplysingalégin - kennslurit, 57
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Petta sjonarmid er einnig notad pegar um er ad reda fundarskjol. Alitamal
vardandi adgang ad fundargerdum stjornsyslunefnda hafa oft verid borin undir
arskurdarnefnd upplysingamala. | donsku upplysingalégunum eru skyr akvaedi um slikan
adgang pvi adgangur er veittur ad fundargerdum og 6drum gégnum sem stjornvoldum er
skylt ad skra. bar eru einnig akvednar reglur sem liggja fyrir um hvad skuli skra i
fundargerdir. Fundargerdir i islenskri stjornsyslu eru hins vegar afar mismunandi og ekki
eru til samreemdar reglur um hvad beri ad skra i peer. [ sumum tilvikum er einungis skrad
hverjir séttu fund, hvada mal voru tekin fyrir og hver nidurstadan var. petta veldur pvi ad

1.2 Urskurdarnefndinni

ekki er haegt ad svara einhlitt hvort fundagerdir teljast vinnuskjé
hefur pvi verid vandi & héndum. 1 fyrstu var litid sjaanlegt samhengi milli trskurdanna en
sidustu ar hefur proast akvedin framkvemd i mati & fundargerdum. betta sest med
skyrum hetti med samanburdi & tveimur Grskurdum nefndarinnar, annars vegar A-

96/2000 og hins vegar A-219/2005. I trskurdi A-96/2000 segir:

Af [athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalégum] er lj6st ad pau skjol geta ein
talist vinnuskjdl i skilningi 3. tlul. 4. gr. upplysingalaga sem &tla ma ad kunni ad breytast i
medférum stjérnvalds adur en endanleg stjérnvaldsakvordun verdur tekin. par af leidandi geta
fundargerdir, par sem ekki er ad finna drog eda tillogur ad akvordunum, heldur einungis
upplysingar um pad, sem fram fer & fundum stjoérnsyslunefndar a bord vid Grskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala, ekki flokkast undir vinnuskjol samkvemt upplysingalégum. Skiptir

i pvi efni ekki mali pétt fundargerdirnar hafi verid faerdar, an pess ad pad veeri skylt ad 16gum.

Hér virdist einungis vera skodad hvort skjél kunni ad breytast i medférum
stjornvalds adur en endanleg stjornvaldsakvoroun er tekin. Pad er po adeins eitt af
maorgum sjonarmidum sem koma til greina vid mat & pvi hvort skjal teljist vinnuskjal og
er pessi nidurstada Urskurdarnefndarinnar pvi afar athyglisverd. I Grskurdi A-219/2005
kom petta skyrlega fram:

Nefndin telur ad leggja verdi heildstett mat & fundargerd stjérnsyslunefndar & grundvelli
framangreindra sjénarmida pegar metid er hvort hdn er notud med sama heetti og vinnuskjol eru
almennt notud vio medferd mala, en ekki adeins eitt af pessum sjénarmidum eins og raunin virdist

b6 hafa verid i Grskurdi nefndarinnar i mali nr. A-96/2000. bannig er ad mati nefndarinnar augljost

20 pall Hreinsson: Upplysingaréttur adila stjornsyslumals, 228-229
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a0 fundargerdir sem hafa ad geyma vangaveltur nefndar eda einstakra nefndarmanna um Grlausn

mals og samanburd & élikum leidum til lausnar mals teljast almennt til vinnuskjala.

Jafnvel pott fundargerd teljist vinnuskjal getur békun i fundargerd um tiltekid mal engu ad sidur
verid adgengileg almenningi, ad hluta eda 6llu leyti, & grundvelli undantekningar peirrar, sem fram
kemur i 2. malsl. 3. tolul. 4. gr. laganna. [...] A grundvelli pessa akvadis hefur verid veittur
adgangur ad upplysingum Ur fundargeroum sem hafa ad geyma endanlega nidurstddu um
afgreioslu  mala, sbr. td. drskurd nefndarinnar i mali A-170/2004. Hja mdérgum
stjornsyslunefndum er pad eitt skrad hverjir sitja fund, hvada mal er tekio fyrir og hver endanleg
nidurstada pess er. Slik skraning i fundargerd um tiltekid mal verdur ad mati
arskurdarnefndarinnar almennt ekki talin undanpegin adgangi vegna &kveedis i 2. malsl. 3. télul. 4.

gr. laganna, nema dénnur akvadi 4.-6. gr. laganna eigi vid.

Af pessum arskurdi er ljost ad urskurdarnefndin telur ad meta skuli heildstaett
hvort fundargerdir teljist vinnuskjol eda ekki, likt og énnur skjol stjornsyslunnar. pPa er
einnig komid inn & undantekningu fra vinnuskjalsakvaedinu i 2. ml. 3 tl. 4. gr. sem fjallad
verdur um sioar.

Eins og adur segir eru ekki til samreemdar reglur fyrir islenska stjérnsyslu um pad
hvad skuli skré i fundargerdir. Pvi parf ad meta hvort skjal sé notad eins og vinnuskjal.

Petta mat sést greinilega seinna i sama Grskuroi:

A0 mati Urskurdarnefndarinnar verda fundargerdir pvi ekki einhlitt flokkadar sem vinnuskjol.
Fundargerdir stjornsyslunefndar geta uppfyllt pad skilyrdi ad teljast vinnuskjol ef (1) peaer eru
ritadar af nefndarmanni eda starfsmanni nefndar og (2) séu ekki afhentar &orum heldur
einvordungu til eigin afnota fyrir nefndarmenn og adra starfsmenn, sem tilheyra sama stjérnvaldi,

(3) med sama heetti og vinnuskjol eru almennt notud vid medferd mala

Urskurdarnefndin hefur kynnt sér umraeddar fundargerdir. Af peim er ljost ad (1) peer eru ritadar af
nefndarmanni/starfsmanni og (2) virdast efni sinu samkvaemt atladar til eigin nota nefndarinnar.
Samkvemt bréfi framkvemdanefndar um einkaveedingu, dags. 12. september s.1., hafa
fundargerdirnar aldrei verid birtar 68rum en nefndarmdénnum. Af peim gégnum sem nefndinni
hafa verid afhent er ekki 4staeda til ad draga réttmaeti pessa svars i efa. (3) I fundargerdunum er
m.a. ad finna vangaveltur um & hvada timamarki beeri ad selja Bunadarbankann hf., sjonarmid um
pad hversu stéran hlut beeri ad selja til almennings, viohorf um pad hvada kostir vaeru i stddunni
um fyrirkomulag s6lunnar, val a kostum um pad hvernig vinnulag og adferdarfraedi i

samningavidraedum skyldi hagad.
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[ Grskurdi A-186/2004 er svo sérstaklega farid yfir pad tilvik pegar fundargerd er
samin i malum par sem ekki er verid ad taka stjérnvaldsakvoroun. Nidurstada

arskurdarnefndarinnar var pessi:

Pegar um er ad raeda skjol i 6orum malum en peim, par sem teknar eru stjérnvaldsakvardanir eda
sambeerilegar dkvardanir samkvemt framans6gdu, verdur ad lita til pess hvort pau skjoél gegni
svipudu hlutverki og vinnuskjél i eiginlegum stjornsyslumalum pegar skorid er dr pvi hvort skjélin
teljast vinnuskjol i skilningi upplysingalaga. ber fundargerdir, sem karandi hefur 6skad eftir
adgangi ad, hafa ekki ad geyma akvardanir af pvi tagi, sem ad framan greinir, heldur er par greint
fra pvi, sem fram fér a fundum yfirflugumferdarstjéra, adalvardstjora og eftir atvikum annarra

starfsmanna Flugmalastofnunar, par sem rett var um starfsemi hennar.

Urskurdarnefndin lysir fundargerdinni svo ad par komi fram pad sem fram for &
fundinum og reett hafi wverid um starfsemi  Flugmalastofnunar. Engar
stjornvaldsakvardanir voru teknar & fundinum. Nidurstddur Urskurdarnefndarinnar voru
pbvi peer ad fundargeroin falli undir vinnuskjalsdkveedi upplysingalaga. Af pessum
Urskurdi ma leida ad einfaldar fundargerdir, par sem einungis kemur fram hverjir sottu
fundinn asamt upplysingum um umraedur sem fram féru falli ekki undir undantekningu
fra vinnuskjalsakvaedinu i 2. ml. 3. tl. 4. gr. upplysingalaga. Slikar fundargerdir njota pvi
verndar vinnuskjalsakvaedisins. | peim koma ekki fram neinar mikilvaegar upplysingar,
likt og paer sem undantekningar fra akveedi upplysingalaga um vinnuskjél kveda a um og

na verdur fjallad um.
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4. Undantekningar fra akveedi upplysingalaga um vinnuskjol
4.1 Almennt

[ 2. ml. 3. tl. 4 gr. eru nefndar tveer undantekningar fra meginreglunni um
vinnuskjol. Par er tekid fram ad veita skuli adgang ad vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma
endanlega akvoroun um afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars
stadar fra. Pessi skilyrdi eru tiltdlulega skyr en hafa po verido umfjollunarefni
Urskurdarnefndarinnar med reglulegu millibili. Aftur skal litid til danskrar fyrirmyndar
lagagreinarinnar til atskyringar og svo litid & tulkun a 2. ml. 3. tl. 4. gr. med hlidsjon af

Urskurdum drskurdarnefndarinnar.

4.2 Undantekningar fra akveedum um vinnuskjoél i dénskum rétti

[ 8. gr. dénsku upplysingalaganna ma finna undantekningar fra 7. gr. dénsku
upplysingalaganna sem bera ma saman viod peer undantekningar sem finna méa i islensku
l6gunum. T 1. tl. 8. gr. dénsku upplysingalaganna er tekid fram ad innihaldi gogn
endanlega akvoroun stjornvalds falli pau ekki undir 7. gr. og er sa t6lulidur samhljoda
islensku undantekningunni frd vinnuskjalsakveedinu um endanlega akvoroun. pa eru
tiltekin prja tilvik sem ekki koma fram i islensku upplysingalégunum. Fyrst bera ad nefna
2. tl. 8. gr. sem tekur fram ad veita skuli adgang ad upplysingum sem stjornvéldum er
skylt ad skra nidur. Slik skraningarskylda hvilir ad nokkru leyti a islenskum stjornvéldum
eins og fram kemur kemur i 23. gr. upplysingalaga, en par segir ad skra skuli upplysingar
sem veittar eru munnlega og kunna ad hafa mikla pydingu vid drlausn mals. Danska
skréningarskyldan er pd heldur vidtekari en su islenska. Hun tekur m.a. til fundargerda
og annarra upplysinga sem donskum stjornvéldum er skylt ad halda utan um. Slik tilvik
hafa valdid dvissu hér & landi eins og adur hefur komid fram. P& er tekid fram i 3. tl. 8.
gr. ad skjol sem unnin eru sem soénnun um atvik mals falla ekki undir 7. gr. og er pvi
veittur adgangur ad peim gognum. bad tilvik er tulkad likt og su undantekning sem
kemur fram i islensku upplysingalégunum og skyrd er sem upplysingar sem ekki fast
annars stadar fra. Loks ma finna akvaedi i donsku upplysingalégunum sem ekki & sér
hlidsteedu i peim islensku i 4. tl. 8. gr. par sem tekid er fram ad veita skuli adgang ad

skjolum sem innihalda almennar leidbeiningar um medhdndlun akvedinna mala. A petta
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sjonarmid hefur po verid minnst i arskurdum drskurdarnefndarinnar eins og farid verour
yfir sidar.

4.3 Undantekningar fra dkvaedi um vinnuskjol i islenskum rétti
4.3.1 — Endanleg akvordun

[ 2. ml. 3. tl. 4. gr. upplysingalaga kemur fram ad pratt fyrir ad skjal teljist
vinnuskjal séu stjornvold skyldug til ad veita adgang ad pvi ef par kemur fram endanleg
akvoroun stjornvalds. Eins og adur segir telst vinnuskjal oftast vera hluti af
akvardanatoku stjérnvalds. Hins vegar ma vinnuskjal ekki innihalda hina endalegu
akvordun. Sem demi ma taka ef formadur stjornsyslunefndar leggur fram drég ad
akvordun telst pad vinnuskjal nema ef nefndin fellst & tillsgur formannsins dbreyttar.”*
Einnig ma nefna ad ef adila mals er tilkynnt munnlega um &kvérdun og upplysingar um
hana liggja fyrir 4 tilteknu vinnuskjali skal almenningur fa adgang ad pvi skjali.?? A pessa
undantekningu reyndi i arskurdi Grskurdarnefndarinnar i mali A-170/2004 par sem
keeranda var veittur adgangur ad fundargerd sem innihélt upplysingar um akvordun um

veitingu styrkja ar Fiskireektarsjooi:

Vid mat a pvi, hvort veita skuli keeranda adgang ad upplysingum um umsoknir fra einstaklingum
og 68rum einkaadilum um styrki Gr Fiskrektarsjodi og afgreidslu peirra, verdur annars vegar ad
lita til réttar almennings til pess ad fa upplysingar um Gthlutun fjar ar opinberum sjéoum i formi
styrkja og hins vegar hagsmuna umsakjenda og styrkpega af pvi ad peim upplysingum sé haldid
leyndum. Med hlidsjén af fyrrgreindri meginreglu upplysingalaga verdur ekki séd ad umraeddir
hagsmunir peirra, sem so6tt hafa um styrki Gr Fiskraektarsjodi og eftir atvikum fengid styrki ar
sjédnum, vegi pyngra en réttur almennings til ad fa vitneskju um pessar umsoknir og afgreidslu
peirra, sbr. dom Haestaréttar 8. oktober 1998 i mali nr. 497/1997, sem er ad finna i démasafni
réttarins 1998, bls. 3096. Samkveemt pvi er Fiskreektarsjodi skylt ad veita karanda adgang ad
umbednum gdégnum, merktum A — G, i heild sinni, svo og ad peim hlutum af fundargerdum
stjornar sjoosins, merktum H og |, par sem gerd er grein fyrir afgreidslu umsékna um styrki ar

sjodnum & arunum 2002 og 2003.

2 pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 57
22 pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 58
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Af urskurdinu ma sja ad par reyndi a tvenns konar alitaefni. Annars vegar reyndi a
5. gr. upplysingalaga um einkahagsmuni peirra einstaklinga sem séttu um styrki uar
sjodinum. Voru peir hagsmunir ekki metnir pyngra en hagsmunir almennings i pessu
tilfelli enda eitt af markmidum upplysingalaganna ad auka adhald med starfsemi
stjornsyslunnar og studla ad pvi ad gatt sé samremis og jafnraedis.”® A etta reynir
sérstaklega i tilvikum eins og pessum, par sem stjornvéld meta umséknir einstaklinga og
veita styrk. Hins vegar reyndi & undantekningu fra vinnuskjaladkveedi upplysingalaga, en
Urskurdarnefndin taldi ad veita skyldi adgang ad peim hlutum fundargerdanna sem gerdu
grein fyrir afgreioslu & umsoknum um styrki ar sjodnum. Var pvi talid ad par keemu fram
endanlegar akvardanir um medferd umsdknanna.

[ tilfellum sem pessum, par sem Grskurdarnefndin kemst ad peirri nidurstodu ad
skjal teljist vinnuskjal en falli undir undantekningar i 2. ml. 3. tl. 4. gr. upplysingalaga er
oftar en ekki studst vid adra grein sému laga, 7. gr., par sem heimild er til ad veita adgang
ad hluta skjals. P4 metur Urskurdarnefndin skjal sem vinnuskjal en veitir adgang ad peim
hluta skjals sem inniheldur upplysingar sem falla undir 2. ml. 3. tl. 4. gr. I tilfellum eins
og pvi sem hér um raedir er pa adeins veitt adgangur ad peim hluta vinnuskjalsins sem

inniheldur upplysingar um endanlega akvordun malsins.

4.3.2 — Upplysingar fast ekki annars stadar fra

Onnur undantekning fra meginreglunni um vinnuskjol tekur til peirra upplysinga
sem fram koma i vinnuskjali. T 2. ml. 3. tl. 4. gr. segir ad veita skuli adgang ad
vinnuskjali ef i pvi eru upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra. Er par
einkum att vid upplysingar um stadreyndir mals sem ekki er ad finna annars stadar og
kunna ad hafa vegid pungt vid akvardanatoku.?* Veiting adgangs ad slikum upplysingum
hefur mikla pydingu vid skyringu & stjérnvaldsakvorduninni og gegnsei stjornsyslunnar.

pessi undantekning a sér ekki hlidstaedu i dénsku I6gunum. PO ber ad hafa i huga
hin rika skraningaskylda sem hvilir & donskum stjérnvéldum og skra skal par nidur
sonnun um malsatvik. par er pvi skylda til ad skrasetja mikid af peim mikilveegum

gognum sem stjornvold afla sem sidar er veittur adgangur ad. Hja islenskum

28 pall Hreinsson: Upplysingaldgin - kennslurit, 18
# Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3020
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stjornvoldum & pessi skylda hins vegar adeins vid um upplysingar sem veittar eru
munnlega. Telja verdur pvi ad islenska tilvikid um upplysingar sem fast ekki annars
stadar fra og donsku akveedin um skréningaskyldar upplysingar og gogn unnin at fra
skrddum malsatvikum skarist nokkud. Taka badi tilvik til upplysinga sem reynst geta
mikilveeg vid akvardanatoku og baedi taka pau til tilvika par sem upplysinganna verdur
ekki aflad annars stadar fra, enda taka danskir freedimenn deemi eins og upplysingar sem
aflad er vid skodun eda vid samanburd & 63rum malum.?

Athugun & pvi hvort skjal inniheldur slikar upplysingar er oftast framkveemd af
Urskurdarnefndinni. HUn tekur skjolin sem um radir til skodunar og ber saman vid peer
upplysingar sem kerandi hefur adgang ad. Pessi framkvaemd sést t.d i drskurdi A-
126/2001:

Upplyst er ad Rikiskaup hafa veitt keeranda adgang ad skyrslu styrinefndar um val a nyju fjarhags-
og mannaudskerfi, skjali audkenndu nr. 4. Beidni hans lytur einvérdungu ad nidurstédum
vinnuhdpa i verkpetti 2 i Gtbodinu, skjolum audkenndum nr. 3, 5 og 6. Urskurdarnefnd hefur
kynnt sér efni pessara skjala. I skjali audkenndu nr. 3 er ad finna samanburd & tiloodum kaeranda
og [B] hf. m.a. med tilliti til eignarhaldskostnadar. | skjali audkenndu nr. 5 er lagt mat &
adferdarfraedi, innra skipulag, gadastjornun o.fl. 1 skjali audkenndu nr. 6 er gerdur samanburdur &

bvi hvernig fyrirtaekin tvo greindu parfir dkvedinna rikisstofnanna og lagt mat & drlausnir peirra.

pad er alit nefndarinnar ad i skjolum pessum sé ekki ad finna adrar upplysingar um stadreyndir en
fram koma i gdgnum peim sem kaerandi hefur pegar undir héndum, par & medal i skjali audkenndu

nr. 3. Af peim s6kum & hann ekki rétt til adgangs ad pessum premur skjélum.

Mat & slikum upplysingum liggur hins vegar ekki alltaf i augum uppi. Reynt getur
a onnur skilyrdi vinnuskjala og samspil peirra og ma sem demi nefna arskurd A-19/1997
par sem Oskad var upplysinga um utreikninga og vinnureglur sem notadar eru vid
uppkvadningu urskurda um auka medlagsgreioslur. Déms- og kirkjumalaraduneytid

neitadi peirri 6sk og taldi ad um vinnuskjol veeri ad reda. [ Grskurdinum segir:

Med hliosjén af markmidi upplysingalaga er pad alit Urskurdarnefndar ad skyra beri meginregluna

i 1. mgr. 3. gr. laganna um upplysingarétt almennings rimt, medan undantekningar fra reglunni

% Gammeltoft-Hansen, H o.fl.: Forvaltningsret (2. (tg.), 413
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skuli skyrdar prongt. Upplyst er ad i skjélum peim, sem ad framan greinir og audkennd eru nr. 2
og 3, er ad finna sjénarmid, sem notud hafa verid vio Grlausn a stjornsyslumalum, auk pess sem
fyrir liggur ad peirra upplysinga verdur ekki aflad annars stadar frd. Handbok doms- og
kirkjumalaradduneytisins fyrir syslumenn um medlagsmal hefur ad geyma almennar leidbeiningar
til peirra hvernig leyst skuli 0r slikum malum. Samkveemt framansdgdu er edlilegt ad almenningur
eigi adgang ad slikum leidbeiningum, &n tillits til pess hvort per hafi verid birtar opinberlega. Med
visun til alls pessa er raduneytinu skylt ad veita keeranda adgang ad umbednum gdégnum sem
audkennd eru nr. 2 og 3.

[ Grskurdi pessum er akveedid tllkad ramt sem fyrr og undantekningar fra pvi
talkadar prongt. Her metur Grskurdarnefndin pad svo ad um upplysingar sé ad reeda sem
ekki verdi aflad annars stadar fra d&samt pvi ad i peim komi fram sjonarmid sem miklu
skipti vid drlausn stjornsyslumalsins. bessi nidurstada virdist i fyrstu ekki fullkomlega i
samraemi vid pad sem adur segir um notkun skjals sem vinnuskjals. bar var tekid fram ad
heimilt s fyrir stjornvold ad taka saman verklagsreglur og sjonarmid til ad tryggja
samreemda urlausn i malum sem upp koma. Med pvi er po liklega ekki att vid upplysingar
sem eru ekki adgengilegar annars stadar fra. Pessi undantekning & pvi vid i slikum
tilfellum og veita skal adgang ad slikum upplysingunum. Er pessi nidurstada i samraemi
vid 4. tl. 8. gr. donsku upplysingalaganna par sem sérstaklega er tekid fram ad
leidbeiningar um medferd mala teljist ekki vinnuskjél. Pannig eru hagsmunir borgara
metnir meiri heldur en vinnufridur stjérnvalda og réttur borgaranna til ad fa upplysingar
um medferd mala hja stjérnsyslunni ekki skertur.

Eins og &dur segir veitir 7. gr. upplysingalaga heimild til ad veita adeins adgang
ad peim hluta skjals sem inniheldur peer upplysingar sem upplysingarétturinn tekur til. P4
metur urskurdarnefndin skjal vera vinnuskjal en afmarkar pa stadi par sem fram koma
upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra og veiting adgang ad peim hluta.

Petta sést greinilega i urskurdi Urskurdarnefndarinnar A-38/1998, en par segir:

Urskurdarnefnd hefur kynnt sér efni greinargerdarinnar. 1 fyrri hluta hennar er gerd grein fyrir
tilbodum keranda og [B], sem voru tvo laegstu tilbodin i Utbodsverkid, pau metin og peim gefin
stig eftir sérstoku stigakerfi sem gefid var upp i Gtbodsgégnum. I pessum hluta greinargerdarinnar
er ad finna upplysingar, sem ekki verdur séd ad komi fram i 66rum gégnum malsins, p. & m. um

bifreidir og bilstjéra & vegum tilbodsgjafa og reynslu peirra. | sidari hluta hennar er ad finna
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samanburd & tilboounum tveimur, en aftur & méti ekki adrar upplysingar um stadreyndir en fram
koma i fyrri hlutanum.

Hér taldi urskurdarnefndin ad hluti skjals innihéldi upplysingar sem ekki kemu
annars stadar fram og félli pvi sa hluti skjals undir undantekningu fra vinnuskjalsakvadi i
2. ml. 3. tl. 4. gr. bvi féllst arskurdarnefndin & ad veita adgang ad fyrri hluta
greinargerdarinnar en ekki peim seinni med visan til 7. gr. upplysingalaga.
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5. Samantekt

Upplysingaltgin toku gildi 1. jantar 1997. beim var &tlad ad veita almenningi
innsyn i framkveaemdir stjornsyslunnar og skapa traust i gard stjérnvalda med adgangi ad
upplysingum sem varda stjornsyslumal. bessum rétti almennings til upplysinga eru svo
settar takmarkanir sem finna ma i upplysingalégunum.

Takmarkanirnar stefna ad mismunandi markmidum. Annars vegar ma nefna
takmaorkun & upplysingarétti til ad vernda einkahagsmuni i 5. gr. og hins vegar takmérkun
a upplysingarétti til ad vernda almannahagsmuni i 6. gr. Pa eru tilgreind sérstok gogn sem
undanskilin eru adgangi almennings ad akvednum skilyrdum uppfylltum i 4. gr. bessi
gogn eru undanskilin adgangi almennings vegna pess efnis sem pau innihalda og med pvi
a ad skapa stjornvoldum frid til ad sinna starfi sinu.

I 3. tl. 4. gr. er takmorkun sem tekur til vinnuskjala sem stjornvald hefur ritad til
eigin afnota. Vinnuskjalsakvaedid er stuttort og heldur éskyrt. Med athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalogum og med hlidsjon af dénskum upplysingarétti
hefur akvaedid verid skyrt til muna.

Skilyrdi dkveedisins eru prenns konar. Fyrst ber ad nefna ad vinnuskjalid parf ad
vera tekid saman af starfsmonnum hlutadeigandi stjornvalds. I pvi felst ad ekki parf nema
einn starfsmadur ad koma ad samantekt skjals, sem ekki er launpegi hja viokomandi
stjérnvaldi, til ad skjal falli ekki undir vinnuskjalsakveaedid. Annad skilyrdi er ad
vinnuskjal skal tekid saman til eigin nota stjérnvalds. Petta hefur verid talkad pannig ad
fari skjal ut fyrir skrifstofu stjornvalds, milli deilda eda til starfsmanna annarra
stjérnvalda telst skjal ekki lengur vinnuskjal. bridja skilyrdid gerir pa krofu ad skjal sé
notad eins og vinnuskjal. Med pvi er att vid ad skjal sé notad sem studningsgdgn og er
nefnt sem deemi fundargerdir og vinnureglur. Veittur hefur verid adgangur ad baedi
fundargerdum og vinnureglum i nokkrum tilfellum enda falla pau gogn i sumum tilfellum
undir undantekningar fra vinnuskjalsakveedi upplysingalaga i 2. ml. 3. tl. 4. gr.

Undantekningar fra vinnuskjalsakvaedi upplysingalaganna eru tvenns konar.
Annars vegar skal veita adgang ad peim skjolum sem hafa ad geyma endanlega akvordun
mals. A pad t.d. vid pegar formadur stjornsyslunefndar leggur fram drog ad akvordunum

telst pad vinnuskjal nema ef nefndin fellst & tillégur formannsins ébreyttar. Hin
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undantekningin fra vinnuskjalsakveedinu tekur til upplysinga sem fast ekki annars stadar
fra. A pad einkum vid um upplysingar um stadreyndir mals sem kunna ad vega pungt vid

akvardanatoku.
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