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1. Inngangur

Pann 2. mai 1992 var samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid undirritadur i Oporto.
Samningurinn er & milli Evrépubandalagsins og adildarrikja pess og
Friverslunarsamtaka Evropu p.e. priggja adildarrikja peirra en pau eru Island, Noregur
og Liechtenstein. Med samningnum vard til Evropska efnahagssvaedid (EES) og med
honum fengu adildarriki EFTA adgang ad innri markadi Evrépusambandsins (ESB),
pvi sem kallad hefur verid fjorfrelsid p.e. frjals vidskipti med véru og pjonustu og
frjalsan flutning fjarmagns-og vinnuafls milli adildarrikja EES-samningsins.
Samningurinn kvedur einnig 4 um samstarf rikjanna 4 6drum svidum t.d.
neytandamalum, félags-og jafnréttismalum, og visinda-og teknimalum. Med EES-
samningnum skuldbundu Islendingar sig til ad taka upp pa 16ggjof EB sem fellur undir
innri markadinn. Samningurinn var 16gfestur & Alpingi pann 12. jantar 1993 og voru
akveaedi hans og 16gmaeti peirra pannig slegin fost 1 landsrétt, sem 16g nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvedio. Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad fjalla um bokun 35 vid
EES-samninginn og gera grein fyrir 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid
og hvort su grein 16gfesti bokunina med fullnagjandi hatti og tryggi pannig rétta
framkveemd hennar. Einnig verdur gerd grein fyrir peim umradum og deilum sem uppi
eru um hvort EES-samningurinn feli i sér framsal 4 16ggjafarvaldi og hvort breytingar &
stjornarskranni hefdi verid porf.

[ kjolfarid 4 logfestingu og fullgildingu EES-samningsins hofust miklar umradur og
vangaveltur um edli hans og hvernig samningurinn samramdist stjornarskra Islands.
Enn eru ekki allir 4 sama mali hvad pad vardar. Deilt hefur verid um hvort EES-
samningurinn feli i sér framsal 4 16ggjafarvaldi og hvort ad porf hafi verid 4 ad breyta
stjornarskra Islands vid adild {slands ad samningnum. St breyting feli i sér 16gfesta
heimild til framsals 4 l6ggjafarvaldi.

EES-samningnum var ekki @tlad ad fela i sér framsal & 16ggjafarvaldi. Mikid
hagsmunamal var fyrir Islendinga ad framselja ekki 16ggjafarvald sitt med adild ad
EES-samningnum. Samkvzamt stjérnarskra {slands er pad ekki heimilt en i 2. gr. hennar
kemur fram ad Alpingi og Forseti Islands fari saman med 16ggjafarvaldid, ad Forseti og
onnur stjornvold fari saman med framkvaemdarvald og domendur med domsvaldid. Vid
adild fslands ad EES-samningnum var stjornarskré fslands ekki breytt og pvi verdur ad
draga pa alyktun ad ekki hafi verid talid a0 samningurinn fari i baga vid dkvedi

stjornarskrarinnar. A Nordurlsndunum eru deemi um ad gerdar hafi verid breytingar a



stjornarskram rikja til ad takast 4 vio peer pjooréttarlegu skuldbindingar sem leitt geta af
pjodréttarsamningum.

Var loggjafarvald i raun framselt med adild ad EES-samningnum? Formlega er hagt
ad svara pvi neitandi par sem ad reglur EES taka ekki gildi fyrr en Alpingi p. e.
l6ggjafarvald fslands og eftir atvikum, stjornvold, hafa innleitt paer. Ef 1itid er til
16ggjafarvaldsins efnislega ma vissulega deila um svarid par sem ad islenska rikid getur
ordid skadabotaskylt séu reglur EES ekki innleiddar 4 fullnegjandi hatt, pad er 4 4byrgo
16ggjafans og stjornvalda ad sja til pess ad svo s¢ gert. Reglurnar eru settar af
stofnunum EB og hefur Island 6veruleg ahrif 4 pa framkvaemd. Island hefur
skuldbundi sig til ad innleida, i islenskan rétt, paer reglur ESB, sem snuda ad innri
markadnum og sameiginlega EES-nefndin hefur par med tekid inn i EES-samninginn.
Vid innleidingu tilskipana geta stjornvold valid um adferdir vid innleidinguna.
Reglugerdir eru hinsvegar teknar upp obreyttar, nema um annad hafi verid samid fyrir
fsland.'

Adildarriki EB hafa framselt valdi til stofnana EB sem gerir pad ad verkum ad 16ggjof
EB hefur svokollud bein réttardhrif og gildir 1 adildarrikjum EB an pess ad rikin purfi ad
innleida 16ggjofina sérstaklega. Vio gerd EES-samningsins var 16gd mikil ahersla 4
einsleitni 1 beitingu sameiginlegra reglna og reynt var ad finna leid til ad tryggja gildi
peirra i adildarrikjum EES sem ekki vaeru einnig adilar EB, p. e. EFTA-rikjunum, par
sem ad hid yfirpjodlega vald needi ekki til peirra rikja.

St leid var farin med bokun 35 vid EES-samninginn ad segja til um forgangsahrif
EES-reglna. { bokun 35 kemur fram ad i tilvikum par sem kemur til arekstra milli EES-
reglna sem komnar eru til framkvemda og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin
sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.
3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvadid (hér eftir skammstafad eesl) er
&tlad ad 1ogfesta bokun 35. [ henni kemur fram ad skyra eigi 16g og reglur, ad svo
miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og 6nnur 16g sem sett eru til
framkvaemdar og innleidingar 4 EES reglum. Stada 3. gr. eesl. er ekki skyr og mikid
hefur verid deilt um hvort hun tryggi negilega framkvamd bokun 35 par sem ad
Alpingi getur ekki bundid hendur 16ggjafans til framtidar. Taeknilega séd er haegt ad
setja 10g sem ganga framar 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid (lex
posterior). Pott pad teljist 6liklegt ad Alpingi kysi ad setja 16g sem stangast 4 vid EES-

samninginn pa geeti st stada komid upp og myndi, vid paer adstaedur, reyna 4 gildi 3. gr.

! Tengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 30.



laganna og tulkun hennar. Pad er 1jost ad ekki er haegt ad tulka 16g til samraemis vid
onnur 16g ef pau stangast 4 efnislega. bvi er edlilegt ad velta pvi fyrir sér hvort
framkveemd bokunar 35 sé negilega trygg og hvort 3. gr. laga nr. 2/1993 fullnagi i raun
peirri samningsskuldbindingu sem felst i Bokuninni. Verda EES-reglur tulkadar sem
sérreglur gagnvart 60rum settum l6gum og er tulkun 3. gr. laga nr. 2/1993 négu skyr?

Ekki er haegt ad draga skyra alyktun ut fra islenskri ddémaframkvaemd.

2. island, EES og ESB

2.1 Evréopusambandio (ESB)
Samstarf adildarrikja Evropusambandsins (hér eftir skammstafad ESB) byggir 4 premur

stodum. Fyrsta stodin er Evropubandalagid (hér eftir skammstafad EB). Samstarfssvid
EES-samningins falla undir fyrstu stod sambandsins. Onnur stodin tekur til dryggis-og
utanrikismala en pridja stodin tekur til samvinnu 16greglu-og domstola.
Roémarsattmalinn (hér eftir skammstafad Rs.) markadi upphaf EB og var undirritadur
25. mars 1957 1 Rom. Sattmalinn tok gildi 1. jantiar 1958. Maastrichtsamningurinn tok
gildi 4rid 1992 en med honum vard til Evropusambandid (ESB). Onnur og pridja stodin
byggja fyrst og fremst 4 hefdbundnu millirikjasambandi. bvi er rétt ad tala um
yfirpjodlegt vald EB en ekki ESB. Akvardanir eru ekki teknar af hinum sameiginlegu
stofnunum heldur med samhljoda sampykki adildarrikja. ,,EES-samningurinn tekur
adeins til hluta fyrstu stodar Evrépusambandsins, b. e. pess samstarfs 4 vettvangi
sambandsins sem byggist 4 samningnum um Efnahagsbandalag Evropu fra 1957, b. e.
til bandalagsréttar Evropusambandsins.* > Adildarriki ESB hafa framselt rikisvald til
hinna sameiginlegu stofnana. Pessar stofnanir hafa vald til ad taka dkvardanir og setja
reglur um pau malefni sem falla undir fyrstu stodina, pvi er um yfirpjodlegt vald ad
reeda. Domstoll EB hefur stadfest pad 1 ddmaframkvamd ad 1 rétti adildarrikjanna hafa
reglur sambandsins bein laga-og réttardhrif. Med beinum lagaahrifum er 4tt vid ad EB
ger0 hafi lagagildi 1 adildarriki &n pess ad purfa komi til sérstakra adgerda af halfu
rikisins. T EB rétti er tekid fram berum ordum ad reglugerdir hafi bein lagaahrif en
tilskipanir parf hinsvegar ad 16gleida svo per fai lagadhrif. Med beinum réttardhrifum er
att vid ad einstaklingar og 16gadilar geta byggt rétt 4 EB gerd. Akvaedi i EB rétti parf pa
ad vera svo skyrt og afdrattarlaust og pess efnis ad einstaklingar og 16gadilar geti byggt

a pvi réttindi 1 samskiptum sinum innbyrdis, en pa er talad um larétt dhrif. Ef um er ad

2 David bor Bjérgvinssson: Tengsl EES-réttar og landsréttar, bls. 31.
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rae0da einstaklinga eda l6gadila i samskiptum vid yfirvold er talad um 160rétt dhrif. EB-
domstolinn hefur stadfest gildi reglunnar i ddémaframkvamd. [ EBD, mal C-26/62, ECR
1963, bls. 1(Van,Gend & Loos) var gildi reglunnar stadfest. { pvi mali var akveedi 25.
gr. Rs. , sem kvedur 4 um bann vid dlagningu tolla hja adildarrikjum, skyrt med peim
haetti ad einstaklingum og l6gadilum var veittur sjalfstedur réttur til ad byggja 4
akvaedinu en hvergi er, med beinum haetti, kvedid 4 um slikan rétt i Rs.’ St meginregla
gildir einnig i adildarrikjum ESB sem kollud hefur verid forgangsahrif EB-réttar, en ef
bein réttarahrif eru fyrir hendi skal henni beitt. Démstoll EB hefur métad regluna, sem
kemur ekki skyrum ordum fram i Rs. en grundvollur fyrir henni er pad markmid sem ad
er stefnt med samningnum. Démstoll EB telur hana vera pess efnis ad 16g EB séu
réttheerri en 16g adildarrikja sem eru peim andstaed. Grundvollur ad reglunni um
forgangsahrif EB réttar var lagdur i EBD, madl C6/64, ECR 1964, bls. I-1141(Costa
vs.Enel). Malio snerist um pad ad italskur 16gfraedingur, Costa, taldi ad 16g um
pjodnytingu rafveitna 4 Italiu, faeru i baga vid ymis akveaedi EB réttar. Enel, sem var
eigandi pess fyrirtaekis sem sendi Costa reikning fyrir rafmagnsnotkun, taldi ad
pjodnytingarlogin gengu framar EB réttinum par sem ad um yngri 16ggjof veeri ad reda.
Malid for fyrir domstol i Milané sem lagdi pad til forarskurdar fyrir Domstol EB.
peim urskurdi tok domstolinn fram ad adildarrikin hafi framselt, med pattoku sinni i EB,
visst vald 1 hendur EB sem pau geti ekki tekid til sin aftur sidar med einhlida adgerdum,
ef svo veeri naedi dkvaedi 2. mgr. 249. gr. Rs. ekki tilgangi sinum. Démstolinn taldi petta
sjonarmid gilda hvort sem 16g adildarrikisins vaeru eldri eda yngri en EB 16ggjofin.
Samkvamt pessu geta adildarrikin pvi ekki sett réttarreglu sem getur gengid framar EB

rétti an pess ad grundvéllur EB réttar yrdi lagdur i heettu.’

2.2 Evropska efnahagssvadio (EES)
Fyrir gerd EES-samningsins atti hvert EFTA riki, fyrir sig, sjalfsted samskipti vid

bandalagid 4 tvihlida grundvelli. Pann 19. desember 1989 komu rddherrar EFTA
rikjanna og adildarrikja EB saman til fundar i Brussel, 4 peim timapunkti h6fou farid
fram konnunarvidredur. A fundinum var akvedid ad hefja formlegar samningavidradur
en markmidid var ad na samningum milli EFTA rikjanna og EB. Samningaferlid var
langt og ekki nddist samstada um 61l malefni strax. Ad lokum nadist samstada &

radherrafundi pann 22. oktéber 1991. Ekki 14 fyrir hvernig domstolaskipanin yrdi en ad

3 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssveedid, bls. 83.
* Stefan Mar Stefansson:Evrépusambandio og Evrépska efnahagssveedid, bls. 161.
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lokum var dkvedid ad stofna sérstakan EFTA domstol sem @tti eingdngu ad vera
skipadur domurum fra EFTA rikjunum. Samkomulagid um Evrépska efnahagssvaedid
(hér eftir skammstafad EES) byggist i raun a fjorum samningum p. e. samningnum um
Evropska efnahagssvedio, samningnum milli EFTA rikja um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstols, samningnum um fastanefnd EFTA rikjanna og loks samningnum um nefnd
pingmanna fra pjédpingum EFTA rikjanna. Samningarnir voru undirritadir i Oporto 2.
mai 1992, en peir toku gildi 1. januar 1994. EES-samningnum var veitt lagagildi
islenskum rétti med 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveaedio par sem ad
stjornvéldum var veitt heimild til pess ad stadfesta samningana fjora.” Samningurinn
skiptist i meginmal, 49 bokanir og 22 vidauka. Markmid EES-samningsins kemur fram {

1.gr.hans en par segir:

Markmid pessa starfssamnings er ad studla ad stéougri og jafnri eflingu vidskipta-og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med
pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem nefnist hér a4 eftir EES
Vid gerd samningsins fengu EFTA rikin adild ad innri markadi ESB p.e.fjorfrelsinu
svokallada en pad felur i sér frjalsa folksflutninga, frjalsa voruflutninga,frjalsa
pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga. Samningurinn felur einnig i sér
samvinnu 4 svidi rannsokna og prounar, neytendamala, umhverfismala, félagsmala og
menntunar.

Til ad na fram pvi markmidi ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi er gert rad
fyrir sérstoku eftirlits-og Urlausnarkerfi i samningnum. ber stofnanir sem hafa mesta
pydingu i pvi efni er eftirlitsstofnun EFTA, EFTA-domstolinn og sameiginlega EES-
nefndin.’

Miklir hagsmunir felast i samvinnu EES-rikjanna hvad vardar innri markadinn en 75%
af utflutningi fra Islandi 4rid 2005 for til ESB rikjanna og um 62% innflutnings kom fra
ESB rikjunum.” Vi3 samningsgerdina 16gdu EFTA-rikin &herslu 4 ad samingurinn fali
ekki 1 sér framsal lagasetningarvalds til alpjodlegra stofnana 4 vegum EB.
Samningurinn felur pvi ekki i sér framsal lagasetningar valds eins og innganga i ESB
myndi gera. Slikt er ekki heimilad samkvamt 2. gr. stjérnarskrarinnar. Deilt var um
hvort EES-samningurinn samrymdist stjornarskranni. { lagaframkvaemd og freedilegum
vidhorfum hefur moétast su 6skrada regla ad takmarkad framsals rikisvalds sé heimilt.®
EFTA-rikin hafa ekki adgang ad dkvardanatoku um nyja 16ggjof EB, en pau hafa

formlegan rétt til ad taka patt i motun 16ggjafar 4 upphafsstigum hennar.’” Framsal

> Stefan Mar Stefansson:Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 58-63.
% David bor Bjorgvinssson: Tengsl EES-réttar og landsréttar, bls. 40.

7 Tengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 14.

¥ David bor Bjorgvinssson: Tengs! EES-réttar og landsréttar, bls. 478.

? Tengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 15.



16ggjafarvalds til yfirpjodlegra stofnana leidir til valdpurrdar adildarrikja & peim svidum
par sem vidkomandi stofnanir eda 1 pessu tilfelli Evropusambandid, hefur skyrar
valdheimildir. Loggjafinn satir takmorkun vid lagasetningu og par af leidandi veeri
haegt ad draga pa alyktun ad lagasetningarvald hafi verid framselt efnislega til stofnana
EB." Svo virdist sem ad heimilt sé i islenskri réttarframkvaemd ad framselja rikisvald til
alpj6dastoftnana p6 ekki sé dkvaedi sem heimili slikt i stjornarskranni. Ekki er po litid a
slikt framsal &4 valdheimildum sem afsal fullveldis til viokomandi stofnana, talid er ad
moétud hafi verid 0skrdd regla sem heimilar ad rikisvald sé framselt 1 takmorkudum
meli. Ef tekid er mid af lagaframkvaemd og fredikenningum ma setja fram nokkur
skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt samkvamt reglunni en framsalid verdur ad vera
byggt 4 16gum og vera vel afmarkad og skilgreint. Framsalid verdur ad vera byggt 4
samningi sem kvedur 4 um gagnkvaem réttindi og skyldur og meelir fyrir um
samsbarilegt framsal rikisvalds annarra samningsrikja. Framsalid mé ekki vera verulega
ipyngjandi fyrir islenska rikid og pegna pess. ber alpjodlegu stofnanir sem vald er
framselt til byggi & lydraedislegum grundvelli og ad par vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjornsyslu. Sa pjodréttarsamningur
sem framsalid leidir af stefni a0 16gmatum markmidum i pagu fridar og
menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara. ba ma framsalio ekki leida til
pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i stjérnarskra og einnig ad pad sé
afturkallanlegt.'' Pessi skilyrdi eru, eins og fram hefur komid, ekki 16gfest og byggjast
adeins 4 athugun domaframkvemadar og fredikenninga og ekki er haegt ad fullyrda um
hversu mikil ahrif pau hafa i raun.

Ger0ir EB verda ekki sjalfkrafa hluti af EES-samningnum heldur parf ad semja
sérstaklega um hvort og hvernig EB gerd taki til EFTA-rikjanna en pad er i hondum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. A grundvelli EES-samningsins hafa EFTA-rikin
adgang ad moétun akvardana & undirbuningsstigi hja framkvamdarstjorn ESB.
Samningurinn veitir hins vegar ekki formlegan adgang ad toku dkvardana i
Evrépupinginu eda radherraradi ESB. Framkvamdastjornin sér um framkvemd EES-
samningsins af halfu ESB og er adal tengiliur EFTA-rikjanna vid ESB. I 99. gr. EES-
samningsins sem fjallar um tilhdgun dkvardanatoku, kemur fram ad pegar
framkvemdastjornin hefur undirbining ad nyrri 16ggjof 4 svidi sem samningurinn tekur

til skuli hun 6formlega leita rdda hja sérfredingum EFTA-rikjanna 4 sama hatt og htin

10 K ristran Heimisdottir:,,Stjornarskrarbundio fullveldi Islands*, bls. 50.
"' David bor Bjorgvinsson:EES-réttur og landsréttur, bls. 479.
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leitar rada hja sérfredingum ESB-rikjanna. Vid motun tillagna og pegar
framkvamadastjornin sendir lagatilldgur sinar til radherrarads ESB skal hun senda afrit
af peim til EFTA rikjanna.'* EFTA-rikin hafa neitunarvald vegna upptoku 4 EB-16ggjof
sem fellur undir samninginn en beiting pess myndi hafa alvarleg 4hrif 4 EES-samstarfid.
Hafni EFTA-rikin gerd eda ef upptaka i EES-samninginn tekur of langan tima ad mati
framkvemdarstjornarinnar gati pad leitt til pess ad akvedid yroi ad hefja tilekid ferli,
malinu yrdi visad til sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ferlid geati sidan leitt til pess ad
framkveemd pess hluta vidaukans sem gerdin fellur undir, yroi frestad til bradabirgoa.
Kvedid er 4 um akvedid ferli i pvi sambandi i 102. gr. EES-samningsins'’. Eitt af peim
markmidum sem stefnt var ad med EES-samningum var einsleitni i beitingu reglnanna.
Adildarriki ESB hafa framselt 16ggjafarvald sitt til alpjodlegra stofnana EB og par med
gengist undir yfirpjédlegt vald peirra. Reglur EB hafa forgangséahrif 1 rétti
adildarrikjanna, pad hefur domstoll EB stadfest. Par sem ad EES-samningurinn kvedur
ekki 4 um framsal 16ggjafarvalds og forgangsahrif EB eiga ekki vid um EFTA-rikin
vard ad finna leid til ad na fram peirri einsleitni sem ad var stefnt. St leid var farin ad
segja til um forgang l6gfestra EES-reglna 1 peim tilvikum par sem kemur til arekstra
peirra og annarra settra laga og var pad gert i bokun 35 vid EES-samninginn en par

kemur fram:

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvamdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagadkvae0i pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.

7. gr. eesl. kemur fram ad gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid
EES-samninginn, eda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar , eru bindandi fyrir
samningsadila og par verda teknar upp i landsrétt samkvemt akvadinu. Gerd sem
samsvarar reglugerd EBE skal tekin sem slik upp i landsrétt samningsadila en stjornvold
hafa val um form og adferdir vid gerd sem samsvarar tilskipun EBE.

3. gr. eesl. er ®tlad ad leida bokun 35 116g og tryggja framkvaemd hennar. 7. gr. eesl.
segir svo til um hvernig innleidingu gerda skuli vera hattad. { henni kemur fram ad
skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samramis vid EES-
samninginn og par reglur sem 4 honum byggja. Vid umfjéllun og beitingu EES-reglna
parf 4vallt ad hafa { huga markmidid um einsleitni og sérstodu EES-reglna gagnvart

ESB.

2 Tengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 42-43.
BTengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 33.
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3. Stjérnarskra Islands og EES-samningurinn

3.1.Stjornarskrain og framsal loggjafarvalds
[ 2. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstafad stjskr.) kemur fram ad

Alpingi asamt forseta slands fari med 16ggjafarvaldid, forseti 4samt stjornvoldum fari
med framkvemdarvaldid og domendur fari med domsvaldid. Ljost er ad ekki er gert rad
fyrir framsali & fullveldi Islands og ekki er heimild i stjornarskranni til framsals
lagasetningarvalds. Pegar Island gerir samninga vid 6nnur riki purfa akvaedi
stjornaskrarinnar ad koma til skodunar. 1 1. gr. hennar segir ad Island s¢ lydveldi med
pingbundinni stjérn. Pegar hefur verid greint frd 2. gr. hennar og i 21. gr.
stjornaskrarinnar er forseta Islands veitt heimild til ad gera samninga vid 6nnur riki.
Forsetinn getur ekki gert slika samninga ef peir hafa f6lgio 1 sér afsal eda kvadir & landi
eda langhelgi eda ef peir horfa til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins nema sampykki
Alpingis komi til. Pessi prji dkveedi stjornarskrarinnar hafa stadid obreytt sidan
lyodveldid var stofnad arid 1944. Adild islenska rikisins ad EES hefur reynt &
16gskyringu stjornarskrarinnar og gerir pad i auknum mali med timanum en
samningurinn hefur breyst i samrami vid breytingar & innri markadi ESB. Su 16gskyring
sem gengio er Utfrd verdur ad teljast frjalsleg og spurning er hversu lengi haegt er ad
adlaga tulkun hennar ad breyttum timum. Stjornarskrain er grundvallarskjal sem ekki &
a0 breyta i hita politiskrar umradu. Naudsynlegt er ad horfa til pess hvert panpol hennar
er og hversu langt er hagt ad ganga i tilkun hennar til samraemis vid dkvardanir
rikisvaldsins og b4 helst 1 alpjodlegu samstarfi.

Eftir seinni heimstyrjoldina settu morg Evropuriki dkveedi 1 stjornarskré sina sem
heimiladi framsal 16ggjafarvalds ad hluta p. e. svokallad opnunardkvadi. 21. gr. stjskr.
er eina akvadid sem tekur 4 samskiptum Islands vid onnur riki. T 93. gr.norsku
stjornarskrarinnar, 20. gr. donsku stjornarskrarinnar, 33. gr. finnsku stjornaskrarinnar og
5. 0g 10. gr.sensku stjornarskrarinnar er ad finna heimild til framsals lagasetningarvalds
en mikinn meirihluta pingsins parf til sampykktar samkvaemt pessum heimildum.
sumum akveaedum eru nanari skilyrdi til framsals s. s. ad framsalid sé¢ afmarkad. Vid
fullgildingu EES-samningsins voru pessi dkvadi nytt. Pessi akvadi voru ekki 611 sett
med inngéngu i ESB 1 huga. I sumum rikjum t. d. Danmérku var akvadid sett 4dur en
innganga i ESB hafoi verid dkvedin. Med pessum heimildum hafa rikin aukid svigrim i
alpj6olegu samstarfi. Ad pessu virtu er edlilegt ad velta pvi fyrir sér hvort betra hefoi

verid ad breyta stjornarskra Islands ad pvi leytinu til ad sambzrileg heimild hefdi verid
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veitt til framsals 10ggjafarvalds. Eins og stadan er i dag nagir einfaldur meirihluti
pingsins til sampykktar framsals & 16ggjafarvaldi eins og pvi sem fylgdi adild ad EES-
samningnum. Ef 4kvzadi af pessu tagi yrdi sett i stjornarskra Islands veri haegt ad setja
skilyrdi og afmarka framsal 16ggjafarvalds og par med styrkja lydraedislegar stodir
akvardana vegna framsals rikisvalds. Akvaedi sem petta myndi ekki einungis skipta mali
vid hugsanlega inngoéngu 1 ESB heldur einnig myndi pad leysa r peim agreiningi sem

nu er til stadar vardandi stjornarskrana og alpjédasamstarf

3.2. Tviedliskenningin og norrzna likindareglan
Riki hafa val um hvernig pau kjésa ad fullnegja pjooréttarlegum skuldbindingum

sinum. begar riki adhyllist einedliskenningu pydir pad ad landsréttur og pjodaréttur eru
eitt p. e. ekki er porf & sérstokum adgerdum svo ad alpjoédlegir samningar 6dlist stodu
laga 1 landinu. Ef riki hins vegar adhyllist tvideliskenningu verda alpjodlegir samningar
ekki 16g i landinu fyrr en hann hefur verid tekin formlega i landslog. bar sem ad Island
stydst vid tviedliskenninguna 6dlast EES-réttur ekki gildi hér 4 landi nema hafa verid
formlega tekinn i landslog. Tviedliskenningin er i raun adferd vid ad uppfylla alpjodlega
samninga. Vid adild {slands ad EES-samningnum var ekki talid ad breyta pyrfti
stjornarskranni og var pa haft i huga pa vérn sem tviedliskenningin atti ad veita gegn
ahrifum EES-réttar. Kenningin 4tti ad tryggja ad su 10ggjof ESB, sem @tti undir innri
markadinn, teeki gildi eftir 16gformlegum leidum.'* [ norraenum rétti er talin gilda
svokollud likindaregla en samkvamt henni ber ad skyra landsrétt til samraemis vid pa
pjodréttarsamninga sem rikid hefur gerst adili ad. Reglan hefur adallega verid motud af
domstolum en hin hefur ad vissu leyti dregid ur peim skorpu skilum sem annars leida af
tviedliskenninguni. Haestiréttur virdist, med timanum, vera ad ganga lengra i beitingu
reglunnar til ad tryggja ad pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins s¢ fullnagt.

Einkum er athyglisvert ad skoda prja doma Heestaréttar i pvi samhengi en i Hrd.
1990, bls. 2 var vikid til hlidar dkvaedi réttarfarslaga med visan til Mannréttindasattmala
Evropu og peirra skuldbindinga sem rikid hafdi gengist undir med 16gfestingu hans.
Malavextir voru peir ad madur var demdur 1 fangelsi fyrir brot gegn 248. gr.
hegningarlaga nr. 19/1940. Krafist var fyrir Haestarétti, 6gildingar 4 héradsdémi par sem
ad doémarafulltriinn sem kvad upp dominn hafdi einnig verid fulltrai pess logreglustjora
sem for med saksokn malsins. betta var talid brjota 1 baga vid 6. gr. sdttmalans sem

segir til um rétt manns til ad f4 leyst Gr mali sinu fyrir 6vilhollum domstol. Heestiréttur

 Kristran Heimisdéttir: »Stjornarskrarbundid fullveldi [slands “, bls. 54.
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féllst 4 petta med visan til sattmélans. A pessum tima hafdi sattmalinn ekki verid
logfestur & Islandi. 1 Hrd. 1992, bls. 174 skyrdi Heastiréttur akvaedi laga um medferd
opinberra mala til samraemis vid 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans en samkvamt
landsrétti bar sakborningi ad greida kostnad vegna adstodar tulks vid malsmedferdina .
Samkvamt mannréttindasadttmalanum atti hann rétt & slikum talk sér ad kostnadarlausu.
Heestiréttur var pannig ad vikja til hlidar islenskri lagareglu vegna
pjodréttarskuldbindingar en dkvadin stongudust i raun 4. Domurinn var einnig kvedinn
upp 4dur en sattmalinn var 16gfestur hér 4 landi. I pessum domum virdist ekki vera um
hefdbundna beitingu 4 reglunni ad reeda heldur hefur Heestiréttur talio ad einstaklingar
gaetu byggt beinan rétt 4 peim pjodréttarskuldbindingum sem 4 reyndi i pessum
tilfellum. I Hrd. 19. desember 2000 (125/2000) tok Haestiréttur fram ad pad veeri
vidurkennd regla i norreenum rétti ad skyra beeri 16g til samraemis vid alpjédasamninga,
sem riki hefur stadfest, eftir pvi sem kostur veri. 76. gr. stjornarskrarinnar yrdi pvi
skyrd pannig ad skylt veri ad tryggja 16g um rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta
kosti einhverra lagmarks framfarslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi. Malid var h6fdad af
Oryrkjabandalagi fslands til vidurkenningar 4 pvi ad 6heimilt hefdi verid ad skerda
tekjutryggingu odrorkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka. Heestiréttur tok pa kréfu
til greina med visan til 76. og 65. gr. stjornarskrarinnar. Af pessum démum sést ad
Heestiréttur gengur jafnvel lengra en likindareglan neer. Erfitt er ad adlaga pessa doma
ad tviedliskenningunni par sem ad settum 16gum er i raun vikid til hlidar vegna
pjodréttarskuldbindingar.”> Ad pessu athugudu kemur i 1jos ad tviedliskenningin veitir
ekki 1 6llum tilfellum pa vernd sem reiknad var med pegar gengid er svona langt i

beitingu likindareglunnar.

4. Bokun 35 vio EES-samninginn

4.1. Bokun 35 og 3. gr. laga nr. 2/1993
Vid gerd EES-samningsins var 16gd mikil dhersla 4 ad né fram peirri einsleitni sem

stefnt var a0 med samningnum. EFTA-rikin voru 4 eitt sammala um ad gangast ekki
undir yfirpjodlegt vald EB og framselja ekki lagasetningarvaldi til stofnana
bandalagsins. Ad halfu ESB var 16gd 4hersla 4 ad akvaedum EES-samningsins yrou

tryggour forgangur gagnvart landsrétti 4 sama hatt og innan ESB. Ljost var ad finna

> Dora Sif Tynes: ,,Ys og pys ut af engu?*, bls. 480.
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purfti leid sem adilar gaetu sast 4 og var nidurstadan bokun 35 vid EES-samninginn. i

boékun 35 kemur fram:

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvamdar og annarra laga,skuldbinda EFTA-rikin sig til a0 setja, ef porf krefur,
lagadkveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum

,Bokun 35 4 uppruna sinn i peirri meginreglu Evropuréttar, ad 10ggjof
Evrépubandalagsins njéti forgangs fram yfir 16ggjof adildarrikja. ' Bokun 35 er ekki
l6gfest a Islandi en gildi hennar 4 ad vera tryggt i 3. gr. eesl. Samkvaemt henni 4 ad
skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samremis vid EES-samninginn og
paer reglur sem 4 honum byggja. I bokun 35 er folgin arangursskylda en ekki regla sem
segir til um hvernig peim arangri skuli ndd, adildarrikin hafa val um adferdir. Hérlendis
er notud 16gskyringarregla sem l6gfest er i 3. gr. eesl. bad dkvadi laganna er p6 umdeilt
og efast hefur verid um gildi hennar og hvort hun fullnegi peirri samningsskyldu sem
felst i bokun 35 vid EES-samninginn. 1 nidurstédu nefndar sem skipud var af
forsatisradherra 1 pvi skyni ad gera grein fyrir med hvada hatti EES-reglum hafi verio
veitt gildi 4 fslandi, telur nefndin ad 3. gr. eesl. feli i sér 16gfestingu hinnar almennu,
Oskradu 16gskyringarreglu um ad skyra beri landsrétt til samramis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar. Nefndin taldi ad 3. gr. eesl. uppfyllti ekki pa kréfu sem felst i sidari
hluta bokunar 35 en st krafa sé illa samrymanleg tviedliskenningunni sem fram komi i
fyrri hluta bokunarinnar.'” Oumdeilanlegt er ad bokun 35 leggur pa skyldu 4 EFTA-
rikin ad tryggja forgang EES-reglna ef peer stangast 4 vid landsrétt. { bokuninni felst pvi
annad og meira en pad sem leitt hefdi af beitingu likindareglunnar. [ EB rétti gildir
reglan um bein réttardhrif, en pegar hefur verid gert grein fyrir inntaki hennar. EFTA-
domstolinn hefur stadfest ad reglan gildir ekki i EES-rétti 4 samberilegan hatt og hin
gildir i EB-rétti. Gerdir skulu teknar upp i landsrétt eftir 7. gr. eesl. en par kemur fram
a0 reglugerdir skuli teknar upp 1 landsrétt en ad adildarrikin hafi val um form og adferd
vid innleidingu tilskipana. begar gerdir hafa verid teknar upp 1 landsrétt eftir 7. gr. eesl.
skal veita peim, samkvamt bokun 35, forgang gagnvart 6samrymanlegum dkvedum
landsréttar. Hefur petta samspil milli 7. gr. eesl. og bokunar 35 verid eitt af pvi sem

leidir til pess a0 EES-samningurinn gengur lengra en hefdbundinn pjoédréttarsamningur
18

16 Olafur Johannes Einarsson:,,Bokun 35 og stada EES-samningsins a0 islenskum rétti“, bls. 373.
7 Skyrsla nefndar um logleidingu EES-gerda, bls. 68.
18 Olafur Johannes Einarsson:,,Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti“, bls. 375.
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3. gr. eesl. leysir i raun ekki pann vanda sem skapast getur pegar yngra akvaedi
landsréttar er 6samrymanlegt EES-rétti og getur pvi ekki verid skyrt til samramis vid
hann. b4 reynir 4 rétthad réttarheimilda og ekki eru allir sammala um hvernig leysa
skuli ar peirri adstddu. Su stada geti komid upp ad regla EES-réttar yrdi sett med
almennum stjornsyslufyrirmalum sem stangast 4 vid dkvadi almennra laga. EES-regla
verdur ad eiga sér stod 1 16gum og pvi dliklegt ad 4 petta reyni en p6 gatu
stjornsyslufyrirmeeli verid sett med stod i 16gum sem fela i sér rimar heimildir til
setningu reglna i almennum stjérnsyslufyrirmalum og par med gaetu
stjornsyslufyrirmalin att mjog 6ljosa lagastod."”

Alpingi getur ekki bundid hendur 16ggjafans til frambudar. bvi er 1jost ad teknilega
s€d er hagt ad setja 160g sem ganga framar EES-reglum. Gildi bokunar 35 er pannig ekki
tryggt med settum l6gum. Yngri 16g ganga peim framar samkvemt almennum
16gskyringaradferdum. b6 ad oliklegt s¢ ad adsteedur sem pessar skapist par sem ad ekki
eru miklar likur & ad 16ggjafinn setji 16g sem séu beinlinis andsted EES-reglum, pa er
pessi stada moguleg og pvi astaeda til ad velta fyrir sér hvernig faeri. I athugasemdum
vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 2/1993 kemur fram skilningur 4 dkvadinu sem
ekki verdur dregin af lestur texta pess. En par kemur fram ad 1 islenskum rétti s¢ hefo

fyrir pvi ad sérlog gangi framar almennum 16gum:

i 3. gr. felist m. a. ad innlend 16g sem eiga stod i EES-samningnum verdi jafnan talkud
sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri 16gum, ad pvi leyti ad yngri 16g viki
peim ekki ef pau stangast 4 nema l6ggjafinn taki pad sérstaklega fram. betta er
naudsynlegt til ad tryggja samrami i reglunum & Evropska efnahagssvaedinu.

Samkvamt pessu virdist sem 3. gr. eesl. eigi ad vera logskyringarregla sem leidi til
forgangs a grundvelli lex specialis p. e. peirri reglu ad sérlog gangi framar almennum
16gum. Mogulega geeti regla af pvi tagi feert okkur neer pvi ad tryggja gildi bokunar 35
en ekki verdur séd hvernig pessi regla verdi leidd af texta akveedisins. I Hérd. Rvk. 31.

oktober 2000 (E-1/2000) tok démurinn afstodu til pessa:

Af ordalagi 3. gr. laganna verdur radid ad i akvaedinu felist 16gskyringarregla sem midi ad
pvi ad 16g verdi skyrd til samraemis vid EES-reglur en greinin tryggir ekki forgang
logfestra EES-reglna gagnvart yngri lagafyrirmalum sem ekki samrymast EES-reglunum.

f greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 er 1atid ad pvi liggja ad i
3. gr. felist meira en radid verdur af ordalagi akvadisins samkvaemt framansdgdu.

Einnig yrdi ad skoda 1 hverju tilfelli fyrir sig hvort 16gskyring af pessu tagi myndi

ganga upp en ekki vaeri 1 6llum tilfellum heegt ad segja ad EES-regla veri sérregla

' David bér Bjorgvinssn: EES-samningurinn og Mannréttindasdattmali Evrépu sem réttarheimildir {
islenskum landsrétti, bls. 78.
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gagnvart landsrétti ef EES-reglan vaeri augljoslega almennara akvaedi. Pvi er i raun ekki

haegt ad setja fram tilkunarreglu sem pessa pvi pad veeri i raun forgangsregla. i

ofangreindum démi tok domstolinn einnig fram ad:

Med hlidsjon af pvi 6tvireda ordalagi bokunar 35 ad med EES-samningnum sé ekki
stefnt ad pvi ad framselja 16ggjafarvald til stofnana Evropska efnahagssveadisins og med
visan til pess ad 3. gr. laga nr. 2/1993 er ordud sem logskyringarregla verdur ekki talid ad
ummeli i greinargerd med frumvarpi til laganna geti leitt til peirrar talkunar a 3. gr.
laganna ad i henni felist ad avallt verdi 1itid 4 16gfestar EES-reglur sem sérreglur gagnvart
o6samrymanlegum yngri lagareglum. Enda pott jata verdi pvi ad EES-samningurinn sé
pjodréttarsamningur sérstaks edlis getur 16ggjafinn ekki med almennu lagabodi eins og 3.
gr. laga nr. 2/1993 bundid hendur Alpingis vid lagasetningu i framtidinni. Slikt verdur

adeins gert med stjornarskrarakvaeoi.

Gildi bokunar 35 1 islenskum rétti er mjog 4 reiki og ekki er hagt ad draga skyra

alyktun af domaframkvemd Haestaréttar en svo virdist sem tregi s¢ hja domstdlum til ad

taka afstodu til pess hver stada bokunarinnar sé i raun og par med gildi 3. gr. eesl. 1

Urskurdi yfirskattanefndar nr. 95/2005 sem snerist um pad hvort tryggingagjald félli

undir reglugerd nr. 1408/71 um almannatryggingar og hvort greida eigi tryggingagjald

vegna starfsmanna sem eiga undir almanna tryggingakerfi EES rikis, var 3. gr. eesl. ,

beitt.

Krafa kaeranda vardandi pennan patt malsins tekur til italskra og portugalskra starfsmanna
sem storfudu vid virkjunarframkvamdir vid X 4 pvi timabili sem malid snertir og er
byggd 4 pvi ad greindir starfsmenn séu tryggdir 4 ftaliu og i Portagal 4 grundvelli sérreglu
1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 1408/71/EBE vardandi utsenda starfsmenn. Med visan til
pess, sem hér ad framan er rakid, pykir bera ad skyra akvadi laga nr. 113/1990, um
tryggingagjald, til samreemis vid akvae0i 28. gr. EES-samningsins og reglugerdar nr.
1408/71/EBE, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993. Verdur pvi a0 fallast 4 med umbodsménnum
kaeranda a0 karandi verdi ad 16gum ekki krafinn um tryggingagjald af launagreidslum til
peirra erlendu starfsmanna 4 vegum karanda sem falla undir fyrrgreind sérakveedi 14. gr.
reglugerdarinnar vegna timabundinna starfa hér 4 landi og teljast par af leidandi ekki
tryggdir hér 4 landi samkvemt reglugerdinni.”

[ arskurdinum var visad til Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) (Islenska rikid gegn

Herdi Einarssyni)

bar sem reyndi 4 skyringu virdisaukaskattslaga med tilliti til kvada EES-samningsins.
domi pessum var talid ad akvedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins beeri ad skyra sem
sérreglu um skattalega medferd 4 innflutningi frd 66rum EES-rikjum er gengi framar
eldra akvaedi adurgildandi 6. tolul. 14. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, svo sem
nanar greinir i forsendum démsins.”

[ pvi tilviki var po um frekar einfalda 16gskyringu ad reda par sem ekki var vafi 4 ad

hagt veeri ad skyra 2. mgr. 14.gr. EES-samningsins sem sérreglu gagnvart eldri akvaeoi

adurgildandi laga um virdisaukaskatt.
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{ Hrd. 2001, bls. 3451 (129/2001) reyndi 4 ddmvenju sem moétud hafdi verid 4
grundvelli 2. mgr. 88. gr. umferdarlaga nr. 50/1987. Ef farpegi taeki sér far med
6lvudum 6kumanni, @tti hann ekki rétt til bota. Deilt var um hvort domvenjan veeri
samrymanleg dkvaedum okutakjatilskipunum EB-réttar sem eru hluti EES-samningsins.
Héradsdomur Reykjavikur leit til radgefandi alits EFTA-domstdlsins sem lagt var til
grundvallar i norskum domi Rz. 2000, bls. 1811 (Finanger) og taldi pad sama gilda um
démvenjuna. Henni var pvi ekki beitt vid Grlausn malsins en démurinn aleit ad hin atti
ekki stod 1 dkveedum umferdarlaga og yroi til pess ad gengid veri gegn
okutaekjatilskipunum. Heestiréttur taldi hinsvegar ad domvenjan veri ekki 1 andstodu vid
okusteekjatilskipanirnar en taldi samt astedu til ad vikja frd henni. Ekki er pvi haegt ad
alykta neitt um forgangsahrif EES-reglna ad islenskum rétti af nidurstodu Heestaréttar i
pessu mali.?’

EFTA-domstolinn hefur tekid a talkun bokunar 35 1 ddmum sinum en i EFTAD, mal
E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 (Restamark) reyndi & 16. gr. EES-samningsins og
hvort 4kvadi sem leitt hafdi verid i 16g 1 Finnlandi veeri nagilega skyrt og 6skilyrt til ad
hafa bein réttardhrif, en 16gin sem 4 reyndi voroudu einkaleyfi finnsku afengissélunnar.
Domstollinn taldi ad 16. gr. EES-samningsins vaeri naegilega oskilyrt og skyr. Af pessari
nidurstodu domstolsins ma draga pa alyktun ad EES-reglur sem innleiddar hafa verid i
landsrétt og uppfylla skyrleikaskilyrdin, ganga framar reglum landsréttar. Sama
nidurstada var i EFTAD, mal E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1 (Horour Einarsson) en i pvi
mali tok domstolinn fram ad skuldbindingin sem leidir af bokun 35 4 adeins vid EES-
regur sem logfestar hafa verid.

[ Hrd 1999, bis. 4916 (236/1999) var krafist skadaboéta fra islenska rikinu vegna
rangrar innleidingar 4 tilskipun nr. 80/987/EBE. Malavextir voru peir ad E var gjaldkeri
hja hlutafélagi V sem var urskurdad gjaldprota arid 1995. Launakrofu E var hathad sem
forgangskrofu af skiptastjora protabusins vegna pess ad hun var systir eins adaleiganda
V. E krafdist skadabota ur hendi islenska rikisins par sem ekki hefdi verio lagad 16ggjof
landsins réttilega ad tilskipuninni. Héradsdomur 6skadi eftir aliti EFTA-domstolsins
sem taldi ad meginreglan um skadabotaabyrgd rikisins veeri hluti EES-samningsins.
Heestiréttur taldi ad misremid milli laga nr. 53/1993 um abyrgdarsjod launa og
tilskipunarinnar vaeri pad mikid ad ekki veeri mogulegt ad skyra 16gin til samreemis vid
tilskipunina eftir skyrringarreglu 3. gr. eesl. bvi hafdi verio haldid fram ad skyring til

samremingar vaeri moguleg en Hastiréttur virdist telja gildissvid dkveadisins frekar

20 Olafur Johannes Einarsson: »Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti, bls. 391.
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takmarkad. Nidurstada Hestaréttar var si ad meginreglan um skadabotadbyrgo rikisins
veeri hluti islensks réttar. Pad verdur p6 ad veita pvi athygli a0 afstada réttarins gagnvart
3. gr. eesl. skyrist mogulega vegna pess ad ekki var um arekstur ad raeda milli
innleiddrar EES-reglu og landsréttar eins og bokun 35 gerir rad fyrir. Skyring laganna
til samraemis vid tilskipunina hefdi nanast ordid til pess ad veita henni bein réttarahrif
og pvi atti ad skyra hana til samrzemis vid EES-samninginn eins og gert var.”'

Eins og tekid hefur verid fram er erfitt ad draga alyktun um gildi bokunar 35 af
islenskri domaframkvemd og hafa pa sérstaklega tveir domar Heestaréttar vakid athygli.
{ Hrd. 6. april 2006 (220/2005) var pvi haldid fram ad 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 um
tobaksvarnir brytu i baga vid 72. gr. ,73. gr. og 75. gr. stjskr. og einnig 11. Og 36. gr.
EES-samningsins, en sidarnefndu dkvadin banna vidskiptahindranir. Domur
Héradsdoms var stadfestur af Haestarétti en ekki var talid ad dkveaedi laga nr. 6/2002 um

tobaksvarnir stongudust 4 vid dkveedi stjornarskrar, vardandi ad akvadin kynnu ad vera

i andstodu vid 11 og 36.gr. EES-samningsins sagdi i ddminum:

Med domi Hestaréttar fslands fra 16. desember 1999 i malinu nr. 236/1999 var slegid
fostu ad pad leiddi af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad samningurinn fzli
ekki i sér framsal 16ggjafarvalds. Hins vegar hefoi meginmal EES-samningsins lagagildi
hér 4 landi. Veeri samkvamt framansdgou edlilegt ad 16gin sem 16gfestu meginmal
samningsins vaeru skyrd svo ad einstaklingar attu krofu til pess ad islenskri 16ggjof vaeri
hagad til samraemis vid EES-reglur. Takist pad ekki leiddi pad af [6gum nr. 2/1993 og
meginreglum og markmidum EES-samningsins a0 islenska rikid yrdi skadabotaskylt ad
islenskum rétti. Stefnandi hefur krafist vidurkenningar 4 pvi ad honum sé heimilt ad syna
tobaksvorur i verslun sinni pratt fyrir fyrirmeeli 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 sem banna
slikt. P6 svo komist yrdi ad peirri nidurstodu ad akvedi 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 fzeru
gegn 11. gr. eda 36. gr. EES-samningsins, myndi st nidurstada ekki leida til pess ad
stjornskipulega settum akvadum 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 yrdi ekki beitt. Slik
nidurstada kynni hins vegar ad mynda botagrundvdll, sbr. m.a. domur heastaréttar fra 16.
desember 1999. begar af pessari astaedu verdur krofum stefnanda 4 peim grunni ad
tilvitnud akveedi laga nr. 6/2002 fari gegn akvaedum 11. gr. og 36. gr. EES-samningsins
hafnad.

Ef ummeli Haestaréttar eru skodud nanar verdur ekki betur séd en ad hann telji ad
eesl., hafi sdmu stodu og almenn 16g. Samkvamt ummalunum er ekki hagt ad krefjast
pess ad vidurkennt verdi med domi ad tilteknum lagadkvadum verdi ekki beitt gagnvart
stefnanda par sem pau séu ekki i samraemi vio dkvadi EES-samningsins.
Stjornskipulega settum 16gum verdur ekki vikid fra heldur yrdi rikid adeins
skadabotaskylt. Erfitt er ad sja hvernig petta samrymist bokun 35 vid EES-samninginn,
hér var um meginmal hans ad reda sem hefur verid 16gfest. Ef upp kemur arekstur milli

innleiddrar EES-reglu og landsréttar hefur rikid skuldbundid sig til ad tryggja ad reglur

2! Déra Sif Tynes:,,Ys og pys ut af engu?*, bls. 485.
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EES-réttar gildi. Ekki verdur betur séd en ad Hestiréttur fallist ekki 4 pad.** Er haegt ad
skilja nidurstodu Heestaréttar &4 pann veg ad EES-samningurinn hafi pa enga sérstodu
umfram onnur 16g? { Hrd. 24. mai 2006 (274/2006) var adili dkardur fyrir brot gegn 20.
gr.afengislaga nr. 75/1998, en med dkvadinu eru hversskonar auglysingar 4 afengi og
einstokum afengistegundum bannadar. Akaerdi taldi ad 20. gr. stangadist 4 vid akvaedi
stjornarskrar Islands. Akeerdi 6skadi eftir pvi ad fengid yrdi radgefandi alit EFTA-
domstolsins 4 pvi auglysingabanni sem 20. gr. malir fyrir um og dkvaedum EES-
samningsins, einnig hvort dkveaedio veri i samraemi vid Bokun 47 um taeknilegar
hindranir i vidskiptum med vin. Héradsdomur hatnadi pvi ad leita eftir radgefandi aliti.

St nidurstada var stadfest 1 Hestarétti.>> [ Héradsdomi var tekid fram ad

Mal af samkynja toga og hér er til medferdar hafa adur komid til kasta domstola. Hefur
par verio tekist 4 um hvort 20. gr. afengislaga standist akvaedi stjornar-skrar, m.a. um
tjaningarfrelsi, eignarrétt og jafnraedi. Urlausnarefni i pessu mali snyst sem fyrr um gildi
og skyringu 4 nefndri 20. gr. afengislaga og hvort hun standist akvadi stjornarskrar, par
sem stjornskipulega settum 16gum verdur ekki vikid til hlidar med 60rum hetti. EFTA
domstollinn mun ekki fjalla um slika lagaskyringu. Stodar pvi ekki a0 leita radgefandi
alits hans i pessu mali. Verdur krofum akearda um pad pvi hafnad.

Skilja verdur pessi ummali Héradsdoms & pann veg ad heimilt veri ad beita 20.
gr.afengislaga nr. 75/1998 hvort sem dkvaedid samrymdist EES-samningnum eda ekki
par sem ad settum 16gum verdi ekki vikid frd nema pau standist ekki dkveedi
stjornarskrar. Oljost er hvada stodu domstélinn telur bokun 35 hafa par sem ad ekki er
minnst & bokunina. Hvernig 4 ad skilja pessa nidurstoou? Hvada stodu hefur bokun 35
samkvemt pessari nidurstodu? Ef upp kemur arekstur milli settra laga og EES-reglna pa
verdi peim 16gum ekki vikid frd nema pau standist ekki dkveedi stjornarskrar, forgangur
EES-reglna er pa ekki tryggdur eins og bokun 35 kvedur 4 um. Ekki var tekin afstada
til pess 1 pessu tilfelli hvort ad dkvadin stongudust & og pvi ekki sagt til um hvort beita
hefdi att bokuninni en ummeeli Héradsdoms vekja upp ymsar spurningar. Annan dom
Héradsdoms Reykjavikur er vert ad skoda i pessum samhengi en i Hérd. Rvk. 31.
oktéber 2000 (E-1/2000) var deilt um hvort lan til Islandsbanka-FBA hf fra Norrana
fjarfestingarbankanum teldust innlend eda erlend lan. Samkvamt 2. mgr. 6.gr. laga nr.
121/1997 um rikisdbyrgdir, var adbyrgdargjald vegna erlendra skuldbindinga haerra en
vegna innlendra skuldbindinga. Héradsdomur leitadi alits EFTA-domstolsins sem taldi
pennan mismun milli innlendra og erlendra skuldbindinga brjota i baga vid 40. gr. EES-

samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga. Héradsdomur taldi ad ekki vaeri haegt ad

22 Olafur J6hann Einarsson: »,Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti“, bls. 396.
2 Olafur Jéhann Einarsson: »,Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti“, bls. 397.
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skyra 16g nr. 121/1997 um rikisabyrgdir til samraemis vid 40. gr. EES-samningsins,
heldur stongudust pau 4. { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 121/1997 um
rikisabyrgdir var i upphafi gert rad fyrir sama gjaldi af innlendum og erlendum
skuldbindingum og var pa visad til skuldbindinga islenska rikisins samkvaemt EES-
samningnum. Légunum var hinsvegar breytt i medférum pingsins og breytt i fyrra horf
an frekari skyringa. Héradsdomur taldi ad 16ggjafinn hefdi pess vegna verid medvitadur
um ad 16gin veru ekki i samraemi vid EES-samninginn. Doémstélinn tok fram ad 3. gr.
eesl. tryggdi ekki forgang 1ogfestra EES-reglna gagnvart 6samrymanlegum, yngri
akvaedum. Akvaedid leiddi heldur ekki til pess ad avallt yrdi 1itid 4 16gfestar EES-reglur
sem sérreglur gagnvart yngri, 6samrymanlegum 16gum. Démstolinn tok einnig fram ad
préatt fyrir sérstakt edli EES-samningins gati 16ggjafinn ekki bundid hendur Alpingis vid
lagasetningu i framtidinni, med almennu lagabodi heldur yrdi pad adeins gert med
stjornarskrarakvadi. Domstolinn taldi engu ad sidur, med visan til alit EFTA-
domstolsins og Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) (Mal Erlu Mariu) ad {slandsbanki-FBA
hf, atti ad njota peirra réttinda sem ad 40. gr. EES-samningsins veitti og geta borid
akvedio fyrir sig 1 16gskiptum sinum. Nidurstada malsins rédst af 5. gr. laga nr. 26/1996
um stofnun Norrena fjarfestingarbankans. bar kemur fram ad bankinn skuli njéta sému
réttinda i adildarrikjunum og 16gpersonur er reekju sambaerilega starfsemi. Haestiréttur
stadfesti nidurstodur Héradsdoms og taldi pvi 0parft ad lita sérstaklega til akvaeda EES-
samningsins. Deila ma um hvort samremisskyring hefdi verid moguleg en
skuldbindingar rikisins samkvemt 40. gr. EES-samningsins na einungis til peirra rikja
sem eru adilar ad Evropska efnahagssvadinu, mogulega hefdi pvi verid haegt ad skyra
akveaedid 4 pann hatt ad ordalagid “innlendir adilar” nai til peirra adila er starfi &
Evropska efnahagssvaedinu po pad veri vissulega langt gengid i 10gskyringu
akvedisins. Héradsdomur vikur ekkert ad likindareglunni en samberileg regla EB-réttar
um ad skyra beri landsrétt til samraemis vid EB-rétt takmarkast af pvi ad hun er ekki
moguleg ef hiin verdur til pess ad baka einstaklingum refsidbyrgd. bad ordalag “ad svo
miklu leyti sem vid 4” 1 3. gr. eesl. , matti mogulega skyra 4 pann hatt ad
skyringarreglan eigi ekki vid pegar meginreglur laga um réttardryggi borgaranna kveda
4 um annad. Démstodlinn tekur fram ad Alpingi geti ekki bundid hendur sinar til
frambudar med almennu lagabodi en Alpingi hefur p6 takmarkad athafnasvigram sitt
med almennum 16gum sem hafa ahrif 4 sidari lagasetningu og setji henni mork.

Stjornsysluldgin nr. 37/1993 yrou talin ganga framar 60rum 16gum nema 16ggjafinn
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teeki annad skyrt fram. Mogulega veri haegt ad lita eins 4 16gin um Evropska

efnahagssvadid.*

4.2. Skadabdtaregla EES-réttar
fslenska rikid getur ordid skadabotaskylt vegna vanefnda 4 EES-samningnum. Petta

hefur Hestiréttur stadfest i domaframkvaemd. Haestiréttur leidir skadabdtaregluna
sjalfstaett af sérstoku edli EES-samningsins en ekki beint af fordemum EB-doémstolsins
Er haegt ad segja ad skadabdtareglan komi ad einhverju leyti i stad reglunnar um bein
réttarahrif eda forgangsahrif? Reglan leidir ad vissu leyti til pess ad einstaklingar og
16gadilar 1 adildarrikjum EES hafa mun likari stodu og einstaklingar og 16gadilar i
adildarrikjum ESB en reglan um bein réttarahrif gildir ekki i EES-rétti. Skadabotareglan
hefur pad i for med sér ad gerdir sem ekki hafa verid innleiddar eda verid rangt
innleiddar hafa viss réttardhrif p. e. ad rikid verdur skadabotaskylt vegna peirra mistaka.
En reglurnar eru ad 6dru leyti ekki sambarilegar og mjog frabrugdin skilyrdi eru fyrir
beitingu peirra.

[ Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) I mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur sem greint
hefur verid fra, var islenska rikid deemt skadabodtaskylt vegna rangrar innleidingar 4
tilskipun nr. 80/987/EBE. Erla Maria krafdist skadabota r hendi islenska rikisins vegna
pess ad ekki hafdi verid lagad 16ggjof landsins ad tilskipun nr. 80/987/EBE. Hastiréttur
taldi edlilegt ad skyra pau 16g, er l16gfestu EES-samninginn, svo ad einstaklingar @ttu
krofu til pess ad islenskri 16ggjof veri hagad til samraemis vid EES-reglur. Ef pad vaeri
ekki gert med fullnegjandi heetti leiddi pad af logum, meginreglum og markmidum
EES-samningsins ad rikid yrdir skadabotaskylt ad islenskum rétti. Nidurstada
Heestaréttar var su ad rikid hefoi brugdist peirri skyldu ad tryggja Erlu Mariu réttindi til
greidslu ur abyrgdarsjodi launa vegna gjaldprota, svo sem pvi hefdi borid. bvi hafdi
verid haldid fram i malinu ad skyring til samraemingar veeri tek, Heestiréttur féllst ekki 4
pad, en taldi p6 ad med skyringu EES-samningsins vaeri meginreglan um
skadabdtadbyrgd rikisins hluti islensks réttar. Hugsanlega hefur Haestiréttur talid ad ef
16gin yrou skyrd til samraemis vid tilskipunina yrdi pad nénast til pess ad veita henni
bein réttarahrif par sem um var ad reda ranga innleidingu 4 tilskipun en ekki beinan
arekstur innleiddrar EES-reglu og landsréttar eins og bokun 35 gerir rad fyrir, par af
leidandi etti 3. gr. eesl. ekki vid med peim haetti.”. bvi hefur verid haldid fram ad

skadabodtareglan standist vart 2. gr. stjornarskrarinnar par sem hun feli i raun 1 sér

2 Déra Sif Tynes: ,,Ys og pys tt af engu?, bls. 491.
¥ Déra Sif Tynes: ,,Ys og pys tt af engu?, bls. 485.
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framsal 4 16ggjafarvaldi umfram pad sem teljist heimilt samkvemt stjornarskranni.
Skadabotareglan veiti pannig stofnunum EES-samningsins rétt til ad setja reglur sem
hafa bein réttardhrif pratt fyrir ad paer stangist 4 vid landsrétt.”® Horfa verdur til pess ad
skadabotareglan er til vidbotar réttindum peim sem veitt eru med EES-samningnum en
pau koma ekki i stad peirra réttinda. Su vernd sem reglan veitir er ekki samskonar vernd
og su sem samningurinn 4 ad veita. Ekki er 6ruggt ad til skadabodtaskyldu stofnist pratt
fyrir 6fullnaegjandi framkvamd 4 samningnum. Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt
s.s. alvarleiki brots og skilyrdi um orsakasamband. Adildarrikin geta pvi ekki vanraekt

skyldur sinar samkvaemt EES-samningnum og tekid 4 sig skadabdtaabyrgd pess 1 stad.

5. Nidurstada
Mikid hefur verid deilt um EES-samninginn sidan hann tok gildi pann 1. jantiar 1994.

Samningurinn hefur medal annars vakid upp spurningar um framsal 16ggjafarvalds og
skuldbindingu Islands samkvaemt akvadum hans. Samningurinn er sérstaks edlis eins
og domstolar hafa vidurkennt og hefur haft mikil &hrif i islensku réttarkerfi. Eins og
fram hefur komid var pad mikid hagsmuna mal fyrir EFTA-rikin ad framselja ekki
16ggjafarvald til stofnana EB, enda geeti pad komid sérstaklega illa vid 1iti0 land eins og
fsland sem hefur ekki moguleika 4 ad hafa mikil ahrif 4 lagasetningu. ESB var hins
vegar mikid 1 mun ad na fram peirri einsleitni sem ad var stefnt med samningnum og
taldi bestu leidina vera ad forgangsahrif EB-réttar nedu einnig til EFTA-rikjanna. St
leid var farin ad segja til um forgang EES-reglna i bokun 35 sem var komid til
framkveemda 1 islenskum rétti med 3. gr. eesl. Domstolar hafa tekid fram i nidurstéoum
sinum ad 3. gr. eesl. tryggi ekki forgang EES-reglna gagnvart yngri, 6samrymanlegum
landsrétti. Samkvaemt bokuninni hefur sland skuldbundid sig til ad lata EES-reglur
ganga framar vid paer adstedur. Skiptar skodanir eru um hvort 3.gr. eesl. tryggi
naegilega framkvemd bokunarinnar.

[ frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid er tekid fram
ad tilka skuli EES-reglur sem sérreglur gagnvart 6samrymanlegum, yngri landsrétti en
su regla verdur ekki dregin af texta dkvedisins og tept verdur ad teljast ad haegt sé¢ ad
setja slika talkunarreglu fram par sem ad ekki er i 61lum tilvikum heaegt ad tilka EES-
reglur sem sérreglur ef paer eru i raun almennara akvaedi en pad akvaedi landsréttar sem
reglan stangast 4 vid. Haestiréttur hefur einnig tekid fram ad Alpingi geti ekki bundid

hendur 16ggjafans til frambudar og pvi er avallt s moguleiki fyrir hendi ad yngri 16g

26 Olafur Johannes Einarsson: »Bokun 35 og stada EES-samingsins ad islenskum rétt i, bls. 388.
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séu sett sem stangist & vid EES-samninginn. P6 pad s¢ dliklegt ad vilji 16ggjafans standi
til pess ad setja 16g sem eru i andstéou vid samninginn pa er sa moguleiki til stadar.

[ nidurstodu nefndar sem skipud var af forsatisradherra i pvi skyni ad gera grein
fyrir med hvada hztti EES-reglum hafi verid veitt gildi 4 fslandi, telur nefndin ad 3. gr.
eesl. feli 1 sér 16gfestingu hinnar almennu, 6skradu 16gskyringarreglu um ad skyra beri
landsrétt til samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar. Midad vid texta dkvedisins
getur pessi nidurstada nefndarinnar stadist en st regla sem felst i bokun 35 verdur ad
teljast viotaekari en hin almenna 16gskyringaregla ad skyra landsrétt til samremis vid
pjodarétt. b6 ma velta pvi fyrir sér hvernig Haestiréttur tulkar pa 16gskyrringarreglu i
1j6si fyrrnefndra doma Hrd. 1990, bls. 2 og Hrd. 1992, bls. 174 par sem Hastiréttur
tulkadi akvaedi landsréttar til samreemis vid pjodréttarskuldbindingar. Felst heimild af
pvi tagi pa i likindareglunni? Ef svo veri gaeti 3. gr. eesl. mogulega tryggt gildi bokunar
35 ef i henni feelist heimild til ad vikja almennum 16gum til hlidar. Ekki hefur verid talid
ad um hefdbundna beitingu likindareglunnar hafi verio ad rada i fyrrgreindum démum
og pvi varhugavert ad draga of miklar alyktanir af nidurstodu peirra. Einnig hefur
Heestiréttur 1atid pau ummeeli falla i ddmum sinum ad stjornskipulega settum 16gum
verdi ekki vikid til hlidar nema pau stangist 4 vid stjornarskra. bar af leidandi er ekki
haegt ad fullyrda ad meira felist 1 likindareglunni en su skylda rikis ad skyra landsrétt til
samramis vi0 pjodréttarlegar skuldbindingar. Moguleikar 16ggjafans til ad setja
almenna forgangsreglu takmarkast vegna pess ad ekki er haegt ad binda hendur hans til
frambudar. 1 bokun 35 felst i raun forgangsregla sem ztti ad gilda pegar landsréttur og
reglur EES-stangast 4.

St stada sem uppi er vegna 3. gr. eesl. er mjog dheppileg par sem hun er til pess
fallin a0 skapa réttarovissu og ekki er haegt ad draga alyktun af ddémaframkvamd par
sem ad hun hefur verid 4 reiki. Er hagt a0 beita 3. gr. eesl. 4 pann hatt ad hin fullnaegi
peim samningsskuldbindingum sem felst i bokun 357 Erfitt er ad sja hvernig pad atti ad
vera mogulegt med hefobundum 16gskyringaradferdum par sem ad texti akvaedisins
gefur til kynna ad um I6gskyringarreglu sé ad reeda en i raun er hun ekki naegileg til ad
leysa ur peim vanda sem skapast getur pegar yngri dkvedi landsréttar er 6samrymanlegt
EES-reglu. Kenningar hafa verid uppi & Nordurlondunum um ad EES-samningurinn
hafi i raun st6du milli almennra laga og stjonarskrar en ekki verdur sé€d ad pad eigi vid
hér & landi, hvorki af domaframkvamd né settum 16gum. Athyglisvert er ad bera pennan
vanda saman vi0 beitingu Haestaréttar 4 Mannréttindasattmala Evropu sem logfestur var

med logum nr. 62/1994. Eins og fram hefur komid var hann latinn ganga framar settum
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16gum vegna 6samrami sem upp kom 4 milli sattmalans og settra laga en p6 verdur ad
lita til pess ad um mannréttindadkvaedi var ad reda og verdur ekki sé¢d ad somu
sjonarmid séu uppi vegna EES-samningsins. [ peim démum sem um radir Hrd. 1990,
bls. 2 og Hrd. 1992, bls. 174 gengur Haestiréttur po langt i beitingu likindareglunnar. i
Hrd. 6. april 2006 (220/2005) sem pegar hefur verid greint fra telur Hestiréttur ad
stjornskipulega settum 16gum verdi ekki vikid til hlidar nema pau stangist 4 vid
stjornarskra Islands. Petta sjonarmid er ekki i samrami vid pa skuldbindingu sem felst
oneitanlega i bokun 35. Af domaframkvemd ma sj4 vissa tregdu hja domstélum vid ad
veita EES-reglum forgang samkvamt bokun 35. Mdgulega geti pad skyrst af
16gfestingu hennar en 3. gr. eesl. , sem veitir bokuninni lagagildi, getur vart talist
nagjanleg. Hastiréttur virdist telja gildi hennar takmarkad enda gefur texti akvaedisins i
raun ekki adra moguleika & beitingu hennar en éalika 16gskyringarreglu og felst i
likindareglunni p. e. ad skyra landsrétt til samraemis vid pjooréttarlegar skuldbindingar.
Framsal lagasetningarvalds vid inngongu i EES hefur verid eitt af pvi sem
freedimenn hafa mikid deilt um og pa hvort breyta hefoi purft stjornarskra fslands vegna
16gfestingar samningsins. Nefnd sem skipud var af utanrikisradherra, sérstaklega til ad
gera grein fyrir pessu alitaefni, komst ad peirri nidurstédu ad framsal vaeri heimilt ad
vissu marki og pvi veri ekki porf & stjornarskrarbreytingu. Su nidurstada var umdeild
og halda pvi margir fram ad ekki s¢ heimild i niiverandi stjornarskra Islands fyrir
framsali af pvi tagi sem leidir af samningnum. Morg Evrépuriki hafa sérstakt dkveedi
sinum stjornarskrdm sem heimila framsal lagasetningarvalds til alpjédastofnana og eru
slik akvaedi stundum kollud opnunardkvadi. Sem demi ma nefna Noreg, sem hefur
16gfest EES-samninginn en er ekki adili ad ESB. { stjérnarskra Nordmanna er slikt
akvaedi og var si heimild nytt vid logfestingu samningsins. b4 er edlilegt ad velta pvi
fyrir sér hvort mogulega hefdi verid betra ad setja slikt akvaedi i stjornarskré {slands. Po
ad nidurstadan hafi, 4 sinum tima, verid st ad slikt dkveedi vaeri ekki naudsynlegt hefoi
pad vissulega skyrt stoduna. Einnig getur dkveaedi af pessu tagi skipt mali vardandi adra
alpjodasamninga sem Island kemur til med ad gerast adili ad i framtidinni. I stadinn
fyrir ad teygja okkur eins langt og mogulegt er med tulkun stjérnarskrarinnar og lata
reyna a panpol hennar vari hagt ad skyra malin og hafa dkveedi sem tekur af allan vafa
um heimildir til ad framselja lagasetningarvald til alpjodastofnana eins og sumir telja ad
EES-samningurinn hafi i for med sér. Pad ma segja ad utlit sé fyrir ad vid 16gfestingu
bokunar 35 hafi gaett mikillar varkarni og pad hafi leitt til pess ad dkvaedio vard ekki
eins skyrt og afgerandi eins og naudsynlegt hefdi verid. bad er augljost ad st adferd ad
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fela 4greining samningsadila 1 6lj6sum lagadkvadum er ekki hentug vid lagasetningu.
Mun betra hefoi verid ad taka skyra afstoou. P6 pad hefdi ordid til pess ad lengra veeri
gengid i ad veita EES-reglum forgang @ttu pau sjonarmid attu ekki ad verda til pess ad

minni kréfur séu gerdar til réttardryggis almennings i landinu.
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