Opinber stjornsysla Oktober 2008

Ahrif Evropusambandsins a
stefnumotun islenska
raforkumarkadarins

) Hofundur:
Olafia Dogg Asgeirsdottir

Leidbeinandi: Gunnar Helgi Kristinsson

Nemandi: Olafia Dogg Asgeirsdottir
Kennitala: 121078-3259

Félagsvisindadeild
Haskola Islands



Utdrattur

Markmid pessarar rannsOknarinnar er ad greina hversu mikil ahrif raforku-
markadsstefna Evropusambandsins hefur a4 islenska raforkumarkadsstefnu fyrir
tilstilli EES-samningsins. Var pad gert med pvi ad greina gerdir ESB annars vegar
og islenskt regluverk hins vegar og pad borid saman. Samanburdur var annars
vegar gerour & raforkulogum nr. 65/2003 og tilskipun 2003/54/EB um innri
raforkumarkad Evrépusambandsins. Hins vegar 4 16gum um upprunadbyrgd a
raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr. 30/2008 og
tilskipun 2001/77/EB um endurnyjanlega orkugjafa til rafmagnsframleidslu.
Nidurstada rannsoknarinnar er ad Evropusambandid hefur mikil ahrif & islenskan
raforkumarkad og markar i raun stéru linurnar um skipulag hans. A sama tima eru
innanlandsdhrifin p6 nokkur, einkum er vardar utferslu peirra patta sem
tilskipunin markar og ad auki eru vidbaetur i l6gunum sem tilskipunin tekur ekki 4.
Hvad vardar afmarkadan hluta raforkumarkadarins, p.e. nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa til rafmagnsframleidslu, pa eru ahrif Evrépusambandsins & islenska
stefnumotun litil nema & afar prongu svidi upprunadbyrgda. Heildarnidurstadan er
ad stefnusamleitni hafi pvi att sér stad milli Evropusambandsins og Islands 4 svidi
raforkumarkadsmala par sem samhljomur milli stefhanna er mikill og per innleida
sambarilegt markadsfyrirkomulag. Pannig innleidir islenska stefnan i megin-
atridum skipulag Evrépusambandsins i raforkumarkadsmalum en hiin einkennist

jafnframt af sterkum islenskum sérkennum.



Formali

Addragandann ad rannsokn pessari ma rekja til pess ad ég tok starfsnam mitt i
MPA naminu hja EFTA-skrifstofunni i Brussel, en par starfadi ég & skrifstofu sem
ber abyrgd a frjalsu fl&di voru innan vébanda EES-samningsins (Goods Division).
Eftir ad starfsnaminu lauk baudst mér timabundin stada sem einkum fol 1 sér
eftirfylgni med nyrri 16ggjof ESB 4 svidi orkumala og abyrgd a innleidingu
16ggjafar & pvi svidi inn i EES-samninginn. Starfid gaf mér einstakt taekifaeri til ad
skyggnast inn i heim orkumalanna og pad hvernig EES-samningurinn studlar ad
sampeettri 16ggjof 4 innri markadinum & pvi svidi. bPannig nadi ég af afla mér
goorar pekkingar fra fyrstu hendi 4 orkustefnu ESB og innleidingaferli gerda inn i
EES-samninginn. betta leiddi til pess ad hugmyndir voknudu hja mér um agd skrifa
lokaritgerd mina i opinberri stjornsyslu 4 svidi orkumala og hafdi ég einkum
ahuga 4 ad skoda hvad gerdist eftir ad innleidingu gerda i EES-samninginn lauk.
bad er ad segja hvernig gerdirnar hafa i reynd ahrif 4 stefnu fslands sem
adildarrikis a0 EES og hversu mikil pau ahrif eru. Eftir nokkra yfirlegu akvao ég
a0 prengja efnid vid raforkumarkadinn og skoda ahrif ESB & islenska

raforkumarkadsstefnu.

Ritgerdin er 30 ECTS einingar og var unnin i Hollandi og 4 Islandi fra februar til
agust 2008 en undirbuningur vid sdfnun heimilda og moétun vidfangsefnisins hofst
nokkud fyrr. Ritgerdin hlaut Evropustyrk Alpjodamalastofnunar Haskola fslands
og Samtaka idnadarins, vil ég pakka peim syndan heidur og studning. Eg vil
pakka leidobeinanda minum, dr. Gunnari Helga Kristinssyni, fyrir mjog géda og
uppbyggilega leidsogn. Larusi M.K. Olafssyni, 16gfradingi i idnadarraduneytinu,
vil ég pakka fyrir veitt vidtal. Ad lokum vil ég sérstaklega pakka sambylismanni
minum, Boga Gudmundssyni 10gfraedingi, fyrir gagnlegar abendingar og studning

medan 4 verkinu stoo.
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Inngangur

Nutimasamfélag er vart haegt ad hugsa sér an raforku og er mikilvegi hennar
mikid fyrir einstaklinga, heimili og alla starfsemi fyrirteekja storra sem smarra.
Krafa er um ad raforkan s¢ adgengileg allan solarhringinn allan arsins hring, ad
hin sé¢ flutt til notenda med Oruggum og oOrofnum hetti og ad hin s¢ a
vidradanlegu verdi. Pannig er raforkan einn af grunnpattunum til ad hjol
samfélagsins og efnahagslifsins geti snuist 6areitt. Mikilvaegi raforkunnar er
oumdeilt og pvi parf stefna hins opinbera ad endurspegla og taka tillit til pessa

pydingarmikla hlutverks hennar.

fsland er hluti af hinum innri markadi Evrépusambandsins (ESB)' med adild sinni
ad samningnum um evropska efnahagssvaedid (EES-samningnum). Samningurinn
hefur pad ad markmidi ad gera stefnu og lagaumhverfi rikjanna sem ad honum
standa einsleitt. Med pad ad markmidi var skapadur innri markadur pessara rikja
sem felur i sér hid fjorpeetta frelsi, p.e. frjalsa for voru, fjarmagns, folks og
bjonustu. Pad felur i raun i sér ad gerdir® ESB 4 peim sem svidum sem falla undir
gildissvid samningsins eru teknar upp i samninginn og EES EFTA-rikjunum ber &
peim grunni ad innleida gerdirnar inn i landsrétt sinn.’ Slik einsleitni laga-
umhverfisins hefur otviraeda kosti 1 for med sér fyrir einstaklinga og fyrirtaeki sem
lifa og starfa 4 EES svadinu. Samningurinn bindur 4 sama tima hendur
stjornvalda vid stefnumérkun 4 peim svidum sem undir samninginn heyra.
Markmid pessarar rannsoknar er ad skoda pad hversu mikil 4hrif stetha ESB hefur
4 stefnu Islands fyrir tilstilli EES-samningsins. Vidfangsefni rannsoknarinnar er
raforkumarkadurinn og verdur reynt ad meta hversu mikil &hrif stefna ESB hefur &

islensku stefnuna 4 pvi svidi.

! Réttara er ad tala um Evropubandalagid (EB) pegar fjallad er um innri markadinn og gerdir
sambandsins sem falla undir EES-samninginn en per heyra allar til fyrstu stodar sambandsins, p.e
Evrépubandalagsstodina. Til einfoldunar og hagradingar verdur hins vegar studst vid sameiginlegt
heiti sambandsins fyrir allar stodirnar prjar, p.e. Evropusambandiod eda ESB.

* Gerdir eda acquis 4 ensku er samheiti yfir allar tegundir 16ggjafar ESB. Sja Pydingamidstod
utanrikisraduneytisins, http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/.

* EES samningurinn, 7. gr.




Bakgrunnur og val vidfangsefnis

Undanfarin misseri hafa orkumalin verid ofarlega 4 baugi 4 vettvangi ESB.
Astxda pess er einkum pripett. I fyrsta lagi vegna 6ryggis orkubirgda, en ESB
hefur 4 lidnum drum ordid meira had 16ndum utan sambandsins um orku. I 68ru
lagi ma rekja um 80% af losun grodurhtsalofttegunda Ut i andrumsloftid til
notkunar orkugjafa. bvi eru orkumalin eitt steersta umhverfismal samtimans. |
pridja lagi eru orkumalin hluti af Lisabon-aetlun ESB en detlunin snyr ad pvi ad
auka samkeppnishefni sambandsins. Orkumalin studla ad samkeppnishafni ESB
med pvi ad tryggja frambod 4 orku & vioradanlegu verdi. Pad er einkum gert med

pvi ad tryggja ad innri orkumarkadurinn virki sem skyldi.*

Orkumalin eru hluti af EES-samningnum og flokkast undir frjalst fledi voru. EES
EFTA-rikin hafa ekki farid varhluta af peirri umraedu sem & sér stad na um stundir
a vettvangi ESB um orkumalin og fylgjast pau naid med préoun mala. Til marks
um hversu umfangsmikil orkumalin eru & vettvangi ESB pa telur
utanrikisraduneytid orku- og umhverfismal vera einn peirra malaflokka sem beina
purfi sérstaklega sjonum ad 4 naestu misserum i hagsmunagzeslu fyrir Islands hond
4 vettvangi ESB. I pvi felst ad fylgja malum eftir 4 6llum stigum malsmedferdar
hja ESB, moéta vidbrogd islenskra yfirvalda vid hugmyndum sambandsins og

koma peim 4 framfeeri.’

A pessu sést ad orkumélin eru ofarlega & dagskra pessi misserin 4 vettvangi ESB,
EES og landsmalanna. Pessi rannsokn mun p6 afmarkast vid hluta orkuméalanna
eda raforkumarkadinn. Raforkumarkadurinn er markadur um vinnslu, flutning,®
dreifingu’ og kaup og solu & raforku. Raforkumarkadurinn vard einkum fyrir
valinu af fjérum asteedum: I fyrsta lagi er um skyrt EES-mél ad raeda par sem
raforkumarkadurinn er hluti af hinum innri markadi ESB sem er grunnstod EES-
samningsins. { 60ru lagi er raforkumarkadurinn pad svid orkumala sem er hvad

regluvaeddast af ESB. I pridja lagi 4 regluvaeding raforkumarkadarins raetur ad

* Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007a). Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament: An energy policy for Europe, bls. 3-5.

> Alpingi (2008a). Skyrsla utanrikisradherra um island & innri markadi Evropu (16gd fyrir Alpingi
a 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 34.

¢ Flutningur tekur til pess hluta raforkukerfisins sem flytur orku fr4 virkjunum ad dreifikerfinu.

’ Dreifing er sa hluti raforkukerfisins sem tekur vid par sem flutningskerfinu sleppir til og med
heimtaug.



rekja allt til arsins 1996 og er pvi komin nokkur reynsla 4 regluvadingu hans og
einnig hefur nokkur préoun att sér stad & timabilinu. Ad lokum er
raforkumarkadurinn eitt af storu og umdeildu malunum a vettvangi ESB nu um
stundir og snyst agreiningurinn einkum um pad hversu langt ESB eigi ad seilast
inn 4 valdsvid adildarrikjanna og hversu langt skuli ganga i markadsvaedingunni.
bessar astedur gera raforkumarkadinn ad ahugaverdu viofangsefni fyrir reynslu-

athugun rannsoknarinnar.

Tilgangur og markmid rannséknarinnar

Vitad er a0 EES-samningurinn hefur haft marghattud ahrif a islenskt regluverk og
stefnu islenskra stjornvalda 4 peim fjortdn d&rum sem samningurinn hefur verid i
gildi. Hins vegar hefur 1itid verid um fradilegar reynsluathuganir 4 pvi hversu
umfangsmikil ahrifin eru 4 einstokum svidum. Pessi rannsokn er framlag til pess
a0 meta pessi ahrif a svidi raforkumarkadsmalanna. Rannsoknin hefur pvi
freedilegt gildi par sem islensk raforkumarkadsstefna hefur ekki verid greind med
pessum hatti 40ur. Ad auki getur slik greining verid gott innlegg inn i umraduna
um stodu og framtid EES- samningsins og ennfremur um kosti og galla
hugsanlegar adildar fslands ad ESB. Hagnytt gildi pessa verkefnis er einkum
vitneskja, fyrir pau fyrirteki og stofnanir sem vinna ad raforkumarkadsmalum, um
ahrif af stefnu ESB. Ef ahrifin eru til ad mynda mikil 4 &kvednum svidum pa getur
st vitneskja undirbuid hagsmunaadila betur undir per stefnubreytingar sem eru i

burdarlidnum & vettvangi ESB hverju sinni.

Rannsoknartilgata og framkveemd rannsoknarinnar

Markmid rannsoknarinnar er eins og fram hefur komid ad greina hversu mikil
ahrif stefna ESB hefur 4 islensku raforkumarkadsstefnuna. Sambandid sem er til
skodunar er pvi 4 milli ESB og Islands fyrir tilstilli EES-samningsins 4 tiltekna
stefnu. Verdur pad gert med pvi ad greina gerdir ESB annars vegar og islenskt
regluverk hins vegar og pad borid saman. Pannig er metinn samhljomurinn og
stefnusamleitnin (policy convergence) milli stefnanna og par med haegt ad meta

ahrifin af stefnu ESB 4 islensku stefnuna.



Log og reglur eru svo sannarlega ekki eina birtingarmynd stefnu hins opinbera a
tilteknu svidi. Hins vegar eru 16g og reglur eitt peirra lykilverkfera sem hid
opinbera hefur yfir ad bua til ad hrinda stefnu sinni i framkvemd. Pau hafa
jafnframt sannad sig sem mjog skilvirkt stjornteki, p.e. pau eru likleg til ad na
settum markmidum.® Astaeda pess ad notast er vid 16g sem malikvarda 4 ahrif af
stefnu ESB 4 islensku stefnuna er ad pau eru besti melikvardinn til ad meta
ahrifin. Eru prjar asteedur helstar fyrir pvi. I fyrsta lagi hefur stefnumétun ESB
mjog sterka lagasetningaraherslu og hafa fredimenn sagt ad ESB sé i raun
lagasetningarriki. ° I 60ru lagi er markmid EES-samningsins ad sampetta
regluverk EES EFTA-rikjanna og rikja ESB 4 peim svidum sem samningur tekur
til. Pannig gerir samningurinn pa kréfu ad per gerdir sem innleiddar eru i
samninginn séu innleiddar i landsrétt adildarrikjanna. '® I pridja lagi hafa
rannsOknirnar um stefnusamleitni ESB og adildarrikjanna sem framkvemdar hafa
verid og eru fyrirmyndir pessarar rannsoknar einkum einblint 4 yfirfaerslu
16ggjafar. I 1josi pessa verda stefnurnar eingéngu bornar saman 4 peim grunni i
pessari ritgerd. Er pad einnig gert til ad afmarka ritgerdina og takmarka umfang

hennar.

Rannsoknarspurningarnar sem leitad verdur svara vid eru prjar. { fyrsta lagi, hvort
EES-samningurinn leidi til stefnusamleitni 4 svidi raforkumarkadarins. Onnur
rannsoknarspurningin er hvort yfirferslan 4 stefnu ESB hafi mikil eda litil ahrif &
islensku stefnuna eda ber hin rikan keim af innanlandspattum. Pridja rannsoknar-
spurningin er hvort pau ahrif sem stefna ESB hefur 4 nuverandi islenska raforku-
stefnu hafi forspargildi um ahrif hinna nyju tillagna framkvaemdastjornar ESB
fyrir islenska raforkustefnu. ESB hefur lagt fram umfangsmiklar og sumpart
umdeildar tilldgur & svidi raforkumarkadsmala. Greining ritgerdarinnar @tti ad
gefa visbendingar um hversu mikil ahrifin af pessum tillogum geta ordio fyrir

islenskan raforkumarkad.

Meginrannsoknartilgatan er ad pratt fyrir ad Island sé ekki adili ad ESB hafi EES-

samstarfid hlidstaed ahrif 4 raforkumarkadsstefnu Islands eins og ef um adild veri

¥ Salamon, L.M. (2002). Economic regulation.  L.M. Salamon (ritstj.), Tools of government: A
guide to the new governance, bls. 152.

’ Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 385.

' EES-samningurinn, 7. gr.
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ad reda. Markmid EES-samningsins er ad stefna ad einsleitni & peim svidum sem
undir samninginn falla og par med talid 4 raforkumarkadnum. bPannig attu ahrifin
af stefnu ESB ad vera samberileg hvort sem um EES EFTA-riki er ad reda eda
ESB-riki par sem badi purfa ad innleida gerdirnar til ad standa vid skuldbindingar
sinar. bannig ztti ekki ad vera munur 4 regluverki {slands hvad petta vardar hvort
sem landid er adili a0 ESB eda eingéngu ad EES-samningnum. Pad ad petta sé
raunveruleikinn er ad miklu leyti undir pvi komid ad Island innleidi alla hluta
stefnunnar og standi pannig vid pjodréttarlegar skuldbindingar sinar samkvemt

EES-samningnum.

Ritgerdin er hefdbundin ,,skrifbordsrannsokn‘ par sem unnid er med fyrirliggjandi
heimildir. 1 freedilega hlutanum verdur Evrépusamruninn, kenningar sem reynt
hafa ad skyra hann og stefnusamleitni skodud. bar er einkum studst vid fredilegar
heimildir. Meginpungi ritgerdarinnar er greining a islensku regluverki og gerdum
ESB og er st greining undirstadan ad reynsluathugun rannséknarinnar. Adrar
heimildir eru bakur, greinar, skyrslur, vefsidur stofnana o.fl. Eru pad einkum
heimildir sem gefnar hafa verid ut af islenskum stjérnvoldum, EFTA og ESB. Ao
auki var tekid vidtal vid Larus M.K. Olafsson, 16gfrading 4 skrifstofu orkuméla
hja idnadarraduneytinu, sem jafnframt situr i vinnuhop EFTA um orkumal. Var
pad einkum gert til ad fa dypri skilning og syn a innleidingu einstakra gerda ESB i

islenskan rétt.

Efnistok

Ritgerdin skiptist i fimm meginkafla auk nidurstodu- og samantektarkafla. [
00rum kafla er ad finna fraedilega umfjollun ritgerdarinnar. Verdur fjallad um
Evrépusamrunann, kenningar fredanna um Evropusamrunann og um stefnu-
samleitni. I pridja kafla verdur umfjollun um EES-samninginn. Eingdngu verdur
flallad stuttlega um inntak og edli samningsins en pad er mikilvaegt par sem
samningurinn er lykilbreyta til ad skyra hvernig gerdir ESB hafa ahrif 4 landsrétt
EES EFTA-rikjanna. [ fjorda kafla verdur varpad ljosi a raforkumarkadsstefnu
ESB. Fyrst verdur stuttlega fjallad um orkustefnu ESB 1 heild sinni og svo verdur
stefnan greind 4 grundvelli peirra gerda sem sambandid hefur innleitt & svidi

raforkumarkadsmalanna. A9 lokum verdur gert mat 4 arangri stefnunnar. I fimmta
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kafla verdur sambarileg umfjollun um islensku raforkumarkadsstefnuna. Fyrst
verour umfjollun um umhverfi islenska raforkumarkadarins. Pvi naest verdur
islenska stefnan greind a grundvelli pess regluverks sem i gildi er og sidan verdur
reynt ad meta arangur stefnunnar. I sjotta kafla verdur gerdur samanburdur &
regluverki ESB og pvi islenska til ad kanna samhljominn par & milli.
Samanburdurinn er grundvollur pess ad meta ahrif ESB 4 islensku raforku-
markadsstefnuna og hvort um stefnusamleitni s¢ ad reda. A0 lokum verdur

ritgerdin dregin saman og heildarnidurstodur kynntar.
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2. Fraedileg umfjollun

Meginrannsoknartilgata ritgerdarinnar er ad pratt fyrir ad Island sé ekki adili ad
ESB hafi samstarfid hlidstaed ahrif a raforkumarkadsstefnu {slendinga eins og ef
um adild veari ad raeda fyrir tilstilli EES-samningsins. EES-samningurinn er pvi
lykilbreyta hér sem skyrir orsakasambandid milli stefnu ESB og landsstefnunnar.
EES-samingurinn veitir EES EFTA-rikjunum adgang ad innri markadi ESB.
Markmid samningsins er ad bua til innri markad pessara rikja par sem vorur,
pjonusta, folk og fijarmagn getur farid frjalst milli landa. I pvi felst samraming 4
regluverki pessara rikja 4 peim svidum sem undir samninginn falla. I framkvemd
pyoir pad ad EES EFTA-rikjunum ber ad innleida gerdir ESB 4 peim svidum.
bannig er stefna ESB yfirferd 4 adildarrikin og tryggir EES-samningurinn
stefnueinsleitni EES EFTA og ESB-rikjanna. [ fredunum hefur slik stefnu-
yfirfeersla verid kollud Evropusamruni eda Evropuveding (Europeanization eda
European Integration). bad er pvi athyglisvert ad kanna hversu mikil ahrif stefna
ESB hefur 4 islenska stefnu fyrir tilstilli EES- samningsins. Svidin sem falla undir
samninginn eru mymorg og ma gefa sér ad ahrifin geti verid misjofn eftir pvi

hversu vel regluvaedingin hefur gengid 4 vettvangi ESB.

Til ad skoda vidfangsefni ritgerdarinnar er naudsynlegt ad setja pad i samhengi
vid fredin. Med bpad ad markmidi verdur fyrst fjallad stuttlega um
Evropusamrunann, p.e. hvad i honum felst, hvad studlar ad préun hans og vidhaldi
og hvernig patttoku EES EFTA-rikjanna i Evrépusamrunanum er hattad. |
framhaldinu verda skodadir helstu kenningaskélar fradanna sem utskyra
Evropusamrunann. bad er millirikjasjonarhornid (intergovernmentalism), ny-
verkhyggja (neofunctionalism) og kenningin um marglaga stjorn (multi-level
governance). bvi nast verdur fjallad um stefnusamleitni (policy convergence) sem
hefur p6 nokkud verid rannsokud, badi i alpjodlegu samhengi og & vettvangi ESB.
Hér verour skodad hvad felst i stefnusamleitni og hvada leerdom er haegt a0 draga

af peim rannséknum sem framkvamdar hafa verio a svidinu.
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2.1. Evropusamruninn

Evropusamruninn visar til peirrar stadbundnu prounar ad gera Evropu einsleitari i
opinberri stefnumétun og lagalegu tilliti, en pad var gert med stofnun ESB.
Evrépusamruninn  hefur verdi skilgreindur sem arangursrik &hrif ESB &
innanlandsstefnu 4 tilteknu stefnusvidi.'' Er pad skilgreiningin sem gengid er ut
fra 1 pessari ritgerd. Pad sem er einstakt vio Evropusamrunann er annars vegar
stofnanaskipulag ESB, en pad 4 sér ekki hlidsteedu i heiminum, og hins vegar hafa
faar pjodir gengid jafn langt i samstarfi sinu og innleidingu 4 sameiginlegri
stefnu.'> ESB hefur proast mikid fra stofnun pess, pad hefur stekkad ur sex
adildarrikjum 1 tuttugu og sj0 og verkefnasvidid breikkad med fjolmorgum
sattmalabreytingum. bannig hefur Evropusamruninn badi dypkad og ordid

Gtbreiddari 4 peim rimu 50 4rum sem 1idin eru fra stofnun ESB."

2.1.2. Innleiding stefnu ESB

Eins og fram hefur komid pa er skilgreining 4 Evrépusamrunanum arangursrik
ahrif ESB 4 innanlandsstefnu 4 tilteknu stefnusvidi. bPannig er yfirfersla stefnu
ESB 4 rikin hreyfiafl Evropusamrunans og ma segja ad fyrsta skref Evropu-
samrunans sé innleiding stefnu.'* Engin stefnumoétun er mérkud a vettvangi ESB
nema hun eigi sér stod 1 sattmalum sambandsins. Sameiginleg stefnumodtun 4 sér
stad pegar adildarrikin komast ad peirri nidurstodu ad hagsmunum peirra er betur
borgid med sameiginlegri stefnumdtun en ef hvert riki hefur sina sjalfsteedu
stefnumotun.  Grunnstefnumotunin er morkud i sameiginlegum sattmala og
akvordun er tekin af rikjum sem med adkomu sinni ad sattmalanum gefa eftir
hluta fullveldis sins. Afleidd stefna er sidan morkud og sett med stod i

sattmalanum og eru akvardanir par ad latandi teknar af sameiginlegum stofnunum

"' Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 177.

"2 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 10-35, og Moussis,
N. (2005). Guide to European policies, bls. 1-5 og 9-12.

13 Sja m.a. umfjéllun um steekkun og dypkun Evrépusamrunans i Moussis, N. (2005). Guide to
European policies, bls. 19-23, Dinan, D. (1999). Ever closer union: An introduction to European
integration, bls. 5 og 159—-199, og Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls.
98-99.

'* Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: The implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 177 og 179.
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sem eru stofnsettar af sattmalanum. Til ad sameiginleg stefna nai fram ad ganga
verdur hun ad hofoa til sameiginlegra parfa, nd fram sameiginlegum markmidum

og pjona sameiginlegum hagsmunum.'

Birtingarmynd afleiddrar stefnu ESB er pripatt. { fyrsta lagi med setningu laga. A
petta sérstaklega vid um innri markad ESB, en par hafa umfangsmiklar reglur
verid settar til ad styra hegdun adila 4 markadinum. Ein helsta astedan fyrir pvi ad
ESB beitir helst lagasetningu er ad pad er pad taki sem er audveldast fyrir
sambandid til ad na stefnumarkmidum sinum. { 6dru lagi med Gthlutunarstefnu
(distributive policies) og i pridja lagi med endurathlutunarstefnu (redistritubitve
policy). Badar sidarnefndu stefnuadferdirnar fela i sér uthlutun & fjarmunum til
tiltekinna hopa. Uthlutunarstefnan uthlutar fjarmunum til tiltekinna notenda en
enduruthlutunarstefnan einblinir meira 4 ad endurathluta fé¢ fra einum pjoo-
félagshopi til annars. Badar pessar sidastnefndu stefnuadferdir teljast fremur
veikar & ESB-stiginu og er talid ad pad sé¢ fremur i verkahring adildarrikjanna en

ESB ad uthluta £&.'¢

Afbrigoi bindandi 16ggjafar ESB er prenns konar, en mikilvagt er ad varpa ljosi a
olika eiginleika pess til ad skilja hvernig stefna yfirferist 4 adildarrikin og hvada
frelsi adildarrikin hafa til ad adlaga stefnu ad adstzedum heima fyrir. I fyrsta lagi
eru pad reglugerdir (regulation). Reglugerdir hafa almennt gildi, eru bindandi og
Od0last lagagildi i 6llum adildarrikjum samtimis. Reglugerdir geta tekid til ESB,
adildarrikjanna, einstaklinga eda 16gadila og veitt pessum adilum réttindi eda lagt
a pa skyldur. Reglugerdir leysa landslog af holmi og eru pvi langarangursrikasta
teeki ESB til ad na stefnumarkmidum sinum.'’ [ 6dru lagi eru pad tilskipanir
(directive) en par telja um 80% af gerdum ESB.'® Tilskipanir eru bindandi fyrir
pa sem per beinast ad en einungis vardandi markmid tilskipunarinnar. Pannig

heimila tilskipanir adildarrikjunum ad velja sjalf form og leidir til ad na tilsettum

'> Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 12.

' Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 385-387.

' Vert er ad nefna ad nokkurs ruglings gatir i islensku med notkun & ordinu reglugerd. Annars
vegar er um ad reda strangasta form 16ggjafar ESB og hins vegar i islenskum rétti pa er reglugerod
afleidd 16ggjof. bydingamidstdd utanrikisraduneytisins notast vid ordid reglugerd fyrir regulation
og verdur pvi studst vid pad hér pegar fjallad er um gerdir ESB, en pegar fjallad er um islenska
16ggjof er att vid reglugerd 4 hefdubundinn hatt sem afleidda 16ggjof.

18 Haskolinn { Leiden, http://www.publicadministration.leidenuniv.nl/index.php3?m=1&c=276.
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markmidum. bridja tegund gerda eru &kvardanir (decision). Akvardanir eru
bindandi likt og reglugerdir en eingéngu fyrir pad sem par beinast ad. bar eru
einkum notadar til ad skipa fyrir um einstok tilvik.'” Tilskipanir gefa adildar-
rikjum mest frelsi til adlégunar ad adstedum og fyrirkomulagi 1 hverju riki fyrir
sig. Par sem meginhluti bindandi loggjafar ESB eru tilskipanir er ljost ad
innanlandsahrif 4 lokanidurstoou stefnu geta verid umtalsverd. Pannig er
innleiding a stefnu ESB liklega best skilgreind sem blanda af Evrépuveadingu og

ghrifum innanlandspatta.

Adkoma rikja ad stefnumotun ESB er margpaett 4 sattmalastiginu og vid morkun
afleiddrar stefnu. Hins vegar er raunveruleikinn sé ad i {fjolpjodlegu samstarfi likt
og ESB er pad svo ad sameiginlegar stefnur pjona hagsmunum sumra rikja betur
en annarra. Pannig verda adildarriki ad sliku samstarfi ad vera tilbain ad gefa eftir
af hagsmunum sinum & sumum svidum og geta par med ndd betri arangri & 6drum
svidum. Akvardanataka innan stofnana ESB hefur synt ad rikin gera petta i reynd

med o6rfaum undantekningum.21

2.1.3. Evropusamruninn og EES EFTA-rikin

bott EES EFTA-rikin séu ekki adildarriki ESB, pa telst EES-samningurinn til
Evrépusamrunans par sem samningurinn hefur sama markmid og ESB p.e. ad
studla ad stefnu einsleitni & peim svidum sem undir samninginn falla. Pad gera
EES EFTA- rikin med pvi ad innleida 16ggjof ESB i EES-samninginn og sidan
inn i landslog sin. Pad er einkum tvennt sem skilur EES EFTA-rikin og ESB-rikin
ad. [ fyrsta lagi er ESB tollabandalag par sem tollar hafa verid felldir nidur innan
svaedisins auk pess sem riki pess hafa sameiginlega tolla gagnvart pridju rikjum,
en EES samningurinn gengur mun skemur og felur einungis 1 sér
friverslunarsvaedi. I 6dru lagi ganga EES EFTA-rikin ekki jafn langt i stefnu-
samramingu sinni og riki ESB par sem morg stefnusvida ESB falla utan hans, t.d.

fiskveidistefnan, landbinadarstefnan, myntbandalagid og utanrikissteftnan. Pannig

' Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 30-32 og Stefan Mar Stefansson (2000).
Evropusambandid og evrdpska efnahagssveedid, bls. 138-150.

? Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 177.

! Moussis, N. (2005). Guide to European Policies, bls. 12.
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hefur EES samningurinn ekki soému forsendur til samruna og bandalagsrétturinn.22
bratt fyrir pad falla undir EES-samninginn mikilvaeg svid Evrépusamrunans sem
studla ad stefnueinsleitni 4 svaedinu og ma pvi segja ad EES EFTA-rikin taki patt i

og studli ad frekari Evropusamruna 4 peim svidum.”

2.2. Kenningar um Evrdpusamrunann

Margir kenningaskdlar hafa reynt ad tutskyra Evropusamrunann, enda verdugt
vidfangsefni par sem fyrirbzrid er nokkud einstakt i alpjédakerfinu. { pessari
ritgerd verdur einkum horft til priggja kenningaskola sem hafa skodad
Evropusamrunann. Pad eru millirikjasjonarhornid (intergovernmentalism), ny-
verkhyggja (neofunctionalism) og kenningin um marglaga stjorn (multi-level
governance). Millirikjasjonarhornid og ny-verkhyggja teljast til alteekra kenninga
par sem gerd er tilraun til ad bua til eina heildsteda kenningu til ad utskyra
tiltekio fyrirbaeri. Kenningarnar tver hafa 4tt 1 kennilegri samredu um
Evrépusamrunann allt fra stofnun ESB og eru pvi klassiskar i fredunum. Par foru
i nokkra le&gd um midjan 8. aratuginn en gengu i endurnyjun lifdaga med
stefnumorkuninni um innri markadinn og hafa verid proadar nokkud sidan.
Kenningin um marglaga stjorn er fulltrai nyrri kenninga sem hafa reynt ad ttskyra
hina nyju Evropu sem vard ad veruleika med innri markadinum. Kenningin telur
a0 ESB s¢ pannig vaxid ad ekki sé haegt ad bua til altaka kenningu til ad ttskyra

alla virkni pess par sem kerfid sé breytilegt og gerendurnir margir.

2.2.1. Millirikjasjénarhornid

Millirikjasjonarhornid a reetur ad rekja til alpjodasamskiptakenninga. Kenningin
byggir 4 peim grunni ad rikin eru adalgerendurnir i alpjodakerfinu, pau hegda sér
skynsamlega og athafnir peirra stjornast af eigin hagsmunum. Kenningin telur ad
samvinna rikja & alpjodlegum vettvangi einkennist af pvi ad rikin reyna ad na

fram kréfum sinum. Pvi getur stofnun likt og ESB styrkt riki frekar en veikt pau

*? Friverslunarsamtok Evropu (2007a). Fact sheet of the European Free Trade Association: Free
movement of goods, bls. 1, og Stefan Mar Stefinsson (2000). Evropusambandid og evropska
efnahagssveadid, bls. 125.

> Alpingi (2008a). Skyrsla utanrikisradherra um Island & innri markadi Evrépu (Logd fyrir
Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 3.
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ef leidtogar rikja taka dkvardanir 4 vettvangi ESB sem eru i samreemi vi0 parfirnar

heima fyrir.**

begar Evropusamruninn er skodadur i ljosi millirikjasjonarhornsins er sem fyrr
litid & rikin sem adalgerendurna og ekki vidurkennt ad Evrépusamruninn sé
yfirpjodlegur né ad hann sé einhvers konar ny utgafa af sambandsstjorn. >
Kenningaskolinn ttskyrir Evropusamrunann sem akvardanatoku rikja 4 vettvangi
ESB. Stofnanir ESB pjona fyrst og fremst pvi hlutverki ad vera vettvangur
samningavidredna milli rikja. Rikin beita pannig stofnununum til ad hamarka
sinn hag. Litid er 4 pad sem svo ad pratt fyrir sameiginlegar akvardanir i
radherraradinu pa séu einstok riki ekki pvingud til ad sampykkja stefnumal sem
ganga gegn grundvallarhagsmunum peirra par sem i peim tilvikum er einroma
sampykki askilid. Neitunarvaldid veitir rikjunum athafnafrelsi og rikin geta varid
sig ef peim finnst akvedin stefnumodrkun vera peim i 6hag. Pannig geta rikin
stjornad dypt samrunans par sem ekki er hagt ad neyda pau til aukins samruna.*® |
kjolfar einingarlaganna arid 1986 hefur ESB einkennst af auknum samruna.
Sattmalum sambandsins hefur jafnframt verid breytt par sem dkvardanataka var
audveldud, badi med samakvordoun og auknum meirihluta i stad einroma
sampykkis. A0 auki voru Evrépupinginu fzrd aukin vold. Med pessum
breytingum hafa rikin afsalad sér voldum til ad stodva framgang mala i fleiri
malaflokkum en adur.”’ Petta fellur illa ad millirikjasjénarhorninu pvi kenningin
gerir rad fyrir ad rikin hugsi fyrst og fremst um eigin hag sem markast af stodu
peirra i rikjakerfinu en erfitt er ad syna fram 4 a0 med sliku valdaafsali séu rikin

eingdngu ad taka mid af eigin hagsmunum.

bar sem millirikjasjonarhorninu hefur reynst 6rdugt ad utskyra Evrépusamrunann
hafa freedimenn skolans tekid upp frjalslyndara sjonarhorn. Andrew Morascik er

einn peirra og politisk greining sem hann setti fram hefur haft mikil dhrif i

* Bomberg, E. og Peterson, J. (1999). Decision-making in the European Union,. bls. 14—15.
 Furlong, P. og Marsh, D. (2000). Ontology and epistemology in politcal science. I Marsh, D. og
Stoker, G. (ritstj.). Theory and methods in political science, bls. 37.

% Blank, K. og fl. (1996). European integration form the 1980s: State-centric v. multi-level
governance, bls. 34, og Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union,
bls. 565.

%7 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 45, 240241
og 255.
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fredunum. ** Til ad tutskyra Evrépusamrunann utbjo hann tvipatt likan. bad
samanstendur annars vegar af frjalslyndri nadlgun um forgangsrédun rikjanna sem
a sér stad a vettvangi innanlandsstjornmalanna eda eftirspurnarhlid. bPessi nalgun
er fravik frd millirikjasjonarhorninu par sem kenningin telur hagsmuni rikja radast
af stodu peirra i rikjakerfinu. Hins vegar samanstendur likanid af hefdbundinni
millirikjasamvinnu par sem rikin semja sin 4 milli eda pad sem hann kallar
frambodshlid. begar rikin hafa motad forgangsmal sin heima fyrir berjast pau
fyrir peim 4 millirikjavettvangi. betta er hefobundin millirikjandlgun eins og
klassiski skolinn bodar. Morascik leggur dherslu 4 tengsl milli innanlands-
stjornmala og millirikjasamvinnu. Pannig verdi vixlverkun milli rikja ekki skilin
nema innanlandsstjornmalin séu skodud. Pessa stadhafingu byggir hann & pvi ad
innanlands eigi sér stad 4tk milli hopa um pdlitisk ahrif sem moéti pau mal sem
rikin setja 4 dagskrd hverju sinni. Pratt fyrir ad kenning Morascik s¢ mun
frjalslyndari en klassiska millirikjasjonarhornid er kjarni kenningarinnar eftir sem
adur skynsemi rikjanna. Nyjung hans er si ad skynsemin eigi raetur ad rekja til
innanlandsstjornmala. I hnotskurn byggist nalgun Morascik 4 ad stefnumétun
ESB sé fyrst og fremst akvordud af framkvaemdavaldi rikjanna sem hafa politiska

innanlandshagsmuni ad leidarljosi.”

Frjélslynda sjénarhornid hefur einnig meett gagnryni og ber helst ad nefna tvennt.
[ fyrsta lagi hefur gagnrynin beinst ad pvi ad of mikil 4hersla er 16gd 4 lokastig
akvardanatoku og of litid sé horft til fyrra stiga sem og peirra 6formlegu. I 6dru
lagi er verulega litid framhja dhrifum hinna yfirpj6dlegu stofnana, framkvaemda-
stjornarinnar og Evropudomstolsins, & Evrépusamrunann. Nugent bendir 4 ad pott
frjalslynda sjonarhornid hafi sina veikleika pa hafi ndlgun pess téluverdan styrk.
Einkum er lytur ad pvi ad horfa 4 hlutverk rikja pegar Evropusamruninn er

skodadur en sjonarhornid utskyrir hann mun betur en fyrri kenningar skélans.*

¥ Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 136—137.

¥ Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 136-137 og Blank, K. og fl.
(1996). European integration form the 1980s: State-centric v. multi-level governance, bls. 345.

3% Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 566-567.
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2.2.2. Ny-verkhyggja

Ny-verkhyggjan hefur af sumum verid s6gd hin eina sanna kenning til ad
rannsaka samruna. Kenningin er afsprengi verkhyggjunnar sem sér rikid sem
oraunhaft fyrirbaeri og einblinir & pad hvernig hagt s¢ ad koma til mots vid
veraldlegar parfir folks 4 sem hagkvaemastan hatt. Pannig telur kenningin ad
velferd ibuanna sé best tryggd a vettvangi sem ekki er bundinn 4 klafa hérada- og
rikjahyggju. Ny-verkhyggjan a raetur ad rekja til tilrauna bandariskra freedimanna
ad nota verkhyggjuna til a0 skoda afmarkad alpjodlegt svaedi. Peir notudu Kola-
og stalbandalagid og Evropubandalagid sem utgangspunkt til ad utskyra hvernig
efnahagsleg samvinna 4 dkvednu svioi gaeti studlad ad frekari efnahagslegum
samruna. Jafnframt reyndu peir ad utskyra hvernig slikur efnahagslegur samruni
gaeti studlad ad politiskum samruna og hvernig alpjodastofnanir gaetu ytt undir
slikt ferli. Pannig eru adalgerendurnir i kenningunni um ny-verkhyggju
yfirpjodlegar stofnanir likt og framkvaemdastjorn ESB og hagsmunahopar badi
innanlands og alpjodlegir. Pannig snyst ny-verkhyggjan um breytingar og
ummyndun en millirikjasjonarhornid sér stjornmalin 4 alpjodavettvangi sem
hefdbundin stjornmal en p6 med nystarlegum heetti.*' I pessu liggur grundvallar-

munur pessara tveggja kenninga.

Ahersla ny-verkhyggjunnar er 4 gerendur og vixlverkun peirra 4 milli og ad
samruni s¢ fremur ferli en nidurstada. Ferlid verdur til pegar margir hagsmuna-
adilar reyna ad nd fram hagsmunum sinum i politisku umhverfi. Kjarni ny-
verkhyggjunnar snyst ad mestu leyti um yfirfaerslu (spill-over) og ma segja ad
hugtakid sé¢ pad mikilvaegasta til ad lysa hugmyndafraedi kenningarinnar um
svedisbundinn samruna. Samkvaemt kenningunni er yfirfaerslan tvenns konar.
Annars vegar hagnyt yfirfaersla (functional spill-over) sem felur i sér ad yfirfaersla
a sér stad vegna samtengingar efnahagskerfa nitimans. Pad er ad samruni 4 einu
sviol yti undir samruna & 6drum tengdum svidum og i reynd naest ekki fullur
avinningur samrunans nema skyld svid verdi einnig hluti af samrunanum. Demi
um slikt er ad tollabandalag virkar betur ef rikin sem ad pvi standa samremast um
taxta fyrir gjaldeyrisvidskiptin. Slik samraeming a gjaldeyrisvidskiptum kallar

aftur a frekari samraemingu i gjaldeyrisstefnu. Hins vegar er um ad raeda politiska

3! Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 1-2, 19 og 50.

20



yfirfaerslu (political spill-over) en hun byggir ad miklu leyti & hinum efnahagslega
samruna. [ hnotskurn felur pad i sér ad politiska yfirstéttin litur meira til
alpjodlegrar virkni og é&kvardanatoku og i reynd faerist hollusta peirra fra
rikjastiginu yfir 4 pad alpjodlega. bannig verdur politiska yfirstéttin jakvaedari i
gard frekari samruna. Pad leidir til pess ad yfirpjoolegar stofnanir og
hagsmunaadilar verda lykilgerendur og hafa meiri ahrif 4 samrunaferlid en rikin
sjalf. Ad sama skapi hafa adilar innan stjornsyslu rikjanna minna vegi. Ef stjorn-
malamenn og hagsmunaadilar eru ekki sammala um hvada leid beri ad fara getur
pad leitt til 4taka og pess ad samruninn muni mistakast. Pannig er mikilvaegt fyrir
samrunaferlid ad stjornmalamenn og hagsmunaadilar gangi i takt. Haas, einn
helsti freedimadur ny-verkhyggjunnar, segir ennfremur ad pessir adilar purfi ad
hafa ad leidarljosi hagsmuni sem byggdir eru 4 hugmyndafraedi en ekki eingdngu
4 skammtimahagsmunum. Ef adilar eru hins vegar sammala um mikilvaegi frekari
samruna pa myndar pad prysting og eftirspurn eftir poélitiskri stjérn og abyrgd a
alpjodlega stiginu. Samruni kallar pvi & stofnun alpjodlegra stofnana sem hafa
vold og tiltekid sjalfsforredi sem adildarrikin hafa afsalad sér. Hefur petta atrioi
veri0 talid skyra hvers vegna samruni hafi einkennt sum rikjabandalég en dnnur

ekki.?

Ny-verkhyggjan er ad margra mati talin geta skyrt Evrépusamrunann vel. Hun var
talin geta skyrt dgeetlega samrunapréunina sem atti sér stad a fyrstu dratugum ESB.
A 7. og 8. aratugnum minnkudu hins vegar vinszldir kenningarinnar vegna
stodnunar Evropusamrunans. Fredimenn skolans endurskodudu kenninguna pegar
ljost var ad samruni var ekki linulegt ferli. Fredimenn skdlans kynntu til leiks
hugtakid afturvirkur samruni (spill-back) en pad felur i sér nidurstodu sem verdur
til vegna minnkadrar getu dkvedinna geira eda stofnana til ad studla ad frekari
samruna. Vins&ldir kenningarinnar jukust & ny eftir ad Evrépusamruninn tok kipp
a4 9. aratugnum. Margir fylgismenn kenningarinnar telja ad huan utskyri vel
samrunapréun sidustu tveggja dratuga og ad hun hafi p6 nokkurt kenningalegt
vaegi. Mali sinu til studnings hafa fredimenn bent 4 ad innri markadurinn sé¢ mjog
gott demi um hagnyta yfirfaerslu. Innri markadurinn hefur proast nokkud og hafa

per krofur sem settar hafa verid fram fyrir fullbinum innri markadi sifellt verid ad

32 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 562-563 og 567,
og Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 55, 58 og 66—68.
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aukast. Fyrst tok hann einungis til pess sem tilka ma sem hrein markadsmal, en
sidan hafa Deettir eins og félagsleg mal, myntbandalagid, samreming fjar-
malastefnu verid taldir mikilvagir til ad fullbinn og virkur innri markadur verdi
ad veruleika. Pannig hefur stefna sem einangrud var til ad byrja med vid
markadinn sjalfan yfirfeerst & adra patti sem stydja vid virkni markadarins. Daemi
um politiska yfirferslu eru hlutverk framkvamdastjornarinnar i ad styra stefnu-
aherslum og samrunaferlinu, aukin notkun aukins meirihluta vid akvardanatoku i

X : TSI . : ; 33
radinu og studningur Evrépudoémstdlsins vid samrunaferlid med domum sinum.

Gagnryni 4 ny-verkhyggjuna almennt hefur einkum lotid ad pvi ad rikin standa
enn styrkum fotum pratt fyrir samruna en pad hefur ekki fjarad undan peim eins
og kenningin spddi fyrir um. Reynsluathuganir hafa synt ad pad sé fjarri pvi
veruleikinn. Ad auki eru sumir malaflokkar pannig vaxnir ad rikin eru best til pess
fallin ad sinna peim og standa vord um pa, t.d. réttarkerfio. Helsta gagnrynin a
kenninguna er vardar Evrépusamrunann hefur einkum sntid ad skorti 4 skyringum
er vardar pad hvers vegna yfirfeersla & samrunanum hefur einungis att sér stad a
sumum stefnusvidum en ekki 66rum. Haas®* svaradi pvi til ad sum svid hefou
meiri moguleika til samruna en 6nnur. Pydingarmikil hluti pess er ad svidin sem
um raedir verda ad hafa efnahagslegt mikilvaegi auk pess ad tengjast porfum og
ventingum. bannig taldi hann ad svid sem hefdu ahrif a daglegt lif folks hefou
meiri moguleika 4 samruna fremur en poélitisk mikilvaegir malaflokkar eins og
menning og varnarmal. Adrir fylgismenn stefnunnar, til ad mynda Sandholtz og
Stone Sweet,>> hafa svarad pessari gagnryni 4 pa leid ad Evrépusamruninn sé i
raun margskiptur og verdi ad lita & hann sem slikan. Samskipti rikja yta undir pad
a0 alpjodlegar stofnanir bui til reglur sem audvelda og regluvaeda prounina. bvi sé
Evrépusamruninn kominn lengra & peim svidum eins og vidskiptum milli landa,

tollum, fjarskiptum o.s.frv. par sem reynt hefur 4 i samskiptum rikja.*

3 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 563—564, og
Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 64.

* Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 62.

3> Nugent, N. (2006). The Government and politics of the European Union, bls. 564—565.

3% Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 73.
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2.2.3. Kenningin um marglaga stjorn

Kjarni kenningarinnar um marglaga stjorn er ad gerendurnir eru margir og a
morgum stjornstigum; undirpjédlegum, pjodlegum og yfirpjédlegum. Valdsvid
stjornstiganna skarast og pad 4 sér stad vixlverkun peirra 4 milli. bratt fyrir ad
rikin séu helsta tengingin 4 milli hins undirpjodlega vettvangs og yfirpjodlega pa
er pad fjarri pvi ad vera algilt. Samstarf milli hins undirpjédlega og yfirpjédlega
getur pvi att sér stad an pess ad rikin komi par ad og er pad helsta roksemdin fyrir
pvi ad fredimenn telja ad stjérnarfar ESB einkennist af marglaga stjorn. A9 auki
litur kenningin & ESB sem annad og meira en stofnanir pess. Pannig fordast
kenningin tvennt. Annars vegar ad lita einungis 4 rikin sem adalgerendurna innan
stjornkerfis ESB og hins vegar ad horfa & ad ESB starfi einungis i Brussel og
Strassbourg. I hnotskurn leggur marglaga stjérnkerfi aherslu a breytileika, marga
gerendur og ad pad sé¢ outreiknanlegt. Grundvallast kenningin fyrst og fremst a

vidleitni til ad draga upp mynd af hinu flokna stjérnkerfi ESB. *’

Stefnumodtun 1 marglaga stjornkerfum gerist pegar vixlverkun milli opinberra
adila og einkaadila 4 hinum yfirpjédlega, pjodlega og undirpjodlega vettvangi a
sér stad. Vixlverkunin er ekki & stigveldisformi og er &n midstyringar.
Kennismidir marglaga stjérnar hafna nélgun millirikjasjonarhornsins um ad
akvardanataka innan ESB sé eingdngu byggd a hagsmunum rikja og ad peir
hagsmunir séu dkvardadir af rikjunum. b6 ad gerendurnir séu fleiri og fullveldi
hafi verid afsalad er pad ekki svo ad kenningin geri litid Ur hlutverki rikjanna pvi
hun litur &4 pau sem mjog mikilvaegan vettvang par sem deilt er um hvada malefni
komast 4 dagskra, hugmyndir og hagsmuni. Rikin eru pannig mikilvaeg en eru
einungis hluti af heildarmyndinni 4samt undirpjodlegum og yfirpjodlegum
gerendum. Kenningin gerir rdd fyrir ad hin pdlitiska stjorn sé breytileg eftir
stefnumalum. Hvar valdid liggur hverju sinni moétast af stigi stefnumotunarinnar,
hvada stefnumoétunartekjum er beitt o.s.frv. Oftast er pad svo ad enginn einn
gerandi er rddandi og er astedan st ad gerendurnir deila med sér voldunum og

bera sameiginlega abyrgd. Samkvaemt pessu er ESB vettvangur samvinnu og

37 Blank, K. o.fl. (1996). European integration form the 1980s: State-centric v. multi-level
governance, bls. 372, og Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, bls. 110-111.
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sameiginlegrar dkvardanatoku par sem allir hlekkir kedjunnar eru mikilvegir og

geta { raun ekki hver an annars verid.*®

Ahersla kenningarinnar 4 marga gerendur og vixlverkun peirra 4 milli gerir pad ad
verkjum ad illmdgulegt er ad bua til eina stora kenningu sem tekur til allrar virkni
ESB. Jafnframt er talid erfitt ad spa fyrir um hvernig marglaga stjornkerfi likt og
ESB eigi eftir ad proast. Kennismidir marglaga stjornar gera sér grein fyrir
pessum veikleikum kenningarinnar. beir telja adalvandamalid vera Ostodugt
stjornkerfi ESB sem sé einkum komid til vegna skorts 4 fullkomlega 16gmetum
stjornarskrarlegum ramma og pess ad menn eru 6sammala um markmid Evrépu-
samrunans. Saga sambandsins synir petta gloggt en stjornskipun pess hefur tekid
miklum breytingum sem oft og tidoum voru ekki fyrirsjaanlegar. Demi um pad er
stodnun sambandsins & 7. og 8. dratugnum og stéraukinn samruni 4 9. og 10.
aratugnum. bvi sé 6mogulegt ad fullyrda hver framtidarpréounin verdur innan ESB.
Kennismidirnir telja sig po vita ad morkin milli stjérnstiganna, peirra

undirpjodlegu, pjodlegu og yfirpjodlegu, verdi oskyrari i timans ras.”

2.3. Stefnusamleitni®

Samanburdur & opinberri stefnu milli landa hefur lengi verid rannsdknarefni innan
stjornmalafraedinnar og hefur markad sér hefd. Eitt af pvi sem einkum hefur verid
rett er hvernig og hvers vegna riki taka upp samberilegar stefnur og
stefnusamleitni eigi sér stad. Stefnusamleitni er nu pegar ordid groid svid innan

samanburdarfredanna. Rannsoknir 4 svidi stefhusamleitni eru oftar en ekki

3 Furlong, P. og Marsh, D. (2000). Ontology and epistemology in political science. [ Marsh, D. og
Stoker, G. (ritstj.), Theory and methods in political science, bls. 36, Hooghe, L. (1996).
Introduction: reconciling EU-wide policy and national diversity. [ L. Hooghe, L. (ritstj.) Cohesion
policy and European integration: Building multi-level governance, bls. 15, og Rosamond, B.
(2000). Theories of European integration, bls. 111.

% Blank, K. og fl. (1996). European integration form the 1980s: State-centric v. multi-level
governance, bls. 372-373.

1 pessum kafla verdur einkum studst vid grein Christoph Knill sem ber heitid Introduction:
Cross-national policy convergence: Concepts, approaches and explanatory factors, og birtist i
Journal of European Public Policy arid 2005. Tolubladid var helgad stefnusamleitni og var grein
Knill inngangsgrein sem gerdi tilraun til ad reyna ad skyra muninn & stefnusamleitni og 6drum
skyldum fyribaerum. Einnig utskyrir hann misjafnar adferdir vid mat og malingar & stefnusamleitni
sem og orsakasambondum stefnusamleitni. Greinin er géd inngangsgrein fyrir nastu greinar
tolubladsins par sem kynntar eru reynsluathuganir sem notast vid adferdafraedi stefnusamleitni.
Greinin er pvi afar g0 til kynningar 4 stefnusamleitni og peim pattum sem tutskyra fyrirbeerio.
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framkvamdar i tengslum vid alpjodavaedingu og Evropuvaedingu.*’ Rannsoknir 4
stefnusamleitni einkennast af p6 nokkrum hugtakaruglingi, 6likum skilgreiningum
4 hugtokum,* 6samraemi { notkun breyta og adferdafradi og orsakasamband er oft
veikt eda litid kannad. Pad hefur leitt til pess ad rannsoknir & svidinu eru fremur
sundurleitar og fyrir vikio er erfitt ad alykta um nidurstddur & pessu svidi sem og
préun stefnusamleitni. Pannig grefur pessi sundurleitni nokkud undan adferdinni
og godar rannsoknarfyrirmyndir eru nokkud vandfundnar.* Hins vegar fellur
pessi fredilega umraeda um stefnusamleitni nokkud vel ad rannsoknarefni pessarar
ritgerdar. bvi verdur gerd tilraun til ad skoda vidfangsefni pessarar ritgerdar fra
pessum sjonarhéli. Hér & eftir fer pvi stutt freedileg umfjollun um stefnusamleitni,
b.e. hvad felst i stefnusamleitni, hvad einkennir hana og hvenaer hin & sér stad.
bvi nast verdur stefnusamleitni skodud sem adferd til ad rannsaka

Evropusamrunann.

Skilgreiningin & stefnusamleitni er su tilhneiging samfélaga ad likja sifellt meira
eftir hvert 60ru, p.e. ad préoa med sér svipad skipulag, adferdir og frammistodu.
Nokkud gott samkomulag er medal freedimanna um pessa skilgreiningu. Nénari
skilgreining 4 stefnusamleitni samkvaemt Knill er aukning 4 sameiginlegum
stefnupattum, t.d. stefnumarkmid, stjornteki og stefnuvettvangur, & milli
tiltekinna 16gsagna sem geta verid yfirpjodlegar stofnanir, riki, svaedi eda
sveitarfélog, 4 tilteknu timabili. Stefnusamleitni er pannig lokanidurstada
stefnubreytingar yfir tima sem leita i somu att burt sé€d frad pvi hvad styrir ferlinu.
bannig er rannsoknarfokus stefnusamleitni ahrif eda afleiding, reynslu-
athugunarfokusinn er einkenni stefnunnar og hada breytan er sameiginlegar
breytingar.** Mikilvaegur pattur pegar stefnusamleitni er skodud er ad stefnur eru

ekki endanlegar i peirri merkingu ad stefnur taka sifellum breytingum. Pannig

1 Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 764-765, og Jordan, A. (2005).
Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European Union studies? Journal
of European Public Policy, 12:5, bls. 944.

2 Onnur skyld en po ekki jafngild hugtok eru policy transposition, isomorphism, policy transfer
og policy diffusion. Ekki verdur skodadur nanar munurinn 4 pessum hugtokum og stefnusamleitni
en umfjollun um pad ma finna i Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence:
concepts, approaches and explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls.765—
768.

# Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 765.

# Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 765 og 768.
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getur virst sem um stefnusamleitni sé¢ ad raeda milli rikja & einum timapunkti en
stefnurnar geta svo fjarlaegst hver adra 4 ny.* Pannig ad nidurstodur rannsokna 4
stefnusamleitni geta einungis tekid til pess timapunktar pegar hun er gerd en gefur

ekki endilega fyrirheit um framtidarproun.

Nokkrar tegundir adferdafraedi vid melingar og mat & stefnusamleitni eru
mogulegar. Fyrst ber ad nefna o-stefnusamleitni, en han felur i sér ad
stefnusamleitni & sér stad pegar fjolbreytileiki milli stefna minnkar milli peirra
landa sem rannsokud eru. I 6dru lagi er pad B-samleitni sem a sér stad pegar pau
riki sem hafa dregist aftur ur likjast peim rikjum sem hafa verid i forystu um
nokkurt skeid. bridja tegundin er y-stefnusamleitni sem er skodud med pvi ad
meala breytingar 4 stodu rikja i ljosi tiltekinnar stefnu. Ad lokum er pad o-
stefnusamleitni sem felur 1 sér ad 16nd eru borin saman vid tiltekid
fyrirmyndarmodel. Lang algengasta adferdafraedin i peim reynsluathugunum sem

framkvamdar hafa verid er o-stefnusamleitni.*®

Almennt ma segja ad orsakapeattir stefnusamleitni séu tveir. Annars vegar er um
a0 raeda orsakapeetti sem leida til pess ad stefna breytist milli landa og hins vegar
pattir sem hafa ahrif & arangur peirra. Knill greindi orsakapeettina i nokkrum
peirra rannsdékna sem framkvemdar hafa verid 4 svidinu og greinir fimm
orsakapeetti stefnusamleitni.*” [ fyrsta lagi 4 stefnusamleitni sér stad vegna pess ad
riki eru ad fast vid samberileg stefnuvandamal sem pau purfa ad bregdast vio.
bannig er um svipud en sjalfsted vidbrogd ad raeda vid sambarilegum
vandamalum. Daemi um slik stefnuvandamal er 6ldrun samfélaga og mengun. I
00ru lagi 4 stefnusamleitni sér stad vegna pess ad riki eda alpjodlegar stofnanir
prongva stefnu yfir & 6nnur riki. Slikt getur verid gert i krafti stjornmala eda
efnahagslegs valds. [ pridja lagi 4 stefnusamleitni sér stad vegna samramingar &

stefnu rikja & grundvelli alpj6dlegra eda yfirpjodlegra laga. Riki ganga sjalfviljug

* Jordan, A. (2005). Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European
Union studies? Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 946.

% Knill C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 768-769.

47 Knill visar i rannsoknir Bennetts fra 1991, DiMaggios og Powells fra 1991, Dolowitz og Marsh
fra 2000, Drezners fra 2001, Hobergs frd 2001 og Holzingers og Knills fra 2005, sja Knill, C.
(2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and explanatory
factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 769-770.
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til alpjodlegra samninga og hafa par af leidandi skuldbundio sig til ad fylgja
lagabodum par ad Iutandi. Fjordi orsakapattur stefnusamleitni rikja kemur til
vegna samkeppni pjoda 1 regluvedingu. bad er afleiding aukins efnahagslegs
samruna rikja badi i Evropu og 4 alpjodamorkudum. 1 fimmta lagi getur stefnu-
samleitni einfaldlega komid til vegna samskipta milli rikja. Eru nokkrar adferdir
mogulegar en demi um slikt er pegar horft er til annarra pjoda i stefnu-
motunarferlinu med pad ad markmidi ad lera af reynslu peirra. Annad demi er
fjolpjodlegur samstarfsvettvangur sérfredinga par sem upplysingum um
stefnulausnir er midlad. Pad er sammerkt pessum adferdum ad eini orsaka-

patturinn er samskipti og upplysingagjof milli rikja.*®

bessi greining 4 orsakapattum vekur upp spurningar um hvada pattir pad eru sem
greida fyrir og hafa ahrif 4 pad ad stefnusamleitni 4 sér stad milli landa.
Rannsoknir hafa synt ad pad erum einkum nokkrir pattir sem hafa ahrif og hagt
er ad skipta peim upp i tvo hopa. Annars vegar eru pad pattir sem visa til
sameiginlegra einkenna rikjanna. Pad hafa helst verid ferd rok fyrir pvi ad
stefnusamleitni eigi sér fremur stad ef riki bua vid apekka stofnanauppbyggingu,
menningarlegan skyldleika eda eru félagslega- og efnahagslega apekk. Hins vegar
eru pad pattir sem horfa til einkenna stefnunnar sjalfrar. Pannig hefur tegund

stefnu og umfang hennar ahrif 4 hvort stefnusamleitni eigi sér stad milli landa.*

2.3.1. Stefnusamleitni og Evrépusamruninn

Rannsoknir 4 stefnusamleitni hafa mikid verid stundadar af bandariskum
fredimonnum. Hins vegar hafa evropskir fraedimenn ekki notast vid pessa
rannsOknaradfero i jafn miklum meli, og sem deemi um pad er hugtakid ekki nefnt
a nafn { moérgum evréopskum bokum um opinbera stefnumaétun, bokum um ESB og
jafnvel ekki i kenningabokum um ESB. Astaeda pess getur verid hversu sundurleit

adferdafraedin er sem leidir til erfidleika vid ad marka sameiginlegan grunn. bad

* Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 769-770.
# Knill, C. (2005). Introduction: Cross-national policy convergence: concepts, approaches and
explanatory factors. Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 770-771.

27



leidir til pess ad skilningur 4 orsok stefnusamleitni og hvada skilyrdi purfa ad vera

fyrir hendi til ad hun eigi sér stad er fremur takmarkadur.”

Rannsoknir & ESB hafa ad miklu leyti sntist um edli sambandsins en undanfarin
ar hefur fokusinn verid ad faerast og meiri dhersla er 16g0 a stefnumotunarferla og
nidurstodur stefnu. Stefnusamleitnirannsoknir eru deemi um pessa préoun. Pannig
hefur stefnusamleitni verid notud meira i rannsoknum a ESB og Evropu-
samrunanum undanfarin ar. Enda um ad reda afar dhugavert vidfangsefni 1 ljosi
pess ad lykilhlutverk ESB er samrzming stefnu medal adildarrikjanna.”' Einnig er
athyglisvert ad skoda stefnusamleitni ESB og EES EFTA-rikjanna par sem
markmid EES-samningsins er einnig samraming stefnu. bPaer rannsoknir sem
framkvemdar hafa verid og snta ad ESB og Evropusamrunanum hafa einkum
veri0 gerdar med tvenns konar samanburdi. Annars vegar hvernig stefna ESB er
yfirfeerd 4 landsstefnu adildarrikjanna og hver nidurstada pess sé, p.e. hvort
samhljomur sé¢ i reynd milli stefnu ESB og landsstefnunnar. Hins vegar med
samanburdi milli landa og pannig kannad hvort i reynd s¢ um ad rada
sameiginlega stefnu i adildarrikjum ESB og stefnt er ad med sattmala og/eda

afleiddri 16ggjof ESB.”

Nidurstodur rannsokna a stefnusamleitni almennt hafa synt ad pratt fyrir alpjoda-
vaedingu 4 flestum svidum pa virdist heimurinn ekki eins einsleitur pegar kemur
ad stefnum og fyrirfram matti tla.’® Pannig hafa peettir i hverju landi enn
umtalsvert ad segja um nidurstodu stefnu. Hins vegar ma etla ad riki ESB og EES
séu einleitari par sem markmid sattmala ESB og EES-samnings er eins og adur
sagdi samreming stefnu og gengid hefur verid lengra i pa att en i hefdbundnum
rikjabandaldgum. Hins vegar hafa tilskipanir 4 undanférnum arum verid meira

notadar en adrar tegundir gerda til ad né fram markmidum ESB. Nu er pad svo ad

> Jordan, A. (2005). Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European
Union studies? Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 944.

! Jordan, A. (2005). Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European
Union studies? Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 945 og 949.

2 Tolublad 12.5 af Journal of European Public Policy var helgad fraedilegri umradu og
rannsoknum & stefnuyfirferslu. Par er ad finna fj6lmargar rannsoknir fredimanna um beitingu
adferdafreedinnar & ESB og Evropusamrunann. Er petta mat & pvi ad samanburdurinn sé einkum
med pessum tvennum heetti byggdur 4 peim rannséknum par birtast.

> Jordan, A. (2005). Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European
Union studies? Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 947.
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um 80% af allri regluvadingu ESB eru 4 formi tilskipana.”* Pannig leidir Evropu-
samruninn til stefnusamleitni, en skilid er eftir svigrim fyrir rikin til ad laga
stefnuna ad innanlandspattum. bPannig ma gera rad fyrir p6 nokkurri fjélbreytni i
stefnu milli adildarrikja pott krafa s¢ um ad per stefni allar ad markmidum
tilskipananna og hafa rannsoknir synt ad petta er raunin. Ad auki geta 4hrifavaldar
4 nidurstodu stefnu verid margir og getur pvi verid vandkvadum bundid ad greina
hvad & reetur ad rekja til stefnumorkunar ESB og hvad til annarra alpjédlegra patta
og/eda innanlandspatta. > bad gerir rannséknum & ESB og stefnusamleitni
vissulega erfidara fyrir, en @tti hins vegar ekki ad draga ur ahuga fredimanna par
sem vidfangsefnid er afar dhugavert og telja fredimenn ad stefnusamleitni-

rannsOknir geti varpad 1josi 4 4dur 6skodada fleti 4 ESB og Evropusamrunanum.®

[ pessari rannsékn verdur gerd tilraun til ad skoda stefnu ESB og stefnu Islands
sem EES EFTA-rikis i raforkumarkadsmalum og gerd tilraun til ad meta ahrifin af
stefnu ESB 4 islensku stefnuna. Ennfremur hvort um stefnusamleitni sé ad reda.
bratt fyrir fyrrnefnda annmarka rannsoknaradferdarinnar pa telur héfundur ad
adferdafredi stefnusamleitni henti vel til rannsdknar & viofangsefninu. Greining
stefnanna og samanburdurinn er umfjollunarefni naestu kafla. Hins vegar verdur
fyrst stutt umfjollun um EES-samninginn en hun er naudsynleg i ritgerd sem
pessari par sem EES-samningurinn er sa pattur sem einkum studlar ad pvi ad

stefna ESB er yfirfaerd 4 stefnu EES EFTA-rikjanna.

> Haskolinn i Leiden, http://www.publicadministration.leidenuniv.nl/index.php3?m=1&c=276.

> Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 179.

> Jordan, A. (2005). Policy convergence: a passing fad or a new integrating focus in European
Union studies? Journal of European Public Policy, 12:5, bls. 950.
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3. Samningurinn um evropska efnahagssveaedio

EFTA-rikin {sland, Liechtenstein og Noregur asamt adildarrikjum ESB, alls 30
riki, mynda hid evropska efnahagssvadi (EES). Sviss er eina EFTA-riki0 sem
ekki er hluti af EES, en svissneskir kjosendur hofnudu patttoku i1 pjoodar-
atkvaedagreidslu arid 1992. EES-samningurinn var undirritadur i Oporto i Portugal
arid 1992 og tok gildi 1. jantar 1994. Samningurinn markadi upphafid af
sampattum innri markadi rikja ESB og EFTA.>’

Markmid pessa kafla er ekki ad kafa djupt ofan i EES-samninginn, enda er pad of
langt og flokid mal og utan eiginlegs efnis pessarar ritgerdar. Hins vegar er
mikilvaegt fyrir viofangsefnio ad fjalla i stuttu mali um inntak og edli samningsins,
en pad skyrir hvernig og ad hvada marki gerdir ESB hafa 4hrif 4 landsrétt EES
EFTA-rikjanna. Umfjollunin skiptist i umfang EES-samningsins, patttoku EES
EFTA-rikjanna i dkvardanatoku & vettvangi ESB, edli samningsins og raforku-

markadsmalin innan EES-samningsins.

3.1. Umfang EES-samningsins

EES-samningurinn hefur pad markmid ,,ad studla ad stédugri og jafnri eflingu
vioskipta og efnahagstengsla samningsadila ... med pad fyrir augum ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi<.”® Til ad na pessu markmidi er skapadur innri
markadur pessara rikja par sem vorur, pjonusta, folk og fjarmagn getur farid frjalst
milli landa EES eda fjorfrelsid. Ad auki falla svokollud pverleg svid og jadarsvid
undir samninginn, en pad eru t.d. rannsoknir og préun, umhverfismal, menntamal
og félagsmal. Jafnframt skal koma 4 ndinni samvinnu & 6drum svidum. Pad eru
pvi fjolmorg svid ESB sem falla utan EES-samningsins svo sem landbtinadar-
stefnan, sjavaratvegsstefnan, myntbandalagid, tollabandalagid og doms- og

. fe 4159
innanrikismal.

*7 Friverslunarsamtok Evropu (2007b). This is EFTA 2007, bls. 18.

> EES-samningurinn, 1. mgr. 1. gr.

> EES-samningurinn, 2. mgr. 1. gr. og Friverslunarsamtok Evropu (2007a). Fact sheet of the
Europeean Free Trade Association: Free movement of goods, bls. 1.
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Til ad na fram bpeirri stefnusamraemingu sem EES-samningurinn stefnir ad hafa
EES EFTA-rikin skuldbundid sig til ad innleida tilskipanir og reglugerdir ESB
sem undir samninginn falla i landsrétt sinn.®’ begar breytingar eru gerdar 4 EES-
samningnum er leitast vid ad vikja sem minnst fra gildandi 16ggj6f ESB pannig ad
mogulegt sé ad beita reglunum samtimis i bandalaginu og EES EFTA-rikjunum
og studla pannig ad einsleitni 4 svadinu.®’ Um 2000 gerdir voru innleiddar i
samninginn vid undirritun hans.®® Undanfarin ar hefur umtalsvert magn gerda
verid innleitt & hverju ari, en 4rid 2005 voru peer 314, arid 2006 voru per 340%
og 4arid 2007 alls 416.° Erfitt er ad nalgast upplysingar yfir heildarfjolda
innleiddra gerda. Hins vegar syna pessar tolur ad ef gert er rad fyrir svipudum
fjolda gerda ad medaltali pau ramu 14 ar sem samningurinn hefur verid vid 1ydi er
heildarfjoldi peirra a.m.k. ramlega 6.000.° bratt fyrir pennan fjolda gerda er
reyndin st ad einungis um 22% af 16gum sem sampykkt voru & Alpingi &4 &runum
1992-2006 eiga reetur ad rekja til EES-samningsins. Pad ber p6 ad hafa i huga a0
pessar tolur syna alla 16ggjof Alpingis en ekki einungis 16ggjof 4 peim svidum
sem undir saminginn falla. A9 auki pd krefjast mikid af peim gerdum sem
innleiddar eru i samninginn ekki sérstakrar innleidingar i landslog par sem
fyrirliggjandi lagarammi er talinn fullnaegjandi.®’ betta er einungis tolfradi um
innleiddar gerdir og segir i raun 1itid um ahrif samningsins & islenskt regluverk.
Hins vegar verdur ekki hja pvi litid0 ad fjoldi peirra synir gloggt hversu
umfangsmikill EES-samningurinn er i reynd og hversu mikid adildarrikin purfa ad
taka tillit til hans vid setningu loggjafar til ad standa vid pjooréttarlegar skuld-

bindingar sinar. Prounin undanfarin ar um fjélda innleiddra gerda i samninginn

% EES-samningurinn, 7. gr.

6! Friverslunarsamtok Evrépu (2005). Fact sheet of the European Free Trade Association:
Evropska efnahagssvadid (EES), bls. 2.

62 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 111.

% Friverslunarsamtdk Evropu (2006). 45™ annual report of the European Free Trade Association
2005, bls. 18.

% Friverslunarsamtdk Evropu (2007¢). 46" annual report of the European Free Trade Associaion
2006, bls. 15.

% Friverslunarsamtok Evropu (2008a). 47" annual report of the European Free Trade Association
2007, bls. 14.

56 Mjog erfitt er ad finna ut tr fyrirliggjandi gognum hversu mikid af gerdum hafa verid innleiddar
i EES-samninginn fra upphafi. Einungis 1 sidustu premur arsskyrslum EFTA er adgengilegt hversu
margar gerdir voru innleiddar pad arid. Samkvamt upplysingum fra EFTA-skrifstofunni { Brussel
er unnid ad gagnagrunni til ad bata Gr pessu en hann er ekki tilbuinn.

57 Forsztisraduneytid (2007). Tengsl Islands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evropunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evropusambandinu, bls. 57.
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gefur einnig fyrirheit um ad fjoldi gerda verdi svipadur & arsgrundvelli i nanustu
framtid. Pannig er petta 4framhaldandi proun, enda er samningurinn lifandi skjal

og pessi proun er i takt vid pad.

3.2. batttaka EES EFTA-rikjanna i akvardanatoku a vettvangi ESB

Umradan hér ad framan synir ad EES EFTA-rikin purfa ad taka mikid af 16ggjof
ESB upp i EES-samninginn og innleida i landsrétt sinn. Pad vekur upp spurningar
um adkomu peirra ad dkvardanatoku innan ESB. Moussis fullyrdir ad EES EFTA-
rikin taki patt i innri markadinum med innleidingu 16ggjafar, en geri pad an pess
ad geta tekid patt i akvardanatoku er hann vardar.®® EES-samningurinn tryggir
hins vegar patttokurétt EES EFTA-rikjanna ad motun 16ggjafar og stefnumoétunar
4 vettvangi framkvamdastjornarinnar. A pvi stigi er sérfredingum fra EES
EFTA-rikjunum tryggd sama adkoma til patttoku og sérfredingum ESB-
rikjanna. ® Pegar drog ad nyrri 16ggjof liggja fyrir skal framkvamdastjornin
jafnframt upplysa EES EFTA-rikin likt og ESB-rikin. Pegar 10ggjof er send til
Evropupingsins og radherraradsins til medferdar, skulu EES EFTA-rikin jafnframt
fa eintak. A medan 16ggjof er til medferdar i radinu getur sameiginlega EES-
nefndin sidan 6skad eftir upplysingum 4 fundum nefndarinnar. ”° Pannig er
adkoma EES EFTA-rikjanna og mdguleikar til ahrifa tryggd & vettvangi
framkveemdastjornarinnar sem og upplysingagjof pegar 10ggjof er til medferdar &
vettvangi radsins. Adkoma ad akvardanatoku i pinginu er ekki nefnd & nafn.
bannig endurspeglar samningurinn vel pad akvardanatdkuskipulag sem var vid
1ydi innan ESB vid undirritun samningsins, en megintexti samningsins hefur ekki
tekid breytingum sidan. Hins vegar hefur stjornkerfi ESB og adkvardanatokuferlio
tekid miklum breytingum, t.d. hefur verid tekin upp samakvordun i fleiri malum
par sem adkoma pingsins ad fleiri malum er tryggd og vold pess hafa verid aukin.
bingid og radid eru lokavidkomustadurinn i dkvardanatdkuferlinu og hafa pvi
umtalsvert ad segja um lokattkomu einstakra gerda. Ahrif EES EFTA-rikjanna

eru hins vegar adeins bundin vid fyrstu stig stefnumotunar a vettvangi

% Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 424-425.

% EES-samningurinn, 100 gr. og Forsatisraduneytid (2007). Tengsl Islands og
Evropusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um
alitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evrépusambandinu, bls. 15.

" EES-samningurinn, 99. gr.
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framkvemdastjornarinnar. Pvi ma i raun segja ad eftir ad tillaga ad 16ggjof er
komin Ur hondum framkvamdastjornarinnar eru EES EFTA-rikin & engan hatt
frabrugdin 60rum hagsmunaadilum sem vilja koma sinum sjonarmidum a
framfaeri innan stofnana ESB.”' Pannig ma segja ad fullyrding Moussis hér ad
framan um ad EES EFTA-rikin geti ekki tekid patt i dkvardanatoku & vettvangi
ESB sé rétt en hins vegar tryggir EES samningurinn formlegan rétt til patttoku og

par med moguleika til ahrifa & lagasetningu og stefnumoétun a upphafsstigum.

3.3. Edli EES-samningsins

bessi raunveruleiki sem reifadur var hér ad framan, p.e. ad arlega purfi EES
EFTA-rikin ad taka inn i EES-samninginn um 400 gerdir en an adgengis ad
akvardantoku peirra, vekur upp spurningar um edli EES-samningsins. Er hann
hefdbundinn pjéoréttarsamningur eda hefur fullveldi verid afsalad og er pvi um

yfirpj6dlegan samning ad reda?

Hefobundinn pjoédréttarsamningur felur i sér samning milli tveggja eda fleiri rikja
eda milli alpj6dastofnana. bjodarréttur og landsréttur gilda i raun & mismunandi
svidum og @tti ekki ad koma til arekstra ef vel tekst til. bjodarréttur hefur ekki
bein réttarahrif, p.e. hann hefur ekki framgang yfir landsrétt, og verdur pvi ad
innleida efni pjoodréttarsamninga i landslog til ad efni hans hafi pydingu innan
tiltekins rikis. Ad sama skapi er meginreglan i pjodarrétti si ad einstaklingar og
l6gadilar geta ekki byggt rétt sinn 4 peim nema kvedid sé skyrt 4 um pad.’* |
hnotskurn ma segja ad munurinn & hefdbundnum pjédréttarsamningi og yfir-
pjodlegum samningi likt og ESB-adild felur i sér er ad adildarriki ESB hafa i
reynd afsalad sér hluta af fullveldi sinu til yfirpjodlegra stofnana en hefobundnir
pjodréttarsamningar fela ekki i sér slikt fullveldisafsal par sem lokadkvordun er

tekin 4 innanlandsvettvangi.”” EES-samningurinn telst samkvamt pessari einfoldu

' Sja um petta sem og frekari proun sem hefur 4tt sér stad innan ESB og ahrif pess 4 EES-
samninginn, i Sameiginlega EES-pingmannanefndin (2007). Working paper on the future
perspectives on the EEA agreement.

72 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og evrépska efnahagssvedid, bls. 75-77 og
82-90.

7 Petta er nokkur einfoldun 4 muninum & milli hefdbundinna pjédréttarsamninga og yfirpjodlegra
samninga par sem margir pjooréttarsamningar hafa gefid eftir hluta af valdi sinu til yfirpjodlegra
stofnana, t.d. Sameinudu pjédanna. Hins vegar er um mun minna valdaframsal ad rada en 1 tilfelli
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adgreiningu hefobundinn pjédréttarsamningur par sem lokadkvordun er tekin a

vettvangi rikjanna og fullveldi hefur pvi ekki verid afsalad.”

Fraedimenn hafa velt pvi nokkud fyrir sér hvort EES-samningurinn feli 1 sér bein
réttardhrif og forgangsahrif og par med akvedid fullveldisafsal. Stefan Mar
Stefansson telur ad EES-samningurinn feli ekki i sér framsal 10ggjafarvalds, sbr.
bokun 35 vid samninginn og 7. gr. EES-samningsins sem malir fyrir um hvernig
gerdir skulu teknar upp 1 landsrétt. Mali sinu til studnings bendir hann a4 einn
freegasta dom EFTA-domstolsins, mal Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur, par sem vafi
er tekin af med petta.” David Por Bjorgvinsson hefur einnig skodad méguleg bein
réttardhrif og forgangsahrif EES-réttar og kemst ad peirri nidurstéou ad petta sé¢
ekki hluti EES-samningsins. Rok hans fyrir pvi eru prenn. 1 fyrsta lagi vantar
EES-samninginn péa yfirpjodlegu petti sem reglurnar um bein réttardhrif og
forgangsahrif byggjast a. [ 6dru lagi myndu Noregur og Island ekki fullnagja
peirri skuldbindingu an pess ad til stjornarskrarbreytinga kemi. I pridja lagi faerir
hann rok fyrir pvi ad mogulegt sé ad proa EES-réttinn & pann veg ad hann geti
veitt einstaklingum og 16gadilum i atvinnurekstri sambarilega réttarvernd og ef
reglurnar um bein réttarahrif og forgangsahrif veeru hluti af EES samningnum.’®
Nidurstada helstu fraedimanna 4 pessu svidi 4 Islandi er pvi su ad reglurnar um
bein réttarahrif og forgangsahrif séu ekki hluti af EES-samningnum og pvi sé

hann hefdbundinn pjodréttarsamningur.”’

[ pessu sambandi er mikilvaegt ad skoda moguleika EES EFTA-rikjanna til ad
synja upptoku tiltekinna gerda ESB inn i samninginn og afleidingar slikrar

synjunar. { 4.-6. mgr. 102. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um pad hvad gerist ef

ESB og oftar en ekki er krafa um einréma sampykki svo riki geta stoovad framgang mala sem eru
andsted grundvallarhagsmunum Deirra. Sjd nanar 1 Stefan Mar Stefansson (2000).
Evropusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 62—64.

7 Forsaetisraduneytid (2007). Tengsl Islands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrépusambandinu, bls. 15.

7> Stefan Mar Stefansson (2000). Evropusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 179—-181.

76 David bér Bjorgvinsson (2001). Bein réttarahrif og forgangsahrif EES réttar. [ Gardar Gislason
(formadur ritnefndar), Lindela: Sigurdur Lindal sjétugur 2. jali 2001, bls. 93-94.

77 Adrir freedimenn, islenskir sem erlendir, hafa einnig skodad hvort reglurnar um bein réttarahrif
og forgangsdhrif séu hluti EES-samningins, og ma sja umfjollun um nokkra bpeirra og
meginnidurstodur peirra i David Pér Bjorgvinsson (2001). Bein réttarahrif og forgangsahrif EES
réttar. [ Gardar Gislason (formadur ritnefndar), Lindala: Sigurdur Lindal sjétugur 2. jali 2001. bls.
71-72.
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samningsadilar geta ekki nad samkomulagi um breytingu 4 vidauka samningsins.
bar segir ad ef samkomulag ndist ekki pa skuli sameiginlega EES-nefndin leita
allra leida til ad vidhalda virkni samningsins, og er einn moguleiki i peim efnum
ad lita til samberilegrar 16ggjafar.”® Ef samkomulag naest hins vegar ekki innan
sex manada fra pvi ad mali er visad til sameiginlegu EES-nefndarinnar, skal lita
svo 4 ad peir hlutar vidaukans sem snerta tiltekna gerd falli ur gildi til
bradabirgda.”” bad hefur po ekki ahrif 4 4unnin réttindi einstaklinga og 16gadila
samkvemt samningnum.® Pannig ad moéguleiki er til stadar ad synja upptoku
tiltekinna gerda i samninginn, en afleidingarnar eru par ad sa hluti samningsins
fellur ur gildi og pa fyrir 6ll EES EFTA-rikin, jafnvel pott pad sé adeins eitt
adildarriki sem geti ekki fellt sig vid tilteknar breytingar & vidauka samningsins.
bad kemur til af pvi ad EES-samningurinn gerir pa krofu ad EES EFTA-rikin tali
einni réddu i sameiginlegu EES-nefndinni®' og verda pau pvi ad komast ad
sameiginlegri nidurstédur um hvernig pau vilja ljuka malum adur i fastanefnd
EFTA-rikjanna.*® A9 auki geta afleidingarnar verid sleemar { politisku tilliti par
sem synjun gati kallad 4 kulnun i samskiptum vid ESB og milli EES EFTA-
rikjanna. Pannig hafa EES EFTA-rikin moguleika til synjunar tiltekinna gerda en i
framkvaemd hefur aldrei reynt 4 pennan rétt.*> M4 telja liklegt ad menn hafi ekki
viljad fara inn 4 pa braut og koma pannig mégulega samningnum i uppnam svo og
samskiptum peirra pjoda sem ad honum standa. Feera mé rok fyrir pvi ad rétturinn
til synjunar sé¢ i reynd takmarkadur par sem afleidingarnar fyrir samninginn og
adildarrikin geta verid afdrifarikar. Pannig er spurning hvort i reynd hafi fullveldi
verid afsalad jafnvel pott EES-samningurinn meeli fyrir um ad lokadkvordunar-

valdid sé hja rikjunum sjalfum.

® EES-samningurinn, 4. mgr. 102. gr.

7 EES-samningurinn, 5. mgr. 102. gr.

% EES-samningurinn, 6. mgr. 102. gr.

8! EES-samningurinn, 2. mgr. 93. gr.

%2 Friverslunarsamtok Evropu (2008b). This is EFTA 2008, bls. 21.

% Forsztisraduneytid (2007). Tengsl Islands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evropunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evropusambandinu, bls. 34.
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3.4. Raforkumarkadsmal innan EES-samningsins

Orkumadlin eru hluti af EES-samningnum og flokkast undir frjalst fledi voru.
Grein 24 fjallar um orkumadlin, en innihald hennar er afar takmarkad og visar hiin
einfaldlega i vidauka IV. Vidauki IV hefur ad geyma alla pa 16ggjof ESB sem
innleidd hefur verid i EES-samninginn & svidi orkumala. Gerdunum ma i megin-
atridum skipta i prjd meginflokka: orkusparnad, oliumalefni og innri orkumarkag.
Almennt ma segja ad par gerdir sem innleiddar hafa verid i EES-samninginn hafi
einkum vardad neytendamal, umhverfispatti, aukna hagkvemni i rekstri orku-
fyrirtekja og innleidingu markadsbuskapar i vidskiptum med raforku og jardgas.®
Allar gerdir ESB er varda raforkumarkadsmal hafa verid innleiddar i EES-

. . 85
samninginn og eru par fimm talsins:

1. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 96/92/EB fra 19. desember 1996, um
sameiginlegar reglur um innri markad 4 svidi raforku, breytt med tilskipun

2003/54/EB fra 26. juni 2003.*

2. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/77/EB fra 27. september 2001, um
aukna framleidslu raforku fra endurnyjanlegum orkulindum a hinum innri

. 87
raforkumarkadi.

3. Tilskipun radsins 90/377/EBE fra 29. juni 1990, um starfsreglur bandalagsins
til a0 auka gagnsei verdlagningar a gasi og rafmagni til notenda i

atvinnuskyni.

4. Reglugerd 1228/2003 fra 26. juni 2003 um vidskipti med rafmagn yfir

landameeri og setur reglur um flutning rafmagns milli adildarrikja.*

 Alpingi (2005). Skyrsla Valgerdar Sverrisdéttur idnadarradherra um raforkumalefni, bls. 18.

¥ EES-samningurinn, vidaukar IV og XXI.

% Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005.

¥7 Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
102/2005.

% Tilskipunin hefur verid hluti af EES-samningnum fra upphafi par sem hun var leidd inn i EB-rétt
fyrir tima EES-samningsins. Pessi gerd er i raun adeins til upplysingar i vidauka IV en 4 heima i
vidauka XXI um tolfreedi. Samkvemt EES-samningnum, 26. tolul. i vidauka XXI, er fsland
undanpegid pvi ad veita upplysingar 4 grundvelli tilskipunarinnar. Oljost er af fyrirliggjandi
gdgnum hvers vegna fsland er undanpegid tilskipuninni.
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5. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/89/EB fra 18. jantar 2006, um
adgerdir til ad tryggja oruggt framboo raforku sem og fjarfestingar til
uppbyggingar raforkukerfisins.”

bessi upptalning synir ad gerdir ESB spanna vitt svid innri raforkumarkadarins.
Megintilskipunin & svidinu er tilskipun 2003/54/EB og leggur hiin grundvdll ad
innri raforkumarkadi. Segja ma ad adrar gerdir & pessu svidi séu settar henni til
studnings og taki til afmarkadra svida raforkumarkadarins. Adeins tver af pessum
fimm gerdum hafa verid innleiddar islenskan rétt, p.e. tilskipun 2003/54/EB og
2001/77/EB. Ekki er mogulegt ad meta ahrif peirra gerda sem ekki hafa verid
innleiddar i islenskan rétt 4 islensku raforkumarkadsstefnuna og pvi verdur
efnisinnihald peirra ekki greint i koflunum hér 4 eftir. Meginaherslan verdur pvi &
par gerdir sem lokid er vid ad innleida i islenskan rétt og eru fodur i
samanburdinn, p.e. tilskipun 2003/54/EB og 2001/77/EB. Nanar verdur fjallad um
inntak pessara gerda i nasta kafla um raforkumarkadsstefnu ESB og birtingar-

mynd peirra i islenskum 16gum 1 5. kafla.

% Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005.

% Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
49/2007.
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4. Raforkumarkadsstefna Evrépusambandsins

Markmid pessa kafla er ad fjalla um raforkumarkadsstefnu ESB. Fyrst verdur
farid yfir orkustefnu ESB 1 sogulegu samhengi og skodad til hvada patta hun tekur.
Neast verdur raforkumarkadsstefna ESB skodud nanar, hvers konar markads-
skipulag hun innleidir og hvada homlur stefnan setur markadinum. Verdur pad
einkum gert med pvi ad greina innihald tilskipunar 2003/54/EB. Pvi nest verdur
farid yfir afmarkadan patt raforkumarkadsstefnunnar eda notkun endurnyjanlegra
orkugjafa til rafmagnsframleidslu og byggist si umfjéllun ad mestu & tilskipun
2001/77/EB. Ad lokum verdur farid yfir drangur raforkumarkadsstefnunnar og
kannad stuttlega hvad felst i peim tillogum sem framkvaemdastjornin hefur
nyverid lagt fram til breytingar & orkustefnunni almennt og ennfremur a raforku-

markadsstefnunni.

4.1. Orkustefna Evropusambandsins

Ahersla 4 orkumélin er ekki ny af nalinni innan ESB. Pau voru einnig ofarlega i
huga stofnenda ESB og til vitnis um pad voru tveir af stofnsattmalum
sambandsins helgadir orkumalunum, EURATOM og ECSC. EURATOM-
sattmalinn fjallar um kjarnorku og ECSC-sattmalinn var helgadur kolum.
Aherslan 4 pessa orkugjafa umfram adra verdur ad skodast i ségulegu samhengi.
Kol voru adalorkugjafinn 4 6. aratugnum og mettu um 65% af orkuporf
sambandsins og kjarnorkan var talin svar Evropu og heimsins vid vaxandi
orkuporf. Pannig var talid ad sattmalarnir taekju til paverandi og framtidar
orkugjafa sambandsins. Engin stefna var morkud um orku fré jardefnaeldsneyti.
Stefnunni var ekki breytt pratt fyrir orkuskort i oliukreppunni 4 8. aratugnum.
Adildarriki ESB voru ekki reidubuin ad afsala voldum sinum til stofnana
sambandsins er vardadi pann malaflokk. Asteedur pess voru 6likar eftir rikjum og
hagsmunir peirra einnig. betta var veruleikinn pott sameiginleg stefna & vettvangi
ESB hefdi a0 likindum leitt til betri samningsstodu adildarrikjanna. Pessi sogulega
proun leiddi til pess ad sameiginleg stefna ESB vard til 4 sumum svidum

orkumala en ekki 4 6drum.”!

°! Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 329-331 og 342-343.
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Orkumalin hafa fra stofnun ESB aukid mikilvegi sitt i gangverki
nutimasamfélaga. Orkumalin hafa ahrif 4 alla innvidi nitimasamfélags, & fyrirteki,
stofnanir, heimili og einstaklinga. A 9. aratugnum urdu akvedin straumhvorf
pegar riki ESB voru tilbuin til frekari samvinnu 4 svidi orkumala. Sidan hefur
markmidid med orkustefnu ESB verid ad auka hagvoxt og tryggja hagsald
pegnanna og hefur orkustefnan einblint & pad ad hafa ahrif & framleidslu og neyslu
orku. bad er gert med pvi ad studla ad virkni innri orkumarkadarins annars vegar

og tryggja 6ryggi orkubirgdanna hins vegar.”

4.1.1. Innri orkumarkadurinn

Mikilvegur hluti sameiginlegu orkustefnunnar er sameiginlegur innri
orkumarkadur fyrir badi vorur og pjonustu. Innri markadurinn hefur ordid til med
tilkomu sameiginlegra reglna og med pvi ad yta ur vegi hindrunum. Réttletingin
fyrir opnun markadarins er ad tryggja adgang ad orku 4 sem hagstaedustu verdi
fyrir notendur, badi fyrirteki og einstaklinga. A0 auki er orkugeirinn ekki
einangradur i1 peim skilningi ad hann hefur ahrif 4 samkeppnishafni alls
hagkerfisins og 4 hagsald pegnanna. Pannig er talid ad til mikils sé¢ ad vinna med

opnun og sampattingu orkumarkadarins.”

Opnun orkumarkadarins fyrir rafmagn og gas hefur verid framkvemd med
tveimur umfangsmiklum lagapokkum, en badir pakkarnir hafa lagt sitt &
vogarskalarnar vi0 skopun innri orkumarkadarins. Pratt fyrir pad hefur fullur
avinningur 14tid & sér standa. Ein asteda pess er ad adildarriki ESB eru enn treg til
ad gefa eftir vald sitt &4 svidi orkumala, einkum vegna parfa peirra fyrir 6ryggi
orkubirgda og Olikra adstedna i adildarrikjunum. Pad hefur ordid til pess ad
rikisrekin einokun er enn vid 1y0i og riki sambandsins btia enn vid 6likt regluverk
ad hluta til.”* A auki telur framkvemdastjorn ESB ad ekki hafi verid gengid

noégu langt 1 ad opna markadinn og pad hamli pvi ad fullur dvinningur skili sér til

%2 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 376, og Moussis,
N. (2005). Guide to European policies, bls. 330.

% Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 333.

 Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 333.
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neytenda.”” bessi raunveruleiki hefur ordid til pess ad framkvamdastjorn ESB
lagdi fram tillogur ad pridja pakkanum 19. september 2007. Nanar verdur fjallad

um efni tillégunnar 1 kafla 4.4.2.

4.1.2. Oryggi orkubirgda

Hinn angi sameiginlegu orkustefnunnar snyr ad 6ryggi orkubirgdanna. Tryggingin
fyrir fullnaegjandi orkupdrf ESB er maett med tvennum haetti. Annars vegar med
pvi ad virkja per nattGruaudlindir sem tiltekar eru innan sambandsins &
skynsamlegan hatt. Hins vegar ad tryggt sé adgengi ad traustum og fjélbreyttum
orkugjofum fra rikjum utan sambandsins. I framkvemd hefur pessum stefnu-
markmidum verid nad 4 prja vegu. 1 fyrsta lagi med pvi ad studla ad alpjodlegum
bindandi reglum fyrir flutning og sélu 4 orkugjéfum og med pvi ad koma & godum
sambondum og samvinnu vid sterstu birgjana, sérstaklega 4 svidi oliu og
nattarugass. [ 6dru lagi med pvi ad studla ad adgerdum til orkunytingar. Pad hefur
einkum verid gert med pvi ad auka vitund almennings um orkusparnad og studla
ad orkusparandi hénnun 4 vorum. 1 pridja lagi med pvi ad nyta nyja taekni og nyja

orkugjafa, t.d. solarorku, vindorku, jardvarmaorku, virkjun fallvatna og lifmassa.”

ESB hefur innleitt margpatta 16ggjot a pessu svidi til ad nd markmidum stefnu
sinnar.”” Hér gildir pad sama og um innri orkumarkadinn ad fullur avinningur
stefnunnar hefur 14tid 4 sér standa. Evropa er i siauknum meli had innflutningi
orkugjafa og var 0ryggi orkubirgda alfunnar meira a 6. aratugnum en pad er i dag.
ESB flytur inn um 50% af peirri orku sem neytt er, og ef ekkert er gert til ad snua
peirri proun vid mun ESB verda enn hadara innfluttri orku 4 naestu arum.”® Slikur
vidsnuningur kallar & endurskodun stefnunnar og pess ad gengid verdi lengra til

ad na markmidum hennar. Framkvemdastjornin hefur lagt fram tillogur ad nyrri

% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 2, og Piebalgs, A. (2008). Consumer come first in the internal
energy market: Keynote speech at the conference on the rights of energy consumers Brussels 6
May 2008, bls. 3—4.

% Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 338-342.

7 Allar paer gerdir sem sampykktar hafa verid 4 svidi oryggis orkubirgda er hagt ad nalgast &
vefsiou Stjornartidinda Evropusambandsins & eftirfarandi s160: http://eur-lex.europa.eu/en/dossier
/dossier 12 .htm.

% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007a). Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament: An energy policy for Europe, bls. 3-4.
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stefnu ESB 4 svidi orkumdlanna sem gerir rad fyrir margpattum tillogum til ad
auka Oryggi orkubirgdanna.’” Hluti af peirri stefnumérkun er tillaga ad nyrri
tilskipun um nytingu endurnyjanlegra orkugjafa sem 16gd var fram 23. januar

2008, og verdur fjallad ndnar um hana i kafla 4.4.3.

4.2. Skipulag innri raforkumarkadar ESB

Tilskipun 2003/54/EB um innri markad fyrir raforku gekk i gildi 1. jali 2004 og er
hluti af hinum svokallada 6drum orkupakka. Tilskipunin leysti af holmi tilskipun
96/92/EB sem var hluti af fyrsta orkupakkanum sem markadi upphaf innri
markadar ESB um raforku. Markmid tilskipunar 2003/54/EB er ad koma & fot
virkum og samkeppnishafum innri markadi med rafmagn. bad er gert med pvi ad
koma & sameiginlegum reglum i framleidslu, flutningi, dreifingu og athendingu
rafmagns.'® Slikur innri markadur par sem neytendur geta sjalfir valid sér birgja
og birgjum er frjalst ad dreifa raforku til allra vidskiptavina er forsenda pess ad
hagt sé¢ ad veita evropskum borgurum pau réttindi sem sattmali ESB faerir peim

med hinu fjorpztta frelsi.'"’

Med tilskipuninni var byggt & peirri reynslu sem fengin var med tilskipun
96/92/EB. Reynslan syndi ad avinningurinn af innri markadinum var pé nokkur
hvad vardadi skilvirkni, lekkun raforkuverds, batta pjonustu og aukna
samkeppni. Hins vegar syndi reynslan einnig ymsa annmarka markadarins og par
med moguleika 4 ad baeta virkni hans. Pad sem helst var talid ad pyrfti ad baeta var
aukid jafnredi fyrirtekja sem stunda vinnslu og takmarka pannig haettuna & ad
fyrirteeki naedu markadsyfirradum, tryggja ad gjaldskrar vegna flutnings og
dreifingar mismunudu ekki kaupendum og tryggja betur réttindi neytenda

. . 102
sérstaklega smarra og vanmegna neytenda.

% Adgerdadwmtlun stefnutillogunnar er ad finna {: Framkvaemdastjorn ESB (2007a).
Communcication from the Commission to the European Council and the European Parliament: An
energy policy for Europe, bls. 5-20.

1% Tilskipun 2003/54/EB, 1. gr.

1% Tilskipun 2003/54/EB, 4. og 31. mgr. formala.

192 Tilskipun 2003/54/EB, 2. mgr. formala.
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[ 3. gr. sattmala ESB segir ad sambandid skuli koma & fot kerfi par sem
samkeppni er ekki hindrud. A svidum likt og orkumalum, fjarskiptum,
samgongum og péstmalum er pad hins vegar vidurkennt ad um opinbera pjonustu

15 1 pessu felst vidurkenning 4 pvi

s¢ a0 reda og pvi ekki hefobundnir markadir.
ad pott markadsbuskapur sé innleiddur pa getur verid porf & pvi ad hefta frelsi
markadarins vegna edlis og mikilveagis slikrar grunnpjonustu. Pannig einkennist
skipulag raforkumarkadarins af miklum homlum til ad koma til mots vid petta
sérkenni markadarins, en 4 sama tima er reynt ad innleida markadsbuskap par sem
pvi er vid komid. Markmid pessa kafla er ad fara yfir helstu einkenni pess
markadsskipulags sem raforkumarkadsstefna ESB innleidir med tilskipun
2003/54/EB. Umfjollunin er ekki temandi fyrir pa petti sem einkenna innri
raforkumarkad ESB, enda er um ad reda umfangsmikla tilskipun. Pvi verdur i

nastu undirkdflum einblint 4 meginpaetti pess skipulags sem 16gin innleida og pa

paetti sem gera samanburdinn markvissari.

4.2.1. Adgangur ad flutnings- og dreifikerfum

Sa lerdomur sem dregin var af reynslunni af tilskipun 96/92/EB var ad til ad
koma & starthaefum og samkeppnishafum innri markadi var mikilvaegt ad tryggja
adgang ad flutnings- og dreifikerfum.'® Pbar er att vid adgang pridju adila sem
vilja koma raforku sinni inn 4 markadinn en eiga ekki flutnings- eda dreifikerfi &
peim markadi. Par sem flutnings- og dreifikerfi hafa stodu nattirulegrar

einokunar '%®

pa er mikilvegt fyrir virkni markadarins ad heimila adgang ad
netunum fyrir adra en eigendur peirra til ad koma 1 veg fyrir ad eigendur kerfanna

einoki adganginn ad raforkukaupendum.

Tilskipun 2003/54/EB kvedur & um ad tryggja skuli ad pad fyrirkomulag sem
komid er a fyrir adgang pridju adila byggist a birtum gjaldskram, gildi um alla

1 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins - Skrifstofa samkeppnismala, http:/ec.europa.eu/
comm/competition/liberalisation/overview_en.html og  http://ec.curopa.cu/comm/competition/
liberalisation/legislation/ legislation.html.

1% Tilskipun 2003/54/EB, 5.—8. mgr. formala.

195 Nattaruleg einokun (natural monopoly) felur i sér ad eitt fyrirtzeki getur framleitt voru eda veitt
pjonustu 4 legra verdi en mogulegt er med annars konar markadsfyrirkomulagi par med talid
samkeppni. Sja skilgreiningu i Vining, A.R. og Weimer, D.L. (2005). Policy analysis: Concepts
and practice , bls. 97.
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obundna vidskiptavini, pvi sé beitt hlutlegt og an pess ad kerfisnotendum sé
mismunad. Adildarrikin skulu jafnframt tryggja ad gjaldskrarnar eda adferdafraeoi
vid utreikning peirra séu sampykktar af eftirlitsadilum fyrir gildistoku peirra.'®
Mogulegt er ad synja um adgang ad netunum samkvemt tilskipuninni en einungis
ef naudsynleg flutningsgeta & flutnings- og/eda dreifikerfinu er ekki fullnaegjandi.
Hins vegar skulu slikri synjun fylgja upplysingar um paer radstafanir sem styrkt
geetu kerfid og pannig heimilad pridja adila adgang sidar.'”’” Pannig er komid i veg
fyrir hentistefnudkvardanir um adgang ad netunum og adkoma eftirlitsyfirvalda

tryggir ad gjaldtoku fyrir adganginn sé stillt 1 hof.

4.2.2. Sundurgreining flutnings- og dreififyrirteekja

Til ad markadurinn virki sem skyldi og til ad tryggja adgang pridju adila ad
netunum var krafa gerd um adskilnad dreifiveitna og flutningskerfis fra peim
fyrirtekjum sem eru hluti af 168rétt sampeettu fyrirtaeki. ' Sundurgreining
samkvaemt tilskipuninni felur 1 sér lagalegan og stjornunarlegan adskilnad, en ekki

er gerd krafa um sundurgreiningu eignarhalds.'"”

Sému kréfur um sundurgreiningu eru settar 4 flutningskerfistjora og
dreifikerfisstjora. Pannig skulu flutnings- og dreifikerfisstjorar vera sjalfstaedir fra
O00rum einingum sem ekki snia ad flutningi eda dreifingu hvad vardar
rekstrarform, skipulag og sjalfstedi 1 akvardanatoku. Til ad tryggja petta
sjalfstaedi setur tilskipunin fram akvedin lagmarksskilyrdi sem parf ad uppfylla.
fyrsta lagi mega abyrgdaradilar flutningskerfis ekki taka patt i starfsemi vinnslu,
dreifingu eda raforkusolu, hvorki beint né 6beint. Sama 4 vid um abyrgdaradila
dreifikerfis, en peir mega ekki sinna starfsemi i vinnslu, flutningi eda raforkusdlu.
[ odru lagi skulu gerdar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stjornendur

flutnings-/dreififyrirteekja geti starfad sjalfstett gagnvart 60rum einingum

1% Tilskipun 2003/54/EB, 1. mgr. 20. gr.

17 Tilskipun 2003/54/EB, 2. mgr. 20. gr.

"% Loorétt sampeett fyrirteeki eru fyrirtaeki eda hopur fyrirtzkja med gagnkvaem tengsl (sem
skilgreind eru i 3. mgr. 3. gr. i reglugerd radsins nr. 4064/89/EBE fra 21. desember 1989 um eftirlit
med samfylkingum fyrirteekja) og ef hlutadeigandi fyrirteeki/fyrirteekjahopur starfar a.m.k. & einu
eftirfarandi svida flutnings eda dreifingar og annadhvort framleidslu eda afthendingar rafmagns.
Tilskipun 2003/54/EB, 21. mgr. 1. gr.

1% Tilskipun 2003/43/EB, 8. mgr. formala.
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raforkufyrirtzekisins. I pridja lagi skal pad tryggt ad flutnings/dreifikerfisstjori hafi
virkt akvardanatdkuvald sem er sjalfstett frd 60rum sampettum einingum innan
fyrirteekisins. Slikt kemur po ekki i veg fyrir dkvedna samramingu til ad tryggja
ad modurfélagid hafi efnahagslega og stjornunarlega yfirumsjon m.t.t. eigna,
fjarhagsaetlunar, skuldsetningar dotturfyrirtekisins o.s.frv. Hins vegar er
modurfélaginu dheimilt ad koma ad daglegum rekstri flutnings-/dreifikerfisins og
akvordunum er varda lagningu og endurnyjun flutnings-/dreifilina sem eru innan
fjarhagsramma sem og adra samberilega gerninga. A0 lokum skal flutnings-
/dreififyrirteekid koma a fot eftirlitsdeetlun par sem taldar eru upp per adgerdir
sem koma eiga i veg fyrir a0 fyrirteekid beiti mismunun og hvernig eftirliti med
pvi skuli hattad. Aetlunin skal leggja sérstakar skyldur 4 starfsfolk til ad
framfylgja pessum markmidum. Arlegri skyrslu, par sem gerd er grein fyrir
pessum adgerdum, skal skilad til eftirlitskyldra adila i adildarrikjunum.® A pessu
sést ad tilskipunin leggur viotekar skyldur 4 adildarrikin og & flutnings- og

dreififyrirtaekin um ad na fram adskilnadi fyrirteekjanna og sjalfstadi peirra.

4.2.3. Opnun markadarins fyrir neytendur

Tilskipun 2003/54/EB bodar mikilvaegi pess ad allir notendur geti notid
efnahagslegra avaxta af opnum innri raforkumarkadi.'"' Til ad markadur virki sem
skyldi purfa neytendur ad geta att val um pad vid hvern peir versla. bannig meelir
tilskipunin fyrir um ad neytendur séu obundnir og geti pannig valid birgja ad
vild.""* Opnun markadarins var pé ekki innleidd strax, en krafa var sett um ad
adildarrikin innleiddu fulla markadsopnun i sidasta lagi 1. jali 2007.'" Pannig ad
nu rikir full markadsopnun 4 innri markadi ESB og hafa 6ll riki ESB farid eftir
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peim fyrirmaelum. ~ Neytendur eiga pvi ad geta notid dvaxta af samkeppninni

sem fylgir slikum opnum markadi.

"% Tilskipun 2003/54/EB, 10. gr. melir fyrir um sundurgreiningu flutningskerfisstjora og 15. gr.
melir fyrir um sundurgreiningu dreifikerfisstjora.

""" Tilskipun 2003/54/EB, 19. mgr. formala.

"2 Tilskipun 2003/54/EB, 5. mgr. 3. gr.

'3 Tilskipun 2003/54/EB, 2. mgr. 30. gr.

"4 Framkvemdastjorn Evropusambandsins (2008a). Report from the Commission to the Council
and the European Parliament: Progress in creating the internal gas and electricity market, bls. 2.
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4.2.4. Eftirlit med markadinum

Til ad markmid tilskipunarinnar um virkan markad sem einkennist af samkeppni
nai fram ad ganga er mikilvaegt ad til stadar sé skilvirkt eftirlit og ad
eftirlitsyfirvold 1 adildarrikjunum hafi fullneegjandi valdheimildir. Framkvemda-
stjornin lagdi einnig aherslu & stofnun evropsks samrddshops eftirlitsadila til ad
tryggja og efla samstarf og samrad peirra 4 milli. Ekki er meelt fyrir um slikt i
tilskipuninni en slikur vettvangur er bodadur i formala hennar.''> Med pad ad
markmidi var samradshopurinn ERGEG''® stofnadur af framkvamdastjorninni 11.
névember 2003 med akvordun 2003/796/EB."” Hopurinn samanstendur af sjalf-
stedum eftirlitsadilum adildarrikjanna og er radgefandi, en hlutverk hans er ad
adstoda framkvamdastjornina i ad styrkja innri markadinn fyrir baedi rafmagn og
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gas.

Samkvamt tilskipuninni ber adildarrikjunum ad skipa eftirlitsyfirvold sem skulu
vera fullkomlega 6had hagsmunum raforkumarkadarins. Pannig skulu pau tryggja
jafnredi, virka samkeppni og skilvirka starfsemi markadarins. Til ad nd peim
markmidum skulu pau m.a. hafa eftirlit med: skilvirkri sundurgreiningu reikninga
milli eininga raforkufyrirteekjanna, ad flutnings- og dreifikerfisstjorar reekti
hlutverk sin, ad samkeppni og gagnsei riki & markadinum og peim adferdum sem

beitt er til ad bregdast vid skertri flutningsgetu.

Eftirlitsyfirvold skulu jafnframt bera dbyrgd 4 ad dkveda eda sampykkja adferda-
freedina eda setja skilmala, annars vegar fyrir veitingu pjonustu i tengslum viod
jofnun og hins vegar fyrir tengingu og adgangi ad innlendum netum, p.m.t.
gjaldskram fyrir flutning og dreifingu. Pannig er reynt ad tryggja ad allir notendur
bai vid somu gjaldskrd hvort sem peir eru 160rétt tengdir flutnings- eda
dreififyrirtekjunum eda ekki. Til ad geta sinnt hlutverki sinu skal eftirlits-
yfirvoldum gefin heimild til a0 krefjast pess ad kerfisstjorar flutnings- og
dreifikerfa breyti skilmalum, skilyrdum, gjaldskram, reglum, adferdum og

adferdafredi til ad tryggja ad per séu hlutfallslegar og peim beitt an

'3 Tilskipun 2003/54/EB, tolul. 15.

" ERGEG er skammstéfun fyrir The European Regulators’ Group for Electricity and Gas.
"7 Stjérnartidindi Evropusambandsins. L296, 14.11.2003.

"8 ERGEG. http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal EER_HOME.
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mismununar. ' bannig bodar tilskipunin nokkud vidtekt eftirlit hvad vardar
sérleyfishluta starfseminnar, p.e. flutning og dreifingu. Enda bua fyrirteekin vid
natturulega einokun og pvi i venlegri stodu til ad mismuna fyrirtekjum um
adgang og hygla pannig mdogulega fyrirtekjum sem tilheyra somu fyrirtekja-
samsteypu. Hvad raforkusdluna vardar pa er eftirlitid likt og um hefdbundinn
markad sé ad reda, enda er meelt fyrir um ad tekio sé tillit til sattmala ESB og par
med peirrar samkeppnisloggjafar sem hann bodar. I pvi sambandi skal sérstaklega
fylgjast med misnotkun & markadsradandi stodu, einkum ef slikt kemur nidur a

neytendum og leidir til undirverdlagningar.'*’

4.2.5. Opinber pjonusta og neytendavernd

Eins og kom fram i inngangi pessa kafla pa er opinbert pjonustuhlutverk
raforkunnar vidurkennt pott markmid tilskipunarinnar sé¢ innleiding 4
markadsbuskap. Pannig heimilar tilskipunin adildarrikjunum ad setja kvadir a
raforkufyrirteekin til ad sinna opinberri pjonustu, enda sé pad i pagu almennra
efnahagslegra hagsmuna. Slikar kvadir lata einkum ad oryggi, verdi athendingar
og verndun umhverfisins.'*' Tilskipunin setur p6 engar kvadir 4 adildarrikin ad

innleida akvaedi um opinbera pjonustu en heimilar slikar adgerdir.

[ opnu markadsumhverfi er neytendavernd mikilveegur pattur par sem neytendur
geta oft stadid hollum feti gagnvart storfyrirtaekjum. Slik vernd er jafnvel enn
mikilvagari pegar um svo vidokvema og mikilvaega voru sem raforku er ad rada.
bannig leggur tilskipunin skyldu & herdar adildarrikjanna til ad sja til pess ad
almennir notendur fai notid alpjonustu. I pvi felst rétturinn til tengingar vid
dreifikerfio, a0 fa raforku af tilteknum geedum og 4 verdi sem er samanburdarhaeft
og gagnsatt. Til ad tryggja ad petta sé gert pa geta adildarrikin utnefnt
skyldubirgi. Tilskipunin skyldar jafnframt adildarrikin til ad gera videigandi
rddstafanir til ad vernda neytendur og pa sérstaklega vanmegna vidskiptavini, t.d.

kaupendur 4 mjog dreifbylum svaedum.'?

"9 Tilskipun 2003/54/EB, 1. mgr. a-h lidur, 23. gr.
120 Tilskipun 2003/54/EB, 8. mgr. 23. gr.

2! Tilskipun 2003/54/EB, 2. mgr. 3. gr.

122 Tilskipun 2003/54/EB, 3. mgr. 3. gr.
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4.2.6. Verndarradstafanir

[ 1j0si mikilvaegis raforku fyrir niitimasamfélog getur verid naudsynlegt fyrir riki
ad geta gripid til verndarradstafana. I pvi felst ad riki geta gripid til verndar-
radstafana komi til skyndilegrar kreppu 4 orkumarkadinum og sé oryggi folks,
tekja eda binadar eda heildstadi kefisins i hattu.'” Pannig er hagt ad vikja fra
markadsskipulaginu ef kreppa eda hatta stedjar ad og banna markadsadgang en po
adeins timabundid. Dami um slik tilvik eru nattGruhamfarir svo sem stormur eda

snjoflod sem geta raskad dryggi orkubirgdanna.'**

Radstafanirnar verda pd ad vera med peim hetti ad par raski sem minnst
starfsemi innri raforkumarkadarins og medalh6fs verdur ad vera geett, adgerdirnar
mega m.0.0. ekki vera viotekari en porf krefur til ad koma til mots vid vandann.
Adildarrikjum sem gripa til slikra rddstafana ber ad tilkynna par 60rum
adildarrikjum og framkvemdastjorn ESB. Ef hin adildarrikin eda framkvemda-
stjornin meta pad sem svo ad radstafanirnar raski samkeppni og hafi neikvad ahrif
4 vidskipti 4 einhvern pann hatt sem stridir gegn sameiginlegum hagsmunum pa er

haegt ad krefja adildarriki um ad breyta radstofunum sinum eda afnema paer.'>

4.2.7. Undanpégur fra fullri markadsvaedingu

Tilskipunin um innri markadinn 2003/54/EB gerir vidtekar krofur til raforkukerfa
adildarrikjanna. Par sem kerfin eru afar 6lik ad sterd og samsetningu var talid
naudsynlegt ad setja inn undanpaguakveedi til ad koma til moéts vid sérstakar parfir
og adstedur. Tilskipunin hefur ad geyma prjii meginundanpaguakveedi. I fyrsta
lagi veitir 26. gr. undanpagur, fyrir orriki, fyrir smé og einangrud raforkukerfi og
timabundnar undanpagur vegna taeknilegra vandraeda vid ad opna markadinn til
tiltekinna notendah6pa. Undanpagurnar sem mogulegt er ad veita 4 pessum grunni
eru ekki peer sému fyrir pessi prju tilvik. Samkvemt lagagagnagrunni ESB'*
hefur framkvemdastjornin haldid undanpdgum fra tilskipuninni i lagmarki.

Luxemborg var pegar skilgreint sem smatt og einangrad kerfi i tilskipuninni

12 Tilskipun 2003/54/EB, 1. mgr. 24. gr.

1 Framkveaemdastjorn Evropusambandsins (2001). Commission staff working paper: Completing
the internal energy market, bls. 43.

12 Tilskipun 2003/54/EB, 2. og 3. mgr. 24. gr.

1261 agagagnagrunn Evrépusambandsins er hagt ad nalgast undir sl6dinni: http:/eur-lex.europa.
eu/en/ index.htm
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samkvemt 1. mgr. 26. gr. Undanpdgurnar sem hafa verid veittar eru alls fimm.
Fyrir Portugal i tilfelli Azor-eyja annars vegar og Madeira hins vegar par sem um
einangrud orkerfi er ad reeda.'?’ Malta og Kypur hafa badi fengid undanpagu fra
tilskipuninni 4 peim grunni ad pau eru smé og einangrud kerfi.'*® Eistland hefur
fengid timabundnar undanpdgur vegna taknilegra vandkvaeda vid opnun
markadarins til 2012."* T 68ru lagi er mdgulegt ad veita undanpagu 4 grundvelli
15. gr. tilskipunarinnar. Hun heimilar undanpagu fra sundurgreiningu dreifi-
kerfisstjora gagnvart sampaettum raforkufyrirteekjum ef dreififyrirtekid pjonar
feerri en 100.000 tengdum vidskiptavinum eda litlum og einangrudum raforku-
kerfum. Ef riki uppfylla pessi skilyrdi er hagt ad beita undanpagunni og parf ekki
ad sxkja sérstaklega um hana. I pridja lagi er undanpaguheimild i 8. mgr. 3. gr.
sem gefur svigrum til ad beita ekki 6., 7., 20. og 22. gr. ef beiting peirra kemur i
veg fyrir ad raforkufyrirtaekin geti sinnt 60rum skyldum sem & pau eru 16g0. Ekki

parf heldur a0 saxkja sérstaklega um beitingu pessarar undanpaguheimildar.

4.3. Endurnyjanlegir orkugjafar til rafmagnsframleidsiu

Kostir nytingar endurnyjanlegra orkugjafa eru fjolmargir. 1 fyrsta lagi eru
endurnyjanlegar orkulindir stadbundnar og skapa pvi atvinnutakiferi innan ESB.
{ 6dru lagi studlar nyting endurnyjanlegra orkugjafa ad taekniframforum 4 svidinu.
Slikar framfarir leida til pess ad kostnadur vid nytingu peirra leekkar og verdur
samkeppnishafari vid hefdbundnari orkugjafa. I pridja lagi losa endurnyjanlegir
orkugjafar ekki koltvisyring Ut i andrimsloftid. Notkunin studlar pvi ad
umhverfisvernd og sjalfbarri préun og audveldar pannig ESB ad standa vid
skuldbindingar sinar gagnvart Kyoto-bokun Sameinudu pjodanna. Ad lokum er
moguleikinn 4 ad nyta endurnyjanlega orkugjafa vannyttur innan ESB. Okostur

endurnyjanlegu orkunnar er ad hun er enn sem komid er dyrari en hefdbundnir

127 Akvordun 2006/375/EB og akvordun 2004/920/EB.

128 Commission Decision of 28 November 2006 granting Malta a derogation from certain
provisions of Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council.
Stjornartidindi ESB L332, 30.11.2006 og Commission Decision of 25 September 2006 granting
the Republic of Cyprus a derogation from certain provisions of Directive 2003/54/EC of the
European Parliament and of the Council. Stjornartidindi ESB L 270, 29.9.2006.

12 Tilskipun 2008/3/EB.
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orkugjafar sem hefur leitt til pess ad adildarriki ESB notast i meira mali vid

hefobundna orkugjafa.'*’

Tilskipun 2001/77/EB fra 27. september 2001 hefur pad a0 markmidi ad auka
framleidslu raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum til notkunar & hinum innri
raforkumarkadi ESB og skapa grundvoll fyrir rammadkvaedi ESB par ad
latandi.”' Tilskipunin er pvi hluti af stefnu og adgerdum ESB til ad auka oryggi
orkubirgda sem gera bandalagid sidur had utanadkomandi orkugjéfum. b6 ad
tilskipunin tilheyri fremur peim hluta orkustefnunnar sem snyr ad Oryggi
orkubirgdanna en ad innri raforkumarkadi pa verdur hun engu ad sidur tekin til
skodunar hér. Asteda pess er su ad hin fjallar um notkun endurnyjanlegra
orkugjafa til raforkuframleidslu & innri raforkumarkadi og pvi einnig hluti af peirri
stefnu sem snyr ad raforkumarkadinum sem hér er til umfjollunar. Ad auki hefur
tilskipunin verid innleidd i islenskan rétt og pvi géour efnividur til ad meta ahrifin
af stefnu ESB 4 islensku raforkumarkadsstefnuna. Markmid pessa kafla er a0 fara

yfir helstu patti sem tilskipun 2001/77/EB innleidir.

4.3.1. Innlend leidbeinandi markmid

Tilskipunin melir fyrir um ad adildarrikin skulu gera radstafanir til ad auka
notkun rafmagns fra endurnyjanlegum orkugjofum. I vidauka vid tilskipunina
hefur hverju adildarriki verid gefid vidmidunargildi fyrir setningu innlendra
markmida par ad latandi. Skulu adildarrikin vid setningu markmida sinna taka
tillit til vidmidunargildanna sem og innlendra skuldbindinga sem settar hafa verid
i tengslum vi0 skuldbindingar ESB er snerta Kyoto-bokunina. Jafnframt er gerd su
krafa ad adildarrikin birti skyrslu sem inniheldur greiningu & pvi hvernig tekist
hefur ad na hinum leidbeinandi markmidum. A grundvelli skyrslnanna skal
framkvaemdastjornin meta hvernig adildarrikjunum tekst til ad nd markmidunum
og hvernig markmidin samrymast heildarmarkmidi sambandsins um 12%
heildarnotkun rafmagns fra endurnyjanlegum orkugjéfum. Framkvamdastjornin

skal & grundvelli pessarar greiningar og eftir pvi sem vid & koma med tillogur til

139 Tilskipun 2001/77/EB, 1. mgr. formala og Piebalgs, A. (2008). Consumer come first in the
internal energy market: Keynote speech at the conference on the rights of energy consumers.
Brussels 6 May 2008, bls. 3.

I Tilskipun 2001/77/EB, 1. gr.
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Evrépupingsins og radherraradsins. Ef nidurstadan er & pa leid ad innlendu
markmidin samrymist ekki hinu leidbeinandi heildarmarkmidi  getur
framkvaemdastjornin gert ad tillogu sinni ad setja innlend markmid, p.m.t.

16gbodin markmid.'*

bannig eru markmidin einungis leidbeinandi fyrir adildarrikin sem veikir nokkud
adgerdir til ad studla ad aukinni notkun endurnyjanlegra orkugjafa til rafmagns-
framleidslu. Rikin geta p6 ekki virt pau ad vettugi par sem slikt getur kallad yfir
pau 16gbodin markmid. Hins vegar verdur ad teljast liklegt ad setning slikra
16gbodinna markmida sé einungis beitt ef riki eru verulega fjarri peim

viomidunarmarkmidum sem tilskipunin meelir fyrir um.

4.3.2. Upprunaabyrgd

Upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum er
stadfesting 4 pvi ad raforka sé 1 raun framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum
bannig eru upprunaabyrgdir naudsynlegar til ad greida fyrir vidskiptum med
rafmagn sem framleitt eru med endurnyjanlegum orkugjofum. Einnig gegna paer
mikilveegu hlutverki til ad auka gagnsai til ad notendur geti valid milli
endurnyjanlegra og dendurnyjanlegra orkugjafa. Adildarrikin skulu samkvemt
tilskipuninni sjd til pess ad gefnar séu ut upprunadbyrgdir fyrir rafmagn sem
framleitt er fr4 endurnyjanlegum orkugjofum og tilnefna eftirlitsadila til ad hafa
eftirlit med utgafu upprunadbyrgda. Tilskipunin gerir jafnframt krofu um
gagnkvema vidurkenningu & upprunaabyrgdum milli adildarrikja, og ef porf
krefur getur framkvemdastjornin komid ad malum og skyldad riki til ad
vidurkenna upprunadbyrgdir. ' Hins vegar krefst tilskipunin pess ekki ad
adildarrikin vidurkenni kaup & upprunaabyrgdum fra 60rum adildarrikjum eda
samsvarandi kaup 4 rafmagni sem 1id i pvi ad standa vid innlenda kvotaskyldu.'*
bannig leggur tilskipunin kréfur 4 adildarrikin um gerd og framkvemd uppruna-
abyrgda og vidurkenningu & slikum abyrgdum milli adildarrikja, en ekki eru settar

krofur & adildarrikin vardandi slik vidskipti milli landa.

132 Tilskipun 2001/77/EB, 3. gr.
133 Tilskipun 2001/77/EB, 4. mgr. 5. gr.
13 Tilskipun 2001/77/EB, 10. mgr. formala.
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4.3.3. Styrkjakerfi

bar sem endurnyjanlegir orkugjafar eru vannyttir og ennpé dyrari en hefdbundnir
orkugjafar pa er porfin fyrir opinbera styrki vidurkennd. Slik opinber
studningskerfi geta verid ymiss konar, t.d. gren vottord, fjarfestingavottord,
undanpégur fra skatti, skattalekkanir og beinar nidurgreidslur. Tilskipunin meelir
ekki fyrir um hvers konar studningskerfi adildarrikin skulu notast vid og asteda
pess er einkum litil reynsla af innlendu kerfunum sem og litil framleidsla
rafmagns med endurnyjanlegum orkugjéfum. bad var hins vegar talin porf 4 ad
adlaga studningskerfin ad proun innri raforkumarkadarins eftir akvedid adlogunar-
timabil. ' Tilskipunin melir pvi fyrir um ad framkvemdastjornin skuli meta
studningskerfi adildarrikjanna og leggja fram skyrslu um drangur studnings-
kerfanna og, ef vid 4, koma med tillogu um rammadkveedi fyrir studningskerfi
ESB par ad lutandi."*® Framkvamdastjorn ESB hefur metid pad svo ad slikt
rammadkvedi veri naudsyn en pann 23. januar 2008 gaf hun ut nyjar
vidmidunarreglur um rikisstyrki vegna umhverfisverndar. bar er sérstaklega maelt
fyrir um rikisstyrki vegna framleidslu &4 endurnyjanlegri orku. bar segir ad
rikisstyrkur geti verid réttletanlegur ef kostnadur vegna framleidslu
endurnyjanlegrar orku er meiri en kostnadur vegna framleidslu 4 annarri orku sem
er ekki eins umhverfisvan, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum."*’ Pannig hefur
ESB pegar veitt adildarrikjunum leidbeiningar um hvers lags adgerdir til
studnings nytingar a endurnyjanlegum orkugjofum teljast samrymanlegar
rikisstyrkjareglum ESB. Slikar leidbeiningar geta mogulega ytt vid adildarrikjum
a0 veita rikistyrki til nytingar 4 endurnyjanlegum orkugjofum og per geta
sannarlega adstodad adildarrikin ad veita loglega styrki. Einungis er p6 um ad
reda leidbeiningar og engar skyldur eru lagdar 4 adildarrikin um veitingu slikra

rikisstyrkja.

4.3.4. Adgangur ad flutnings- og dreifikerfum
Eins og kom fram i kaflanum um skipulag raforkumarkadarins pa hefur adgangur

pridju adila ad dreifi- og flutningskerfunum stadio innri markadinum fyrir prifum.

133 Tilskipun 2001/77/EB, 12., 14. og 15. mgr. formala.

13 Tilskipun 2001/77/EB, 1. og 2. mgr. 4. gr.

7 Stjornartidindi  Evropusambandsins (2008). Community guidelines on state aid for
environmental protection, kafli 1.5.6., 48. mgr.
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bad sama gildir um framleidendur endurnyjanlegra orkugjafa og annarra orkugjafa,
en peir purfa ad geta tengst flutnings- og dreifikerfunum 4 hagkvaeman og
hlutlausan hatt. bPannig gerir tilskipunin krofu til adildarrikjanna um ad gera
naudsynlegar rddstafanir til ad fyrirtaeki sem reka flutnings- og dreifikerfi abyrgist

flutning og dreifingu 4 rafmagni fra endurnyjanlegum orkugjéfum.'®

Tilskipunin veitir nokkra jakveeda mismunun til handa framleidendum raforku fra
endurnyjanlegum orkugjoéfum. 1 fyrsta lagi er opnad fyrir moguleika a ad veita
sliku rafmagni forgang ad veitukerfinu."*® I 6dru lagi skulu fyrirtaki sem reka
flutningskerfi veita framleidendum sem nota endurnyjanlega orkugjafa forgang
pegar pau athenda bunad til orkuframleidslu, ad pvi marki sem rekstur innlendra

107 pridja lagi geta adildarrikin skyldad flutnings- og

raforkukerfa leyfir.
dreififyrirteki til ad tryggja ad gjold fyrir flutning og dreifingu & rafmagni fra
orkuverum sem nyta endurnyjanlega orkugjafa endurspegli pann kostnadarabata

sem tengingin vid veitukerfid getur leitt af sér.'*!

Adgerdir sem pessar geta ytt
undir framleidslu raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum en flest arredanna eru

valftjals og pvi undir adildarrikjunum komid hvort pau komi peim i framkvamd.

4.3.5. Einféldun leyfisveitinga og méalsmedferdar

bar sem geirinn fyrir rafmagn fra endurnyjanlegum orkugjofum er fremur
vanproadur er pad metid sem svo ad sérstakt tillit verdi ad taka til uppbyggingar
hans. Pad er einkum gert med endurskodun & stjornsyslureglum med leyfi til
byggingar orkuvera sem framleida rafmagn ur endurnyjanlegum orkugjéfum.'*
Tilskipunin gerir pa krofu til adildarrikjanna ad pau meti fyrirliggjandi laga- og
regluramma med tilliti til malsmedferdar til leyfisveitinga eda annarra
malsmedferda. Endurskodunin skal stefna ad pvi ad na premur markmidum. [
fyrsta lagi ad faekka hindrunum i 16gum svo og 6drum hindrunum sem eru i vegi
fyrir aukinni framleidslu rafmagns fra endurnyjanlegum orkugjofum. I 66ru lagi

ad einfalda og hrada malsmedferd. I pridja lagi ad tryggja ad reglur séu hlutlegar,

1% Tilskipun 2001/77/EB, 1. gr.

139 Tilskipun 2001/77/EB, 1. mgr. 7. gr.

10 Tilskipun 2001/77/EB, 1. mgr. 7. gr.

! Tilskipun 2001/77/EB, 2. mgr. 6. gr.

142 Tilskipun 2001/77/EB, 18. og 20. gr. formala.
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gagns&jar og an mismununar og i samraemi vid pa sérstoku eiginleika peirrar

teekni sem notud er i tengslum vid endurnyjanlega orkugjafa.'®

4.4. Arangur raforkumarkadsstefnunnar

4.4.1. Almenn stada orkustefnunnar

Umradan ad framan syndi ad orkustefna ESB er nokkud brotakennd, p.e. hiin neer
til sumra patta orkumélanna en adrir pattir eru alfarid fyrir utan hana. Astzda
pess hefur fyrst og fremst verid rakin til pess ad adildarriki sambandsins hafa ekki
viljad afsala voldum sinum 4 svidi orkumala. I pvi augnamidi ad meta hver er best
til pess fallin ad leysa verkefnin notast ESB vid hina svokdlludu nalegdarreglu
(subsidiary principle). I henni felst ad ESB skal einungis fast vid pau verkefni
sem talio er ad betur sé haegt ad leysa 4 ESB-stiginu en & rikjastiginu. Svo virdist
pvi sem stofnanir ESB og adildarrikin greini & um hvor adilinn sé betur til pess
fallinn ad kljast vid orkumalin. Slikur agreiningur grefur ad nokkru leyti undan
nalegdarreglunni par sem petta leidir til pess ad henni er ekki beitt & samraemdan

hatt 1 stefnumorkun ESB.'*

Po6 ber ad hafa i huga ad valdaframsal tryggir ekki
sjaltkrafa velgengni tiltekinnar stefnu og framsal adildarrikja a valdi sinu er langt
fra pvi ad vera sjalfsagdur hlutur. Nugent segir i pessu sambandi: ,,Grunn
forsenda fyrir arangursrikri stefnupréun er ad kostir pess ad vinna saman séu
fleiri en 6kostirnir<'* Kostirnir eru oftast efnahagslegs edlis en Okostirnir eru
framsal fullveldis og akvordunartokuvalds fra rikjunum til ESB. betta er pad sem
ESB og adildarrikin purfa ad vega og meta i 6llum malaflokkum. '*® Stora

spurningin sem ESB og adildarrikin standa frammi fyrir er hvort kostirnir séu

fleiri en gallarnir hvad orkumalin vardar.

Framkvamdastjornin, Evropupingid og leidtogaradid hafa svarad pessari
spurningu fyrir sitt leyti og telja ad ESB sé betur til pess fallid a0 taka &
vandamalunum sem blasa vid i orkumdlum. Pvi hefur framkvaemdastjéornin a

sidastlionum tveimur arum sett hina sameiginlegu orkustefnu 4 oddinn. Fyrst med

'3 Tilskipun 2001/77/EB, 1. mgr. 6. gr.

144 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 389-390.
'3 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 353.

14¢ Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 353.
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birtingu hinnar svokollud Grenbodkar (Green Paper)™*” arid 2006 og i framhaldinu
med ordsendingu (Communication) arid 2007 til radherraradsins og Evropu-
pingsins.'*® P6 ad framkvamdastjornin hafi ein rétt til pess ad eiga frumkvadi ad
stefnu og 16ggjof hefur hiin fengid dyrmetan studning vid stefnumotunarazetlun
sina badi fra Evropupinginu og leidtogaradinu. Sérstaklega hefur studningur
leidtogaradsins fra pvi i mars 2007 mikla politiska pydingu en par 16gdu adstu
stjornmalaleidtogar adildarrikjanna blessun sina yfir framkomnar tillogur
framkvemdastjornarinnar og hvottu til pess ad tillogurnar yrou utferdar nanar og

settar 1 framkvaemd hid fyrsta.149

Stefnumoétunargdgnin  birta syn framkvamdastjornarinnar fyrir ESB 4 svidi
orkumadla. Ploggin leggja aherslu 4 hvernig takast skuli 4 vid per Ogranir sem
Evrépa stendur frammi fyrir bedi i nutid og nainni framtid. Samkvaemt peim er
markmid orkustefnunnar pripztt. [ fyrsta lagi ad auka oryggi orkubirgda og med
pvi ad draga ur pvi hversu had sambandid er innfluttri orku. Framkvaemdastjornin
hefur synt fram &4 ad nuverandi stefna muni ekki geta snid préuninni vid og
sambandid mun verda enn hadara innfluttum orkugjéfum. I 66ru lagi er markmid
stefnunnar ad studla ad sjaltbarri proun og kljast vid loftslagsbreytingar. bad er
hagt ad rekja um 80% af losun grédurhusalofttegunda, sem er talid valda
loftslagsbreytingum og loftmengun, til orkunotkunar. Nuverandi stefna mun leida
til frekari aukningar 4 losun grodurhusalofttegunda og mun par med ekki studla ad
sjalfbaerri proun. 1 pridja lagi er markmid stefnunnar ad auka samkeppnishaefni
sambandsins i anda Lisabon-a&tlunarinnar. Orkumalin studla ad frekari
samkeppnishafni med pvi ad tryggja frambod 4 orku 4 vidradanlegu verdi.'° Til
a0 na markmidum stefnunnar hefur framkvemdastjornin sett fram adgerdadaetlun
og er framkvamd hennar pegar hafin. Pann 19. september 2007 voru lagdar fram

umfangsmiklar tillogur ad pridja orkupakkanum fyrir innri markadinn um rafmagn

7 Framkvaemdastjorn ESB (2006). Green paper: A European strategy for sustainable,
competitive and secure energy.

¥ Framkvamdastjorn ESB (2007a). Communication from the Commission to the European
Council and the European Parliament: An energy policy for europe.

¥ Leidtogarad Evropusambandsins (2007). Brussels European Council 8/9 March 2007:
Presidency conclusions.

%0 Framkveaemdastjorn Evropusambandsins (2007a). Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament: An energy policy for Europe, bls. 3-5.
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og gas.””' Nasta skref framkvaemdastjornarinnar var tekid 22. névember 2007

pegar 16g0 var fram aetlun til ad studla ad frekari tekniframférum innan
orkugeirans. °* bridja skrefid var stigid 23. januar 2008 pegar framkvemda-
stjorinn lagdi fram tillogu ad nyrri tilskipun til ad studla ad notkun
endurnyjanlegra orkugjafa fyrir rafmagn, hitun og kalingu og vistvent
eldsneyti.'> Frekari adgerda er ad venta 4 nestunni en dztladur timarammi
adgerdaaxtlunarinnar er fra fyrri hluta ars 2007 til loka ars 2009. bannig mun pad
rddast 4 nastu misserum og arum hvort metnadarfullar datlanir framkvamda-
stjornarinnar um nyja og Oflugri orkustefnu ESB verdi ad veruleika eda hvort
adildarrikin spyrni enn vid fotunum og vilji fremur taka & orkumdalunum a
vettvangi rikjanna. Ennfremur mun timinn leida pad i [jés hvort stefnan muni geta
tekid 4 peim askorunum sem adildarriki ESB standa frammi fyrir 4 svidi orkumala.
{ naestu undirkéflum verdur farid stuttlega yfir peer tillogur sem fram eru komnar 4
svidi innri raforkumarkadarins og frekari nytingu endurnyjanlegra orkugjafa til

rafmagnsframleidslu.

4.4.2. Innri raforkumarkadurinn

Tilskipun 2003/54/EB gekk 1 gildi i adildarrikjum ESB i sidasta lagi pann 1. juli
2004. Einhver brotalom virdist vera a pvi og hofou t.a.m. sum adildarriki ekki
innleitt tilskipunina sem skyldi rimum premur 4rum sidar. Hins vegar ma segja ad
almennt s¢ komin taplega fjogurra ara reynsla 4 tilskipunina hja adildarrikjum
ESB. Framkvemdastjornin hefur, eins og tilskipunin meelir fyrir um, markvisst
fylgst med beitingu hennar og arangri. Nidurstada framkvamdastjornarinnar er ad
markadsopnunin hefur leitt til jakvaedrar nidurstddu 4 ymsum svidum, t.d. baettrar
pjonustu og lekkads verds. Markadurinn er pé enn ekki sampettur i peim

skilningi ad um einn markad sé ad rada. Par rikir enn svadisbundin einokun,

1 Sja tillogur i: Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common
rules for the internal market in electricity.

152 Sja tillogur i: Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2007¢). Communication from the
Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: A European strategic energy technology plan (SET-
Plan): Towards a low carbon future.

133 Sja tillogur i: Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable
sources.
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sampjoppun 4 markadi i rikjunum er enn mikil, 160rétt sampeetting orku-
fyrirteekjanna er enn of mikil, samkeppni er litil og i samremi vid pad hefur
raforkuverd ekki lekkad sem skyldi, gagnsai er of litid, litil vidskipti eiga sér stad
yfir landameri og eru markadirnir pvi stadbundnir 1 edli sinu og endurfjarfesting i
flutningskerfinu er litil. Pannig er pad nidurstada framkvamdastjornarinnar ad enn

séu til stadar hindranir fyrir sampattum innri raforkumarkadi ESB."**

Til ad koma til mots vid annmarka innri markadarins lagdi framkvemdastjornin
fram pridja orkupakkann 19. september 2007. Pridji orkupakkinn samanstendur af
fimm gerdum, tvaer snia ad gasmarkadnum, tvaer ad raforkumarkadinum og st
fimmta lytur ad stofnun fyrir samstarf evropskra eftirlitsstofnana. baer gerdir sem
snia ad raforkumarkadinum og lita ad efni pessarar ritgerdar eru annars vegar
breytingar 4 tilskipun 2003/54/EB um sameiginlegar reglur fyrir innri
orkumarkadinn'*® og hins vegar breytingar 4 reglugerd 1228/2003 um vidskipti 4
raforku milli landa. '>® Farid verdur stuttlega yfir helstu breytingarnar sem
tillogurnar boda. Verdur pad gert i einni umfjéllun par sem um er ad raeda
samhangandi breytingar 4 innri raforkumarkadinum eins og framkvemdastjornin

hefur kynnt pzer, pétt i reynd sé um tveer gerdir ad reda.'>’

bar meginbreytingar sem tillagan bodar eru fjorar. Fyrst ber ad telja krofuna um
sundurgreiningu 4 eignarhaldi flutningskerfanna, p.e. flutningsfyrirteeki geta ekki
lengur verid hluti af fyrirtzekjasamsteypu sem einnig eru i vinnslu og sélu. Astzda
pessa er ad nugildandi lagalegur adskilnadur neaegir ekki til ad studla ad virkum
innri markadi. A pad einkum vid um 160rétt sampeettu fyrirteekin en pau hafa
tilhneigingu til ad vera hlidholl fyrirtekjum i sému fyrirtekjasamsteypu er vardar

adgang a0 netunum. Einnig pa hefur synt sig ad fyrirkomulagid dregur ur hvata til

'3 Framkveaemdastjorn Evropusambandsins (2008a). Report from the Commission to the Council
and the European Parliament: Progress in creating the internal gas and electricity market, bls. 2—
5, og Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 2.

'35 Framkvamdastjérn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity.

1% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2007d). Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No 1228/2003 on conditions for access
to the network for cross-border exchanges in electricity.

71 pessari umfjéllun er einkum studst vid ordsendingu tillagnanna (explanatory memorandum),
sem er nakvaemlega eins fyrir badar tillogurnar.
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fjarfestingar 1 flutningsnetunum par sem fjarfestingar geta einnig verid
fyrirteekjum utan samsteypunnar til hagsbota.'”® Morg adildarriki hafa pegar stigid
pad skref ad adskilja eignarhaldid og hefur reynsla peirra m.a. leitt 1 1jos jakvaed
ahrif 4 verd, fjarfestingar og sampjéppun markadarins.'” Tillagan bydur einnig
upp a4 annan valkost, p.e. sjalfsteda kerfisstjora. Pad fyrirkomulag gerir
fyrirtekjunum kleift ad eiga flutningskerfin og stunda jafnframt vinnslu og solu.
Kerfisstjorinn fer p4 med alla starfsemi flutningskerfisins pott eignarhaldid sé hja
raforkufyrirteekjunum. Hins vegar verdur ad tryggja fullt sjalfstedi flutnings-
kerfisins eins og um fulla sundurgreiningu eignarhalds sé ad reda. Med pessu er
bodid upp 4 valkost fyrir pau riki sem ekki vilja stiga skrefio til fulls og
sundurgreina eignarhald raforkufyrirteekjanna. Reglurnar na badi til fyrirtekja i
eigu hins opinberra og i einkaeigu. Hvad vardar opinberu fyrirtaekin, pa er ekki
verid ad gera krofu um einkavaedingu, heldur geta tveir opinberir adilar farid med
stjorn hvors pattar fyrir sig ad pvi gefnu ad pessi adskilnadur sé tryggdur. Krafan
um sundurgreiningu gengur enn lengra pvi hin nar einnig til fyrirteekja i pridju

rikjum sem sinna vidskiptum innan ESB.'®

bessi krafa tillogunnar um skiptingu
eignarhalds flutningskerfisins hefur verid langumdeildasti pattur pridja

161
orkupakkans.'®

[ 66ru lagi felur tillagan i sér aukin vold og sjalfstedi eftirlitsadila i adildar-
rikjunum. Pad hefur synt sig ad stada eftirlitsadila 1 adildarrikjunum er afar
misjofn og veik i allmérgum tilfellum. Reynsla peirra rikja sem hafa haft opinn
markad 1 nokkur ar hefur synt ad sterk stada eftirlitsyfirvalda er mjog mikilvaeg
svo markadurinn virki sem skyldi. I tillogunni eru vold eftirlitsadila styrkt, m.a. til
ad kanna hvort flutnings- og dreififyrirteekin fari ad peim kréfum sem a pau eru

16g0, til ad endurskoda fjarfestingadaetlanir flutningsfyrirteekjanna og auka virkni

'8 Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 4-5.

'3 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2007¢). Commission staff working document
accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas COM(2007)
528 final, COM(2007) 529 final, COM(2007) 530 final, COM(2007) 531 final, COM(2007) 532
final, SEC(2007) 1180: Impact assessment, bls. 33—41.

1% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 4-7.

" Deilan hefur einkum verid 4 vettvangi radherraradsins, sja m.a. i: Radherrarad
Evrépusambandsins (2008). 2854" Council meeting, Transport, Telecommunications and Energy,
Brussels, 28 February 2008.
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neytendaverndar. Tillagan leggur einnig skyldu & eftirlitsadila til samstarfs yfir
landamaeri sem og samstarf 4 vettvangi evropskrar stofnunar eftirlitsadila sem lagt

er til ad verdi stofnud.'®?

{ pridja lagi er 1 tillogunni gerd krafa til flutningsfyrirtzekjanna um samstarf, p.e.
komid er 4 fot evropskum samstarfsvettvangi og svadisbundnu samstarfi. Med
sliku samstarfi skulu pau einkum einbeita sér ad préun markads og taeknilegra
koéda, samremingu 4 starfsemi netanna og samraemingu i fjarfestingadeetlunum
netanna. Slikt samstarf er pegar til stadar i dag en ekki er skylda til patttdku i pvi
og hefur pad veikt nokkud samstarfid og moguleikana til ad vinna ad

fyrirliggjandi verkefnum.'®

[ fjorda lagi melir tillagan fyrir frekari adgerdum til ad styrkja innri markadinn.
bad eru einkum adgerdir sem luta ad pvi ad styrkja frekar adgengi pridju adila ad
netunum, auka gagnsei markadarins, auka sambpattingu markadarins og auka

adgengi raforkusala ad neytendum i smasoluvidskiptum.'®*

[ pessari tillogu framkveemdastjornarinnar er vidhaldid peirri meginstefnu ESB ad
raforkumarkadurinn sé sérstakur markadur, likt og markadur fyrir fjarskipti, sam-
gongur og postmal, par sem vidurkennt er ad pessir markadir hafi opinberu
pjonustuhlutverki ad gegna. Samkeppni er pvi einungis innleidd par sem henni
verdur komid vid og mikilveegur hluti pess er adskilnadur sérleyfisstarfsemi og
samkeppnisstarfsemi. Tillagan er pvi enn ein tilraun framkvemdastjornarinnar til
a0 stoppa i gotin sem hindra samkeppnishafan innri raforkumarkad ESB og

gengid er enn lengra til ad tryggja pennan adskilnad svo pad megi verda.

12 Framkvamdastjérn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 7-12.

' Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 13—15.

1% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 15.
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4.4.3. Endurnyjanlegir orkugjafar til rafmagnsframleidsiu

Arid 1997 markadi ESB Dpa stefnu ad na 12% hlutfalli af endurnyjanlegri orku i
orkunotkun sinni arid 2010 sem pyddi tvofoldun borid saman vid arid 1997. Er
tilskipun 2001/77/EB hluti af adgerdum til ad nd pvi markmidi. Framkvamda-
stjornin telur n ad petta takmark muni ekki nast. Hun vill p6 ekki meina ad
stefnan hafi algjorlega mistekst par sem hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa hafoi
aukist um 55% 4rid 2007. Framkvamdastjornin telur ad helsta dsteda pess ad
takmarkid muni ekki nast er haerri kostnadur vegna endurnyjanlegra orkugjafa
borid saman vid hefobundna orkugjafa, skortur & samhangandi og ahrifarikri
stefnu ESB og langtimasyn hvad vardar nytingu endurnyjanlega orkugjafa.'® Til
a0 koma til mots vid pessa annmarka og gera enn betur til ad auka notkun
endurnyjanlegra orkugjafa hefur framkvaemdastjornin lagt fram nyja tilskipun um
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.'® Tillagan er mun umfangsmeiri en tilskipun
2001/77/EB en hain tekur auk rafmagns til hitunar og kelingar og vistvens
eldsneytis. Ekki er gert rad fyrir pvi ad hun muni leysa tilskipun 2001/77/EB af

hoélmi nema pegar um skorun er ad raeda.

Hvad snyr ad endurnyjanlegum orkugjofum til rafmagnsframleidslu pa eru megin-
breytingar tillagnanna einkum fjorar. { fyrsta lagi er gerd krafa um bindandi
markmid um hlutfall orkunotkunar frd endurnyjanlegum orkugjofum fyrir
adildarrikin. Meginmarkmid tilskipunarinnar er ad hlutfallid sé 20% sameiginlega
fyrir riki ESB og hvert riki hefur sin bindandi markmid sem ganga upp i
heildarmarkmidid. '®" Pessi krafa um bindandi markmid er helsta nyjung
tilskipunarinnar. Markmidin eru reiknud & grunni nuverandi stodu rikjanna hvad
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa vardar sem og moguleika rikjanna til nytingar
peirra. Byrjunarpunktur rikjanna er pvi afar misjafn og sama ma segja um

moguleika peirra til nytingar. Markmid adildarrikjanna fyrir 4rid 2020 eru a bilinu

19 Framkvamdastjorn Evrépusambandsins (2007a). Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament: An energy policy for Europe, bls. 13.

1% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources.

'7 betta er hluti af allsherjar ,,20% fyrir arid 2020 stefnumérkun ESB, en markmidid er einnig ad
draga ur losun grodurhusalofttegunda um 20% og auka orkunytingu um 20% fyrir arid 2020. Sja
m.a. i Stjornartidindi Evropusambandsins (2008). Community guidelines on state aid for
environmental protection, 3. mgr. kafli 1.1.
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4%-49%."® Til draga Gr kostnadi rikja vid ad na markmidum sinum er heimilad
a0 riki noti orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum i 60rum
rikjum auk endurnyjanlegrar orku sem neytt er i 0drum rikjum til ad na
landsmarkmidum sinum. Slikt kallar & samramdar reglur um upprunadbyrgdir og
tilfeerslu & peim. Bodar tillagan pvi breytingu 4 gildandi regluverki um uppruna-
abyrgdir til ad koma til moéts vid petta og er pad Onnur meginbreyting

tillagnanna.'®

bad hefur synt sig ad skortur 4 gagnseum reglum og samhaefingu milli
leyfisveitenda hindrar nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. Pridja megintillagan
snyr pvi ad pvi ad yta Gr vegi stjornsyslulegum hindrunum og ad reglur og verklag
taki sérstakt tillit til endurnyjanlega orkugeirans. bad skal gert medal annars med
pvi ad hagraeda stjornsyslulegum ferlum, teeknilegar krofur skulu vera i samraemi
vid stadla ESB, kostnadur vegna leyfa gagnsar og hlutfallslegur og leyfis-

veitendur skyrt skilgreindir.'”

{ tilskipun 2001/77/EB eru reglur um tengingu rafmagnsframleidenda sem nota
endurnyjanlega orkugjafa vid flutnings- og dreifikerfio. Hins vegar hefur reynslan
synt ad tengingarnar hafa tekist misvel i adildarrikjunum. Fjérda megintillagan
felur pvi 1 sér a0 pessar reglur skuli styrktar og gefinn er moguleiki & ad endur-

skoda reglulega hvernig reglunum er beitt.'”"

4.4.4. Neestu skref
b6 ad Evrépupingid og leidtogaradid hafi nii pegar stutt heildarmarkmid nyju

orkustefnunnar pé eru tillogurnar sem reifadar hafa verid hér ad framan enn i

' Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources,
vidauki I og 9. mgr. formala.

1 Framkvamdastjérn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources, 19.
mgr.

' Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources, 12.
gr. og 24. mgr. formala.

! Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources, 32.
mgr. formala.
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formi tillagna framkvemdastjornarinnar. Pegar petta er ritad eru per til medferdar
i Evropupinginu og radherraradinu. Tillagan um innri markadinn hefur verid afar
umdeild og sérstaklega pad sem snyr ad sundurgreiningu eignarhalds & flutnings-
kerfunum. Riki sambandsins hafa skipst 1 tvaer blokkir hvad petta vardar og skipa
niu riki hop sem leiddur er af Frakklandi og Pyskalandi sem alfarid er & moti slikri
sundurgreiningu eignarhalds. '"> A8 auki telja andstzdingarnir ad sjalfstedu
kerfisstjorarnir séu ekki raunhefur valkostur. Evropupingid hefur verid mun
jdkvaedara 1 gard tillagnanna. Skyrslugjafi pingsins i orkumdlunum stydur
tilloguna um adskilnad eignarhalds en leggur jafnframt til ad akvedid um
sjalfstedu kerfisstjorana verdi lagt nidur par sem pad ndi ekki markmidum
tilskipunarinnar. Hins vegar segist skyrslugjafinn vera opinn fyrir 66rum tillogum
sem séu jafn arangursrikar og skipting eignarhalds.'” Pessi agreiningur synir
gloggt ad rikin, eda a.m.k. hluti peirra, vilja enn um sinn halda um stjornar-
taumana pegar kemur ad orkumalunum og eru ekki tilbuin a0 gefa eftir vald sitt til
stofnana ESB. Hvad vardar tilloguna um endurnyjanlegu orkugjafana pa er su
tillaga ekki eins umdeild og st um innri markadinn. Hin gerir p6 vidtekar krofur
til adildarrikjanna um hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun sinni sem
getur reynst kostnadarsamt fyrir adildarrikin. Pannig ma gera rad fyrir ad einhver

riki reyni a0 leekka bindandi markmid sin { medforum radsins.

Leidtogarddid hvatti til pess 4 fundi sinum i mars 2008 ad nidurstada yrdi fengin
hvad vardar pa lagapakka sem fram hafa verid lagdir fyrir lok arsins 2008 og ad
16ggjof laegi fyrir i sidasta lagi snemma ars 2009."™* Med pessu er leidtogaradid ad
prysta & adildarrikin og stofnanir ESB um a0 ljuka afgreidslu pessara lagapakka
adur en kemur til kosninga hja Evropupinginu og skipt verdur um framkvemda-
stjorn arid 2009. Ef afgreioslan dregst par til ny framkvamdastjorn hefur verio
skipud og nytt ping kosid ma buast vio ad lagapakkarnir verdi ekki afgreiddir fyrr

en sidla ars 2009 eda arid 2010. Hver endanleg nidurstada verdur er erfitt ad segja

72 Hin rikin sex eru Austurriki, Bulgaria, Grikkland, Luxemborg, Lettland og Slévakia. Sja m.a. 4
fréttaveitunni Euractive: Eight EU states oppose unbundling, table 'third way" .

'3 Evropupingid (2008). Draft report on the proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the internal
market in electricity, bls. 33.

7% Leidtogarad Evrépusambandsins (2008). Brussels European Council 13/14 March 2008:
Presidency conclusions, bls. 12.
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til um pegar petta er ritad, en ljost er ad breytinga er ad venta & regluverki

evropsks raforkumarkadar. Hversu rotteekar peer verda mun timinn einn leida i 1j0s.
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5. Islensk raforkumarkadsstefna

fslenskur raforkumarkadur er um margt sérstakur i samanburdi vid raforkumarkad
annarra Evropurikja. Ber par helst ad nefna hatt hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa
til raforkuframleidslu, einangrun markadarins og smead hans. Markmid pessa kafla
er ad fjalla um islensku raforkumarkadsstefnuna, greina markmid hennar og
inntak. VerOdur pad einkum gert med pvi ad skoda pad regluverk sem gildir &
svidinu. Islensk 16g sem snerta raforkumalefni eru alls 23 auk fjolmargra
reglugerda sem settar hafa verid med stod i 16gunum.'” bessir lagabalkar verda
ekki allir teknir til skodunar hér enda falla flestir peirra utan eiginlegs efnis
ritgerdarinnar, p.e. raforkumarkadarins. Pau 16g sem falla a0 efni ritgerdarinnar og
verda undirstada greiningarinnar 4 raforkumarkadsstefnunni i koflum 5.2. og 5.3.
eru raforkulég nr. 65/2003 og ny 16g um upprunaabyrgd 4 raforku sem framleidd
er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr. 30/2008. Ad auki verdur studst vid
athugasemdir med lagafrumvorpum, skyrslur og annad tutgefid efni fra hinu
opinbera. Pessi greining 4 gildandi lagaramma mun skapa grunninn ad pvi ad meta
hversu mikil ahrif stefna ESB hefur 4 islensku stefnuna 4 svidi
raforkumarkadsmala. Fyrst verdur pé fjallad um umhverfi islenska raforku-

markadarins 1 naesta kafla.

5.1. Umhverfi raforkumarkadarins

[ pessum kafla verdur fjallad stuttlega um umhverfi islensks raforkumarkadar.
Markmid slikrar umfjollunar er ad umhverfio getur skyrt ad miklu leyti peer
aherslur sem stefnan og 16gin marka 4 svidinu. Umfjollunin skiptist 1 prja hluta,
fyrst verdur fjallad um raforkunotkunina, i 6dru lagi um uppruna raforkunnar og

a0 lokum um fyrirteekin & markadinum.

5.1.1. Raforkunotkun
Til raforkunotkunar telst 61l almenn notkun og notkun til stéridju ad fratéldum

flutningstépum 1 kerfinu. Almenn notkun er i reynd allt annad en pad sem telst til

175 Gja lista yfir alla 16ggjof og reglugerdir 4 svidi raforkumala & vef idnadarraduneytisins:
http://www.idnadarraduneyti.is/malaflokkar/raforka/log/
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storidju p.e. heimili, almennur idnadur og veitur. Til storidju teljast hins vegar
alidnadur og jarnblendiidnadur.'”® Raforkunotkun Islendinga hefur aukist mikid
fra pvi rafvaeding hofst. Arid 2006 var heildarraforkunotkunin um 9.400 GWst og
hafoi hun pa tvofaldast fra arinu 1994, og nemur st aukning um 6.1% & ari ad
medaltali. Munar par mest um aukningu a raforku vegna storidju. Gert er rad fyrir
a0 raforkunotkunin komi til med ad aukast enn frekar en samkvaemt raforkuspa
fyrir 2007-2030 er gert rad fyrir pvi ad heildarnotkunin verdi um 15.900 GWst
arid 2010. Samsvarar pad um 18% arlegrar aukningar 4 arunum 2006-2010.

Kemur pessi aukning ad mestu til vegna aukningar a raforku til alvera.'”’
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Mynd 1. Raforkuvinnsla 1996-2006 i GWst.'”®

Mynd 1 synir préun raforkuvinnslunnar 4 tiu ara timabili, 1996-2006. Myndin
synir ad a timabilinu 19962002 var aukning i raforkuvinnslu sem samsvarar um
400-1.000 GWst 4 ari eda um ramlega 3.000 GWst & timabilinu. A arunum 2002—
2005 var raforkuvinnslan nokkud stodug en arid 2006 tok vinnslan mikinn kipp

um rumlega 1.000 GWst 4 einu ari og taldi alls ramlega 9.900 GWst.

176 Til stéridju teljast nu alver Alcan i Straumsvik, alver Nordurals 4 Grundartanga, alver Alcoa 4
Reydarfirdi og verksmidja {slenska jarnblendifélagsins 4 Grundartanga. Alpingi (2007). Skyrsla
Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd fyrir 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008), bls. 29.

77 Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 29-30.

78 Mynd fengin tr Orkustofnun (2006). Orkumal 2006, bls. 2.
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Almenn notkun
34%

Stéridja 63%

Mynd 2. Skipting raforkunotkunar arid 2006'"

Mynd 2 synir skiptingu raforkunotkunarinnar arid 2006, pa féoru um 63% til
storidju, 34% til almennrar notkunar og 3% topudust i flutningi. Til samanburdar
ma nefna ad hlutfall stéridju var um 50% arid 1996, en a=tlad er ad hlutfall
storidju verdi um 77% arid 2010. begar storidjuflokkurinn er skodadur nanar pa
notar alidnadurinn um 84% raforkunnar en jarnblendiidnadurinn um 16%. '*°
bPannig tekur storidja sifellt staerri skerf af heildarraforkunotkuninni. St aukning er

komin til vegna fj6lgunar og staekkunar alvera en hlutur jarnblendiidnadarins

hefur minnkad litilshattar undanfarin ar.

bé stefnu ad nyta orkuaudlindir landsins til rafmagnsframleidslu fyrir stéridju eda
storidjustefnuna'™ ma rekja aftur til 7. 4ratugarins. Markmid stjornvalda var ad
auka fjolbreytni i utflutningi pjédarinnar sem einkum byggdist & fiski og fisk-
afurdum. Neertaekt potti ad horfa til peirra nattiruaudlinda sem landid hafoi upp a
ad bjoda. A pessum tima var alidnadurinn vaxandi grein i heiminum og potti pvi

adladandi kostur. betta leiddi til pess ad fyrsta alverid, alver ISAL i Straumsvik,

' Tolur fengnar ur: Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um
raforkumalefni (Logd fyrir 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 30.

"% Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 29-31.

'8! Storidjustefna er nokkud gildishladid ord i islenskri pjodmalaumraedu og er oftast notad &
fremur neikvaedan hatt um pessa stefnumorkun. Med notkun pessa ords hér er ekki 4 neinn hatt
verid ad segja til um pad hvort stefnan sé goo eda sleem, einfaldlega er petta ord mest lysandi fyrir
pessa stefnumdrkun og pvi notad hér.
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hof starfsemi arid 1970. A nastu arum var Kisilidjunni vid Myvatn komid & fot og
fslenska jarnblendifélagid stofnad. Allt krafdist petta virkjunar 4 orku til rafmagns
af sterdargradu sem adur var Opekkt. Storidjustefnan lagdist i dvala a 9.
aratugnum vegna nidursveiflu 1 4lidnadinum en ekki vegna 4dhugaleysis islenskra
stjornvalda. bPad var ekki fyrr en um midjan 10. dratuginn ad storidjustefnan
vaknadi til lifsins & ny med nyju alveri Nordurals 4 Grundartanga sem hefur
tvivegis verid stekkad sidan og med frekari stekkun alversins i Straumsvik. bvi
naest med tilkomu alvers Reydarals 4 Reydarfirdi sem tekid var i notkun arid 2007
og 2008. Pbetta synir ad proun storidjustefnunnar hefur verid hrod sl. fimmtan ar
og kallad a4 mikla virkjun orkulinda, badi vatnsafls og jardvarma, til
rafmagnsframleidslu.'® bad sér ekki fyrir endann 4 pessari préun en nd stendur
yfir undirbiningur ad alveri i Helguvik 4 Reykjanesi og 4 Bakka vid Husavik.
Stoéridjustetnan lifir pvi enn géou lifi pott hin sé nokkud umdeild, einkum fra
nattaruverndarsjonarmidum. Oheaett er ad fullyrda ad storidjustefnan veeri ekki
moguleg ef landid veeri ekki rikt af endurnyjanlegum orkulindum, og er pad pvi

urslitapattur pessarar stefnumorkunar.
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Mynd 3. Raforkuvinnsla 4 hvern ibta 2006 i nokkrum londum (MWst/a hvern ibta). >

182 13nadarraduneytid og Orkustofnun (2006). Energy in Iceland: Historical perspective, present

status and future outlook (2. utgafa), bls. 25-26.
'8 T6lur fengnar tr: Orkustofnun (2006). Orkumal 2006, bls. 5.
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Athyglisvert er ad skoda raforkunotkunina/raforkuvinnsluna'®* 4 hvern ibua milli
landa. Samanburdur OECD-rikja fyrir 4rid 2004 synir ad & fslandi er

raforkunotkunin langmest 4 hvern ibua.'®

Orkustofnun gerdi jafnframt alpj6o-
legan samanburd & raforkuvinnslunni 4 hvern ibua fyrir 4rid 2006 par sem Island
var borid saman vid nokkur vel valin 16nd. Mynd 3 synir pennan samanburd og
synir hann gloggt hversu mikil raforkuvinnslan er a Islandi a4 hvern ibua i
samanburdi vid onnur riki. Noregur kemur 4 eftir [slandi en eins og 4 Islandi vinna
peir meginhluta rafmagnsins Gr endurnyjanlegum orkugjéfum. Adrar pjodir eru
par langt ad baki og til ad mynda i Bretlandi, Danmoérku og Pyskalandi er

raforkuvinnslan um fimm sinnum minni 4 hvern ibta. Island er pvi okryndur

heimsmeistari 1 raforkunotkun/raforkuvinnslu 4 hvern ibua. '

[ skyrslu idnadarradherra fra arinu 2007 segir ad skyring pessarar miklu
orkunotkunar 4 hvern ibta sé einkum hatt hlutfall storidju. betta hlutfall mun
aukast pegar hlutur alvers Alcoa & Reydarfirdi, sem for i fulla notkun i mars 2008,
verdur tekid med inn i tolfredina, sidan stekkun Norduradls & Grundartanga og
enn mun pad aukast ef aztlanir um nytt alver i Helguvik og 4 Bakka ganga eftir.
60ru lagi er skyringa 4 mikilli raforkunotkun Islendinga ad finna i notkun raforku
til hushitunar, en hiin nemur um fjordungi af almennri notkun. Asteda pess er
einkum hid kalda loftslag. Ad endingu eru landsframleidsla og lifskjor 4 Islandi ha
4 alpjodlegan mealikvarda, og er pad talid leida til aukinnar raforkunotkunar
heimila og fyrirteekja. Vid pessar skyringar idnadarradherra ma beaeta ad orkuverd

er nokkru laegra hér 4 landi en i nagrannaléndum okkar,'®’

p.e. & Nordurlondum
og i Evropu,'™ og er ad auki laegra en medaltalsverd i rikjum ESB.'™ bessu til
vidbotar hefur orkusparnadur, sem er stor pattur i daglegu lifi folks i flestum

60rum rikjum, ekki rutt sér til rams 4 fslandi. Nartakasta skyring pess er si hve

'8 Misjafnt er hvort notast er vid malieininguna raforkunotkun eda raforkuvinnsla 4 ibua.
Munurinn & pessum tveimur adferdum er ad pegar rafokuvinnslan er mald er tekin 61l vinnslan og
deilt nidur a ibua en raforkunotkunin meelir alla neyslu ad frat6ldum topum i flutningi.

185§ skyrslu Idnadarradherra er visad til skyrslu OECD (2006). Energy statistic of OECD countries
2003-2004. Sja Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um
raforkumalefni (L6go fyrir a 135. léggjafarpingi 2007-2008), bls. 34-35.

"% Eftirlitsstofnun EFTA (2007). Energy sector inquiry: Concluding report, bls. 39.

"7 Sveiflur i gengi islensku krénunnar getur haft p6 nokkur ahrif hér 4.

'8 Til skodunar voru sjo 16nd, Noregur, Svipjod, Finnland, Danmérk, Bretland, Frakkland og
Pyskaland. Orkustofnun (2006). Orkumal 2006, bls. 6.

' fslensk raforka er 6dyrari, badi pegar verdid er skodad med og an skatta og gjalda. Orkustofnun
(2006). Orkumal 2006, bls. 6.
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fsland er rikt af nattaruaudlindum til rafmagnsframleidslu. Pannig er hugsunin um
a0 raforka sé¢ dyr, af skornum skammti og ad hana beri ad spara, ekki hluti af

daglegu lifi hins deemigerda {slendings.

5.1.2. Uppruni raforkunnar

Eldsneyti 0,05%

Jardhiti 26,51%

Vatn 73,44%

Mynd 4. Raforka eftir uppruna arid 2006."”°

Mynd 4 synir uppruna raforkunnar arid 2006. Par sést ad 99.95% raforkunnar
kemur frd endurnyjanlegum orkugjofum. Langstersti hluti pess er framleiddur
fyrir tilstilli vatnsafls eda ram 73% eda 7.289 GWst og jardhiti telur teep 27% eda
2.631 GWst. Hlutfall jardefna eldsneytis er afar 1itid eda 0.05% sem gera um 4.6
GWst. Raforkuframleidsla fra jardhita hefur aukist toluvert undanfarin ar, til
samanburdar var pad hlutfall um 17% arid 2004, um 10% arid 1998 og tep 6%
arid 1995.""

Hatt hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa til raforkuframleidslu 4 Islandi markar

landinu nokkra sérstodu a heimsmelikvarda. Til samanburdar var medaltal ESB-

" Mynd er fengin ur: Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um
raforkumalefni (Logd fyrir 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 31.

1 Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 31 og Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (lagt
fyrir Alpingi & 128. l6ggjafarpingi 2002-2003), bls. 27.
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rikjanna 13.6% arid 2005."°* Medaltal ESB segir audvitad ekki alla sdguna en riki
sambandsins eru afar olik hvad raforkuframleidslu frd endurnyjanlegum orku-
gjofum vardar og spannar allt fra 0% (Kypur) upp i tap 60% (Austurriki).'”® Petta
kemur til af pvi ad adildarrikin eru misjafnlega rik af endurnyjanlegum

19 Hvort

orkuaudlindum og einnig hafa pau nytt moguleika sina misjafnlega.
heldur sem litid er til medaltals ESB rikjanna eda til einstakra adildarrikja sést
hversu Island er einstakt pegar kemur ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa til

raforkuframleioslu.

5.1.3. Raforkufyrirtekin & markadinum

Fyrirtzekin sem sinna vinnslu, flutningi, dreifingu og s6lu raforku 4 fslandi eru ad
6llu eda mestu leyti i eigu opinberra adila, rikisins, sveitarfélaga eda fyrirtekja i
peirra eigu.'”® Sjalfstadar verkfradistofur hafa po fra upphafi rafveedingar haft
storu hlutverki ad gegna i sérfraediradgjof og vinnu fyrir raforkufyrirteekin. Ad
auki hafa undanfarin ar einkafyrirtaeki haslad sér voll & pessu svidi. Einkum i
verkefnum er lata ad vinnslupattinum og i flestum tilfellum i samstarfi vid
opinbera adila.'”® Gengid hefur verid hvad lengst i markadsvadingunni med
kaupum fyrirteekisins Geysir Green Energy 4 um Dridjungs hlut i Hitaveitu

Sudurnesja vorid 2007.

Steerstu fyrirtekin & markadinum i raforkuvinnslu eru Landsvirkjun (75%
markadshlutdeild), Orkuveita Reykjavikur (13%), Hitaveita Sudurnesja (9%) adrir

eru med minna.'”’ Landsvirkjun er med langsterstu markadshlutdeildina, p6 hefur

%2 bessi tala er midud vid 25 adildarriki eins og pau voru arid 2005; ef Rumeniu og Bulgariu er
baett vid, en pau gengu i ESB arid 2007, pa eykst hlutfallio i 14%. Framkvaemdastjorn
Evropusambandsins (2007f). Eurostat pocketbooks: Energy, transport and environment indicators,
bls. 62.

193 To1fraedi yfir raforkunotkun rikja ESB, EES EFTA-rikjanna og fleiri rikja fra endurnyjanlegum
orkugjofum er haegt ad nalgast i riti Hagstofu Evropusambandsins (Eurostat), Framkvamdastjorn
ESB (2007f). Eurostat pocketbooks: Energy, transport and environment indicators, bls. 62.

19 Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2007). Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament: An energy policy for Europe, bls. 14.

193 Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003),
bls. 27.

% Sem demi um slika samvinnu pad hefur Enex unnid med Hitaveitu Sudurnesja ad
Reykjanesvirkjun, sja nanar: http://www.enex.is/?PagelD=132 og JarOboranir hafa unnid med
flestum vinnslu-fyrirtekjunum ad verkefnum, sja nanar: http://www.jardboranir.is/?PagelD=15.

7 Alpingi (2007). Skyrsa Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir Alpingi & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 32.
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hlutur fyrirtaekisins farid minnkandi & sidustu arum. Hitaveita Sudurnesja og
Orkuveita Reykjavikur hafa aukid hlutdeild sina umtalsvert med tilkomu
Reykjanesvirkjunar og Hellisheidavirkjunar'*® Einnig hefur st breyting ordid med
Hellisheidarvirkjun og Reykjanesvirkjun ad Landsvirkjun situr ekki eitt fyrirtaekja
ad storidjumarkadinum. Raforkuldgin nr. 65/2003 innleiddu frelsi & markadi til
vinnslu rafmagns en pad hefur ekki leitt til fjolgunar fyrirtaekja & markadi par sem
somu fyrirtekin einoka hann og adur. Eftirlitsstofnun EFTA telur ad pessi mikla
sampjoppun 4 markadinum geti haft hindrandi ahrif 4 samkeppnina. Ad auki geri
einangrun landsins fra 60rum morkudum og pad hversu mikill sokkinn
kostnadur'®” felst i vinnslu 4 endurnyjanlegum orkugjéfum inngéngu 4 markadinn

mjog erfida.””

Landsnet er opinbert fyrirteki sem sér um allan flutning og kerfisstjornun a
markadinum og er pvi eina flutningsfyrirtaekid 4 {slandi. Eigendur Landsnets eru
Landsvirkjun (64.73%), RARIK (22.51%), Orkuveita Reykjavikur (6.78%) og
Orkubt Vestfjarda (5.98%). bessir adilar 16gdu flutningsvirki sin inn 1 fyrirtaekio

sem hlutafé vid stofnun pess.?”!

Dreifikerfin eru bundin sérleyfi a tilteknu dreifiveitusvedi og i pvi felst
einkaréttur og jafnframt skylda til dreifingar 4 vidkomandi svaedi.*** Sjd
dreifiveitur eru starfandi a Islandi, paer eru: Rafveita Reydarfjardar, Hitaveita
Sudurnesja, Nordurorka, Orkuveita Husavikur, RARIK (dreifbyli og péttbyli),
Orkuveita Reykjavikur og Orkubu Vestfjarda. Dreifiveiturnar eru allar i eigu hins
opinbera, sveitarfélaga eda fyrirteekja 1 peirra eigu ad undanskilinni Hitaveitu

203

Sudurnesja sem er ad pridjungi i eigu Geysir Green Energy. bar sem

1% Orkustofnun (2006). Orkumal 20086, bls. 3.

19 Sokkinn kostnadur er allur kostnadur sem fallid hefur til vegna kaupa 4 véru eda pjonustu sem
ekki er haegt ad selja aftur og ekki er hagt ad nyta til annars en upphaflega var &tlad. Sja a
Visindavef Haskola Islands, http://visindavefur.is/svar.php?id=65.

% Eftirlitsstofnun EFTA (2007). Energy sector inquiry: Concluding report, bls. 44.

2 Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003),
bls. 42 og Landsnet (2007). http://www.landsnet.is/index.aspx?Groupld=14.

292 Raforkuldg 65/2003, 13. gr.

29 Alpingi (2007). Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir Alpingi & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 8.
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Landsvirkjun er stersti framleidandi orku verda dreifiveiturnar i flestum tilvikum

ad kaupa raforkuna af Landsvirkjun.***

Raforkuvidskipti taka til kaupa og s6lu 4 raforku beedi i smasolu og heildsolu.
Leyfi radherra parf til ad stunda raforkuvidskipti, en pad leyfi felur ekki i sér
sérleyfi né onnur sérréttindi.””” bau fyrirtaki sem hlotid hafa leyfi til ad stunda
raforkus6lu, eru alls niu, en pau eru: 206 Eyvindartunga, Fallorka, Hitaveita
Sudurnesja, Landsvirkjun, Orkubt Vestfjarda, Orkuveita Husavikur, Orkuveita
Reykjavikur, Orkusalan ehf. og Rafveita Reydarfjardar. Flest eru fyrirtekin ad

mestu eda Ollu leyti i eigu opinbera adila eda fyrirteekja i peirra eigu.

A0 auki ber ad nefna ad undanfarin ar hafa verid stofnud einkafyrirteeki 4 svioi
orkumala, sérstaklega jardvarma, sem hafa einblint &4 utrdsarverkefni. Pad eru
verkefni par sem islenskt hugvit, teekni og fjarmagn er notad til vinnslu endur-
nyjanlegrar orku a erlendri grund. Dami um slik fyrirteki eru Geysir Green
Energy, Enex og Enex Kina. bessi fyrirteeki eru po6 flest i samstarfi vid opinberu
fyrirtaekin um einstok verkefni eda eru ad hluta til i eigu opinberra adila.””” Hid
opinbera hefur einnig haslad sér voll & svidi utrasar, og er Reykjavik Energy
Invest utrasararmur Orkuveitu Reykjavikur’® og Landsvirkjun Power*” deemi um
pad. bar sem pessi fyrirteki einblina & verkefni erlendis hafa pau ekki ahrif & pad

landslag raforkumarkadarins innanlands sem hér er til skodunar.

betta stutta yfirlit synir ad opinberu fyrirtaekin standa styrkum foétum & islenskum
raforkumarkadi. Stada peirra mun styrkjast enn frekar med tilkomu breytinga a
raforkuldogum nr. 65/2003 sem sampykktar voru & Alpingi i mai 2008 og ganga i
gildi 1. juli 2009. Par er kvedid & um ad sérleyfispettirnir, flutningskerfid og
dreifiveiturnar, skulu avallt vera i meirihlutacigu rikis, sveitarfélaga og/eda

fyrirteekja sem eru alfarid i peirra eigu. Tilgangur pessa er eins og segir ordrétt i

2% Eftirlitsstofnun EFTA (2007). Energy sector inquiry: Concluding report, bls. 43.

295 Raforkuldg nr. 65/2003, 18. gr.

2% Si4 4 vefsidu idnadarraduneytisins pau fyrirteki sem hafa fengid leyfi til raforkusolu undir
pessari s160: http://www.idnadarraduneyti.is/leyfisveitingar/handhafar-leyfa/nr/1934

7 Til ad mynda & Reykjavik Energy Invest fjordungshlut i Enex og 4 einnig hlut i Enex Kina. Sja
nanar upplysingar 4 vefsidunum www.enex.is 0g Www.rei.is.

298 74 upplysingar um Reykjavik Energy Invest 4 vefsidunni http:/www.rei.is/.

2% Si4 upplysingar um Landsvirkjun Power a vefsidunni http://www.lvpower.is/.

71



frumvarpinu: ,,ad tryggja ad oll mikilsverdustu vatns- og jardhitaréttindi sem nd
eru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda obeint, haldist afram i eigu pessara
adila.«*'” betta kemur ekki i veg fyrir ad einkaadilar geti 4tt i sérleyfispattum

rafokurkerfisins en peir geta ekki verid i meirihlutaeigu peirra.

5.2. Skipulag islenska raforkumarkadarins

Raforkuldgin nr. 65/2003 mela fyrir um skipulag islenska raforkumarkadarins en
tilkoma laganna gerbreytti skipan raforkumala a {slandi. Login taka til vinnslu,
flutnings, dreifingu og solu a raforku & islensku forradasvaedi an tillits til
orkugjafa og innleiddu pau tilskipun 96/92/EB.?"" Markmid laganna skv. 1. gr. er:
,,a0 studla ad pjédhagslega hagkvemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og
byggd i landinu.* Pessu markmidi skal nd med fjorum leidum. I fyrsta lagi med
pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og raforkuvidskiptum. I 68ru lagi
skal studla ad skilvirkni og hagkvaemni i flutningi og dreifingu. I pridja lagi er pad
gert med pvi ad tryggja oryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda. I fjorda
lagi med pvi ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og ad tekio sé tillit til

umhverfissjonarmida.*'?

Addragandinn ad innleidingu raforkulaganna var nokkud langur. ESB innleiddi
tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur fyrir innri markadinn med rafmagn
19. desember 1996. bar sem tilskipunin lytur ad innri markadi og 4 stod 1 95. gr.
Romarsattmalans hefdi matt vera 1jost fra upphafi ad han yrdi EES tek. Hon var
sidan innleidd i EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 168/1999 pann 26. ndévember 1999 og samkvaemt henni atti ad innleida
tilskipunina i landslég adildarrikjanna fyrir 1. jali 2002. EES EFTA-rikin fengu

pvi tveggja ara viobotarfrest til innleidingarinnar midad vid hefdbundinn

219 Alpingi (2008b). Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi
(Lagt fyrir Alpingi & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 4.

I Alpingi (2005). Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur idnadarradherra um raforkumalefni, bls. 9 og
Alpingi (2007) og Skyrsa Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni (Logd
fyrir 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 8.

212 Raforkuldg nr. 65/2003, 1.—4. tolulidur 1. gr.
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innleidingartima 16ggjafar samkvaemt EES-samningnum.*"® Arid 1996 hafdi pegar
verid hafin vinna innan idnadarraduneytisins um endurskodun raforku-
l6ggjafarinnar. Margar nefndir voru skipadar og leitad var alits fjolda hagsmuna-
adila. Var fyrsta frumvarpid lagt fram 4 126. loggjafarpingi 2000-2001 en pvi var
visad til medferdar i idnadarnefnd. Onnur tilraun var gerd 4 127. 16ggjafarpingi en
ekki tokst heldur ad ljuka malinu pa par sem enn var agreiningur um efni
frumvarpsins. Agreiningurinn sneri einkum ad flutningspaettinum. Frumvarpid var
loks sampykkt 4 128. 16ggjafarpingi 27. mars 2003 og komu 16gin til framkvamda
27. jali 2003 eda um éri sidar en EES-samningurinn meelti fyrir um.?'* Gildistoku
flutningspattar laganna var p6d enn frestad og tok sa pattur gildi 1. januar 2005.
bad hversu timafrekt ferlid var synir hve flokin og erfid tilskipun ESB sem og
frumvarpid var fyrir islensk stjornvold og ennfremur fyrir hagsmunaadilana &

markadinum.

Fra fyrstu tilskipun ESB og par til raforkuldgin gengu i gildi hafdi ESB sampykkt
breytingar & tilskipun 96/92/EB og var hin leyst af holmi med tilskipun
2003/54/EB. Huan var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 146/2005. Vi setningu raforkulaganna var ad nokkru leyti
tekid tillit til tilskipunar 2003/54/EB par sem tillogur hennar voru pegar komnar
fram vid medferd raforkulaganna. Raforkul6gunum var hins vegar fljétlega breytt,
fyrst med 16gum nr. 89/2004 sem toku gildi 2. juli 2004 og svo med logum nr.
149/2004 sem toku gildi 30. desember 2004. Var pad m.a. til ad koma til mots vid
tilskipun 2003/54/EB. Login toku sidan & ny breytingum i mai 2008.

Fimm reglugerdir hafa verid settar med stod i raforkulogum nr. 65/2003 auk peirra
reglugerda sem settar hafa verid til breytinga 4 peim. Reglugerdirnar eru:
reglugerd um framkvemd raforkulaga nr. 1040/2005, reglugerd um gadi raforku
og athendingaroryggi nr. 1048/2004, reglugerd um kerfisstjornun i raforkukerfinu
nr. 513/2003, reglugerd um raforkuvidskipti og melingar nr. 1050/2004 og

reglugerd um samradsnefnd eftirlitsskyldra adila samkvaemt raforkuldgum nr.

13 Ef krafist er stjornskipulegrar medferdar vid innleidingu gerdar, p.e. lagabreytingar er porf, i
adildarrikjunum pa fer hun fram skv. 103 gr. EES-samningsins en par segir i 2. tolul. ad fresturinn
til innleidingar s¢ 6 manudir.

1% Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. loggjafarpingi 2002—2003),
bls. 20-26.
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466/2003.2" Raforkuldgin marka rammann um skipulag raforkumarkadarins likt
og tilskipun 2003/54/EB gerir fyrir stefnu ESB. Pvi verour i meginatridum studst
vi0 raforkulogin til ad varpa ljosi 4 islensku raforkumarkadsstefnuna. Hins vegar

verda reglugerdirnar notadar til skyringar og fyllingar ef porf krefur.

Markmio pessa kafla er ad skoda helstu einkenni skipulags islenska raforku-
markadarins. Eins og fram kom i kaflanum um raforkumarkadsstefnu ESB pa er
raforkumarkadurinn um margt sérstakur vegna opinbers hlutverks hans og pvi byr
markadurinn vid miklar homlur til ad koma til moéts vid pann veruleika.
Umfjollunin er ekki temandi um pa petti sem einkenna raforkumarkadinn enda
eru raforkuldogin umfangsmikid regluverk. Einblint verdur a meginpatti pess
markadsskipulags sem 16gin innleida og pa patti sem gera samanburdinn

markvissari.

5.2.1. Adskilnadur samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi

Raudi pradurinn i raforkuldgunum er adskilnadur samkeppnisstarfsemi og
sérleyfisstarfsemi til ad tryggja ad samkeppni s¢ stundud par sem henni er vid
komid. Pannig telst vinnsla og sala til samkeppnisstarfsemi og getur hver sem er
starfad & pvi svidi svo fremi sem hann uppfyllir lagmarksskilyrdi samkvaemt
raforkuldgunum.?'® Flutningur og dreifing telst hins vegar til sérleyfisstarfsemi®'’
par sem um nattarulega einokun er ad reda og lytur pvi ekki 16gmalum
markadarins. Pessi natturulega einokun flutnings og dreifingar kallar & ad
starfsemi peirra og skyldur eru meira njérvadar nidur i 16g en vinnsla og sala. St
skylda hvilir m.a. 4 badi flutningsfyrirtekinu og dreifiveitum ad tryggja
areidanleika 1 rekstri kerfisins, Gtvega rafmagn fyrir pad sem tapast i kerfinu,
utvega launafl fyrir kerfid til ad nyta flutningsgetu, tryggja spennugadi og tengja
pbé kerfinu sem sekjast eftir pvi og uppfylla skilyrdi par ad lutandi.*'® Er petta m.a.
gert til ad na skilvirkni og hagkvaemni i flutningi og dreifingu en pad er talid

mikilvaegt til ad nd markmidi laganna. Reglugerd um framkvamd raforkulaga nr.

1040/2005 segir nanar til um hlutverk og starfsemi dreifiveitna og flutnings-

213 14 vef idnadarraduneytisins: http:/www.idnadarraduneyti.is/malaflokkar/raforka/log/.
216 Raforkuldg nr. 65/2003, 5. gr. og 18. gr.
17 Raforkuldg nr. 65/2003, 8. gr. og 13. gr.
18 Raforkuldg nr. 65/2003, 9. gr. og 16. gr.
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fyrirteekis. A0 auki melir reglugerd nr. 513/2003 nanar fyrir um hvernig

kerfistjorn i raforkukerfinu skuli hattad.

Samkvaemt 16gunum getur sama fyrirtekid stundad starfsemi & 6llum svidum
raforkumarkadarins p.e. i vinnslu, flutningi, dreifingu og sdlu. Pannig er ekki
krafa um adskilnad eignarhalds milli einstakra patta. Hins vegar er krafa um

adskilnad fyrirtakja og stjornunarlegan adskilnad fyrir flutningskerfid*'’

0og um
bokhaldslegan adskilnad fyrir dreifingu, vinnslu og raforkusélu.”*” Hver eining er
pannig sjalfsted og eins og adur segir er oheimilt ad nidurgreida samkeppnis-
starfsemi med sérleyfisstarfsemi. Fyrirteekin & islenska raforkumarkadinum eru
flest med starfsemi & fleiri en einu svidi hans. Orkuveita Reykjavikur er demi um
fyrirteeki sem stundar starfsemi 4 6llum svidum, en fyrirteekid stundar vinnslu, a

hluti i Landsneti sem sér um flutningsnetid, stundar dreifingu & sinu athafnasvaedi

og raforkusolu.

Med breytingu 4 raforkuldgunum fra pvi i mai 2008 er gengid lengra i att sundur-
greiningar en samkvaemt peim er krafa um adskilnad fyrirtekja og sjalfstedi
dreifiveitna fra annarri starfsemi. Pad &4 pd einungis vid & dreifiveitusvedum par
sem ibuar eru fleiri en 10.000. Dreifiveitunum er pd heimilt ad stunda adra
starfsemi sem hefur samberilega stodu svo sem dreifiveitu vatnsveitu eda
hitaveitu. Fyrirmynd pessa fyrirkomulags er pad form sem er 4 Landsneti. bessar
breytingar koma einkum til vegna krofu laganna um ad dreifiveitur og
flutningskerfid séu avallt i meirihluta eigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja
sem eru alfarid i eigu pessara adila. Til ad haegt sé ad koma pvi vid parf ad gera
krofu um adskilnad samkeppnis- og sérleyfispatta. A0 auki koma breytingarnar
betur til moéts vid tilskipun 2003/54/EB sem melir fyrir um fyrirtaekjaadskilnad
dreifiveitna. f[sland telst po smatt og einangrad raforkukerfi samkvemt
tilskipuninni og pvi undanpegid kréfunni um fyrirteekjaadskilnad dreifiveitna.
bannig er ekki porf & pessum adskilnadi til ad koma til mots vid pjodréttarlegar
skuldbindingar Islands samkveemt EES-samningnum. Hins vegar hafdi

Samkeppniseftirlitio lagt til ad gengid yrdi lengra i adskilnadi orkufyrirteekjanna

1% Raforkuldg nr. 65/2003, 5. mgr. 8. gr.
220 Raforkuldg nr. 65/2003, 1. mgr. 7. gr., 2. mgr. 16. gr. og 2. mgr. 19. gr.
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en slikt vaeri best til pess fallid ad koma til méts vid markmid samkeppnislaga.”!
betta dkvedi kemur til framkvemda 1. juli 2009 og hafa pvi fyrirtekin a

markadinum u.p.b. eitt ar til ad koma adskilnadinum i framkvamd.

5.2.2. Adgangur ad flutningskerfinu og dreifiveitum

bar sem flutnings- og dreifikerfid er 1 stodu nattarulegrar einokunar er
naudsynlegt ad peir framleidendur og seljendur raforku sem ekki eiga hlut i
flutningsfyrirteekinu eda dreifiveitu geti tengst kerfunum. An pess getur
samkeppni raforkumarkadarins illa prifist. Raforkulogin tryggja petta og mala
fyrir um ad tengja skuli alla pa vid flutningskerfid og dreifiveiturnar sem eftir pvi
oska ef teknileg skilyrdi par ad litandi eru uppfyllt. I badum tilvikum er
moguleiki 4 ad synja um tengingu en pad skal einungis vera & grundvelli

sjonarmida er varda kerfin sjalf, p.e. um flutningsgetu, dryggi og gadi kerfisins.**

5.2.3. Opnun markadarins fyrir neytendur

Raforkumarkadurinn er samkeppnismarkadur, i pvi felst frelsi vidskiptavina til ad
eiga vioskipti vid pann raforkusala sem peir kjésa. Opnun raforkumarkadarins var
tekin i nokkrum 4féngum en fra og med 1. jantiar 2006 gatu allir notendur valid
sér raforkuseljanda.**® Tilskipun 2003/54/EB melti fyrir um ad opnunin fyrir alla
notendur skyldi eiga sér stad eigi sidar en 1. juli 2007. bannig var islenski
markadurinn opinn 6llum notendum ramu ari 4dur en slikt var naudsynlegt til ad
efna skuldbindingar fslands samkvemt EES-samningnum. Islenskir raforku-

kaupendur geta pvi nt valid sér raforkuseljanda ad vild.

Oflugur samkeppnismarkadur einkennist af samkeppni um vidskiptavini og bestu
verdin. Orkustofnun hefur fylgst med préun raforkuverds fyrir og eftir opnun
markadarins. A milli aranna 2005 og 2006 lekkadi raforkuverd & almennum

markadi nidur i pad sem laegst baudst 4 markadi fyrir. I byrjun ars 2006 var pvi

2! Alpingi (2008b). Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum Iégum & orku- og audlindavidi
(Lagt fyrir Alpingi a 135. loggjafarpingi 2007-2008), bls. 5 og 9-11, og Alpingi (2008c).
Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum I6gum & orku- og audlindavidi (eftir 2. umr. 28. mai),
3.0g 4. gr.

222 Raforkuldg nr. 65/2003, 1. tolul. 3. mgr. 9. gr. og 1. tolul. 3. mgr. 16. gr.

2 Raforkuldg nr. 65/2003, IV. mgr. dkvaeda til bradabirgda.
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raforkuverd allra raforkusala afar apekkt eda um 10 kr. 4 KWst. Afleiding pessa er
ad einungis 0.25% raforkukaupenda hafa skipt um raforkusala.”** Skyringuna ma
liklega ad hluta rekja til pess ad flestar dreifiveitur og raforkusalar kaupa raforku
sina af Landsvirkjun sem er i markadsradandi stodu og er med opinbera
oumsemjanlega gjaldskra. Jadarkostnadur raforkusala vid ad beata vid sig nyjum
vidskiptavinum er pvi svipadur. A medan etta er reyndin ma reikna med ad
raforkuverd til heimila haldist nokkud apekkt milli raforkusala og pad er ekki fyrr
en peir verda sjalfum sér nogir um raforku til smésélu ad petta geeti tekid
breytingum.** betta synir hve litil samkeppni er i raun 4 hinum almenna markadi

pratt fyrir innleidingu markadsbuskapar.

5.2.4. Eftirlit med markadinum

Med skilvirku eftirliti og skyrum kvortunarleioum og malsmedferdarreglum er
markmidid laganna ad tryggja hagsmuni neytenda.??® Fyrirtekin sjalf fara med
innra eftirlit eins og kostur er, en Orkustofnun og Samkeppnisstofnun fara med
beina eftirlitid. Meginpungi beina eftirlitsins hvilir & herdum Orkustofnunar en
stofnunin hefur eftirlit med pvi ad farid sé¢ ad 16gum, reglugerdum settum meod
stod 1 16gunum sem og 6drum heimildum svo sem leyfum og samningum.?’
Eftirlit Orkustofnunar tekur pannig beedi til sérleyfisstarfsemi og samkeppnis-
starfsemi. Til ad geta sinnt eftirlitinu hefur Orkustofnun nokkud umfangsmiklar
eftirlitsheimildir.”*® [ pvi felst heimild til ad krefja eftirlitsskylda adila svo og
stjornvold um gogn og upplysingar, krafa um innra eftirlit eftirlitsskyldra adila,
heimild til ad gera athuganir & starfsstdd og leggja hald 4 gogn.”® Telji
Orkustofnun ad eftirlitsskyld starfsemi samrymist ekki 16gum pa getur stofnunin
beitt dagsektum. Ad auki setur Orkustofnun vidomid fyrir gjaldskrar flutnings-
fyrirteekis og dreifiveitna og parf Orkustofnun ad sampykkja gjaldskrarnar. Getur

stofnunin hafnad gjaldskranni telji hin hana ekki samrymast peim reglum sem

24 juni 2006 hofou 420 vidskiptavinir af um 160.000 skipt um raforkukaupanda. Eftirlitsstofnun
EFTA (2007). Energy sector inquiry: Concluding report, bls. 43.

2 Orkustofnun (2006). Orkumal 2006, bls. 6.

26 Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003),
bls. 57.

227 Raforkuldg nr. 65/2003, 1. mgr. 24. gr.

228 Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. loggjafarpingi 2002—2003),
bls. 72.

¥ Raforkuldg nr. 65/2003, 25. gr.
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gilda um gjaldskrana, og somuleidis getur stofnunin gert fyrirteekjum skylt ad
breyta gildandi gjaldskra. Pannig getur eftirlit Orkustofnunar med gjaldskranni att
sér stad badi fyrir og eftir gildistdku hennar.” Samkeppniseftirlitid hefur eftirlit
med raforkumarkadi eins og O0rum morkudum, enda gilda um hann
samkeppnislog. Raforkuldgin hnykkja frekar &4 pessu hlutverki Samkeppnis-
eftirlitsins. Til a0 taka af allan vafa kemur par enn fremur fram ad samkeppnisrad
getur malt fyrir um fjarhagslegan adskilnad, p.m.t. fyrirteekjaadskilnad, til ad
koma 1 veg fyrir ad fyrirteeki nidurgreidi samkeppnisstarfsemi med sérleyfis-
starfsemi sinni.”' A pessu sést ad raforkulogin mala fyrir nokkud umfangsmiklu
eftirliti med markadinum. Slikt verdur ad teljast naudsynlegt i 1josi edlis
markadarins og pess hve fa fyrirteki eru 4 markadi og hve mikil 160rétt

sampetting er peirra 4 milli.

5.2.5. Neytendavernd

Eitt af markmidum laganna er ad tryggja hagsmuni neytenda. Neytendavernd er
einkum tryggd med Oflugu eftirliti sem er i hondum Orkustofnunar og
Samkeppnisstofnunar eins og fram hefur komid. Med eftirlitinu eru neytendur
einkum verndadir gegn of hau verdlagi med setningu tekjumarka fyrir gjaldskra
flutnings og dreifingar og pvi ad Orkustofnun parf a0 sampykkja gjaldskra fyrir-
tekjanna. Jafnframt er tryggd kvortunarleid neytenda til Orkustofnunar ef peir

telja ad raforkusalar standi ekki vid skyldur sinar samkvaemt raforkuldgunum.?

Hagsmunir neytenda hvad vardar dreifingu raforku eru sérstaklega tryggdir i
16gunum en i sérleyfi til dreifingar felst baedi einkaréttur og skylda til dreifingar &
tilteknu svadi. Pannig getur dreifiveita sem hefur sérleyfi & tilteknu svaedi ekki
neitad notendum & svadinu um tengingu vid kerfid. Ad auki purfa dreifiveitur
leyfi radherra fyrir sérleyfinu svo og til ad hetta starfsemi.”*> Verdur slikt ad
teljast mikilvaegt 1 [josi pess ad fyrirtekin bua vid sérleyfi pannig ad dreifiveitur

geti ekki snogglega heett starfsemi an adkomu yfirvalda sem verda ad hafa

29 Raforkuldg nr. 65/2003, 26. gr.
2! Raforkuldg nr. 65/2003, 27. gr.
22 Raforkuldg nr. 65/2003, 1. mgr. 20. gr.
3 Raforkulog nr. 65/2003, 13. gr.
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svigram til ad finna annan dreifiadila fyrir svadid. Pannig geta neytendur avallt

treyst pvi ad einhver sjai um dreifingu raforku & pvi svedi sem peir bua.

Raforkuldgin  veita einnig kaupendum raforku 4kvedin réttindi i
raforkuvidskiptum. Eins og fram hefur komid geta raforkukaupendur valid sér
pann birgja sem peir kjosa. Til ad slikt s¢é mogulegt i framkvaemd verdur ad vera
moguleiki & ad segja upp gildandi samningum vi0 raforkusala. Samkvemt
16gunum geta raforku kaupendur sem nota minna en 1 GWst arlega sagt upp
samningi vid raforkusalann, en slikt er mogulegt ad gera med ad hamarki priggja
manada fyrirvara. Haegt er ad krefjast lengri uppsagnarfrests fyrir neytendur sem
nota meiri orku en 1 GWst arlega.”* Slikt verdur ad teljast edlilegt par sem um
steerri notendur er ad reda sem mogulega fa raforkuna 4 betri kjorum og missir
slikra kunna fyrir raforkusala getur verid blédtaka fyrir fyrirteekid. Akvadi um
moguleika & uppsogn raforkusamnings er mikilvegt skilyrdi pess ad frjals

samkeppnismarkadur geti prifist.

5.2.6. Oryggi raforkukerfisins

Oryggi raforkukerfisins er mikilvaegt i ljosi samfélagslegs hlutverks raforkunnar,
en komi til vidvarandi skorts & raforku getur slikt haft afdrifarikar afleidingar fyrir
fyrirteeki, einstaklinga og alla virkni pjodfélagsins. Einkum er studlad ad oryggi
raforkukerfisins med skyldum sem lagdar eru & herdar flutningsfyrirtekinu og
dreifiveitunum. Skyldur flutningsfyrirtaekisins eru umfangsmiklar en peim er i
meginatridum haegt ad skipta annars vegar i skyldur i rekstri flutningskerfisins®>

og hins vegar skyldur i kerfisstjorn.**

Hvad snyr ad rekstri flutningskerfisins pa
felast skyldurnar m.a. i pvi ad tengja alla pad sem saxkjast eftir pvi vid
flutningskerfid a0 akvednum skilyrdum uppfylltum, ad Gtvega rafmagn i stad pess
sem tapast i kerfinu og tryggja areidanleika 1 rekstri kerfisins. Vardandi

kerfisstjornina ber Landsnet abyrgd 4 druggri styringu raforkukerfisins og ber ad

24 Raforkuldg nr. 65/2003, 20. gr. Nanari reglur um vidskipti med raforku hafa verid sett i
reglugerd um raforkuvidskipti og melingar nr. 1050/2004; par er m.a. melt fyrir um hvernig
stadid skuli ad uppgjori pegar skipt er um raforkusala, hvernig stadid skuli ad lokunum, hvada
upplysingar skuli birta med reikningum og hvernig melingum og uppgjori milli vinnslu-,
flutnings-, dreifi- og sélufyrirtaekja skuli hattad.

23 Raforkuldg nr. 65/2003, 3. mgr. 9. gr.

26 Raforkuldg nr. 65/2003, 4. mgr. 9. gr.
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tryggja oryggi og gadi vid afhendingu raforku. I pvi felst m.a. ad stilla saman
raforkuvinnslu og raforkuporf, tryggja fullnegjandi frambod reiduafls og mala
rafmagn sem afhent er inn og ut af flutningskerfinu.”’ Dreifiveiturnar hafa einnig
vidtekar skyldur hvad vardar 6ryggi raforkukerfisins, peim ber m.a. skylda til ad
tengja alla vid dreifikerfid sem eftir pvi oOska, tryggja areidanleika i rekstri
kerfisins og tvega rafmagn fyrir pad sem tapast i kerfinu.”>® b6 ad flutningskerfid
og dreifiveiturnar hafi helst pad hlutverk ad tryggja oryggi raforkukerfisins pa
hafa raforkusalar einnig hlutverki ad gegna. Ber helst ad nefna i pvi sambandi ad
peim ber ad utvega pa raforku sem naudsynlegt er til ad unnt sé¢ ad standa vid

. . 2
raforkusélusaminga.”’

5.2.7. Umhverfisvernd

Eitt markmida raforkulaganna er ad tekid sé tillit til umhverfissjénarmida. Med
pad a0 markmidi skal i virkjunarleyfi tilgreina umhverfisverndarradstafanir og
moguleg skilyrdi fyrir veitingu leyfisins er skilyrdi um umhverfisvernd. Vardandi
flutningsfyrirteekid pa getur leyfi radherra til byggingar flutningslina verid hao
umhverfisvernd. Hvad dreifingu vardar pa getur radherra bundid sérleyfi til
dreifiveitna skilyrdum, m.a. um umhverfisvernd, og i sérleyfinu skal tilgreina
umhverfisradstafanir 4 framkvemda- og rekstrartima. Samkvaemt pessu eru gerdar
mestar krofur til vinnslunnar um umhverfisvernd, en hvad snyr ad flutningi og
dreifingu er pad undir radherra komid hverju sinni hvort lita skuli til
umhverfisverndar. **° Pannig er vart hagt ad segja ad umhverfisvernd setji
raforkumarkadinum miklar homlur pratt fyrir ad vera einn peirra patta sem teljast
mikilveegir til a0 na markmidi laganna um ad studla ad pjodhagslega hagkvemu

raforkukerfi sem eflir atvinnulif og byggd i landinu.**!

7 Nénar er melt fyrir um oryggi i raforkukerfinu i reglugerd um gadi raforku og
athendingaroryggi nr. 1048/2004.

¥ Reglugerd um framkvemd raforkulaga nr. 1040/2005 melir nanar fyrir um hlutverk og
starfsemi dreifiveitna, kerfisstjornun og tengingu vid dreifikerfio.

29 Raforkuldg nr. 65/2003 1. tolul. 1. mgr. 19. gr.

240 Raforkuldg nr. 65/2003, 4. tolul. 1. gr., 4. tolul. 6. gr., 2. mgr. 9. gr. og 3. télul. 1. mgr. 15. gr.
! Raforkuldg nr. 65/2003, 4. tolul. 1. gr.
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5.3. Nyting endurnyjanlegra orkugjafa til rafmagnsframleidslu

Eins og fram hefur komid er Island 4 heimsmalikvarda hvad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa vardar. Nyting endurnyjanlegra orkugjafa er tiltekid
sem eitt atrida til ad n4 markmidi raforkulaganna.*** f 16gunum er p6 ekki ad finna
sérstakt akvedi um nytingu endurnyjanlegra orkulinda, en eitt af mogulegum
skilyrdum fyrir veitingu virkjunarleyfis er nyting endurnyjanlegra orkulinda.?*
Allur vafi er po tekinn af med petta 1 reglugerd um framkvaemd raforkulaga nr.
1040/2005 en par segir ad einungis s¢ hagt ad fa virkjunarleyfi fyrir nytingu
endurnyjanlegra orkulinda, p6 med akvednum undantekningum svo sem fyrir
varaaflstodvar og toppaflstodvar. betta er afar skyr stefnumorkun um ad hér a

landi skulu meginreglan vera su ad nyta einungis endurnyjanlegar orkulindir til

raforkuframleioslu.

Log um upprunadbyrgd & raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum o.fl. nr. 30/2008 gengu i gildi 7. april 2008. Markmid laganna er ad
studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og skapa skilyrdi fyrir vidskipti med
upprunaabyrgdir 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum.***
Login innleida tilskipun ESB nr. 2001/77/EB samkvaemt 10. gr. laganna en
tilskipunin var innleidd i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 102/2005.** Med 16gunum gengst Island pvi undir pjos-
réttarlegar skuldbindingar sinar samkvamt EES-samningum. Island fékk frest til
31. jali 2006 til ad innleida tilskipunina.”*® bannig ad 16gin urdu ad veruleika

tepum tveimur drum sidar en EES-samningurinn kvedur 4 um.

Tilskipun 2001/77/EB hefur pad ad markmidi ad studla ad framleidslu & rafmagni
ur endurnyjanlegum orkugjéfum. Eins og fram kom i kafla 4.3. pa er pad einkum
gert med pvi ad rikin setji sér markmid um hlutfall raforku frd4 endurnyjanlegum
orkugjofum, notkun styrkjakerfis, einfoldun malsmedferdar vid leyfisveitingu

vegna nyrrar framleidslugetu og reglum um upprunaabyrgdir. Islensku 16gin

22 Raforkuldg nr. 65/2003, 4. tolul. 1. gr.

2 Raforkuldg nr. 65/2003, 2. mgr. 5. gr.

* Log um upprunadbyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr.
30/2008, 1. gr.

5 Alpingi (2008d). Frumvarp til laga um upprunadbyrgd & raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. (Lagt fyrir Alpingi a4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 4.

4 EES-samningurinn, 19. tolul. IV. vidauka.
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einblina ad mestu 4 upprunaabyrgdirnar eins og nafn peirra gefur til kynna. Kemur
pad til vegna sérstodu hins islenska raforkumarkadar par sem 99.95% raforkunnar
er pegar framleidd ur endurnyjanlegum orkugjofum. bvi er ekki porf & markmids-
setningu, styrkjakerfi og einf6ldun malsmedferdarreglna til ad auka hlutfall peirra
i framleidslunni. Pannig voru 16gin snidin ad peim pattum tilskipunarinnar sem

. P . 24
eiga vid islenskan raunveruleika.>*’

5.3.1. Upprunadbyrgd

Upprunadbyrgd & raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum er
stadfesting 4 pvi ad raforka sé framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum,
p.m.t. vindorku, sélarorku, jardvarmaorku, 6ldu- og sjavarfallaorku, vatnsorku og
orku Ur lifmassa, hauggasi, gasi frad skolphreinsunarstodvum og lifgasi. Pad sem
fellur utan pessarar skilgreiningar er raforka framleidd med jardefnaeldsneyti.**®
Samkvemt logunum er Landsneti falid pad hlutverk ad annast utgafu
upprunaabyrgda. Ad auki hefur Landsnet eftirlit med pvi ad raforka sem
fyrirteekid gefur upprunadbyrgdir fyrir sé sannanlega framleidd fyrir tilstilli endur-

nyjanlegra orkugjafa.

Upprunaabyrgdir a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum
og gefnar eru Ut i 6dru EES riki i samraemi vid tilskipun 2001/77/EB skulu
vidurkenndar hér & landi. Landsnet getur leitad stadfestingar & utgafu uppruna-
abyrgoar 1 vidkomandi landi ef pess gerist porf. Ad sama skapi ber Landsneti ad
veita erlendum utgefendum upprunaabyrgda upplysingar um abyrgdir sem gefnar

A . 249
eru ut a Islandi.

Ef upprunadbyrgo er synjad skal slik synjun byggd 4 vidomidoum
sem eru hlutleg, gagnse og an mismununar.”>’ A3 baki pessu byr ad verid er ad
sporna gegn mismunun & innri raforkumarkadi EES og tryggja pad ad synjun

byggist 4 malefnalegum sjonarmidum, m.a. til ad koma i veg fyrir svik.”'

27 Vistal vid Larus M.K. Olafsson 16gfreding i idnadarraduneytinu, tekid 25. april 2008.

¥ Log um upprunaabyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr.
30/2008, 4. tolul. 2. gr.

9 Log um upprunadbyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr.
30/2008, 7. gr.

0 Log um upprunadbyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr.
30/2008, 3. gr.

1 Alpingi (2008d). Frumvarp til laga um upprunadbyrgd & raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. (Lagt fyrir Alpingi a4 135. 16ggjafarpingi 2007—2008), bls. 7.
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5.4. Arangur raforkumarkadsstefnunnar

5.4.1. Raforkumarkadurinn

Raforkuldgin innleiddu markadsbuskap 4 islenska raforkumarkadinum, en pau
virdast ekki hafa ndd ad fullu peim markmidunum sem stefnt var ad.
Eftirlitsstofnun EFTA gerdi uttekt 4 raforkumarkadi allra EES EFTA-rikjanna i
byrjun 4ars 2007. Nidurstada stofnunarinnar hvad {sland vardar var ad
samkeppnisumhverfi veri fremur nylegt 4 svidi orkumala og pvi veri liklega of
snemmt ad segja til um ahrif samkeppninnar 4 markadinn. Hins vegar benti
stofnunin 4 nokkra paetti sem einkenndu markadinn sem gaetu verid varhugaverdir
Gt fra samkeppnissjonarmidi og pvi vert ad undirstrika. I fyrsta lagi er sampjoppun
4 islenska markadinum i vinnslu og solu mikil.  annan stad er eignarhald &
flutningsfyrirtekjunum og framleidslufyrirteekjunum ad miklu leyti i hondum
somu adila. 1 pridja lagi er mikil 168rétt sampeetting fyrirtaekja sem sja um

252 g5kum

dreifingu og solu.  fjorda lagi er skortur & svokolludum punkt-markadi
mikils umfangs langtimasamninga i heildsolu. Pad getur leitt til tregdu nyrra adila
til ad koma inn 4 markadinn i s6lu nema peir séu 160rétt tengdir vinnslufyrirtaeki.
A0 lokum benti Eftirlitsstofnunin 4 ad verd & raforku hafi haekkad med tilkomu
samkeppninnar i dreifingu, heildsolu og smasoélu. Tolur Orkustofnunar syna hins
vegar a0 verd 1 smasolu til almennra notenda leekkadi milli aranna 2005 og 2006.
bott verdid hafi lekkad er samkeppnin i raun afar litil en 6ll fyrirtaekin bjéda upp
a apekkt verd eins og fram kom i kafla 5.2.3. Par sem markadurinn einkennist
mjog af sampjoppun, l00réttri sampaettingu og skorun i eignarhaldi pa telur
Eftirlitsstofnun EFTA ad krofur um frekari adskilnad raforkufyrirteekjanna og
adgang pridju adila sem orkupakkar ESB mala fyrir um geti haft umtalsverd ahrif
4 islenskan raforkumarkad.”” Krafan um fyrirteekjaadskilnad dreifiveitna, sem
nyjustu breytingar 4 raforkulogunum kveda & um, kemur ad hluta til mots vid

pessa gagnryni. Hvort pad 4 eftir ad leida til aukinnar samkeppni 4 raforkumarkadi

4 eftir ad koma 1 1j6s.

321 pvi felst ad notandinn sér einungis pad gjald 4 peim tima (eda punkti) sem hann tengist 6h4d
pvi hvadan orkan kemur. Pannig er greitt fyrir métun og uttekt af kerfinu a4 hverjum tengipuntki,
p.e. athendingar- og mdtunarstad flutningskerfisins. Med pessu er unnt ad taka tillit til
raunverulegs kostnadar vid flutning. Sja Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir
Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003), bls. 48.

3 Eftirlitsstofnun EFTA (2007). Energy sector inquiry: Concluding report, bls. 43—49, Alpingi
(2008). Skyrsla utanrikisradherra um Island & innri markadi Evropu (Logd fyrir Alpingi 4 135.
16ggjafarpingi 2007-2008), bls. 19 og Orkustofnun (2006). Orkumal 2006, bls. 6.
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Takmorkud samkeppni og sampjéppun 4 markadi er ekki bundin vid sland heldur
er petta veruleikinn vida um Evrépu sem framkvamdastjornin reyndi ad takast a
vi0 med tilskipun 2003/54/EB. Eins og fram kom 1 kafla 4.4.2. hefur
framkvemdastjornin pegar lagt fram breytingatillogu 4 tilskipuninni par sem hiun
hefur ekki nad peim arangri sem til var @tlast, p.e. a0 minnka sampjoppun, auka
vioskipti med raforku yfir landamari og auka fjarfestingar 1 flutnings-
virkjunum.?* Tillsgurnar eru enn til umradu hja stofnunum ESB og 6lj6st hvort
gengid verdi eins langt i eigendaadskilnadi flutningsfyrirteekjanna og tillogurnar
gera rad fyrir. Hins vegar mé vera ljost ad breytinga er ad vanta 4 raforku-
markadstilskipun ESB og par med islensku regluverki fyrir tilstilli EES-

samningsins.

5.4.2. Endurnyjanlegir orkugjafar til rafmagnsframleidslu og uppruna-
abyrgair

Ekki er mogulegt ad meta arangur af nyju 16gunum um upprunadbyrgdir vegna
raforku frd endurnyjanlegum orkugjofum par sem pau gengu einungis i gildi i
byrjun april 2008. A vettvangi ESB hefur tilskipunin verdi i gildi lengur eda fra
27. oktober 2001 og pvi nokkur reynsla komin & tilskipunina. Eins og kom fram i
kafla 4.4.3. hefur reynslan synt ad markmidum um 12% hlutfall endurnyjanlegra
orkugjafa i heildarraforkuneyslu ESB verdur ekki nad. bvi hefur ESB pegar sett
fram nyja tilskipun um endurnyjanlega orkugjata sem mun po6 adeins leysa
tilskipun 2001/77/EB af hélmi par sem um skorun er ad raeda. begar petta er ritad
er ekki 1jost hvort nyja tilskipunin verdur EES-tek, par sem hin er mun
umfangsmeiri en tilskipun 2001/77/EB, en hun tekur m.a. til vistvaens eldsneytis
sem fellur utan EES-samningsins i dag. Ef nidurstadan verdur a pa leid ad
tilskipunin sé EES-tek pydir pad innleidingu lagalega bindandi markmida um
notkun endurnyjanlegra orkugjafa til rafmagnsframleidslu. Ahrif pess verda ad
teljast overuleg i tilfelli Islands i 1josi sérstodu landsins hvad notkun endur-

nyjanlega orkugjafa vardar. Hins vegar munu hin lagalega bindandi markmid leida

% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2008a). Report from the Commission to the Council
and the European Parliament: Progress in creating the internal gas and electricity market, bls. 2—
5, og Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules for the
internal market in electricity, bls. 2.
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til pess ad adildarrikin geti notad orku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum i 60rum rikjum auk endurnyjanlegrar orku sem neytt er i 60rum
rikjum til ad nd landsmarkmidum sinum. betta getur tvimelalaust pytt aukin
teekifeeri fyrir islensk raforkufyrirtaeki til frekari dbata af voru sinni. Til ad koma
til mots vid petta bodar tillagan breytingar 4 regluverki upprunaabyrgda.”>> bannig
yrdi ad breyta islenskum 16gum par ad litandi en almennt munu par breytingar
sem tillagan bodar ekki pyda miklar breytingar fyrir regluverk islenska raforku-
markadarins. Tillagan myndi hins vegar kalla 4 breytingar er snerta adra peetti
tilldgunnar, einkum hvad vardar notkun vistvaens eldsneytis, en engin 16g eru i

gildi hvad pad vardar i dag. >

5.4.3. Neestu skref

b6 nokkrar breytingar hafa verid gerdar 4 nyafstodnu pingi til breytingar a
regluverki raforkumarkadarins. Annars vegar breytingar & raforkulégunum sem
innleiddu m.a. takmorkun & eignarhaldi einkafyrirtekja i flutningskerfi og
dreifiveitum, fyrirteekjaadskilnadur dreifiveitna og krofu pess efnis ad raforku-
fyrirteeki innleidi viobragdsaztlanir og samraemi neydaradgerdir. Hins vegar 16g
um upprunaabyrgdir vegna raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum. Hefur

meginefni pessara breytinga verid reifad hér ad framan.

Samkvamt vefsidu idnadarnefndar Alpingis™’ er ekkert stjornarfrumvarp fyrir-
liggjandi pegar bpetta er ritad sem gati bodad frekari breytingar &
raforkumarkadinum. Eitt frumvarp bidur afgreidslu fra pingmanni stjornar-

, . ; : 258
andstddunnar er vardar adgengi ad orkusélusamningum.

bad sem hins vegar
liggur fyrir er ad pegar 4 eftir ad innleida tvaer gerdir sem hafa verid innleiddar i

EES-samninginn. Annars vegar reglugerd 1228/2003 um vidskipti med rafmagn

3 Framkvamdastjorn Evrépusambandsins (2008b). Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources, 19.
mgr. formala.

6 Samkvaemt vefsidu idnadarraduneytisisins  http:/www.idnadarraduneyti.is/malaflokkar/
vistvaent-eldsneyti/ og lagasafni Alpingis http://www.althingi.is/ eru engin 16g i gildi sem taka til
notkunar & vistvenu eldsneyti.

7 18nadarnefnd Alpingis. http://www.althingi.is/vefur/i.html?Ithing=.&nefnd=i.

% Alpingi (2008e). Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum 65/2003, 135. 16ggjafarping
2007-2008.
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yfir landamari og hins vegar tilskipun 2005/89/EB um adgerdir til ad tryggja
oruggt frambod raforku og fjarfestingar til uppbyggingar raforkukerfisins.

Reglugerd 1228/2003 fjallar um vidskipti med rafmagn yfir landameri og var
tekin upp 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005. Tilskipunin hefur ekki enn verid innleidd i islenskan rétt en samkvamt
EES-samningnum atti pad ad gerast i sidasta lagi 1. jani 2007.*°° Eins og sést 4
heiti reglugerdarinnar fjallar hin um flutning rafmagns milli rikja en ekki er um
slikan flutning ad reda i dag milli {slands og annarra rikja. Larus M.K. Olafsson
16gfreedingur 1 i0nadarraduneytinu sagdi ad islensk stjornvold eigi 1 vidredum vid
Eftirlitsstofnun EFTA hvernig petta skuli leyst svo krofur EES-samningsins séu

260

uppfylltar.”™ Pad 4 eftir ad koma 1 1j6s hvernig pessu mali lyktar, en fastlega ma

gera rad fyrir ad ahrif pessarar tilskipunar veroi afar litil 4 islenskan rétt.

Tilskipun 2005/89/EB um adgerdir til ad tryggja oruggt frambod raforku og fjar-
festingar til uppbyggingar raforkukerfisins var tekin upp i EES-samninginn med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 49/2007. Samkvaemt EES-
samningnum er enn Outkljad hvenar EES EFTA-rikin purfa ad hafa innleitt

01 Larus M.K. Olafsson 16gfraedingur i idnadarraduneytinu

gerdina i landslog sin.
telur ad tilskipunin muni ekki kalla 4 miklar breytingar 4 gildandi 16gum. 1 fyrsta
lagi er naeg lagastod fyrir hendi i naverandi raforkuldgum og peim reglugerdum
sem stod eiga i peim 16gum. I 6dru lagi fjallar hluti tilskipunarinnar um flutning a
raforku milli landa sem 4 ekki vid um Island. 1 pridja lagi er tilskipunin ad hluta til
eingdngu stefnumarkandi. A9 lokum er kvedid a um neydarsamstarf raforku-
kerfisins, en paer breytingar sem nyverid gengu i gegn 4 raforkuldgunum koma til
moéts vio par krofur. Login eiga ekki stod i tilskipun 2005/89/EB, enda var

markmidid ekki ad bregdast vio inntaki hennar, en Larus telur ad breytingin sé

mjog i anda hennar.”*

Liklega verda breytingarnar sem fylgja fyrrnefndum gerdum pvi litilvegar. Hins

vegar er ljost a0 pad munu verda frekari breytingar & regluverki raforku-

% EES-samningurinn, 20. tolul. IV. vidauka.
260 v7idtal vid Larus M.K. Olafsson, 16gfrading i idnadarraduneytinu, tekid 25. april 2008.
21 EES-samningurinn, 25. tolul. IV. vidauka.
262 yidtal vid Larus M.K. Olafsson, 16gfraedingi i idnadarraduneytinu, tekid 25. april 2008.
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markadarins pegar fram lida stundir vegna fyrirhugadra breytinga a raforkustefnu
ESB. Breytingar 4 gerdunum er luta ad innri raforkumarkadinum munu verda
EES-tekar par sem um skyrt innri markadsmal er ad reda og fyrri gerdir hafa
pegar verid innleiddar. Hvad snyr ad endurnyjanlegu orkugjéfunum pa er maliod
adeins floknara par sem um er ad reda umfangsmeiri gerd en pegar hefur verid
leidd inn i samninginn. Pannig er erfitt ad segja til um & pessu stigi malsins hvort
hun verdi 61l EES-tek, en liklega mun sé hluti er snyr ad nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa til rafmagnsframleidslu vera innleidd i EES-samninginn likt og fyrir
gerd pess efnis. Nidurstadan er pvi si ad i nanustu framtid mun islensk
raforkumarkadsstefna taka breytingum i takt vio breytingar & stefnu ESB. Hversu
umfangsmiklar breytingarnar verda er of snemmt ad segja til um og verdur timinn

a0 leida pad 1 1j6s.
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6. Ahrif raforkumarkadsstefnu Evropusambandsins &
islensku raforkumarkadsstefnuna

[ pessum kafla fer fram mat & pvi hvad i islensku raforkumarkadsstefnunni 4 raetur
a0 rekja til ESB og hvad ekki. Pad verdur gert med tvipattum samanburdi, annars
vegar 4 raforkulogum nr. 65/2003 og tilskipun ESB 2003/54/EB og hins vegar &
16gum um upprunaabyrgdir o.fl. nr. 30/2008 og tilskipun 2001/77/EB. Sidan verda
nidurstodurnar talkadar, p.e. hvort ahrifin af stefnu ESB teljist mikil eda litil,
hvers konar markadsskipulag 16gin og tilskipanirnar innleida, hvort um
stefnusamleitni ESB og Islands sé ad reda og hvernig megi talka nidurstodurnar i

1j6si Evropusamrunans.

6.1. Samanburdurinn

Samanburdurinn sem framkvamdur verdur er tvipettur. [ fyrsta lagi verdur gerdur
samanburdur 4 einstaka akvaedum. Pannig er mogulegt ad greina hversu mikio af
islensku 16gunum & raetur ad rekja til ESB og par med hve mikil innanlandsahrifin
eru. Verdur pad fyrirkomulag haft ad meta samhljominn 4 grundvelli mélsgreina
laganna. Pad er ad segja, hver malsgrein er sjalfsteed og verour metid hvort tiltekin
malsgrein eigi sér fyrirmynd i tilskipuninni. Asteeda pessa er ad i hverju akvadi
eru malsgreinarnar mismargar, og sumar geta att hljdémgrunn 1 tilskipuninni en
adrar ekki. Med pvi ad gera samanburd 4 grundvelli malsgreina nest nakvaemust
nidurstada um pad hve mikinn samhljom er i reynd um ad raeda. Kostur pessarar
adferdar er ad unnt er a0 meta hversu mjog Alpingi og stjornvold setja mark sitt a
16gin. Til ad gera samanburdinn sem raunsannastan verdur sleppt Ur peim
malsgreinum sem skekkt geta dhrifin, p.e. geta ofmetid eda vanmetio ahrif ESB 4
islensku stefnuna og eiga pvi ekki erindi inn i samanburdinn. Eru pad einkum
ymiss konar lokadkvaedi sem segja til um breytingar & 60rum logum,
skilgreiningar 4 hugtokum,’® ymis bradabirgdadkvedi og akvedi um gildistoku
laganna. Pannig verdur reynt ad einblina 4 pa petti sem eru samanburdarhefir.

bratt fyrir pad er galli adferdarinnar sa ad hun gerir ekki greinarmun &

263 Oftast er um samhljoda eda dpekkar skilgreiningar 4 sému hugtokum ad reda. Hvada hugtok
rata hins vegar inn i islensku 16gin er afar misjafnt og pvi verda skilgreiningarnar ekki hluti
samanburdarins par sem mikill fj6ldi skilgreininga sem sleppt er eda bett vio geta skekkt verulega
samanburdinn og vanmetid ahrifin af stefnu ESB 4 islensku stefnuna.
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mikilvegum malsgreinum og litilvegum fyrir pad fyrirkomulag raforku-

markadarins sem 16gin innleida.

Til a0 koma til moéts vid galla samanburdaradferdarinnar sem lyst var hér ad
framan verdur einnig gerdur samanburdur a4 megininntaki laganna. Skilgreind
verda meginatridi pess skipulags raforkumarkadarins sem tilskipanirnar og
islensku 16gin innleida og samanburdur gerdur 4 peim grunni. bad varpar ljosi a4
hvort meginefni islensku laganna og st skipan mala sem 16gin innleida eigi raetur
ad rekja til ESB eda séu komin til vegna annarra patta. Pess hattar samanburdur
hefur pann kost ad varpa ljosi & meginefni pess skipulags sem stefnan innleidir og
draga par med ur mikilvaegi malsgreina sem hafa minna vagi hvad pad vardar.
Skilgreind hafa verid pau meginatridi sem hofundur telur endurspegla pad
fyrirkomulag raforkumarkadsmala sem 16gin og tilskipanirnar innleida. Faar
sambarilegar rannsoknir hafa verid framkvemdar & svidi orkumala. b6 er
rannsokn Stephens Padgett, sem ber heitid ,,Between synthesis and emulation: EU

policy transfer in the power sector<***

, 260 fyrirmynd sem studst var vid. St
rannsokn skilgreindi sex meginpemu raforkumarkadarins byggd 4 tilskipun
96/92/EC og bar saman i fimmtan adildarrikjum ESB. Pannig var unnt ad meta
hve mikill samhljémur var milli stefna adildarrikja ESB. Auk pess ad nota
rannsokn Padgetts sem fyrirmynd i pessari rannsokn bjo hofundur til sin eigin
pemu sem einkenna fyrirkomulag raforkumarkadar ESB og hins islenska. bvi eru
paer aherslur sem hér eru lagdar til grundvallar svo sannarlega ekki hafnar yfir
gagnryni. Ma fera rok fyrir pvi ad adrir pettir attu fremur heima i
samanburdinum og ad enn adrir pattir &ttu ekki ad vera hluti af honum. Reynt var
ad velja pau atridi sem endurspegla best heildarskipan raforkuméla og einnig voru
valin atridi sem snerta sem flest svid raforkumarkadarins. Galli pessarar adferdar
er augljoslega sa ad gert er meira ur sumum pattum stefnunnar en 60rum, og pad
er had mati hofundar & pvi hvada peettir teljast mikilvaegir 1 skipulagi
raforkumarkadarins. Par sem samanburdaradferdirnar hafa sina kosti og galla var
akvedid ad gera pennan tvipetta samanburd til ad gefa sem skyrasta mynd af peim

jhrifum sem ESB hefur 4 islensku raforkumarkadsstefnuna.

6% padgett, S. (2003). Between synthesis and emulation: EU policy transfer in the power sector i
Journal of Euopean Public Policy, 10:2.
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6.1.1. Raforkumarkadurinn

Heildarsamanburdur a raforkulogum nr. 65/2003 og & tilskipun 2003/54/EB um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku er mjég umfangsmikill.
Enda eru badi raforkuldgin og tilskipun 2003/54/EB heildarloggjafir 4 svioi

raforkumarkadarins og pvi umfangsmiklir lagabalkar.

100%

90%
80%

70%
60% - 57%

50% 43%
40% A

30% -
20%

10% -

0% -
Samhljoda eda apekkar malsgr. Malsgr. an fyrirmyndar

Mynd 5. Samanburdur & raforkuldgum nr. 65/2003 og tilskipun 2003/54/EB.

Malsgreinar raforkulaganna eru alls 257 en tveimur malsgreinum hefur verid eytt
Or 16gunum med breytingum 4 peim.?®> Alls voru 66 mgr. ekki teknar med i
samanburdinn par sem um var ad reda skilgreiningar, reglugerdarakvadi, brada-
birgdaakvaedi o.s.frv. Alls voru pvi 189 malsgreinar grundvollur samanburdarins.
f 43% tilvika voru malsgreinarnar samhljoda eda apekkar peim sem er ad finna i
tilskipuninni en i 57% tilfella var ekki um neina fyrirmynd ad raeda.”*® bad synir
a0 poé nokkud af stefnunni er moérkud ad fyrirmynd ESB en adkoma og ahrif
islenskra stjornvalda 4 stefnuna eru jafnframt mikil. Samkvamt pessu er stefnan
sem morkud er med raforkuldgum nr. 65/2003 badi i anda ESB og undir mjog

sterkum islenskum ahrifum.

2% beim mélsgreinum sem eytt hefur verid eru: 5. tolul. 4. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 11. gr.

26 Sia i vidauka 1 pau akvaedi sem ekki voru hluti samanburdarins og hvada dkvadi voru
grundvollur samanburdarins og hofou fyrirmynd i tilskipuninni og hvada dkveedi hofou ekki slika
fyrirmynd.
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Vid samanburd 4 megininntaki raforkulaga nr. 65/2003 og tilskipun 2003/54/EB
hafa verid greindir nidur atta peettir til samanburdar. [ fyrsta lagi hvort um sé ad
reda frjals vidskipti med raforku, p.e. hvort vidskiptavinirnir & markadinum séu
obundnir. I 68ru lagi hvort notast er vid leyfi og/eda utbod til ad akvarda nyja
framleidslugetu. [ pridja lagi hvort um sé ad reda fyrirteekjaadskilnad
flutningskerfis og dreifiveitna sem jafnframt felur i sér bann vid nidurgreidslu
milli rekstrareininga og pa sérstaklega milli sérleyfisstarfsemi og samkeppnis-
starfsemi. { fjorda lagi hvort tryggdur sé adgangur ad flutnings- og dreifikerfunum
fyrir pridju adila, p.e. pa sem ekki eru eigendur ad netunum. { fimmta lagi hvort
sjalfstedi eftirlitsadila fra hagsmunaadilum & raforkumarkadinum sé tryggt. Sjotta
atridid vardar pad hvort eftirlitsyfirvold hafi vold til ad sampykkja eda akvarda
tekjumork/gjaldskra flutningskerfis og dreifiveitna. I sjunda lagi hvort heimild sé
fyrir pvi ad beita verndarradstdofunum par sem moguleiki er ad vikja fré rikjandi
markadsskipulagi ef hamfarir eda ytri 6vidradanleg atvik eiga sér stad. Ad lokum
hvort stefnan feli 1 sér svokallada alpjonustu vid neytendur sem felur i sér skyldu

dreifiveitna ad tengja notendur vid net sin.

Tafla 1. Samanburdur 4 raforkumarkadi ESB og fslands 4 grundvelli raforkulaga nr. 65/2003 og
tilskipunar 2003/54/EB.

island ESB
Frjals vioskipti med raforku — 6bundnir vidskiptavinir Ja Ja
Leyfi/utbod vegna nyrrar framleidslugetu Ja/Nei Jalla
Fyrirteekjaadskilnadur flutningskerfis og dreifiveitna Ja/Nei Jalja
Adgangur ad flutningskerfi og dreifiveitum fyrir pridju
aodila Ja Ja
Sjélfsteedi eftirlitsadila fra hagsmunum
raforkumarkadarins Ja Ja
Eftirlitsyfirvold sampykki tekjumork eda gjaldskrér fyrir
pjonustu flutningskerfis og dreifiveitna Ja Ja
Verndarrédstafanir Nei Ja
Alpjonusta - skylda ad tengja notendur vid dreifikerfid Ja Ja

Tafla 1 synir ad nokkud gédur samhljomur er milli peirrar stefnu sem ESB markar
i raforkumarkadsmélum og hinnar islensku. Pannig eru vidskiptavinir ébundnir i

badum tilvikum, adgangur pridju adila ad flutnings- og dreifikerfum er tryggour,
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eftirlitsadilar eru sjalfstedir fra adilum markadarins, eftirlitsyfirvold hafa pad vald
med hondum ad sampykkja tekjumork/gjaldskra flutningskerfis og dreifiveitna og
badar stefnurnar fela 1 sér skyldu dreifiveitna til ad tengja notendur vid kerfid. Pad
sem skilur stefnurnar ad er ad Utbodsleid vegna nyrrar framleidslugetu er ekki
tryggd auk leyfisveitingar samkvaemt islensku 16gunum likt og tilskipunin meelir
fyrir um. Hvad fyrirteekjaadskilnad flutningskerfis og dreifiveitna vardar pa ber
islenska flutningsfyrirtaeekinu ad vera rekid i adskildu fyrirtaeki pott eigendur pess
geti einnig stundad vinnslu, dreifingu og solu. Samkvemt nysampykktum
breytingum 4 raforkuldgunum mun slikur fyrirteekjaadskilnadur einnig na til
dreifiveitna sem pjonar fleiri en 10.000 ibuum fra 1. juli 2009. Pannig mun
islenska stefnan verda meira i anda stefnu ESB pegar breytingarnar hafa gengio i
gildi. Hins vegar brytur ntiverandi skipulag ekki i baga vio tilskipun 2003/54/EB
par sem undanpaguheimild er fra fyrirteekjaadskilnadi dreifiveitna fyrir sma og
einangrud raforkukerfi en pau skilyrdi uppfyllir pad islenska samkvaemt EES-
samningnum.”®’ A8 lokum er heimild i tilskipuninni til ad setja verndarradstafanir,
en pa heimild hafa islensk stjornvold ekki nytt sér og er ekki kvedid & um slikt i
raforkulogunum. Pvi méa almennt segja ad pegar megineinkenni raforku-

markadarins eru borin saman er samhljomur stefnanna nokkud mikill.

bessi tvipatti samanburdur synir nokkud olika nidurstodu. Fyrrnefnda adferdin,
ad bera saman einstakar malsgreinar, synir ad teplega 50% mgr. eiga ratur ad
rekja til ESB og hin riflega 50% eru komin til vegna innanlandsahrifa. begar
metin eru meginpemu pess skipulags sem stefnan innleidir pad er samhljomur
stefnanna hins vegar mun meiri. Ma segja ad i megindrattum sé samhljémur milli
pess markadsskipulags sem ESB bodar og pess sem rikir & islenska markadinum.
bad er po ekki par med sagt ad islensk stjornvold hafi litil eda engin ahrif a
utfaerslu pess fyrirkomulags sem innleitt er. Um er ad reda tilskipun sem eins og
fram hefur komid markar rammann um pad skipulag sem ESB @tlast til ad innleitt
sé en gefur po nokkurt svigram fyrir adildarrikin til ad n4d peim markmidum sem
tilskipunin stefnir ad. Pannig innleidir islenska stefnan pad skipulag sem einkennir
innri raforkumarkad ESB en nytir sér moguleika tilskipunarinnar og frelsi rikjanna

til ad utfera og adlaga stefnuna ad islenskum adstedum og bata vid pattum sem

%7 Tilskipun 2003/54/EB, 15. gr., og EES-samningurinn, h-lidur 22. mgr. IV. vidauka.
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tilskipunin tekur ekki 4. Nidurstadan hvad pennan samanburd vardar er pvi s ad
islenska stefnan innleidir i meginatridum skipulag ESB i raforkumarkadsmalum,

en ber jafnframt med sér sterk islensk einkenni.

6.1.2. Endurnyjanlegir orkugjafar til rafmagnsframleidslu

Samanburdurinn 4 logum nr. 30/2008 um upprunadbyrgdir fyrir raforku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. og tilskipunar 2001/77/EB
um ad auka framleidslu rafmagns med endurnyjanlegum orkugjéfum til notkunar
4 innri raforkumarkadi, er ekki eins yfirgripsmikill og samanburdurinn hér ad

framan enda badi tilskipunin og 16gin mun minni ad umfangi.
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Mynd 6. Samanburdur & 16gum nr. 30/2008 og tilskipun 2001/77/EB.

Malsgreinarnar i 16gum nr. 30/2008 eru alls 33 talsins. Sjo malsgreinar eru ekki
hluti samanburdarins, per varda skilgreiningar, gildistoku laganna og breytingar a
00rum 16gum. Eftir standa 26 mgr. sem voru grundvollur samanburdarins. Mynd 6
synir ad af peim malsgreinum sem eftir standa voru 17 peirra samhljoéda eda
apekkar malsgreinum sem er ad finna i tilskipun 2001/77/EB eda alls 65%

malsgreinanna. Niu malsgreinar voru an fyrirmyndar i tilskipuninni eda 35%
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malsgreina.”®® betta synir ad 16g nr. 30/2008 eru undir mjog sterkum ahrifum fra

tilskipun ESB pott innanlandsahrifin séu svo sannarlega til stadar.

Alls hafa verid greind fimm atridi sem teljast megininntak laga nr. 30/2008 annars
vegar og tilskipunar 2001/77/EB hins vegar. 1 fyrsta lagi utgafa upprunaabyrgda
sem greida fyrir vidskiptum med endurnyjanlega orkugjafa. I 6dru lagi gagnkvam
vidurkenning 4 upprunadbyrgdum milli EES rikjanna en slikt studlar ad
vidskiptum med endurnyjanlega raforku milli landa. I pridja lagi leidbeinandi
markmid um hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun landsins. |
fjorda lagi einfoldun & leyfisveitingum og malsmedferdareglum vegna vinnslu-
stodva sem framleida rafmagn r endurnyjanlegum orkugjéfum. Ad lokum Urraedi
til ad tryggja adgang rafmagns frd endurnyjanlegum orkugjofum ad flutnings- og

dreifikerfinu.

Tafla 2. Samanburdur a raforkumarkadi ESB og fslands & grundvelli laga nr. 30/2008 um
upprunaabyrgdir og tilskipun 2001/77/EB.

island ESB
Utgéfa upprunaabyrgda Ja Ja
Gagnhkvaem vidurkenning upprunaabyrgda Ja Ja
Leidbeinandi markmid um hlutfall endurnyjanlegral
orkugjafa Nei Ja
Einféldun leyfisveitinga og malsmedferdar Nei Ja
Tryggja aogang rafmagns fra endurnyjanlegum
orkugjéfum ad flutnings- og dreifikerfinu Nei Ja

Tafla 2 synir ad adherslur laga nr. 30/2008 og tilskipunar 2001/77/EB eru po
nokkud olikar. Hvad snyr ad upprunadbyrgdunum péa boda badar stefnurnar utgafu
peirra og gagnkvema vidurkenningu milli landa EES. Hvad vardar adra peetti
bodar islenska stefnan ekki leidbeinandi markmid um hlutfall endurnyjanlegra
orkugjafa, hvorki er melt sérstaklega fyrir um einfoldun leyfisveitinga eda
malsmedferdar né eru sérstok akvadi sem tryggja adgang ad flutnings- og
dreifikerfi. Pessi dherslumunur verdur ad skodast i 1josi pess hlutfalls raforku sem

fengin er fra endurnyjanlegum orkugjéfum a Islandi. Eins og adur hefur komid

%% Si4 1 vidauka 2 pau akvaedi sem ekki voru hluti samanburdarins og pau sem voru grundvéllur
samanburdarins og hofou fyrirmynd { tilskipuninni og hvada dkveaedi h6fou ekki slika fyrirmynd.
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fram er pad hlutfall 99.95% og pvi ekki porf & ad marka sérstaka stefnu og mota
lagaramma til ad efla hlutdeild peirra &4 kostnad jardefnaeldsneytis eins og raunin
er i rikjum ESB. Pannig endurspegla 16g nr. 30/2008 per aherslur tilskipunarinnar

L , o1 269
sem eiga vi0 um islenskan raunveruleika.

Samanburdurinn hér ad framan synir tvipatta mynd. Samanburdur & einstokum
malsgreinum synir ad islensku 16gin eru undir sterkum ahrifum fra ESB. begar
stefnan er greind eftir megininntaki laganna og tilskipunarinnar pa synir saman-
burdurinn hins vegar nokkud o6lika mynd, par sem islenska stefnan a adeins
samhljom med hluta af stefnu ESB. Pannig verdur ad tulkast ad pessi afmarkadi
hluti stefnumorkunarinnar er snyr ad upprunaabyrgdum er sannanlega kominn fra
ESB og undir miklum &hrifum padan. Almennt er hins vegar stefna Islands er
vardar nytingu endurnyjanlegra orkugjafa fullkomlega islensk stefna en slik stefna
hefur verio i gildi aratugum saman eins og fram kom i 5. kafla og pad an allra
afskipta eda adkomu ESB. Pannig er Island komid mun lengra i nytingu og
stefnumorkun er vardar endurnyjanlega orkugjafa en nokkurt ESB-riki getur
statad af. Almennt er pvi um sérislenska stefnumdrkun ad reda hvad vardar
endurnyjanlega orkugjafa pott litill hluti hennar er snyr ad upprunaabyrgdum eigi

reetur ad rekja til ESB.

6.2. Tulkun samanburdarins

Umradan hér ad framan synir svo ekki verdur um villst ad ahrif ESB 4 skipulag
islensks raforkumarkadar eru mikil og marka i raun stéru linurnar i utferslu hans.
Jafnframt eru innanlandsahrifin p6 nokkur, einkum er vardar utferslu peirra patta
sem tilskipunin markar auk pess sem islensk stjérnvold bata vid atridum sem
tilskipunin tekur ekki 4. Hvad vardar afmarkadan hluta raforkumarkadarins, p.e.
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa, pa eru dhrifin litil nema 4 afar prongu svidi
upprunaabyrgoda. bessi nidurstada parf ekki ad koma 4 dvart par sem raforku-
markadurinn er skyrt EES-mal og samkvemt EES-samningnum ber adildarrikjum
hans ad innleida peer gerdir sem undir hann falla. Pannig er {sland i raun ad standa

vid Dpjodréttarlegar skuldbindingar sinar & grundvelli EES samningsins med

2% vidtal vid Larus M.K. Olafsson, 16gfrading i idnadarraduneytinu, tekid 25. april 2008.
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innleidingu stefnunnar. I pessari reynsluathugun var um ad rada tilskipanir, en
paer ber ad innleida pannig ad markmidin naist en paer gefa ad sama skapi svigram
til a0 utfera stefnuna a pann veg ad mdogulegt er ad adlaga hana ad adstedum

heima fyrir. bad hafa islensk stjornvold nytt sér i badum tilvikum.

6.2.1. EAli markadsskipulagsins sem stefnurnar innleida

Til a0 gera samanburdinn markvissari pa er skynsamlegt ad gera sér grein fyrir
hvers konar markadsskipulag tilskipanirnar og 16gin innleida og hvers konar
markadsskipulagi er verid ad vikja frad. Pannig er einnig hagt ad meta hvort
stefnur ESB og Islands stefni i sému att, séu i reynd sambearilegar eda hvort énnur

gangi lengra en hin.

6.2.1.1. Tegundir markadsskipulags

Ramminn sem markadur hefur verid er fremur grofur og einfaldur en gagnlegur til
ad atta sig 4 megineinkennum pess markadsskipulags sem rikir. Fjorar tegundir
markadsskipulags hafa verid skilgreindar, p.e. rikisrekinn markadur, rikisrekinn
markadur med markadsivafi, frjals markadur med homlum og fullkomlega fjals

markaour.

Rikisrekinn markadur. A slikum markadi er eignarhald fyrirtaekjanna fullkomlega
4 hendi hins opinbera, p.e. rikis, sveitarfélaga eda fyrirteekja sem alfarid eru i
peirra eigu, og ekki er gerd krafa um ad markadurinn luti hefdbundnum markads-
16gmalum, t.d. um samkeppni. Ekki er gert rad fyrir pvi ad vidskiptavinir geti
valid sér birgja heldur er markadinum skipt upp og hvert fyrirteki sér um

vidskiptavinina & sinu athafhasvadi.

Rikisrekinn markadur med markadsivafi. Slikur markadur felur i sér ad fyrirteekin
eru afram 1 eigu hins opinbera b.e. rikisins, sveitarfélaganna eda fyrirtekja i peirra
eigu. Hins vegar lytur markadurinn dkvednum reglum m.a. um ad samkeppni skuli
rikja og samkeppnislog sem koma 1 veg fyrir fakeppni, einokun, undir-
verdlagningu o.s.frv. gilda um markadinn. A& auki er eftirlit haft med

fyrirtekjunum 4 markadinum pannig ad tryggt sé ad pau lati peim reglum sem um
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hann gilda. Slikur markadur getur einkennst af takmarkadri eda fullkominni opnun

par sem vidskiptavinir geta valid sér birgja eda haft eitthvert val um birgja.

Frjals markadur med homlum. Slikur markadur einkennist af frelsi i eignarhaldi
en lytur eftirliti og homlum af hélfu hins opinbera. Pannig geta hid opinbera
og/eda einkaadilar att i fyrirteekjunum 4 markadinum og pau luta hefdbundum
reglum markadarins, p.e. samkeppni rikir en pod ekki oheft par sem reglur likt og
samkeppnislog sem koma 1 veg fyrir fakeppni, einokun, undirverdlagningu o.s.frv.
Jafnframt setir markadurinn eftirliti, baedi er gerd krafa um innra eftirlit
fyrirtaekjanna sjalfra og einnig af halfu hins opinbera. A markadi sem pessum geta

vidskiptavinir valid sér birgja ad eigin vali.

Frjals markadur. A slikum markadi er frelsi markadarins er Oheft. Slikur
markadur felur i sér ad hver sem er getur att fyrirteeki 4 raforkumarkadinum og hid
opinbera hefur ekki afskipti af honum, p.e. hvorki er gerd krafa um ad
markadurinn 1ati akvednum reglum né er um sérstakt opinbert eftirlit ad reda. Hér
er um fullkomid frelsi kaupenda ad reda til ad velja sér birgja. Petta er pvi frjals

markadur i sinni hreinustu mynd.

6.2.1.2. Markadsskipulagid sem stefnur ESB og Islands innleida

Kaflar 4 og 5 um stefnu ESB og Islands i raforkumarkadsmalum auk saman-
burdarins hér ad framan varpa 1josi 4 pad markadsskipulag sem stefnurnar innleida.
Verour gerd hér tilraun til ad heimfara pad a moédelid sem kynnt var hér ad

framan.

Ekkert Rikisrekinn Frjals
markads- Rikisrekinn markadur m. |markadur m. |Frjals
skipulag markadur markadsivafi |homlum markaour

Fyrir tid {m
raforkulaga nr. Raforkuldg nr.

island 65/2003 [ > |65/2003

Fyrir tid Tilskipun
tilskipunar 96/92/EB og
ESB 96/92/EB | — 2003/54/EB

Mynd 7. Tegundir markadsskipulags heimfzrdar 4 Evropusambandid og fsland.
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Mynd 7 synir hvers konar stefnur 16gin og tilskipanirnar innleida fyrir ESB annars
vegar og Island hins vegar. Hvad vardar ESB pa leysti tilskipun 2003/54/EB
tilskipun 96/92/EB af hoélmi. En tilskipun 96/92/EB markadi upphafid af
sampaettri stefnumorkun & svidi raforkumala & innri markadi ESB. Eins og fram
hefur komid pa nadi tilskipunin ekki 6llum peim markmidum sem stefnt var ad
med starfhefum og samkeppnishafum innri raforkumarkadi ESB. Pad sem helst
breyttist med tilskipun 2003/54/EB var meiri opnun markadarins, frekari
adskilnadur flutnings- og dreifiveitna og battur adgangur pridju adila ad netunum.
bPannig ma segja ad tilskipun 96/92/EB hafi innleitt frjadlsan markad med homlum.
bad skipulag 4 betur vid en rikisrekinn markadur med markadsivafi pott
tilskipunin uppfylli ekki 6ll skilyrdi par ad latandi, t.d. um fulla markadsopnun.
bott tilskipun 2003/54/EB hafi gengid lengra i ad opna og samkeppnisvada
markadinn pa innleidir hun i reynd ekki nytt markadsskipulag og stefnan tilheyrir

afram markadsskipulagi frjals markadar med homlum.

[ tilfelli fslands pa voru raforkuldgin nr. 65/2003 fyrsti heildstadi lagaramminn &
svidi raforkumarkadsmala. Fyrir tima peirra var litid svo &4 ad hid opinbera hefoi
ohjakvaemilega lykilhlutverki ad gegna a Ollum svidum raforkumadla og ad
markadsoflin attu ekki vid 4 peim markadi.*”® Raforkuldg nr. 65/2003 innleiddu
tilskipun  96/92/EB og sidar tilskipun 2003/54/EB og bpar med var
raforkumarkadurinn markadsvaddur. Samanburdurinn syndi ad i meginatridum er
skipulag raforkumarkadar fslands og ESB &pekkt. begar islensku 16gin eru
heimfaerd 4 pa fjora flokka markadsskipulags sem hér voru kynntir pa einkennist
hann likt og markadur ESB af frjalsum markadi med homlum. [ ljési ny
sampykktra breytinga a raforkuldgunum sem mela fyrir um ad lagmarki helmings

eignarhlut hins opinbera i sérleyfisstarfsemi raforkufyrirtzekja "'

nytur
markadurinn hins vegar ekki lengur frelsis i eignarhaldi. Samkvaemt tilskipun
2003/54/EB er ekki lagt bann vid pvi a0 takmarka eignarhaldid a pennan hatt.
Hins vegar getur petta vart talist vera i anda stefnu ESB par sem stefnan hefur
veri0 ad auka samkeppni og innleida frekara markadsskipulag eins og nyja tillaga

ESB til breytinga 4 tilskipun 2003/54/EB ber med sér. Islensk stjornvéld telja hins

0 Alpingi (2003). Frumvarp til raforkulaga (Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003),
bls. 19.

"1 Alpingi (2008c). Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum légum & orku- og audlindavidi
(eftir 2. umr. 28. mai), 3. og 4. gr.
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vegar mikilvagara a0 skilyrda eignarhaldio & sérleyfisstarfsemi og eru rokin pau
a0 dreifikerfi raforku teljist til mikilveegustu innvida samfélagsins og pvi sé
mikilveaegt ad tryggja opinbert eignarhald 4 peim.?’* betta vekur upp pa spurningu
hvort Island sé ad fara fra frjalsum markadi med homlum yfir i rikisrekid
markadsskipulag. Erfitt er p6 ad heimfzra islenska markadinn a pad fyrirkomulag
par sem einkaadilar geta vissulega att hlut i fyrirtekjunum & markadinum pott
takmarkad sé. Pannig er einnig haegt ad feera rok fyrir pvi ad islenska skipulagio
s¢ einhvers stadar mitt & milli rikisrekins markadar med markadsivafi og frjals
markadar med hémlum. I hnotskurn er um sams konar markadsskipulag ad rada i
stefnu ESB og islensku stefnunni ad undanskildum homlum & eignarhaldi
sérleyfisstarfseminnar. Pannig hefur {sland stigid eitt skref til baka i markads-

vaedingunni og setur par med enn frekar sin sérkenni 4 raforkumarkadsstefnuna.

6.2.2. Stefnusamleitni Islands og ESB & svidi raforkumarkadsmala

Eins og kom fram 1 2. kafla um stefnusamleitni pa er markmid EES-samningsins
samraeming stefnu & peim svidum sem undir samninginn falla. Hins vegar hefur
ESB 4 undanférnum arum notast meira vid tilskipanir sem gefur rikjunum meira
svigrum til adlagana ad adstedum i adildarrikjunum. Pannig ma fyrirfram buast
vi0 ad stefnurnar séu 4 leid 1 somu att en fullkomin samleitni allra ESB rikja er
ekki likleg og i reynd hafa rannséknir synt fjélbreytni i stefnu milli adildarrikja.*”
[ pessari reynsluathugun voru ekki riki borin saman heldur stefna ESB og Islands
par sem markmidid var ad meta samhljominn milli stefnanna og stefnusamleitnina.
betta er pvi aoferd0 sem kallast o-stefnusamleitni en hun felur 1 sér ad
stefnusamleitni & sér stad pegar fjolbreytileiki milli stefna minnkar milli peirra
landa eda i pessu tilfelli kerfa sem rannsékud eru. I ljosi umfjéllunarinnar hér ad
framan um hvers konar markadskipulagi var horfid fra og hvers lags markads-
skipulag var innleitt, er oheatt ad fullyrda ad stefnusamleitni hafi att sér stad milli
ESB og Islands 4 svidi raforkumarkadsmala par sem samhljomur er mikill peirra 4

milli og pear innleida sambaerilegt markadsskipulag. Pad er nidurstadan pott ekki

7 Alpingi (2008b). Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum Iégum & orku- og audlindavidi
(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008). Pskj. 688 —432. mal, bls. 5.

" Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 179.
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s¢ um fullkominn samhljom ad reda likt og samanburdurinn syndi og pess ad

fsland hafi i raun tekid eitt skref til baka hvad vardar takmorkun eignarhalds.

[ kaflanum um stefnusamleitni var einnig fjallad um astadur stefnusamleitni og er
ein peirra samraeming & stefnu rikja 4 grundvelli alpjodlegra eda yfirpjodlegra
laga. I peim tilvikum ganga riki sjalfviljug til alpj6dlegra samninga og hafa par af
leidandi skuldbundid sig til ad fylgja lagabodum par ad lutandi. A petta svo
sannarlega vid i tilviki Islands, enda um ad rada alpjédlegan samning milli ESB
og EES EFTA-rikjanna um samramingu 4 stefnu. Pad er p6 ekki sjalfgefio, pott
um slikt samkomulag sé a0 reda, ad stefnusamleitni eigi sér stad, en pad gerir pad
i pessu tilfelli par sem Island innleidir sambeaerilegt skipulag raforkumarkadarins.
P4 vaknar su spurning hvad pessi nidurstada pydi er vardar patttoku Islands i
Evrépusamrunanum. Eins og fram hefur komid er skilgreining Evrépusamrunans
arangursrik ahrif ESB 4 innanlandsstefnu 4 tilteknu stefnusvidi.”’* Pannig synir
pessi reynsluathugun ad Island er sannur patttakandi i Evropusamrunanum 4 svidi
raforkumarkadsmala fyrir tilstilli EES-samningsins og arangursrikrar stefnu-

innleidingar.

" Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 177.
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Nidurstdéour og samantekt

Markmi0 pessarar rannsOknar er ad greina hve mikil 4hrif stefna ESB hefur a
islenska raforkumarkadsstefnu fyrir atbeina EES-samningsins. Rannsoknartilgatan
var ad pott fsland sé ekki adili ad ESB hafi EES-samstarfid hlidstad ahrif a
raforkumarkadsstefnu Islands og ef um adild vari ad reeda. Ef sland stendur vid
pjooréttarlegar skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum pé etti rannsdknar-
spurningin ad svarast jatandi par sem markmid EES samningsins er stefnu-
einsleitni & peim svidum sem undir samninginn falla og par med talid malefni
raforkumarkadarins. Til ad leita svara vid pessari spurningu og meta ahrifin af
stefnu ESB var vidfangsefni ritgerdarinnar nalgast i fredilegum hluta og svo med

reynsluathugun.

[ hinum fraedilega hluta rannsdknarinnar var Evropusamruninn skodadur. Hann
hefur verdi skilgreindur sem arangursrik dhrif ESB 4 innanlandsstefnu & tilteknu
stefnusvidi.””” bannig er yfirfarsla stefnu ESB 4 rikin hreyfiafl Evropusamrunans
og ma segja ad fyrsta skref i Evropusamrunanum sé innleiding stefnu.
Evrépusamruninn er pvi lykilhugtak pegar kénnud er yfirfersla 4 stefnu ESB &
adildarriki hvort sem pad eru riki ESB eda EES. Fjolmargar kenningar stjorn-
malafredanna hafa synt Evréopusamrunanum dahuga, enda er hann sérstakt
fyrirbaeri i alpjodlegu samhengi. I pessari ritgerd var talkun priggja kenningaskola
4 Evropusamrunanum tekin til skodunar. [ fyrsta lagi var pad millirikja-
sjonarhornid sem sér rikin sem adalgerendurna og vidurkennir hvorki ad
Evropusamruninn sé yfirpjodlegur né ad hann sé¢ einhvers konar ny tutgafa af
sambandsstjorn. Pannig er Evropusamruninn fyrst og fremst akvardanataka rikja 4
vettvangi ESB. I 60ru lagi var kenningaskoli ny-verkhyggjunnar skodadur.
Kenningin einblinir einkum 4 pad hvernig samruni 4 einu svidi getur leitt til
samruna 4 6drum, p.e. hagnyt og politisk yfirfersla & stefnu. Adalgerendurnir i
kenningunni um ny-verkhyggju eru yfirpjodlegar stofnanir likt og framkvaemda-
stjiorn ESB og hagsmunahopar, innlendir og alpjodlegir. 1 pridja lagi var skodud
kenningin um marglaga stjorn, en hin telur ad Evropusamruninn eigi sér stad a

morgum stjornstigum p.e. undirpjédlegum, pjodlegum og yfirpjodlegum og

3 Bugdahn, S. (2005). Of Europeanization and domestication: the implementation of the
environmental information directive in Ireland, Great Britain and Germany. Journal of European
Public Policy, 12:1, bls. 177.
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valdssvid Dpeirra skarast og pad 4 sér stad vixlverkun peirra 4 milli. Allar
kenningarnar eru taldar hafa lagt sitt af mérkum til ad utskyra Evrépusamrunann
pott fredimenn greini vissulega & um hversu umfangsmikid skyringargildi hverrar

og einnar sé.

bar sem Evrépusamruninn felur i sér yfirferslu a stefnu fra ESB og yfir a4
adildarrikin pa var dkvedid ad notast vid stefnusamleitni sem rannsdknaradferd
pessarar ritgerdar. Skilgreiningin 4 stefnusamleitni er su tilhneiging samfélaga ad
likja sifellt meira eftir hvort 60ru, p.e. ad préa med sér svipad skipulag, adferdir
og frammistodu. Stefnusamleitni er pannig lokanidurstada stefnubreytingar sem
stendur 1 nokkurn tima og leitar i somu att burt séd fra pvi hvad styrir ferlinu.
bannig er rannsoknarfokus stefnusamleitni ahrif eda afleiding, reynsluathugunar-
fokusinn er einkenni stefnunnar og hdda breytan er sameiginlegar breytingar. Galli
rannsOknaradferdarinnar um stefnusamleitni er ad nokkur sundurleitni hefur verid
i fredunum um notkun pessarar adferdar. Hins vegar hentadi pessi rannsoknar-
adferd peirri tegund rannsoOknar sem hér var framkvamd afar vel og vard pvi fyrir

valinu.

Steersti hluti ritgerdarinnar var reynsluathugunin sem annars vegar skiptist i kafla
um greiningu 4 stefnu ESB og islensku stefnunni og svo hins vegar saman-
burdarkafla & stefnunum. Greiningin 4 stefnunum var framkvaemd med pvi ad kafa
ofan i regluverk ESB og pad islenska og greina pannig raforkumarkadsstefnuna i
hvoru kerfi fyrir sig. Akvedid var ad afmarka rannsoknina og umfjéllunina um
stefnurnar vid paer gerdir sem hafa verid innleiddar i islenskan rétt par sem
einungis er haegt ad meta ahrif peirra gerda 4 islenskt regluverk. Pad var annars
vegar tilskipun 2003/54/EB sem er megintilskipunin sem innleidir markads-
skipulag innri raforkumarkadarins. Hins vegar var pad tilskipun 2001/77/EB sem
hefur pad ad markmidi ad efla notkun endurnyjanlegra orkugjafa a innri
raforkumarkadi. Pannig var um ad reda heildartilskipun 4 svidinu sem innleidir
markadsskipulag raforkumarkadarins & EES-svadinu og svo tilskipun sem tekur
til afmarkads hluta hans. [ islenska kaflanum var um ad reda sambearilega
umfjéllun og var hin annars vegar gerd & grunni raforkulaga nr. 65/2003 sem
markar meginlinurnar i markadsskipulagi islenska raforkumarkadarins. Hins vegar

voru skodud l0g um upprunadbyrgd 4 raforku sem framleidd er med
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endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. nr. 30/2008 sem taka til afmarkads hluta

raforkumarkadsstefnunnar.

Framkvaemdur var tvipattur samanburdur.  fyrsta lagi var gerdur samanburdur 4
grundvelli malsgreina laganna. 1 pvi felst ad metid var hvort tiltekin malsgrein
islensku laganna @tti sér fyrirmynd i tilskipuninni. Kostur pessarar adferdar er sa
a0 unnt er ad meta hversu mjog Alpingi og stjornvold setja mark sitt a 16gin. Galli
hennar er s& ad hun gerir ekki greinarmun & mikilvegum malsgreinum og
litilveegum fyrir pad fyrirkomulag raforkumarkadarins sem 16gin innleida. { 66ru
lagi var gerdur samanburdur & megininntaki laganna. Skilgreind voru meginatridi
pess skipulags raforkumarkadarins sem tilskipanirnar og islensku 16gin innleida
og samanburdur gerdur 4 peim grunni. Pess hattar samanburdur hefur pann kost ad
varpa 1josi & meginefni pess skipulags sem stefnan innleidir og draga par med tr
mikilveegi malsgreina sem hafa minna veegi hvad pad vardar. Galli pessarar
adferdar er augljoslega sa ad gert meira Gr sumum pattum stefnunnar en 60rum og
had mati hofundar & pvi hvada pattir teljast mikilvegir 1 skipulagi

raforkumarkadarins.

bessi tvipaetti samanburdur syndi nokkud o6lika nidurstoou hvad vardar raforku-
markadinn. Fyrrnefnda adferdin, ad bera saman einstakar malsgreinar, synir ad
teplega 50% mgr. eiga retur ad rekja til ESB og hin riflega 50% eru komin til
vegna innanlandséhrifa. Pegar metin eru meginpemu pess skipulags sem stefnan
innleidir, er samhljémur stefnanna hins vegar mun meiri. Ma segja ad i
megindrattum s¢ markadsskipulag ESB mjog apekkt islenska markadsskipulaginu.
Nidurstadan hvad pennan samanburd vardar er pvi ad islenska stefnan innleidir i
meginatridum skipulag ESB i raforkumarkadsméalum en ber jafnframt med sér

sterk islensk einkenni.

Hvad vardar endurnyjanlegu orkugjafana til rafmagnsframleidslu péa syndi saman-
burdurinn einnig nokkud o6lika nidurstodu. Samanburdur & einstokum mals-
greinum syndi ad islensku 16gin eru undir sterkum &hrifum fra ESB. Pegar stefnan
er greind eftir megininntaki laganna og tilskipunarinnar pa synir samanburdurinn
hins vegar nokkud 6lika mynd, par sem islenska stefnan 4 adeins samhljom med

hluta af stefnu ESB. Petta verdur a0 tulkast svo ad sa afmarkadi hluti
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stefnumorkunarinnar er snyr ad upprunadbyrgdunum sé sannanlega kominn fra
ESB og undir miklum ahrifum padan. Nidurstadan er pvi st ad almennt talad er
um sérislenska stefnumdrkun ad reda hvad vardar endurnyjanlega orkugjafa, pott

litill hluti hennar er snyr ad upprunadbyrgdum eigi ratur ad rekja til ESB.

Heildarnidurstada rannsoknarinnar er su ad stefnusamleitni hafi att sér stad milli
stefna ESB og Islands 4 svidi raforkumarkadsmala par sem samhljomur er mikill
peirra 4 milli, stefnurnar beinast i somu att og paer innleida sambarilegt markads-
skipulag. Pannig er fsland sannur patttakandi i Evroépusamrunanum & svidi

raforkumarkadsmala med innleidingu 4 samramdu regluverki ESB & pvi svioi.

Svor vid rannsdknartilgatunni og rannséknarspurningunum

Umfj6llunin hér ad framan synir ad islenski raforkumarkadurinn ber somu helstu
einkenni og ESB bodar i sinni stefnumdrkun. Pvi hefur reynsluathugunin synt ad
rannsoknartilgatu ritgerdarinnar er svarad jatandi, p.e. ad pratt fyrir ad Island sé
ekki adili a0 ESB hafi EES-samstarfid hliostaed ahrif a4 raforkumarkadsstefnu
fslendinga og ef um adild veeri ad reeda. Enda er pad st nidurstada sem buiast matti
vid 1 1josi pess ad markmid EES-samningsins er stefnusamraming 4 peim svidum
sem undir samninginn falla. Pannig uppfyllir Island pjédréttarlegar skuldbindingar

sinar samkvemt EES-samningnum.

A9 auki var varpad fram premur rannsoéknarspurningum. Su fyrsta var hvort EES-
samningurinn studli ad stefnusamleitni & svidi raforkumarkadarins og hefur peirri
spurningu pegar verid svarad jatandi. Onnur rannsoknarspurning var hvort
yfirferslan 4 stefnu ESB hafi mikil eda litil hrif 4 islensku stefnuna eda ber hun
meiri keim af innanlandspattum. Eins og fram hefur komid pa eru éhrifin a
skipulag raforkumarkadarins mikil pott stefnan beri einnig sterkan keim
innanlandspatta. Hvad snyr ad notkun endurnyjanlegra orkugjafa a innri raforku-
markadinum pa eru ahrifin litil nema & hluta stefnunnar sem snyr ad
upprunaabyrgdum. Pridja rannsoéknarspurning var hvort pessi reynsluathugun geti
haft forspargildi fyrir framtidartillogur ESB 4 svidinu. { 1jési nidurstadnanna

verdur forspargildi ad teljast nokkud mikid og ef Island innleidir ekki peer

104



meginlinur sem ny stefna ESB bodar pa veri slikt i andstodu vid EES-samninginn.
bannig hefur stefna ESB og mun hafa mikil &hrif & islenskt regluverk i raforku-

markadsmalum.

Leerdomur nidurstadnanna

Nidurstada pessarar rannsoknar, ad ahrif gerda ESB & skipulag islenska raforku-
markadarins séu mikil, vekur pa spurningu hvada lerdom sé haegt ad draga af
nidurstodunum. AJ mati héfundar undirstrikar nidurstadan mikilvegi pess fyrir
islensk stjornvold og hagsmunaadila & raforkumarkadinum ad fylgjast vel med
proun mala & vettvangi ESB. Eins og fram hefur komid pa veitir EES-
samningurinn mikilvegan adgang fyrir EES EFTA-rikin 4 stefnumoétunarstiginu &
vettvangi framkvamdastjornarinnar. Hins vegar er adkoman takmorkud pegar
tillogur ad gerdum eru komnar inn 4 bord Evrépupingsins og radherraradsins.
bPannig er mikilveegt fyrir islensk stjornvold og ekki sidur hagsmunaadila ad sinna
hagsmunageslu strax a fyrstu stigum stefnumoétunar. A pvi stigi eru moguleikar
EES EFTA-rikjanna til dhrifa mestir. Afar erfitt getur reynst ad fa undanpagu eda
tilslakanir fra tilskipunum pegar paer hafa verid sampykktar & vettvangi ESB. Ef
ESB er tregt til ad veita eigin adildarrikjum einhverjar ivilnanir pa geta EES
EFTA-rikin ekki venst peirra. Radlegging hofundar er pvi ad lita & ferli
stefnumorkunar 4 svidi raforkumarkadsmala 4 vettvangi ESB likt og um
innanlandsstefnumotun sé ad rada par sem ahrifanna mun geeta 4 Islandi pott sidar

verol.

Moguleg naestu skref rannséknarinnar

bessi rannsokn synir ad ESB hefur sannarlega ahrif 4 islenskan raforkumarkad og
pad skipulag sem hann byr vid. Rannsoknin er takmorkud vid faar tilskipanir ESB
og islensk 16g, og eru nidurstodurnar tulkadar & peim grunni. bar tilskipanir, sem
innleiddar hafa verid i EES-samninginn en ekki enn i islenskan rétt, munu ad
likindum ekki hafa jafnmikil ahrif, eins og kom fram i kafla 5.4.3., og per
tilskipanir sem hér voru til skodunar. Pannig ma faera rok fyrir pvi ad pessi

rannsokn geri meira ur dhrifum ESB & islenska raforkumarkadsstefnu en ef allar
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gerdir ESB vaeru skodadar. bPannig veri dhugavert nasta skref ad skoda ahrif
peirra gerda pegar innleidingu peirra i islenskan rétt er lokid. Ad auki er stefna
lifandi fyrirbaeri sem tekur breytingum i timans ras. Pannig getur rannsokn sem
pessi einungis gefid svor vid pvi hvort stefha sé samberileg og hvort um
stefnusamleitni s¢ ad reda & peim tima sem rannsoknin er framkvaemd. Pannig
vaeri einnig athyglisvert nesta skref ad endurtaka rannsoknina pegar pridji
orkupakki ESB hefur verid innleiddur i islenskan rétt og meta hvort ahrifin séu

enn pau somu eda hvort pau hafi breyst.
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Vidauki 1: Samanburdur & raforkulégum nr. 65/2003 og

tilskipun 2003/54/EB

Raforkuldg 2003 nr. 65 27. mars

Tilskipun
2003/54

I. kafli. Markmid og gildissvid

1. gr. Markmio

Markmid laga pessara er ad studla ad pjodhagslega
hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i
landinu. | pvi skyni skal:

Ekki maelt fyrir um petta

1. Skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum
med raforku, med peim takmorkunum sem naudsynlegar
reynast vegna 6ryggis raforkuafthendingar og annarra
almannahagsmuna.

1. gr. markar rammann
um petta

2. Studla aod skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu
raforku.

1. gr. markar rammann
um petta

3. Tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda.

1. gr. markar rammann
um petta

4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit

3. mgr. 11. gr. og 4.

til umhverfissjbnarmida ad 6oru leyti. mgr. 13. gr.

2. gr. Gildissvid

Ldg pessi taka til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta

med raforku a islensku forradasveedi an tillits til orkugjafa. 1.gr.

3. gr. Skilgreiningar
1. Dreifikerfi: Raflinur sem ekki teljast til flutningskerfisins

asamt mannvirkjum og banadi peim tengdum til og med

heimtaug. Enn fremur meelar og maelabldnadur hja EKki hluti af

notendum. samanburdinum
2. Dreifiveita: Fyrirteeki sem hefur leyfi til dreifingar raforku Ekki hluti af

a afmoérkudu sveedi. samanburdinum
3. Dreifiveitusveedi: Landsvaedi par sem dreifiveita hefur Ekki hluti af

einkarétt og skyldu til dreifingar raforku.

samanburdinum

4. Endurnyjanlegar orkulindir: Orkulindir sem geta

endurnyjad sig i sifellu, svo sem fallvétn, jarohiti, vindorka, Ekki hluti af
sjavarfoll og sélarorka. samanburdinum
5. Flutningsfyrirteeki: Fyrirteeki sem styrir rekstri Ekki hluti af

flutningskerfisins og annast kerfisstjérnun.

samanburdinum

6. [Flutningskerfi: Raflinur og mannvirki peim tengd sem
naudsynleg eru til ad flytja raforku fra virkjunum til
stérnotenda og til dreifiveitna & peim afhendingarst6dum
sem taldir eru upp i vidauka med l6gum pessum. bPad neer
fra haspennuhlio stédvarspenna virkjana sem tengjast pvi,

sbr. 3. mgr. 5. gr., ad haspennuhlid adveituspenna EKki hluti af
stérnotenda eda dreifiveitna.]l) samanburdinum
7. Flutningsvirki: Raflina og bunadur henni tengdur til Ekki hluti af
flutnings raforku. samanburdinum
Ekki hluti af

[8. 1" Notandi: S& sem kaupir raforku til eigin nota.

samanburdinum

[9. ]1) Orkulind: NattUruleg uppspretta orku i akvednu formi,
svo sem vatnsfall, jardhitageymir, sjavarfoll, vindur og
sélarljés, en einnig oliu- og gaslindir og kolanamur.

Ekki hluti af
samanburdinum
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[10. 1" Raflina: Samsafn af leidurum, einangrandi efni og
tengdum bunadi til ad flytja raforku milli tveggja stada innan
raforkukerfis.

Ekki hluti af
samanburdinum

[11. ]V Raforkukerfi: Allur s& bunadur sem notadur er vid

vinnslu, flutning og dreifingu raforku og myndar starfraena EKki hluti af
heild. samanburdinum
[12. ]V Raforkumarkadur: Skipulegur markadur med EKki hluti af

raforku.

samanburdinum

[13. Y Raforkuver/virkjun: Mannvirki sem notad er til
vinnslu raforku. Tveer eda fleiri einingar sem mynda edlilega

heild og tengjast flutningskerfinu eda dreifikerfi gegnum EKki hluti af
sameiginleg tengivirki teljast ein virkjun. samanburdinum
Ekki hluti af

[14. " Raforkuvidskipti/vidskipti: Kaup og sala raforku.

samanburdinum

[15. Stornotandi: Notandi sem notar a einum stad a.m.k. 14
MW afl med arlegum nytingartima 8.000 stundir eda
meira.]”

Ekki hluti af
samanburdinum

[16. ] Solufyrirtaeki: Fyrirtaeki sem selur raforku eda

annast raforkuvidskipti, hvort sem er i heilds6lu eda Ekki hluti af

smasolu. samanburdinum
[17. Tekjumork: Hamark leyfilegra arlegra tekna EKki hluti af

flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna til ad meeta kostnaéi.]l) samanburdinum
18. Vinnsla/raforkuvinnsla: Umbreyting orku, svo sem Ekki hluti af

vatnsorku, jardvarma eda efnaorku, i raforku. samanburdinum
19. Vinnslufyrirtaeki: Fyrirteeki sem stundar vinnslu a Ekki hluti af

raforku eda hefur fengid virkjunarleyfi. samanburdinum
20. Virkjunarleyfi: Leyfi sem veitt er samkvaemt [6gum EKki hluti af

pessum til ad reisa og reka raforkuver.

samanburdinum

1)L. 89/2004, 1. gr.

-II. kafli. Raforkuvinnsla

4. gr. Veiting virkjunarleyfis

Leyfi rAdherra parf til ad reisa og reka raforkuver. [P6 parf
ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med uppsettu afli sem er
undir 1 MW nema orka fra raforkuveri sé afhent inn &
dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Eigendur virkjana
med uppsett afl 30—1.000 kW skulu skila Orkustofnun
teeknilegum upplysingum um virkjun. Einnig er skylt ad
tilkynna Orkustofnun arlega um heildarraforkuvinnsiu
raforkuvera med uppsettu afli yfir 100 kw.]"

1. mgr. 6. gr. meelir fyrir
um ad adildarrikin skuli
sampykkja
malsmedferd vid
leyfisveitingu til
aukinnar
framleidslugetu. 3. mgr.
6. gr. segir til um ad
tryggja skuli ad
malsmedferd vegna
litillar eda dreifdrar
framleidslu taki tillit til
takmarkadrar steerdar
peirra og hugsanlegra
ahrifa.

Virkjunarleyfi fellur dr gildi 10 &rum eftir veitingu pess ef
leyfishafi hefur pa ekki hafid framkvaemdir og 15 arum eftir
veitingu pess ef virkjun er pa ekki komin i rekstur. Adur en
ao pessum timamdérkum kemur getur leyfishafi sétt um
endurnyjun leyfis til rAdherra.

1. mgr. 6. gr. maelir fyrir
um ad adildarrikin skuli
sampykkja
malsmedferd vid
leyfisveitingu til
aukinnar
framleidslugetu.
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Adur en leyfishafi hefur framkvaemdir & eignarlandi &
grundvelli leyfis parf ad hafa nddst samkomulag vid
landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald eda
akvordun um eignarnam skv. 23. gr. ad liggja fyrir. Hafi
hvorki nadst samkomulag um endurgjaldid né eignarnams
verid 6skad innan 90 daga fra utgafu leyfis fellur pad nidur.
Akvaedi petta gildir einnig um nytingu audlinda i pjodlendum
eftir pvi sem vid 4.

Ekki meelt fyrir um petta

1)L. 89/2004, 2. gr.

5. gr. Skilyradi fyrir veitingu virkjunarleyfis

Virkjunarleyfi verdur adeins veitt sjalfsteedum |6g- og
skattadila.

1. mgr. 6. gr. maelir fyrir
um ad adildarrikin skuli
sampykkja
malsmedferd vid
leyfisveitingu til
aukinnar
framleidslugetu.

Radherra getur sett skilyroi fyrir Gtgafu virkjunarleyfis er lita
ao pvi ad tryggja naegilegt frambod raforku, 6ryggi,
areidanleika og skilvirkni raforkukerfisins og nytingu
endurnyjanlegra orkulinda. Enn fremur ma setja skilyréi er
lata ad umhverfisvernd, landnytingu og teeknilegri og
fiarhagslegri getu virkjunarleyfishafa. Oll skilyrdi skulu
tilgreind i reglugeré.l)

2. mgr. 6. gr. og 3. mgr.
11. gr.

[Tengja skal leyfisskylda virkjun flutningskerfinu, sbr. p6 2.
mgr. 11. gr. Virkjanir sem eru 7 MW eda steerri skulu
tengjast flutningskerfinu beint en minni virkjunum er heimilt
ad tengjast pvi um dreifiveitu. Samningur vid
flutningsfyrirtaekio eda dreifiveitu a pvi dreifiveitusveedi sem
virkjunin er a skal liggja fyrir pegar sétt er um virkjunarleyfi.]z)

Ekki meelt sérstaklega
fyrir um petta

Leyfi fyrir vatnsaflsvirkjun getur verido bundio pvi skilyréi ad
samningar takist um samrekstur annarra vatnsaflsvirkjana
og vatnsmidlana & viokomandi vatnasvidi. Ef ekki nast
samningar sker rddherra Ur agreiningi og er arskurdur hans
endanlegur a stjérnsyslustigi. Virkjunarleyfi fyrir
jarégufuvirkjun getur a sama hatt verid bundid pvi skilyréi ad
samningar takist um samrekstur med 66rum peim sem nyta
sama jarohitasveedi. Pa er radherra heimilt i virkjunarleyfi ad
gera fyrirvara um pad ad 6drum adila kunni ad verda veitt
leyfi til virkjunar sem nytir sama vatnasvid eda jarohitasvaedi.
Radherra er heimilt ad endurskoda akveedi virkjunarleyfis
me3 tilliti til pessa og baeta i pad akveedum sem hann telur
naudsynleg til ad tryggja heildarhagkvaemni i orkunytingu
vatnasviosins eda jarohitasvaedisins.

1. mgr. 6. gr. meelir fyrir
um ad adildarrikin skuli
sampykkja
malsmedferd vio
leyfisveitingu til
aukinnar
framleidslugetu.

YRg. 1040/2005. ?L. 89/2004, 3. gr.

6. gr. Efni virkjunarleyfis

i virkjunarleyfi skal m.a. tilgreina:

1. Steerd virkjunar og afmoérkun virkjunarsvaedis.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Hveneaer framkvaemdir skuli hefjast i sidasta lagi og
hvenger peim skuli lokid.

Ekki meelt fyrir um petta

3. Upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til
Orkustofnunar og flutningsfyrirtaekis sem naudsynleg er til
ao viokomandi adilar geti reekt hlutverk sitt.

Ekki maelt fyrir um petta

4. Oryggis- og umhverfisverndarradstafanir.

Ekki meelt fyrir um petta

5. Skilyrdi um teeknilega og fjarhagslega getu leyfishafa.

Ekki meelt fyrir um petta

120




6. R4dstdfun mannvirkja og taekja pegar notkun peirra er
heett.

Ekki meelt fyrir um petta

7. Onnur atridi er lGta ad skilyrdum leyfis og skyldum
leyfishafa samkveemt [6gum pessum.

Ekki meelt fyrir um petta

Heimilt er ad kveda & um ad virkjunarleyfi skuli endurskodad
ag tilteknum tima lionum, enda hafi forsendur fyrir skilyrdum
leyfisins breyst verulega.

1. mgr. 6. gr. maelir fyrir
um ad adildarrikin skuli
sampykkja
malsmedferd vio
leyfisveitingu til
aukinnar
framleidslugetu.

7. gr. Starfsemi og skyldur vinnslufyrirtaekis

Heimilt er vinnslufyrirteeki ad stunda sérleyfisstarfsemi en
Oheimilt er pvi ad nidurgreida vinnsluna med
sérleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur sambaerilega
stédu. Vinnslufyrirteeki skulu i békhaldi sinu halda
reikningum fyrir vinnslustarfsemi adskildum fra annarri
starfsemi. Starfraeki vinnslufyrirteeki jardvarmaorkuver sem
baedi vinnur raforku og adra orku, svo sem heitt vatn eda
gufu, skal fyrirteekid i bokhaldi sinu halda reikningum vegna
vinnslu raforku adskildum fra reikningum vegna annarrar
vinnslu. Um boékhaldslegan adskilnad fer ad 6dru leyti skv.
41. gr.

1. 0g 3. mgr. 19. gr.

Skylt er vinnslufyrirteeki ad hlita akvéréunum
flutningsfyrirtaekis um umfang framleidslu svo ad pad geti
uppfylit skyldur sinar vegna kerfisstjérnunar skv. 9. gr. og
skal koma fyrir pad greidsla samkveemt samkomulagi vio
vinnslufyrirteeki.

Ekki maelt fyrir um petta

lll. kafli. Flutningur

8. gr. Rekstur flutningskerfisins og kerfisstjérnun

[Eitt fyrirteeki skal annast flutning raforku og kerfisstjornun
samkveemt akveedum pessa kafla. Fyrirteekio skal vera
hlutafélag. Radherra veitir flutningsfyrirtaekinu rekstrarleyfi
par sem kvedid skal & um réttindi og skyldur pess. Heimilt er
ao kveda a um ad leyfid skuli endurskodad ad tilteknum tima
lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyréum pess breyst
verulega.]”

8. gr.

[Vidskiptavinir flutningsfyrirteekisins skulu vera dreifiveitur,
stérnotendur og virkjanir.]”

Ekki maelt fyrir um petta

Radherra skal beita sér fyrir stofnun fyrirtaekis um rekstur
flutningskerfisins medal peirra sem eiga flutningsvirki hér &
landi vid gildistoku laganna. Naist ad stofna slikt fyrirteeki
gerir radherra samning vid fyrirtaekid um pau atridi sem
greinir i 1. mgr. og tilnefnir pad sidan sem flutningsfyrirtaekio.

Heimilt er ad timabinda slikan samning. 8. gr.
Takist ekki ad stofna fyrirtaeki skv. [3. mgr.]l) skal stofna

fyrirteeki i eigu rikisins til ad annast rekstur flutningskerfisins

og kerfisstjérnun. 8.gr.
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Flutningsfyrirtaekid mé ekki stunda adra starfsemi en pa sem
pvi er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkveemt
[6gum pessum. bvi er pd heimilt ad reka raforkumarkad,
enda haldi fyrirteekid reikningum vegna hans adskildum fra
reikningum vegna annarrar starfsemi i bokhaldi.
Flutningsfyrirtaekid skal i békhaldi sinu halda reikningum
vegna kerfisstjérnunar adskildum fra reikningum vegna
annarrar starfsemi. Um békhaldslegan adskilnad fer ad 6dru
leyti skv. 41. gr. Stjorn flutningsfyrirteekisins skal vera
sjalfstaed gagnvart 66rum fyrirtaekjum sem stunda vinnslu,
dreifingu eda solu raforku.

1. mgr. og lidir a), b) og
¢) 2. mgr. 10. gr. og 3.
mgr. 19. gr.

[Stjornarmenn og fastradnir starfsmenn flutningsfyrirteekis
pess sem radherra veitir rekstrarleyfi skv. 1. mgr. skulu hafa
réttindi og skyldur opinberra syslunarmanna.]”’

Ekki meelt fyrir um petta

Fari flutningsfyrirtaeki®d ekki ad skilyroum laga pessara,
reglugerdum settum samkveemt peim, skilyréum samnings
skv. [3. mgr.]l) eda annarra samninga sem tengjast honum
skal radherra veita flutningsfyrirteekinu skriflega advorun og
haefilegan frest til arbota. Ef flutningsfyrirtaekid sinnir ekki
aovorun radherra innan tilgreindra timamarka getur radherra
endurskodad samninginn eda rift honum.

Ekki maelt fyrir um petta

L. 89/2004, 4. gr. L. 149/2004, 1. gr.

9. gr. Skyldur flutningsfyrirteekisins

Flutningsfyrirtaekid skal byggja flutningskerfio upp a
hagkveeman hatt ad teknu tilliti til dryggis, skilvirkni,
areidanleika afhendingar og geeda raforku. Fyrirteekid hefur
eitt heimild til ad reisa ny flutningsvirki.

8. gr. og a), b) og c)
lidur 9. gr.

Leyfi rAdherra parf ef reisa a linur sem flytja raforku a 66 kV
spennu eda heerri. Radherra getur bundid leyfid skilyrdum er
[Gta ad peim atrioum sem greinir i 1. mgr. auk skilyrda er lata
ad umhverfisvernd og landnytingu.

Ekki meelt fyrir um petta

| rekstri flutningskerfisins felst m.a. ad:

1. Tengja alla pa sem eftir pvi seekjast vid flutningskerfio,
enda uppfylli peir taeknileg skilyrdi fyrir pvi og greidi
tengigjald samkvaemt dkvaedum i gjaldskra, sbr. 12. gr. b6
er heimilt ad synja nyjum adilum um adgang ad
flutningskerfinu a grundvelli sjonarmida um flutningsgetu,
Oryggi og gaedi kerfisins. Synjun skal vera skrifleg og
rokstudd.

e) lidur 9. gr. og 1. og 2.
mgr. 20. gr.

2. Utvega rafmagn i stad pess sem tapast i kerfinu. 6. mgr. 11. gr.
3. Utvega launafl fyrir kerfid til ad nyta flutningsgetu og

tryggja spennugaedi. 1. mgr.11. gr.
4. Tryggja areidanleika i rekstri kerfisins. b) lidur 9. gr.
5. Sja til pess ad fyrir liggi spa um raforkupérf og aaetlun

um uppbyggingu flutningskerfisins. a) lidur 9. gr.

Flutningsfyrirteekid ber abyrgd & 6ruggri styringu
raforkukerfisins og skal tryggja 6ryggi og geedi vid
raforkuafhendingu. | slikri kerfisstjérnun felst m.a. ad:

a) og b) lidur 9. gr. og
5. mgr. 11. gr.

1. Stilla saman raforkuvinnslu og raforkupérf svo ad haegt
sé ad meeta fravikum milli umsaminna kaupa og
raforkunotkunar, sem og ad gera samninga vid
vinnslufyrirteeki i pessu sambandi.

1. mgr. 11. gr.

2. Tryggja neegjanlegt frambod reiduafls vid rekstur
kerfisins.

b) lidur 9. gr.
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3. [Samraema]” notkunarferla par sem aflmaeling fer ekki
fram.

Ekki maelt fyrir um petta

4. Meela pad rafmagn sem afhent er inn & og 0t af
flutningskerfinu i samraemi vid reglugerd par ad latandi,
halda utan um meelingar og skila gégnum til viskomandi
adila svo ad unnt sé ad gera upp vidskipti med raforku.

Ekki maelt fyrir um petta

5.0

Hefur verid eytt Or
[6gunum

[Flutningsfyrirteekinu er skylt ad veita stjornvéldum,
vidskiptavinum og almenningi upplysingar sem
naudsynlegar eru vid mat a pvi hvort fyrirteekid fullnaegi
skyldum sinum vid rekstur og kerfisstjornun flutningskerfisins
og tryggi jafnraedi vio flutning raforku. Risi agreiningur um
hvort fyrirtaekinu sé skylt ad veita umbednar upplysingar
sker Orkustofnun ar. Urskurdur Orkustofnunar i pessu efni
saetir keeru til arskurdarnefndar raforkuméla.]l)

d) lidur 10. gr. og f) lidur
9. gr. tekur til pessa ad
hluta, p.e.
upplysingagjafar il
kerfisnotenda og 12. gr.

Flutningsfyrirtaekio skal i samradi vio raforkufyrirtaeki setja
reglur um kerfisstjornunina sem radherra stadfestir. |
reglunum skal m.a. kvedid nanar & um pau atridi sem
tilgreind eru i [1.—4. t6lul.]” 4. mgr.

e) og f) lidur 9. gr., d)
lidur 10. gr. og 2. 0og 7.
mgr. 11. gr.

Flutningsfyrirteekid skal hafa adgang ad 6llum upplysingum
hja vinnslufyrirtaekjum, dreifiveitum og raforkusélum sem
naudsynlegar eru til ad pad geti raekt hlutverk sitt.

Ekki maelt fyrir um petta

Flutningsfyrirtaekio skal geeta jafnraedis vio starfreekslu sina
og trinadar um upplysingar er varda vidskiptahagsmuni og
adrar paer upplysingar sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt
fari.

e) lidur 9. gr. og 12. gr.

Ef ofyrirséd og évidradanleg atvik valda pvi ad frambod
raforku fullnaegir ekki eftirspurn ber flutningsfyrirteekinu ad
gripa til skémmtunar raforku til dreifiveitna og notenda. Vid
skémmtun skal geeta jafnraedis og byggja a malefnalegum
sjénarmidum sem nanar skulu Utfeerd i reglugerd.

6.0g9 7. mgr. 11. gr.
maela fyrir um maetingu
orkutaps og porfinni
fyrir varaflutningsgetu
og reglur par ad latandi

[Radherra skal i reglugerd® setja nanari akvaedi um hlutverk
og starfsemi flutningsfyrirtaekisins, kerfisstjornun,
notkunarferla og tengingu virkjana vid flutningskerfié.]l)

Ekki hluti af
samanburdinum

Y. 89/2004, 5. gr. ?Rg. 513/2003, rg. 1040/2005, sbr. 161/2006.

10. gr. Eigendur flutningsvirkja

[Eigendum flutningsvirkja sem falla undir 6. télul. 3. gr. er
skylt ad selja eda leigja pau flutningsfyrirtaekinu eda leggja
pau fram sem hlutafé i flutningsfyrirtaekinu.

Ekki meelt fyrir um petta

Eigendur flutningsvirkja sem leigd eru flutningsfyrirtaekinu
geta avallt 6skad eftir pvi ad flutningsfyrirtaekio kaupi
flutningsvirki sem falla undir 6. télul. 3. gr. eda ad pau verdi
16g8 fram sem hlutafé i flutningsfyrirtaekinu.]”

Ekki maelt fyrir um petta

[Eigendum flutningsvirkja sem leigd eru flutningsfyrirtaekinu
ber ad vidhalda virkjum sinum til ad tryggja 6ryggi og
areidanleika flutninga um pau.]l) Telji flutningsfyrirteekid ad
eigandi flutningsvirkis sinni ekki naudsynlegu vidhaldi getur
pad latid gera slikar framkvaemdir a kostnad eiganda.

EKkki maelt fyrir um petta

Radherra getur i reglugerd® kvedid nanar & um samskipti
eigenda flutningsvirkja og flutningsfyrirteekis, afnot
flutningsfyrirtaekis af flutningsvirkjum og endurgjald fyrir pau.

Ekki hluti af
samanburdinum
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L. 89/2004, 6. gr. ’Rg. 1040/2005.

11. gr. Flutningsvirki utan flutningskerfis

1)

Hefur verid eytt ar
[6gunum

Saekja ma um leyfi radherra til ad reisa flutningsvirki og flytja
raforku beint fra virkjun til notanda, enda telji
flutningsfyrirtaekio kerfid ekki anna pessum flutningum, sbr.
1. télul. 3. mgr. 9. gr.

a) og b) lidur 1. mgr., 2.
mgr. og 4. mgr. 22. gr.

Radherra getur bundid leyfi skv. [2. mgr.]l’ sému skilyrdum
og greinir i 2. mgr. 9. gr. eigi viokomandi linur ad flytja
raforku & 66 kV spennu eda heerri.

2. mgr. 22. gr.

1)L. 89/2004, 7. gr.

12. gr. Tekjumork og gjaldskra

Orkustofnun skal setja flutningsfyrirtaekinu tekjumdork vegna
kostnadar vid flutning a raforku til dreifiveitna annars vegar
og vegna flutnings til stérnotenda hins vegar. Vid setningu
tekjumarka skal taka tillit til pess hvort tenging stérnotenda
leidi eda hafi leitt til hagkveemari uppbyggingar og nytingar
flutningskerfisins en ella veeri.

a) lidur 2. mgr. 23. gr.

Tekjumorkin skulu akvedin Ut fra eftirfarandi viomioum:

f) lidur 1. mgr. 23. gr.
meelir almennt fyrir um
ao skilmalar, skilyréi og
gjaldskrar vegna
tengingar nyrra
framleidenda. bannig er
ramminn markadur en
ekki er meelt fyrir um
hvada vidmida skuli lita
til.

1. Kostnadi sem tengist starfsemi fyrirteekisins, p.m.t.
kostnadi vegna vidhalds, afskrifta & naudsynlegum eignum
til reksturs kerfisins, leigukostnadi vegna flutningsvirkja,
kostnadi vid orkutap, almennum rekstrarkostnadi og
kostnadi vid kerfisstjérnun.

a) lidur 2. mgr. 23. gr.
(ad hluta til).

2. [Ardsemi flutningsfyrirteekisins skal vera sem naest
markadsavoxtun overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm ara
eda sambeerilegra verdbréfa. Ardsemi reiknast sem hiutfall
hagnadar fyrir fiarmunatekjur, fjarmagnsgjold og skatta
(EBIT) og bokfeerds verds fastafjarmuna sem naudsynlegir
eru til reksturs kerfisins. Fastafjarmunir pessir skulu vera
peir sem nyttir eru 31. desember 2004 og midad vio bokfaert
virdi pann dag, asamt naudsynlegum nyjum fastafjarmunum,
sem sidar kunna ad koma til. Um heimild til uppfeersina a
bokfaerou verdi fastafjarmuna vio Gtreikning tekjumarka
vegna endurmats og breytinga a verdlagi skal kvedio & i
reglugerd.]”

Ekki maelt fyrir um petta

3. Hagreedingarkrofu sem skal taka mid af edlilegum
kostnadi samkveemt mati Orkustofnunar ad teknu tilliti til
peirrar pjonustu sem fyrirteekid veitir.

Ekki maelt fyrir um petta
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[Tekjumork skulu akvedin til priggja ara i senn en
endurskodud arlega. Vid endurskodun skal athugad hvort
breytingar hafi ordid & forsendum sem lagdar voru til
grundvallar vid akvérdun tekjumarka. Heimilt er ad feera of-
eda vanteknar tekjur milli ara. | reglugerd skal kvedid & um
takmork heimilda til uppséfnunar réttinda.]"

Ekki maelt fyrir um petta

Flutningsfyrirtaekio skal setja gjaldskra vegna pjonustu
sinnar i samraemi vid tekjumork skv. 2. mgr. Gjaldskrain skal
gilda annars vegar fyrir Uttekt dreifiveitna fra flutningskerfi og
hins vegar fyrir Uttekt stérnotenda. Gjaldskra fyrir Gttekt
dreifiveitna fra flutningskerfi & afhendingarst6dum, sbr. 6.
tolul. 3. gr., skal midast vid ad raforka sé afhent & 66 kV
spennu. Ef orka fra flutningskerfi er athent & haerri spennu
ber ad laeekka gjaldskra med filliti til pess. Med sama heetti
skal taka tillit til annars mismunar a afhendingarpjonustu vid
gjaldtoku fyrir Gttekt a einstokum afhendingarstéoum.
[Gjaldtaka fyrir uttekt dreifiveitna fra flutningskerfi skal
midast vid heildarmagn raforku sem flutt er til
dreifiveitusveedisins auk pess sem méttekio er beint fra
virkjun innan dreifiveitusveedisins, sbr. pé 5. mgr. Ekki skal
greitt af notkun i einangrudum kerfum innan
dreifiveitusveeda sem ekki njéta tengingar vid
flutningskerfis.]”

a) lidur 2. mgr. 23. gr.

[Sama gjaldskra skal vera fyrir innmétun virkjana a
flutningskerfid. Par sem virkjanir tengjast flutningskerfinu um
dreifiveitu skal innmétunargjaldid renna til dreifiveitunnar.
Greida skal uttektargjald vegna framleidslu slikrar virkjunar
til flutningsfyrirtaekisins sem hér segir:

Settur rammi vegna
gjaldskrar eda
aoferdafraedi hennar i
2. mgr. 23. gr.

1. Vegna peirrar orku sem framleidd er i virkjun sem er
undir 1 MW skal ekki greida uttektargjald til
flutningsfyrirtaekisins.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Vegna orku sem framleidd er i virkjunum & staerdarbilinu
1-3,1 MW skal ekki greida uttektargjald vid nedri
staerdarmarkin en sidan skal gjaldid fara hlutfallslega
haekkandi par til pad nemur 75% fulls Uttektargjalds vid efri
morkin.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Vegna orku fra virkjun sem er 3,1-7 MW skal greida
75% fulls Uttektargjalds.]"

Ekki meelt fyrir um petta

Varaaflsstodvar sem nyttar eru pegar truflanir koma upp i
raforkukerfinu skulu undanpegnar greidslum til
flutningskerfisins.

Ekki maelt fyrir um petta

Tveimur manudum adur en gjaldskrain a ad taka gildi skal
hdn send Orkustofnun. Telji stofnunin framlagda gjaldskra
brjéta i baga vio dkveedi laga pessara eda reglugerda skal
han koma athugasemdum & framfaeri vid flutningsfyrirtaekid
innan sex vikna fra méttoku. Gjaldskrain tekur ekki gildi fyrr
en beett hefur verid Ur ad mati Orkustofnunar.
Flutningsfyrirtaekio skal birta gjaldskrana opinberlega.

1. mgr. 20. gr., e) og f)
lidur 1. mgr. 23. gr., 2.
mgr. (a og b ligir) 23.
gr. og 4. mgr. 23. gr.

[Krefjast skal greidslu ef tenging nyrra virkjana eda
stérnotenda vid flutningskerfi veldur auknum tilkostnadi
annarra notenda kerfisins.]l) Med sama heetti skal taka tillit til
pess ef tenging leidir til hagkveemari uppbyggingar eda
nytingar flutningskerfisins.

Ekki maelt fyrir um petta
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[Komi i lj6s ad ardsemi flutningsfyrirtaekisins sidastlidin prju
ar neer ekki helmingi af markadsavoxtun éverdtryggora
rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambeerilegra verdbréfa né
heldur er hagnadur af rekstri fyrirtaekisins skal taka tillit til
pess vid setningu tekjumarka og gerd gjaldskrar naesta ars.
Sama & vid komi i lj6s ad ardsemi flutningsfyrirteekisins
sidastlidin prju ar er meira en pridjungi yfir smu évatun.]l)

Ekki maelt fyrir um petta

i reglugerd? skal setja nanari akvaedi um tekjumark,
vidskiptaskilmala og gjaldskra, m.a. um notkunarferla,
afskriftareglur, ardsemismarkmid og krofur um hagraedingu.
Jafnframt skal i reglugerd kveda & um med hvada haetti tekio
er tillit til almennra verabreytinga.]s)

Ekki hluti af
samanburdinum

L. 149/2004, 2. gr. ?Rg. 1040/2005, sbr. 322/2006. ?L. 89/2004, 8. gr.

IV. kafli. Dreifing.

13. gr. Sérleyfi til dreifingar

Leyfi radherra parf til ad reisa og reka dreifikerfi a tilteknu
dreifiveitusveedi og til ad heetta slikum rekstri. | leyfinu felst
einkaréttur og skylda til dreifingar a viokomandi sveedi.

13. gr.

14. gr. Skilyroi sérleyfis

Dreifiveita skal vera sjalfstaedur skatt- og l6gadili.

Ekki maelt fyrir um petta

Réadherra er heimilt ad binda leyfi skv. 13. gr. skilyroum er
lata ad teeknilegri og fjarhagslegri getu til ad byggja upp og
reka dreifikerfio og 68rum skilyrdum sem eiga ad tryggja
oryggi, skilvirkni og hagkvaemni kerfisins og umhverfisvernd.
Dreifikerfi skal tengjast flutningskerfinu. Radherra er heimilt
ad veita undanpagu fra pessu skilyrdi vid sérstakar
adsteedur, svo sem ef um litid einangrad svaedi er ad reeda.
Sé um nytt dreifikerfi ad reeda skal umsaekjandi leggja fram
lysingu a kerfinu og aeetlun um framkveemdir og syna fram a
ad unnt sé ad tengja dreifikerfid flutningskerfinu med
vidunandi heetti, sbr. pé 3. malsl.

7.mgr. 14. gr. (4 ad
hluta til vid um pessa
ar.)

15. gr. Efni sérleyfis

| sérleyfi skal m.a. tilgreina eftirfarandi:

1. Afmoérkun svaedis sem sérleyfi til dreifingar neer til.

Ekki meelt fyrir um petta

2. Upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til
Orkustofnunar og flutningsfyrirteekis sem naudsynleg er til
ad viokomandi adilar geti reekt hlutverk sitt samkveemt
[6gunum.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Oryggis- og umhverfisradstafanir & framkveemda- og
rekstrartima.

Ekki maelt fyrir um petta

4. Skilyrdi um teeknilega og fjarhagslega getu leyfishafa.

Ekki maelt fyrir um petta

5. Hvernig skuli radstafa mannvirkjum og binadi pegar
notkun peirra er heett.

Ekki maelt fyrir um petta

6. Onnur atridi er tengjast skilyrdum leyfis og skyldum
dreifiveitha samkvaemt l6gum pessum.

Ekki meelt fyrir um petta

Heimilt er ad kveda & um ad leyfi skuli endurskodad ad
tilteknum tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyréum
leyfisins breyst verulega.

Ekki maelt fyrir um petta

16. gr. Starfsemi og skyldur dreifiveitu
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Dreifiveita annast dreifingu raforku og kerfisstjornun a
dreifiveitusvaedi sinu. HUn skal vidhalda, endurbaeta og
byggja dreifikerfid upp & hagkveeman hatt ad teknu tilliti til
oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og geeda
raforku.

1. mgr. 14. gr.

Stundi dreifiveita adra starfsemi en raforkudreifingu skal
fyrirteekid i bokhaldi sinu halda reikningum vegna dreifingar
adskildum fra reikningum vegna annarrar starfsemi. Reki
sama dreifiveita dreifikerfi & fleiri en einu gjaldskrarsveedi
skal fyrirteekid halda adskilda reikninga i bokhaldi sinu fyrir
hvert sveedi. Eigi dreifiveita flutningsvirki skal fyrirtaekid i
békhaldi sinu adskilja reikninga vegna peirra fra békhaldi
vegna annarrar starfsemi. Um bokhaldslegan adskilnad fer
ad ooru leyti skv. 41. gr. Oheimilt er dreifiveitu ad
nidurgreida samkeppnisrekstur sem hun stundar af starfsemi
vegna dreifingar eda annarri sérleyfisstarfsemi eda starfsemi

1. mgr. 15. gr. og 1. og

sem hefur sambeerilega stédu. 3. mgr. 19. gr.
Dreifiveitu er m.a. skylt ad:

1. Tengja alla sem eftir pvi saekjast vio dreifikerfid, enda
uppfylli peir taeknileg skilyrdi fyrir pvi og greidi tengigjald sem
skal tilgreint i gjaldskra. b6 er heimilt ad synja nyjum adilum
um adgang ad kerfinu & grundvelli sjonarmida um
flutningsgetu, 6ryggi og geedi kerfisins. Synjun skal vera 2. 09 3. mgr. 14. gr. og
skrifleg og rékstudd. 2. mgr. 20. gr.

2. Tryggja areidanleika i rekstri kerfisins. 1. mgr. 14. gr.

3. Utvega rafmagn i stad pess sem tapast i kerfinu. 5. mgr. 14. gr.

6. mgr. 14. gr. markar

4. Utvega launafl fyrir kerfid til ad nyta flutningsgetu og
tryggja spennugaedi.

rammann um reglur um
jafnveegi i
raforkukerfinu

5. Meela eda lata meela med nakveemum haetti pa raforku
sem hun afhendir eda tekur vid i samraemi vid reglur par ad
[Gtandi.

6. mgr. 14. gr. markar
rammann um reglur um
jafnveegi i
raforkukerfinu

6. Veita stjornvéldum, vidskiptavinum og almenningi
upplysingar sem naudsynlegar eru vid mat a pvi hvort han
fullngegi skyldum sinum. [Risi agreiningur um hvort
fyrirteekinu sé skylt ad veita umbednar upplysingar sker
Orkustofnun ar. Urskurdur Orkustofnunar i pessu efni seetir
keeru til arskurdarnefndar raforkuméla.]l)

3. mgr. 14. gr. tekur til
hluta 6. tolul. p.e.
upplysinga-gjafar til
kerfisnotenda og 16. gr.

7. Geeta jafnreedis vio starfreekslu sina og tranadar um
upplysingar er varda vidskiptahagsmuni notenda og adrar
paer upplysingar sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari.

16. gr.

Dreifiveita getur krafist pess ad notkun einstakra notenda sé
meeld med samfelldri aflmaelingu & kostnad notanda ef
notkun samraemist ekki notkunarferlum eda umfang
notkunar er mikid. Notendur og solufyrirtaeki geta farid fram
a samfellda aflmeelingu, enda greidi peir kostnad af henni.

Fellur ad hluta til undir
6. mgr. 14, gr. sem
tekur & reglum um
jafnveegi i
raforkudreifikerfinu

Ef 6fyrirséd og 6vidradanleg atvik valda pvi ad frambod
raforku fullnaegir ekki eftirspurn & dreifiveitusveedi ber
vidkomandi dreifiveitu ad gripa til skommtunar raforku til
notenda. Vid slika skdmmtun skal geeta jafnraedis og byggja
a malefnalegum sjénarmioum sem nanar skulu utfeerd i
reglugero.

Fellur ad hluta til undir
5. mgr. 14. gr. sem
meelir fyrir um hlutverk
dreifiveitu til ad meeta
orkutapi og porfinni fyrir
varaflutningsgetu

Rédherra skal i reglugeréz) setja nanari akvaedi um hlutverk
og starfsemi dreifiveitna, kerfisstjérnun og tengingu virkjana
vid dreifikerfid.

Ekki hluti af
samanburdinum
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L. 89/2004, 9. gr. ?Rg. 1040/2005, shr. 322/2006.

17. gr. [Tekjumork og gjaldskra

Orkustofnun skal setja dreifiveitum tekjumdork vegna
kostnadar vid dreifingu raforku. Ef heimilad er ad hafa i gildi
sérstaka gjaldskra a dreifbylissveedi, sbr. 5. mgr., skulu
sérstok tekjumork sett vegna dreifingar raforku i péttbyli
annars vegar og i dreifbyli hins vegar.

a) lidur 2. mgr. 23. gr.

Tekjumérkin skulu akvedin Gt fra eftirfarandi vidmidum:

f) lidur 1. mgr. 23. gr.
maelir almennt fyrir um
ad skilmalar, skilyrdi og
gjaldskrar vegna
tengingar nyrra
framleidenda. bannig er
ramminn markadur en
ekki er meelt
sérstaklega fyrir um
hvada vidmida skuli lita
til.

1. Kostnadi sem tengist starfsemi dreifiveitu, p.m.t.
kostnadi vegna vidhalds, afskrifta & naudsynlegum eignum
til reksturs kerfisins, kostnadi vegna flutnings um
flutningskerfid, kostnadi vié orkutap, almennum
rekstrarkostnadi og kostnadi vid kerfisstjérnun i dreifikerfinu.

a) lidur 2. mgr. 23. gr.
(ad hluta til)

2. [Ardsemi dreifiveitu skal vera sem naest markadsavoxtun
Overotryggora rikisskuldabréfa til fimm ara eda
sambeerilegra verdbréfa. Ardsemi reiknast sem hlutfall
hagnadar fyrir fiarmunatekjur, fjiarmagnsgjold og skatta
(EBIT) og bokfeerds verds fastafjarmuna sem naudsynlegir
eru til reksturs kerfisins. Fastafjarmunir pessir skulu vera
peir sem nyttir eru 31. desember 2004 og midad vid bokfaert
virdi pann dag, asamt naudsynlegum nyjum fastafjarmunum,
sem sidar kunna ad koma til. Um heimild til uppfaersina a
bokfaerou verdi fastafjarmuna vio Gtreikning tekjumarka
vegna endurmats og breytinga a verolagi skal kvedio a i
reglugerd.]”

Ekki maelt fyrir um petta

3. Hagraedingarkrofu sem skal taka mid af edlilegum
kostnadi samkveemt mati Orkustofnunar ad teknu tilliti til
peirrar pjonustu sem dreifiveitan veitir.

Ekki meelt fyrir um petta

[Tekjumdrk skulu dkvedin til priggja ara i senn en
endurskodud arlega. Vid endurskodun skal athugad hvort
breytingar hafi ordid & forsendum sem lagdar voru til
grundvallar vid akvérdun tekjumarka. Heimilt er ad feera of-
eda vanteknar tekjur milli ara. | reglugerd skal kvedid & um
takmork heimilda til uppséfnunar réttinda.]l)

Ekki maelt fyrir um petta

Dreifiveita skal setja gjaldskra vegna pjénustu sinnar i
samraemi vid tekjumork, sbr. 2. mgr. Sama gjaldskra skal
gilda a veitusveedi hverrar dreifiveitu fyrir Gttekt & lagspennu,
p.e. 230-400 V spennu. Ef orka fra dreifiveitu er athent &
annarri spennu er heimilt ad taka tillit til pess i gjaldskra.
Med sama heetti er vid gjaldtoku heimilt ad taka tillit til
annars mismunar a pjonustu.

a) lidur 2. mgr. 23. gr.
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Dreifiveitum er heimilt ad saekja um leyfi til Orkustofnunar til
ao hafa sérstaka gjaldskra a dreifbylissveedum par sem
kostnadur vegna dreifingar er sannanlega heerri en i péttbyli.
bad er skilyrdi fyrir heimild til sérstakrar dreifbylisgjaldskrar
ad notkun & vidkomandi dreifbylissvaedi sé a.m.k. 5% af
heildarnotkun dreifiveitusveedisins. Med umsokn um
skiptingu gjaldskrar skulu fylgja upplysingar um
landfraedilega afmoérkun sveeda, landnotkun og fjélda ibua a
vidkomandi sveedi, auk gagna sem syna fram a ad
kostnadur vid dreifingu til notenda & sveedinu sé haerri en til
annarra.

Ekki maelt fyrir um petta

Tveimur manudum adur en gjaldskrain & ad taka gildi skal
han send Orkustofnun. Telji Orkustofnun framlagda
gjaldskra brjéta i baga vid akveedi laga pessara eda
reglugerda skal hin koma athugasemdum a framfaeri vio
viokomandi dreifiveitu innan sex vikna frd mottéku. Gjaldskra
tekur ekki gildi fyrr en beett hefur verid Gr ad mati
Orkustofnunar. Dreifiveita skal birta gjaldskrana opinberlega.

1. mgr. 20. gr., €) og f)
lidur 1. mgr. 23. gr., 2.
mgr. (a og b lidir) 23.
gr. og 4. mgr. 23. gr.

[Komi i lj6s ad ardsemi dreifiveitu sidastlidin prju ar naer ekki
helmingi af markadsavoxtun éverdtryggdra rikisskuldabréfa
til fimm ara eda sambeerilegra verdbréfa né heldur er
hagnadur af rekstri veitunnar skal taka tillit til pess vid
setningu tekjumarka og gerd gjaldskrar neesta ars. Sama a
vid komi i lj6s ad ardsemi dreifiveitu sidastlidin prja ar er
meira en pridjungi yfir sému évatun.]l)

Ekki maelt fyrir um petta

Standi veentanlegar tekjur dreifiveitu af nyjum vidskiptavini
ekki undir edlilegum stofn- eda rekstrarkostnadi er heimilt ad
krefja hann um greidslu vidbétarkostnadar. Sama a vio hafi
forsendur vidskipta breyst verulega.

Ekki maelt fyrir um petta

[Dreifiveitu er skylt ad greida virkjun sem tengist henni og er
undir 3,1 MW pann &vinning, ad hluta eda ad fullu, sem felst
i pvi ad purfa ekki ad greida Uttektargjald ad fullu til
flutningskerfisins, sbr. akveedi 5. mgr. 12. gr., med
eftirfarandi haetti:

Ekki maelt fyrir um petta

1. Greida skal virkjun undir 0,3 MW ad fullu hreinan
avinning veitunnar af nidurfellingu Uttektargjaldsins.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Fyrir virkjun sem er 0,3-3,1 MW skal minnka greidsluna
hlutfallslega par til ekkert er greitt sé virkjunin 3,1 MW eda
steerri.]”

Ekki meelt fyrir um
petta

i reglugerd skal setja frekari akvaedi um tekjumork,
vioskiptaskilmala og gjaldskra, m.a. um afskriftareglur,
ardsemismarkmid og kréfur um hagreedingu, auk
notkunarferla og nanari skilgreiningar dreifbylis, sbr. 5. mgr.
Jafnframt skal i reglugerd kveda a um med hvada heetti tekid
er tillit til almennra verdbreytinga.]”’

Ekki hluti af
samanburdinum

L. 149/2004, 3. gr. ?L. 89/2004, 10. gr.

V. kafli. Raforkuvidskipti

18. gr. Leyfi til ad stunda raforkuvioskipti

Leyfi radherra parf til pess ad stunda raforkuvidskipti. Slikt
leyfi felur hvorki i sér sérleyfi né dnnur sérréttindi til handa
leyfishafa. Leyfi verdur adeins veitt sjalfsteedum l6g- og
skattadila. Umsaekjandi skal syna fram a fjarhagslegan
styrkleika til ad efna skuldbindingar vegna starfseminnar.

Ekki maelt fyrir um petta

Idnadarraduneytid skal halda skra yfir pa sem leyfi hafa til
raforkuvidskipta.

Ekki maelt fyrir um petta
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19. gr. Skyldur sélufyrirteekja

Solufyrirteeki er m.a. skylt ad:

1. Utvega pa raforku sem er naudsynleg til ad unnt sé ad
standa vid orkusélusamninga.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Veita Orkustofnun upplysingar um starfsemina sem
naudsynlegar eru vid mat a pvi hvort pad fullnsegi skyldum
sinum.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Greida flutningsfyrirtaekinu kostnad sem hlyst af
fravikum, sbr. 1. télul. 4. mgr. 9. gr., auk heefilegrar
umsyslupoknunar.

Ekki maelt fyrir um petta

4. Tilkynna Orkustofnun og flutningsfyrirtaeki um &ll vidskipti
med raforku.

Ekki meelt fyrir um petta

5. Tilkynna dreifiveitu um upphaf og lok vidskipta vid
einstaka notendur.

Ekki meelt fyrir um petta

Heimilt er solufyrirtaeki ad stunda sérleyfisstarfsemi en
Oheimilt er pvi ad nidurgreida séluna med
sérleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur sambaerilega
stddu. Fyrirtaeki skulu i békhaldi sinu halda reikningum
vegna solustarfsemi adskildum fra annarri starfsemi. Um
békhaldslegan adskilnad fer ad 6oru leyti skv. 41. gr.

1. 09 3. mgr. 19. gr.

20. gr. OrkuvidsKipti

Standi orkukaupandi ekki skil a greidslum til sélufyrirtaekis
eda dreifiveitu er heimilt ad loka fyrir afhendingu a raforku til
hans, enda hafi notanda verid tilkynnt skriflega um lokunina
med heefilegum fyrirvara. Telji notandi ad solufyrirteeki standi
ekki vid skyldur sinar samkvaemt [6gum pessum eda
reglugerdum settum samkveemt peim getur hann kvartad til
Orkustofnunar.

5. mgr. 3. gr. tekur ad

hluta til pessa en hun

maeelir fyrir um verndun
neytenda

Orkukaupandi skal geta sagt upp orkusélusamningi med
priggja manada eda skemmri fyrirvara. Heimilt er ad semja
um lengri uppsagnarfrest vid notendur sem arlega nota
meira en 1 GWst af raforku.

5. mgr. 3. gr.

Nanari reglur um vidskipti med raforku skulu settar i
reglugerd.” i reglugerd skal m.a. meela fyrir um hvernig
maelingum og uppgjori milli vinnslu-, flutnings-, dreifi- og
solufyrirtaekja skuli hattad, hvernig stadio skuli ad uppgjori
pegar skipt er um raforkusala, hvernig stadio skuli ad
lokunum fyrir orkuafhendingu, upplysingar sem birta skal
med reikningum og 6nnur samskipti dreifiveitna,
solufyrirtaekja og notenda.

Ekki hluti af
samanburdinum

YRg. 1050/2004, sbr. 1033/2005 og 321/2006; rg. 1040/2005.

VI. kafli. Skyldur landeigenda. Eignarnams- og
botaakveedi

21. gr. Umferdarréttur
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Landeiganda og umradamanni lands er skylt ad veita
vinnslufyrirteeki, flutningsfyrirteeki og dreifiveitum éhindradan
adgang ad eignarlandi pvi sem i hlut & ef naudsyn krefur
vegna undirblnings ad starfsemi samkvaemt légum pessum.
Ekki ma hefja virkjunarframkvaemdir, leggja raflinur eda
reisa 6nnur mannvirki & grundvelli leyfa samkvaemt I16gum
pessum fyrr en nadst hefur samkomulag um endurgjald fyrir
landnot eda nytingu audlindar eda eignarnam hefur farid
fram og umradataka samkvaemt pvi.

Ekki maelt fyrir um petta

Vid afnot og nytingu lands samkveemt I6gum pessum ber ad
geeta pess ad framkveemdir stofni hvorki ménnum, munum
né blpeningi i haettu eda valdi peim skada. Jafnframt skal
pess geett ad ekki sé valdid 6parfa mengun og spjollum a
lifriki. Sama gildir um frdgang svaedis ef nyting leggst af.

Ekki maelt fyrir um petta

22. gr. Skadabeetur

NU hefur adili rétt samkveemt [6gum pessum til umferdar eda
framkvaemda a eignarlandi og getur landeigandi pa krafist
béta vegna tjons sem hann verdur sannanlega fyrir af peim
sokum vegna roskunar eda skemmda & landi, mannvirkjum
og 60rum eignum. Naist ekki samkomulag um baetur skal
akveda peer med eignarnamsmati.

Ekki maelt fyrir um petta

23. gr. Eignarnam

NU neer fyrirteeki ekki samkomulagi vid landeiganda eda
eiganda orkulinda vegna framkvaemda a grundvelli laga
pessara, par med talid um endurgjald fyrir landnot,
vatnsréttindi, jarohitaréttindi eda adrar orkulindir, og getur
radherra pa tekid eignarndmi naudsynlegt land, landgaedi,
mannvirki, adstddu og dnnur réttindi landeiganda ad pvi leyti
sem naudsyn ber til. Radherra afhendir viokomandi fyrirteeki
pau verdmeeti sem tekin eru eignarnami. Radherra getur
heimilad fyrirteekinu ad framkvaema eignarnamid og ber pad
allan kostnad af eignarnaminu.

Ekki maelt fyrir um petta

Radherra er heimilt ad dkveda ad rikid taki eignarnami
orkulindir sem fylgja eignarlandi, asamt naudsynlegu landi
og mannvirkjum ef pess reynist poérf til ad koma vid nytingu,
sbr. 1. mgr., eda til ad koma i veg fyrir ad nyting peirra spilli
fyrir hagnytingu sému orkulindar utan landareignarinnar.

Ekki maelt fyrir um petta

Ef eignarnam skv. 1. og 2. mgr. a hluta af eignarlandi hefur i
foér med sér verulega ryrnun pess ad 60ru leyti a landeigandi
rétt a ad eignarnamid verdi latio na til pess i heild sinni.

Ekki meelt fyrir um petta

N fellur leyfi til dreifingar ar gildi og samkomulag neest ekki
um afnot nys leyfishafa af dreifikerfinu og er radherra pa
heimilt ad akveda ad taka dreifikerfid eignarnami og afhenda
pad nyjum leyfishafa. Radherra getur heimilad leyfishafa ad
framkveema eignarnamid. Leyfishafi ber allan kostnad af
eignarndminu. Sama gildir um flutningskerfio eftir pvi sem
vio a.

Ekki meelt fyrir um petta

Framkveemd eignarnams & grundvelli laga pessara fer eftir
almennum reglum. Vid akvordun eignarndmsbéta vegna
orkulindar skal taka sérstakt tillit til 6vissu um orkulindina og
kostnadar af leit og vinnslu.

EKkki meelt fyrir um petta

VII. kafli. Eftirlit og Urraedi

24. gr. Eftirlit Orkustofnunar
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Orkustofnun skal hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa
samkveemt 16gum pessum fullnaegi peim skilyroum sem um
starfsemina gilda samkvaemt [6gum pessum, reglugerdum
settum samkveemt peim, samningi skv. 8. gr. og 6drum
heimildum. Orkustofnun skal hafa samrad vid
Samkeppnisstofnun um eftirlit med starfsemi og gjaldskra
flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna eftir pvi sem vid a.

1. mgr. 23. gr. (einkum
g) og h) ligir 1. mgr. 23.
gr.)

Orkustofnun skal hafa samrad vio eftirlitsskylda adila um
framkvaemd og préun eftirlitsins. I pvi skyni skal starfa
sérstok samradsnefnd sem skipud er fulltrum eftirlitsskyldra
adila. Orkustofnun skal eiga reglulega fundi med
samradsnefndinni. Samradsnefndin hefur ekki
akvordunarvald i malefnum Orkustofnunar. Nanar skal
kvedid & um samradsnefndina i reglugerd,” m.a. um skipan
hennar.

Ekki maelt fyrir um petta

Orkustofnun getur falio faggiltri skodunarstofu, sbr. 16g um
vog, mal og faggildingu, ad framkvaema eftirlit skv. 1. mgr.
fyrir sina hénd. I reglugerd skal kveda nanar & um eftirlit
faggiltra skodunarstofa.

1. mgr. 23. gr. meelir
ekki fyrir um slikt en
getur fallid innan pess
ramma sem greinin
markar

1)Rg. 466/2003.

_25. gr. Heimildir Orkustofnunar

Orkustofnun getur krafid eftirlitsskylda adila um allar
upplysingar og gégn sem naudsynleg eru vid framkvaemd
eftirlitsins. Skulu gégn og upplysingar berast innan haefilegs
frests sem Orkustofnun setur. Orkustofnun getur einnig
skyldad pessa adila til ad upplysa stofnunina reglulega um
atridi sem mali skipta vid eftirlitid. ba getur Orkustofnun
krafist pess ad eftirlitsskyldur adili komi a innra eftirliti i
samraemi vid krofur sem stofnunin setur.

1. mgr. 18. gr.

Orkustofnun getur i eftirlitsstorfum sinum krafist upplysinga
og gagna fra 6drum stjérnvéldum 6had pagnarskyldu peirra.

Ekki maelt fyrir um petta

Orkustofnun getur vid ranns6kn méla gert naudsynlegar
athuganir & starfsstdd eftirlitsskylds adila og lagt hald & gégn
begar rikar astaedur eru til ad aetla ad brotid hafi verid gegn
akveedum laga pessara, reglugerdum settum samkvaemt
peim, skilyroum leyfis, dkvaedum samnings skv. 8. gr. eda
60rum heimildum. Vid framkvaemd slikra adgerda skal fylgja
akvaedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald &4
munum.

7. mgr. 23. gr. (greinin
meelir fyrir um ad
adildarrikin skulu gera
radstafanir til ad tryggja
ao eftirlityfirvéld geti
sinnt skyldum sinum
skv. tilskipuninni. bvi
getur petta akvaedi fallid
par undir).

26. gr. Urreedi Orkustofnunar

Telji Orkustofnun ad eftirlitsskyld starfsemi samraemist ekki
skilyrdum laga pessara, reglugerdum settum samkveemt
peim, dkveedum samnings skv. 8. gr., skilyréum leyfis eda
60rum heimildum getur han krafist pess ad Ur verdi beett ad
vidlogdum dagsektum. Dagsektir geta numid 10-500 pus.
kr. & dag. Vio dkvordun dagsekta er heimilt ad taka tillit til
edlis vanraekslu eda brots. Akvérdun um dagsektir skal
tilkynnt bréflega & sannanlegan hatt peim sem hdn beinist
ad. Akvardanir um ad leggja & dagsektir eru adfararhaefar,
svo og sakarkostnadur. Innheimtar dagsektir renna til
rikissj6ds ad fradregnum kostnadi vio innheimtuna. Fari
leyfishafi ekki ad tilmeelum Orkustofnunar skal hin veita
radherra upplysingar um malid.

7. mgr. 23. gr. (greinin
meelir fyrir um ad
adildarrikin skulu gera
radstafanir til ad tryggja
ao eftirlityfirvold geti
sinnt skyldum sinum
skv. tilskipuninni. Getur
petta akvaedi pvi fallid
par undir).
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Telji Orkustofnun ad gjaldskra sem tilkynnt hefur verid
uppfylli ekki kréfur laga pessara eda reglugerda settra
samkveemt peim tekur gjaldskrain ekki gildi fyrr en ar hefur
verid baett ad mati stofnunarinnar. P& getur Orkustofnun gert
flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitum ad breyta gjaldskra sinni
ad vieldgoum dagsektum.

4. 09 5. mgr. 23. gr.

27. gr. Eftirlit Samkeppnisstofnunar

Samkeppnislog gilda um atvinnustarfsemi sem 16g pessi na
til.

1. mgr. 23. gr.
(sérstaklega e) og h)
lidir) og 8. mgr. 23. gr.

Ef fyrirtaeki stundar vinnslu eda s6lu a raforku er pvi 6heimilt
ao nidurgreida pa starfsemi med sérleyfisstarfsemi sem
fyrirteekid hefur med hdndum eda starfsemi sem hefur
sambeerilega stédu. | peim tilgangi ad koma i veg fyrir slika
nidurgreidslu er samkeppnisradi heimilt ad maela fyrir um
fijarhagslegan adskilnad, p.m.t. fyrirteekjaadskilnad milli
samkeppnisstarfsemi og starfsemi er nytur sérleyfis eda
hefur sambeerilega stéou.

1. og 3. mgr. 10. gr.
tekur til nidurgreidslu &
sérleyfisstarfsemi en
ekki er meelt fyrir um
heimild til fjarhagslegs
adskilnadar

28. gr. Eftirlit med geedum raforku og afhendingaréryggi

Vinnslufyrirteeki, flutningsfyrirteekio og dreifiveitur skulu koma
a innra eftirliti med gaedum raforku og afthendingaroéryggi.
[Orkustofnun skal hafa umsjén med framkvaemd pessa

4.9gr.,5.9gr., 2. mgr. 11.
gr. og b) og c) lidur 1.

akvaedis, sbr. einnig 24. gr.]” mgr. 23. gr.
i reglugerd” skal kveda & um paer krofur sem innra eftirlit
skv. 1. mgr. skal uppfylla og hvernig pvi skuli hattad, par & EKki hluti af

medal um eftirlit faggiltra skodunarstofa.

samanburdinum

L. 89/2004, 11. gr. ?Rg. 1048/2004, sbr. 731/2006.

29. gr. bagnarskylda

Starfsmenn stofnana sem annast eftirlit & grundvelli laga
pessara eru bundnir pagnarskyldu. Peir mega ekki ad
vidlagori abyrgd samkveemt akveedum almennra
hegningarlaga um brot i opinberu starfi skyra éviokomandi
fré& pvi sem peir komast ad i starfi sinu og leynt a ad fara um
vidskipti og rekstur adila sem peir hafa eftirlit med. Sama
gildir um sérfreedinga sem starfa & vegum stofnananna eda
adra pa sem sinna eftirliti fyrir paer, svo sem starfsmenn
faggiltra skodunarstofa.

2. mgr. 18. gr. og 9.
mgr. 23. gr.

30. gr. Urskurdarnefnd raforkumala

Stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru af Orkustofnun a
grundvelli laga pessara og varda gjaldskra eda starfsemi
flutningsfyrirtaekisins eda dreifiveitna seseta keeru til
urskurdarnefndar raforkumala.

5. 09 6. mgr. 23. gr.,
malsgreinarnar maela
almennt fyrir um
keerurétt og marka pvi
rammann en gefa ekki
itarleg fyrirmaeli um
hvernig eftirlitinu skuli
hattad

I nefndinni sitja prir menn sem skipadir eru af
idnadarradherra og jafnmargir til vara. Formadur og
varamadur hans skulu fullnaegja haefisskilyréum
haestaréttardomara. Skipunartimi nefndarinnar er fjégur ar.

Ekki meelt fyrir um petta

Keera til nefndarinnar skal vera skrifleg og skal han borin
fram innan 30 daga fra pvi ad adila mals var tilkynnt um
akvordun.

Ekki maelt fyrir um petta
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S stofnun er tok hina keerou akvoéroun skal lata nefndinni i
té oll gogn mals, svo og peer upplysingar og skyringar er
nefndin telur porf & ad afla fra henni.

Ekki meelt fyrir um petta

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar
sérfr6da menn ef han telur porf a. Skulu peir starfa med
nefndinni vid undirblning og medferd mals eftir akvéroun
formanns.

Ekki maelt fyrir um petta

Nefndin skal kveda upp urskurd svo flj6tt sem unnt er og ad
jafnadi eigi sidar en tveimur manudum eftir ad henni barst
keera.

5. mgr. 23. gr.

Formadur styrir storfum nefndarinnar. begar nefndarmenn
eru ekki sammaéla raedur meiri hluti nidurstddu mals.

Ekki maelt fyrir um petta

Nefndarmenn og radgjafar peirra eru bundnir pagnarskyldu

2. mgr. 18. gr. 0og 9.

skv. 29. gr. mgr. 23. gr.
Ad pvi leyti sem ekki er kvedid & um annad i I6gum pessum

fer um medferd mals samkvaemt stjornsysluldgum. Radherra

getur sett nanari akveedi i reglugerd um malsmedferd og Ekki hluti af

starfsheetti nefndarinnar.

samanburdinum

Nefndin er sjalfstaed i storfum sinum og verdur Urskurdum
hennar ekki skotid til annarra stjérnvalda.

Ekki maelt fyrir um petta

Vilji adili bera Urskurd nefndarinnar undir démstdla skal hann
héféa mal innan sex manada fra pvi ad honum var birtur
arskurdur nefndarinnar. Malshoéfdun frestar ekki
réttarahrifum drskurdar.

5. mgr. 23. gr.

Akvardanir sem adeins verda kaerdar til Grskurdarnefndar
verda ekki bornar undir démstdla fyrr en nidurstada hennar
liggur fyrir. Petta gildir p6 ekki fra peim tima pegar sex
manudir eru lidnir fra pvi ad kaeera barst nefndinni an pess ad
han hafi lagt arskurd a malid.

Ekki maelt fyrir um petta

31. gr. Gjaldtaka

Til ad standa undir kostnadi vegna eftirlits samkvaemt I6gum
pessum skal greida gjold sem hér segir:

Ekki meelt fyrir um petta

1. Flutningsfyrirteekid skal greida gjald af raforku sem er
motud inn & flutningskerfid sem nemur 0,3 aurum a hverja
kWst.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Dreifiveitur skulu greida gjald af raforku sem er méttekin
fra flutningskerfi eda beint fra virkjunum sem nemur 0,7
aurum a hverja kWst.

Ekki maelt fyrir um petta

Fyrir 15. september ar hvert skal orkumalastjori gefa
idnadarradherra skyrslu um asetladan rekstrarkostnad naesta
ars vegna eftirlits & grundvelli laga pessara. | skyrslunni skal
jafnframt lagt mat & proéun eftirlitsins undangengin prju ar.
Skyrslunni skal fylgja umsdgn samradsnefndar
eftirlitsskyldra adila, sbr. 24. gr., um aaetlad rekstrarumfang
naesta ars asamt aliti orkumalastjéra a umsoégninni. Til ad
samradsnefndin geti gefio umségn skal Orkustofnun eigi
sidar en 15. agust ar hvert senda henni upplysingar um
aeetlad rekstrarumfang asamt skyringum & helstu
rekstrarlioum. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad
breyta gjaldtoku skv. 1. mgr. skal idnadarradherra leggja
fram frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi.

Ekki maelt fyrir um petta
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Orkustofnun skal annast innheimtu gjalda pessara fyrir
rikissjod. Gjalddagi skal vera 1. agust ar hvert vegna pess
almanaksérs og byggjast & rauntdlum vegna fyrri helmings
arsins en aaetlun fyrir seinni helminginn. Vio alagningu
naesta ars skal taka tillit til fravika rauntalna fra aaetlun fyrir
seinni helming lidins ars. Adfér ma gera til fullnustu kréfum
um gjaldid an undangengins déms, Urskurdar eda séttar.

Ekki maelt fyrir um petta

Eftirlitsskyldir adilar skulu greida kostnad vegna eftirlits
faggiltra skodunarstofa, enda sé ekki um Urtakseftirlit ad
reeda.

Ekki maelt fyrir um petta

VIII. kafli. Almenn dkvaedi um leyfisveitingar

32. gr. Framsal leyfisveitingarvalds

Radherra getur falid Orkustofnun leyfisveitingarvald skv. 1.
mgr. 4. gr., 2. mgr. 9. gr., 13. gr. og 1. mgr. 18. gr. ad hluta
eda Ollu leyti. Fer Orkustofnun pa einnig med heimildir
radherra skv. 36. gr.

Ekki meelt fyrir um petta

33. gr. Gjaldtaka vegna utgéfu leyfa

Til ad standa undir kostnadi af undirblaningi og Gtgafu leyfa
samkveemt I16gum pessum skal greida gjold til leyfisveitanda:

Ekki maelt fyrir um petta

1. Fyrir virkjunarleyfi, sbr. 4. gr., skal greida gjald. Gjaldio
skal vera sett saman 0r fastagjaldi sem nemur 100.000 kr.
og gjaldpeetti sem er i hlutfalli vid steerd virkjunar og nemur
10.000 kr. fyrir hvert MW.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Fyrir leyfi til ad reisa og reka dreifikerfi, sbr. 13. gr., skal
greida gjald. Gjaldid skal vera sett saman Ur fastagjaldi sem
nemur 50.000 kr. og gjaldpaetti sem er i hlutfalli vid
ibuafjdlda a dreifiveitusvaedinu og nemur 10 kr. fyrir hvern
ibua.

Ekki meelt fyrir um petta

3. Fyrir leyfi til ad stunda raforkuvidskipti, sbr. 18. gr., skal
greida 50.000 kr.

Ekki meelt fyrir um petta

34. gr. Mdlsmedferd

Leyfi samkvaemt |[6gum pessum skal veitt & grundvelli
umsoéknar sem skal metin & hlutla&egan og gagnsaejan hatt.

1. mgr. 6. gr.

Adur en radherra veitir virkjunarleyfi, leyfi til ad byggja
flutningsvirki eda sérleyfi til dreifingar raforku skal hann leita
umsagnar Orkustofnunar. Adur en sérleyfi til dreifingar
raforku er veitt skal radherra auk pess leita umsagnar
vidkomandi sveitarfélaga. Umsagnir skulu berast innan
tveggja manada fra pvi ad beidni par ad lutandi var send.

Ekki maelt fyrir um petta

Réadherra skal kynna umsékn med auglysingu i
Ldgbirtingabladinu. bar skal gefa peim adilum er malio
vardar faeri & ad kynna sér umsoknina og koma & framfaeri
sjénarmidum sinum innan fidgurra vikna fra birtingu
auglysingar. Umseaekjandi skal kosta birtingu slikrar
auglysingar.

4. mgr. 6. gr.

Synjun um leyfi samkvaemt I6gum pessum skal rékstudd.

4. mgr. 6. gr.

35. gr. Framsal leyfa

Leyfi samkvaemt I6gum pessum ma hvorki framselja né setja
til tryggingar fjarskuldbindingum nema med leyfi radherra.

EKkki maelt fyrir um petta

36. gr. Afturkéllun leyfis
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Ef leyfishafi fer ekki ad skilyrdum laga pessara, reglugerda
settra samkvaemt peim, skilyrdum leyfisins, samningum sem
tengjast leyfinu eda 6drum heimildum skal radherra veita
honum skriflega advorun og haefilegan frest til Urbéta. Ef
leyfishafi sinnir ekki advorun rddherra innan tilgreindra
timamarka getur rddherra afturkallad leyfio eda breytt pvi. Ef
um alvarleg brot eda vanraekslu er ad raeeda eda ljost er ad
leyfishafi getur ekki stadid vid skyldur sinar samkveemt
leyfinu getur radherra p6 afturkallad pad an advérunar.

Ekki meelt fyrir um petta

IX. kafli. Ymis akvaedi

37. gr. Yfirstjorn

Idnadarrddherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt I6gum
pessum.

Ekki maelt fyrir um petta

Stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar, sem ekki verda
keerdar til Grskurdarnefndar raforkumala skv. 30. gr., verda
keerdar til iBnadarradherra. Keera til ionadarradherra skal
vera skrifleg og skal hdn borin fram innan 30 daga fra pvi ad
adila mals var tilkynnt um akvordun. Um medferd mals fer
ao 00ru leyti samkvaemt akvaedum stjérnsyslulaga.

Ekki meelt fyrir um petta

38. gr. Framkveemdir a landsvaedum i rikiseign

Radherra hefur heimild til ad semja vid flutningsfyrirtaekid og
pa adila, sem fa leyfi samkveemt I6gum pessum til
framkveemda & eignarléndum rikisins, um endurgjald fyrir
land og landgaedi pau er um raedir hverju sinni. Haft skal
samrad vid pann adila sem fer med forreedi eignarinnar.

e) lidur 2. mgr. 6. gr.
segir til um ad
viomidanir sem lita
megi til vid veitingu
leyfa geti verid nyting
lands i almannaeign.

Um framkvaemdir & pj6dlendum fer samkvaemt akveedum
laga um pjodlendur og dkvérdun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta.

e) lidur 2. mgr. 6. gr.
segir til um ad
viomidanir sem lita
megi til vid veitingu
leyfa geti verid nyting
lands i almannaeign.

39. gr. Raforkuskyrsla

Radherra leggur fyrir Alpingi [a tveggja ara fresti]" skyrslu
um raforkumalefni. | skyrslunni skal m.a. fjalla um:

Ekki maelt fyrir um petta
(hins vegar er meelt fyrir
um skyrslu
framkveemda-
stjérnarinnar um stééu
mala almennt a innri
markadnum til rAdsins
0g pingsins.

1. Yfirlit um s6lu og notkun raforku sidastlidin fjdgur ar.

Ekki meelt fyrir um petta

2. Raforkuporf og yfirlit um liklega proéun til lengri tima a
grundvelli raforkuspar og asetlana um orkufrekan idnad og
aora starfsemi sem raforkuspé tekur ekki til.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Rannsoéknir orkulinda og undirbining peirra til
raforkuvinnslu.

Ekki maelt fyrir um petta

4. Raforkuvinnslu med hlidsjon af raforkuporf og 6ryggi
raforkukerfisins.

Ekki meelt fyrir um petta

5. Styrkingu flutningskerfisins i samreemi vid aukna
raforkuporf.

Ekki maelt fyrir um petta

6. Gaedi raforku, m.a. med hlidsjon af 6ryggi afhendingar.

Ekki meelt fyrir um petta

7. bjodhagslega pydingu aaetladra framkveemda & svidi
raforkumala og &hrif peirra a atvinnulif og byggd i landinu.

Ekki maelt fyrir um petta
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1)L. 89/2004, 12. gr.

;10. gr. Veiting rannséknarleyfa

Lég um rannsoknir og nytingu & audlindum i jéréu gilda um
leyfi til pess ad kanna og rannsaka orkulindir til undirbdnings
raforkuvinnslu. Auk peirra skilyrda sem par eru talin skal
umseekjandi um rannsoknarleyfi leggja fram mat a pvi
hvernig tengja megi fyrirhugada virkjun raforkukerfi landsins.

Ekki meelt fyrir um petta

41. gr. Arsreikningar

Um arsreikninga fyrirtaekja sem falla undir kvaedi laga
pessara fer samkvaemt [6gum um arsreikninga.

1. mgr. og 2. mgr. 19.
gr. Ath. island hefur
innleitt tilskipun
78/660/EB i Ilbgum um
arsreikninga nr. 3/2006.

Ef fyrirteeki & samkveemt 16gum pessum ad halda reikningum
vegna mismunandi starfsemi sinnar adskildum i bokhaldi
skal gera sérstaka grein fyrir hverri starfsemi i arsreikningi.
Gera skal Orkustofnun grein fyrir sundurliduninni i pvi formi
sem stofnunin akvedur.

3. mgr. 19. gr. og €)
lidur 23. gr.

Sameiginlegum rekstrartekjum og rekstrarkostnadi sem ekki
er unnt ad heimfeera beint a einstaka starfsemi skal skipt i
samraemi vid vidtekna reikningsskilavenju, enda hafi
skiptireglurnar hlotid sampykki Orkustofnunar. Hlidstaedar
reglur gilda um skiptingu sameiginlegra afskrifta og
fastafjarmuna.

3. mgr. 19. gr.

Fallist Orkustofnun ekki & skiptireglur fyrirtaekis skv. 3. mgr.
skal hun taka rokstudda akvéroun par um innan sex vikna
fré pvi ad 6skad var eftir sampykki hennar & skiptireglum og
skal Orkustofnun pa akvarda skiptireglur a grundvelli
eftirfarandi meginviomida:

1. mgr. 19. gr. meelir
fyrir um ad adildarrikin
geri naudsynlegar
radstafanir til ad tryggja
ad reikningar
raforkufyrirteekja séu
haldnir i samraemi vid
2. 09 3. mar.
tilskipunarinnar. Markar
tilskipunin pvi rammann
en rikjunum er i
sjalfsvald sett hvernig
pad er Gtfeert

1. Fastafjarmunum sem ekki er unnt ad heimfeera beint a
einstaka starfsemi skal skipt & hverja starfsemi i peim
hlutféllum sem eru & milli bokfeerds verds peirra
fastafjirmuna sem heimfaeranlegir eru.

Ekki maelt fyrir um petta

2. Skipta skal afskriftum af peim eignum sem ekki er unnt
ao skipta i sdmu hlutféllum og peim sem skiptanlegar eru.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Rekstrartekjum og rekstrarkostnadi sem ekki er unnt ad
heimfaera beint & einstaka starfsemi skal skipt i peim
hlutféllum sem eru milli tekna og kostnadar sem
heimfaeranlegur er.

Ekki maelt fyrir um petta
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Starfraeki vinnslufyrirtaeki jardvarmaorkuver sem vinnur
raforku og afhendir adra orku, svo sem heitt vatn eda gufu,
sbr. 1. mgr. 7. gr., skal fyrirtsekid gera grein fyrir afkomu
einstakra rekstrarpatta i arsreikningi. Skila skal Orkustofnun
skyrslu um afkomuna i pvi formi sem stofnunin akvedur.
Utreikningur & afkomu einstakra rekstrarpatta og skiptingu &
sameiginlegum kostnadi skal vera i samraemi vid vidtekna
reikningsskilavenju, enda hafi skiptireglurnar hlotid sampykki
Orkustofnunar. Hlidsteedar reglur gilda um skiptingu
sameiginlegra afskrifta og fastafjarmuna.

Ekki maelt fyrir um petta

Fallist Orkustofnun ekki & skiptireglur fyrirtaekisins skv. 5.
mgr. skal han taka rokstudda akvéroun par um innan sex
vikna fra pvi ad dskad var eftir sampykki hennar a
skiptireglum og skal Orkustofnun pa akvarda skiptireglur a
grundvelli eftirfarandi meginvidmida:

Ekki meelt fyrir um petta

1. beim sameiginlegu pattum i rekstrar- og
efnahagsreikningi sem getid er um i 3. mgr. skal skipt i
hlutfalli vid verdmeeti peirrar orku sem afhent er.

EKkki maelt fyrir um petta

2. Verdmeeti raforku, sbr. 1. tolul., skal midast vid
medalverd raforku vid stédvarvegg i vidskiptum til almennra
nota hérlendis, en ad teknu tilliti til samninga vid notendur
sem nota meira en 100 GWst 4 ari.

Ekki maelt fyrir um petta

3. Til pess ad akvarda verdmaeti annarrar orku, sbr. 1.
tolul., svo sem heits vatns og gufu, skal Orkustofnun
skilgreina edlilegt einingarverd a peirri orku vié afhendingu
fra orkuverinu. | pvi skyni skal stofnunin hafa hlidsjon af
verdi orkunnar pegar hin kemur til kaupenda en ad
fradregnum kostnadi vid flutning, dreifingu og s6lu hennar.
Jafnframt skal h6fé hlidsjon af pvi vid akvordun pessa verds
aod hlutfall ards af fastafjarmunum sem eru bundnir i
jarévarmaorkuverinu sé svipad hvort sem um er ad reeda
raforkuvinnslu eda adra orkuvinnslu.

Ekki meelt fyrir um petta

Radherra getur i reglugerd sett nanari fyrirmaeli um
békhaldslegan adskilnad, p.m.t. paer upplysingar sem skulu
koma fram i arsreikningi fyrirteekja sem falla undir akveedi
pessarar greinar, og um skiptigrundvoll milli mismunandi
starfsemi.

Ekki hluti af
samanburdinum

42. gr. Tryggingar

Radherra getur krafist pess ad peir sem starfa & grundvelli
laga pessara taki abyrgdartryggingu hja vidurkenndu
vatryggingafélagi, afli sér bankatryggingar eda leggi fram
adrar tryggingar sem raddherra metur jafngildar og beeta tjén
er peir kunna ad valda med stérfum sinum. Kvedid skal
nanar a um abyrgdartrygginguna, m.a. um lagmarksfjarhaeo
og vatryggingarskilmala, i reglugerd.

Ekki meelt fyrir petta

[43. gr. Adfararheimild o.fl.

Gjold fyrir raforku, flutning og dreifingu, sem innheimt

eru ...1) samkveemt I6gum pessum, eru adfararhaef an déms
eda sattar skv. 10. tolul. 1. mgr. 1. gr. adfararlaga, nr.
90/1989. Heimilt er ad stbdva afhendingu raforku ef ekki er
stadio i skilum med greidslu pessara gjalda.]2)

Ekki meelt fyrir um petta

L. 149/2004, 4. gr. ?L. 89/2004, 13. gr.

[44. gr.]” Vidurlog
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Brot gegn akveedum laga pessara varda sektum, nema
pbyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum Iégum. NG er brot
framio i starfsemi I6gadila og ma pa gera légadilanum fésekt

skv. Il. kafla A almennra hegningarlaga. 9. mgr. 23. gr.
1)L. 89/2004, 13. gr.
[45. gr.]" Reglugerdarheimild
Ekki hluti af

Radherra er heimilt ad set;'a nanari akveedi um framkveemd
laga pessara i reglugerd.’

samanburdinum

Y. 89/2004, 13. gr. ?Rg. 513/2003, rg. 1040/2005, rg. 297/2006.

[46. gr.]” Gildistaka

Ldg pessi 6dlast pegar gildi en koma til framkvaemda 1. jali
2003.

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 13. gr.

Akvaedi til bradabirgda

I. Raforkuskyrsla skv. 39. gr. laga pessara skal i fyrsta sinn
16g0 fyrir Alpingi eigi sidar en & arinu 2005.

Ekki hluti af
samanburdinum

II. Peir sem vid gildistoku laga pessara hafa rétt til ad reisa
eda reka raforkuver halda peim rétti sinum, enda uppfylli
peir skilyrdi laga pessara.

Ekki hluti af
samanburdinum

[Il. beir sem vid gildistoku laga pessara hafa rétt til ad reisa
eda reka kerfi til dreifingar raforku halda peim rétti sinum,
enda uppfylli peir skilyrdi laga pessara.

Ekki hluti af
samanburdinum

IV. Til og med 31. desember 2004 geta eingéngu peir sem
kaupa 100 GWst af raforku eda meira & ari keypt raforku af
0drum en dreifiveitu a sinu dreifiveitusvaedi. Fra 1. jantar
2005 geta notendur sem eru aflmaeldir og nota meira afl en
100 kW valid pann raforkusala sem peir kjésa. [Fra 1. jandar
2006]1) skulu allir geta valid pann raforkusala sem peir kjésa.
Dreifiveitum er skylt ad selja raforku til peirra notenda sem
ekki eiga pess kost ad velja sér raforkusala vegna
bradabirgdadkvaedis pessa.

¢) lidur 1. mgr. 21. gr.

[Gjaldskrar dreifiveitna sem giltu 7. april 2003 skulu pratt
fyrir 17. gr. halda gildi sinu til 1. jantar 2005. Dreifiveitur
geta po ad fenginni stadfestingu Orkustofnunar akvedio
gjaldskrarleekkun. P& geta dreifiveitur ad fenginni
stadfestingu Orkustofnunar haekkad gjaldskra sina i
samreemi vid breytingar a byggingarvisitélu eda sannanlegar
og ovidradanlegar heekkanir & kostnadi sem er i beinum og
efnislegum tengslum vid starfsemina. A pessu timabili skal
sama gjaldskra gilda a starfssvaedi hverrar dreifiveitu. Ekki
er & timabilinu heimilt ad veita leyfi fyrir
dreifbylisgjaldskrém.]z)

Ekki hluti af
samanburdinum
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[Oheimilt er ad greida nidur raforku til kaupenda sem eiga
pess kost ad velja sér orkusala med fjarmunum sem fast af
s6lu til kaupenda sem eru bundnir einum raforkusala a
timabilinu 1. janGar 2005 til 1. jantar 2006. Enn fremur er
6heimilt ad haekka gjald fyrir orku til hinna bundnu kaupenda
umfram pad tilefni sem leidir af edlilegum
kostnadarheekkunum. Orkustofnun getur krafist skyringa og
gagna um akvoéroun a raforkuverdi til hinna bundnu
kaupenda. Stofnunin getur krafist hins sama telji hin
6edlilegt fravik vera & orkuverdi midad vio verd hja 6drum
raforkus6lum til samsvarandi h6ps bundinna
raforkukaupenda. | reglugerd er heimilt ad kveda & um
hamarksverd raforku til hinna bundnu kaupenda, p.e. peirra
sem ekki eiga kost & ad velja sér raforkusala.]”

Ekki hluti af
samanburdinum

Y. 149/2004, 5. gr. PL. 89/2004, 14. gr.

V. Fyrirteeki sem eiga samkvaemt [6gunum ad halda
reikningum vegna mismunandi starfsemi adskildum i
békhaldi skulu fyrir 1. september 2003 skila Orkustofnun
drogum ad arsreikningi midad vid 31. desember 2002 asamt
greinargerd til pess ad syna med hvada haetti fyrirtaekid
hyggst uppfylla skilyrdi 41. gr. Telji Orkustofnun ad
arsreikningurinn sé ekki i samraemi vio 16gin eda reglugerdir
settar samkveemt peim skal han maela fyrir um breytingu par
a.

Ekki hluti af
samanburdinum

Mat & varanlegum rekstrarfjarmunum og
undirbuningskostnadi skal byggjast & békfaerdu verdi eins og
pbad er i arslok 2002 samkveemt endurskodudum
arsreikningi. Sému reikningsskilaadferoum skal beitt vid mat
peirra og fyrirteekin hafa beitt a undanférnum arum.

Ekki hluti af
samanburdinum

VI. Fré& gildistoku laga pessara til loka arsins 2009 skal starfa
samradsnefnd um framkveemd laganna. Hlutverk
samradsnefndarinnar er ad [fylgjast med og]l) studla ad
greidri framkveemd laganna og virkum skodanaskiptum
peirra sem l6gin varda helst. Nefndin skal skipud af
idnadarradherra og i henni skulu sitja [tiu]" fulltrGar. [Prir
skulu kosnir af Alpingi.]l) Orkustofnun, Samtok atvinnulifsins,
Neytendasamtokin og Samband islenskra sveitarfélaga
skulu tilnefna einn fulltrda hver. Samorka skal tilnefna tvo
fulltrda en einn nefndarmanna skal skipadur an tilnefningar
og skal hann jafnframt vera formadur nefndarinnar.

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 15. gr.

VII. Vio gildistoku laga pessara skal idnadarradherra skipa
nefnd par sem eiga seeti fulltrdar allra pingflokka sem saeti
eiga & Alpingi. | nefndinni skulu jafnframt eiga saeti fimm
fulltrdar fra Samorku, tveir fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og einn fra Alpydusambandi islands, Bandalagi
starfsmanna rikis og baeja, Samtékum atvinnulifsins og
Neytendasamtdkunum. pa skal fjarmalaraddherra skipa einn
fulltrda i nefndina og idnadarradherra tvo og skal annar
peirra vera formadur nefndarinnar.

Ekki hluti af
samanburdinum

Hlutverk nefndarinnar er ad gera tillogu um fyrirkomulag
flutnings a raforku, p.m.t. um steerd flutningskerfisins og
hvernig rekstri flutningskerfisins og kerfisstjornunar skuli
héattad pannig ad 6ryggi, skilvirkni og hagkveemni kerfisins
verdi sem best tryggd. ba skal nefndin méta tilldgur um
uppbyggingu gjaldskrar fyrir flutning raforku. Jafnframt skal
nefndin méta tillégur um med hvada haetti jafna eigi kostnadi
vegna flutnings og dreifingar raforku.

Ekki hluti af
samanburdinum
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Nefndin skal skila tillégum sinum i formi lagafrumvarps til
idnadarradherra eigi sidar en 31. desember 2003.

Ekki hluti af
samanburdinum

VIII. [Gildistoku akvaeda lll. kafla er frestad. Skulu pau taka
gildi 1. jantar 2005 nema annad sé tekid fram i akvaedi
pessu. Sama & vid um 6. télul. 3. gr. og 3. mgr. 5. gr. laga
pessara. Fram ad peim tima skal 4kveedi petta gilda um
flutning raforku.

Ekki hluti af
samanburdinum

Flutningskerfid & gildistima pessa akvaedis er raflinur og
mannvirki peim tengd sem flytja raforku & 66, 132 og 220 kV
spennu og tilheyrdu Landsvirkjun 7. april 2003, enn fremur
vidbaetur Landsvirkjunar eftir pann tima a 132 kV spennu og
heaerri spennu til ad auka flutninga um petta kerfi en ekki
geislalinur ut fra kerfinu. Hid sama gildir um linur annarra a
pessari spennu sem peir semja vid Landsvirkjun um ad
tilheyri flutningskerfinu. Til ad leggja nyjar flutningslinur parf
Landsvirkjun leyfi i6na6arré6herra.]l)

Ekki hluti af
samanburdinum

Samningur um tengingu vid flutningskerfid skal liggja fyrir
pbegar sétt er um virkjunarleyfi. Virkjun sem tengist dreifikerfi
parf ad hafa samid vid flutningsfyrirteekid um endurgjald fyrir
reiduafl og tengigjald. Skal Orkustofnun geeta ad pvi ad

endurgjaldio taki mid af hlutleegum og gegnsaejum viomidum | Ekki hluti af
0g ao jafnreedis sé geett. samanburdinum
Landsvirkjun skal annast flutning raforku og kerfisstjornun i Ekki hluti af

samreemi vio akveedi 9. gr. laga pessara.

samanburdinum

Landsvirkjun skal i bokhaldi sinu halda reikningum vegna
flutnings raforku adskildum fra reikningum vegna annarrar
starfsemi. Sama & vid um reikninga vegna kerfisstjérnunar.
Flutningur raforku og kerfisstjérnun skal heyra undir
sjalfsteeda stjorn.

Ekki hluti af
samanburdinum

Landsvirkjun skal setja gjaldskra vegna pjénustu sinnar sem
skal birt opinberlega ad fenginni stadfestingu Orkustofnunar.
Gjaldskrain skal standa undir kostnadi sem er i beinum og
efnislegum tengslum vid flutning raforku og kerfisstjérnun,
p.m.t. kostnadi vegna reiduafls, vidhalds og afskrifta &
naudsynlegum eignum vegna reksturs kerfisins,
fjarmagnskostnadi, kostnadi vid [orkutap]” og almennum
rekstrarkostnadi. P& er Landsvirkjun heimilt ad askilja sér
edlilega ardsemi af pvi fjarmagni sem bundio er i
flutningskerfinu og kerfisstjérnun.

Ekki hluti af
samanburdinum

Landsvirkjun skal skilgreina gjald fyrir tengingu vid
flutningskerfio og gjald fyrir métun annars vegar og Uttekt
hins vegar i hverjum tengipunkti flutningskerfisins. Sama
gjaldskra skal gilda fyrir métun og attekt i 6llum
tengipunktum. [P6 getur stérnotandi samid vid
flutningsfyrirtaekio um endurgjald vegna flutnings.]l) Slikir
samningar verda ad byggjast & hlutleegum og gagnsaejum
vidmidum og mega ekki ad mati Orkustofnunar valda
haekkun & kostnadi vid flutning hja 68rum notendum. Standi
vaentanlegar tekjur vegna nys vidskiptavinar ekki undir
edlilegum stofn- eda rekstrarkostnadi er heimilt ad krefja
hann um greidslu vidbétarkostnadar. Sama a vid hafi
forsendur vidskipta breyst verulega.

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 16. gr.
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[IX. Ardsemi flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna. Vid
setningu tekjuramma flutningsfyrirtaekisins vegna flutnings
raforku til dreifiveitna skal Orkustofnun i upphafi mida vié ad
ardsemi sé helmingur af markadsavoxtun éverdtryggora
rikisskuldabréfa til [fimm éra]l) eda sambeerilegra verdbréfa.
Sama a vid um tekjumork dreifiveitna. Heekka skall
ardsemisviomidunina & fimm arum i pa avoxtun sem kvedid
eraumi 2. tolul. 2. mgr. 12. gr. og 2. t6lul. 2. mgr. 17. gr. b6
skal haekkun ardsemisvidmidunar ekki valda meiri heekkun
tekjumarka en naest med hagraedingarkrofu.]”)

Ekki hluti af
samanburdinum

L. 149/2004, 6. gr. L. 89/2004, 17. gr.

[X. Stofnun flutningsfyrirtaekis. Vid gildistoku laga pessara
skal stofna hlutafélag i eigu rikisins til ad annast flutning
raforku og kerfisstjornun, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga pessara.
Radherra skipar félaginu priggja manna stjorn sem koma
skal fram fyrir hond pess vid verdmat flutningsvirkja
samkveemt akvaedi til bradabirgda Xl. Stjérn pessi skal sitja
par til endanleg nidurstada um verdmeeti flutningsvirkja
liggur fyrir og gengid hefur verid frhA samkomulagi eigenda
hlutafjar i félaginu.]")

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 17. gr.

[XI. Mat & verdmeeti flutningsvirkja. Eigendur peirra
flutningsvirkja sem mynda flutningskerfid skv. 6. télul. 3. gr.
laga pessara skulu koma sér saman um mat & verdmeeti
peirra. Stefnt skal ad pvi ad matsverdio sé sem naest
endurstofnverdi flutningsvirkjanna ad fradregnum
framreiknudum afskriftum sem bokfeerdar hafa verio vegna
viokomandi eignar, auk annarra atrida sem mali kunna ad
skipta, svo sem sérstakra framlaga sem veitt hafa verid Ur
opinberum sjoédum til fjarfestingar i uppbyggingu
raforkukerfisins. | pessu skyni skal radherra skipa
samninganefnd sem i eiga seeti prir fulltrGar skipadir an
tilnefningar, par af skal einn vera formadur, tveir fulltrGar
skulu tilnefndir af Reykjavikurborg, einn af Akureyrarbae og
einn af eigendum Hitaveitu Sudurnesja hf. Orkustofnun skal
vera nefndinni til rAdgjafar og adstodar. Samninganefndin
skal hafa loki® storfum eigi sidar en 1. agust 2004. Utlagdur
kostnadur af stérfum nefndarinnar greidist Ur rikissj6di en
eigendur skulu bera kostnad af stérfum fulltria sinna.

Ekki hluti af
samanburdinum

Ef ekki naest samkomulag i samninganefnd skv. 1. mgr. um
verdmat einstakra flutningsvirkja skal radherra skipa
sérstaka matsnefnd sem meta skal verdmeeti peirra ad krofu
eiganda vidkomandi flutningsvirkis.

Ekki hluti af
samanburdinum

I matsnefndina skal skipa einn légfraeding, sem verdur
formadur nefndarinnar, einn endurskodanda og einn
verkfreeding. Um haefi matsmanna til medferdar einstakra
mala skal fara eftir akveedum laga um medferd einkamala
eftir pvi sem vid a.

Ekki hluti af
samanburdinum

Vid mat & verdmeeti flutningsvirkja skal matsnefndin mida vio
endurstofnverd ad teknu tilliti til afskrifta. L6g nr. 11/1973,
um framkveemd eignarnams, skulu gilda um storf

matsnefndarinnar eftir pvi sem vid 4, ad fratéldum 2. mgr. 2. | Ekki hluti af
gr.,7.gr.,11. gr. og 15. gr. samanburdinum
Matsnefndin getur leitad umsagnar Orkustofnunar um pad Ekki hluti af
sem purfa pykir. samanburdinum
Kostnadur af stérfum matsnefndarinnar skal greidast af EKki hluti af

flutningsfyrirtaekinu.

samanburdinum
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Urskurdur matsnefndar skal liggja fyrir eigi sidar en 15.
oktéber 2004.

Ekki hluti af
samanburdinum

Agreiningur um verdmeeti flutningsvirkja sem seld verda
flutningsfyrirteekinu eda 16gd inn i pad sem hlutafé verdur
ekki borinn undir domstola fyrr en ad gengnum arskurdi
matsnefndar.

Ekki hluti af
samanburdinum

Verdi nidurstada matsnefndar borin undir domstéla skal
flutningsfyrirtaekio greida eiganda flutningsvirkja leigu fyrir
pau & grundvelli leigufjarhaedar sem Orkustofnun akvedur til
bradabirgda med hlidsjén af nidurstdou matsnefndar.

Ekki hluti af
samanburdinum

bPegar endanleg nidurstada um verdomeeti flutningsvirkja
liggur fyrir skal eigandi peirra tilkynna flutningsfyrirtaekinu og
Orkustofnun hvort hann velur ad leggja virkin inn i
flutningsfyrirteekid sem hlutafé, selja pau fyrirteekinu eda
leigja pau til pess. Velji eigandi flutningsvirkja ad leigja pau
flutningsfyrirteekinu dkvedur Orkustofnun leigugjaldid med
hlidsjon af endanlegri nidurstodu um verdmeeti peirra.]”

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 17. gr.

[XII. Takmo6rkun & heimild til framsals hlutafjar i
flutningsfyrirtaekinu. Eigendum hlutafjar i
flutningsfyrirteekinu er einungis heimilt ad framselja hlutafé
sitt til annarra hlutafjareigenda i fyrirtaekinu en ekki til adila
utan pess.]”

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 17. gr.

[XIl. Endurskodun. Radherra skal skipa nefnd fulltria
hagsmunaadila og pingflokka sem falin skal endurskodun
laga pessara. Endurskoduninni skal lokid fyrir 31. desember
2010.]Y

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 89/2004, 17. gr.

[XIV. bratt fyrir akveedi 3. mgr. 12. gr. skulu tekjumork
flutningsfyrirteekis og dreifiveitna einungis sett til eins ars i
upphafi og gilda fyrir arid 2005. Orkustofnun er heimilt ad
akveda i samradi vio eftirlitsskylda adila ad tekjumork fyrir
ario 2006 skuli einnig akvedin til eins érs.]l)

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 149/2004, 7. gr.

[XV. Fra gildistoku laga pessara og fram til 1. jantar 2005 er
O6heimilt ad uppfeera bokfeert verd peirra fastafjarmuna sem
um er fjallad i 2. t6lul. 2. mgr. 12. gr. og 2. télul. 2. mgr. 17.
gr. laganna.]”

Ekki hluti af
samanburdinum

1)L. 149/2004, 7. gr.

Vidauki

Afhendingarstadir til dreifiveitna ar flutningskerfi skv. 6. tolul.
3. gr. (innsk. hof. sja lista yfir afhendingarst. dreifiveitna i
[6gunum)

Ekki hluti af
samanburdinum
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Vidauki 2: Samanburdur a légum um upprunaabyrgd
0.fl. nr. 30/2008 og tilskipun 2001/77/EB

Tilskipun
L6g 30/2008 2001/77
I. KAFLI
1. gr. Markmio
Markmio laga pessara er ad studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa og skapa skilyrai fyrir vioskipti
med upprunadbyrgdir & raforku sem framleidd er med 1. gr. (sambeerileg en
endurnyjanlegum orkugjéfum. ekki samhljooa)

2. gr. Skilgreiningar

1. Endurnyjanlegir orkugjafar: Endurnyjanlegir orkugjafar
sem eru ekki jardefnaeldsneyti (vindorka, sélarorka,
jarévarmaorka, 6ldu- og sjavarfallaorka, vatnsorka og orka
ur lifmassa, hauggasi, gasi fra skolphreinsunarstédvum og EKki hluti af
lifgasi). samanburdinum

2. Lifmassi: Lifbrj6tanlegur hluti afurda, argangs og efnaleifa
fra landbanadi (pb.m.t. Efni Gr baedi jurta- og dyrarikinu),
skogreekt og tengdum atvinnugreinum, auk lifbrjétanlegs Ekki hluti af
hluta idnadardrgangs og husasorps. samanburdinum

3. Raforka sem er framleidd med endurnyjanlegum
orkugjéfum: Raforka fra orkuverum sem eingéngu nota
endurnyjanlega orkugjafa, auk raforku sem er framleidd med
endurnyjanlegum orkugjéfum i verum med blandadri taekni
par sem notadir eru 6endurnyjanlegir orkugjafar auk Ekki hluti af
endurnyjanlegra orkugjafa. samanburdinum

4. Upprunaabyrgd & raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum: Stadfesting a ad raforka sé
framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum, p.m.t.
vindorku, solarorku, jardvarmaorku, 6ldu- og sjavarfallaorku,
vatnsorku og orku Ur lifmassa, hauggasi, gasi fra

skolphreinsunarstédvum og lifgasi, en ekki orkugjéfum ar Ekki hluti af
jardefnaeldsneyti. samanburdinum
Il. KAFLI

3. gr. Upprunaabyrgd a raforku sem er framleidd meod
endurnyjanlegum orkugjofum

Landsnet hf. annast Gtgafu upprunaabyrgda a raforku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum. 2. mgr. 5. gr.

Landsnet hf. hefur eftirlit med pvi ad raforka, sem pad gefur
Ut upprunadbyrgd fyrir, sé i raun framleidd med
endurnyjanlegum orkugjoéfum i skilningi laga pessara i
samraemi vid viomidanir sem eru hlutlaegar, gagnseejar og
an mismununar og hafa hlotid stadfestingu Orkustofnunar. 1.0g 2. mgr. 5. gr.

Upprunadbyrgd, stadfest og gefin Ut & Evropska
efnahagssvaedinu, i samraemi vid 4. gr., skal vidurkennd
gagnkvaemt sem sOnnun a peim pattum eingdngu sem um
getur i 6. gr. Synjun pess ad vidurkenna upprunaabyrgd sem
slika sénnun, einkum af 4steedum sem tengjast pvi ad koma
i veg fyrir svik, verdur ad byggjast & vidmiounum sem eru
hlutleegar, gagnsaejar og &n mismununar. 4. mgr. 5. gr.
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Landsneti hf. er heimilt med sampykki idnadarradherra ad
framselja hlutverk sitt til Utgafu upprunadbyrgda samkveemt
I6gum pessum.

Ekki meelt fyrir um
petta.

4. gr. Utgéfa upprunadbyrgda

Landsnet hf. gefur Gt upprunadbyrgd a raforku sem er
framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum samkvaemt
beioni framleidanda raforku fra endurnyjanlegum
orkugjéfum. Upprunaabyrgd er heimilt ad gefa ut skriflega
og/eda & rafreenu formi. Upprunaabyrgdir skulu adur hafa
hlotid stadfestingu Orkustofnunar um ad slikar
upprunaabyrgdir séu i samraemi vio dkvaedi laga pessara og
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2001/77/EB fra 27.
september 2001 um ad auka framleidslu rafmagns med
endurnyjanlegum orkugjéfum til notkunar a innri
raforkumarkadi.

1.095. mgr. 5. gr.

Upprunadbyrgd er eingdngu heimilt ad veita vegna lidinna
almanaksmanada. Upprunadbyrgd getur, samkvaemt vali
framleidanda raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum, verid
gefin Ut vegna nylidins almanaksmanadar eda vegna sidustu
3, 6 eda 12 almanaksmanada.

Ekki maelt fyrir um petta
en segir i 5. mgr. 5. gr.
ad: ,adildarrikin eda par
til baerar stofnanir skuli
taka upp kerfi i pvi
skyni ad tryggja ad
upprunaabyrgdir séu
baedi ndkveemar og
areidanlegar”. Getur pvi
fallid undir pad akveedi.

Gefa skal Ut eina upprunaabyrgd fyrir hverja MWst sem
framleidd er.

Ekki meelt fyrir um petta
en segir i 5. mgr. 5. gr.
ad: ,adildarrikin eda par
til baerar stofnanir skuli
taka upp kerfi i pvi
skyni ad tryggja ad
upprunaabyrgdir séu
baedi ndkveemar og
areidanlegar”. Getur pvi
fallido undir pad akveedi.

5. gr. Umsékn

Umseekjandi skal senda Landsneti hf. skriflega beidni um
Utgafu upprunadbyrgdar a raforku sem er framleidd med
endurnyjanlegum orkugjéfum i sidasta lagi 90 dégum fra
lokum sidasta manadar pess timabils sem upprunadbyrgd
skal na yfir.

Ekki maelt fyrir um
petta.

Umsaekjandi skal veita Landsneti hf. allar upplysingar sem
Landsnet hf. telur naudsynlegar vidvikjandi utgafu
upprunaabyrgdar. Landsnet hf. skal geeta jafnraedis vio
starfraekslu sina og trinadar um upplysingar er varda
vidskiptahagsmuni og adrar upplysingar sem sanngjarnt er
og edlilegt ad leynt fari.

Ekki maelt fyrir um
petta.

Landsneti hf. er heimilt ad krefja umsaekjanda um greidslu
vegna utgafu upprunaabyrgdar. Fyrirteekid skal setja
gjaldskra um framangreinda pjénustu.

Ekki meelt fyrir um
petta.

145




Framleidanda raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum er
heimilt ad veita pridja adila skriflegt umbod baedi til pess ad
Oska eftir Gtgafu upprunaabyrgdar & raforku sem er
framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum og til ad taka a
moéti slikri upprunadbyrgd.

Ekki maelt fyrir um
petta.

6. gr. Efni upprunaabyrgdar

| upprunadbyrgd skal m.a. tilgreina:

1. Upplysingar um vidkomandi orkuver.

1. t6lul. 3. mgr. 5. gr.

2. Med hvada orkugjafa raforka var framleidd.

1. t6lul. 3. mgr. 5. gr.

3. Hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa af heildarframleidsiu
raforku i viokomandi orkuveri i samraemi vid pad timabil sem
kvedid eraumi 2. mgr. 4. gr

Ekki meelt fyrir um
petta.

4. Vinnslugetu orkuversins ef um er ad reeda raforku
framleidda i orkuveri.

1. t8lul. 3. mgr. 5. gr.

5. Upplysingar um utgefanda upprunaabyrgdarinnar,
Utgafudag og Utgéfustad.

1. télul. 3. mgr. 5. gr.

6. Upplysingar um hvad felist i upprunadbyrgd sem og
tilvisun til tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/77/EB
fra 27. september 2001 um ad auka framleidslu rafmagns
med endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar a innri
raforkumarkadi.

Ekki maelt fyrir um
petta.

. KAFLI

7. gr. Erlendar upprunaabyrgair

Upprunadbyrgdir a raforku sem er framleidd med
endurnyjanlegum orkugjofum, sem gefnar eru Gt i 6dru riki
Evropska efnahagssveedisins i samraemi vio akvaedi
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/77/EB fra 27.
september 2001 um ad auka framleidslu raforku med
endurnyjanlegum orkugjéfum til notkunar a innri
raforkumarkadi, skulu vidurkenndar hér a landi. Ber
Landsneti hf. ad leita stadfestingar & atgafu
upprunaabyrgdar i pvi landi par sem abyrgdin er gefin ut,

telji fyrirtaekio pess porf. 4. mgr. 5. gr.
Landsnet hf. skal veita til pess baerum erlendum utgefendum
upprunaabyrgda a raforku sem er framleidd med

endurnyjanlegum orkugjéfum upplysingar vardandi paer

abyrgoir sem fyrirteekid hefur gefid Ut hér 4 landi. 4. mgr. 5. gr.

Landsnet hf. skal veita Orkustofnun upplysingar um
stadfestingar paer sem um er getid i 1. og 2. mgr.

Ekki maelt fyrir um
petta.

IV. KAFLI

8. gr. Stjornsysla og eftirlit.

Landsnet hf. skal halda skr4 um atgefnar upprunaabyrgdir &
raforku sem er framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum.
Landsnet hf. skal arlega afhenda Orkustofnun upplysingar
um utgefnar upprunadbyrgdir a pvi formi sem stofnunin
akvedur.

Ekki maelt fyrir um petta
en segir i 5. mgr. 5. gr.
aod: ,adildarrikin eda par
til baerar stofnanir skuli
taka upp kerfi i pvi
skyni ad tryggja ad
upprunaabyrgdir séu
baedi ndkveemar og
areidanlegar”. Getur pvi
falli® undir pad akveedi.
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Landsnet hf. skal i samradi vid framleidendur raforku fra
endurnyjanlegum orkugjéfum setja reglur um skraningu
upplysinga um atgefnar upprunaabyrgdir & raforku sem er
framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum, sbr. 1. mgr.,
sem Orkustofnun stadfestir.

Ekki meelt fyrir um petta
en segir i 5. mgr. 5. gr.
aod: ,adildarrikin eda par
til baerar stofnanir skuli
taka upp kerfi i pvi
skyni ad tryggja ad
upprunaabyrgdir séu
baedi nakveemar og
areidanlegar”. Getur pvi
fallid undir pad akveedi.

Landsneti hf. er skylt ad veita stjornvoldum, vidskiptavinum
og almenningi upplysingar sem naudsynlegar eru vid mat a
pvi hvort fyrirteekid fullnaegi skyldum sinum samkvaemt
[6gum pessum. Landsneti hf. er p6 heimilt ad halda eftir
vidskiptaupplysingum er varda vidskiptahagsmuni og 68rum
upplysingum sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari
nema vidskiptavinir veiti skriflegt sampykki.

Ekki maelt fyrir um petta
en segir i 5. mgr. 5. gr.
ad: ,adildarrikin eda par
til baerar stofnanir skuli
taka upp kerfi i pvi
skyni ad tryggja ad
upprunaabyrgdir séu
baedi nakveemar og
areidanlegar”. Getur pvi
fallid undir pad akveedi.

9. gr. Vidurlog

Brot gegn akveedum laga pessara varda sektum nema
pyngri refsing liggi vid samkvaemt 68rum I6gum. NU er brot
framid i starfsemi I6gadila og ma pa gera I6gadilanum fésekt
skv. Il. kafla A almennra hegningarlaga.

Ekki meelt fyrir um
petta.

V. KAFLI

10. gr. Innleiding & tilskipun

L&g pessi fela i sér innleidingu 4 tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2001/77/EB fra 27. september 2001 um ad auka
framleidslu rafmagns med endurnyjanlegum orkugjéfum til
notkunar a innri raforkumarkadi.

1. mgr. 9. gr.

11. gr. Gildistaka

Ldg pessi 6olast pegar gildi.

Ekki hluti af
samanburdinum

12. gr. Breytingar a 6érum légum

Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a
60rum légum:

1. Raforkulég, nr. 65/2003, med sidari breytingum: 1. malsl.
5. mgr. 8. gr. laganna ordast svo: Flutningsfyrirtaekid ma ekki
stunda adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad
geta reekt skyldur sinar samkvaemt légum pessum eda
samkveemt 68rum légum.

Ekki hluti af
samanburdinum

2. L8g um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004: 1. malsl. 2. gr.
laganna ordast svo: Hlutverk Landsnets hf. er ad annast
flutning raforku og kerfisstjérnun samkveemt akveedum lll.
kafla raforkulaga, nr. 65/2003, og er pvi 6heimilt ad stunda
adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta raekt
skyldur sinar samkvaemt raforkuldgum eda 68rum légum.

Ekki hluti af
samanburdinum
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