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Formali
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Inngangur

Med ritgerd pessari er setlun héfundar hennar déafigm frelsi stjérnvalda til samninga.
Fyrirfram er po ljost ad teemandi umfjollun er dmiggui svo stuttum skrifum og hefur pvi
verid valin su leid ad einskorda efni hennar, adtondeyti, vio skodun a frelsi stjornvalda til
samninga eins og pad birtist vid gerd peirra. Attler ad fjalla einkum um samninga hins
opinbera ad pvi leyti sem peir varda Gtvistun varestjdrnvalda til einkaadila. Af pvi leidir,
hvad valdframsal snertir, ad adeins mun verdaafalim ytra valdframsal, pad er samninga
stjornvalda vid einkaadila en ekki a milli stjorida. Edlilegt er ad geta pess, ad ekki fela
allir samningar i sér valdframsal, til ad myndashsdmningar um uUtvistun raestingarverkefna,
eda annarra sambeerilegra verkefna, ekki talistdiéka i sér. Verkefnum stjérnvalda hefur &
einfaldan mata verid skipt i prennt; setningu lagédri merkingu; urskurdun deilumala og
stjérnvaldsathafnit. Takmarkast umfiéllun pessarar ritgerdar vié uniidlum pau verkefni
stjornvalda sem teljast til stjornvaldsathafna.

Ritgerd pessi er skrifud a pann hatt ad hun tekidr af peim forskilningi, ad gildandi
islenskum rétti megi skipta i tvd megin réttarsvahnars vegar einkarétt og hinsvegar
opinberan rétt, likt og tidkast hefur i vestraeendti.f Pannig er gert rad fyrir pvi ad nefnd
réttarsvid innihaldi reglur sem kunni ad standa demin afbrigdi einkaréttar eda opinbers
réttar, ellegar sem bléndun beggja réttarsviok [Bondun eigi sér stad par sem reglur annars
svidsins verda fyrir &hrifum af hinu svidinu. Pagmr gert rad fyrir pvi ad vio séum aldrei i
lagalegu tomarami ad pvi leyti ad avallt sé haegeda framkveemd undir annad réttarsvidio.

| fyrsta kafla ritgerdarinnar verdur reynt ad na&lgeamninga stjérnvaldeEr pad gert med
pvi ad reifa nalganir freedimanna vid viofangseftuifjdllun um kenningar freedimanna um
vidfangsefnid verdur ad teljast naudsynlegur undangllrar skodunar a samningum
stjornvalda, enda er ekki aetlunin hér ad ,finna hpgid”“ ad nyju, heldur ad byggja ofan a
nidurstodur freedimannal 68rum kafla ritgerdarinnar verdur reynt ad kote® pvi hvad pad
er helst sem einkenmierkefni stjornvaldaEr pad gert i peim tilgangi ad gléggva sig betur
andldgum samninga stjornvalda og undirbyggja a@rmhaldinu er setlunin ad skoda hvad

einkenni samninga stjérnvalda ad pvi er vardar takamir a frelsi peirra til samningsgerdar.

! Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed*, 8ls

Um hugtakid stjérnsysluathéfn segir Bjorn b. Guddsson eftirfarandi: ,Stjérnsysluathdfn er samhyti
hvers konar athafnir stjornsysluhafa. Hugtakid psthaedi til stjornsysludkvardana og stjornsyslinfyeela svo
og annarra athafna, t.d. pjonustustarfsemi, sty@losamninga, fyrirmaela til leegra setts stjorsyafahsem
nefna meetti starfsfyrirfyrirmaeli o.s.frv.“ Sja i@p . Gudmundsson: ,Grundvallarhugtok i stjornsyeti*,

bls. 94-95.

2 Bent Christianserforvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibts. 87.

% Geshe Kelsang Gyatsdpw to solve our human problems. The four noblatthtJlverston 2005, bls. 131:
,D0 not be jealous of others” good qualities, butt@f admiration adopt them.*



| pridja kafla ritgerdarinnar verdur fjallad almeénam hugtakidsamning Engan vegin er
eetlunin ad teema umfjollun um samninga ad neinui, ldygldur adeins ad gefa nokkra
hugmynd um pad sem mali kann ad skipta pegar &fgtaer fiallad um samninga almennt
og vardad getur umfjéllunarefnio og pa meginregamsingaréttar um samningsfrelsid
sérstaklega. | fijorda kafla, sem er hryggjarstykigerdarinnar, er svo etlunin ad néalgast
Utfeerslu meginreglunnar um frelsi til samninga egshan birtist okkur undir &hrifum reglna
stjornsysluréttar. Er par ad meginstefnu byggt Ankegyum norraenna freedimanna og paer
kenningar skodadar Ut fra islensku réttarastandokin verda svo helstu alyktanir sem
dregnar eru i ritgerdinni teknar saman og reynkaast ad pvi hvort & grundvelli peirra
verdi dregnar einhverjar almennari alyktanir umfard@sefnid.

| pessari ritgerd verdur hugtakanotkun hattad @f@fandi hatt og pad sérstaklega tekid
fram hér i peim tilgangi ad audvelda sidari addgngiu: (i) Hugtakiostjérnsyslaverdur notad
sem safnheiti yfir vald pad sem stafar fra 2. garsarskraf og & undir framkveemdarvald en
einnig um medferd sliks valds. Hugtaks§ornsysluvaldverdur p6 stundum notad i sama
tilgangi. (ii) Hugtakidstjornvald verdur notad um pa adila sem fara med framkveerattarv
samkvaemt 2. gr. stjornarskrar. (iii) Ordasambanditkefni stjérnvaldaverdur latido na yfir
pbau verkefni sem handhafar framkveemdavalds farasastkveemt 2. gr. stjornarskrar hvort
sem slik verkefni felast i adgerd eda adgerdarld®giverdur hugtakistjornsysluframkveemd
a stundum notad i sama tilgangi. (iv) Ordasambandi@afnir stjornvalda eda
stjornvaldsathafnirverdur notad yfir starfreekslu stjérnvalda i peiitgaingi ad vinna ad

verkefnum stjérnvalda og fela pa i sér utfeerslorstjalda a peim verkefnum.

* | pessari ritgerd verdur ordid ,stjérnarskra” nbsem stytting & Stjérnarskra lydveldisins islands33/1944.



1 Kenningar freedimanna um samninga stjérnvalda

1.1 Almennt

Stjornvaldsathafnir fara fram vio framkveemd/Utfaerserkefna stjornvalda, pannig ad peer
teljast til réttarathafna stjérnvalda. Freedimenffiah@lid ad til stjérnvaldsathafna i pessu
samhengi megi telja setningu stjérnsyslufyrirmeeékyvardanatoku stjornvalda, uGtgafu
bjonustufyrirmeela, toku skipulagsakvardana, utgafindandi fyrirmeela, og gerd
stjornsyslusamningal pessum kafla og peim fjérda er setlunin ad regéaskyggnast inn i
bad hvernig best verdur séd ad stjérnvoldum sé itteath Utfeera stjornvaldsathafnir med gerd
samninga ad islenskum rétti. Verdur pad gert med ddv skoda alitamal og fravik fréa
meginreglunni um frelsi til samninga sem kunna aéh& til vid gerd samninga stjornvalda.
Verdur pessi skodun framkveemd pannig ad i pessula kerdur fyrst fjallad stuttlega um
nélganir vid hugtakid stjérnsyslusamningur og gpeiss fyrir sidari umfjéllun. Ad pvi loknu
verdur fjallad almennt um kenningar nokkurra freeéiina um samninga stjérnvalda. | fjorda
kafla verdur svo nanar vikio ad pvi hvada augunenskir eftirlitsadilar, domstélar og

umbodsmadur Alpingis, hafa litid samningsgerd styaida.

1.2 Vidleitni til ad nalgast hugtakio ,stjornsyslusamningur®

Pad hefur verid talid sameiginlegt megineinkenjoravvaldsathafna ad peer eru einhlida og
binda samkveemt efni sinu, 6h&d viljaafstodu motidka peirra. Fravik fr& nefndu
megineinkenni hefur talist felast i peim stjornwathéfnum sem tilheyra samningsgerd
stjornvalda® Einkennir pad samninga almennt ad peir eru ad mnegiu gagnkvaemir og
binda pannig alla adila ad peim.
Hugtakid stjérnsyslusamningafa freedimenn nélgast & ymsan méta og i ymsgantij.

Til ad mynda hafa peir verid skilgreindir svo vd&#m samningar sem stjornvold gera sin &
milli eda vid adra, svo sem einstaklinga eda sanpigikra’ brengri skyring lysir peim sem
samningum par sem ad minnsta kosti einn samningsa@& bundinn af reglum
stjornsysluréttar. P4 hafa samningar verid flokkaddur a pann hatt ad annars vegar séu
samningar pess edlis ad telja verdi ad lagalegtgadi riki & milli samningsadila og hinsvegar
pannig ad lagalegt 6jafnraedi riki a milli peirraafll stjornsyslusamningar talist falla i seinni

flokkinn. Sett hefur verid fram su skodun ad sargamsem hid opinbera er adili ad og luta

® Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed®, 8ls105.
® Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed®, 8890.
" Logfreediordabok med skyringuytnis. 418.



adeins reglum einkaréttarins, falli utan hugtaksiérnsyslusamningdrEkki er 6algengt ad
nélganir vid hugtakid komi fram i skrifum freedimanom einhver dnnur fyrirbaeri & svidi
stjornsysluréttar eda samningaréttar.

Dr. Juris Pall Hreinsson, fyrrverandi lagaprofessgrnt démari vid Heestarétt islands,
setur fram 1 riti sinu um haefisreglur stjornsyshafa sérstaka skilgreiningu &
stjornsyslusamningum. Su skilgreining er p6 pdakmoérkun had ad hun er par sett fram i
akveonum tilgangi. Tilgangurinn med skilgreiningal$er s4 ad afmarka hvada samningar
geti fallid undir ordasambandid ,samningar eink@eiedlis* vido skyringu 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Setur hann skilgrguaisina pannig fram ad greint er a milli
samninga einkaréttar edlis og stjérnsyslusamniXgzar Pall til pess ad stjornsyslusamningar
séu samningar allsherjarréttar edlis, sem nokkunakandsteeda samninga einkaréttar edlis.
Greinir hann a milli peirra pannig ad sumir samaingtjornvalda séu einkaréttarlegir, par
sem peir byggi ad meginstefnu til & reglum einkaréts, & medan adrir samningar kunni ad
teljast til stjornsyslusamninga par sem peir byagdjimikiu leyti a reglum stjérnsysluréttarins.
Pall tekur fram ad margar reglur stjornsyslurétisugildi um alla samninga stjérnvalda og pvi
verdi stjornsyslusamningar ekki adgreindir fra ardtarlegum samningum a peim grundvelli
einum, ad reglur stjérnsysluréttarins gildi um p@&mst Pall ad peirri nidurstédu ad pegar
stjornvold eru vid samningsgerd bundin vid adraglue stjornsysluréttarins, en paer sem
almennt gilda um alla samningsgerd stjornvaldagilelik samningsgerd af sér gerd
stjornsyslusamnings. Ad lokum tekur Pall fram aéimgrmunurinn a stjérnsyslusamningum
0og samningum einkaréttar edlis sé stigsmunur, [gaadierfitt geti verid ad greina a milli i
hvada samningum réttarreglur einkaréttarins eigasiad mest og i hvada samningum
réttarreglur stjornsysluréttarins eiga sin hvadtrifebess ber ad geta ad Pall gerir & 63rum
stad i riti sinu grein fyrir pvi ad hann telji hag@glur stjornsyslulaga vera brjostvorn hinna
almennu efnisreglna stjornsysluréttarins. Panniglyear pann tilgang ad koma i veg fyrir ad
brotid sé gegn meginreglum stjornsysluréttarins nped ad akvardanir stjérnvalda séu
byggdar a émalefnalegum sjénarmidum. P& dregur fpanmynd af haefisreglunum ad paer
séu réttardryggisreglur sem hafi vidara oryggissweedlmennar reglur stjornsysluréttaris.

Af peim s6kum verdur ad telja ad skilgreining P&ilgi ekki endilega vid pegar fjallad er um

8 Bjorn b. Gudmundsson: ,Grundvallarhugtok i stigsisrétti*, bls. 95 og Bjorn b. Gudmundssaidgbokin
pin, bls. 442.

® Pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagaReykjavik 2005.

19 pall HreinssonHeefisreglur stjornsyslulagals. 192-197.

11 pall HreinssonHzefisreglur stjornsyslulagals. 373-374.



samningsgerd stjornvalda utan heaefisreglanna hdéédysa samningar einkaréttar edlis mun
minna svigrum eda gildissviod.
Umbodsmadur Alpingis hefur sett fram hugleidingar samninga stjérnvalda. bar hefur

eftirfarandi medal annars komid fram vardandi sargaieinkaréttar edlis:

,NU er pad svo ad opinberir adilar, beedi riki ogisrféldg, purfa vegna starfsemi sinnar
og par med peirra verkefna sem peim ber |[6gum sankvad sinna, ad afla & hverjum
tima naudsynlegra rekstrarvara, kaupa ad pjonudtu verk og semja um afnot af
aodstoou, t.d. hisnaedi, undir starfsemi sina ogefieikbarna er um ad reeda hefobundna
samninga sem i edli sinu teljast einkaréttaredjispar eru hinir opinberu adilar med
vissum heetti i hliosteedri stodu og adilar a einkdan®i, pott hinar sérstoku reglur um
stjornsysluna kunni i vissum tilvikum ad hafa p&wiféad peir sem koma fram fyrir hénd
hins opinbera purfa ad bera sig ad og standa agkipi®num med 6drum heetti en
einkaadilar.*?

pPa hefur sami umbodsmadur Alpingis visad til pesgilaséu samningar sem ekki eru
hefébundnir samningar einkaréttarlegs edlis heldér i vissum tilvikum samid vid
einstaklinga um framkveemd verkefna, sem rikio Bbgirgd & med dkvednum haetti, og pad
leidi til pess ad vidsemjendur rikisins eigi adtajdpess réttaréryggis sem leidir af reglum
stjérnsysluréttarins. Umbodsmadur visar um frameingtil doms Haestaréttar islands fra 29.
mars 1999 Hrd. 1999, bls. 1551 (318/1998)ar sem hann segir eftirfarandi:

.Parna verdur ad eetla ad su adstada ad samid vexidi vio einstaklinga um ad taka ad
sér verkefni sem rikid bar med akvednum heetti abyrdhafi leitt til pess ad rétturinn

taldi ekki rétt ad lita svo & ad parna veeri um a@édda hefobundinn samning
einkaréttaredlis og par med talio rétt ad vioseuhjemikisins nytu pess réttaréryggis sem
leiddi af reglum stjérnsyslulaga i skiptum sinund \tjornvold pegar kom ad slitum

samningsins*

Eins og neerri ma geta hafa danskir, norskir ograéiiendir freedimenn einnig gert
tilraunir til nalgunar vid hugtakid ,stjornsyslusamgur®, oft an pess ad setja beinar
skilgreiningar fram.

Framangreind umfjollun verdur hér latin neegja ungthkio stjornsyslusamning. Ljost er
ao skilgreiningar pess eru nokkud a reiki og vitdeki alltaf hafa skyran eda sameiginlegan
tilgang. Sokum pess ad i ritgerd pessari er fjalldmennt um pau ahrif sem reglur
stjornsysluréttarins hafa & tiltekna meginreglu saugaréttar, verdur ad telja 6parft ad reyna
ad skilgreina hugtakid stjornsyslusamningur frekar.

12 5ja arsskyrslu umbodsmanns Alpindig) 2006, bls. 29
13 Méalsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.7.
14 Sja arsskyrslu umbodsmanns Alpindig) 2006, bls. 29



1.3 Kenningar freedimanna um samninga stjornvalda

1.3.1 Poul Anderser®

Poul Andersen fjallar um samninga stjérnvaldaiigiibu ,Dansk Forvaltningsret®. par lysir
hann, i samfelldu mali, pvi astandi sem kann a& wppi pegar stjérnvdld gera samninga og
begar peim er ekki heimilt ad gera slika samnifigédi hann ad ekkert veeri pvi til fyrirstodu,
hvorki I6gum samkveemt né i ljési edlis stjornvaldd,stjornvold geri samninga sin & milli, til
deemis um sameiginlegan rekstur verkefna, eda atgtld geri samninga vid einkaadila.
Andersen segir ad pegar slikir samningar eru ge®ium stjornvaldsathéfn ad reeda sem
eetlad sé ad utfeera stjornsysluframkveemd. Anderaein ad kenningar um stjornsyslurétt
feelu i sér ad stjornvold hafi frelsi til samninga & milli, ramist slikt innan valdmarka peirra.
Ad hans mati veeri stjérnvoldum hugsanlega feert addnairka vald sitt med samningum,
gagnadila peirra i hag, og ad slikt kynni ad ves@mfélaginu heildsteett séd i 6hag. P6 taldi
hann ad stjornvold hefdu ekki frelsi til samning@gar samningar peirra véroudu verkefni
stjornvalda, ad strax vid fyrstu skref akvardanatokm tilurd samningaréttarlegra
skuldbindinga, verdi stjérnvéld bundin af peim &gl stjornsysluréttarins sem gilda um adrar
stjornvaldsathafnir, p6 svo ad yfirlysingar stjdatda Gt a vid, skuldbindi pau samkvaemt
reglum samningaréttar. Andersen segir hofud aliténuén samninga stjérnvalda hverfast um
pba adstdou pegar hid opinbera utfeerir vald til tékahlida akvordunar. Pannig geti komid
upp svokoélludpvingunaradstaddd. tvangssituation) og tilvist hennar kunni adaheeruleg
ahrif & stéou adila vid og eftir samningsgerd. Asde setti fram pa pumalfingursreglu ad
samningar veeru adeins mogulegir & milli jafnsteeddtha og af peim sékum einum veeri
stjornvdldum ad meginreglu ekki frjialst ad gerasigyslusamninga. Pannig taldi hann ad su
haetta veeri raunveruleg i samningum stjérnvaldazadfé med peim falid einhlida vald sitt &
bak vid frelsi sitt til samninga, sem eetti ad Ofifnu ad teljast andsteeda pvingunar.
Pvingunaradstodu taldi Andersen einkennast af @widsemjandi hins opinbera veit ad hid
opinbera byr yfir valdi, til deemis til refsinga edéttargeeslu, sem adrir einkaréttarlegir
gagnadilar bua ekki yfir. Af pessum s6kum kunniatamband borgara og stjérnvalda ad
einkennast af 6tta borgarans vid hugsanleg viobhig® opinbera. Ad mati Andersen skekkti
pessi adstada st6du samningsadila a milli og jafeirenig stddu gagnadila hins opinbera
gagnvart 6drum vidsemjendum sinum. Pess fyrir nefndi Andersen ad almennt veeri hid
opinbera, sem samningsadili, talid svo 6flugur g@gndi, ad veruleg haetta veeri & djafnraedi
i samningssambandi stjérnvalds og einkaadila. Asefertaldi ad mestar likur veeru a ad

15 Byggt 4 Poul Andersemansk forvaltningsretbls. 464-476.
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stjornvold geri samninga pegar Utfeersla verkefniardpdoyggir & matskenndum grundvelli.
Telur hann ad med slikri Utfeerslu sé heetta & aérnsihld reyni ad fordast toku
stjornvaldsakvardana. Pannig séu likur til pesstaiFnvaldsathafnir, sem Gtfserdar eru med
samningum, séu ekki eins vel undirbinar og peer vaifrhid opinbera utfeerdi pser med
stjornvaldsakvordun. Ad meginstefnu taldi Anderse® p6 pad beri ad Utfeera
stjornsysluframkveemd med akvedinni stjornvaldsath@ atiloki pad ekki samskipti vid
borgarana, sem leitt geti af sér sampykki peirrd pvi ad akvedin athéfn komist til
framkveemda. Hinsvegar geti slikt sampykki borgasaekki dregid ur rétti sem peir eiga ad
njota, vid beitingu peirrar stjornvaldsathafnar seideigandi telst. Pannig taldi Andersen ad
begar l6ggjafinn hefur kvedid a um pad ad stjorhdgemkveemd skuli Gtfeerd meod
stjornvaldsakvoroun komi slikt ekki i veg fyrir p#hofn stjérnvalda ad advara borgarann um
yfirvofandi stjérnvaldsathdfn. P6 svo ad stjornv@dvari borgarann um ad honum beri ad
inna einhverja skyldu af hendi og borgarinn svaiit) ad svo verdi innan akvedins tima, pa
verdi pad ekki til pess ad kominn sé & bindandirsagur sem borgaranum beri ad fara eftir
vid reekslu skyldna sinna, hann njoti avallt pesdarésem hann eetti ad hafa vio toku
stjornvaldsakvorounarinnafAndersen taldi ad pegar 16g kveda & um, eda geskiaddi, ad
stofnun, breyting eda nidurfelling réttarastandg sér stad med akvedinni stjérnvaldsathéfn
geti stjornvold ekki atfeert slikt med samningsgef@ldi hann pad pd ekki utiloka ad
stjornvold og gagnadilar peirra bindist einhversdosammeaeli um hvad felist i peim rétti eda
skyldu sem utfeera skal en ad slikt geti po ekki Ahfif & umraedda réttarstédu, reyni a hana
fyrir domstélum.

Andersen nefnir ad dkvedin ltfaersla stjornsyslukeaemdar kynni ad Gtilokast einungis
vegna edlis peirrar stjornsysluframkveemdar serskii stjérnvald fer med. Til ad mynda
taldi hann ad pegar légreglan gegnir hlutverki siné ad geeta almannadryggis og halda uppi
l6gum og reglu, pa sé henni ekki heimilt ad utf@gdramkveemd sina med samningum. bess
hattar  stjornvoldum veeri 6Ofrjalst ad takmarka hélimi sinar til Gtfeerslu
stjornsysluframkveemdar. Visar hann til pess ad mstéeeslikrar stjornsysluframkveemdar
einkennist helst af beinum bodum eda bonnum. Edirg hagsmuna, sem skertir verda med
stjornvaldsath6fnum, kunna einnig ad gera pad aduwe ad allir moguleikar stjérnvalda a ad
atvikka heimildir sinar til athafna med samninguaaru Gtilokadir.

pa taldi Andersen ad Utfeersla stjornsysluframkvaepstan felur i sér utgafu leyfa eda
undanpaga fra bannakveedum laga, feli hvorki i sénnengaréttarlega skuldbindingu
stjornvalda né gagnadila peirra, enda ljuki sli&difyfirleitt med toku stjérnvaldsakvordunar

um Gthlutun leyfis eda veitingu undanpagu en ekkdnandirritun samnings. Pa taldi hann
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umseekjanda ad meginreglu hafa rétt til ad aftuakathsdkn sina pé svo ad hun hafi borist til
vitundar stjérnvalda.

Einnig taldi Andersen pa meginreglu gilda ad ekddrvmogulegt ad semja um skerdingu
hagsmuna gagnadila stjérnvalda nema til sliks stagdheimild. Pannig taldi hann til deemis
ad stjornvold sem ekki eru valdbeer til ad framkvesdhgednar stjérnvaldsathafnir gesetu
hvorki gert samning vid pad stjérnvald sem er vaddbi akvednu mali, og fengid pannig
framselt til sin vald til framkveemdar stjornvaldsaiarinnar, né gert samning vid borgarann,
um ad slikt vald peirra veeri til stadar.

Andersen taldi 6heimilt ad vikja rétti gagnadilgdsivalda til andmeela til hlidar med
samningi. Slikt taldi hann pé moégulegt ad pvi lesgm pvi er lyst yfir ad viokomandi telji
ekki tilefni til andmeela i dkvednu mali. Slikumtrégrdi po ekki radstafad fyrirfram med
samningi. Einnig nefndi hann pad sérstaklega ad beldi ekki verda vikid fra haefisreglum
stjornsysluréttarins med samninguBtjérnvoldum veeri p6 mdgulegt ad gera samninga Vvid
gagnadila sina i peim tilgangi ad skera ur um [ydiefnahagslegra réttarsambanda a milli
tveggja eda fleiri stjornvalda eda stjérnvalda ogrgara. Petta gilti ekki adeins um
einkaréttarleg og efnahagsleg skipti peirra hetwnnig um fjarkrofur sem eettu reetur sinar ad
rekja til opinbers réttar borgaranna, til deemiswgeeioslukrofur vegna almannatrygginga,
krofur vegna vangoldinna gjalda og svo framvegianhi taldi hinsvegar ad samningar um
tulkun & lagaheimildum sem liggja til grundvalldikeam kroéfum, og feelu i sér ad peer veeru

med peim faerdar undir adrar lagaheimildir, veervetéugi virdandi.

1.3.2 Jgrgen Mathiasset?

Jargen Mathiassen hefur fjallad itarlega um sanansigprnvalda. Leggur hann at af pvi, ad
til ad fA gdéda mynd af slikum samningum verdi aggja nokkra vinnu i ad skoda pa
grunnpeetti, sem svari pvi ad hve miklu leyti sargaingeti talist til stjérnvaldsathafna. Telur
hann ad pessir grunnpeettir séu annars vegar gagmkiveamningssambands og hinsvegar
skuldbindingargildi samninga. Mathiassen bendir @ amennt innihaldi samningar
gagnkveemar skyldur, pannig ad skylda eins samndilgsaé endurgjald fyrir gagnskyldu
gagnadila hans. Telur hann pannig ad samningshidgsgkpad sama hvort sem samningar
varda einkarétt eda opinberan rétt. Hinsvegar telmn ad jafnstada hinna gagnkveemu
skyldna kunni ad vera 6radin pegar um samninganstidda og einkaadila er ad reeda. | peim

tilvikum telur Matthiassen ad 6drum megin samniagssands sé adili sem rekinn er a

16 Adallega byggt & riti Jorgen Mathiass@vitaler i forvaltningsretten med serlig henblik afialer mellem
forvaltningsmyndigheder og privatbls. 1 og 131-138 og 165. b6 verdur sérstaklekjd fram nedanmals hvar
finna ma umfj6llum Matthiassen um einstok atridi.
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vegum hins opinbera en hinum megin sé einkaadifi sgkinn er 4 eigin kostnad og aheettu.
Hann tekur p6 fram ad pad hver beri kostnad og tahaétstarfsemi viokomandi adila, gefi
ekki endanlega rétta mynd pvi ad til stadar getrioveeinkaadilar sem fara med
stjornsysluverkefni sem séu ekki reknir a kostngdabeettu hins opinbera. ba telur hann
einnig ad til séu samningar par sem badir adilarrs&nir & kostnad og aheettu hins opinbera
og med visan til skrifa Poul Andersen telur hanstvad slikir samningar teljist til
stjornsyslusamninga. Um nokkud 6kannadar lendwdstara og litio verdi fullyrt um skilin
milli stjornsyslusamninga og annarra samninga me@leum skilgreiningum. Telur hann ad

i vafatilvikum verdi ad lita til pess hvort virkeinkaréttarins er mikil eda ekki, pegar gengio
er til samninga. Af pessu leidir ad séu stjornuiddidbeygd, [6gum samkveemt, til rddstafana
sem tempra einkaréttinn pa kunni ad vera um sty@fnsamninga ad reeda.

Matthiassen tekur sérstaklega fram ad i grunnikinatgert frelsi manna til athafna. Slikt
frelsi takmarkist svo af reglum ymissa réttarsvibhad mynda nefnir hann ad eignaréttur
fialli um skerdingu & frelsi manna til medferdar omrada eignaréttinda. ba visar hann til
pbess ad samningaréttur fjalli i raun um mogulegadkgu a athafnafrelsi manna, en ad hann
veeri frabrugdinn 6drum réttarsvioum ad pvi leytisadnpykki skerdingarpola veeri askilid til
ad slik skerding geeti fario fram. Pannig telur Miatssen ad alitamal um samninga
stjornvalda snuist oftar en ekki um pad, ad hvelunigyti samningsfrelsi stjornvalda feli i sér
skerdingu a réttindum gagnadila peirra, og hvoit f# i raun sampykkt slika skerdingu i
beirri adstodu sem peir etliMatthiassen telur ad pegar frelsi eins samnindgadikmarkast
orsakist pad af pvi ad sa adili takmarki samnirgsirgagnadila sins. Pannig sé pad svo ad
tilhneiging annars adila til einokunar eda stodhusemningsskilmala skerdi i raun frelsi hans
sjalfs til samningd®

pPa leggur Matthiassen ut af pvi ad stjornsysluré&é ekki fiarmunaréttur og pvi riki
einfaldlega ekki somu ldgmal um pau malefni semeffra fyrrnefnda réttarsvidinu og um
samninga sem varda Yfirfeerslu fjarhagslegra hagammeannig telur hann ad stjérnvéldum sé
ekki heimilt ad nyta stjornvaldsathofn til ad fraatlla tilbod eda sampykki vid tilbodi fra
gagnadila sinum og hvad pa heldur samningarétaarleimpdir. Tekur hann fram ad ivilnandi

stjornvaldsathafnir geti vart verid verslunarvardaefjarveromeaeti. Pa geti ipyngjandi

7 Jgrgen MatthiasseAdftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 166-167 og 173.

18 Jorgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 490.
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stjornvaldsathafnir ekki verid taeki til ad uppfylikilyrdi samningsskuldbindingd. Telur
hann pannig ad vidurkennt sé ad stjornvold geti eakkdlagaheimildar krafist gagngjalds fyrir
ivilnandi stjérnvaldsathdfn. Enda gildi su megideegtjornsysluréttarins ad ekki parf ad
greida fyrir stjornvaldsathafnir nema til pess ligagaheimild. | peim tilvikum er varda
samningsbundin og fjarhagsleg skipti stjornvalda gepgnadila peirra telur hann ad
lagaheimild sé ad meginreglu porf. Pa reglu temmrhadeins adra hlid & meginreglunni um
ad an lagaheimildar versi stjrnvaldsakvardaniri égknar gegn gagngjaldf.

Matthiassen bendir & ad reglur stjornsysluréttasins ad meginstefnu 6fravikjanlegar en
reglan um samningsfrelsido s€, eins og adrar regjhkaréttarins, fravikjanleg. Pannig taldi
hann ad reglur stjérnsysluréttarins leidi ekki &f idmid sem vikja ma fra med samnifyi.
Taldi hann ad reglur stjornsysluréttar takmarki sangsfrelsi stjornvalda a allan hatt og ad
samkvaeemt meginreglu sé lagaheimild askilin til éslee stjornsysluframkveemdar med
samningi. Sé pessi stada til komin vegna pessjamebldum sé ofrjalst ad gera samninga
sem fari gegn ofravikjanlegum lagareglum. Rokstydann slikt med pvi meginsjénarmidi
stjornsysluréttarins ad peer akvardanir stjérnvalden fara gegn l6gum séu 6logmeetar og
6gildanlegar® ba telur Matthiassen ad 6fravikjanlegar reglumbeis réttar verdi virkar i
tveimur tilvikum, annars vegar pegar paer skapi girardstand og hinsvegar pegar paer
kvedi & um akvedin skilyrdi [bgmaeetis stjornvaldssitta®

Matthiassen telur ad margar lagaheimildir veiti é&%@ svigrum vid COtfeerslu &
pjonustufyrirmaelum. Pannig Utfeeri paer skyldur seagmadila stjornvalda ber ad taka sér a
hendur og samhlida pad gjald sem greida a fyrittaeddjonustu. Oft sé stjornvoldum veitt
akvedid svigram, til ad taka tillit til 6ska og kn@ um skyldurnar eda gagngjaldid, pannig ad
lagaheimildin loki ekki a ad eitthvert mat stjortdsins fari fram. Taldi hann ad med pessu
veeri vikio fra meginreglunni um ad reglur stjornsysttarins séu o6fravikjanlegar. ba taldi
hann ad adrar reglur kvedi einnig & um edlislikaddur og gagngjald, en i peim veeri naer
ekkert mat eftirlatid stjornvéldum og pvi ekki vikira meginreglunrii! Matthiasen telur ad
begar l6ggjafin hefur kvedid & um ad skdpun, breytda upplausn akvedins réttarastands

19 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikattaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 544,

20'sj4 einnig Pall Hreinssolrjonustugjold. Handrit til kenns|ibls. 3-5.

21 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
0g private bls. 219-220.

22 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 212.

8 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 213.

4 Jgrgen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 230-231.
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eigi ad fara fram med stjérnvaldsakvoroun, sé syoldum oOheimilt ad utfeera pé
stjornsysluframkveemd med samningi. Visar hann rsi@u til studnings til deema um ad
skattlagning skuli fara fram med stjornvaldsakvardag hid sama eigi vio um brottvikningu
opinbers starfsmanns ar st&fiTiltekur hann fipgur atridi sem hann telur ad einki eda
geri pad ad verkum, ad ekki verdi vikio fra pvi affeera stjérnsysluframkveemd med
stjornvaldsakvorduf® | fyrsta lagi ad 16g kvedi beinlinis & um ad ipjanyli
stjérnvaldsakvordun skuli tekin. | 6dru lagi ad légedi & um ad tekin skuli ivilnandi
stjérnvaldsakvordun, borgaranum til goda. | prigjgi ad 16g kvedi & um radningu opinbers
starfsmanns sem hid opinbera greidir laun. | fideda ad 16g kvedi sérstaklega & um ad tekin
skuli stjérnvaldsakvéroun um ad fella nidur rétsadd.

Matthiassen segir veigamesta alitamalid vardanaiingaga stjornvalda, felast i greiningu
a pvi hvort heimilt sé ad gera samninga i stad pddska stjornvaldsakvardanir. Taldi hann
alitamalid kristallast i krofum stjérnsysluréttaginil undirbanings stjornvalda undir téku
stjornvaldsakvardana. Taldi hann pannig til deendisgagnadila stjornvalda veeri i flestum
tilvikum omogulegt, stédu sinnar vegna, ad uppfyllea rannsoknarskyldu stjérnvalda med
framlagningu samningsgagna, enda veeri samningshagsm hans pannig avallt stefnt i
haettu. Nefndi Matthiassen ad pegar l6ggjafinn hbfiid svo um hndtana ad stjérnvold eigi
ad meginreglu ad baa vid frelsi til stjornvaldsdittaapa vakni pad alitamal hvort sampykki
gagnadila geti i raun fengist.

pa tekur Matthiassen sérstaklega fram ad pegaréda a um bann vid starfsemi, nema
gegn veittu leyfi, p4 sé stjornvéldum 6éheimilt aéray samninga um veitingu slikra leyfa,
hvort sem lagaheimildir til slikra leyfisveitingaru matskennar eda légbundnar. Telur hann
ao veiting slikra leyfa beri alltaf einkenni peggtarsvios sem um pau gilda. Af peim s6ékum
telur hann mogulegt ad a akvednum réttarsvioum, lgggnnaleegt morkum einkaréttarins, sé
leyfaveiting komin svo naleegt mérkum einkaréttaadserfitt geti verid ad greina & milli pess
hvort leyfisveiting skuli framkveemd med stjornvaélgsdroun eda samningi. Nefnir hann ad
stundum komi fyrir ad veiting leyfis, sem sé leltida verulega i hag, sé had svo rikum

% Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 217-218.

%6 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 218-219.

27 Jgrgen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 173.
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skilyroum af hendi hins opinbera ad slikt nalgistdpverulega ad likjast gagnkveemu
samningssambandt

Adur hefur komid fram ad Poul Andersen taldi ad somstjornvoldum veeri 6frjalst ad
takmarka eda breyta heimildum sinum til stjérnvatdafna med samningum og visaadi til
bess edlis peirra ad peer einkenndust helst af ba®abénnum. Framangreindum alyktunum
Andersen er Jgrgen Matthiassen sammala. Telur éianig ad pad ad adgerdir l6greglu gefa
sjaldnast tilefni til vidamikillar malsmedferdartildki moguleika & pvi ad samningar verdi
gerdir um utfeerslu a verkefnum hennar. Telur haamlimis ad gert sé rad fyrir pvi ad
l6greglan geri ekki samninga og fari ekki Gt i @@ur um framkvaeemd sina og sé edli hennar
pbannig i raun fjandsamlegt samningsgerd. Pa ndfaim ad sumar reglur um verkefni
stjornvalda sem séu ad minna leyti flandsamlegarngagum, hafi engu ad sidur svipud
einkenni. Nefnir hann i framhaldinu, sem deemi, uegdem veita heilbrigdisyfirvoldum
heimildir til ad gripa inn { lif manna vegna smithae®®

Matthiassen telur ad pegar Ovissa er um hvort |Ogimita Gtfeersiu
stjornsysluframkveemdar med samningum, kunni svér sliku ad felast i tulkun & peim
reglum sem gilda um malefnid i heifiSu stadreynd ad stjérnsysluframkvaemd eigi reetur
sinar ad rekja til heimildargrundvallar, oftaseftam I6gum, geri pad ad verkum ad jafnstoédu
verdur ad jafnadi ekki nad vid samningsgerd stjalda. Vio slika samningsgerd nai
formreglur stjornsysluréttarins ekki tilgangi sinursem sé sa ad jafna stddu borgarans
gagnvart stjornvoldum. Telur Matthiassen pannigesgur stjérnsysluréttar geri rad fyrir pvi
ad akvoroun verdi ekki tekin fyrr en formleg skdyrréttarsviosins hafa verid uppfyllt, &
medan samningarétturinn geri rad fyrir frelsi adgkmnings, til ad haga sinum malum eftir
eigin vilja og vitund. Matthiassen telur ad lagduegsem fela i sér ad borgarinn geti
skuldbundid sig gagnvart hinu opinbera, samkveeginevilja, til einhverra skyldna og til
framtidar, bendi til sérstakrar aherslu loggjafangad ad hann telji aeskilegt ad borgararnir
taki sér slikar skyldur & hendur. Nefnir hann adogird slikra lagaheimilda gefi po til kynna
ad vilji borgarans eigi ad rada pvi hvort hann gengqdir slikar skuldbindingar eda eRki.
Ekki megi gleyma pvi ad pegar gagnadilar stjornadidfa frumkvaedid ad peim skiptum sem

um reedir hverju sinni, njéti peir i raun mikils s vid samningsgerd vid stjornvold. bPegar

%8 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 224.

# Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 382-391.

% Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 315.

31 J@rgen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 332.
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samningar einkaadila vid stjornvold varda hagsnsenn eru ekki einkennandi fyrir starfsemi
stjornvalda, njoti gagnadilar stjérnvalda grundaetelsis vid samningsgerd. Pannig taldi
hann edlilegt ad skipta verkefnum stjornvalda aswagar i verkefni sem eru einkaréttar edlis
og hinsvegar verkefni sem hafa einkenni opinbettarrég einkennast af inngripum i réttindi
borgaranna, takmérkunum eda héfttiMatthiassen tiltok pad sem hann taldi laegsta stig
bvingunar af hendi stjérnvalds og nefnir pad sarnpykki (d. sur akcept) Taldi hann surt
sampykki felast i pvi ad pegar stjornvold veita gawunum almennar leidbeiningar um
stjornsysluframkveemd, og borgarinn i framhaldinuefir slikum leidbeiningum, kunni slikt

i raun ad hafa &lika ahrif og utfeersla stjornsyalmkveemdar med stjérnvaldsathofn. Slikt
2etti sér annars vegar stad pegar stjornvold veidéinandi tilmaeli til borgara og hinsvegar
begar stjornvold gefa borgara einfold rad eda keirdingar vid afgreidslu mala. Pannig hafi
borgarinn i raun frelsi til ad taka vid slikum Ib&ningum og fara eftir peim en vegna stéou
stjornvaldsins verdi hann a stundum einfaldlegdiad® i pad sura epli ad fara eftir einhverju
sem honum ekki likar, sem medal annars kunni agkest af pvi ad borgarinn reynir ad vinna
hjortu starfsmanna stjérnvalda vegna einhverra tiarhagsmuna sinria.Matthiassen er
sammala Andersen ad pvi leyti ad meint frelsi gddaastjornvalda til samninga geti i raun
slegid ryki i augun & moénnum og pannig hylmt yfiarfgun af hendi stjérnvalda. Taldi hann
ad slikt hefoi oft pa birtingarmynd ad gagnadilgéreivalda verdi einfaldlega hreeddir eda
finnst peir pvingadir pratt fyrir ad peir njéti aun og veru frelsis. Helst telur hann ad slik
stada komi upp pegar borgarinn parf ad taka akvorfyur stjérnvaldi. Nefnir hann sem
deemi ad pd svo ad leeknir aeski leyfis sjuklingsnigdhondlunar og ad formlega hafi
sjuklingurinn fullt frelsi til ad neita henni, kuhakvedin pvingun ad felast i peirri stédu sem
borgarinn er settur i. Tiltekur Matthiassen séistgk ad slikt eigi sér stundum stad pegar
stjornvold bjoda opinberum starfsménnum upp & agfasstarfi sinu lausu verai peir uppvisir
af broti i starfi. Nefnir hann ad i slikum tilvikukunni starfsmennirnir ad missa af réttindum
sinum til rékstudnings, andmeela og fleitalelur hann ad pegar stjérnvold vilja losna undan
radningarsamningum vid starfsmenn sina péa gildiuregtjornsysluréttarins alltaf um pad.
Telur hann ad edli opinbers starfsmannaréttar i&é &b ekki verdi samido um pau svid hans

par sem réttarovissa eda mat fer fram, heldur \é@vaéllt ad leysa ur alitamalum & svidinu a

%2 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 335-340.

% Ordasambandid meetti eflaust ad einhverju leytijeenid ordasambandid ,ad bita i pad stra“epli

% Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 341-350.

% Jergen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 351-363.
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grundvelli 16gskyringar® Matthiassen telur ad reglur stjornsysluréttariildi geinnig alltaf
um radningu starfsmanna hins opinbera.

Jargen Matthiassen telur ad su pvingunaradstad&kaemad myndast vid samningsgerd
stjornvalda sé ipyngjandi fyrir gagnadila stjérmdaal Pvi hafi heimildarlegur grundvéliur
stjornsyslunnar, meginreglan um loégbundna stjédosyshau takmarkandi ahrif &
meginregluna um samningsfrelsid ad rik krafa sé uppad heimildir verdi ad vera til stadar
til samningsgerdat’ A mati telur hann ad pvingunaradstada hafi ekkiafibau ahrif sem
gera megi rad fyrir. Pannig sé su stada oft upgi@@arinn aeski frelsis i samskiptum sinum
Vvid stjérnvold, til deemis seski hann stundum frelgiad gera samning vid stjérnvéld um solu
a jaroareign frekar en ad tekin verdi akvordun ugmanam. Telur hann ad taka beri tillit til
slikra patta pegar metid er hvort og hve rikt puimgrastand kann ad vera uppi Vvid
stjornsysluframkvaemtf Telur hann a8 eftirlitsadilar hafi tilhneigingu &6 taka tillit til pess,
vio mat & styrk samningsskuldbindingar, hvort g&gaastjérnvalda séu kunnugir peir
skilmélar sem peir gangast inn 4. Telur hann, hs@a®ninga stjérnvalda vardar, ad slika
tilhneigingu peirra sé einkum ad finna i mati peiér pvi hvort pvingunaradstada hafi verid til

stadar vid samningsgero.

1.3.3 Karsten Revsbectl

Karsten Revsbech telur ad adgreining samninga &@ind réttarath6fnum stjérnvalda sé
afgerandi, par sem peir séu gagnkveemir a medan @dtarathafnir stjornvalda eru einhlida.
Almennt gildi reglur einkaréttarins um samningastyalda en ad gildi peirra sveigist til og
fra vegna ahrifa fra opinberum rétti. Pa telur hah samningar, um kaup og sb6lu a
fasteignum eda vorum, séu samningar einkaréttas edl ekki stjérnsyslusamningar, en ad
adrir samningar sem eru opinbers réttar edlis rammiceli geti talist til stjornsyslusamninga.
Revsbech skiptir samningum stjornvalda i prenrfiyréta lagi telur hann suma samninga
beirra einkennast af pvi ad med peim sé Utfaerd enéderkefna stjornvalda. bess verdi ekki
krafist ad avallt liggi lagaheimild til grundvalladtfeerslu verkefna stjornvalda med
samningum, heldur verdi porf fyrir hana ad leidavafkefninu sem um raedir hverju sinni og

peim reglum sem um pau gilda. PO telur hann ad gardninga sé formlega utilokud a

% Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 228-229.

%7 Jgrgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 367-370.

% Jargen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder
og private bls. 371-374.

39 Byggt & Karsten RevsbecfForvaltningens virksomhed“bls. 103-104.
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meginporra svida stjornsyslunnar. | 68ru lagi telhmnn suma samninga stjornvalda
einkennast af pvi ad med peim skuldbindi stjérngilgltil ad gefa ut leyfi til gagnadila sins,
eda undanpagu fra reglum, gegn pvi ad gagnadilagi framkveemd sinni & einhvern
akvedinn mata. Telur hann ad slikt gangi ad sjgbstadeins upp ad malefnalegt samhengi sé
a milli leyfisins, eda undanpagunnar, og peirrashagna sem stjérnvaldio aflar sér med slikri
samningsgerd. | pridja lagi telur Revsbech ad swgaimningar stjornvalda einkennist af pvi
ad med peim geri fleiri en ein stjornsyslueiningdreér samkomulag um félagsskap um

rekstur &kvedinna verkefna stjornvafia.

1.3.4 Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Mad$en

Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madsen telja stigrnsyslufyrirmaeli séu
mikilveegustu teeki stjornvalda til opinberra afskigf borgurunum. pa telja peir ad aukin
notkun samninga i stjérnsyslu leidi til pess adiekkdi hjd pvi komist ad virda pa sem
nokkud hagnytt teeki innan stjornsyslunnar, semil@dda grau sveedi a milli opinbers réttar
og einkaréttar. Taka peir fram ad po ad formlegausé samninga ad reeda, pa veiti
einkaréttarlegar meginreglur ekki einar saman kidlbgu vio Urlausn peirra sérstoku
alitaméala sem upp geta komid pegar samningar stfola eru annars vegar. Andersen og
Madsen telja ad edlilegt sé ad skipta samninguns lopinbera i tvennt. Annars vegar
almenna samninga einkaréttar edlis og hinsvegamis@a sem hid opinbera notar pegar
stjornvaldsathafnar er porf. Telja peir ad hindashefndu samningar kunni ad hafa sérstaka
einkennandi kosti. Samningar stjornvalda geti falger fricssamleg fyrirmeeli til borgaranna
um akvedna breytni, peir geti pjonad hagsmunum é&@mgdins betur en adrar
stjornvaldsathafnir auk pess sem peir geti skuld@umorgarann meira en faert veeri med
0drum stjornvaldsathdéfnum. P4 telja peir ad fréajboli borgarans séd, virdist peir geta haft
meiri ahrif a réttarstéou sina i gegnum samningadrar stjornvaldsathafnir, sékum pess ad
gagnkveemni i samningssambandi og skuldbindandi gamninga tryggi oft stodu borgara
gagnvart stjérnvoldum betur en einhlida stjérnvattafnir. Telja peir ad alitamal um gildi
samninga stjornvalda snuist um tvennt. Annars vegdir peir talist ad vettugi virdandi, ef
stjornvaldid sem skuldbindur sig med samningi relysivo ekki hafa umbod til ad fara med
pb& hagsmuni sem pad rédstafar i honum. Slik alltsef)a peir varda heimildir stjornvalda til

40 A3 islenskum rétti myndu samningar sveitarfélagasamstarf & vettvangi byggdasamlaga samkvaemt
sveitarstjdrnarlogum nr. 45/1998, eda pjonustusagariraduneyta vid sveitarfélag samkveemt 30. gr.
fjarreidulaga nr. 88/1997 falla undir pennan floEkns og fram i inngangi ritgerdarinnar fellur p@fjdllun um
pessa tegund samninga stjérnvalda utan vid viotfngatgerdarinnar.

“1 Adallega byggt 4 riti Lennart Lynge Andersen ofje*Bo MadsenAftaler og mellemmaentls. 272-277 og
282. b6 verdur visad sérstaklega til einstakrédatniedanmals.
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Utfeerslu stjérnsysluframkveemdar. Telja peir ad dagar stjdornvalda séu almennt adeins
gildir pegar stjornvald sem adili er ad slikum samnhefur heimild til samningsgerdar og er
valdbaert til ad gerast samningsadili.

Hinsvegar telja peir ad alitamal kunni ad vaknadwvardar pad ad gagnadilar stjérnvalda
kunni ad hafa moguleika & ad krefjast 6gilding@rasyslusamninga, a grundvelli annmarka
opinbers réttar edlis, sem leidi til pess ad stedgildingarasteedur eru til stadar i samraemi
vid reglur samningaréttar.

pa telja Andersen og Madsen ad samningum stjéravaldgi svo skipta i tvo hépa.
Annars vegar samninga par sem samningar eru enadda stjérnvalda til ad na markmidum
sinum. Hinsvegar samninga sem valkveett er ad petgar allt eins maetti n& markmioum
stjornvalda med stjornsyslufyrirmeelum. Pannig hhaiir fyrrnefndu samningar meiri
einkaréttarleg einkenni & medan peir sidarnefnduftekar einkenni opinbers réttar og pa
megi telja til stjornsyslusamninga. Pa taka peqnfrad badar gerdir samninga stjérnvalda
kunni engu ad sidur ad stefna ad opinberu markm#ja peir ad allir samningar séu lagaleg
teeki stjornvalda og pvi gildi reglur stjérnsysliagins um pa. pa telja peir ad med akvoroun
um samningsgerd séu stjornvold oft buin ad akvedafaara stjérnsysluframkveemd i
einkaréttarlegt form og af peim stkum skapist afidedlitamal um pa. Telja peir ad
hofuddlitamal vardandi samninga stjérnvalda sé\adrhiklu leyti reglur stjornsysluréttarins
réttleeta fravik fra reglum einkaréttarins.

Andersen og Madsen telja ad sérkenni samninga dynsbera megi hvad best sja i
samningum sem feli i sér mikilveega stjornsyslufrasaknd, par sem borgarinn, méttarstolpi
einkaréttarins, er gagnadili stjornvalda. Teljar [z a grundvelli meginreglunnar um frelsi til
samninga sé samningaleidin, ad grunni til, opin N takmarkist po af reglum
stjornsysluréttarins. Telja peir ad sjonarmid ungbiéndna stjérnsyslu takmarki frelsi
stjornvalda til samninga. Af pvi leidi ad hafi Iggfinn Gtfeert stjornsysluframkveemd pannig
ad han skuli fara fram med akvedinni stjornvaldéfth annari en samningsgerd, pa sé
stjornvoldum éheimilt ad atfeera pa framkveemd mgdrssyslusamningum. begar uUtfaerslu
l6ggjafans med lagaheimild sleppir hafa AndersenMagisen talid ad eftir réttri talkun a
reglum opinbers réttar hafi stjornvold fullt fretdisamninga.

Andersen og Madsen hafa greint dheettu gagnaddengglda af samningsgerd i tvennt.
Annars vegar pa aheettu sem felst i pvi ad gagmaidilaéu undir pvingun, vegna peirrar

vitneskju sem peir bda vid um mdguleg vidbrogarstjalda, neiti peir ad ganga til samninga.

2 Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Mads&italer og mellemmaendls. 274.
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Hinsvegar telja peir ad gagnadilar stjérnvalda géri grein fyrir pvi ad stjornvold kunni ad
hafa tok a ad breyta samningsgrundvellinum, efiidigfoku samninga, til samraemis vio
breytingar a 16ggjof eda réttarastandi.

Andersen og Madsen hafa nefnt dkvedin tilvik, searda stjérnvold, par sem frelsi um
gerd, adild og framkveemd & samningum kann ad vikest.s| fyrsta lagi skerdist frelsi
stjornvalda pegar pau njéta einkaréttar, til deetihisblu a heitu vatni til almennings. Hafa
peir talid ad i slikum einkarétti felist ad stjoid sjalf séu skyld til ad selja 6llum notendum
fyrirfram skilgreinda voru sina & fyrirfram akvedmerdi en & moti hafi kaupendurnir ekki
frelsi til ad haga samningum sinum vid pau & armata en fyrir pa er lagdur. | 6dru lagi
kunni ad vera uppi su stada ad borgarinn hafi veviptur frelsi sinu til ad hafna pjonustu
sem veitt er gegn endurgjaldi. Nefna peir sorphsdeitarfélaga sem deemi um slikt. Meetti
imynda sér ad alitamal sem upp hafa komid um afjjalith Rikisutvarpsins sjonvarps, fyrir
gildistéku laga nr. 6/2007, hafi fallid i pennarokk alitamala®® i pessum tilvikum eru
stjornvold bundin af 16gbundinni Utfeerslu stjornsysamkveemdar og borgarinn hefur ekki
frelsi til ad hafna tilbodi stjornvalda eda til géra peim gagntilbod. | pridja lagi komi fyrir ad
tilbod stjornvalda séu sett fram undir pvingunatéds, par sem borgarinn s€ medvitadur um
pbad ad ef hann tekur ekki tilbodi stjérnvalda péiustjornvold ad gripa til annarra
stiornvaldsthafna svo ad markmidum peirra verdi. adroa lagi kunni taka pjoénustugjalda
fyrir veitta pjonustu ad vera a grau sveedi millilaréttar og opinbers réttar og ad styrkur
reglna stjornsysluréttarins radist af pvi hvada feétagslegu sjonarmid liggja ad baki
gjaldtokunni frekar en af pvi hvort slik gjold etekin samkvaemt samningsskuldbindingu
edur ei’’

Andersen og Madsen hafa talid ad i ljési stodursyjdlda og aukinna moguleika peirra til
ao breyta framkveemd sinni sé pad svo ad gagnagdjanvalda kunni ad lata sér pad lynda,
p6 ad stjérnvdld muni halda &afram ad adhafast aedikwm mata, pratt fyrir
samningsskuldbindingar um annad, og ad slik vitlaediafi ahrif a stodu adila vid
samningsgerd og samningsframkveemd. Pannig kunininstjld ad f4, med samningsgerd,
allt adra og meiri moguleika & ad breyta stjorngiyainkveemd sinni heldur en veeri ef 6drum

stjornvaldsath6fnum veeri beitt. PG hafa peir ta&® slik stada kunni ad teljast edlileg hafi

3 5ja dom Héradsdéms Reykjavikur i méali nr. E-79@6/R2par sem eftirfarandi ordalag kemur fram i
forsendum: ,Fyrir liggur ad afnotagjéld Rikisutvams hafa verid akvedin sem fost kronutala anitii
notkunar hvers vidtakanda pjonustunnar enda vesidai meelingu vart komid vid ad 6breyttu. Gjaldamkhefur
pannig ekki verid framkveemd & grundvelli raunveguée notkunar eda veittrar pjénustu.”

“ Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Mads&italer og mellemmaendls. 276. Sja einnig i Jergen
MatthiassenAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem forvaltningsmyndigheder og
private, bls. 227 og 489-503.
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stjornvold gert fyrirvara um slikar breytingar insaingum sinunf® Hafa peir & pessum
grundvelli sett fram kenningu um samspil frelsisdkagar stjornvalda og gagnadila peirra i
samningum. Gengur han Gt a pad ad pegar frelsidoartl samninga skerdist i samningum
peirra vio stjérnvold, medal annars til ad semja agrsampykkja akveedi samninga, pa
skerdist frelsi stjérnvalda til rddstafana vid flareemd samninga par & maoti. Telja peir ad
nefnd radstofunarfrelsisskerding stjérnvalda véydr réttarahrif reglna stjornsysluréttarifis.
Pa hafa Andersen og Madsen talid ad stjornvold hetfi og skyldu til ad Utfeera
stjornsysluframkveemd eftir heimilum leidum, en [#u sheimildir stjérnvalda til ad Utfeera

stjornsysluframkvaemd til framtidar verulega taknadyr?’

1.3.5 Torstein Eckhoff og Eivind Smith

Torstein Eckhoff og Eivind Smith telja ad sumir sangar sem stjornvold standa ad,
einkennist i hofudatrioum af pvi ad um pé gildalueginkaréttarins en ad einnig hafi reglur
opinbers réttar, par a medal reglur um haefi oghalchi, einhver ahrif. ba taka peir fram ad
sumir samningar sem stjornvold gera vid einkaag@la 6likir hefdbundnum einkaréttarlegum
samningum par sem andlég peirra séu hagsmunir skkn geta talist hefobundin
samningsandl6g. Pannig verdi i umfjéllun um slikeneinga ad leita svara vido pvi hvort
sampykki einkaadila vio takmaorkun frelsis peirraioggripa i friohelgi, af stjornvalda halfu,
geti komid i stad lagaheimildar. Benda Eckhoff agith & ad stjornvold fari med opinbert
vald og pad geti ekki talist hefdbundin verslunaavarelja peir ad i norskum rétti sé opid
fyrir pad ad stjornvold skuldbindi sig til athaffieam i timann en ad sliku frelsi peirra séu
akvedin en 0ljos takmork sett. Skipta peir hoéfudaéldlum um samninga stjornvalda i
prennt. | fyrsta lagi snuist pau um hvort stjorrofeti med samningum bundid
stjérnsysluframkveemd sina til framtidar og i hvadeli. | annan stad hvort nota megi vald
stiornvalda sem taeki til ad 6dlast endurgjald Wdaadanatoku sem snyr ad borgurunum. |
pbridja lagi hver séu morkin & milli annars vegamtigla stjornvalda til ad gera samninga og
hinsvegar heimilda peirra eda skyldu til ad neytaaara stjornvaldsathafna, pad er hvort
l6ggjafinn hafi sett stjérnvdldum einhver takmdradim efnum.

pa telja Eckhoff og Smith ad einungis peim stjotduin, sem vald hafa til ad taka
akvardanir & akvednu svioi, sé feert ad gera samanung fyrirfram akvedna atfeerslu

“ Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Mads&italer og mellemmaenbls. 282.

“8 Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madsk&italer og mellemmaenbls. 279.

" Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Mads&italer og mellemmaendls. 280.

8 Byggt ad mestu & Torstein Eckhoff og Eivind Smighrvaltningsret bls. 381-382 en p6 sérstaklega visad til
umfjollunar um akvedin atridi nedanmals.
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stjornsysluframkveemdar a pvi tiltekna svidi. Pgatpleir ad aedra settu stjornvaldi, sem ekki
hefur sjalft vald til ad taka akvardanir & akved&widi en hefur fullar stjérnunarheimildir yfir
leegra settu stjérnvaldi, sé frjdlst ad gera sammingn fyrirfram akvedna radstéfun
stjornsysluvalds & sama hatt og hinu leegra sqtiengaldi er slikt heimilt. Telja peir slikt
vald felast i stjiornunarheimildum hins sedra sejtars/alds gagnvart leegra settidth.

Einnig telja Eckhoff og Smith ad stjérnsysluvaldaga tidum notad sem skiptimynt fyrir
skyldur gagnadila i gagnkveemum samningum stjoravalkefna peir ad oft komist slikir
samningar a undir pvingunaradsteedum og ad slikstgdrdsemis pegar & kemst samningur
um kaup a fasteign i stad akvordunar stjérnvaldsadniaka hana eignarnami. Pa nefna peir
félagar ad i sumum tilvikum, nyti stjornvold stjégsluvald med pessum heetti, i peim
tilgangi ad na fram réttindum sem peir annars fengkki fram nema med sampykki
gagnadila. Sem deemi nefna peir ad stjornvéld fandam adgang ad upplysingum vid
samningsgerd sem pau hefdu annars ekki, pau 0Odlfist stodu sem henti betur
samfélagslegum hagsmunum en pegar tekin er stjldisdlasordun, pau geti sparad tima sem
annars feeri i malsmedferd og fragang mala, pau riitara meeli ad réa gagnadila sina og
losna um leid vid ad fara i gegnum medferd keeruméfina akvardana sinna. Eckhoff og
Smith setja i skrifum sinum fram akvedin atvik speir telja ad einkenni samninga par sem
stjornsysluvald er nytt sem skiptimynt vid medferds™ | fyrsta lagi telja peir ad oft liggi
lji6st fyrir ad gagnadili stjérnvalda hefur haft aly frelsi til ad gangast undir
samningsskuldbindingar samkveemt samningi. Pa fpeijaad meiri likur séu & pvi en ella ad
virda beri skuldbindingar adilanna ad samningssamioa. | 6dru lagi telja peir ad pegar
gagnadilar stjérnvalda bua vid skert frelsi, til s@mpykkja pa skuldbindingu sem felst i
samningi, pa sé stada adila vid samningsgerdindega 0j6fn. Nefna peir sem deemi ad slikt
eigi sér stad pegar gagnadili stjornvalda er updingunaradstoou eda pegar hann skrifar
undir samning um félagslega adstod vid hann og [éafi raun ekkert val, vilji hann 6dlast
pau réttindi fra stjornvoldum. | pridja lagi telfeir ad pegar su stada er uppi, ad hagsmunir
pridja adila eda borgaranna i heild sinni skerdassamningsgerd stjérnvalda, geti pad gerst
ad gagnadilar stjornvalda ad samningssambandit&aisiningsstédu sina a kostnad adila
sem ekki eru adilar ad samningssambandinu. Eckdgpf®mith taka fram ad peir telji ad i
peim tilvikum pegar stada adila vid samningsgeréduebjofn pa orsakist pad af pvi ad
hagsmunir samningssambanda séu oftar peim i haghe&m yfirrad yfir peirri skiptimynt

sem mest eftirspurn er eftir. Nefna peir ad a sumaudum séu deemi um ad heimildir

9 Torstein Eckhoff og Eivind SmittEorvaltningsret bls. 391.
* Torstein Eckhoff og Eivind SmitiEorvaltningsret bls. 392-393.
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stjornsysluvalda til utgafu leyfa, undanpaga edampgtufyrirmaela séu nytt sem skiptimynt

stjornvalda til ad 66last akvedin réttirdii peim tilfellum er geedum hins opinbera tthlutad
med veitingu réttinda, eftir ferli sem felur i s@at & umsoknum um adgang ad peim. | pvi
felst ad stjornvold og umseekjendur eru einhuga éttandstandid sem er afleiding af

umsoknarferlinu. Pannig meetti lita & umsékn bonggrsem tilbod hans og veitingu leyfis

sem sampykki stjérnvalda vid pvi.

Eckhoff og Smith reyna ad hluta til med skrifumwsimad svara peirri spurningu hvort
stjornvéldum sé feert ad binda stjornsysluframkveesida til framtidar. Skipta peir
spurningunni i tvennt og reyna annars vegar adaspai hvort stjornvoldum sé frjalst ad
skuldbinda sig til ad taka akvedna akvoroun afrszitiiefni og hinsvegar hvort peim sé frjalst
aod skuldbinda sig til framtidar til ad beita ekkpsnsysluvaldi sinu. Telja peir ad stjornvéld
geti ad meginreglu adeins skuldbindid sig til fredat & tvennan hatt. Annars vegar til ad nota
vald sitt a akvedinn hatt, sem peir nefna valdmbdsamninga (n. avtaler om
forhandsbinding), og hinsvegar til ad taka a fyanfi akvordun gagnadila i hag, sem peir
nefna bindandi &lit (n. forhandsvedtak)peir telja moéguleika stjornvalda til ad gera
valdmoérkunarsamninga vera verulega takmarkada. iganerdi slikir samningar ad
meginreglu vart gerdir nema & grundvelli beinnayateeimildar. P loka peir ekki fyrir ad
mdguleikar stjornvalda til ad gera slika samninga ad einhverju leyti opnari pegar medferd
stjornsysluvalds byggir & matskenndum lagaheimilgumfastmétudum og ad stjérnvold geti
mogulega skuldbundid sig i slikum adsteedum, sé dbkudingin naudsynleg og
forsvaranleg® Komast peir ad peirri nidurstédu ad stjornvoldi lefthvert frelsi til ad gera
valdmdrkunarsamninga og binda pannig framkveemdrstygluverkefna sinna og slikt frelsi
stjornvalda sé pannig meira en ekkert. Telja p8imada verdi vid ad pvi lengra sem slik
skuldbinding gangi og pvi erfidara sem pad verdi & fyrir hverjar afleidingar slik
skuldbinding hefur, pvi minna frelsi hafi stjornddtil slikrar samningsgerdar. Pannig telja
peir ad stjoérnvold hafi meira svigram til ad skullte sig til gefa ytri leidbeiningar um
stjornsysluna eda innri stjérnsyslufyrirskipanir #nad skuldbinda sig til ad taka akvedna
akvoroun i dkvednu mali. Taka peir sérstaklega fedmit fra pessum forsendum telji peir
moguleika stjérnvalda til ad gefa bindandi alit eéflaad skuldbinda sig til ad beita ekki

stjornsysluvaldi sinu vera hverfandi nema lagahéifiggi pvi til grundvallar. Rokstydja peir

*L Torstein Eckhoff og Eivind SmittEorvaltningsret bls. 395.

*2 Torstein Eckhoff og Eivind SmitiEorvaltningsret bls. 381 og sja einnig Jergen Matthiasgtaler i
forvaltningsretten med saerlig henblik til aftaleeliem forvaltningsmyndigheder og privalds. 552.

%3 Torstein Eckhoff og Eivind SmitEorvaltningsret bls. 382-385.
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framangreint med pvi ad pegar stjérnvold eru butalyaskyldu til framkveemda pa verdi pau
einnig ad grundvalla fravik fra slikri framkveemdsistu & lagaheimild?

1.3.6 Arvid Frihagen®®

7

Arvid Frihagen afmarkar efni skrifa sinna pannig la@nn einblinir & samninga a milli
stjornvalda og borgara. Nefnir hann ad alitamal samninga stjérnvalda geti vardad breytt
litr6f samskipta vid borgarann, allt fra samkomulagn lausn alitamals opinbers edlis til
hefdbundinna samninga um kaup og so6lu & eignumasOfséu hinsvegar samningar
stjornvalda einhvers konar blanda, & grau sveedi miitfaldra samkomulaga og hreinna
samninga. Hann tekur po fram ad allir samningar ifli stjérnvalda fari eftir reglum
stjornsysluréttarins ad tdluverdu leyti. Frihagemdir & ad samningar a milli stjornvalda og
borgara, um opinber mélefni, leidi af sér alitars@ leysa verdur & annan hatt en pegar um
alitamal vardandi samninga a milli einkaadila erragda. Pa verdi einnig ad leysa alitamal
vegna samninga sem stjornvold gera a annan hategma annarra stjornvaldsathafna. Pad
stafi af pvi einkenni samninga og peir séu gagnkivaegiskuldbindi alla adila peirra. Pannig
telur hann ad slikir samningar kunni ad einkenadgivi ad adilar samnings séu tilbanir ad
férna dkvednum hagsmunum, gegn pvi ad 66rum hagsmipeirra sé veitt brautargengi, og
ad slikt gangi nattarulega ekki pegar um beitingihl@a stjornvaldsathafna er ad reeda. Segir
Frihagen ad af norskri ddmaframkveemd megi radaaatsgar milli stjiornvalda og borgara
skuldbindi stjornvold meira en einhlida stjornvalttsafnir peirra. Telur hann ad vegna pess
hve 0lj6st réttarastandio er, vardandi samningarrstplda, kunni domstélar ad hafa gefid
stjornvéldum meira frelsi til samninga en ella vaefialitamalid vardadi samninga tveggja
einkaadila. Frihagen telur ad samningar stjornvasdig@rnist samtimis af hefdbundnu
einkaréttarlegu samhengi peirra, pad er reglum Bayan og krofuréttar, og reglum
stjornsysluréttarins, sem almennt gilda um einh$igdrnvaldsathafnir. Pad sé petta samhengi
milli einka- og stjérnsysluréttarlegra hluta sangansem geri pad ad verkum ad ekki sé
naegilegt ad skilgreina slika samninga Ut fra pvobrbwum einhlida eda gagnkveema
l6ggerninga er ad reeda. Hvert stakt samningsapei verid blanda einkaréttar og
stjornsysluréttar sem stadsetja megi & moérkum rj@uframkveemdar annars vegar og
samspils einkaréttarlegra réttinda og skyldna hegav. Telur hann ad i raun sé oft ekkert

haegt ad fullyréda um hvort samningar innihaldi i raeneaeli efni stjérnsysluréttar edlis eda

> Torstein Eckhoff og Eivind SmittEorvaltningsret bls. 396-397.

% Adallega byggt & Arvid FrihagepAvtaler med forvaltningsmyndighederngls. 2-12, 33-36 og 52 og Arvid
FrihagenForvaltningsret. Bind I bls. 324-331 og 339-343. PO er visad sérstaklegafjdllunar um einsték
atriéi nedanmals.
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einkaréttar edlis heldur verdi ad fara fram matva phverju tilfelli. Frihagen telur ad
réttarreglur byggi ad meginstefnu til & almennwpgu mati og ad i pvi samhengi sé edlilega
reett um einhverskonar 6raeda heildarumbreytingwgifrigarétti til opinbers réttar, pegar reynt
er ad lysa styrkleika stjornsysluréttarins gagnearkareétti.

Frihagen telur ad i morgum tilfellum sé i raun eKkdrt ad gera greinarmun &
stjornvaldsath6fnum og samningum, par sem annayars® um ad raeda einhlida réttarathofn
og hinsvegar gagnkveeman skuldbindandi samningyiogkomi ad samningar stjornvalda
feli i raun i sér beitingu einhlida stjornvaldsdtiaa. Nefnir hann sem deemi ad stundum bjéai
stjornvold borgurunum adeins upp & ad gera dkvesamning um akvedio efni, an pess ad
vera til vioreedu um akveedi samningsins eda adiarr |8l Utfaerslu & skiptunum peirra &
milli. P& segir Frihagen naudsynlegt ad gera greiwa a peirri stédu sem uppi er, pegar
adila a milli eru einfaldlega gagnkveem réttindi sigyldur, og pegar I6gskipti adila a milli
uppfylla skilyrdi pess ad teljast samningaréttagledlis. Telur hann form samskipta, milli
stjornvalda og borgara skipta 6llu, pvi ad ljosaééoegar stjérnvald setji einhlida skilyrdi, til
deemis fyrir atgafu leyfis sem borgarinn saekir umupgpfyllir, pa sé ekki um samning ad
reeda heldur stjérnvaldsakvordun um veitingu leyfis.

Frihagen telur ad sérstdk alitamal kunni ad verai Mpgna meginreglu samningaréttar um
ad samninga skuli halda. Pegar adili samnings & bpinbera pa valdi reglur
stjornsysluréttarins  oft fravikum fra nefndri meggglu, annars vegar vegna
heimildarsjonarmida, eins og valdbaerni stjornvatsphinsvegar vegna vandamala sem leida
mé af pvi ad stjornvold eru olik einkaadilum, pamspau fara med stjornsysluframkveemd.
Telur hann ad af peim s6kum séu oft gerdar sénstakiéur um malsmedferd og pess jafnvel
krafist ad l6ggjafinn sjalfur hafi veitt stjornvalch akvedna forskrift. Allir samningar milli
stjornvalda og einkaadila séu lidur i opinbermdsisyslu og muni pvi ad einhverju leyti heyra
undir reglur sem gilda um stjérnsysluframkvaemdtdhdr hann ad samningar stjornvalda séu
haldnir peim sérstaka veikleika ad peir séu oftiha&vedinni slagsidu sem fylgi pvi ad
stjornvdld eru annar samningsadila. Pannig kunrelsifr gagnadila stjérnvalda til
samningsgerdar ad skerdast, midad vio pad sem atrgenist, eda pa ad frelsi stjoérnvalda til
samningsgerdar skerdist vegna reglubundinnar méleréar 4 viokomandi malefnasvidi.
Gengur hann jafnvel svo langt ad telja ad gagnaséfjarnvalda hafi a stundum engan frjalsan
vilja i samningsgerad vio stjérnvold.

Stundum hefur pad réttarastand ekki skapast sem ggirnvoldum heimilt ad Utfsera
stjornsysluframkveemd sina med stjornvaldsathofrgn@adilar stjornvalda geta engu ad sidur

talid sig hafa hagsmuni af pvi ad pau skuldbingitsibeitingar akvedinna athafna pegar slikt
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réttarastand verdur til. | slikum tilvikum kunna siéapast alitamal um hve langt stjornvéldum
er heimilt ad ganga vi®d skuldbindingar sinar. isijélj6sra laga og regina um samninga
stjornvalda og um pad hve langt skuldbindingar rpemma, hefur Arvid Frihagen talid ad
stjornvold freistist & stundum til pess ad fest@ dljosa réttarastand nidur med samningum.
Telur hann ad slik nidurfesting geti verid gagnadifjornvalda i 6hag par sem veentingar hans
um réttarstodu sina verdi minni.

pa taldi Frihagen ad stjornvald sem fer med vepkgdkigsvald a akvednu svidi geti, med
samningi vid gagnadila um Gtfeerslu akvedinnar s§gsluframkveemdar, bundid pau
stjornvold sem undir pad heyra vio ad ltfeera slikkaenkveemd i samraemi vid slikar
samningsskuldbindingar. bad veeri p6 adeins mogakegtik skuldbinding veeri innan ramma
lagaheimilda pess stjornvalds. Ad sjalfsdgou vdkusstjornvaldi ekki feert, & pennan hatt, ad
skuldbinda stjornvold sem heyra ekki undir pad. Bidna gilti um sveitarstjornir ad pvi leyti
sem slik skuldbinding er innan ramma laga, sam|aykif meginregina sveitastjornarréttar.
P4 taldi Frihagen 6ljést hvenaer og ad hve miklui leyeetti tdlka reglur laga svo ad peer
prengi ad heimildum stjornvalda til takmoérkunar aldmorkum sinum med samningum.
Nefndi hann ad slikt veeri til ad mynda mogulegt nsaéningum i stad eignarnams en alls
6ljost & 68rum svidum’. Hann taldi einnig ad jafnvel Alpingi gaeti ekki idkfra reglum laga
svo ad samningsgerd yrdi komid vid. Pannig geetirpekki svo gildandi veeri, til deemis
med pingsalyktunartillogu, gefid rikisstjorninnifetil ad ganga til akvedinna samninga feeri
slik pingsalyktunartilaga gegn logum. Hinsvegar tigadkisstjorn med samningum
skuldbundid sig til ad leggja frumvarp til laga ifyAlpingi um heimild til samningsgerdar.
Slik heimild faelist { landsstjérnunarheimildum s&ijornar?

Einnig taldi Frihagen ad i samningum vid stjornvaédri gagnadilum peirra ekki frjalst ad
skuldbinda sig til ad leita ekki med alitamal unikal samninga til ddmstdla eda annarra
eftirlitsadila. Taldi hann ad slikt gilti ekki ades um beinar skuldbindingar peirra i pa att
heldur einnig ébeinar skuldbindingar sem hafi s@éttarahrif>®

Arvid Frihagen taldi ad pegar matskennd akveedi ,laggtja frelsi stjérnvalda til
akvardanatoku skordur, sé peim adeins heimilt adldbinda sig til akvedinnar

stjornsysluframkveemdar ad pvi leyti sem vardar [Jaathakvardanatoku sem byggir & frjalsu

% Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe, bls. 45 og Arvid Frihagefforvaltningsret. |. Bind
bls. 342.

" Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 47.

%8 Arvid FrihagenForvaltningsret. | Bindbls. 341-342.

%9 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 64. Um astandid ad islenskum rétti ma tils
greinar Réberts Ragnars Spané: ,Krofugerd i malegngikinu og stjérnskipuleg valdmork domstéla’s.26-
33.

27



mati stjornvald&’ Almenn 6skrad meginregla stjornsysluréttarins [gfeis ad stjornvoldum
veeri 6heimilt ad byggja akvardanir sinar & omaleimam sjonarmidum gildi um samninga
stjornvalda. Gekk hann pad langt ad telja stjorduii ekki frjalst vio samningsgerd ad
skuldbinda sig til ad taka sidar akvardanir, gagaanum i hag, sem leidi til pess ad slikar
akvardanir byggi & 6malefnalegum sjénarmidum ogffannig gegn opinberum hagsmunum.
Einnig ad stjornvdldum veeri adeins heimilt ad kasfj gagnskyldna af gagnadila sinum &
grundvelli malefnalegra sjénarmifa. b4 taldi Frihagen ad pegar um matskenndar
lagaheimildir er ad reeda, og forsvaranlegur vafugpi um réttarsamband adila a milli eda
notkun slikra matskenndra reglna, pa sé stjornvilteimilt ad gera malamidlunarsamninga
vid gagnadila sina um réttarstéduna. Taldi hanmigead stjornvoldum kynni ad vera heimilt
ad gera, ad einhverju leyti, samninga um pa skysdun leida ma af matskenndum
lagaakveedum svo fremi sem slikir samningar var&i g&rhagslega peetti rikisrekstrar eda
gjaldtoku®

Frihagen taldi ad med samningum kunni gagnadiludrrstalda ad vera mdgulegt ad
semja sig fra leidum til ad keera akvardanir stjatda til aedra settra stjornvalda og feera
agreining um samningssambandid undir reglur krafar€® pa benti hann & ad pegar fyrir
komi ad gerdir séu samningar, sem lidur i I6gskiptworgara og stjérnvalda vid Gtgafu leyfa
og undanpaga fra skyldum, hafi stjérnvold einfajdlelitid a slikar radstafanir sem
gagnkveemar samningsskuldbindingar pratt fyrir adséfum ad reeda logskipti sem allajafna
gettu sér stad med toku stjérnvaldsakvordunar. Geklagen svo langt ad halda pvi fram ad
pbegar akvardanataka stjornvalda er kleedd i burangngga pa beri eftirlitsadilum ad horfa i
gegnum form peirrar stjérnvaldsathafnar sem notudgdita til edlis hennar, pannig ad virda
beri samningssamband sem samband stjérnvalds ggraorid toku stjérnvaldsathafnr.

Alpingi veeri ekki heimilt ad vikja fra lagareglumema pa med settum I6gum og innan
beirra marka sem stjornarskra setur. Af pessummdgaetu stjornvold ekki skuldbundid sig
til akvedinnar stjornsysluframkveemdar eda malsnréafe pratt fyrir pad ad fyrir liggi
almennt sampykki Alpingis til sliks gjornings, adi [gefnu ad slik stjornsysluframkveemd fari

gegn logunf®

% Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 47.

® Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 64-65.

%2 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 50.

8 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 56.

® Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 22-26 og 34.
% Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 44.
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Loks taldi Frihagen ad akvednar hindranir steedwedi fyrir uppségnum starfsmanna
stjornvalda og hefdu pvi ahrif & samningsfrelsbrstyalda®® Stjornvoldum vaeri adeins
heimilt ad breyta kjérum eda starfsadsteedum starisiam sinna ad slikt veeri gert innan
ramma laga og reglna sem um pa gilda og pvi ngitirfkari verndar en almennt gerist. Taldi
hann i pessu felast ad viki® veeri fra almennuiftélsamninga i vinnurétti. A méti taldi hann

koma ad & opinberum starfsménnum hvildi rik bygesd vaeri jafnvel refsiréttarlegs edis.

1.3.7 S.H. Bailey, B.L. Jones og A.R. Mowbfay

I enskum stjornsyslurétti hefur verid fengist viérg kenninga um samninga stjornvalda, likt
0g i norreenum rétti. P6 svo ad enskt réttarkerfiva® uppbyggingu vardar ad téluverdu leyti
mjog frabrugdid hinu islensRapa verdur vart hja pvi komist ad skoda mun & kegurin &
milli kerfa, po ekki veeri nema til pess ad komadtpai hvort peer falli saman ad einhverju
leyti.

[ riti sinu skoda fraedimennirnir medal annars natlemskra stjornvalda & samningum, i
peim tilgangi ad hafa ahrif & breytni borgarannakd peir fram ad almennt hafi samningar
pbau &hrif ad takmarka frelsi allra samningsadil@eim tilgangi ad na meginmarkmidi
samningsins. Su leid ad hafa ahrif a hegdan bangargegnum samninga geri pad ad verkum
ad hin raunverulega hegdunarstyring verdur Oljésari hdin er til deemis fyrir beina
reglusetningu stjornvalda. Telja peir stjornsysiueanga vissulega fela i sér samskonar
takmorkun & frelsi samningsadila og leidir almeahtsamningum en po verdi ad telja ad
stjornsyslusamningar gangi enn lengra. Med stj@usamningum séu markmid og réttindi
sem endurspegla almannahag i raun felld inn i hefdn samningsakveedi og
samningsskyldur og slikir hagsmunir i 6llu falli msteerri og vidfedmari en gilt getur um
gagnkveem markmid samningsadila. Pvi kunni samniaddela i sér stjornsysluframkveemd
sem ad Ollu jofnu eetti ad Utfeera med setningu retgddsfyrirmaela. Af peim sdkum, ad
samningar eru notadir sem teeki til Gtfeerslu stighgramkveemdar, geti hid opinbera beitt
styrk sinum vid samningsgerd sem valdid geti Omidirmedal adila samningsins og jafnvel
haft i for med sér pvingunaradstéou i samningssadibdelja peir ad til pess ad fa betri
mynd af edli stjornsyslusamninga purfi ad skoda yald sem einkenni gerd peirra. Annars
vegar vald stjérnvalda til ad akveda hverjir vegdignadilar peirra ad samningi og hverjir

% Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 19.

%7 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihet, bls. 17-18. Sja einnig 1. mgr. 68. gr. og XRéfla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

% Byggt & S.H. Bailey, B.L. Jones og A.R. Mowbr@ases and materials on administrative Jdis. 90-94.
%9 Sja nanar almennt um uppbyggingu enska réttasiesfi Konrad Zweigert og Hein K6tan introduction to
comparative lawbls. 180-204.
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verdi skilmalar sliks samnings. Hins vegar valdrstyalda til ad stjorna hegdan gagnadila ad
samningi, i gegnum &akveedi samningsins. | framhaldikipta peir svo greiningu sinni a
ensku réttarastandi annars vegar i valdmedferaahimingstimabili samninga og hinsvegar
i valdmedferd eftir ad samningur kemst a. Telja péia undirbuningstimabili samninga hafi
stjornvold nokkurn vegin fritt spil sem takmarkégteins af reglum réttar Evropusambandsins.
A timabilinu eftir ad samningur kemst & takmarkglte stjornsysluréttar hinsvegar vald

stjornvalda verulega.
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2 Verkefni stjornvalda

2.1 Almennt

Handhofn opinbers valds er i grunnatrioum skilgdeir2. gr. stjérnarskrar. Hana ma skilja
svo ad stjornvold, eins og pau eru skilgreind iuliigog par a medal stjornarskra, asamt
forseta islands, fari med pann hluta opinbers valsism stjérnarskrain nefnir
framkveemdarvald. Vid skodun akvaedisins virdist amktvd atridi purfa nanari skyringar
vid, hvad vardar svonefnt framkveemdarvald. Annagar hverjir pad eru sem fara med pad
og hinsvegar hvada verkefni felast i hugtakinu fasamdarvald.

Hér i framhaldinu fer fram skodun a pvi hver kuad vera verkefni stjérnvalda, poé
pbannig ad ekki verda sett fram akvedin og itarlaggrd um verkefni peirra heldur frekar reynt

ad afmarka hvad pad er sem einkennir slik verkagrthtenda mogulega a hvad geri pad ekki.

2.2 Uppspretta rikisvalds og skipting pess

Hugtakio rikisvald hefur verid skilgreint svo ai felist allar paer heimildir sem riki hefur
innan stadarlegra valdmarka sinfldslensk stjérnskipan byggir & pvi grundvallarsjinidi
ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pjédinni, logi Bilmannaviljann og ad allir borgarar eigi
rétt & ad taka patt i gerd laga, beint eda ébaieghum kjorna fulltrdd* Maetti pvi segja ad
med setningu stjérnarskrar hafi pjodin veitt harfdht opinbers valds umbod til ad fara med
sameiginlegt vald sitt i malefnum sem snerta harex) peim takmérkunum sem fram koma
annars stadar i stjornarskranni eda 6drum regllenskrar stjornskipunar. Kvedid er svo a
um skiptingu rikisvalds i prennt i 2. gr. stjériaginnar ad Alpingi og forseti islands fara
saman med loggjafarvaldid, forseti og oOnnur stjpralll med framkveemdarvaldid og
domendur med domsvaldid. Samkveemt ordskyringu heftdid vald medal annars
merkinguna umbo& Er pvi edlilegt ad alykta sem svo ad hugtakidssid standi fyrir
inntak pess sem handhafar rikisvalds fara med sasmitvumbodi fra umbjédanda sinum,
islensku pjodinni.

Prigreining rikisvaldsins a reetur ad rekja til kewga franska stjornspekingsins

Montesquieu og er talin hafa smitast inn i stjéskea lydveldisins i gegnum stjornlég

0 gfreediordabok med skyringuims. 353.

"L Rébert Ragnar Spané: ,Stjérnsyslurétiusts. 101.

2 Snara vefbokasafittp://snara.is/vefbaekur/g.aspx?dbid=2&sw=valdé@ctsearch&b=xSkodad 8. juni
2009)
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Danmerkur’® Kenningar pessar byggja & pvi i grunninn ad hvebadsmadur pattar
rikisvalds fari sjalfsteett med sinn hluta pess dagnsedferd verdi til pess ad tempra og
takmarka vald hinna tveggja umbodsmannanna. Erbuini skiptingu rikisvalds milli
umbodsmanna eaetlad ad hafa pau 6beinu ahrif ad senfkisvaldid og medferd pess. A
fyrirkomulag petta ad koma i veg fyrir pad ad eimbodsmadur rikisvalds geti kiigad pegna
bj6dar sinnar beinlinis a grundvelli alreedisvalds $em avallt séu tveir adrir umbodsmenn til
stadar sem hafi tok & ad standa pvi i gegn. Hedldgveiningin pott ganga nokkud langt i
islenskum rétti sé tekid mid af stjornskipan anmaikja sem adhyllast somu kenningar en po
ekki peirra lengst?

Prigreining rikisvaldsins hefur ekki einungis haférkan sem hreinreektad teeki til
valdtemprunar heldur hefur han beinlinis dregid paeginlinur sem verkefnum rikisvaldsins
er skipt eftir i islenskri stjornskipan. Meetti halgvi fram ad an verkaskiptingar kynni ad vera
nokkud torfeert og vandratad um lendur islenskssvidds. Um skiptingu rikisvaldsins
samkveemt 2. gr. stjornarskrar hefur sérfreedingahefm endurskodun stjornarskrarinnar

medal annars sagt eftirfarandi:

.EKKi er skilgreint hvad einkennir hvern pessaré@ggyja valdpatta [priskiptingar 2. gr.
stjornarskrar] og jafnvel hefur pvi verio haldi@fn ad I6ggjafinn geti tekid akvardanir
um nénast hvada atridi sem honum synist, jafnvél [er kvardanir séu ad 6dru jofnu
teknar af handhdéfum framkveemdarvalds og domsvaldser hins vegar almennt litid
svo & ad loggjafinn geti ekki leyst Ur agreininggm heyrir undir ddmstélana samkvaemt
hefdbundinni skilgreiningu & edli ddmsvaldsins, &8dd einstakar akvardanir sem eru &
forraedi forseta og radherra samkvaemt stjornarsktdnn

Pess méa geta ad fyrir liggja nokkrir domar Haestardslands par sem rétturinn hefur
fiallad um pad hvort gengid hafi verid gegn verladkiptingu peirri sem 2. gr. stjornarskrar
kvedur & un® Hefur rétturinn tekid afstodu til pess hvort eaigtverkefni, sem um er fjallad,
tilheyri akveonum handhofum rikisvalds. Hefur rétia gefid til kynna ad dregin sé einhvers
konar lina a milli handhafnar verkefna rikisvaldsiMa sem deemi nefna ad i domi réttarins
fra 8. desember 20086ird. 2005, bls. 4897 (499/20Q%pldi rétturinn ad akvardanir um pad
hvort veita aetti flottamanni haeli & islandi, hveem veeri sem pdlitiskum fléttamanni eda af

"3 Eirikur Témasson o.flSkyringar vid stjérnarskra lydveldisins islandss. 3 og Eirikur J6nsson: ,Um
pingraedisregluna og prigreiningu rikisvaldsinss. [@2-24.

4 Charles de Secondat Baron de Montesdhe: spirit of lawsbok XI, bls. 151-162, Gunnar G. Schram:
StjornskipunarrétturBls. 25 — 26, Poul AnderseBansk Forvaltningsretbls. 1 ogStarfsskilyrdi stjornvalda
bls. 17.

5 Eirfkur Témasson o.flSkyringar vid stjérnarskrabls. 4.

’® Sja t.d. doma réttarirtsrd. 2002, bls. 2152, Hrd. 2002, bls. 2124, Hrd020bls. 4465, Hrd. 1999, bls. 4916,
Hrd. 1999, bls. 1216, Hrd. 1999, bls. 74, Hrd. 1988. 544ogHrd. 1999, bls. 550

32



mannudarasteedum, aettu ekki undir 16gsdégu domssaiamanber 1. mgr. 24. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala, eins og su grein g&sido med hlidsjon af 2. og 70. gr.
stjérnarskrar. Ymsir fraeedimenn hafa pé bent & Eadeakaskipting milli handhafa rikisvalds
geti ekki i einu og 6llu byggt beinlinis & stodurfee samkvaemt 2. gr. stjérnarskrar og peirri
linu sem slikt akvaedi stjornarskrar virdist draga werkskiptingu, heldur kunni ad vera um
nokkra skorun ad raeda milli rikisvaldshafa, tilragnda pegar domstélar rada sér starfsfolk i
onnur storf en démarastorf eda Alpingi i onnur fstén storf alpingismanna, pegar
arskurdarnefndir i stjornsyslunni skera ar um @t skyldu manna i einstoku tilfelli og
jafnvel i sérstokum tilvikum pegar démstélar kvedaim réttindi og skyldur manda.pa
verdur ekki komist hja pvi ad geta veigamikils &isi | 78. gr. stjornarskarinnar er kvedid a
um sjalfsteedi sveitarfélaga vio medferd peirra eértk sem undir pau heyra I6gum
samkvaem(® Hefur pad vald, sem téd 78. gr. stjérnarskrarirnadur & um, almennt veri®
fellt undir hugtakid framkveemdavald samkveemt 2.stjarnarskrarinnar, p6 svo ad handhafi
bess valds sé ekki ndkvaemlega sa hinn sami ogns&esemed framkvaemdarvald annarra
stofnanna rikisvaldsins. Af peim sokum verdur hér eftir ekki sérstaklegadggrein fyrir
medferd sveitarstjorna a stjornsyslu, nema adeihsslékt sé sérstaklega fram tekid i

akvednum tilgangi.
2.3 Verkefni stjérnvalda

2.3.1 Almennt

Hvad vardar ordi&erkefnj i ordasambandinuerkefni stjérnvaldaverdur hér i pessum kafla
ekki reynt ad gera nanari grein fyrir merkingu pesdelst i skyringu ordabdkar pess efnis ad
verkefni feli i sér vidfangsefni, eitthvad til adnma, leysa af honduff?. Verdur hér heldur
nanar vikid ad peim einkennum verkefna sem stjdhwinna eda leysa af hendi en pvi
haldid opnu enn sem komid er i hverju verkefnirsiy@lda geta nanar tiltekio falist.
Fraedimenn hafa talid ad ,med hugtakinu stjornsgslatt vio pa starfsemi i pjoofélaginu
sem pvi adeins getur farid fram ad fyrir hendi d#&imildir sem felast i hugtakinu

framkveemdarvald i stjérnarskra, pad er vald semrrstpld mega almennt ein fara med

" Sja nanar til deemis grein Roberts Ragnars Sparéfygerd i malum gegn rikinu og stjérnskipulegdrabrk
stjérnvalda“, bls. 23-41.

® Handhaega almenna og lagalega umfjllun um svéitayfma finna i riti Sesselju Arnadéttur:
Sveitarstjornarlégin asamt skyringum og athugasemgdhls. 11 — 22 og Sigurdur Lind&Im 16g og l6gfraedi
grundvollur laga — réttarheimildirbls. 142 — 144.

" Gunnar G. Schran8tjérnskipunarrétturpls. 350 og Rébert Ragnar Spané: ,Stjérnsysluréthls. 99-101.
8 Snara vefbokasafittp://snara.is/vefbaekur/g.aspx?dbid=2&sw=verk&#ution=search&b=xSkodad 9.
juni 2009)
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lbgum samkvaemt®! Ljost liggur pvi fyrir ad medferd déms- eda lodgjaalds eru verkefni
sem geta aldrei talist til verkefna i framangreinderkingu p6 svo ad handhafar doms- og
l6ggjafarvalds geti i vissum tilfellum vidhaft stitsyslu® i ljési framangreinds, auk inntaks
2. gr. stjérnarskrar, verour ad telja ad orsi@rnsyslageti stadid fyrir medferd stjornvalda a
framkveemdarvaldi, pad er ad verkefni stjérnvalda [sgu ad fara med pad vald sem félgio er
i framkveemdarvaldi samkveemt 2. gr. stjérnarskrdmbodsmadur Alpingis hefur komid inn
a pyadingu 2. gr. stjornarskrar fyrir islenska stgyrslu og fjallad par medal annars um hvert sé
einkenni starfa stjérnvalda henni samkveemt. | alitibodsmanfid UA 19. febrdar 1998
(2264/1997) kom eftirfarandi fram:

»[--.] med storfum stjornvalda er stefnt ad akvednarkmidi. Med nokkurri einféldun
ma segja, ad markmidid sé ad halda uppi peirrfssan, sem 16g meela fyrir um. Af
[6gum og pvi hlutverki, sem stjornvéldum er markad gr. stjornarskrérinnar, leidir, ad
athafnir stjérnvalda verda ad vera byggdar a logagmmalefnalegum sjénarmidum og
vera i samraemi vid 16g:*

pPad leidir pvi af edli 2. gr. stjornarskrar, senkiteetil skiptingar rikisvalds, ad i
framkveemdavaldi felst vald rikisins eda vald allsmeettarlegs edlis, vald til ad annast

«85

verkefni“®>. Almennt er pvi ekki um ad raeda heimildir sem nok@etur beitt nema hann fari

med slikt vald.

2.3.2 Formleg stjornvold eda efnisleg?

Hugtakid ,stjornvald“ hefur verid notad um pa addem fara med framkveemdarvald
samkvaemt 2. gr. stjiérnarskrar. A stundum hafa epssir p6 nanar verid greindir i tvennt
og reett annars vegar uafnisleg stjornvoldog hinsvegar unformleg stjornvéld Efnisleg
stjornvold standa pa fyrir pa, sem i ljosi edli kefna sinna fara med stjornsyslu en formleg
stjornvold standa fyrir pa, sem teljast til stjéalda vegna pess forms sem einkennir skipan
beirra®® Sem deemi meetti nefna ad almennt hlutafélag i eigstaklinga sem falin vaeri

stjornsysla samkveemt lagaheimild teldist til efeggh stjérnvalda. Hins vegar geeti slikur

81 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagannals. 109-110.

8 Jgrgen Alben Jensen: “Forvaltningens organisatiols: 21.

8 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.2.

8 sja einnig umfidllun Karsten Revsbech: ,Forvalgens virksomhed®, bls. 83: ,[...] forvaltningens
hovedopgave [er] at sikre realiseringen af en raskkafundsmaessige mal, sem de navnlig kommer tiykidt
lovgivningen. Hertil kreeves pavirkning af borgergng af andre myndigheder), sdledes at disses ddéates in
de gnskede baner.”

8 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagannals. 110.

8 sja nanari skyringar & sundurgreiningunni i Karstevsbech: ,Forvaltningens virksomhed*, bls. 82583
Hans Gammeltoft Hansen, o.fkorvaltningsret bls. 84-85.
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adili, vegna einkaréttarlegs rekstrarforms, ekkistealla i flokk formlegra stjérnvalda. A
hinn boginn teldist radherra og rdduneyti hangatiimlegra stjornvalda enda leidir af 2. gr.
stjornarskrarinnar, samanber medal annars 13. oggf4hennar, ad radherra telst til
stjornarvalda landsins.

Freedimenn hafa nefnt ad stor hluti samninga seonnstpld geri byggist a réttarreglum
einkaréttarind’ Framangreindu til rokstudnings meetti visa til ¢ada i forsendum
Haestaréttar islands i démi réttarifsd. 2000, bls. 1322 (407/1998) en par sagdi rétturinn

eftirfarandi um samning og lagalegan grundvdll hans

.Pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda pén dkvordun reglur stjornsysluréttar.
Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur astefgnakaup eftir pvi sem vid getur
att.”

Pad liggur pvi fyrir ad stjérnvold eins og einkdadieru feer um ad vera adilar ad
einkaréttarlegu réttarsambandi. | ljosi pess addnéreynt ad grafast fyrir um edli verkefna
stjornvalda parf ekki ad velkjast i vafa um padaé&@dorkun formlegra stjérnvalda veitir okkur
litla hjélp vardandi pad hvort verkefni er pessi®dld pad teljist verkefni stjérnvalda. Verdur
hér pvi einblint & hvad pad er sem gerir efnistggrevold ad pvi sem pau eru i peim tilgangi

ad fa sem gleggsta mynd af einkennum verkefnarstadda.

2.3.3 Logmeetisregla stjornsysluréttarins

Ad islenskum rétti gildir si meginregla ad einstaghr bui yfir athafnafrelsi og ad adeins
verdi prengt ad slikum rétti borgaranna ad pad ext @ grundvelli laga fra Alpind? Af
nefndri meginreglu um athafnafrelsi borgaranna,oadk borgaranna ad lagasetningu sem
birti almannavilja asamt beinum ordum 2. gr. stayekrar leidir, ad islensk stjérnsysla er ad
vissu leyti bundin vido pad ad til starfreekslu vdree hennar séu heimildir i I6gum eda

stjornarskra. Um petta segir umbodsmadur Alpingisyislu sinni fra arinu 1995:

Jslensk stjérnskipun er byggd & peirri grundvakayiu, ad stjornsyslan sé bundin af
[6gum. Pessi regla, sem nefnd hefur verid l6gmestian (d. legalitetsprincippet, e. the
rule of law) er ein af grundvallarreglum réttarsikis. Reglan er i meginatrioum tvipaett.
Annars vegar verda akvardanir stjérnvalda ad vesanireemi vio 16g. Hins vegar verda
akvardanir stjérnvalda ad eiga sér vidhlitandi stddgum. Af pessari reglu leidir, ad
stjornvold geta almennt ekki tekid akvardanir, senm ipyngjandi fyrir borgarana, nema
hafa til pess heimild i l6gum. Meginreglan er sii,pad er l6ggjafinn, sem hefur vald til
pess ad meela fyrir um pad i l6gum, innan peirrakeasem stjornarskra heimilar, ad

87 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagann®ls. 192.
8 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.3.
8 Starfsskilyrdi stjornvaldabls. 18 og Rébert Ragnar Spand: ,Stjornsysluréthls. 102.
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hvada leyti og med hvada heetti stjornvéldum sé head ipyngja almenningi med
akvordunum sinum og athéfnurt.*

I svokélludum heimildarpeetti adurnefndrar I16gmaetign hefur talist felast ad akvardanir
stjornvalda skuli almennt eiga sér heimild i [6gyrag er ad Alpingi hafi veitt stjornvéldum
heimild til ad taka akvardanir og su heimild séigefied settum |6gum. PO svo ad almennt sé
talid ad lagaheimild sé askilin til ad stjornvak# heimilt ad gripa til einhverra verkefna, er
slikt ekki algilt heldur eru almennar reglur stjgysluréttarins afsteedar. Raedst pad, hve
miklar krofur verda gerdar til grundvallar peirfayi avallt af ahrifum verkefna stjornvalda &
borgarana og tekur slikt mat tillit til pess hvaé#tindi borgarans eru skert og hvers edlis st
skerding er. Pannig hefur verid talid ad pvi titfamlegri og meira ipyngjandi sem
stjornvaldsakvoroun er fyrir borgarann, peim muarsgari krofur verdi ad gera til tilvistar og
skyrleika peirrar lagaheimildar sem hun er byggd&.sama skapi ber ad gera minni kréfur
vardi méalefni svido par sem sérstok lagaheimild igiré@kki &skilin, eins og a til ad mynda vid
um pad pegar akvardanir stjornvalda varda innriefmalstjornsyslunnar og hafa pannig
adeins 6bein ahrif & malefni borgararfhala pvi segja ad stjérnsysla felist medal annars i
framkveemd verkefna sem hafi ad markmidi ad halda peirri starfsemi, sem 16g meela fyrir
um og ekki snerta doms- eda loggjafarvald. P4 gkigmeetisreglan haft pau &hrif ad
stjornvoldum sé i raun 6heimilt ad taka akvednamédanir pegar pau fara ekki med pad vald
sem til slikrar akvordunartoku parf, heldur liggikevald adeins i hondum léggjafans. Nanari
Utfeersla verkefnanna kann svo ad parfnast lagalteimihafi paettir peirra ipyngjandi ahrif &

borgarana.

2.3.4 Verkefni stjérnvalda kunna ad byggjast a 66rumandteimildum

Freedimenn hafa talio ad verkefni stjornvalda ggtdt & 6drum réttarheimildum en settum
l6gum. Hafa peir pannig talid ad Oskradar meginregieti ordid grundvollur verkefna
stjornvalda og skapad peim pannig heimildarlegamdvdll. Pa hafa freedimenn talid ad
verkefni stjérnvalda geti byggt & venju b6 svo Bkt sé mjog sjaldgeeff Hér eftir pegar raett
verdur um légbundinn grundvéll verkefna stjérnvaldadur ekki greint sérstaklega & milli
heimilda sem byggja a settum lIégum og heimilda bgggjast & 6skradum meginreglum eda

venju, nema slikt sé naudsynlegt umfjéllunarinregna.

%0 Sj4 arsskyrslu umbodsmanns Alpings§)A 1995, bls. 13

%1 starfsskilyrdi stjrnvaldabls. 19, Bent ChristianseRovaltningsret. Opgaver, hjemmel, organisatibis.
301-303.

%2 Bent Christianserforvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 257-260.
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2.3.5 Krefjast verkefni stjérnvalda, sem ekki parfnashbdtgbundins grundvallar, ekki

nokkurs grundvallar?

Hér ad framan hefur verid visad til peirrar megghead islensk stjornsysla sé l6gbundin. Pa
hefur komid fram ad i svokdlludum heimildarpaettighdeetisreglunnar felst ad athafnir
stjornvalda skulu ad meginreglu byggdar a heimillgpeirra i [6gum. P& hefur einnig komid
fram ad verkefni stjornvalda geta byggt & heimildisam soéttar verda til annarra
réttarheimilda en settra laga. Ljost liggur pviifymd pad einkennir verkefni stjérnvalda ad
pbau byggja ad minnsta kosti ad hluta a heimildameggrundvelli, ad til athafna purfi
stjornvold einhverja heimild sem leida ma af umbe8ittu af meirihluta pjodarinnar til
stjornvalda. Pad hefur einnig komid fram ad redgtlensks stjornsysluréttar eru afsteedar og
pannig kunni ad koma til tilvik par sem ekki er pérbeinni I6gbundinni heimild til athafna.
Hafa freedimenn pannig talid ad stjornsyslan sé dygap sem svokdllud radherrastjérnsysla,
pad er ad yfirstjorn hennar sé i hondum radhema lser svo abyrgd a stjornarframkveemd

gagnvart Alping® Um petta hefur umbodsmadur Alpingis medal annags: s

.l---] pad leidir af stjornarskrd og peim hefdumnsdylgt hefur verid hér & landi ad
radherrar fara [...] med framkveemdarvald og komanfga fram sem aedstu handhafar
stjérnsyslu peirra raduneyta sem peir fara n18d."

Fraedimenn hafa sumsé talid ad islenskum stjornmdldé i stjornkerfinu radad upp
pannig ad eitt peirra sé yfir 60ru pannig ad uveinkonar pyramidi (d. hierarki) samsettur
ar yfirsettum og hlidsettum stofnunuth.R&dherrar tréni par & toppnum, sem aedstu
raunverulegu handhafar framkvaeemdarvalds, og i uirfiéra fari svo starfsmenn raduneyta
eda laegra sett stjornvold, pad er stjornvold semirurddherra heyra, med pad vald sem
radherra hefur verid fali, Pyramidarnir séu svo jafn margir og raduneytin sewir pa
heyra. Pannig sé meginreglan su ad radherrar i stjorn stjornarmalefna nema hun sé ad
lbgum undanpegin véldum peirta.Radherra hafi vald til ad stjorna peim sem undinmh
heyra og hann geti pannig gefid slikum adilum gkipanir um framkveemd verkefna, hvort

heldur er um pad hvada verkefni skuli framkveema sgmhvort pau skuli framkveemd.

% Rébert Ragnar Spané: ,Stjérnsysluréttur®, bls..102

% Sj4 bréf Umbodsmanns AlpingidA 21. febriar 2003 (3409/2002)

% Jargen Alben Jensen: “Forvaltningens organisatibis: 23.

% Sigurdur LindallUm |6g og l6gfraedi grundvéllur laga — réttarheimiilgbls. 120.
9" Rébert Ragnar Spano: ,Stjérnsysluréttur®, bls 103.
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Samskonar vald sé svo i hondum yfirmanns peircarstplda sem undir rAdherra heyri eftir
rédun pyramidan®

par sem verkefni stjornvalda hafa ad einhverjui leytkennst af pvi ad pau byggi a
heimild sem stafi fra pjodinni, eins og hér heferid rakid, er rokrétt hér i framhaldinu ad
flalla um hvada adrar leidir hafa verid taldar feari® ad byggja a valdi pjédarinnar en a vio
begar byggt er a beinni lagaheimild. Er pa haftigahad einhver heimild eda birtingarmynd
umbods pjédarinnar hlytur ad liggja til grundvall&tér i framhaldinu verdur stuttlega gerd
grein fyrir kenningum freedimanna um svokallagkskipulagsvaldd. organisationsmagt) og
valdmork stjornvalddd. kompetence) og hvernig uppdregnar reglur Ukt klnna ad skapa
ramma utan um heimildarlegan grundvall fyrir verke$tjérnvalda sem eru 6had beinum

l6gbundnum heimildum samkvaemt I6gmaetisreglunni.

2.3.6 Verkskipulagsvald og valdmork stjornvalda

Hugtakid verkskipulagsvald hefur talist fela i g®enns konar heimildir. Annars vegar
heimild til ad skipta verkefnum stjornvalda millij@&nvalda eda starfsmanna stjornvalda.
Hinsvegar heimild til toku akvardana um tilverusakra hluta stjornvalda, hvernig sambandi
stjornvalda skuli hattad og hvada verkefni hvedrstyaldseining fer med og hvert skuli vera
nanara skipulag peirrar einingdr.bad stjornvald sem fer med vald til ad gefa 6drum
stjornvoldum fyrirskipanir um veitingu og tilhégysonustu hefur talist heimilt ad fara med
verkskipulagsvald yfir peim sému stjornvélddffl. Hefur stjrnvéldum adeins verid tali®
heimilt ad taka stjornvaldsakvardanir i stjornsyshlum ad pau falli undir verksvid peirra,
pad er ad verkefnum hafi verid deilt Ut til peid@aéttan hatt og pau séu par med beer til ad
taka slikar akvardanir. Gangi stjérnvald inn & eer@ annars stjérnvalds eda domstoéla er um
valdpurrd ad reeda sem leidir almennt til 6gildingBkra akvardana. Gangi stjornvald inn &
verksvid l6ggjafans pa skortir slika akvordun lagas®*

Af framgreindu er pvi ljost ad rong medferd verkskagsvalds getur falid pad i sér ad
handhafi verkskipulagsvalds fer ut fyrir heimildatppess umbods sem hann fer med og
stafar fra pjédinni. Pau mérk sem handhafi verkskigsvalds verdur ad halda sig innan,

mork heimildarpéattar umbodsins, eru nefnd valdngijgrnvalda.

% Jgrgen Alben Jensen: “Forvaltningens organisatiols: 24. Einnig er greinargéd umfjéllun um
stjérnsyslukerfio Starfsskilyrdi stjornvaldasérstaklega bls. 79-91.

% Berglind Bara Sigurjonsdttir: ,Verkskipulagsvald valdframsal i sveitarstjornarréithils. 548, Bent
ChristiansenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 281-282

190 Bent ChristianserForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibfs. 282

191 pAll Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 448%4og Sigurdur Lindaldm 16g og l6gfraedi grundvéllur
laga — réttarheimildir,bls. 140.
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2.3.7 Meginreglan um handh6fn verkskipulagsvalds

Eins og adur segir eru i stjérnarskra settar fraer grunnforsendur sem til stadar eru til
medferdar valds sem stafar fra pjodinni. Su hefaridv talin gildandi meginregla um
verkskipulagsvald ad loggjafinn sé aedsti handhaispog skipti hann verkefnum med
stjornvéldum, beint med I6gum eda Obeint med regiégrheimildum sem feli stjornvoldum
nanari utfeerslu innan ramma stjérnarskrar og legaer pad talid innifalid i meginreglunni ad
bvi leyti sem loggjafinn hefur ekki Gtdeilt verkefm med I6gum, par & medal fjarlogum, pa
fylgi verkskipulagsvaldid uppbyggingu og stigskimu stjornsyslukerfisins, pannig ad s& sem
fari med stjornunarheimildir innan stjérnsyslundar einnig vald til ad utdeila verkefnum
innan marka laga og reglugerfaGeta stjérnvold adeins farid med verkskipulagswaicpvi
leyti sem l6ggjafinn hefur ekki utfeert pad i [6gwy & grundvelli venju geti stjérnvold falid
68rum framkvaemd peirra verkefna sem undir pau h&§ra

Eins og &dur sagdi eru radherrar almennt taldivaré toppi valdapyramida sem a vid um
pbad malefnasvid sem & undir radherrann. | kraféishear stddu sinnar fara radherrarnir med
akvednar stjornunar- og eftirlitsheimildir sem eeipeim heimild til ad gefa einstokum
starfsmonnum almenn eda seérstok fyrirmeeli um reegsiora starfa sem peim eru falin.
Samskonar heimildir hafa svo yfirmenn stofnana, semdir stjérnvold heyra, gagnvart
undirménnum sinum. Ad pvi marki sem radherra ellgfamadur sjalfsteedrar rikisstofnunar
hefur ekki beitt verkskipulagsvaldinu fellur padlut naestrddanda hans og pannig nidur
valdapyramidann allt par til verkskipulagsvaldidureverid teemt af peim sem ad lokum a ad
inna verkefnid af hendi. Innan sveitarfélaga ferkgkipulagsvaldid svo eftir peim moérkum
sem l6g, reglugerdir, sampykktir og almennar mesgjhur sveitarfélaganna setja, enda kvedio
a4 um sjalfstaedi peirra fr& 6rum stjornvoldum i @8.stjornarskrar eins og adur hefur fram
komid.***

Utan framangreindrar heimildar samkveemt meginretlustjérnunar og eftirlits med
verkefnum stjornvalda, hefur léggjafinn eitt arreedl temprunar verkskipulagsvaldi
stjornvalda, sem i freedunum hefur sérstaklega vgrg&nt fra temprun med almennri
lagasetningu. Med setningu fjarlaga getur l6ggafiakmarkad svigrum stjérnvalda til ad
beita verkskipulagsvaldi. Helgast petta af pvi aéytingar & stjornsyslunni krefjast alla jafna

flardtlata auk pess sem fjarlog hafa a stundum dddnkostnadarlioi pad itarlega ad

192 Berglind Bara Sigurjonsdoéttir: ,Verkskipulagsvaild valdframsal i sveitarstjornarrétti“, bls. 54995&g Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 282-283.

193 Bent Christenserforvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibts. 297-298.

194 Berglind Bara Sigurjonsdéttir: ,Verkskipulagsvald valdframsal i sveitarstjérnarrétti“, bls. 5562509
Bent Christenserforvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibts. 283- 285.
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stjornvéldum verdur 6haegt um vik hvad vardar bgiiiverkskipulagsvaldS> Sem deemi um
framangreint er heegt ad nefna eftirfarandi tilvikddmaframkveemd Haestaréttar islands. [
forsendum déms réttarins fra 16. jantar 2863Hrd. 2003, bls. 115 (343/2002kemur
eftirfarandi fram par sem rétturinn leggur mat anhlglir skolameistara framhaldsskéla til

gerdar starfslokasamnings vid kennara:

.Pad er meginregla samkvaemt stjérnarskranni, adtffgnarvaldid er hja Alpingi, sbr.
40. gr. og 41. gr. hennar. [...] [Samkvaemt] 41.sgdrnarskrarinnar, [...] mé ekkert gjald
greida af hendi, nema heimild sé til pess i fijautdgeda fjaraukaldgum.

[...]

Med l6gum nr. 80/1996 um framhaldsskdla var steddt pvi ad auka sjalfstaedi
[framhalds]skélanna um akvardanatoku i eigin malefni peim légum felst po engin
heimild fyrir skolastjora og skdlanefndir til adofta til fjarskuldbindinga gagnvart

starfsmonnum umfram pad, sem akvedid er i l6gungnfjarveitingar til skélanna i
z 107

fijarlogum byggja a.
[ forsendum ofangreinds déms fer rétturinn nokkudérléga yfir adstaedur vid
samningsgerdina sem um er fjallad. Rekur hann pas gjonarmid sem kunna ad hafa haft
ahrif & pad hver nidurstada domsins vard. Hinsvegadur ekki hja pvi komist ad draga paer
alyktanir af tilvitnudum ordum réttarins ad nokkwséyrt liggi fyrir ad ef vikja eigi fra
Utfeerslu Alpingis a fjarstjornarvaldi sinu geti kslifravik ekki byggt & verulega Oljosri
lagaheimild og pvi vart & verkskipulagsvaldi anaamn l6ggjafans.

2.3.8 Nokkrir peettir sem hafa ahrif & meginregluna umke&ipulagsvald

Eins og fram hefur komid fer l6ggjafinn ad megirdtegned verkskipulagsvaldid en
stjornvold fara p6 med pad ad pvi leyti sem loggjathefur ekki Utfeert pad. SU meginregla
saetir pé nokkrum takmorkunum.

[ ljosi 78. gr. stjornarskrar, sem kvedur & umfsjgdrn sveitarfélaga, hefur I6ggjafanum
ekki verid talid heimilt ad utdeila verkefnum tti&nsyslunnar pannig ad engin eda naestum

engin verkefni falli til sveitarfélagani& Gildir pad um 6nnur stjérnvéld en sveitarstjoradr

19Berglind Bara Sigurjonsdattir: ,Verkskipulagsvald valdframsal i sveitarstjérnarrétti“, bls. 552 Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibfs. 285.

1% Mmalsatvik og deilumal démsins eru reifud i kafld 4.

1071 skyrslu sinni fyrir &rid 2006 segir Umbodsmadupingis um déminn par sem hann visar jafnframtléins
Haeestaréttar frd 14. névember 1996 i mali nr. 2581 %9aestiréttur hefur litid svo & ad samningar éad gerir
an pess ad fullnaegjandi fjarheimild hafi verio sgkip af Alpingi séu ekki skuldbindandi fyrir rikiélikur
samningur hlj6di pa i reynd adeins um pad ad raéHeggi tilldgu um heimildina eda fjarframl6g fylpingi.
pad radist sidan af nidurstédu Alpingis hvort sargarinn verdi efndur ad efni til.“ Sja arsskyrslu
umbodsmanns AlpingiSUA 2006, bls. 25

198 Berglind Bara Sigurjonsdéttir: ,Verkskipulagsvaid valdframsal i sveitarstjérnarrétti“, bls. 55235Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 291-292 og Trausti Fannar Valsson:
~Sjalfstjorn sveitarfélaga“, bls. 264.
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pbau eru ekki beer til afskipta af verkefnum svetjérea. pa er talio ad & grundvelli 15. gr.
stjornarskrar sé forsaetisradherra mogulegt ad akiptkum milli rAdherra i rikisstjorn en ad
l6ggjafinn geti einungis takmarkad paer heimildieit, & grundvelli akvordunarvalds sins,
um pad hvada verkefni teljist til verkefna stjérita ellegar med fiarstjérnarvaldi sifiy.
Eins og adur hefur komid fram kann l6gmeetisregi@rssysluréttarins ad hafa pau ahrif ad
l6ggjafanum einum er heimilt ad Utfeera verkskipsladd er vardar akvardanir stjérnvalda
sem eru ipyngjandi i gard borgarans. Felur slildéi ad stjornvold geta aldrei byggt
ipyngjandi akvardanatoku a verkskipulagsvaldi séimu saman. P& hefur komid fram ad
l6gmeetisreglan er afsteed og hafa &kvardanir stbdav sjaldan verido taldar geta haft
ibyngjandi ahrif & borgarana nema peim sé beinbaiat ad peim og pvi fari stjérnvoéld med
verkskipulagsvald hvad vardar oll innri malefnidstjsyslunnar sem ekki takmarkast af 6drum
battum*° Reglur laga um radherradbyrgd hafa verid taldapte verkskipulagsvald radherra
pannig ad hann hefur ekki almennar stjérnunar- ftigitsheimildir yfir stjornvéldum sem
skipad er til hlidar vid hanh'!

2.4 Nanar um skilin milli opinbers réttar og einkaréttar

Onnur grein stjérnarskrar gerir greinarmun a nsiljornsyslu-, loggjafar- og domsvalds eins
og komid hefur verid inn4. Greinin er pd algerlepagul um tilvist skila & milli
stjornsysluréttar og einkaréttdf Ekki parf djupa eda mikla yfirsyn yfir reglur stjgsyslu- og
einkaréttar til ad koma auga a ad peer virdast Ahfd & st6du borgarans & nokkud olikan
hatt. Til ad mynda virdast reglur einkaréttaringieanga eins langt i att til pess ad tryggja
adila réttarsambands formlegan rétt til andmeela H#estudnings eins og gert er i
stjornsyslulogum nr. 37/1993, heldur virdist i alik efnum rikja akvedid frelsi. Pa kvedur 3.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga sérstaklega & um ade@kVl. kafla laganna um sérstakt heefi gildi
einnig um gerd samninga einkaréttar edlis, sermldgka ad 6dru leyti ekki til, en i engu er
par getid samninga opinbers réttar edlis. Pad tigu fyrir ad pad hefur nokkurt gildi ad
reyna ad afmarka nanar skil stjornsyslu- og eirtkar@egar gerd er tilraun til skilgreiningar a

verkefnum stjornvalda.

199 Berglind Bara Sigurjonsdoéttir: ,Verkskipulagsvaild valdframsal i sveitarstjornarrétti“, bls. 55375&g Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 292-294.

119 Berglind Bara Sigurjonsdoéttir: ,Verkskipulagsvaild valdframsal i sveitarstjornarrétti“, bls. 55785&g Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 294-295.

MBerglind Bara Sigurjonsdattir: ,Verkskipulagsvald valdframsal i sveitarstjérnarrétti“, bls. 560 Bent
ChristensenForvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatibis. 295-296.

112 Bent Christenserforvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatiots. 3.
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Reglur stjérnsysluréttar tilheyra almennt hinum niygira réttt*® Eins og &dur hefur
komid fram leidir pad af edli 2. gr. stjornarskrd&em teekis til skiptingar rikisvalds, ad i
framkveemdarvaldi felst vald rikisins eda vald adigarréttar edlis, vald sem er til stadar i
ljési umbods til medferdar pess fra pjddinni i akwem tilgangi. Einkaréttarlegt vald stafar
hinsvegar adeins fra peim sem fara med eignar@éda (annarskonar yfirrdda- eda
radstofunarrétt) yfir peim hagsmunum sem radstatadur, enda hefur hugtakid einkaréttur
medal annars pa merkingu ad i pvi felist rétturadl rada framar 6orum yfir akveonum
gedum og njota ards af pettd. Einkennir pvi beitingu valds einkaréttar edlis a®d
handhéfn pess er stefnt ad hamorkun ardsemi og abBagnoft & tidum i
samkeppnisumhvertt> Almennt er pvi ekki um ad raeda heimildir sem eadilar fara med
pbegar reett er um framkveemdarvald. Hefur til ad naywerio talid ad ekki sé um stjornsyslu
ad rada pegar rikid beitir hreinum einkaréttarleghgimildum sinunt!® Hafa sumir
freedimenn Gtfaert framangreint svo ad stjornvold iekin & kostnad og &heettu hins opinbera
en ad einkaadilar séu pessu gagnstaett reknir Aadsig ahaettu eigenda sirhaverdur pvi
ad telja ad pegar borin er saman, annars vegarendedf heimildum sem eru ad ollu leyti
einkaréttar edlis og hinsvegar medferd heimilda séndllu leyti eru opinbers réttar edlis,
liggi fyrir s& grundvallarmunur sem er & milli opers- og einkaréttar. Pannig sé grundvollur
nefndra heimilda olikur ad uppruna, hann sé arvegsar, hvad einkarétt vardar, sprottinn af
umradarétti einstaklinga eda einkaadila a einkaréggum hagsmunum eda réttindum en
hinsvegar, hvad opinbera réttinn vardar, sprottipp fra grundvelli sem byggir a ébeinni
aokomu pjoédarinnar ad radstofun sameiginlegra hagamhennar i gegnum medferd
framkveemdarvalds.

Pegar lagt er nanara mat & pad hver mérk reglnabeps réttar eru gagnvart reglum
einkaréttarins pa kemur hinsvegar upp skilgreinimgt Vafi pessi vardar pad ad erfitt kann
ao reynast ad gera skilmerkilega grein fyrir pvahreglur hvors réttarsvids eru komnar pad
langt inn & hitt réttarsvidio ad peer einfaldlegé bkki lengur neitt gildi eda megi teljast hafa
pad litil &hrif ad peer teljist vart hafa neitt skt gildi. Til ndnari skyringar meetti segja ad
verio sé ad fjalla um gratt sveedi sem neser a mdsphugleega stadar par sem gildissvid
hreinna einkaréttarlegra reglna endar og til péssiakaréttarlegar reglur eru haettar ad hafa

ahrif & skyringu reglna opinbers réttar. Hér verbti® sem svo a ad umfang pessa graa

113 poul AndersenDansk Forvaltningsretbls. 4.

14| sgfreediordabok med skyringytmis. 100.

15 Bent Christenserorvaltningsret — opgaver, hjemmel, organisatiois. 87.

118 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 110.

117 3grgen MatthiasseAdtaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaféaler mellem
forvaltningsmyndigheder og privatels. 133.
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svaedis verdi ekki skilgreint endanlega heldur vefdud adeins slegid fram sem kenningu ad
umfang sveedisins kunni ad na fra peim adsteedumr jeghlur stjornsysluréttarins taka ad
hafa greinanleg ahrif a reglur einkaréttar og &k$ ad reglur einkaréttar eru haettar ad hafa
greinanleg ahrif & reglur stjornsysluréttar. Eintsvstadar & midri leid kann ad vera einhvers
konar skurdpunktur par sem reglur hvors réttarshiefa ndkveemlega jafn mikil ahrif & reglur
hins, en med engu moti er haegt ad fullyrda um hvestida gerist almennt, pé svo ad slikt
kunni hugsanlega ad vera freedilega mogulegt i @uastilfelli. Pess ma geta ad freedimenn
hafa talid ad pegar reglur opinbers réttar og e#tkar maetast og hinar opinberu reglur teljast
njota meira ageetis pa séum vid a svidi opinbetarrépetta helgist af pvi ad til stadar séu
morg tilfelli par sem réttarsvidin spili saman ogauin sé 6mogulegt ad skilja fyllilega a milli
bess hvors svidsins reglurnar heyrifl.

Adur hefur komid fram ad meginmarkmid stjérnvaldaa® halda uppi peirri starfsemi,
sem l6g meela fyrir um. ba hefur komid fram ad iskestjornsysla sé I16gbundin. Pad kann pvi
vid fyrstu syn ad vera freistandi ad aetla sér &@nlaf edli peirra lagaregina sem stjornvold
byggja starfsemi sina & hvort um er ad raeda starfsginbers réttar- eda einkaréttaredlis. En
eins og adur hefur komid fram pa kunna ad verastibar einhver svid par sem beinna
lagaheimilda er ekki porf til Iogmeetra framkveemBa. hefur med visan til orda Heestaréttar
[slands verid visad til pess ad i einu og samamsgmbandinu kunni ad reyna & reglur baedi
stjornsysluréttar og einkaréttar. Ljost er pvi iddst lagaheimildar fyrir einhverri framkveemd
verkefna parf ekki ad segja til um hvort um er aba athofn a svidi opinbers eda einkaréttar.
Framangreint breytir pvi po ekki ad freedimenn heaifsad til akvedinnar einfoldunar sem
gefur til kynna ad um einkaréttarlega adila gild, pad sem ekki er bannad sé peim heimilt
en um medferd stjornsyslu gildi ad pad sem ekkuheério heimilad & grundvelli utfeerslu a
valdi l6ggjafans sé bannad’

Sem daemi ma nefna ad greint hefur verid & millnbprs- og einkaréttar med pvi moti ad
af sumum reglum opinbers réttar, en alls ekki 6|lleidi ad til verdi einhver skylda sem hvili
& borgaranum. | einkarétti tidkist slik skyldualegnekki i gegnum l6ggjof og eigi sér adeins
stad ad pvi leyti sem ménnum sé frjalst ad legtiaisskyldur sér a herdar i gegnum loford
eda samningsskuldbindingar sem byggi jafnvel & kagmum skiptum manri&® Hafa adrir
freedimenn (tfeert pessar skyldur svo ad peer séuadagd borgarann a grundvelli

118 poul AndersenDansk Forvaltningsretbls. 5. og Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltmjsmyndihetene®,
bls. 34.

119 Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed®, 80

120 poul Andersenbansk ForvaltningsretBls. 6 og Jargen Mathiesekftaler i forvaltningsretten med saerlig
henblik p& aftaler mellem forvaltningsmyndighedepoivate. Bls. 3.
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stjornvaldsékvardana eda pvingunararréédaf fornum stofni er einnig til stadar greining &
milli einka- og opinbers réttar & peim grundveliont reglur paer sem um er fjallad hafi pann
tilgang ad efla rétt samfélagsins eda einstaklmggsHefur slik sundurgreining ekki pott
naegilega lysandi p6 svo ad han kunni ad innifefdegrn sannleik&? ba hafa fraedimenn
nefnt ad &kvardanir stjornvalda einkennist af p®i [@er séu einhlida, hafi réttarvirkni
samkvaemt efni sinu og réttarvirkni peirra verdi maéd stjornsysluvidurldogum ef naudsyn
krefji.*?3

Adur hefur verid nefnt ad i forsendum adurnefndmsiddeestaréttar islands fra 23. mars
2000,Hrd. 2000, bls. 1322 (407/19984, taldi rétturinn reglur stjérnsysluréttarins gilpdegar
stjornvald radstafar eigum rikisins en ad um kaopsaginn ad 6dru leyti giltu almennar
reglur um fasteignakaup eftir pvi sem vio geeti attjost er pvi ad i einu og sama
réttarsambandinu getur reynt a beedi reglur semrmmatad pvi ad efla rétt einstaklings,
samfélags og peirra beggja. Getur pvi komid tik@® naudsynlegt sé ad hluta réttarsambond
nidur pannig ad séd verdi hvada hlutverk er vefidaakja og med hvada teekjum og ad i slikri

sundurgreiningu geti falist nanari skilgreiningdigmun einka- og opinbers réttar.

2.5 Nidurstada

Ekki verdur langt komist i svo stuttum skrifum. Bar ad telja ad verkefni stjérnvalda
einkennist af pvi ad pau tilheyra ekki medferd [afmy- eda domsvalds samkveemt 2. gr.
stjornarskrar. Pa byggja verkefnin & heimildarleggmmndvelli en ekki eingdbngu a formi pess
adila sem hefur pau med héndum. Grundvoéllur heimtitl verkefna stjérnvalda byggist a
umbodi veittu af pjodinni, til stjornvalda, til adnnast framkveemd fyrir hennar hond.
Utfaersla heimildarpattar umbods pjédarinnar femfrannad hvort i gegnum medferd og
utfeerslu l6ggjafans a verkskipulagsvaldi eda i gegmedferd og Utfeerslu annarra valdbeerra
adila a verkskipulagsvaldi, sem fara med slikt vatthn pess ramma sem stjérnarskra og 16g
setja. bannig einkennast verkefni stjornvalda dfddy pau eru af I6ggjafanum skilgreind i
lbgum eda verda fyrir medferd leidd af umbodi [meistjornvalda sem eetlad er ad feera
l6gbundin verkefni i framkveemd. Umraedd tengsl weintildarlegan grundvoll, sem leida ma
af vilja pjédarinnar, syna ad verkefni stjérnvalgista ekki eingdbngu byggt & peim heimildum
sem leida ma meginreglunni um frelsi einstaklingstii athafna eda athafnaleysis eda

heimildum eignaréttar edlis og i pvi liggi skilsnurstjornsysluréttar og einkaréttar. Verkefni

121 Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed®*, 8

122 poul Andersenbansk Forvaltningsretbls. 8.

123 Karsten Revsbech: ,Forvaltningens virksomhed*, 8691.
124 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.3.
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stjornvalda eru pvi pau verkefni sem framkveemd fgrir handhéfn valds sem stafar fra
bjodinni og byggir & ldgmaetu umbodi hennar.
Gott er ad enda pessa umfjollun med pvi ad visaftiffarandi orda umbodsmanns

Alpingis par sem hann dregur upp pann ramma serhdfar verid gerd tilraun til ad smida:

.[V]erkefni hins opinbera hvila almennt & allt 6émuréttargrundvelli heldur en
einkarekstur eda hinn frjalsi markadur byggir &arfSemi hins opinbera byggir & peirri
forsendu ad tilvist hennar og umfang radist aflpxérnig Alpingi hefur skipad henni ad
gildandi I6gum. Pad eru med 6drum ordum login sekmeda hvada pjonustu hid
opinbera skal halda uppi ad lagmarki og hvada &arr i malum borgaranna er i
verkahring hins opinbera ad taka. A pessum vetiveikiy pvi almennt ekkert val eda
frjdls samkeppni um til hvada stofnunar er leitadhwer er beer til ad taka akvardanir.
Starf hins opinbera byggist a valdinu til ad takshbda akvardanir og pa um pad hvort
einstaklingar og l6gadilar uppfylla pau skilyronsdédg setja til ad peer séu teknar, annad
hvort peim i hag eda 6hag. [...] Pad skal tekinfia@d i stjérnsysluréttinum hefur verio
talio ad pad sé ekki ad 6llu leyti utilokad ad stld geti radid einstbkum malum til
lykta med samningum eda samkomulagi vid adila ¢kt njoti vio sérstakrar og beinnar
heimildar i I6gum. Hér eins og endranaer er padpmketisregla stjornsysluréttarins sem
setur stjornvdldum skordur sem og almennar regjarrsysluréttar, eins og Haestiréttur
benti & i domi sinum fr4 8. desember 2005 i mallnb/2005 (Jafnréttisstyra). Pad hefur
pvi verid talio ad almennt verdi stjérnvéld ad faaxlega i pessum efnum en nidurstada
um hvort heimild sé fyrir hendi radist af lagatatkuhverju tilviki. Vio slikt mat verdur
einnig ad gera rad fyrir ad pad hafi ahrif hversiklanporf talid verdur ad adili malsins
hafi fyrir ad nj6ta pess réttaroryggis sem malsragddrreglur stjornsysluréttarins kveda &

um. Sé mali radio til lykta med samningi verdur vdegirra reglna almennt mun minna
«125

125 5ja arsskyrslu umbodsmanns Alpingi$)A 2006, bls. 24
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3 Samningar og samningareéttur

3.1 Samningaréttur og hugtakid samningur

Freedimenn hafa talid ad edlilegt sé ad gefa peutaHbgfraedinnar, par sem rum hefur verid
skapad til freedilegrar umfjollunar um samninga, nh@tina ,samningaréttur®. Hefur
hugtakinu verid fengin st merking ad i samningaséttfjallad um paer réttarreglur sem gilda
um samninga, pannig ad i islenskum samningarétgeié yfirlit um meginreglur islensks
samningaréttai’® Hefur samningaréttur verid talinn fialla um stafnog gildi l6gvarinna
krafna, med samningsgerd milli einstaklinga edaé&igona?’ b4 hefur samningaréttur verid
hlutadur i tvennt, annars vegar i almennan hlutehiogvegar sérstakan hluta. Hefur hinn
almenni hluti einkennst af umfjéllun um efnispasitim sameiginlegir hafa verid taldir fyrir
alla samninga & medan hinn sérstaki hluti fjallareinstakar gerdir samning®,

Hugtakid samningur nytur pess ad hljota tida medhimi daglegu amstri manna og
vekur pad pvi ekki sérstaka furdu ad hugtakio, dsslidgreiningarpattum pess, hafi verio
skilgreint a formlegan hatt:

J[Samningur er] lbggerningur sem byggist &4 gagnkweem eda natengdum
viljayfirlysingum milli tveggja eda fleiri adila e eetlad er ad binda p4 bada eda alla ad
Ibgum. Flestir samningar kveda a um gagnkveema ekyttiu adilanna en efndaskyldan
getur p6 verid einhlida®®

~[Léggerningur er v]iljayfirlysing sem aetlad er afbfna rétt, breyta rétti eda fella nidur
rétt>°

Freedimenn hafa po talid ad ekki sé ad fullu lj@hae miklu leyti gagnkveemar skyldur
samningsadila n& pvi marki almennt ad vera alikarripa telja peir ad pad sama gildi um
onnur skilgreiningaratridi i hugtakinu samninguaféd peir bent & ad pad sé ekki formid sjélft
sem radi pvi hvort ad samningur telst samningudurebad raunverulega réttarsamband sem
stendur ad baki slikum gjornini*

Af ofangreindum skilgreiningum er ljost ad hugtalsdmningur tekur yfir afmarkadan
hluta samskipta manna, nanar tiltekid pegar einin eda fleiri hafa akvedid ad gangast undir

eda sampykkja ad verda adilar ad réttarsambanoh, ksefst pess af peim ad peir adhafist

126| ggfreediordabok med skyringytmis. 365.

127 pall Sigurdssori:agapraedir bls. 418.

128 p3|| SigurdssonSamningarétturbls. 17.

1291 5gfraediordabok med skyringurbls. 367.

1301 5gfraediordabok med skyringurbls. 263.

131 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 34
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eitthvad og/eda lati 6gert ad adhafast eitthvaikriikuldbindingu af halfu adila fylgir réttur
til einhvers konar endurgjalds, pad er gagnkveemldskygagnadila i gagnkveemu
réttarsambandi. | smeettadri Gtgafu meetti segjaat®\sé ad fjalla um pa einstoku eind i
samskiptum manna pegar einn adili lofar 6drum adi&d yfirlysingu sinni ad gera eitthvad
eda lata pad 6gert auk peirra patta sem geralefitd varid af lbgum og rétti, eda ekki.
Hinsvegar kann pad ad vera 0ljost ad hve miklui legssi skilgreiningaratridi purfa ad vera

til stadar i réttarsambandi til ad pad geti tdlissamningssambands.

3.2 Samningsfrelsid — meginregla samningaréttar um fraii til samninga

I meginreglunni um frelsi til samninga felst ad mam er almennt heimilt ad velja sér
gagnadila vido samningsgerd, peir hafi frelsi umi &ggerninga og frelsi til ad akveda hvort
samningur skuli gerdur eda slikt einfaldlega I&ijd lioa. Reglan er ekki logfest i islenskum
rétti en hefur af freediménnum verid talin endurdpsgi gildandi rétti um samninga, medal
annars { ldgbundnum takmorkunum & gildi regluriiar.

R6t naverandi gildis reglunnar er ad finna i eikktgsfrjalshyggju 19. aldar. Skodanir
peirra manna sem adhylltust kenningar frjdlshygggn& peim tima byggdust & pvi ad ef
einstaklingurinn veeri leystur undan hefébundnum kidmaf hendi stjérnvalda, keemi i ljés
ad hann veeri skynsom skepna sem byggi yfir haefifeikil ad sja fyrir afleidingar gjéroa
sinna og pvi veeri naudsynlegt ad veita honum ftélad maota lif sitt. Pannig sé naudsynlegt
ad setja manninn i adstodu til ad akvarda sjalftorthhann gerir samning eda tekur patt i
samningsgerd og hvert efni sliks samnings vet8ur.

Gildi reglunnar i dag hefur ad meginstefnu talisirglvallast & tveimur pattum. Annars
vegar a pvi meginverkefni léggjafa og doémstola sdeist i vorn frelsis og
sjalfsdkvorounarréttar einstaklingsins, vernda leisi til &kvardanatdku, pannig ad pvi sé
ekki 6gnad, hvorki af hendi yfirvalda né fyrir saste#fgslegan prysting. A einfaldan méata hefur
petta verid ordad svo ad einstaklingurinn eigi adahfrelsi til hugsana og athafna ad svo
miklu leyti sem slikt frelsi skadi ekki frelsi ogagsmuni annarra einstaklinga. Hefur pa verio
talid ad pad sé hluti af hlutverki rikisvaldsins\aydveita frelsi einstaklinga til sambanda sin
a milli i samreemi vid pessa forskrift. Hinsvegarfumegildi reglunnar verid rakio til
nytjahyggju (e. utilitarianism). Inntak peirrar kengar er ad heppilegasta leid
mannskepnunnar til ad skipuleggja fyrirkomulag dgyakdanatoku i samfélaginu, svo ad

pérfum manna verdi fullnaegt, sé i gegnum framfylgardora samninga. Fyrir samninga og

132 pall SigurdssorSamningarétturbls. 25-27.
133 pall SigurdssorSamningarétturbls. 25-27 og Konrad Zweigert og Hein Ké#n introduction to
comparative lawbls. 324-325.
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framfylgni peirra verdi tryggt ad samspil framboég eftirspurnar skili af sér hagraenum
avinningi fyrir alla pa sem starfa & markadi ogsdi&ur avinningur tryggi ad varningur og
bjonusta fari til peirra sem eru tilbanir ad greléast verd. Slikir samningar, afurdir peirra og
afleiddir samningar, séu svo eldsneyti samfélagsgngoldi peirra mikill vegna vidskipta allt
fra kaupum & hraefni og vinnu til endanlegrar séhut** Verda ord umbodsmanns Alpingis

latin botna umfjéllunina:

~Samningar eru i edli sinu leid vidskiptalifsins loigs frjialsa markadar par sem byggt er
a pvi ad samningur hafi ad geyma sameiginlega siédu tveggja eda fleiri adila par

sem jafnraedi riki milli samningsadila. Vidskipti ogkvardanir a hinum almenna

einkamarkadi eru teknar innan peirra marka sem rataielagareglur setja og byggja a
bvi ad adilar eigi frjialst val um pad hvort peig@ividskipti og pa vid hvern. Forsendan
ad baki peirri hugmyndafreedi ad frelsi eigi ad aikjl samninga er ad fyrir hendi sé

naegjanleg samkeppni til pess ad peir sem purfagedvédskipti eda fa leyst Ur sinum

malum geti valio a milli dlikra kosta, a grundvellerds og/eda geeda pjonustunnar.
Samkeppnin veiti peim adilum sem starfa & hinuréldg markadi sidan naudsynlegt
adhald um pessi atridi?®

Af umraeddri meginreglu um frelsi til samninga |eiéd einstaklingar og l6gadilar hafa ad
meginreglu fullt frelsi til akvordunartoku um paddrt peir geri samning, hvert efni hans
verdur og hvort peir gerist adilar ad samningi. Merad eetla ad til pess ad slikt frelsi verdi

takmarkad purfi sterk rok til.

3.3 Sérstakur hluti samningaréttar

Eins og adour kom fram hafa freedimenn skipt sammé&tgaum nidur i almennan hluta og
sérstakan hluta, eftir pvi hvort fjallad er um spgetti samninga sem telja ma sameiginlega
med 6llum samningum eda adeins pa sem eiga vickwedin og sérstakan hluta samninga.
Slik sundurgreining hefur an vafa téluverdan fragih tilgang. Svo virdist, eftir snéggsodna
skodun & hinum sérstaka hluta, sem par sé leitdsidvgreina samninga nidur i hépa peirra,
eftir peim einkennum sem peir bera sameiginlegan $e@emi ma nefna skilgreiningu a
verksamningum: ,Verksamningar eru gagnkvaemir sagaripar sem annar samningsadili,
verktaki, tekur ad sér gegn endurgjaldi, ad vinda annast um tiltekid verk fyrir gagnadila,
verkkaupa, og verktakinn &byrgist verkkaupanum guanverksins**® Flokkun samninga
virdist medal annars taka mid af fravikum frA meggium samningaréttar, pannig ad saman
eru flokkadir peir samningar sem a edlislikan Wétja fra meginreglum samningaréttar af

einhverjum sékum. Sem daemi um slikt ma nefna prdjansléggerninga og samninga sem

134 Konrad Zweigert og Hein K6tAn introduction to comparative lawls. 324-327.
135 5ja arsskyrslu umbodsmanns Alpingi&JA 20086, bls. 24.
136 pall Sigurdssonverksamningarbls. 30.
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um gildi eru bundnir vid skriflegt form. P& virdisem samningar séu einnig flokkadir eftir
andlagi peirra skipta sem ad baki samningum ligtijialeemis samningar um kaup & verki,
samningar um kaup a pjonustu, samningar um kagusafé eda fasteignum og samningar
um kaup & vinnuafli eda starfslok. Einnig virdists flokkun samninga i sérstakar tegundir
kunni ad byggja & sérkennum peirra skipta sem digdikum samningum ad baki eins og
gildir til deemis um adgreiningu a milli leigusamg@ skiptasamninga, lanasamninga og
kaupsamninga. Flokkun samninga eftir edli eda géith ad peim & sér til deemis stad a svidi
samkeppnisréttar par sem samningar eru a stundukedir i I6drétta samninga og larétta og
med pvi visad til mismunandi st6édu samningsadkadju vidskipta eftir pvi hvort peir eru
badir & sama solustigi eda sinn & hvbfurlokkun samninga eftir edli peirrar starfsemi sem
han fer fram i hefur jafnframt vidgengist ad einhuemarki, til ad mynda flokkun
voruflutningasamninga eftir pvi hvort um er ad reéldminga a landi, 1adi eda lofti.

I ljosi framangreinds ma sja ad flokkanir samningasérstaka flokka virdist ad
meginstefnu hafa pann tilgang ad audvelda og eiaffitbedilega umfjoéllun um samninga. Ma
gera pvi skdéna ad ekkert sé oOedlilegt vio ad reaBasérstaka gerd samninga sem vardi
starfsemi sem almennt tilheyri stjornvéldum semkjpd@ni ad skarast a vio adrar flokkanir

hins sérstaka hluta samningaréttar.

137 5ja til deemis Richard WislCompetition law. Sjétta Gtgaf&aflar 13-16.
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4 Takmarkandi ahrif reglna stjornsysluréttar a frelsi stjornvalda til

samninga

4.1 Inngangur

[ fyrri koflum hefur verid fjallad um kenningar fémanna um samningsgerd stjornvalda,
almennt um verkefni stjornvalda og edli peirra g samninga og meginregluna um frelsi til
samninga. Ma segja ad af framangreindri umfjolluegmdraga pa alyktun ad til pess ad
l6gskipti geti talist til samninga stjornvalda parta pau ad teljast til samninga i ramri
merkingu og einn eda fleiri adilar samningssambimsdpurfa ad teljast til stjornvalda. |
pessum kafla verdur reynt ad varpa ljési & hvadgurestjérnsysluréttar pad eru sem hafa
ahrif & frelsi stjornvalda til samninga ad islenskuétti. i umfjolluninni verdur litid til
alyktana sem draga ma af framkveemd eftirlitsadilsl@ndi og eftir atvikum reynt ad leggja
mat & hvernig paer alyktanir samraemast kenningumaarora freedimanna. Hafa verdur i huga
ad freedimenn hafa talid ad samningar stjornvaldgisaft & tioum alitamal sem leysa verdur
& annan hatt en pegar um hefdbundin &litamal sajaréttar edlis er ad raeba.

Umfjollunin, sem fer hér a eftir, verdur sett upmjpig ad fjallad verdur um hvert alitaefni
eins og pad blasir vid sem takmoérkun & gildi megghn samningaréttarins um frelsi til
samninga. Fjallad verdur um alitaefnin i premur ickiflum. | kafla 4.3 verdur fiallad um
reglur stjornsysluréttar sem takmarka frelsi sty@itda til gerdar samninga pannig ad slikir
samningar verdi ekki gerdir i trassi vid peer. |l&afh.4 verdur fjallad um peer reglur
stjornsysluréttarins sem takmarka frelsi stjorngakil gerdar samninga, pannig ad slik
samningsgerd er heimil pegar farid er ad peim raglukafla 4.5 verdur loks fjallad um pad
sameiginlega einkenni sem lesa ma ut ur framkvadtirtitgadila um samninga stjornvalda,
og virdist hafa paer afleidingar i einhverjum tilwik ad virkja reglur stjornsysluréttarins, ad
meira eda minna leyti, vid samningsgerd stjornvaldgerdur ordasambandio
pbvingunaradstada vido samningsgemétad um framangreind einkenni. Saman dregid werdu
hér i framhaldinu skodad hvernig meginregla samanéigarins um frelsi til samninga reynist,
pegar um samninga stjornvalda er ad reeda, med paldmd ad leidarljosi ad fa einhvern
botn i hvad pad er sem kann ad valda pvi ad hawr leddki sama gildi og ef um almenna
samninga veeri ad raeda. En fyrst verdur vart hjakpwiist ad afmarka nanar en gert hefur
verid hvada timabil eda stig samningssambanda kbgmuil skodunar.

138 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 33.
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4.2 Stig samningssambanda

Vid skodun a ahrifum reglna stjornsysluréttar a mesgglur samningaréttar kemur fljétt i 1jos
ad ahrif peirra eru mismikil & mismunandi stigummsingssambanda. Eftir kenningum
free8imanna um gagnkvaema tillitsskyldu adila sanssagbands® synist fljott & litid rokrétt
ad skipta peim stigum samningssambanda, par seéhHelst vakna upp alitamal, i prju stig,
gerd, framkveemd og slit samninga. Slik skipting rkea® hafa nokkurt gildi par sem
meginreglur samningaréttarins hafa mégulega mismdinenikid veegi a hverju tilgreindu
stigi. Til a®@ mynda m& eetla ad s& hluti meginreghmum frelsi til samninga sem vardar
frelsi til ad velja sér gagnadila i samningssambdiftteyri gerd samnings i meira meeli en
framkveemd hans eda slitulf. Ljost er af framkvaemd eftirlitsadila ad peir hatdid ad
reglur stjornsysluréttar, dsamt reglum einkarétsgrikunni ad taka til mismunandi stiga
samningssambanda. Til styrktar pessu meetti vis@durgreinds ordalags i forsendum
Haestaréttar islands i adurnefndum démi rétt&tmérd. 2000, bls. 1322 (407/1999)

.Pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda pén dkvordun reglur stjérnsysluréttar.
Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur astefgnakaup eftir pvi sem vid getur
att.”

Freedimenn hafa talid ad é&kvedin vandamal kunni wdjaf pvi ad fella reglur
stjornsysluréttar ad samningssambdndum. Reglumstjéluréttarins eiga oft & tidum vido um
pbau tilvik pegar stjornvald adhefst eitthvad og ahofn hefur ahrif & stédu borgarans
gagnvart peim. Hinsvegar fela samningsskuldbindingdjérnvalda stundum i sér
skuldbindingu til athafna sem sidar munu hafa &dd eiga sér stad. Ma imynda sér ad upp
kunni ad koma su stada ad vid samningsgerd sé déylisjaanlegt ad reglur
stjornsysluréttarins fai virkni eda pa ad i upplsfiadeins gefin almenn yfirlysing sem ekki
fyrr en sidar feer st6du skuldbindandi samnings.aHabrskir freedimenn talid ad lausn a
slikum alitamalum kunni ad felast i skodun a pvioivskuldbinding stjéornvalda med
samningi fai gildi fyrir eda eftir ad malsmedfendlekid, pad er hvort samningaréttarleg stada

stjornvalda &kvardist fyrir eda eftir malsmedfeedlum samkveenit?

139 vidar Mar Matthiasson: , Tranadarskyldan vid gerdmkvaemd og slit samninga®, bls. 191-192.

1407 lysingu & malsastaedum i domi héradsdoms serjadfuar til Haestaréttar islands og démur féll ifpaa.
mali &rid 2000Hrd. 2000, bls. 2104 (11/200%®om eftirfarandi fram: ,Stefndi byggir syknukréfainar & pvi,
ad hann hafi fullt frelsi til samningagerdoar um gang kjor vio starfsmenn sina og/eda félog peiridurstada
réttarins var hinsvegar su ad slikt frelsi stefAdtareyrarbaejar hefdi takmarkast vegna jafnstodutaga
28/1991.

141 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.3.

192 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 58-59.
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I ljosi afmorkunar ritgerdarinnar verdur latid nagd afmarka nanar hvad telja ma felast i
bvi stigi samningssambanda sem telst til gerdamsaga. Gerd samninga afmarkar pad stig
samninga sem hefur hvad 6ljésast upphaf. Vart eyt lze tilgreina upphaf samningsgerdar
nakvaemar en svo ad pad hefjist smam saman i addrmgamningsgerdat bannig verdi
ad telja ad gerd samninga sé hafin um leid og enaw preifingar milli tveggja eda fleiri
adila hefjast. Meetti imynda sér sem svo ad samgergshefjist um leid og einhver adili
hefur undirbdning ad framsetningu 6formlegs tilbo&tludu til pess ad gefa til kynna ad
hann sé reidubudinn til ad fram fari einhver skipfid einn eda annan adila. Lok
samningsgerdar aettu ad nokkru leyti ad teljastajosSamningsgerd lykur pannig pegar
samningur er kominn &, pad er pegar adili hefurfsdakt tilbod gagnadila sins. Maetti pannig
nefna ad pegar samningur er skriflegur pa sé sajagerd lokid pegar adilar hafa skrifad
undir samninginn. Sé samningurinn hinsvegar laudarmi pa sé samningsgerd lokid pegar,
eftir heildarmat & adsteedum vid samningsgerd, a&fur sampykkt tilbod gagnadila sins,

eftir atvikum med tjaningu i einhverju formi ellegskorti a tjaningu eigi slikt vid.

4.3 Reglur stjérnsysluréttar sem takmarka frelsi stjornvalda til gerdar samninga

pannig ad slikir samningar verda ekki gerdir i trasi vio peer

4.3.1 Logmeetisregla stjornsysluréttarins

Adur hefur verid fjallad um inntak |I6gmaetisreglujostsysluréttarins. Af framkveemd
eftirlitsadila er ljost ad I6gmeetisreglan kann a&ntarka frelsi stjornvalda til samninga en
pad virdist p6 vera had ymsum péattum.

I aliti umbodsmanns AlpingidJA 7. april 2008 (4917/2007n6fdu A og B kvartad yfir
malsmedferd og afgreidslu Landbunadarstofnunar angidinadarraduneytisins & uppgjori
béta til peirra i kjolfar nidurskurdar & saudfeé rpeihaustio 2004 vegna riduveiki. Hafdi
landbUnadarraduneytid gert vid pau samning semétdhvi hvernig malsmedferd vegna
nidurskurdarins skyldi hattad. | umfjdllun umbodsma um porf & lagaheimild il

samningsgerdar um nidurskurd fjar kom eftirfarainam:

.POtt almennt sé ekki i stjornsyslurétti byggt a pvi ad tvireeda lagaheimild purfi i
Ollum tilvikum fyrir stjérnvéld til ad leida mal ti | Iykta med samningum vid
einkaadila reedst nidurstadan um hvort su leid sé fieed einstbkum svidum
stjornsyslunnar af edli &kvoérounar og tulkun peirra lagaregina sem gilda um
viokomandi svid. Hefur nidurstadan af pvi verid ordud svo ad likur su & ad
samningar séu ad pessu leyti til Gtilokadir & flestm svidum stjornsyslunnaf...]. Sé
horft til talkunar & viokomandi lagaheimilel ég ad almennt megi orda pad svo ad

13 vidar Mar Matthiasson: , Trinadarskyldan vid geradmkveemd og slit samninga®, bls. 197.
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ekki sé heimilt ad leida mal til lykta med samningef lagaakveedid gerir beinlinis rad
fyrir ad tekin sé stjornvaldsakvoroun. Ekki er pessi regla pé an undantekninga og
pannig hefur i framkveemd verid fallist 8 ad samkomiag um afhendingu eignar geti
komid i stad pess ad riki eda sveitarfélag beitignarnamsheimild sinni. Hér er lika
rétt ad halda pvi til haga délid hefur verid ad stjornvold geti ekki vikid sér undan

peim skyldum sem ldggjafinn hefur lagt a pau og afumido pad réttaréryggi sem

l6ggjafinn hefur blid moénnum med stjérnsyslulbgum ned pvi einu ad gera
stjornvaldsakvoroun ad hluta samningg...].“ (Feitletrun min)

Framangreind ord umbodsmanns, i aliti heids 7. april 2008 (4917/2007hafa nokkurn
samhljom i kenningum norraenna freedimanna. Panrfigr iarsten Revsbech talid ad pess
verdi ekki krafist ad avallt liggi bein lagaheimild grundvallar allri Utfeerslu verkefna
stjornvalda med samningum, heldur verdi slikt addeaf verkefninu sem um raedir hverju
sinni og peim reglum sem um pad gifda.pvi hefur Jergen Matthiassen ad hluta til veri®
sammala p6 svo ad hann telji ad su meginreglai ldfpgilda ad krafist sé lagaheimildar til
samningsgerdar stjornvalda og ad Urlausn alitardf@dist i tulkun & peim reglum sem gilda
um malefnid i heild:*

Af ofangreindum ordum umbodsmanns virdist mega aragp nokkra mynd af pvi
hvenaer hann telur ad logmaetisreglan takmarki fegjéinvalda til samninga almennt. [ fyrsta
lagi kann pad ad gerast pegar edli akvordunar ibgndagareglina, sem gilda um vidkomandi
svid, benda til pess. Mé& aetla ad med pvi sé atadidkvordun kunni ad teljast ipyngjandi. |
0oru lagi kann pad ad gerast pegar lagaakveedi, diundvallar utfeerslu
stjérnsysluframkveemdar, gerir beinlinis rad fyri pd tekin sé stjérnvaldsakvordun. | pridja
lagi kann pad ad gerast pegar loggjafinn hefur &agtjérnvold dkvednar skyldur, pannig ad
fravik fra slikum skyldum kunni ad afnema pad néttgggi sem ldggjafinn hefur buid
monnum mea stjornsyslulégum.

I aliti umbodsmanns AlpingisUA 28. mars 1996 (1319/199&vartadi A nokkur yfir
synjun Lanasjods islenskra nAmsmanna um vidbotafdeasiulan ar sjddnum, sem hann sotti
um sbkum tveggja manada tafa & nami vegna andlé&msinnar. Fjalladi kvortun hans
medal annars um pa krofu sjodsins ad hann Gtveggédr abyrgdir fyrir 6llum lanum fra
upphafi nams hans til MA-préfs i hagfreedi vegnal@sdsjalfskuldarabyrgdarmanns. Uppi
var i malinu pad alitamal hvort stjérnvaldi veeriirhdt ad semja vid gagnadila sinn um
skyldu sem ekki kom fram i [6gum um sjodinn. [ialit komst umbodsmadur ad eftirfarandi

nidurstdou um alitaefnio:

144 5ja umfjollun um kenningar Karsten Revsbech i&afB.3.
145 5ja umfjsllun um kenningar Jergen Matthiasserflaka 3.2.
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~Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad frankarg@a 16g og reglur um Lanasjod
islenskra namsmanna ekki & um rétt sjédsins til aérefjast nys abyrgdarmanns a
adur afgreiddum lanum. bPa verdur slikur réttur ekki leiddur af almennum reglum
krofuréttar . | skuldabréfum peim, sem gefin eru Gt samkveemt akvéum
reglugerdar nr. 210/1993, er hins vegar svohljodamd ékveedi: "Latist
abyrgdarmadur eda hann fullnaegir ekki lengur peim Kilyroum sem sjédurinn
setur, getur LIN krafist pess ad lantakandi fai nygn abyrgdarmann i hans stad.
Verdi lantakandi ekki vid pvi getur LIN stodvad allar frekari lanveitingar til
lantakanda og gjaldfellt 1anid." Hér er Lanasjodi islenskra namsmanna medal annars
heimilad ad binda afgreidslu frekari lana akvednskilyrdum, latist abyrgdarmadur.
Taka verdur undir pad sjénarmid, er radid verdur fedmangreindu &kvaedi
skuldabréfsins, ad tryggja beri abyrgd & lanumjédrsum, enda abyrgd abyrgdarmanns
Otvireett skilyroi fyrir pvi ad lan verdi veitt Ujénum, eins og adur hefur verid rakio.
Hins vegar skal tekid fram, ad ekki feer stadist,na€d sliku akveedi sé vikid til hlioar
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda og Iogman stjornsyslu. Akveedi
skuldabréfa Lanasjods islenskra namsmanna erudgndg stédlud og lantakandi & pann
kost einan ad ganga ad peim obreyttum, parfnish Hans Gr sjoonumMed visan til
framangreinds og pess, ad um légbundna starfsemi basjéds islenskra namsmanna
er ad raeda, sem O6heimilt er ad binda skilyroum frarar en 16g heimila, er pad
skodun min, ad pess hattar skilyrdi, sem um raedirdkvaedi skuldabréfsins, parfnist
skyrrar heimildar i I6gum. “ (Feitletrun min)

Med visan til pess skilyrdis I6gmeetisreglunnar &daédanir stjornvalda verdi ad vera
ipyngjandi fyrir borgarann til ad han virkist adltuverdur ad telja ad ordalag umbodsmanns,
par sem fram kemur ad: ,Akvaedi skuldabréfa Lanasjéenskra namsmanna [séu] einhlida
og stddlud og lantakandi [eigi] pann kost einangaéiga ad peim Obreyttum, parfnist hann
lans Ur sjodnum*, endurspegli ad hann hefur taliit sipyngjandi i gard gagnadila
stjornvalda:*®

Pegar samningar varda réttindi sem varin eru abef@lum stjornarskrar, sem krefjast
lagaheimildar til pess ad skerding peirra getiséit stad, faer ldgmaetisreglan aukid v&#&gi.
Pvi er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad i slikuiaikum krefjist Idgmeetisreglan lagaheimildar
til samningsgerdar stjérnvalda. Reyndi & sliktifi &imbodsmanns Alpingté® UA 7. april
2008 (4917/2007)n par kom eftirfarandi fram:

»EKKi verdur vikid fra stjoérnarskrartryggdum réttind um med reglugerd Med tilliti

til pess sem rakid hefur verid hér ad framan erfidérstada min ad gildandi 16g standi
ekki til pess ad landbunadarradherra geti i regiigeselt endanlega fyrir um pau atridi
sem rada pvi hver verdur fijarhaed bota sem rikisgjébad greida eiganda bustofns sem
fargad er til atrymingar a riduveiki til ad fullnaegé peim askilnadi 2. mgr. 20. gr. laga
nr. 25/1993 um ad beetur skuli svara til verdgilfisroa og rekstrartaps ,,sem sannanlega

16 Nanar er fiallad um pad hvernig pessi stada vidrsagsgerd geti talist hafa ipyngjandi ahrif & gadjta
stjornvalda i kafla 4.5.

147 5j4 til deemis Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarreglannufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar®, bls74R0.
148 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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leidir af eydingu dyranna“. Pad ma ljost vera adstadur einstakra bsenda og
saudfjarhjardir peirra geta verio mismunandi meé@ahars um aldur og afurdasemi
bafjarins, kostnad vio framleidsluna og afurdaveRnd ad stadla peer baetur sem
rikissjodur greidir &n pess ad tekio sé nema adlayti tillit til adsteedna i hverju tilviki
verdur ekki fyrirfram talid fullnsegja i reynd peiaskilnadi sem fram kemur i 20. gr. laga
nr. 25/1993 eda askilnadi stjornarskrarinnar unmafubaetur.Eg tek pad fram ad hér
reynir ekki a hugsanlegar heimildir I6ggjafans til pess ad setja sérstakar reglur um
takmarkanir & bétagreidslum eda akvordun peirra vega edlis peirra adgerda sem
hér um reedir med tilliti til peirra hagsbota sem ipeim kunna ad felast fyrir eiganda
bustofnsins* (Feitletrun min)

Telja verdur ad framangreind ord umbodsmanns gefkynna ad nokkud skyrrar
lagaheimildar sé krafist, i |6gum settum af Alpjngjgi ad skerda stjornarskrarvarin réttindi
borgaranna.

I framkvaemd eftirlitsadila ma finna nokkud vidtaakafjollun um heimildir stjérnvalda
til gjaldtoku. Hefur i nokkrum tilvikum reynt & hvioslik gjaldtaka sé stjornvéldum heimil a
grundvelli samninga peirra vid borgarana. Pall Rsson fjalladi um gjaldtoku stjornvalda i
handriti sinu um pjonustugjold. Kom par medal aenfiam ad hann teldi pad gildandi
meginreglu ad islenskum rétti ad logmeelta pjonektuli stjérnvold veita borgurunum ad
kostnadarlausu nema ad heimild til gjaldtéku koranf i [6gum**®

[ aliti umbodsmanns Alpingid)A 31. agust 1990 (32/1988hafdi A kvartad yfir pvi, ad
vid X-skoéla hefdi ekki verid fylgt akveedum 9. gagh nr. 45/1979 um namsgagnastofnun.
Taldi A medal annars, ad ekki hefdi verid fylgt fpeiakveedum laga nr. 45/1979 um
ndmsgagnastofnun, ad nemendur i skyldundmi sky&dwkeypis ndmsgdogn samkveemt

akvoroun Namsgagnastofnunar. | nidurstédu umbodsmkom eftirfarandi fram:

,EQ tel, ad 9. gr. laga nr. 45/1979 hafi ordid &§ra i samraemi vid pa grundvallarreglu,
sem &dur var lyst, ad riki og sveitarféldg beri tka® af rekstri grunnskéla og
namsgognumSkodun min er pvi sd, ad an skyrrar heimildar i I16gm hafi einstakir
starfsmenn grunnskoéla ekki getad akvedid, ad foreldr eda forrddamenn barna
skyldu bera kostnad af bdékakaupum andsteett peirri neginreglu 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 45/1979, ad nemendur aettu fa dkeypis namsgdgnpad er einnig nidurstada min, ad
akveedi laga nr. 23/1990 um Namsgagnastofnun ueitissnonnum skélanna ekki slika
heimild.”

[ aliti umbodsmanns Alpingid)A 8. juni 2004 (3845/2003hafdi félagid A kvartad yfir
bvi ad Rikisutvarpid notadi tekjur sinar til pegstegyggja upp vefinn ruv.is en hluti vefsins
veeri fjarmagnadur med afnotagjoldum & sjonvarp warg. | umfjéllum umbodsmanns um

heimildir Rikisutvarpsins til gjaldtoku kom eftirandi fram:

149 pall Hreinssonbjénustugjéld Handrit til kennslu, bls. 6.
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»L---] Alpingi hefur i l6gum tekid sérstaka afstodilfjarmoégnunar Rikisutvarpsindled
hliosjén af l6gmaetisreglu stjornsysluréttarins verdir ad leggja til grundvallar ad
Rikisutvarpid sé i fjaroéflun sinni bundid vio pa tekjustofna sem l6ggjafinn hefur
tilgreint ad pessu leyti og stofnuninni par af leidndi ekki heimilt ad afla sér tekna
med 6drum haetti. Af pessu tilefni bendi ég sérstaklega 4 ad af athkegndum peim sem
fylgdu nagildandi akveedi 2. mgr. 10. gr. i frummvapyi er vard ad utvarpsiégum nr.
19/1971 verdur enn fremur radio ad loggjafinn Hafio naudsynlegt ad lagaheimildar
yroi aflad fyrir tekjudflun Rikisutvarpsins, par fhdalid gjoldum vegna auglysinga i
sjonvarpi og hljédvarpi. Er slikt enn fremur i saemi vid almenn sjonarmid um rekstur
opinberra stofnana en ganga verdur Ut fr4 pvi afekstur sé ad jafnadi fjarmagnadur
med fé sem faest i almennri tekjutflun rikisins o skattgreidsina a grundvelli
skattlagningarheimilda.

Eins og rakid er i kafla Ill.2 hér ad framan tel &ki unnt ad taka undir pad viohorf
Rikisutvarpsins ad birting efnis a netinu sem sétsga er unnid til birtingar par falli
undir ,utvarpsstarfsemi“ i skilningi 1. mgr. 10..daga nr. 122/2000 eins og pad hugtak
verdur skyrt med hlidsjon af akveedum ltvarpslaga58f2000. Med hlidsjon af peim
sjonarmidumfee ég ekki séd ad sala auglysinga sérstaklega tittingar & heimasidu
Rikisutvarpsins falli undir heimila gjaldtéku vegna ,[auglysinga] i hljédvarpi og
sjonvarpi“ samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 122/200. “ (Feitletrun min)

I aliti umbodsmanns AlpingisUA 20. jali 2007, (4771/2008) haféi A kvartad til
umbodsmanns fyrir hond B og C ehf. og leitadi alids pvi hvort framkveemd
sjavarutvegsraduneytisins og sveitarfélagsins /A tldutiin byggdakvéta fiskveidiarid
2005/2006 hefdu verido samkvaemt l6gum. Hafdi sjdvagsraduneytio fallist & pé tillogu vid
athlutun byggdakvéta i £ ad han feeri fram & grulidgamnings sveitarfélagsins vid
einkaadila, pad er fiskverkendur og Gtgerdaradityggdarlaginu. | umfjéllun umbodsmanns

um lagalegan grundvéll samningsins kom eftirfardrain:

. Tl pess ad stjérnvold geti vid uthlutun takmarkadra geeda, af pvi tagi sem
byggdakvétinn er, gert pad ad skilyrdi ad peim semithlutad er inni af hendi
sérstaka fjargreidslu verdur almennt ad vera fyrirhendi sérstok lagaheimild.Oft og
tioum verdur su nidurstada studd peim sérstoku rokm ad s& opinberi adili sem
gaedunum Uthlutar &skilur ad greidslan eda endurgjaid skuli renna til hins
opinbera, en i slikum tilvikum koma til studnings kdéfu um lagaheimild pau
almennu sjonarmio sem gilda um tekjudflun rikisinsog skattheimtu og mikilveegi
skyrrar lagastodar i pvi sambandi.i pessu mali er & hinn béginn uppi st adstada ad
radherra hefur med pvi ad akveda ad Uthlutun unmsabgdgdakvota skyldi fara fram
samkveemt samstarfssamningnum kvedid & um skylduwapsem Gthlutad var til ad
greida otiltekna fjarhaed i sérstakan kvétasjod skkinvar & vegum opinberra adila, rikis
eda sveitarfélagsins, heldur & vegum sjélfsteedsadila sem greidendurnir 4ttu ad visu
adild ad. Eg fae ekki séd ad fullnsegjandi lagagrotidyverdi sottur i adurgildandi 9. gr.
laga nr. 38/1990 fyrir pvi ad setja slikt skilyrfirir Gthlutun byggdakvéta Ur hendi
sjavarGtvegsradherra. Eg bendi & ad umreeddur sjaédtirekki reglum um fjarmal og
stjornsyslu opinberra adila og pa attu peir semgiferhéfou Uthlutad umraeddum
byggdakvota, sbr. gr. 9.1 i samstarfssamningnurir, hdféi sér malshoéféun fyrir
domstolum af hélfu stjérnar verkefnisins ef pe@dst ekki vid skuldbindingu um greidslu
i sj6dinn.” (Feitletrun min)
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Af ordum umbodsmanns i framangreindum premur alihams verdur su alyktun dregin,
ad telja verdi ad su meginregla gildi fullum fetwad stjornvdldum sé ekki frjalst ad gera
samninga um gjald af hendi gagnadila sinna nenka Isyiggi & lagaheimild. Verdur ad telja
pad samraemast kenningum Jgrgen Matthiassen, Larymgyé Andersen og Palle Bo Madsen
sem hafa allir talid ad meginregla stjornsysluréia pess efnis ad ekki purfi ad greida
stjornvoldum fyrir stjornvaldsathafnir peirra nenté pess liggi lagaheimild, gildi um
samninga stjérnvaldg?

I framkveemd eftirlitsadila hefur reynt & pad hvetjornvéldum sé heimilt ad gera
samning um utfeerslu stjérnsysluframkvaeemdar pegghl@imild ad baki henni kvedur & um
aod tekin skuli stjornvaldsakvordun.

I mali umbodsmanns Alpingis frdJA 6. oktéber 1994 (765/1993Rvartadi X yfir pvi
medal annars ad domsmalaraduneytid hefdi ekksamikomulag sem hann taldi sig hafa gert
vid domsmalaradherra, um ad breyta ekki forsja labarni a medan barnid veeri i leyfi med

maéadur sinni & Islandi. [ alitinu kom eftirfarandam:

LAf gdgnum malsins er ljést, ad A var lofad af halldms- og kirkjumalaraduneytisins,
ad rdouneytid myndi ekki taka til medferdar bei@onunnar um breytingu & forsja 4
medan barn peirra dveldist hér & landi i heims&amkveemt 2. mgr. 39. gr. barnalaga
nr. 9/1981 gat déms- og kirkjumalaraduneytio breytt dkvéroun sinni um forsja
barns, ef breyting pétti réttmaet vegna breyttra adtssedna og med tilliti til hags og
parfa barnsins. Eg tel ad doms- og kirkjumalaraduneytid hafi farid ut fyrir
valdheimildir sinar, er pad gaf A fyrrnefnt loford, par sem raduneytid gat ekki
bundid hendur sinar med pessum heetti, ef breyttar @&steedur og tillit til hags og
parfa barnsins hefdu maelt med breytingu & forsja gessum tima: (Feitletrun min)

[ domi Haestaréttar islands fra 8. desember Z808rd. 2005, 4940 (175/2005)ar deilt
um logmeeti starfsloka framkvaemdastyru Jafnréttisstd forsendum démsins kemur
eftifarandi medal annars fram, par sem rétturijatlar um heimild radherra til ad gera

samning vid framkveemdarstyruna um starfslok hennar:

»...] Midad vid pad, sem fram er komid i malinuerdur ad leggja til grundvallar ad
asteeda pess ad radherra vildi ekki ad afryjandidjedifram embeetti sinu hafi verid st ad
gerdir hennar hja Leikfélagi Akureyrar hafi veri@amrymanlegar stédu hennar sem
framkveemdastjori Jafnréttisstofu. Hafi pvi komid thlita ad fyrir hendi veeri
brottvikningarastseda vegna hattsemi afryjanda stianfis, sem radherra veigradi sér engu
ad sidur vid ad beitd26 ad 16g nr. 70/1996 geri rad fyrir ad vid adstsed sem pessar
skuli fara med malio i samraemi vid 26. til 28. grpeirra er ekki unnt ad Utiloka ad
samkomulag geti nadst milli rAdherra og embeettismamsins um ad sa sidarnefndi

130 5ja umfjsllun um kenningar Jergen Matthiassen naenLynge Andersen og Palle Bo Madsen i kéflum2L.3
0g 1.3.4.
151 Malsatvik og deilumal reifud i kafla 4.4.9.
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Oski sjalfur eftir pvi ad verda leystur frA embeetti i samraemi vid 37. gr. laganna.
Leidir pad til pess ad ekki parf ad lita til peirra sérstoku skilyrda fyrir fravikningu
embaettismanna, sem koma fram i 26. til 28. gr. | dsi almennra regina
stjornsysluréttar hljéta pé akvednar skordur ad vem reistar vio pvi ad unnt sé ad
fara pessa leid.“(Feitletrun min)

[ domi Heestaréttar islands fra 29. mars 208dJ. 2001, bls. 1558 (442/20QMafdi K
leyst Ut byggingarleyfi, sem R hafdi veitt honurftjread leyfisveitingin hafdi verido keerd til

umhverfisrddherra & grundvelli 8. mgr. 8. gr. pdaildi byggingarlaga nr. 54/1978. Svo fér

aod leyfid var fellt r gildi med urskurdi rddheiwg stodvudust pa allar framkvaemdir & vegum

K. K krafdi R um greidslu skadabdta vegna tafa sendu & verki hans vegna pessa. |

umfjollun réttarins um pad hvort til gagnkveemramsiéngsskuldbindingar hefdi stofnast a

milli K og R kemur eftirfarandi fram:

,Vid Urlausn malsins ber til pess ad lita ad umidaatfi byggingarnefndar var gefio Ut a
grundvelli pagildandi byggingarlaga, enda bar aingja ad afla sér sliks leyfis vegna
fyrirhugadra byggingarframkveemda, sbr. 9. gr. lagan Sveitarstjornir og
byggingarnefndir koma undir pessum kringumstaedam fgagnvart leyfisumsaekjendum
sem stjornvold en ekki sem samningsadildigafa leyfis eda hofnun leyfisumsoknar
felur pvi i sér stjornvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna, en ekki viljayfirlysingu, sem eetlad er adafa ahrif ad samningarétti. Med
afryjanda og stefnda var pvi hvorki gerdur samningur né komst a samningsigildi.
[...]1." (Feitletrun min)

[ forsendum sama doms Haestaréttar kemur eftirfaeindig fram:

.[...] Hefur af halfu stefnda og verid réttilega & padthahstjornvald getur i pessum
tilvikum ekki lofad framkveemdaradila ad hann megi, ad byggingarleyfinu fengnu,
treysta pvi ad ekkert komi i veg fyrir framkveemdir hans, enda er stjérnvaldinu pad
Okleift, medal annars vegna pess ad byggingarleyfer keeranlegt Er par um
l6gbundinn kaerurétt ad raeda, sem i tilviki réttasigagefndu byggdi ekki einvéroungu a
almennu akvaedi 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulagagurebg & sérakveedi 1. malslidar 8.
mgr. 8. gr. pagildandi byggingarlaga. Hvort senyjafida var kunnugt um framkomnar
keerur réttargeeslustefndu edur ei, er hann leyshyggingarleyfi sitt 21. agust 1997,
matti honum vera lj6st ad leyfisutgafan var keergnté asedra stjdrnvalds légum
samkveemt. Verdur med hlidsjon af pessu ekki ana® ¢n ad hann hafi a eigin ahaettu
hafid framkveemdir sinar.” (Feitletrun min)

Ljost er af framangreindum alitum og domum ad pdgggjafinn kvedur upp ur um pad

ad tekin skuli stjérnvaldsakvordun i stjornsyslumié sé frelsi stjérnvalda til samninga skert

pannig ad I6gbundin samningsheimild er askilinj afyvikja fra pvi ad taka slika akvoroun.

Virdist petta sérstaklega skyrt pegar stjérnsysaimikveemd felur i sér utgafu leyfa. P& verdur

aod telja ad pegar stjornsysluframkveemd felst i gpymdi samningsgerd vid starfsmenn hins
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opinbera kunni lagaheimild ad liggja til grundvallddvikum fra matskenndum reglum
starfsmannalaga nr. 70/1996. Verdur ad telja addregreindar alyktanir séu i samraemi vio
kenningar Poul Andersen, Jgrgen Matthiassen, Lehyage Andersen og Palle Bo Madsen
sem allir telja ad pegar 16g kvedi & um, eda gevaskilyrdi, ad stofnun, breyting eda
nidurfelling réttarastands eigi sér stad med sYjaldsakvordun geti stjornvold ekki Utfaert
slikt med samningsgerd® ba verdur ekki komist hja pvi ad alykta sem svipedar 6skradar
meginreglur stjornsysluréttar eda adrar reglurrsgsluréttarins, sem bundnar eru i 16g og
tryggja eiga réttindi pridja adila, gilda um tilvik pa verdi ekki um slika
stjornsysluframkveemd samid. Verdur ad telja slikktdn ad minnsta kosti ad nokkru i
samraemi vid pridja tilvikio sem umbodsmadur Alpsdhefur talid ad takmarki frelsi
stjornvalda til samningsgerdar pannig ad lagahdanisé krafist.

Um samningsgerd par sem l6ggjafinn hefur med lagalte veitt stjornvoldum val um
hvort stjornsysluframkveemd verdi Utfeerd med samnedg annarri stjérnvaldsathofn kunna
ad gilda sérstok sjonarmid. | sumum tilvikum hefaggjafinn tekid beina afstodu til pess
hvernig vega eigi, sjonarmid med og a moti pvi, laéitt sé beinni akvordun eda
vidurhlutaminni stjérnvaldsath6f?® Nefna ma ad i 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, med sidari breytingum, kemur fram ad afig&amkeppniseftirlits geti falid i sér
hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru stédva brot gegn 6drum akveedum laganna
eda bregdast vio ath6fnum opinberra adila sem kadnbafa skadleg ahrif a samkeppni. bPa
kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti beitt Grraed baedi til breytingar a atferli og
skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framid hefuerid og naudsynlegt telst til ad stodva pad
i reynd. P4 er par sérstaklega tekid fram ad eiswsgheimilt ad beita Urraeedum til breytingar
a skipulagi ef synt pyki ad ekki sé fyrir hendi @garsrikt Grraedi til breytingar a atferli eda
par sem jafnarangursrikt Grreedi til breytingar derét veeri meira ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi adila en urraedi til breytingar a skagi. Framkveemd Samkeppniseftirlitsins,
samkveemt samkeppnislogum, er had reglum stjorngjsdnins, medal annars 6skradri
medalhdfsreglu og medalhéfsreglu 12. gr. stjorndggh nr. 37/199%* ba er i 17. gr. f.
samkeppnislaga nr. 44/2005 kvedid & um ad Samkegfpinitinu sé heimilt, med sampykki
malsadila, ad ljuka malinu med satt, hafi fyrirtaeldla samtok fyrirteekja gerst brotleg vio

akveedi laganna eda &kvardanir Samkeppniseftiditairgrundvelli peirra. ba er sérstaklega

192 5ja umfjéllun um kenningar Poul Andersen, JgrgeitMassen, Lennart Lynge Andersen og Palle Bo
Madsen i kéflum 1.3.1, 1.3.2, og 1.3.4.

133 5ja deemi hja Thorsten Eckhoff og Eivind SmfEbrvaltningsret bls. 393-394. Sj4 einnig Karsten Revsbech:
.Forvaltningens virksomhed", bls. 104.

154 5ja til deemisirskurd Afryjunarnefndar samkeppnismala 4. 4gu§192(10/2009)
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fram tekid ad hid sama gildi ef um samruna semtaindrka samkeppni, samanber 17. gr. og
17. gr. a—17. gr. e. laganna. Telst satt bind&matimalsadila pegar hann hefur sampykkt og
stadfest efni hennar med undirskrift sinni. EKkidist hafa reynt a gildi sattarheimildarinnar i
framkvaemd eftirlitsadila enda slikt ekki 6edlilédjiosi bindandi gildis hennar.

[ 16gum nr. 11/1973, med sidari breytingum, unmfkaeemd eignarnams, er hinsvegar
ekki tekid fram ad leita skuli samninga vid eigraamspola &dur en 16gd er fram heimild til
eignarnams og hvad pa undir hvada kringumstaednsslilli gert. Hefur slikt ad islenskum
rétti talist felast i almennum reglum um eignarn&em stod hljoti i meginreglu
stjornsysluréttarins um medalh6f. M4 pessu sja nokkurn stad i 4. mgr. 4. gr. laga nr
66/2008 um Landeyjarhofn par sem loggjafinn hefalidt sig kndinn til ad taka pad
sérstaklega fram ad pad sé ekki skilyrdi pess gdaenam geti farid fram, ad adur hafi verio
leitad samninga um land vid landeigendur. Hafa aeoir freedimenn talid ad pess hattar
lagaheimild naegi til ad stydja vid gildi sliks samgs pratt fyrir ad med honum sé, fyrir
bvingunarstddtr® stjornvalda, vikid fra frelsi gagnadila stjérnvaldil samninga ad nokkru
leyti.

A framangreindar 2. mgr. 16. gr. og 17. gr. f. sappaislaga nr. 44/2005 hefur ekki reynt
i framkvaemd eftirlitsadila, ad séd verdi. | sérstbkathugasemdum vid 16. gr. frumvarps
bess sem vard ad ldgum nr. 44/2005 kemur eftirthirmam:

2. mgr. er kvedid & um pad hvad falist getudgardum Samkeppniseftirlitsins i pvi
skyni ad stddva brot gegn akveedum laganna eda dseg® athofnum opinberra adila
sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ogveedido nokkud frabrugdid 2. mar.
17. gr. ndgildandi laga. Samkveemt gildandi |6gurtagedgerdir samkeppnisrads gegn
brotum a légunum og adsteedum sem hafa skadleg @rsdmkeppni falid i sér bann,
fyrirmaeli eda heimild med akvednu skilyrdi. | grigini segir einnig ad adgerdir geti m.a.
falio i sér ad samkeppnisrad gripi til akvorounan uerd og vidskiptakjor einstakra
fyrirteekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad matnkeppnisrdds ekki med 6dru moti
komid i veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni i vidkandi grein. Akveedid er nokkud
vidteekt og gerir samkeppnisradi kleift ad beita yms Grreedum. | &akvordun
samkeppnisrads nr. 21/1998 kemur fram ad samke@dnislji ad skv. 17. gr. hafi pad
heimildir til ad gripa til hvers konar rddstafarsarsunnt sé ad syna fram a med rékum ad
séu naudsynlegar til ad tryggja virka samkeppnimaekyr akveedi sérlaga eda akveedi
stjornarskrar meeli fyrir um annad. Pa kemur fragkvoroun radsins ad pad telji ad pad
hafi 6tvireeda heimild til ad meela fyrir um ad skipkuli upp fyrirteeki eda ad fyrirtaeki
skuli stofna sérstakt fyrirteeki um hluta starfsesimnar ef markmidum samkeppnislaga
verdi ekki nad med 6dru og veegara moti. begar pedkadroun samkeppnisrads var
skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala fjallagfndin ekki efnislega um pessi
viohorf samkeppnisrads. P& hefur ekki reynt & pegsiorf fyrir islenskum domstélum
og hafa komid fram efasemdir hja freedimonnum a islo6@freedi um ad heimildir
samkeppnislaga séu naegilega skyrar til ad samkeydpabld geti meelt fyrir um slikar

135 Um petta mé visa til déms Heestaréttar island$Zramars 1998&ird. 1998, bls. 985 (216/1997).
136 5ja nanar um pvingunaradstodu i kafla 4.5.
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skipulagsbreytingar. [ ljosi pessa er lagt til @#t serdi i samkeppnisldg skyr heimild til
handa Samkeppniseftirlitinu til ad krefjast pesdyabtaeki breyti skipulagi sinu. [...}*’

Pad verdur Osagt latio hvort 16. gr. laganna teheegilega skyr sem lagagrundvollur
undir samninga samkeppnisyfirvalda vido gagnadifeaséem gerdir veeru i peim tilgangi ad
stddva brot gegn 66rum akveedum laganna eda bregdasthofnum opinberra adila sem
kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Verduieh® ad slikt mat pyrfti ad fara fram i
hverju og einstoku mali. Ljést er p6 ad sattir \eegerdoar & grundvelli 17. gr. f. og ad slikar
sattir hafa skuldbindingargildi fyrir adila peirfaar sem skyrt er kvedid & um pad i Ilbgum ad
slik satt verdi skuldbindandi vid undirritun stagtiegu hennar verdur ad telja augljost ad satt
verdur ekki gerd med einhlida akvoroun stjornval¥erour engu ad sidur ad telja ad
samkeppnisyfirvold hafi nokkurt svigrum til mats umort slik séatt skuli gerd. Um pad hvort
medalhdfsregla krefjist pess ad slik satt verdindeyadur en heimildum 16. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 verdur beitt verourekkert fullyrt.

I domi Heestaréttar islands fra 12. mars 1998i. 1998, bls. 985 (216/199%)ar deilt um
gildi eignarnamsakvordunar. | malinu var medal asmilt um gildi 28. gr. skipulagslaga nr.
19/1964 sem kvad a um ad sveitarstjorn veeri heiadltaka einstakar fasteignir eda hluta
fasteignar eignarnami, ef pess gerist naudsyn végmakveemda & stadfestu skipulagi. |
heimfeerslu réttarins ad lagagreininni, i pvi tilvikem um reseddi, sagdi Heestiréttur
eftirfarandi, sem hafa ma til skyringar &4 lagaakuea&em kveda & um heimild til eignarnams

had naudsyn pess:

~Synt pykir, ad s& samningsgrundvollur, sem kannadr i sidari hluta vidrsednanna,
hafi borid i sér ymis erfid Grlausnarefni. Hins aseggefa gogn malsins til kynna, ad
stefndi hafi slitid vioreedum adilanna an sérstaksvara, aour en pau heféu verid reedd
til prautar eda reynt hefdi til fulls & verdhugmymdaila. Jafnframt var malum pannig
héattad, ad sampykkt tillogunnar ad deiliskipuladgiddinu hafdi ekki verid leidd til lykta,
og hefur stefndi ekki skyrt ad fullu asteedur frestinnar, sem & pvi vard. Verour ekki
annad séd en ad timi hafi verid til frekari vidradbegar pessa er geett og fyrrgreind
samskipti virt i heild verdur stefndi ekki talinmafla synt fram &, ad hin umdeilda
akvordun beaejarstjérnar 18. april 1996 hafi veridtré vidhlitandi undirbdningi. Skilyrdi
28. gr. laga nr. 19/1964 til eignarnamsins vorunigekki uppfylit.”

[ aliti umbodsmanns Alpingts® UA 7. april 2008 (4917/2007kom eftirfarandi medal

annars fram:

157 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 4254-4255.
138 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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.Pad er rétt, eins og landbunadarraduneytid beddaovid pessar akvardanir parf ad
hafa i huga hlidsteedar reglur og geeta parf ad bsedim malsmedferd og efni
akvardana pegar til greina kemur af halfu stjérnvalda ad beita lagaheimildum um
framkveemd eignarnams og annarra skerdinga & eignaéttindum, sbr. 72. gr.
stjornarskrarinnar . Visar raduneytio par sérstaklega til medalhéisiretar. bad er
inntak medalhéfsreglunnar ad stjornvald skal pwdiag taka ipyngjandi akvoéroun pegar
l6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki mé&d 6dru og vaegara moti. P4 skal
bess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnamedsyn ber til, eins og pad er ordad i 12.
gr. stjornsyslulaga. Ad pvi er vardar efni akvordurda medalhofsreglan vid pegar
stjérnvold geta nad I6gmaetu markmidi, sem ad dntsteftir fleiri en einni leid. I slikum
tilvikum ber stjérnvaldi ad velja veegasta Grrsed@szegir til ad na markmidinu. [...] Eg
tek fram ad adstadan hér er 6nnur en pegar kemar@adsn agreinings um botafjarhaedir
og tilraunum til sétta i pvi sambandi enda kann dfinislega nidurstada, pad er hver
verdur fjarhaed botanna og par med greidsluskykiaims, ad fara eftir vilja adila til ad
leysa malid. bar er pa val um hversu hart stjéihgdinga fram.” (Feitletrun min)

Af framangreindum domi Haestaréttar og aliti umboésns Alpingis verda dregnar paer
alyktanir ad pegar 16g kveda & um heimildir tilragnams sé stjornvoldum ad nokkru marki
veitt frelsi til pess ad Gtfeera pé stjornsysluframseknd med samningum. Kann p6 ad vera ad
slikt frelsi peirra takmarkist pé af 6drum reglutpesysluréttarins, eins og nanar verour
komid inn a sidar. Verdur ad telja framangreindbiktanir ad nokkru i samraemi vid
kenningar Poul Andersen sem nefndi ad |16g semi feda heimildir til eignarnams veeru deemi

um heimildir til frjalsrar radstéfunar stjiornvaldgegnum samninga’

4.3.2 EOdli stjornsysluframkveemdar

Eins og fram hefur komid hafa Poul Andersen og dmigatthiassen verid sammala um pad
ad akvedin utfeersla stjornsysluframkveemdar kunnilidldkast einungis vegna edlis peirrar
stjornsysluframkveemdar sem tiltekio stjornvaldrfezd. Hafa peir einnig nefnt akvedin daemi
um tilvik sem peir telja sig geta bent & og fullgred vissu ad séu tilvik sem hafi slikt eBf.
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. logreglulaga nr. 90/1996hkrtverk logreglu ad geeta
almannadryggis og halda uppi l6gum og reglu, lenas ad tryggja réttaréryggi borgaranna
og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvenaukligmeaeta starfsemi, ad stemma stigu
vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem ragksggi borgaranna og rikisins, ad vinna
ad uppljéstran brota, stddva 6logmaeta hattsemylggaf malum eftir i samraemi vid pad sem
meelt er fyrir um i I6gum um medferd sakamala edaddogum, ad greida gotu borgaranna
eftir pvi sem vid a og adstoda pa pegar heettasstad; ad veita yfirvoldum vernd eda adstod
vid framkveemd starfa sinna samkvaemt fyrirmaelum kg venju eftir pvi sem porf er &, ad

starfa i samvinnu vid onnur stjérnvold og stofnasem hafa med hondum verkefni sem

139 5ja umfjsllun um kenningar Poul Andersen i kafla.1.
180 5ja umfjsllun um kenningar Poul Andersen og Jegatthiassen i kéflum 1.3.1 og 1.3.2.
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tengjast starfssvioi l6greglu, ad sinna 6drum vienke sem henni eru falin i I6gum eda leidir
af venju.

[ 1. mgr. 15. gr. séttvarnarlaga nr. 19/1997, miéars breytingum, er kvedid & um pad ad
ef madur, sem haldinn er smitsjukdomi, fellst e&kad fylgja reglum um umgengni vid adra
eda rokstuddur grunur er um ad hann hafi ekki fglgtum reglum pa geti sottvarnalaeknir
akvedio ad hann skuli lagdur inn & sjukrahus imgnan eda ad hann skuli einangradur med
0drum heetti.

Ekki verdur séd af framkveemd islenskra eftirlité@dio reynt hafi a samninga borgaranna
vid logregluna eda séttvarnaryfirvold. Verdur pkkefrekar um petta fullyrt heldur latid hér
naegja ad visa til pess ad Matthiassen telur adagiieynd ad adgerdir 16greglu gefi sjaldnast
tilefni til vidamikillar malsmedferdar, utiloki mageika & pvi ad samningar verdi gerdir um
Utfeerslu & almennum verkefnum hennar. bPannig s#itisi gert rad fyrir pvi ad l6greglan
geri ekki samninga og fari ekki Ut i vidreedur urmnfiikveemd sina og ad svipad kunni ad gilda
um reglur sem veita heilbrigdisyfirvoldum heimildil ad gripa inn i lif manna vegna

smitheettu. Verdur ad telja framangreind rok Mattkén nokkud sannfeerandi.

4.3.3 Fjar- og eignastjornunarvald Alpingis

Ad norskum rétti hafa stjornvold adeins heimildir radstoéfunar fjarmuna ad fyrir liggi
heimild til peirrar radstofunar i formi fjarlagaafrAlpingi*®* Samkveemt 41. gr. islensku
stjornarskrarinnar ma ekkert gjald af hendi latagna heimild sé til pess i fijarlogum eda
fjaraukalogum. Um inntak framangreindrar stjornaéisgreinar ma visa til ordalags
Haestaréttar i forsendum déms réttarins fra 16. gar@003% Hrd. 2003, bls. 115 (
343/2002)

. 149. gr. laga nr. 88/1997 er kvedid & um padfadtodumenn og stjérnir rikisadila beri
abyrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séuniraani vio heimildir, og segir i 1. mgr.
21. gr. peirra laga, ad fyrirfram skuli leitad hdita til greidsina ur rikissjodi, eftirgjafar
krafna og til ad gera hvers konar samninga um d&@stegar skuldbindingar fyrir rikissjod
og rikisstofnanir. Er petta i samraemi vid 41. gorearskrarinnar, esamkveemt henni
ma ekkert gjald greida af hendi, nema heimild sé i pess i fjarlbgum eda
fijaraukalégum. Pad verdur pvi ad leita formlegra hémilda til fjarradstafana, sem
ekki eru heimilar samkveemt almennum l6gum og er fostddumanni og stjorn
stofnunar éheimilt ad stofna til annarra fjarskuldbindinga en peirra, sem gert er rad
fyrir i fjarlogum, nema ad pvi leyti sem slikt ramast innan reglna
ffarméalardduneytis nr. 83/2000, sbr. 13. gr. reglugrdar nr. 116/2001 um
framkveemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum rikisstofnana i A-hluta.” (Feitletrun
min)

181 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihee, bls. 44.
182 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.1.
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Telja verdur ad framangreint ordalag Heestaréttéirnggkkud skyra mynd af pydingu 41.
gr. stjornarskrar i pvi tilviki pegar raett er umirhiddir Alpingis til Gthlutunar fjarmuna?®® i
framangreindum domi réttarins reyndi a gildi sangsisem skélameistari vid Menntaskdlann
a Laugarvatni hafdi gert um starfslok kennara wélann, par sem honum var lofud greidsla
boéta vegna Otimabeerra starfsloka. Hvad vardar himiskolameistarans il
samningsgerdarinnar sagoi Haestiréttur eftirfarandi:

+Eins og lyst er i héradsddrhiutadist menntamalarddherra til um ad leitad var dtir
heimild fyrir samningnum i fjaraukalogum 2001 eda farlogum 2002, en
fijarlaganefnd Alpingis hafnadi pvi. Skortir pvi lagaheimild fyrir pvi ad greidsla
samkveemt honum verdi innt af hendi Ur rikissjodi. Starfslokasamningurinn er pvi
Oskuldbindandi fyrir rikissjod og verdour ad sykna afryjanda af krofu stefndg“[...
(Feitletrun min)

Af framangreindu meetti telja ad liggi ekki fyritdgum heimild stjérnvalds til radstdfunar
flarmuna & nanar skilgreindan mata hafi stjornvdid frelsi til ad gera samninga um slikt.
Um astandid ad islenskum rétti hefur umbodsmadingls sagt eftirfarandi i arsskyrslu

sinni fyrir ario 2006, par sem hann visar medalaasiil fyrrgreinds doms Heestaréttar:

“Heestiréttur hefur litid svo a ad samningar semnidrigerir an pess ad fullneegjandi
fijarheimild hafi verid sampykkt af Alpingi séu ekkkuldbindandi fyrir rikid.Slikur
samningur hlj6di pa i reynd adeins um pad ad rddhea leggi tillogu um heimildina
eda fjarframlog fyrir Alpingi . Pad radist sidan af nidurstédu Alpingis hvort
samningurinn verdi efndur ad efni til. [..3** (Feitletrun min)

Framangreint hefur umbodsmadur svo Utfaert nanadamannars i aliti sif®, UA 7.
april 2008 (4917/2008)

.[P]ad hefur verid afstada Heestaréttar ad samnirsgan rikid gerir an fullnsegjandi
fiarheimildar Alpingis séu ekki skuldbindandi fyriikid. Slikur samningur hljodi i
reynd adeins um ad radherra muni leggja tillégu umheimild eda fjarframlag fyrir
Alpingi. bPad radist sidan af nidurstoou Alpingis hvort sammigurinn verdur efndur
ad efnitil. [...]." (Feitletrun min)

Ljost er af framangreindu ad fjarstjornarvald Alpis i ljoési 41. gr. stjornarskrar,
takmarkar frelsi stjornvalda til samningsgerdarieklpann hatt ad pad verdi ekkert. PO er

ljést ad fjarstjérnarvald Alpingis takmarkar frelstjérnvalda til samninga ad pvi leyti ad

183 5ja umfjsllun i Gunnar G. Schram: Stjérnskipunturé bls. 323-325, 330-336 og 338-344.
164 5ja arsskyrslu umbodsmanns Alpingié)A 2006, 25
185 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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samningar peirra geta ekki gengid lengra en svoi @@im felist loford um ad aeskja
fijarheimildar af hendi l6ggjafans. Maetti pvi segj@ frelsi stjornvalda til samninga i slikum
tilvikum sé takmarkad en ad med peirri takmorkunes& komid i veg fyrir ad slikir
samningar séu gerdir. Verdur ad telja ad takmorkdelist i pvi ad skilyrdi gildis slikra
samninga er had fjarheimild fra Alpingi. Verdur tefja slikt i samraemi vid kenningar norska
freedimannsins Arvid Frihagen sem taldi ad rikigstjéseri heimilt ad skuldbinda sig til ad
leggja frumvarp til laga fyrir Alpingi, um heimildl samningsgerdar, enda feelist slik heimild
i landsstjérnunarheimildum rikisstjornarinnar. Egwintaldi Frihagen ad poé svo ad
stjornvoéldum kunni ad vera heimilt ad einhverjuti&@d gera samninga um skyldu peirra, sem
leida mé af matskenndum lagadkveedum, pa sé pad daeins frjalst svo fremi sem slikir
samningar vardi ekki fjarhagslega peetti rikisreksada gjaldtokd®® P4 ber ad geta pess ad
Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madsen teljfyatvarar stjérnvalda vid samningsgero
kunni ad hafa pau ahrif ad audvelda stjornvoldursetfa pess hattar skilyr8i’ Er pvi liklegt
ad sampykki Alpingis hafi verid tulkad sem oOhjakvéegur fyrirvari eda skilyrdi vio
samningsgerdina. Démur Haestaréttar islartdig). 12. oktober 2006 (503/20Q5yirdist
stydja vid framangreindar alyktanir. [ malinu vams og i fyrrnefndum démi, deilt um gildi
akvaedis starfslokasamnings sem stjornvald hafoi gér starfsmann sinn. Um heimild
stjornvaldsins til ad skuldbinda sig med samniragjd Haestiréttur eftirfarandi:

JStefnandi féllst] a ad starfslok hans yréu 1.teepber 2002 og forstjéri stefnda & moti
skuldbundid lanasysluna til ad tryggja ad enginrdke yrdi & lifeyrisréttindum
afryjanda med tilliti til launahaekkunarinnar og liam yroi tryggdur oskertur lifeyrir til
eeviloka i samreemi vid pad. [...] Samkveemt 8. gualar. 43/1990 stjornar forstjori
rekstri LAnasyslu rikisins og reedur henni starksfélann sér pvi einnig um uppsagnir
starfsfolks og gerd starfslokasamninga a bord aidnpsem i umraeddu minnisbladi félst.
Samkveemt 1. mgr. 10. gr. laganna hefur lanasystam fsérgreinda tekjulidi og skulu
launatekjur starfsmanna medal annars greidastssupe tekjum stofnunarinnah. peim
langa tima sem tok ad ganga endanlega fr& samkomgiaadila um lifeyristoku
afryjanda 17. mai 2002 og allt par til han skyldi fefjast 1. september sama ar, var
naegur timi fyrir forstjora stefnda ad afla formlegrar heimildar til greidslna
samkvaemt e-lid samkomulagsins, ef hann taldi slikraheimildar porf. Eins og hér
stdéd a og pegar litid er til stdduumbods forstjgramatti afryjanda hvorki vera ljost ad
formlegrar heimildar veeri p6érf né ad hennar yrokie&flad, veeri hennar talin porf.
Verdur stefndi pvi ekki syknadur af pessari astég@eitletrun min)

Ordugt er ad draga alyktanir af framangreindum ord&lomi Haestaréttar. Nidurstadan

virdist po endurspegla boétaskyldu rikisins sokuhaftaleysis vid ad uppfylla pa takmérkudu

186 5ja kafla 1.3.6 um kenningar Arvid Frihagen. Sjaar i Arvid FrihagerForvaltningsret. | Bingbls. 341-
342 og Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsndihetene®, bls. 50.
167 5ja um kenningar Lennart Lynge Andersen og PalidVBdsen i kafla 1.3.4.
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samningsskuldbindingu peirra sem folst i loforoi @& gera tilraun til ad afla heimildar
Alpingis svo ad efndir geetu fario fram. A3 minngtasti fjallar rétturinn ekki ad 6dru leyti
um boétaskyldu rikisins. Virdist slikt i takt vid pdeenningar Poul Andersen pess efnis ad vid
akvardanatoku um tilurd samningaréttarlegra skuldilbiga verdi stjérnvold bundin af peim
reglum stjornsysluréttarins sem gilda um adrar rstjdldsathafnir, en ad yfirlysingar
stjornvalda, at & vid, skuldbindi pau hinsvegar kesemt reglum samningaréttdf. Pannig
hafi forstjori lanasyslunnar, i framangreindum dondid stofnunina samningaréttarlegri
skyldu til athafna og ad botaskylduna, sem deemd walinu, hafi matt leida af athafnaleysi
af stofnunarinnar halfu en ekki af pvi ad skuldlimgar samningsins hafi ad 6dru leyti ordid
virkar.

[ 41. gr. stjornarskrar kemur medal annars frarstg@nvoldum sé éheimilt ad taka lan, er
skuldbindi rikid, nema samkvaemt lagaheimild. Hvaédar heimildir stjérnvalda til ad semja
um yfirtokur lana, ma lita til doms Haestaréttaaisls fra 14. névember 1996rd. 1996, bls.
3466 (25/1996) A Abuandi & jordinni Kirkjuferju, rikisjord, hafdstundad loddyrarsekt &
jorainni asamt B, abuanda & jordinni Kirkjuferjulgigu, sem einnig var rikisjord. Rekstur A
a fyrrgreindu loddyrabui var mjog skuldsettur jdlkar vidraedna A og l6gleerdra starfsmanna
i landbunadarraduneytinu var gert samkomulag miillog landbanadarradherra, par sem
landbunadarradherra fyrir hond rikissjods lofadikaéipa af stefnanda sex loddyrahds asamt
barum, adstéou og kdssum a jorainni Kirkjuferju.ughatt kaupandinn sig til ad taka vid
skuld vi® Stofnlanadeild landbtnadarins, gefa @skelldabréf til Landsbanka islands, greida
peningafjarhaed vid undirritun samkomulagsins ogslofgreida peningafjarheed sem
lokagreidslu nokkru sidar. Fjarmalaraduneytio giei fjarhaedina, sem pvi bar samkvaemd
samningi ad greida vid undirritun, en innti ekki béndi lokagreidsluna, gaf ekki ut
vedskuldabréf til Landsbanka islands og tilkynnto sA ad rikissjodur myndi ekki greida
skuld vid Stofnlanadeild landbunadarins. Hafdi hireyartillaga vio frumvarp til fjarlaga
verid flutt & Alpingi, ad beidni landbunadarradutigins, par sem vid 6. gr. fjarlaga atti ad
baetast nyr lidur, sem veitti heimild fyrir gerdumnsningi & milli A og landbunadarradherra.
Eftir miklar umraedur & pingi hafdi tillagan veridegin til baka an pess ad hafa komid til
atkveeda. Agreiningur malsins snerist um, hvort sgjidi veeri skylt ad standa vid
samninginn. Héradsdomur syknadi islenska rikid abflk A um efndabaetur med

eftirgreindum oréum:

188 5ja um kenningar Poul Andersen i kafla 1.3.1.
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.~Samkveemt 40. gr. stjornarskrarinnar ma ekki taéa, ler skuldbindi rikio, nema
samkveemt heimild i I6gum.[.TElja verdur, ad landbuinadarradherra hafi med pvi &
hlutast til um, ad tillagan veeri 16gd fram, efnt paskyldu, sem hann tékst a hendur
med samningnum og ad pad hafi ekki verid & hans valdi ad geraranen leggja
samninginn fyrir Alpingi. Démurinn litur svo 4, aded pessari afgreidshafi Alpingi
hafnad pvi ad sampykkja samninginn, sem pess vegea 6gildur og 6skuldbindandi
fyrir rikissj6d . Samkvaemt framangreindu ber ad sykna stefndu @ftukr stefnanda
[...].“ (Feitletrun min)

Um deiluefnid sagdi Heestiréttur:

,Vid undirblning og gerd samkomulagsins naut afmdjaadstodar l6gmanns, sem
Stéttarsamband besenda hafdi radio til pess ad addtwdilyrabaendur vid Utfeerslu
skuldbreytinga samkveemt I6gum nr. 112/1989 um gdkeltingar vegna loddyraraektar.
Landbunadarradherra hlutadist til um ad f& sampykki Alpingis til efnda
samkomulagsins, en fjarveitinganefnd Alpingis dro illogu pess efnis til baka. Med
pessum athugasemdum, en ad 6dru leyti med visanfoksendna hins &fryjada déms,
ber ad stadfesta hanri (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum héradsdoms, sem stadfestuaf Haestarétti, verour dregin su
alyktun ad frelsi stjornvalda til samninga sé takkad & sama hatt og telja verdur ad felist i
takmorkunum sem leida ma af 41. gr. stjornarskRannig sé stjornvoldum frjalst ad
skuldbinda sig til ad leggja tillogu fyrir Alpingiym heimild til yfirtbku & lanum en ad frelsi
beirra nai i raun ekki lengra en pad. Med visafrdaiinangreindrar umfjéllunar um kenningar
freedimanna og ahrif fjarstjornarvalds Alpingis, saeemt 41. gr. stjornarskrar, verdur ad
telja nidurstddu Heestaréttar i malinu sambeerilega.

Hvad vardar heimildir stjérnvalda til s6lu & fagteiim skal tekid fram ad samkveemt 40.
gr. stjornarskrar, skal ekki med neinu méti latahahdi neina af fasteignum landsins né
afnotarétt peirra nema samkvaemt lagaheimild.

[ aliti umbodsmanns Alpingig)A 14. juni 2001, (2763/199Mafdi A kvartad yfir synjun
landbUnadarraduneytisins a beioni hans um kaugigdio. Hélt hann pvi fram ad tillaga
raduneytisins um lagaheimild til sélu jardarinngr sampykkt hennar & Alpingi hefdi verio
vegna munnlegrar beidni hans um kaup a umrseddd @r par med hefdi raduneytid
sampykkt ad selja honum jordina. Meetti pvi telja Adhafi i einhverju meeli talio ad
landbunadarraduneytid hefdi skuldbundid sig til sélja honum jordina. | umfidllun

umbodsmanns um alitamalid kom eftirfarandi fram:

,Samkveemt 40. gr. stjornarskrar lydveldisins iskamd. 33/1944 ma ekki selja fasteignir
i eigu islenska rikisins nema samkvaemt lagaheiniiids og radio verdur af beidni
landbdnadarraduneytisins til fjarmalaraduneytistagys. 16. desember 1998, um ad aflad
yréi lagaheimildar til s6lu jardarinnar C var papé byggt ad par sem leigutimi leigutaka
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jardarinnar, A, hefdi ekki varad i tiu ar skortyédeimild til sélu jardarinnar. Samkvaemt
pessu taldi landbunadarraduneytio réttilega addbaaedi laga sem heimila sélu jarda i
eigu rikisins vid akvednar adsteedur, sbr. t.dgB8ardalaga nr. 65/1976, aettu ekki vid ef
selja eetti joroina til A og veeri pvi naudsynlegt afla sérstakrar lagaheimildar til

sélunnar.

Med 7. gr. fjarlaga fyrir ario 1999, nr. 165/1998y 4.26, var fijarméalaradherra veitt
heimild til pess ad selja jordina C.

Af gégnum malsins tel ég ljést ad pessarar lagaheildar hafi beinlinis verid aflad
vegna fyrirliggjandi beidni A um ad kaupa jérdina. Eg minni hér einnig & pa lysingu
landbunadaraduneytisins, sbr. adurnefnda skyr&igendurskodunar og stadfestingu i
bréfi raduneytisins, dags. 28. juli 1999, ad halmili fjarlogum hafi ad jafnadi verid
O0skad pegar borist hafi beidni um kaup & joro ,s&duneytio vill verda vid“.pessi
adstada leidir hins vegar ekki til pess ad fyrir hfa legid slik akvordun eda loford
landbunadarradherra um ad selja A jordina ad hann hfi a peim grundvelli einum
getad byggt rétt ad 16gum til pess ad fa jordina kepta.“ (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum umbodsmanns ma eetla adnstfinu hafi, vegna akvaedis
stjornarskrarinnar, verid ofrjalst ad gera samnimg solu a jordinni til A. Engu ad sidur
virdist i alitinu fara fram eitthvert mat a stoddila i réttarsambandinu og peim venjum sem
riktu innan landblUnadarraduneytisins & malsmedfgd solu jarda rikisins. | takt vid
kenningar norraenna freedimanna og framkvaemd eftiflita & 68rum svidul? meetti
freedilega telja pann moguleika fyrir hendi ad lamtédarraduneytido hafi skuldbundid sig til
ad leggja fyrir Alpingi tillégu um ad j6ro veeri sekvednum beidanda.

Um 6nnur mdguleg tilvik, um sélu verdmeeta i eignshopinbera, verdur ad telja ad
stjornvold hafi frelsi til samningsgerdar. Visast adrar takmarkanir vid slikri samningsgerd
til sidari umfiollunar, doms Haestaréttar islanddrd. 2000, bls. 1322 (407/1999g

eftirtalinna orda umbodsmanns Alpingis:

.POtt almennt sé ekki i stjdérnsyslurétti byggt 4 pd Otviraeda lagaheimild purfi i 6llum
tilvikum fyrir stjornvold til ad leida mal til lykh med samningum vid einkaadila raedst
nidurstadan um hvort su leid sé feer a einstokunduswi stjornsyslunnar af edli
akvorounar og tulkun peirra lagaregina sem gildavidkomandi svid. Hefur nidurstadan
af pvi verid ordud svo ad likur séu a ad samnirggar ad pessu leyti til utilokadir &
flestum svidum stjérnsyslunnar [..J7°

I Noregi hefur su regla verid talin gilda ad rikjésnin getur, med sampykki
Allsherjarpings, gert samninga vido samtok atvinkerela sem takmarka skattskyldu adila
slikra félaga fra gildandi I6gum. Slika samninggeim p6 adeins heimilt ad gera eitt ar fram

i timann. Samningar til lengri tima eru ekki skukdtandi fyrir nsesta ping, en geta po6 valdid

189 5j4 til deemigird. 2003, bls. 115
0UA 7. april 2008 (4917/2007)
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hinu opinbera skadabdtaskyldu sem nemur peirrtakdlhun sem i slikum samningum felst.
171 EKki faest séd ad alika venja hafi gilt ad islemskiétti heldur hafa slikir samningar
stjornvalda ad pvi er virdist avallt byggt & selagaheimild. Maetti sem deemi nefna, p6 ad
slikt vardi alitaefnid ekki beinlinis, ad pann 2pril sidastlidinn voru sampykkt 16g & Alpingi
nr. 51/2009 um heimild til samninga um alver i Halik. | 1. mgr. 4. gr. laganna er kvedid &
um ad hlutafélagid Nordural Helguvik hf, skuli dgvaiskatta og dnnur opinber gjold sem
almennt séu 16gd a hér a landi, eftir peim regllemaum pau gilda samkveemt I6gum a
hverjum tima, nema ad pvi leyti sem & annan vegaett i I6gum pessum. | framhaldinu er
svo Vvikid fra nokkrum tilgreindum akveedum tekjugkktga nr. 90/2003. Verdur ad telja, ad i
ljési naverandi rikra krafna 40. og 77. gr. stj&ipsinarlaga nr. 33/1944, til pess ad kvedio sé
a um skattskyldu og fravik fra skattskyldu med ldgweeri 6edlilegt ad slik venja gilti hér &
landi.

Sem deemi um beinar lagaheimildir i islenskum régim heimila stjornvoldum gerd
samninga um notkun stjornsysluvalds til framtidaeetti nefna eftirtaldar, &n pess ad peer
vardi efni og afmorkun ritgerdar pessarar beinliiy | 1. mgr. 3. gr. banadarlaga nr.
70/1998, med sidari breytingum, er kvedid a um addbunadarradherra skuli gera samning
vid Baendasamtok islands til fimm ara i senn um efeksamkveaemt I6gunum og framlég til
peirra par sem medal annars skuli kvedid & um fignl Framleidnisjoéds landbunadarins
vegna atvinnuuppbyggingar i sveitum og verkefna sdodla ad aukinni framleidni i
islenskum landbunadi. Skal samningurinn endurskadag) framlengdur annad hvert ar. (ii) |
30. gr. laga nr. 99/1993 er medal annars kvedign&a til pess ad hafa stjorn & framleidslu
bavara, pannig ad hdn verdi i samreemi vid tilgamgahna, sé sjavarutvegs- og
landbUnadarradherra rétt ad leita eftir samninguynir fhond rikisstjérnarinnar vio
Baendasamtok islands um magn mjélkur- og saudfjgdafisem framleidendum verdur
abyrgst fullt verd fyrir a samningstimanum. Samammgr skulu gerdir fyrir 1. agust ar hvert
og gilda naesta verdlagséar. Heimilt er ad semjanigri tima i einu og ad binda samninga vid
einstakar bavorur. A sama hatt er sjavaritvegs-lasgibinadarradherra heimilt i stad
ofannefndra samninga ad semja um beinar greid®lissjods til framleidenda mjélkur- og
saudfjarafurda & l16gbyluri?

Lég heimila stjornvéldum & stundum ad gefa Ut sWaBebindandi lit | ordasambandinu
bindandi alit verdur ad telja ad felist pad sem norskir freedimérafa a norsku nefnt

'™ Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihete, bls. 47.
Y2 vfirlit yfir samninga pa sem Baendasamtok islandkia utan um fyrir félaga sina ma finna & vefsladin
http://www.bondi.is/pages/209.
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forhandsvedtak. Inntak pess er ad stjornvaldi sénitead gefa alit um nidurstodu mals, péd
svo ad ekki séu uppi adstaedur til ad taka akvordumalinu, heldur hafi adeins borist
fyrirspurn um hver arlausn stjornvalds yroi i akmadoéordnu tilviki og ad slikt alit
stjornvaldsins bindi framtidarakvardanatoku pessniksamsvarandi mal til kasta pes&
Hvad vardar islenskan rétt meetti um slikt visaldga nr. 91/1998 um bindandi &lit i
skattamélum sem kveda a um skyldu rikisskattstjiiraad lata uppi bindandi &lit i
skattamalum ad nanar tilgreindum skilyrdum uppiytit-’* ba kvedur 4. mgr. 119. gr. laga
nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingunajrdad pratt fyrir akveedi 1. gr. laga um
bindandi alit i skattamalum skuli fjarmalaradohdrstad rikisskattstjéra gefa alit um tulkun og
framkveemd samninga sem gerdir eru & grundvelli §d9aga nr. 90/2003.

Ekki liggur beinlinis fyrir hvort i bindandi aliielist samningaréttarleg skuldbinding eda
einhlida akvordunartaka stjornvalds. P6 verdupsilkenninga Thorstein Eckhoff og Eivind
Smitht"° ad telja ad edli slikra alita sé frekar likarai éfivardanatoku stjornvalda, p6 svo ad |
pvi felist skuldbinding stjérnvaldsins til framtida

Af framangreindu verdur ad draga pa alyktun ad lagaheimilda sé frelsi stjornvalda til
ad gera samninga, sem fela i sér verulegar framsiolbindingar um radstéfun oflunar

skatttekna og veitingu styrkja, verulega takmarkad.

4.3.4 Valdbaerni stjérnvalda
Adur hefur verid fjallad almennt um reglur um vadeini stjornvalda og kenningar um
verkskipulagsvald’® Réttarreglur um valdmérk stjérnvalda eru ad idtens rétti taldar gilda

um alla samninga sem stjornvold gera. Eru peer nasdaja til um hvort starfsmenn

"3Torstein Eckhoff og Eivind SmithEorvaltningsret bls. 381 og sj4 einnig Jargen Matthiass&taler i
forvaltningsretten med saerlig henblik til aftaleeliem forvaltningsmyndigheder og privatds. 552.

174 almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem a&idgum nr. 91/1998 kom medal annars eftirfarandi
fram: ,, Med frumvarpi pessu er lagt til ad tekidrdeupp nymeeli sem verid hefur gildandi i nagratindum
okkar um arabil og lytur ad heimild skattyfirvaltlbad gefa fyrirfram bindandi alit i skattamalu@ert er rad
fyrir a0 skattadilar geti 6skad eftir pvi vio riklaattstjéra ad hann gefi bindandi alit um skattalbgf
fyrirhugadra radstafana skattadila og pannig ferdgipvi skorid fyrir fram hvernig alagning skattst muni
verda. Meginmarkmid frumvarpsins er ad auka rétiaygi skattadila med pvi ad tryggja peim leid ol & fyrir
fram ar pvi skorid hvernig skattlagning verdur, gar geti tekid akvardanir og gert radstafanirdnglvelli
peirra upplysinga. Ad auki er pess veenst ad Urpetda leidi til feerri agreiningsmala a sidari stigip.e. fyrir
yfirskattanefnd og domstélum. [...]Bindandi alkisskattstjora skulu 16g0d til grundvallar skattlaggu
alitsbeidanda. Alitid er hins vegar ekki bindangirf skattyfirvold vardandi skattlagningu i 68ruitvikum, p.e.
vid akvoroun um skatt annars adila eda vid skatttagu alitsbeidanda, undir 68rum kringumstaedumeimp
sem voru forsenda alitsins. bad fer eftir almenmneghum um ahrif stjérnvaldsakvardana, fordeemisgildi
urskurda yfirskattanefndar og nidurstéou domstdierhgildi bindandi alit rikisskattstjora er i méaiisem varda
adra adila eda 6nnur atvik en pau sem alitio soyst

175 5ja umfjsllun um kenningar Torstein Eckhoff og By Smith i kafla 1.3.5.

17 5ja kafla 2.3.6-2.3.8.
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stjornsyslunnar séu beerir til ad binda stjornvolddnmsamningsgerd. baer takmarkanir &
valdframsali sem leida ma beint af 16gum og peemtakanir sem leida ma af Gtfaerslu
verkskipulagsvalds, skerda frelsi stjornvalda titerslu verkefna med samningdff.

[ aliti umbodsmanns AlpingidJA 29. agust 1995 (1344/199%)afdi A kvartad yfir pvi,
ad honum hefdi verid sagt upp storfum fangavar@airveralaust. Hafdi A starfad sem
fangavordur i afleysingum sumarid 1992 og frd ma®3Ltil desember 1993. Vorid 1994
leitadi A eftir afleysingavinnu pad sumar og taédi hann hefdi fengio vilyrdi fyrir starfi. A
var, af vardstjora, kalladur til starfa i fangeldReykjavik i april 1994 en eftir tveggja daga
starf var A tjad, ad ekki veeri 6skad eftir frekstbrfum hans, vegna pess ad kaera hefdi verid
l6gd fram & hendur honum vegna likamsmeidinga. fjallmn umbodsmanns um pad hvort
radningarsamningur hefdi komist a med A og fanggfgvoldum, sem gerdi hann ad
opinberum starfsmanni pannig ad um uppsdégn hans fHir reglum opinbers

starsmannaréttar, kom eftirfarandi fram:

Lvald til stéduveitinga er almennt i hondum radlaedrviokomandi svidi, nema sérstakar
undantekningar séu gerdar i |l6gum. Pannig er gérfyrir ad radherra geti framselt vald
sitt til forstjéra starfsgreinar, sbr. 2. gr. laga 38/1954. Hér kemur einnig til athugunar
2. ml. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 48/1988, um fangelgifangavist, sem kvedur svo &, ad
domsméalarddherra radi fangaverdi, en forstédumaddkomandi stofnunar adra
starfsmenn. P4 kemur fram i bréfi déms- og kirkjlar@uneytisins til A, dags. 19. jali
1994, ad fangelsin & hofudborgarsvaedinu radi sutegsingamenn. | mali pessu er
oumdeilt, ad hvorki domsmélaradherra né forstjgmgelsa & hofudborgarsveedinu i
umbodi hans hofdu tekid akvordun um radningu Astimarafleysinga & arinu 1994.
Akvordun um rédningu hans hafdi pvi ekki verid tekn af par til baeru stjornvaldi,
pegar honum var tilkynnt, ad hann yrdi ekki radinn til sumarafleysinga a arinu
1994.[...] Ad framanstgdu athugudu tel ég, ad A hafiiekérid rikisstarfsmadur i
skilningi 1. gr. laga nr. 38/1954, pegar honum tikiynnt, ad hann yrdi ekki radinn til
sumarafleysingastarfa a arinu 1994 vegna hinneeiildu asteedna. bvi var ekki skylt ad
fara med mal A i samreemi vid 7.-11. gr. laga 3841'98-eitletrun min)

Af ofangreindu aliti umbodsmanns verdur su alyktragin ad pegar verkskipulagsvald
hefur ekki verid framselt, fra sedra settu stjérdvdil leegra setts, pa sé hinu laegra setta
stjornvaldi ofrjalst ad gera samninga, um Utfeefm@ura stjérnsysluframkveemdar sem undir
slikt verkskipulagsvald heyrir. Verdur ad telja sitkt komi til vegna pess ad naudsynlegar
valdheimildir stjornvalds eru péa einfaldlega ekkistadar. Eru slikar alyktanir i samraemi vid
kenningar norraenu freedimannanna Thorsteins EcldwpfArvid Frihagen, pess efmi§ ba

Y7 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagannals. 193-194.

178 Bent Christenserorvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisatjdns. 318.

179 5ja umfjsllun um kenningar Torstein Eckhoff, EigiSmith og Arvid Frihagen i kéflum 1.3.5 og 1.3%4
sérstaklega umfjéllun i Arvid Frihagen: ,Aftaler théorvaltningsmyndihetene®, bls. 45-47 og Arvidtagen:
Forvaltningsret. I. Bingdbls. 342.
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verdur ad telja ad nidurst6dur umbodsmanns i frgmandu aliti hans bendi til pess ad
stjornvoldum sé ekki frjlst ad semja um utfeerdijdresysluframkveemdar nema ad pvi
tilskyldu ad pau séu til sliks baer. Er slikt i saami vid kenningar nokkurra norreenna
freedimannd® pa ma telja ad sa samningur sem afleysingafandasitin i framangreindu
mali taldi sig hafa gert hafi i raun fallid undaitdissvidi pagildandi starfsmannalaga vegna
fyrirliggjandi valdpurrdar. Er slikt einnig i sammee vid kenningar freedimannana Lennart
Lynge Andersen og Palle Bo Mads&h.

[ &liti umbodsmanns AlpingidJA 15. névember 2002 (3163/20phafdi A kvartad yfir
peirri akvoroun landbunadarradherra ad hafna ollillmdum sem barust i jordina X, par a
medal tilbodi A sem var haestbjodandi. | peim hlatitsins par sem umbodsmadur fjallar um
pa fullyrdingu Landbunadarraduneytisins ad pvi kafid heimilt ad hafna 6llum tilbodum a

grundvelli meginreglunnar um frelsi til samning@d&ehann eftirfarandi:

»Pegar stjornvald gerir almenn vidskipti t.d. um kaup & rekstrarvérum og pjénustu

til pess ad halda uppi lI6gbundinni starfsemi er padekki ad beita peim sérstoku
valdheimildum sem pvi er falio med [6gum ad fara m@um malefni borgaranna. Slik
kaup & vorum og pjonustu eru pvi einkaréttarlegs elis en vitanlega kunna sérstakar
reglur sem settar eru um opinber innkaup ad leidait pess ad stjornvoéld purfi vid
slikar akvardanir ad fylgja akvednum reglum Eg tek fram ad i pvi efni hefur geett
peirrar prounar ad slik vidskipti skuli i sem mestmeeli fara fram opinberlega, t.d. med
Utbodum eda 6flun tilboda, pannig ad geett sé jadiwaailli peirra sem dska ad eiga slik
vidskipti vid opinbera adila. beir geti & grundvelyrirfram pekktra reglna um
malsmedferd gert sér grein fyrir & hvada sjonarmidkvoroun um tiltekin vidskipti sé
byggd.” (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum umbodsmanns verdur ad lgig ad po ad krofur séu geroar
til pess ad verkefni stjornvalda eigi sér heimildgan grundvoll pa fela slikar krofur ekki
naudsynlega i sér ad mogulegt sé ad rekja hvenasei akvoéroun peirra beint til
lagaheimildar sem beri beinum ordum i sér heimitd waldbaerni peirra. Verdur ad telja ad
edli verkefna stjornvalda kunni ad fela i sér akadheimildir til stjérnvaldsathafna sem
varda pa starfreekslu an parfar a beinni lagaheirider ljost ad pegar stjornvold neita slikra
heimilda pa er peim ekki einfaldlega gefinn lausuntarinn, eins og ljést er af

framangreindum ordum umbodsmanns og nanar mun 8lkgidar i ritgerd pessari.

180 5j4 umfisllun um kenningar Torstein Eckhoff og iy Smith , Lennart Lynge Andersen og Palle Bo
Madsen og Arvid Frihagen i kéflum 1.3.4-1.3.6.

181 5ja umfjollun um kenningar Lennart Lynge AnderserPalle Bo Madsen i kafla 1.3.4. Sja sérstaklega i
Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madskftaler og mellemmaendls. 274.
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4.3.5 Keeruheimildir i stjornsyslunni

[ 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 erdi®ea um ad akvaedi annarra laga, sem hafa
ad geyma strangari malsmedferdarreglur en stjélnggs meela fyrir um, haldi gildi sinu.
Hefur greinin verid talin fela pad i sér ad reghtjornsyslulaga séu lagmarksreglur til
malsmedferdar falli tilvik undir gildissvid lagand® 1 VII. kafla laganna er fjallad um
almenna keeruheimild og kemur par fram ad adilarrsgyslumals sé heimilt ad keera
stjornvaldsakvordun til sedra stjornvalds til peésfa hana fellda ur gildi eda henni breytt
nema annad leidi af lbgum eda venju. Nanar er s\®i® & um malsmedferd vegna keera i
kaflanum. Fyrir gildistoku stjérnsyslulaga var palnennt vidurkennd 6skrad meginregla ad
heimilt vaeri ad kaera akvordun til aedra stjornvaldsri pad 4 annad bord til stad&t.i
morgum ldgum er kvedid & um heimildir adila malsath keera malsmedferd stjérnvalds. Til
ad mynda er slik heimild i XIV. kafla laga um adbtn hollustuhaetti og 6ryggi a
vinnustooum nr. 46/1980, med sidari breytingum).i@. laga nr. 96/2002 um utlendinga og
12. gr. laga nr. 139/2005 um starfsmannaleigurdiuin 16gum eru stundum tilgreindar
keeruheimildir til sérstakra Urskurdarnefnda i stEislunni, til deemis samkveemt 8. gr.
nugildandi laga um skipulags- og byggingamal nf1997.

i d6mi Haestaréttar islands fra 29. mars 28)Hrd. 2001, bls. 1558 (442/2000kyndi &
pad alitamal hvort stjornvald teldist hafa med @gédyggingarleyfis, skuldbundid sig
samningaréttarlegri skuldbindingu til pess ad &killa leyfio ekki sidar gegn greidslu
peningafjarhaedar. Um mat a st6édu adila vid utggfigmgarleyfisins sagoi Haestiréttur:

,Vid Urlausn malsins ber til pess ad lita ad umidaatfi byggingarnefndar var gefio Ut a
grundvelli pagildandi byggingarlaga, enda bar @fngia ad afla sér sliks leyfis vegna
fyrirhugadra byggingarframkveemda, sbr. 9. gr. lagan Sveitarstjornir og
byggingarnefndir koma undir pessum kringumstaedam fgagnvart leyfisumsaekjendum
sem stjornvold en ekki sem samningsadildigafa leyfis eda hofnun leyfisumsoknar
felur pvi i sér stjornvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna, en ekki viljayfirlysingu, sem eetlad er adafa ahrif ad samningarétti. Med
afryjanda og stefnda var pvi hvorki gerdur samningg komst & samningsigildilefur

af halfu stefnda og verid réttilega a pad bent adjérnvald getur i pessum tilvikum
ekki lofad framkveemdaradila ad hann megi, ad byggigarleyfinu fengnu, treysta pvi
ad ekkert komi i veg fyrir framkveemdir hans, enda e stjérnvaldinu pad O6kleift,
medal annars vegna pess ad byggingarleyfi er keeragt. Er par um Iégbundinn
keerurétt ad reeda, sem i tilviki réttargeeslustefndubyggdi ekki einvordoungu &
almennu akveedi 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga, heélr og & sérdkveedi 1. malslidar
8. mgr. 8. gr. pagildandi byggingarlaga. Hvort semafryjanda var kunnugt um
framkomnar keerur réttargeeslustefndu edur ei, er ham leysti Gt byggingarleyfi sitt

182 pAll HreinssonStjérnsyslulégin. Skyringartibls. 51-52.
183 pall HreinssonStjérnsyslulgin. Skyringartibls. 251.
184 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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21. &gust 1997, matti honum vera lj6ést ad leyfisuéfan var keeranleg til aedra
stjornvalds l[6gum samkveemt. Verdur med hlidsjon apessu ekki annad talid en ad
hann hafi a eigin ahaettu hafio framkveemdir sinar* (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum Haestaréttar ma telja |@3tpegar fyrir hendi er |[6gbundin
keeruheimild til sedra setts stjornvalds, sem vagetdr gildi peirrar stjornvaldsathafnar sem
um reedir, pa sé stjornvoldum ofrjalst ad semjafsigpvi ad slikum kaeruheimildum verdi
beitt. Hvad vardar 6skrada meginreglu stjornsyslarés um keseruheimild er erfidara ad
fullyrda. PO verdur ad telja ad pegar akvardardrsvalda eru keeranlegar samkvaemt téori
meginreglu pa kunni tilvist slikrar keeruheimildad &afa verulega takmarkandi ahrif &
heimild stjérnvalda til samninga um fravik frd hénknda verdur ad telja verndarandlog
skradra og Oskrddra keeruheimilda oft hin sému. Kadnvera ad grandsemi gagnadila
stjornvalda, um tilvist slikrar heimildar, hefoinéiver &hrif i sliku tilviki og pa einnig athafnir

stjornvaldsins til leidbeiningar um slika heimild.

4.3.6 Framsal valds

Samkveemt hreinni meginreglu samningaréttar um gsagsfrelsid, eetti stjornvéldum ad
teljast heimilt ad framselja vald sitt med samnimguHinsvegar hefur pad edli verkefna
stjornvalda ad pau byggi & heimildarlegum grundwl ad slikar heimildir stafa af medferd
efnislegrar stjérnsyslu, leitt til pess ad stjéritvEara adeins med slikt frelsi ad pvi leyti sem
pad ramast innan ramma laga og reglna, pad erape&imilda sem starfsemi peirra byggir a.
Talid hefur verid ad su meginregla gildi ad islamskrétti ad valdframsal sé 6heimilt nema
skyr lagaheimild standi til pess. St undantekniafuhverid vidurkennd fra tédri meginreglu
ad radherra er heimilt ad framselja vald sitttibsivalds sem er honum laegra sett og hann fer
med Yfirstjorn yfir, kvedi |6g ekki & um annad. Ifetur slik undantekning i sér heimild
stjornenda leegra settra stjornvalda til framsalddsvatii undirmanna sinna. Mat &
heimildarlegum grundvelli framsals radherra til taegetts stjornvalds verdur pé ad taka mio
af edli og umfangi framsalsins pannig ad réttargiygorgaranna skerdist ekl Hvad
einkaadila vardar hefur verid talid ad oOheimilt ad framselja peim vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir eda setja stjornvaldsfyrirmaema fyrir liggi lagaheimild sem heimili
slikt. P& sé stjérnvoldum heimilt ad fela einkaadil ad annast pjonustustarfsemi vid

borgarana meeli ekki sérstakar asteedur pvi i masudgar hefur verid talid ad stjornvéldum

185 pall Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 466.
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sé frjalst ad semja vid einkaadila um ad raekja (mfun vio sig hafi stjornvold nasegar
fiarheimildir til sliks og fari® sé ad 16gum um kewp & peirri pjonusttf®

[ aliti umbodsmanns Alpingis,UA 26. mai 2003 (3616/20Q2)eyndi & hvort
Rikisutvarpinu hefdi verido heimilt ad semja vid nadgarfyrirteeki um ad annast radoningu
dagskrarstjora Rasar 2. Um moguleika stjérnvaldiaamsals valds til radningarfyrirtaekisins
sagoi umbodsmadur eftirfarandi:

,Um radningu starfsmanna hja Rikisutvarpinu gilthaennar reglur laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, p. a mgb peirra par sem pess er getid ad pad
fari eftir akveedum laga hvada stjornvald veiti Btautvarpsstjori er forstédumadur
Rikisutvarpsins i skilningi laga nr. 70/1996. Hdanpvi almennt med paer valdheimildir
sem pau l6g maela fyrir um. Samkveemt 50. gr. lagaefiar forstodumadur heimild til ad
framselja pad vald sem honum er falid med I6guniimnnarra stjornenda i stofnuninni
enda sé pad gert skriflega og tilkynnt starfsmonstoinunari samraemi vid almennar
meginreglur stjérnsysluréttar verdur ad draga pa ayktun af framangreindu ad
Gtvarpsstjora sé Oheimilt ad framselja vald sitt ti ad rdda starfsmenn til
stofnunarinnar til einkaadila sem standa utan vid gornkerfi Rikisutvarpsins an
sérstakrar lagaheimildar. Ekki liggur fyrir ad uUtvarpsstjéri hafi skriflegéramselt
framangreint vald til annarra stjérnenda Rikisgpgams. Hann var pvi einn beer til pess ad
lbgum ad rada dagskrarstjora Rasar 2. A pessundgellnhvildi enn fremur su skylda a
honum ad sjé til pess ad radningin veeri undirbuforavaranlegan hatt svo taka meetti
l6glega akvoroun i mélinu og ad malsmedferdin viesémraemi vid 16g og pa einkum
akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 en pau gilda&dningu i opinbert starf eins og rada
ma af athugasemdum vid 2. mgr. 1. gr. i frumvagdig vard ad stjornsyslulégum. (Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3283 jFeitletrun min)

Telja verdur ad framangreind ord umbodsmanns Alpistydji gildi meginreglunnar um
valdframsal til einkaadila i samraemi vid pad seamfhefur komid.

Pall Hreinsson telur ad pegar komid sé & fét nefa undirnefnd an pess ad meelt sé fyrir
um hana i l6gum og henni framselt opinbert valduséad reeda ytra valdframsal ef i henni
eiga seeti fulltrdar annarra adila en pess stjodssaém kom nefndinni & fot. Pa telur hann ad
almennt sé Oheimilt ad framselja vald til undirrddn sem er skipud 6drum fulltrGum en
nefndarménnum stjérnsyslunefndarinnar, sem valdanéeldi, nema til sliks standi skyr
lagaheimild. P& nefnir PA&ll takmarkatilvik par sewaldframsal var framkveemt til
samradsnefndar, sem komid var a fot med samningi sémireedileeknishjalp & milli
Leeknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar mfiss®’ A petta tilvik reyndi i domi
Heestaréttar Islands fra 15. mars 200drd. 2001, bls. 1245(257/2000) par sem
sveefingalaeknirinn A gerdi krofu um oOgildingu akvindr samradsnefndar Leeknafélags

18 pall Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 46§ dgrgen MatthiasseAftaler i forvaltningen med seerlig
henblik til aftaler mellem forvaltningsmyndighedey private bls. 507-511.
187 pall Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 470.
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Reykjavikur og Tryggingarstofnunar rikisins um siwegdlaekningar utan sjukrahusa fra 25.
mai 1999, um taxtanotkun sina. Byggdi A ogildingéfik sina & pvi ad samradsnefndin veeri
ekki beer til ad akveda skerdingu greidslna fra gmggastofnun rikisins, um oheimilt

valdframsal fra Tryggingastofnun til nefndarinn@en ad raeeda, par sem hvorki sé heimild til
pbess i logum né samningum um sérfreedileeknishjaidurstada Haestaréttar vardandi

framangreint var eftirfarandi:

~Samkveemt 1. mgr. 43. gr. laga nr. 67/1971 um ahlmsmyggingar, na 36. gr. laga nr.
117/1993, skulu sjukratryggingar veita hjalp viduéaynlegar rannsoknir og adgerdir hja
sérfraedingum eda stofnunum, sem Tryggingastofrkising hefur gert samning vid.
39. gr. laga nr. 117/1993 segir, ad Tryggingastofnurikisins geri samninga um
greidslur samkveemt IV. kafla laganna um sjukratryggngar. i 1. mgr.41. gr. segir,
ad stofnuninni beri ad leita bestu mogulegra kjafateknu tilliti til geeda, & peim vorum
0g pjonustu, sem hun greidir eda tekur patt i @dgrsamkveemt I6gunum, é@. mgr.

er kvedido & um heimild sjukratryggingadeildar til ad semja vid stofnanir, fyrirteeki
eda einstaklinga um p& pjoénustu, sem henni ber adeita samkvaemt |[6gunum.
Kostnadur sjukratrygginga greidist ad fullu Gr s&ivdi, sbr. 1. mgr. 42. gr. |
framangreindum akvaedum er ekki fjallad um pad, mgestadio skuli ad samningum vid
leekna, en um langt skeid hafa gagnafryjandi ogrédr leekna haft med sér samstarf um
framkveemdina a grundvelli 36. gr. laganna og geredmsér samninga um
sérfreedileeknishjalp. Samningar peir, sem hér skipdé, eru fr4 12. jantar 1991, sem
framlengdur var med breytingum 15. agust 1995, rag7f mars 1996, en peir eru allir
milli gagnafryjanda og Leeknafélags Reykjavikur,loks samningur fra 29. mars 1998,
sem er milli Laeknafélags Reykjavikur fyrir hond $vegaleekna og gagnafryjanda. | 9.
gr. sérfreedisamningsins fra 12. jantar 1991 sedirsamningsadilar skuli i sameiningu
vinna ad edlilegri og samreemdri beitingu gjaldskrég skuli skipa sérstaka
samradsnefnd, sem i séu tveir menn fra hvorum .abiga mgr. 9. gr. er fjallad um
hlutverk nefndarinnar, sem er: "1. Ad gera minrtdrdbreytingar a umsaminni gjaldskra
adila. 2. Ad skera ar agreiningi um flokkun leekrefdlattarflokka skv. 3. gr. 3. Skera ur
agreiningi um hvort laeknisverk heyri undir sérgrgibkomandi laeknis. Getur nefndin
krafio viokomandi sérfraeeding um sannanir fyrir fad hann hafi fengid tilskilda pjalfun
til ad vinna vidkomandi leeknisverk, p6 ad pad fakki undir sérgrein hans. 4. Onnur
atridi er varda samskipti TR og LR eda einstakriknkemilli funda samninganefnda.”
Med breytingu, sem gerd var & samningnum 15. 44885, var beett inn svohljédandi
akveedi i 9 gr.: "Samradsnefnd skv. 9. gr. adalsagmskal hafa heimild til ad dkvarda
einstokum sérfreedingum hamark eininga fyrir leekariky ef starfsadferdir peirra vikja
frA pvi sem tidkast i viokomandi sérgrein eda fekéti ad umsaminni gjaldskra midad
vid pa timaviomidun, sem samradsnefnd telur hagfildgefndin fylgist med framkveemd
samningsins og Urskurdar um alitamal sem upp kaénkoma. Urskurdir nefndarinnar
skulu vera bindandi fyrir adila hans. Ad 6dru leyisast til akveeda adalsamnings um
hlutverk samradsnefndar." Samkveemt 16gum nr. 198318r pad gagnafryjandi, sem
gera skal samninga um greidslur vio sérfreedileekiaan semur vid samtok leekna og i
peim samningum er samradsnefnd falin framkveemdireidSlur gagnafryjanda fyrir
sérfreedipjonustu eru lidur i almannatryggingakeifisins og eru takmarkadar vio pa
sérfraedipjonustu, sem talin er naudsynigrour ad telja, ad su radstéfun ad leggja
framkveemdina i hendur samradsnefnd, sem skipud erufltrdum beggja adila, sé
innan heimilda laga nr. 117/1993, sbr. 2. mgr. 41gr. Liggja og malefnaleg
sjonarmid par ad baki, sem leida til pess, ad logmee markmidi
almannatryggingaltggjafarinnar verdi ndd. Er pvi ekki fallist 4, ad um élogmeett
framsal sé ad reeda af halfu gagnafryjanda.” (Reaithemin)
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Pall Hreinsson hefur gagnrynt pessa nidurstbdu &tasar og talid ad mjog veegar krofur
hafi verid gerdar til lagaheimildarinnar sem talvar heimila ytra valdframsal til
samradsnefndarinnar. Telur hann ad valdframsalidi vafalitid verid talid élogmeett hefdi
nefndinni verid falid vald til pess ad Grskurda u#tt eda skyldu annarf&®

Pall Hreinsson telur enn fremur ad pegar stjornvaldalid ad meta tiltekin alitaefni sem
krefjast sérfreedipekkingar beri hlutadeigandi sty@ld abyrgd & pvi samkveemt
rannsoknarreglunni, ad malid sé rannsakad af s@irfgged viokomandi svidi. Telur hann ad
hafi peir starfsmenn, sem leysa eiga ur malinu, elkgilega pekkingu a arlausnarefninu
verdi peir ad kalla sér til adstodar einhvern semfur sé til ad bera slika pekkingu. bPa visar
PAll til pess ad i I6gum sé ad finna dkveedi sentidakginkaadila til ad veita stjérnvoldum
radgjof vid urlausn mala. Nefnir Pall loks ad undgheett framsal valds sé ekki ad reeda i
fyrrgreindum tilvikum sé sérfreedingnum ekki falid taka akvordun { fyrirliggjandi maf®®

i umfjéllun umbodsmanns Alpingis, { aliti hdi$ UA 20. juli 2007 (4771/2006)m pad
hvort su framkveemd sem viohofd var vid Gthlutun ddakvota i byggdarlaginu A hafi ad
formi til samrymst kréfum sem leida matti af akvasdum stjorn fiskveida, stjornsyslulaga,
akveedum reglugerdar sjavaratvegsradherra um Uthlubyggdakvota og &éskradum

grundvallarreglum stjornsysluréttarins kom eftigiadi fram:

,EQ tek i pessu sambandi fram p&& verdur alls ekki Gtilokad ad stjornvoldum sé
heimilt, vid undirbining ad toku &kvardana eda vidundirbaning reglusetningar, ad
hafa samrad vid hagsmunaadila og adra pa sem hlutukna ad eiga ad mali og
jafnvel ad samningsbinda pad ferli. Pegar ferli &k@rdunartbku er a hinn boginn
l6gbundid med peim haetti sem hér er, sbr. t.d. akveedi i l16gumr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, og stjornsysluldgum nr. 37/1993er pad a hinn béginn mikilveegt ad
bess sé geett ad stjornvold feli ekki i raun utanad@mandi adilum ad taka dkvardanir
fyrir sina hond eda svo rikan patt i undirbuningi peirra ad endanleg adkoma peirra
sjalfra sé i raun adeins til malamynda.Til sliks valdframsals purfa stjérnvéld
almennt skyra lagaheimild. P4 ber jafnframt ad hafa i huga ad i pessu samipanil
ekki eingbngu ad horfa til endanlegrar afgreiosl@k&drounum um rétt eda skyldu
manna, sbr. stjérnsyslulaga, heldur einnig til armakvardana og athafna sem falla undir
adrar almennar lagareglur, s.s. um medferd pergpiysinga samkvaeemt akveedum laga
nr. 77/2000, um personuvernd og medferd persénysimga, og vardveislu og vistun
gagna og skraningu mala og upplysinga, sbr. tingéda 22. og 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996." (Feitletrun min)

I &liti umbodsmanns AlpingidJA 25. april 2005 (4196/2004hafdi A ehf. kvartad yfir

tveimur akvorounum umhverfisrdduneytisins i tilefaif fyrirhugudoum Utflutningi a

188 pall Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 471.
189 pall Hreinsson: ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 4734
190 Mmalsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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hrefnukjoti til Kina. Par komst umbodsmadur ad peiidurstodu ad I1ogum samkvaemt beeri
sjavarutvegsraduneytinu ad annast malefni sem madadrs voroudu hvalaafurdir en ad
umhverfisraduneytio hefdi synjad um leyfi til Gtungs & hvalkjoti. Par kom eftirfarandi

medal annars fram:

~[Flyrirsvarsmanni A ehf. [var] tilkynnt um pad dfalfu umhverfisrdduneytisins, sbr.
télvubréf dags. 3. febriar 2004, admkomulag veeri vid sjavarutvegsraduneytid um
ad umhverfisrdduneytid geefi ,vottordid Ut pegar padsidara hefur fjallad um malid“.
(Feitletrun min)

Um framangreint segir umbodsmadur:

[...]Hafi stjérnvaldi med I6gum verid falid vald thd hafa tiltekin verkefni med héndum
getur pad almennt ekki framselt 6dru stjdérnvald jpald sitt. Af pessu leidir jafnframt ad
stjornvald er adeins beert til ad fjalla um paursggslumal sem falla I6gum samkvaemt
undir verksvid pess. Gangi stjérnvald inn a verissmnars stjornvalds brestur pad vald
til ad taka akvardanir um malefni a pvi verksvibliefur slik adstada ad I6gum verio
nefnd valdpurrd i islenskum rétti en valdpurrd getleitt til dgildingar
stjornvaldsakvardana. “

Af framangreindu er ljost ad frelsi stjérnvaldaad semja um framsal valds sins til og vid
einkaadila er verulega takmarkad. Verdour ad tdijet érelsi ad meginreglu takmarkad ad
fullu nema til pess standi lagaheimild og pa addij@st ad pvi leyti sem lagaheimildin
kvedur a um. Fra peirri meginreglu eru p6 undaritedar hvad vardar samninga vid
einkaadila um ad reekja pjonustu vid sig, hafi stygtd naegar fjarheimildir til sliks og farid
sé ad logum um innkaup & peirri pjonustu. Sama kadhmgilda um sérfreedipjonustu sem
stjornvaldi er naudsynlegt ad afla pegar pvi erdfad meta tiltekin alitaefni. Pa kann
mogulega ad vera ad einhver undantekning verdi fg@nheginreglunni, i formi minni krafna
um skyrleika lagaheimildar til framsals valds téfndar eda undirnefndar sem i eiga seeti
fulltrdar annarra adila en pess stjornvalds sem kwindinni a foét. Eru framangreindar
alyktanir ad nokkru i samraemi vid kenningar Poutiérsen. Andersen taldi ad su meginregla
gilti ad fullu ad ekki veeri mogulegt ad semja unergkingu hagsmuna gagnadila stjérnvalda
nema til sliks steedi lagaheimild og pydetu stjornvold, sem ekki veeru valdbeer til ad
framkveema akvednar stjornvaldsathafnir, hvorki gexinning vid pad stjornvald sem er
valdbeert i akvednu mali, og fengid pannig framsilt sin vald til framkveemdar

stjornvaldsathafnarinnar, né gert samning vid b@nga, um ad slikt vald veeri til stad&t”:

91 5ja umfjsllun um kenningar Poul Andersen kafla1.8n einnig sérstaklega i Poul Anderd@ansk
forvaltningsret bls. 473.
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4.4 Reglur stjornsysluréttar sem takmarka frelsi stjérnvalda til gerdar samninga,
pannig ad slik samningsgerd er heimil pegar faridread peim reglum

4.4.1 Leidbeiningarskylda stjérnvalda

islenskir fraedimenn hafa talid ad & milli adila s&mningi, i hefdbundnu samningssambandi
skuli rikja svokdllud gagnkveem tillitssemi, skyld&ilanna til ad syna hvorum 6drum
haefilega tillitssemi vid samningsefndir, panniglader adili verdi avallt ad hafa hlidsjon af
hagsmunum og 6skum gagnadila stis.Hefur tillitsskyldu pessari verid lyst sem
trinadarskyldu sem eigi sérstaklega vid milli ag&mnings og vardi gerd, framkveemd og
slit samningd®® [ tranadarskyldunni hefur verid talin felast skyldamningsadgila til ad lata
ekki eigin hagsmuni rada einhlida athofnum edafatilaysi sinu i samningssambandi heldur
verdi peir avallt ad taka tillit til hagsmuna vidsgnda sinna. Reglunni er atlad ad sporna
gegn pvi ad adili samnings misnoti adstédu sinasaihningsgerd med oOréttmaetum heetti.
Hafa freedimenn talid ad peir peettir sem mynda tharekylduna verdi ekki teemandi taldir
enda séu mork peirra 0ljos. Hafa peir p6 engu aérsnefnt sem deemi um slika peetti:
Upplysinga- og tilkynningaskyldu, skyldu til ad skypad sem 6ljost kann ad vera, tillitssemi
og edlilega sanngirni, pagnarskyldu og fléitaHefur efni tranadarskyldunnar verid talid
svipa til efnis 33. og 36. gr. samningalaga nr.936A p6 pannig ad triunadarskyldan er
vidtaekari og tekur til framkveemdar samninga auldgeng slita peirrd®® Trinadarskyldan
er gagnkveem skylda samningsadila en er talin vidle@kar adsteedur kunna ad leggjast i
meira maeli & annan adila samnings og sé ad pvi désteed *® Skyldan stofnast adur en
samningur verdur endanlega til og veegi hennar kdhaukast vid og eftir stofnun hahs.
Edli samnings og timalengd hans hafa ahrif & Hemgtiveegi trinadarskyldunnar medal
annarra patta. Pannig hefur verid talid ad veegildskynar sé mest pegar um
langtimasamninga er ad raeda eda pegar tengslsadilaingssambands eru mikil, svo sem i
vinnusamningum.

Hin almenna regla um tranadarskyldu i samningagéttialin einn af peim pattum sem

geta sett samningsfrelsinu skordur. Skyldan kanarthheldur ed er ad vera byggo a

192 p4|l SigurdssorSamningarétturBls. 63 - 64.

198 5ja nanar i grein Vidars Mas Matthiassonar: , Bfiarskyldan vid gerd, framkvaemd og slit samningés:,
190-216.

19 v/idar Mar Matthiasson: , Tranadarskyldan vid ger@nfikveemd og slit samninga®,bls. 193.

19 vidar Mar Matthiasson: , Trinadarskyldan vié ger@nfikveemd og slit samninga“,bls. 196 — 197.

1% vigar Mar Matthiasson: , Trinadarskyldan vié ger@nfikveemd og slit samninga®,bls. 193 — 195.
197vVidar Mar Matthiasson: , Trinadarskyldan vid ger@nfikveemd og slit samninga®,bls. 194.
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akvaedum laga eda & almennri 6logfestri meginr€§llialid hefur verid ad ymsar l6gfestar
og Ologfestar reglur um malsmedferd i stjérnsystuberi pess merki ad a stjornvéldum hvili
rik tranadarskylda gagnvart borgurunum pegar pda tilamedferdar mal sem pa varda. Sem
deemi um slikar reglur hafa verid nefndar leidbaganskylda stjornvalda samkveemt 7. gr.
stjornsyslulaga, medalhofsregla 12. gr. somu lagdmeelaregla 13. gr. laganna, reglan um
upplysingarétt adila stjornsyslumals samkveemt I5.laganna og hin 6skrada regla um
skyldu stjérnvalds til ad misnota ekki vald sitbwial & leidum til Grlausnar matg’

I sumum tilvikum virdist sem eftirlitsadilar telpad hafa eitthvert veegi vid mat & stodu
adila vid samningsgerd, hvort gagnadilar stjornaaltafi notid adstodar lI6gmanns vid
samningsgerd eda ekki. Virdist sem litid sé til pbéwort peir njoti slikrar adstodar badir,
adeins annar eda jafnvel hvorugur. Hafa freedimahd slikt falla undir leidbeiningarskyldu
stjornvalda, pannig ad stjérnvéldum beri ad haldgradilum sinum grandsémum um inntak
réttarsambandsins peirra & milli. Pannig telur dariylatthiassen ad stjornsyslurétturinn i
framkveemd hafi tilhneigingu til ad taka tillit fless, vid mat a styrk samningsskuldbindingar,
hvort gagnadila stjérnvalda séu kunnugir peir skiem sem peir gangast inrf®&.pess ma
geta ad i framkveemd alpjodlegra eftirlitsstofnastuhverid tekid tillit til slikra sjonarmida. |
mali Mannréttindanefndar EvropAkv. MNE, Castell gegn Spani, 8. jantar 1991, A 26
34, tok nefndin tillit til pess ad keerandi i malinwarviégmadur. Vid skyringu sina a
tjianingarfrelsisdkveedi Mannréttindasattmala Evrogreip nefndin  pannig til sértaeks
meelikvarda og skyrdi gildissvid akveedisins prendjakeeranda i 6hag, i ljosi pess ad sem
l6gmadur og stjornmalamadur hefdi hann métt geragsgin fyrir pvi hvort heimilt veeri ad
skerda tiltekna tjaningu hans med I6gum og ad utettamgarakveedi sattmalans heimiladi
slikt?%"

i d6mi Heestaréttar islands fra 14. névember 1%9Bird. 1996, bls. 3466 (25/199&0om

eftirfarandi fram:

»Vid undirbuning og gerd samkomulagsins naut afryjanli adstodar [6gmanns, sem
Stéttarsamband bsenda hafdi radid til pess ad adstadoddyrabsendur vid Utfeerslu
skuldbreytinga samkveemt Ilogum nr. 112/1989 um skulateytingar vegna
loddyraraektar. Landbunadarrddherra hlutadist til um ad fa sarkpplpingis til efnda
samkomulagsins, en fjarveitinganefnd Alpingis dilfddgu pess efnis til baka. Med

198 v/idar Mar Matthiasson: , Tranadarskyldan vid ger@nfikveemd og slit samninga®,bls. 191 — 192.
199v/idar Mar Matthiasson: , Tranadarskyldan vid ger@nfikveemd og slit samninga®,bls. 197.

20 gia umfjéllun um kenningar Jgrgen MatthiassenakafB.2.

21 5j4 nanar, p6 i 68ru samhengi, i Kjartan Bjariirgyinsson: ,Verdleikar laganna. Laga&skilnadaaeg|
mannréttindasattmala Evropu og afstada hennaleihgks réttar”, bls. 390-393.

292 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.3.
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pbessum athugasemdum, en ad 6dru leyti med vistorgéndna hins afryjada doms, ber
ad stadfesta hann.” (Feitletrun min)

[ domi Haestaréttar islands fra 16. jantar 208&1. 2003, bls. 115 (343/2002)ar deilt
um gildi samnings sem skolameistari framhaldsskg&kennari vid skélann gerdu med sér
um greidslur béta vegna otimabaerra starfsloka. linmahafdi skolameistarinn lofad
akvedinni fjarupphaed i botagreidslur en pegar adefgkk lofordid ekki studning Alpingis. |
forsendum réttarins par sem hann leggur mat a st@a vido samningsgerdina kemur

eftirffarandi fram:

J[PJurfti ad afla sérstakrar heimildar i fijaraukglim fyrir arid 2001 eda fjarlogum fyrir
ario 2002 vegna starfslokasamningsiMgatti badum adilum samningsins vera pad
liést, en peir nutu adstodar Il6gmannd (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum Heestaréttar, i badum utddéumm domsforsendum, verdur
dregin su alyktun ad ba4dum adilum hafi matt veda tada sin, enda visar rétturinn til pess
ad baadir adilar hafi notid adstodar [l6gmanna.

i démi Haestaréttar islan®s Hrd. 12. oktéber 2006 (503/20Q5jeildu adilar malsins um
gildi dkveedis i starfslokasamningi sem forstjorinkayslu rikisins og starfsmadur hennar

gerdu med sér. | forsendum démsins kom eftirfarénaahn:

1 skyrslu sinni i héradsdomi lysti afryjandi addemda starfsloka sinna hja stefnda svo,
ad i lok januar 2002 hafi forstjorinn kallad hansi@n fund odpar hafi verid vidstaddur
lbgmadur, kynntur sem vottur. A peim fundi hafi forstjorinn tjad sér ad leidiggin a
launum i arsbyrjun 2001 hefdi verid vegna breytinga umfangi og stérfum
viomidunarmanna hans i Sedlabankanum, og pvi edfiol & hvort hann aetti ad fa
leidréttingu launa eins og peir. Hann hefdi po &détinn njéta vafans og verid akvedid
ad hann fengi pessa launaleidréttingu, en medKilyidi ad hann |éti af storfum eftir sex
manudi, eda i juni 2002. [...] “

Af framangreindu mé sja ad adeins einn légmadustaddur sem telja verdur ad frekar
hafi par verido fyrir hénd Lanasyslunnar en gagreadiennar. pPessi stada leiddi svo, asamt

08ruf% il eftirgreindrar nidurstodu:

.Pegar ordalag pessa lidar starfslokasamningsingrigraddragandi hansog skyringar
adila, pykir ljést ad forstjori stefnda hafi hérudttbundid stofnunina til pess ad adstoda
afryjanda vio ad na fram rétti sinum gagnvart Lifesj6di bankamanna.” (Feitletrun
min)

203 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.1.
204 5ja nanar sidar i kafla 4.5. um pvingunaradstédu.
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Af framangreindu s6gdu verdur ad telja ad oskradyimegla stjérnsysluréttarins um
leidbeiningarskyldu stjérnvalda eigi vido um samrsaggrd stjornvalda. Af peim sokum verdur
ao telja ad leidbeiningarskyldan takmarki frelgostvalda til samningsgerdar ad pvi leyti ad
beim er 6frjalst ad lata eigin hagsmuni rada ef@lathéfnum eda athafnaleysi sinu vid
samningsgerd heldur verdi peir avallt ad taka tillihagsmuna gagnadila sinna og halda peim
upplystum um allt sem vardad getur réttindi peifr@amningssambandinu. | ljosi edli
verkefna stjornvalda, peirrar st6du sem uppi geend vido samningsgerd stjornvalda og
beirrar stadreyndar ad reglur stjornsysluréttaginsréttaréryggisreglur, verdur ad telja liklegt
ad leidbeiningarskylda stjornvalda kunni ad vekavid samningsgerd peirra. Pa verour loks
a0 tella ad viovera logmanns, vid samningsgerd, nkuad hafa ahrif a styrk

leidbeiningarskyldu stjérnvalda.

4.4.2 Réttmaetisreglan (reglan um ad akvardanir stjornead#tuli byggja a malefnalegum
sjonarmidum)

Norskir freedimenn hafa talid ad réttmeetisreglagjare um ad akvardanir stjornvalda skuli
byggdar & méalefnalegum sjénarmidum, eigi vid umrsagsgerd stjornvalda. | norskum rétti
er slik regla logfest i stjornsysluldg@Men ad islenskum rétti er slik regla medal 6skradra
meginreglna stjornsysluréttarins. Pall Hreinssdanrtad réttmeetisreglan eigi vid um alla
samningsgerd stjornvald® Pall telur til ad mynda ad haefisreglur stjornsiajanna séu
brjéstvorn almennra efnisreglna stjornsyslurétgibg pannig sé peim aetlad ad koma i veg
fyrir ad brotid sé gegn hinum almennu efnisreglumdnpvi ad byggt sé & dmalefnalegum
sjénarmidum vid Utfzerslu stjornsysluframkveemtar.

| forsendum déms Heestaréttar islands fra 22. m&&1*® Hrd. 2001, bls. 1398
(390/2000) par sem hann fjallar um ldgmaeti samnings um gidar kemur eftirfarandi

medal annars fram:

“Med hlidsjon af pvi, sem fram er komid um tilgangimed sdlusamningnum, afstéou
malsadila til pess ad nyta jordina og stefnu 16fggjag stjornvalda vardandi raektun og
nytingu lands og buvéruframleidsierdur ekki fallist & ad i 1jos séu leidd 6malefnadg
sjonarmid vid hina umdeildu akvardanattku, sem renh geti stodum undir kréfu
afryjenda.” (Feitletrun min)

295 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe, bls. 54-55.
208 pa|| HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 192-197.

207 pa|| HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 373.

298 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.3.

82



[ aliti umbodsmanns Alpingf®, UA 19. febrGar 1998 (2264/199Mafdi A kvartad yfir
uppsogn sinni Ur starfi vid leikskodla i Reykjavil peirri nidurstédu borgarstjora ad ekki veeri
asteeda til ad hann hefdi afskipti af malinu. A peitad i alitinu, par sem umbodsmadur
flalladi um l6égmeeti uppsagnar starfsmanns & leikskdekur umbodsmadur tilgang
haefisreglna stjornsyslulaga nr. 37/1993 og &skré@amdvoll peirra reglna. bar kemur

eftirffarandi fram:

.Paermeginreglur stjérnsysluréttar, sem fela i sér kr6fuum pad, ad storf stjornvalda
grundvallist & malefnalegum sjonarmidum hafa pvi augljéslega vidteekara gildissvio
en svo, ad peer taki einungis til stjiornvaldsakvardaa. | pessu sambandi tel ég astaedu
til ad arétta, ad med storfum stjérnvalda er steffithkvednu markmidi. Med nokkurri
einféldun ma segja, ad markmidid sé ad halda upjripstarfsemi, sem 16g meela fyrir
um. Af l6gum og pvi hlutverki, sem stjérnvoldum rearkad i 2. gr. stjornarskrérinnar,
leidir, ad athafnir stjérnvalda verda ad vera bygg& logum og malefnalegum
sjonarmidum og vera i samraeemi vid 16g. Med hlidsgnhlutverki stjérnvalda, peim
l6gbundnu starfsskyldum, sem hvila & opinberumfstamnum, edli peirra verkefna,
sem stjornvold hafa med hondum, svo og peirri steskmningsstodu, sem stjérnvold
hafa yfirleitt i krafti I6gmeeltrar st6du sinnar oginberra fjarveitinga, er ljést, ad stada
forstédumanns opinberrar stofnunar og eiganda 8irikaekis er ekki hin sama vid gerd
einkaréttarlegra samninga. Pegar kemur ad samrénjsggetur forstddumadur
rikisstofnunar i krafti peirra ,valda“ og ahrifa; epinber stada hans veitir honum, ekki
hagad akvorounum vid samningsgerd ad eigin vildsm eigandi einkafyrirteekis geeti
oft gert. parf pvi ekki ad koma a oOvart, ad padlyabm starfsmenn rikisins hafa til ad
semja um radstéfun & opinberu fé med einkaréttamegamningum, sé bundid af krofum
stjornsysluréttarins um ad samningar séu byggdrakefnalegum sjénarmidum, enda er
markmid slikra samninga beint eda dbeint ad ragigméelt hlutverk stjérnvalda. Til pess
ad auka réttaroryggi og studla ad pvi ad fyrrnefrméglur séu haldnar, er opinberum
starfsménnum gert ad vikja seeti vid samningsggim tilvikum, pegar talin er veruleg
heetta & ad peir muni lata stjornast af oOlégmeetuamasinioum, svo sem eigin
hagsmunum eda hagsmunum venslamaviagna pessara efnislegu tengsla, sem eru &
milli sérstakra heefisreglna og peirra almennu efniseglna stjérnsysluréttarins, er
akvarda hvada sjonarmid teljist malefnaleg, tel éginsynt, ad af akveedum 3. mgr. 1.
gr. og 2. mgr. 3. gr., sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsslulaga, sbr. 45. gr.
sveitarstjornarlaga, verdi dregin su alyktun, ad &kardanir, er snerta
einkaréttarlega samninga sveitarfélaga, verdi ad Iggjast a malefnalegum
sjonarmidum.” (Feitletrun min)

| aliti umbodsmanns Alping®s®, UA 28. desember 2006 (4478/200kdm eftirfarandi
fram:

,Gerd hins umraedda samnings féll ekki undir akvdada nr. 90/2001, um opinber
innkaup. Um pad er ekki agreiningur i malinu. Var pkki skylt ad bjoda namuréttindin
ut samkveemt peim reglum sem par koma fram. Adrdarskagareglur kveda heldur ekki
a um Utbods- eda auglysingaskyldu sveitarfélagéifieim gaedum sem hér um raedir.
Eins og fram kom hér ad framaéar sveitarfélaginu engu ad siduad byggja akvoroun
sina um pad vid hvada adila pad gerdi leigusamningi a malefnalegum

209 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.2.
210 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.12.
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sj@n)armiéum og Oskradri grundvallarreglu stjérnsysluréttar jamraedi.“ (Feitletrun
min

Af ofangreindum alitum umbodsmanns Alpingis og ddHeestaréttar islands verdur
dregin su alyktun ad réttmeetisreglan, gildi um sagsgerd stjérnvalda, og takmarki frelsi
stjornvalda til samningsgerdar, & pann hatt adrrstfiidum er ekki frjalst ad byggja
samningsgerd a omalefnalegum sjonarmidum. Verduekd ad framangreind alyktun sé i
samraemi vid kenningar norska fraedimannsins Arvidagen®'*

Hvad vardar ahrif réttmeetisreglunnar a mat 4 hefisnanna stjornsyslunnar ber ad gera
stutta skodun. Eins og fram hefur komid gilda hee§kir norsku stjérnsyslulaganna um alla
samninga stjornvaldd? Hér sidat™® verdur fjallad um gildi haefisregina stjérnsysludaga
islensku vid samningsgerd stjornvalda. b6 skabtélam ad Pall Hreinsson telur ad sérstakar
haefisreglur gildi avallt um starfsmenn stjérnvasden koma ad samningsgerd pefffabegar
beir menn sem tilheyra stjérnsyslu sveitarfélagen&cad gerd samninga fyrir hond peirra
gildi heefisreglur 19. gr. sveitarstjornarlaga ns/198. ba telur Pall ad mogulegt kunni ad
vera ad logjafna frA haeefisreglum stjornsyslulaga 3#/1993 um pa starfsmenn annarra
stjornvalda sem koma ad samningsgerd, sem heyraugihr gildissvid annarra skradra
heefisregin&® Hvort heimilt sé ad logjafna fra reglum stjornsyaba er umdeilt*® Adur
hefur fram komid ad PAll Hreinsson telur ad haefilsne stjérnsyslulaganna séu brjostvérn
almennu efnisreglna stjornsysluréttarins, sem komi veg fyrir ad efnisreglur
stjornsysluréttarins verdi brotnar med peim hagitbgggt sé a omalefnalegum sjénarmidum
vi® Grlausn malg®’

Hér ad framan var rakid pad sem fram kom i peintahélits umbodsmanns Alpingt§

UA 19. febrdar 1998 (2264/1997)ar sem umbodsmadur rekur tilgang haefisreglna
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradan grundgilirh reglna.

Af framangreindu verdur dregin su alyktun ad pegddissvidi skradra heefisreglna
stjornsysluréttarins sleppir pa gildi réttmeetisaeglim samningsgerd stjérnvalda eins og adur
hefur fram komid. Pa kann 16gjofnun fra haefisreglstpdrnsyslulaga nr. 37/1993 ad vera teek

i akvedonum tilvikum en slikt er p6 ekki umdeiledar pad stjornvald, sem ad samningsgero

211 5ja umfjdllun um kenningar Arvid Frihagen i kalls8.6 og sérstaklega um réttmeetisregluna vi®
samningsgerod i Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvatigsmyndihetene®, bls. 64-65.

212 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 54.

213 5ja kafla 4.4.7.

214 P4l HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 196.

215 p4ll HreinssonHaefisreglur stjérnsyslulagals. 204.

218 5ja til deemis Robert Ragnar Spamalkun lagadkvaedals. 329-332.

27 pall HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 373.

218 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.2.
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kemur, telst til sveitarfélaga gilda um starfsméyeirra haefisreglur 19. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 45/1998. Verdur pvi ad telja ad skrddar hagjlsrelaga takmarki frelsi stjornvalda til
samningsgerdar, ad pvi leyti ad peim ber ad geetfis hstarfsmanna sinna sem ad
samningsgerd koma. P& verdur ad telja ad utansgildis framangreindra reglna og peirra
tilvika sem réttleett geta 16gjofnun fra peim, takkiadeins réttmaetisreglan frelsi stjérnvalda
til samningsgerdar, hvad vardar heefi peirra staafsma sem ad henni koma, pannig ad peim

sé ofrjalst ad byggja akvardanir um gerd samningalefnalegum sjonarmidum.

4.4.3 Jafnreedisregla stjornsysluréttarins

Pall Hreinsson telur ad 6skrad meginregla stjédusgtarins um jafnraedi, gildi um alla
samningsgerd stjornvald& i henni felist krafa um ,jafnrétti til pess ad & taka patt |
samkeppni um takmorkud geedi“. Markmid kréfunnar & ,allir sem uppfylli einhver
lagmarksskilyrdi, standi & akvednum timapunkti fadtis i samkeppni um tiltekin gaedi, sem
eru i takmoérkudu magni og hid opinbera veitir." drelhann ad ,a grundvelli pessara
lagavidhorfa sé svo meelt fyrir um ad auglysa skpinberar stédur.” Einnig nefnir hann ad
ofeglur um opinber Utbod séu reistar a slikum vidlmm“ og ad ,kjarni pessara
jafnreedisreglna [s€] sa ad menn hafi jafna mogaldik patttoku og gangi pvi jafnir til
leiks.“?®® Hliytur framangreint stod i eftirfarandi démum Haeéttar islands og &litum
umbodsmanns Alpingis.

i domi Haestaréttar islands fra 23. mars arid 200®ird. 2000, bls. 1322 (407/1999)
sagadi rétturinn eftirfarandi um skyldu stjérnvalilaad auglysa jardir til solu:

»Hvorki i jardalogum né i 6drum Iégum er ad finna bén fyrirmaeli um ad auglysa
skuli fyrirhugada solu rikisjarda. Lagadkveedi, sem gefa almenningi kost a ad kaupa
eignir rikisins ad undangenginni auglysingu, ermeint reist & sjonarmidum um ad
tryggja beri hagkveemni radstéfunar og jafnreedirpesem hug hafa a4 kaupum. Gera
verdur rad fyrir pvi ad rikisjaroir geti verio efdknarverdar til kaupsbar sem
stjornvoldum er skylt ad geeta jafnreedis milli borgaanna, er almennt rétt ad
auglysa rikisjaroir, sem aetlunin er ad selja, panmg ad peir sem dhuga hafa fai sama
teekifaeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi faseign, sbr. 11. gr. stjornsyslulagd
(Feitletrun min)

[ mali Haestaréttar islands fra 22. mars 208dd. 2001, bls. 1398 (390/20QMrofdust

beir J og A pess ad 6gilt yrdi st akvordun fjarmédherra og landblinadarradherra ad selja A
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og H jordina Kambsel i Djupavogshreppi sem vamudslenska rikisins. Reifun réttarins a

maélsasteedu J og A er eftirfarandi:

JAfryjendur stydja krofu sina jafnframt vid pad atefnda islenska rikinu hafi verid skylt
ad auglysa jordina til sélu pannig ad peim og 6dgaafist kostur a ad leita eftir kaupum
a henni til jafns vid stefndu Atla og Helga. Sulglayverdi einkum leidd af jafnraedisreglu
11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. einnigg5stjornarskrarinnar. Med pvi ad pessa
hafi ekki verid geett beri ad dégilda solu jardarinrtefndu métmeela pvi ad skylda til ad
auglysa Kambsel til s6lu verdi leidd af nefndum &@dum. Stjérnsyslulég eigi vid um
pbaer &kvardanir stjornvalds, sem teknar séu i sgjdrnsysluvalds. Ad undanskildum II.
kafla laganna eigi pau hins vegar ekki vio um samai einkaréttarlegs edlis, sem
stjornvold geri, par med talda samninga um kaupddg fasteigna.”

Nidurstada réttarins var eftirfarandi:

.Pess er ad geeta akki er til ad dreifa beinum lagafyrirmeaelum, sem gei islenska
rikinu skylt ad auglysa til s6lu jardir, sem akvedd hefur verid ad selja Gegnir ad pvi
leyti 68ru um jardir en sumar adrar fasteignirgits, sbr. einkum 9. gr. laga nr. 27/1968
um ibadarhtsnaedi i eigu rikisins med aordnum brgytn. Vardandi petta atridoi ad
060ru leyti verdur ekki fallist & ad d6gilda beri séu & jordinni, par sem han var ekki
auglyst, sbr. dom Haestaréttar 23. mars 2000 i malnr. 407/1999. Verdur krafa
afryjenda, sem & pessum grunni er reist, pvi enttil greina.” (Feitletrun min)

[ &liti umbodsmanns AlpingidJA 19. desember 1989 (166/1989%r kvartad undan pvi
ad sjavarutvegsraduneytid hefdi mismunad umsesekjendegar pad afgreiddi beidni um
leyfi til veida a hahyrningum. Umbodsmadur taldkalmismunun ekki hafa &tt sér stad en Iét

eftirfarandi oro falla:

» [T]el ég, ad réttara hefdi verid, ad raduneytifylysti fyrirfram eftir umséknum um slik
veidileyfi og greindi jafnframt fra skilyrdum, sesett vaeru fyrir leyfunum.”

i aliti umbodsmanns Alpingfé?, UA 28. desember 2006 (4478/2008pm eftirfarandi

fram:

,Gerd hins umraedda samnings féll ekki undir akvdada nr. 90/2001, um opinber
innkaup. Um pad er ekki agreiningur i malinu. Var pkki skylt ad bjoda ndmuréttindin
at samkvaemt peim reglum sem par koma fradrar settar lagareglur kveda heldur
ekki & um Utbods- eda auglysingaskyldu sveitarfélagns & peim gaeedum sem hér um
reedir. Eins og fram kom hér ad framdar sveitarfélaginu engu ad sidur ad byggja
akvoroun sina um pad vid hvada adila pad gerdi leigamninginn & malefnalegum
sjonarmioum og Oskradri grundvallarreglu stjérnsysluréttar um jafnraedi .

[...]
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Jafnreedisregla stjornsysluréttarins felur almenséri ad stjornvoldum er skylt ad geeta
jafnreedis milli borgaranna, sbr. dom Haestaréttaéli nr. 407/1999 fra 23. mars 2000. |
hinni skradu jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulagfetta ordad svo ad vid Urlausn mala
skuli stjérnvdld geeta jafnraedis og samraemis i &galilliti. En sa regla ad borgararnir,
hvort sem pad eru einstaklingar eda I6gadilar,idkafia jafna stoou vid arlausn mala er
til litils ef peir adilar sem eru i sambeerilegidd@t hafa ekki jafna mdguleika & ad koma
til greina vio akvardanir stjornvalda sem fela i s¥stofun takmarkadra gaedd. halfu
umbodsmanns Alpingis hefur itrekad i alitum verid ninnt & pa skyldu sem hvilir
almennt a stjérnvéldum ad geeta pessa jafnraedis milborgaranna og ad oft verdi
pvi ad gera peer krofur til stjérnvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til
stendur ad raddstafa takmorkudum geedum, sem fyrirsjanlegt er ad feerri geta fengio
en vilja. Med auglysingu sé dllum sem ahuga hafa agppfylla skilyrdi, gefio sama
teekifaeri til ad seekja um.[...].“ (Feitletrun min)

Af framangreindu ma ljost telja ad takmarkarnir kanad vera & frelsi stjornvalda til
samningsgerdar vardandi pad ad samkveemt meginbeglad auglysa Uhlutun takmarkadra
réttinda sem fyrirsjaanlegt er ad feerri geta ferggidvilja.

I démi Heestaréttar islands fra 23. mars 208@l. 2000, bls. 1322 (407/199%Rrafdist b
ogildingar a akvordun landbunadarradherra um sidanna Brana og Tjarna og 6gildingar
afsals fyrir peim. | forsendum réttarins, par seamr fjallar um l6gmeeti sélunnar & peim

grundvelli ad jardirnar hefou ekki verido auglystihsolu, kom eftirfarandi fram:

LHvorki i jardaldgum né i 6drum Iégum er ad finnairb fyrirmaeli um ad auglysa skuli
fyrirhugada solu rikisjarod.agadkveedi, sem gefa almenningi kost & ad kaupa aig
rikisins ad undangenginni auglysingu, eru almennt gist a sjonarmidum um ad
tryggja beri hagkvaemni radstofunar gafnraedi peirra sem hug hafa & kaupum Gera
verdur rad fyrir pvi ad rikisjaroir geti verio efdknarverdar til kaupsbar sem
stjornvoldum er skylt ad geeta jafnreedis milli borgaanna, er almennt rétt ad
auglysa rikisjardir, sem eetlunin er ad selja, panrg ad peir sem dhuga hafa fai sama
teekifeeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi faseign, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga
pvi hefur hins vegar ekki verid haldid fram ad jarér hafi verid seldar of lagu verai. “

i aliti umbodsmanns Alpingfé, UA 28. desember 2006 (4478/2008pm eftirfarandi

fram:

.[--.] bar sveitarfélaginu engu ad sidur ad byggja dkvordu sina um pad vid hvada
adila pad gerdi leigusamninginn §...] éskradri grundvallarreglu stjérnsysluréttar
um jafnraedi.” (Feitletrun min)

Af ofangreindu verdur dregin su alyktun ad 6skraégmregla stjérnsysluréttarins um
jafnraedi gildi um samningsgerd stjornvalda. pviduerad telja ad su regla takmarki frelsi
stjornvalda til samningsgerdar pannig ad Oheimgltv®d samningsgerd ad mismuna peim

adilum sem eru i sambeerilegri stodu gagnvart stjiidum.
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4.4.4 Medalhodfsregla stjornsysluréttarins

Talio hefur verid ad i islenskri stjornsyslu gildskrad meginregla stjornsysluréttarins um
medalhéf. Hefur reglan verid talin fela pad i sénars vegar ad stjornvoldum beri ad geeta
héfs vid medferd valds sins og hinsvegar ad vidirgei valdheimilda sinna verdi stjornvold
ad taka tillit til andstaedra hagsmuna og fara gaedinn medalved®

I forsendum doms Heestaréttar islands fra 8. deser@B@5, Hrd. 2005, bls. 4940
(175/2005) reyndi & logmeeti starfsloka framkveemdarstyru réfisstofu. | forsendum

doémsins kom eftirfarandi fram:

JAfryjandi byggir medal annars & pvi ad han hafeghr vilji radherra 1a fyrir, hreyft
peirri hugmynd ad hun viki timabundid Ur starfi fgdrHaestiréttur hefdi deemt i mali
Leikfélags Akureyrar. | pvi mali veeri um ad reedékfia lagalega stodu og nidurstadan
ekki augljés. bessu er ekki motmeelt af halfu stafad i &durnefndu sjénvarpsviotali vid
radherrann var ad pessu vikid. Svaradi hann spguniréttamanns efnislega & pann veg
ao eitt til tvd &r myndu lida par til domur Heesttélaeqgi fyrir, sem veeri langur timi fyrir
Jafnréttisstofu ad bida i Gvissu. Af halfu stefiddur engum rékum verid stutt ad ekki
hefdi matt na pvi markmidi ad skapa frid um starfs@afnréttisstofu med pvi ad fara pa
leid, sem afryjandi lagdi til. DOmur Haestaréttar waedinn upp sex manudum eftir
aournefndan fundved pvi ad ljuka mélinu & pennan hétt i satt vid afyjanda hefdi
matt na pvi markmidi, sem ad var stefnt, an pess aganga svo harkalega fram gegn
henni sem gert var. Var pannig ekki virt regla um nedalh6f vid toku
stjornvaldsakvordounar, sem radherra var bundinn afer hann ték afstddu til peirra
kosta, sem voru fyrir hendi” (Feitletrun min)

i umfidllun umbodsmanns Alpingis i aliti ha#’% UA 7. april 2008 (4917/2007um

heimildir til samningsgerdar um nidurskurd fjar keftirfarandi medal annars fram:

.Pad er rétt, eins og landblinadarrdduneytid beadmd vio pessar akvardanir parf ad
hafa i huga hlidsteedar reglur og geeta parf ad beadnalsmedferd og efni dkvardana
pegar til greina kemur af halfu stjornvalda ad d&@dagaheimildum um framkveemd
eigharnams og annarra skerdinga & eignarréttindom,72. gr. stjornarskrarinnarisar
raduneytid par sérstaklega til  medalhdfsreglunnar. bPad er inntak
medalhofsreglunnar ad stjérnvald skal pvi adeins tea ipyngjandi akvoérdun pegar
[6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki nddned 68ru og veegara moti. ba
skal pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnagn naudsyn ber til, eins og pad er
ordad i 12. gr. stjornsyslulaga. Ad pvi er vardarfai akvorounar & medalhéfsreglan
vid pegar stjornvold geta nad I6gmaetu markmidi, semad er stefnt, eftir fleiri en
einni leid. I slikum tilvikum ber stjornvaldi ad velja veegasta Urraedid sem naegir til
ad n& markmidinu. [...].“ (Feitletrun min)

i démi Heestaréttar islands fra 12. mars £8984rd. 1998, bls. 985 (216/1997),kom

eftirfarandi fram:

224 pa|| Hreinsson: ,Medalhéfsregla stjornsyslulagas. 504.
25 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.

88



»Synt pykir, ad sa samningsgrundvollur, sem kannadu i sidari hluta vidreednanna,
hafi borid i sér ymis erfio drlausnarefni. Hins aegefagégn malsins til kynna, ad
stefndi hafi slitid vioreedum adilanna an sérstaksyfirvara, 4dur en pau hefdou verid
reedd til prautar eda reynt hefdi til fulls a verohugmyndir adila. Jafnframt var
malum pannig hattad, ad sampykkt tillogunnar ad ddiskipulagi a landinu hafdi
ekki verid leidd til lykta, og hefur stefndi ekki skyrt ad fullu &stsedur frestunarinnar,
sem & pvi vard. Verdur ekki annad séd en ad timi Fiaverio til frekari vidreedna.
Pegar pessa er geett og fyrrgreind samskipti virt heild verdur stefndi ekki talinn
hafa synt fram &, ad hin umdeilda akvordun baejarsgprnar 18. april 1996 hafi verid
reist & vidhlitandi undirbdningi. Skilyrdi 28. gr. laga nr. 19/1964 til eignarnanssioru
pannig ekki uppfylit.”

Af ofangreindu verdur dregin su alyktun ad oskraéoalhofsregla stjdrnsysluréttarins
gildi um samninga stjornvalda og ad hdn takmarkisir stjornvalda til samningsgerodar.
Verdur ad telja ad takmoérkun hennar felist i pvivadval & Gtfeerslu stjornsysluframkveemdar
beri stjérnvdldum ad velja pa stjornvaldsath6fn deaefir pvi markmidi sem stefnt er ad. ba
verdur ad telja ad velji stjérnvold ad Gtfeera stgyrsluframkveemd med samningi, beri peim
vid Utfeerslu & efni akveeda samnings ad haga peomadwaeegasta Urreedi peirra komi par
fram og hofs sé geett vid Utfeerslu peirra akveed&aha ad vera ad medalhdfsreglan geri pad
aod verkum, pegar um skerdingu eignarréttar er @arad stjornvéldum sé skylt ad reyna ad
na samningum um kaup & umraeddum réttindum, vio afiignsina, med vidhlitandi heetti,

aour en pau taka akvordun um eignarnam.

4.4.5 Meginreglan um ad sa sem ber upp skriflegt eringii @tt & skriflegu svari

Pall Hreinsson telur ad um alla samningsgerd stgida gildi meginreglan um ad sa sem ber
upp skriflegt erindi til stjrnvalds eigi rétt arflegu svari?’

I &liti umbodsmanns AlpingidJA 17. desember 1996 (1489/199bxfdi A kvartad yfir
arskurdi félagsmalaraduneytisins vegna keeru hasseati radningu baejarstjornar Bléndudss
a verktaka til ad vinna ad endurbyggingu svonefddiebrandtshidss. Auglysing hafdi verio
birt i baejarbladinu um ad Bloéndudssbeaer 6skadi géigmidameistara til ad annast vidgerdir &
hasinu. | umfjdllun umbodsmanns, um pad hvort bsgjan og baejarrad hefdu gerst brotleg
vid reglur stjornsysluréttar, par sem erindum A gkki svarad, pratt fyrir ad hann hefdi lagt
fram umsokn med umbednum upplysingum og tekid fradnfrekari upplysingar yrou veittar,

ef um pad yrdi bedid, sagdi umbodsmadur eftirfarand

226 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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,Eins og ég hef adur vikid ad, medal annars i @litminum i SUA 1989:51 og 1990:154,
pa er paddskrad meginregla i stjérnsyslurétti, ad s4, sem beipp skriflegt erindi vid
stjornvald, & krofu & skriflegu svari pess.bvi bar bagjarstjorn og safnanefnd Blonduoss
ad svara erindum A. SU meginregla gildir ennfrenad, pegar stjornvald hefur tekid
akvordun i mali, skuli han tilkynnt adila malsimema pad sé augljéslega opdeins og
adur segir, auglysti Blonduossbeer eftir trésmidametara til ad annast vidgerdir &
hasinu. A grundvelli pessarar auglysingar lagdi A fam umsokn. Bar pvi samkvaemt
framansdgdu ad svara erindi A. A var hins vegar hvorki tilkynnt &kvordun
baejarstjérnar um val & peim, sem gengid skyldi seimninga vid, né &akvérdun
safnanefndar um ad hafna beidni hans um rokstudr{iRgitletrun min)

[ 4liti umbodsmanns Alpingfé® UA 19. agust 2009 (5118/20QKpm eftirfarandi fram:

LAf gdgnum malsins er samkveemt framanségdu ljéstadar hinn 7. september 2007
tilkynnt simleidis um rddningu Neytendastofu i stafio sem hin hafdi sott um
Skrifleg tilkynning pess efnis barst henni ekki rfyen med rokstudningsbréfi
stofnunarinnar, dags. 25. s.m. A hafdi i millitidirdskad eftir slikum rokstudningi med
télvuposti, dags. 7. september 2007, sem hun diel& s.m. med 6drum télvupdsti, en
par var jafnframt &réttad ad formleg tilkynning w@kvordun stofnunarinnar hefdi ekki
borist henni. A3 minu alithefdi verid i betra samraemi vid hina 6skradu megireglu
um ad skriflegum erindum skuli svarad skriflega, sévars vaenst, ad Neytendastofa
hefdi i beinu framhaldi af hinni munnlegu tilkynningu til A ritad henni formlegt
bréf um pa akvordun par sem upplyst hefdi verid umakvérdoun stofnunarinnar.|...]*
(Feitletrun min)

Af 6llu framangreindu verdur ad telja edlilegt a@gla pa alyktun ad meginreglan um ad
s&, sem ber upp skriflegt erindi vid stjornvaldyidirofu & skriflegu svari pess, gildir vid
samningsgerd stjérnvalda. P& verdur ad telja do relgla takmarki frelsi stjornvalda vid
samningsgerd a pann hatt ad peim er ekki frjalstéad pad vera ad svara skriflegum

fyrirspurnum mogulegra gagnadila sinna.

4.4.6 Logbundnar heimildir til samningsgerdar

[ kafla 4.3.1, hér ad framan, var fjallad um aHéiimeetisreglu stjornsysluréttarins a frelsi
stjornvalda til samningsgerdar. Pegar loggjafinfuhsett i 16g heimild til gerdar samninga
um verkefni stjornsyslunnar verdur ad telja liklegt svo geri hann vegna pess ad slika porf
megi leida af [6gmeetisreglu stjornsysluréttar edanannsta kosti af vafa sem su regla skapar.
Af peim s6kum verdur ad telja liklegt ad utan ghkliids og efnis slikra lagaheimilda sé frelsi
stjornvalda til samningsgerdar verulega takmarké&dour pvi ad telja ad edlilegt sé ad fjalla
um l6gbundnar heimildir stjérnvalda til samningsigari pvi samhengi ad akvedio frelsi til
samninga riki, svo fremi sem slikt frelsi er utfa@gnhan gildissvids og efnis peirra

lagaheimilda sem um raedir hverju sinni.
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I lbgum, settum af Alpingi, er ad finna ymsar beimeimildir til samningsgerdar um
verkefni stjérnvalda. M4 nefna ad par er ad finra@ntidir til samningsgerdar a milli
sveitarfélaga samanber 2. mgr. 14. gr. laga umawamir nr. 75/2006?° Pall Hreinsson telur
upp ymsar lagaheimildir til grundvallar samningsstjornvalda i grein sinni um ,valdmork
stjornvalda“. Nefnir hann sem deemi 4. gr. laga uiskiBtofu, nr. 36/1992, med sidari
breytingum, 2. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998, umnbpit eftirlit med fjarmalastarfsemi, med
sidari breytingum, 2. mgr. 9. gr. laga nr. 77/20@®, vorur unnar ar edalmalmum, med sidari
breytingum, 3. mgr. 2. gr. laga nr. 41/2002 um stid siglinga, 3. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, med sidaeytingum og 2. mgr. 4. gr. laga nr.
50/2004 um siglingavernd, med sidari breytingurrkibzerdur hér i framhaldinu gerd tilraun
til ad teema upptalningu a peim heimildum sem ddgum til samningsgerdar stjornvalda. PO
ma ad auki nefna eftirfarandi ad 17. gr. laga unytdledastofu, nr. 91/2006, kvedur & um ad
Neytendastofa fari med eftirlit samkvaemt I6gununseinuninni sé pd heimilt ad fela 6orum
ad framkveema eftirlitid med samningi. P& er frarkidead peir adilar skulu vera 6hadir
eftirlitsskyldum adilum og hafa sérpekkingu og higdnviokomandi svidi. Einnig er fram
tekid ad akveedi VI. kafla laganna eigi vido um péndeeytendastofa veitir umbod til eftirlits,
nema sérstaklega sé kvedid & um annad i umboddkibmandi adila. P& kvedur 12. gr. laga
nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, a um ad Mimaastofnun annist skipulag
vinnumarkadsurreeda en ad stofnuninni sé heimiligaa pjonustusamninga um patttoku
atvinnuleitenda i einstokum vinnumarkadsurreedum saérir pjonustuadilar annast
framkveemd 4.

Ekki verdur hja pvi komist ad fjalla stuttlega umitnild 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997,
med sidari breytingum. Er pad svo vegna pess g&gtmad i 6. mgr. lagagreinarinnar er
kvedid & um ad akvaedi hennar og reglna settra samikvhenni skuli gilda um samninga um
rekstrarverkefni sem gerdir eru samkveemt heimitibium l6gum, nema rikari krofur séu
gerdar til samninganna i sérlégum. Virdist pvi wgrharksreglur um malsmedferd vio gerd
svokalladra pjénustusamnirfdaad reeda. Vid fyrstu sin meetti setla ad téd lagarekerdi
frelsi stjérnvalda til gerdar slikra samninga adwierju marki. Vido nanari skodun kemur po i
lj6s ad med 30. gr. er kvedid a um heimildir stj@da til samninga sem i raun kunna ad
einhverju leyti ad vera rikari en gilt hefur samkatealmennum reglum stjérnsysluréttar.

Meetti pvi jafnvel ganga svo langt ad telja ad sémhidarlegi grundvollur sem felst i

2292 magr. 14. gr. |. 75/2000: ,Tvo sveitarfélog &tri geta samid um sameiginlegt slokkvilid. Sweefélagi er
einnig heimilt ad semja vio annad sveitarfélag unhafa med hondum verkefni og stjérn slokkvilidshddta.
Um slikt skal gera skriflegan samning sem skay/tilia til Brunamalastofnunar.”
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lagagreininni opni moguleika stjornvalda til sangan og auki pvi frelsi peirra til
samningsgeraar.

I 1. og 2. mgr. tédrar lagagreinar er einstokumhesfum heimilad, med sampykki
flarmalaraoherra, ad gera verksamninga og samnunga rekstrarverkefni, sem undir
raduneytid heyra, til lengri tima en eins ars varfkisstofnun sem sinnt hefur verkefninu,
adrar rikisstofnanir, sveitarfélog eda einkaadgiaga sé asetlad fyrir verkefninu i fjarlogum.
P& kemur par fram ad med rekstrarverkefni sé @&tafimarkada rekstrarpaetti eda rekstur
rikisstofnunar i heild sinni vegna vidfangsefna dj@anustu sem ymist er kvedid a um i
l6gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadeéda eru lidir i pvi ad rikisadili geti raekt
hlutverk sitt. Loggjafinn hefur fundid sig knuinit &6 taka pad fram ad einkaadila verdi po
ekki med samningi samkveemt lagagreininni falid obpm vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir nema seérstok heimild ség#ishi Iogum. Engu ad sidur er fram tekid ad
séu slikir samningar gerdir skuli akveedi stjornsimia, laga um upplysingarétt um
umhverfismal og upplysingalaga, sem og almennarimegjur stjérnsysluréttar, gilda um pa
stjérnsyslu sem verktaki tekur ad sér ad anna&tnigr. lagagreinarinnar er rikisstofnunum i
A-hluta laganna, samkveemt 1. t6lul. 3. gr. lagarir@milad, an atbeina radherra, ad gera
samninga um afmoérkud rekstrarverkefni, enda sé ekkiad reeda starfsemi sem felur i sér
vald til ad taka stjérnvaldsakvardanir og kostnadidr verkefnio sé ekki umtalsverdur hluti
heildarutgjalda stofnunar. Um pagnarskyldu verktagastarfsmanna hans fjallar 4. mgr. og
skulu peir bundnir pagnarskyldu um pad sem peirvitaeskju um vid framkveemd
rekstrarverkefnisins og leynt a ad fara. Gilda avas8. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, um pagnarskydog vardar brot & henni refsingu
samkvaemt 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 49/195. mgr. lagagreinarinnar kemur
fram upptalning & peim atrioum sem skilgreina skedmningi um rekstrarverkefni og er par
imprad & pvi ad 16g um opinber innkaup, nr. 84/20§iidi um Gtbod rekstrarverkefna. bPa
kemur fram hdmark samningstima, samkvaemt lagaliimi| og méa hann lengstur vera sex
ar i senn. Po er heimilad ad semja til lengri tehaerkkaupi gerir kr6fu um ad verksali byggi
upp kostnadarsama adst6ou eda bunad vegna verkefniKvedido er a um ad
uppsagnarfrestur samnings skuli stystur vera p@nudir. | 7. mgr. er fram tekid ad i
athugasemdum med fjarlagafrumvarpi skuli gera griginr &formudum samningum &
fijarlagaarinu, og asetlun um kostnad sem af peirsthigestu prju fjarlagaar, jafnframt sem
gera skal grein fyrir markmidum og avinningi rikisiaf &formudum samningum.

A grundvelli fiarreidulaga nr. 88/1997 hefur vergett reglugerd um samninga um

rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnaniragl lengri tima en eins ars, nr. 343/2006.
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Kvedur su reglugerd nokkud itarlega & um malsmédasem fylgja ber vid undirbining og
gerd pjonustusamninga. Kemur par fram ad rikisstofpparf ad hefja verkio & ad gera
frumathugun, pad er itarlega greiningu a peim porfsem fyrirhugad er ad leysa med
rekstrarverkefni og peim kostum sem til greina kongaurlausn peirra. Ad pvi loknu sendir
stofnunin frumathugun til hlutadeigandi raduneytiissampykktar asamt kostnadaraaetlun
verkefnis. Hlutadeigandi raduneyti tekur afstdduetnis frumkvaedisathugunar og umfangs
og fallist hun a frumathugun kemur pad henni érfpalaraduneytis asamt formlegri 6sk um
heimild til samningsgerdar a grundvelli hennar stri greinargerd med frumathuguninni
par sem fram kemur hveneer gert er rdd fyrir adaildgpreytingin falli og hvernig aukin
atgjold verda fjarmognud innan gildandi fjarlaga laggtimaaaetlunar i rikisfiarmalum, med
millifaerslu fjarveitinga eda breyttri forgangsroowid fjarlagagerdina. Sé frumathugun
hafnad er slikt gert med rokstudningi. Ad pessunilokijallar Fjarmalaraduneytid um
frumathugunina dsamt medfylgjandi greinargerd ognlea hvort fjarskuldbindingar rdamist
innan fjarheimilda og langtimaaaetlunar. Pa tekdun&ytio afstddu til peirra breytinga sem
lagdar eru til i greinargerd raduneytis um fjarmagverkefnisins, rumist atgjold samnings
ekki innan fjarheimilda viokomandi raduneytis edafrsunar. Ef fram kemur tillaga um
auknar fjarveitingar vegna samningsins hefur pa@ri med sér frestun & Utbodi og
samningsgerd par til fiarveiting liggur fyrir. Kortil pess ad Gtgjold ramist innan fjarheimilda
og langtimadeetlunar eda hlutadeigandi radunewitidiergangsrédun verkefna sinna pannig
aod verkefnid ramist innan fjarhagsramma pess, t§@umalaraduneytio akvoroun um hvort
pbad veiti heimild til frekari undirbanings verke&ims. Telji fjarmélaraduneytio ekki efni til ad
veita slika heimild eda setji pad tiltekin skilyd@rir aframhaldi verkefnisins er slik akvordun
send hlutadeigandi raduneyti asamt rokstudningiir fypeirri nidurstédu. Veiti
flarmalaraduneytio hinsvegar heimild fer verkkaapistad i samningsgerd og innkaupaferli.
Byrjar hann & pvi ad semja lysingu a umfangi og wedsamningstima, greidslur ar
rikissjoai, eftirliti og medferd agreiningsmala. i@ a pjonustu falla undir 16g og reglur um
opinber innkaup par sem kvedid er & um skylduraafiilad bjoda ut verkefni yfir tiltekinni
vidmidunarfjarhaed, enda sé ekki ad finna i peinufdgérstaka undanpagu fra atbodsskyldu.
Askilid er ad vid innkaup undir vidmidunarmorkumudikverkkaupi avallt geeta hagkveemni
og gera samanburd medal sem flestra verksala og inagaupum & pann hatt ad pau styrki
og vidhaldi samkeppni i pjéofélaginu og byggi upprkadi par sem peir eru ekki til stadar.
Hlutadeigandi rdduneyti og verkkaupi bera abyrddvhad adferdir vido val & samningsadila
og efni pjonustusamnings sé i samreemi vid gilddidi og reglur. Pad er a abyrgd

hlutadeigandi raduneytis ad tilkynna fjarmalaraddimer svo fljott sem verda ma raskist
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adeetlun um kostnad, umfang eda verkframvindu edtingimild fjarmélardduneytis var veitt til
undirbunings, hafi breytingin i for med sér utggddkningu. Gerir fjarmalardduneyti einnig
grein fyrir hvada ahrif slik umframutgjold hafi §afmognun verkefnisins. Pa ber
hlutadeigandi raduneyti abyrgd a ad koma endanlegamningi til fjiarmalaraduneytis til
stadfestingar. | samningi er askilid ad sé akvaadiad hann sé undirritadur med fyrirvara um
stadfestingu fjarmalardduneytis. Fjarmalaraduneys&odfestir pjonustusamninga um
rekstrarverkefni eftir ad peir hafa verid undirétaaf verkkaupa, verksala og hlutadeigandi
raduneyti enda séu peir gerdir a grundvelli fyreirhildar raduneytisins og innan ramma
fijarheimilda.

Af ofangreindu er nokkud ljost ad nokkur vikkun é&el$i stjornvalda til gerdar
bjonustusamninga felst i 30. gr. fjarreidulaga 88/1997, med sidari breytingu, og reglum
settum samkvaemt peim. Verdur ekki hja pvi komishafha ad hugtakid pjonustusamningur
er nokkud vitt. Af tédri reglugerd nr. 343/2006 3@ gr. tédra fjarreidulaga ma skilja sem svo
ad hugtakio pjénustusamningur taki til samninga sisadilar gera vid verksala um tiltekin
rekstrarverkefni. Undir hugtakio rikisadilar falieir sem fara med rikisvald og peer stofnanir
og fyrirteeki sem eru ad halfu eda meiri hluta iuergisins og undir hugtakio verksali falla
adilar sem taka ad sér ad vinna verk eda veitaugfdnsamkveemt pjénustusamningi um
rekstrarverkefni. Getur verksali verid rikisstofnuaveitarfélag, sjalfseignarstofnun eda

einkaadili. | handbék um pjonustusamninga eru sé&tan eftirfarandi skilgreiningar:

~Pjonustusamningar eru vidskiptasamningar. beirl@ggerningar sem fela gjarnan i sér
skuldbindingar og mikilveega hagsmuni. Verksali tof@ veita akvedna pjénustu gegn
lofordi um greidslu fra verkkaupa. Gagnkvaemar skindingar eru margvislegar [..3*

~Samningar um einkaframkveemd falla undir lagagreniEinkaframkveemd felur i sér ad
einkaadilar taka ad sér pjonustuverkefni sem krefstalsverdrar fjarfestingar [...]

Lagagreinin gildir beedi um samninga sem rikisadjkemra sin & milli og samninga rikisins
vid sveitarféldég og einkaadila.

[...]

Med rekstrarverkefni er att vido afmarkada reksteattp eda rekstur rikisstofnunar i heild
sinni vegna vidfangsefna eda pjonustu sem ymigvedido & um i 16gum ad rikid skuli

veita og standa undir kostnadi af eda eru lidivii 40 rikisadili geti reekt hlutverk sitt.

Baedi er um ad raeda stodpjonustu, svo sem rekstiumeytis, tdlvurekstur og reestingu
0g pjénustu sem latin er pridja adila i té, t.d dmmum og kennsla. Kvedi 16g ekki skyrt &
um ad rikio skuli sinna verkefninu verdur samnindegplega gerdour a grundvelli
lagagreinarinnaf®?

21 pjgnustusamningar. Handbgkls. 11.
232 pjnustusamningar. Handbgkls. 23.
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[ &liti umbodsmanns AlpingisUA 24. jani 2009 (4904/2007haféi A kvartad yfir
gjaldtoku vegna afnota af ferjunni m/s Herjolfi bgekkunar Eimskipafélags islands ehf. &
gjaldskra ferjunnar i arsbyrjun 2007. | malinu kénam si afstada samgonguraduneytisins ad
umraeddur samningur Vegagerdarinnar og Eimskipadélsiands ehf. um rekstur ferjunnar
m/s Herjolfs félli ekki undir dkveaedi 30. gr. laga 88/1997, um fjarreidur rikisins, par sem
samningurinn vardadi ekki verkefni sem hinu opimbegeri skylt ad sja um. Af pvi tilefni

kom eftirfarandi fram hja umbodsmanni:

.Lagaleg pyding akveedis 30. gr. fjarreidulaga erdateannars st ad med pvi akvaedi
hefur Alpingi veitt stjornvoldum heimildir til adega samninga vid einkaadila og eftir
atvikum adra rikisadila eda sveitarfélog, sem hafdor med sér fjarhagslegar
skuldbindingar af hélfu rikisins til lengri tima eins ars, enda sé aaetlad fyrir verkefninu
i fjarlogum og 6drum skilyrdum laganna fullnaegt] [.

[...]

Vegna peirrar afstddou samgonguraduneytisins ad isgominn falli ekki undir umraett
akveedi bendi ég [...] @ ad pad er samkveemt ordfpkegs ekki fortakslaust skilyrdi ad sa
samningur sem um raedir lUti ad rekstrarverkefni sikinu er ,skylt ad sja“ um. Undir
akveedid falla, sbr. 1. mgr. 30. gr., samningar idfengsefni eda pjonustu sem ymist er
kvedid & um i légum ad rikid skuli veita og stamehair kostnadi af eda eru lidir i pvi ad
rikisadili geti raekt hlutverk sitt".

Adur er raki®d ad samkveemt f-lid 1. mgr. 5. gr. Vaga nr. 80/2007 er pad logmeelt
hlutverk Vegagerdarinnar ad annast ,[rekstur] ferpm floabata sem koma i stad
pjédvegasambands". Pa liggur fyrir ad heimild Vegréarinnar til ad bjoda Gt rekstur a
ferjunni m/s Herjolfi, sem er i eigu og umsjon Vggedarinnar, & leidinni
Vestmannaeyjar-borlakshofn arin 2006 til 2010 eastra 23. gr. vegalaga nr. 45/1994,
sbr. ni akveedi 22. gr. vegalaga nr. 80/2007. llighur jafnframt fyrir ad umraeddur
samningur er i samraemi vid forsendur sem fram kosemgonguéaetiun, baedi aasetlun
fyrir arin 2005-2008 og 2007-2010. Samningur s& s¥®gagerdin gerdi Vid
Eimskipafélag islands ehf. um rekstur ferjunnar msjolfs var pvi samningur um
rekstrarverkefni sem var lidur i pvi ad stofnunaetgraekt hlutverk sitt ad I6gum, sbr. 1.
og 3. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997. bad er pvinsi@dda min ad um undirbldning, gerd og
framkveemd samningsins giltu pvi akveaedi 30. gr. lmg@8/1997. “

Af framangreindum ordum umbodsmanns er ljost adigglvio 30. gr. fjarreidulaga nr.
88/1997 er mjbg vitt og i raun pad vitt ad hondduervart fest &, einkum i ljési skorts &
umfjollun eftirlitsadila um pjonustusamninga. Ver@d lata ord umbodsmanns pess efnis ad
~undir akveedid falla [...], samningar um vidfangsedda pjonustu sem ymist er kvedid a um i
l6gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnaideda eru lidir i pvi ad rikisadili geti raekt
hlutverk sitt.“ Af peim alyktunum sem dregnar vohér framar, pess efnis ad 30. gr.
fijarreidulaga kunni ad auka frelsi stjornvaldag@éimningsgerdar fra pvi sem adur gilti, og

vioteeku gildissvidi tédrar lagagreinar meetti liteo sa ad frelsi stjornvalda til ad gera
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bjonustusamninga sé takmarkad utan heimildar t&agreinar fjarreidulaga en ad pau ytri
mork liggi ekki ljos fyrir.

Poul Andersen tiltok ad samkvaemt dénskum rétti irgférnvoldum verid heimilt ad gera
samninga utan lagaheimilda og ad slikt hefdi tibkemdal annars um vorusolu fra
sveitarfélagi til ibla annars sveitarfélags og weitingu félagslegrar pjénustd® i ljési pess
ad bok hans er utgefin ario 1963, verour 6sagd latiert réttarastandid i Danmorku er i dag
hvad petta vardatm astandid ad islenskum rétti verdur latid needjaiaa til eftirgreindra
orda umbodsmanns Alpingis sem telja verour ad e@i nokkurn samhljom i ordum

Andersen:

.POtt almennt sé ekki i stjornsyslurétti byggt d pg 6tvireeda lagaheimild purfi i 6llum
tilvikum fyrir stjérnvold til ad leida mal til lykh med samningum vid einkaadila reedst
nidurstadan um hvort su leid sé feer & einstokundusni stjornsyslunnar af edli
akvordunar og tulkun peirra lagaregina sem gildavifkomandi svid. [...]

Pegar stjornvald gerir almenn vidskipti t.d. um paurekstrarvérum og pjénustu til pess
ad halda uppi lI6gbundinni starfsemi er pad ekkbafia peim sérstoku valdheimildum
sem pvi er falid med 16gum ad fara med um maletmgaranna. Slik kaup & vérum og
bjonustu eru pvi einkaréttarlegs edlis en vitanlkgana sérstakar reglur sem settar eru
um opinber innkaup ad leida til pess ad stjornvaildfi vid slikar dkvardanir ad fylgja
akvednum reglum.®*

4.4.7 Reglur stjérnsyslulaga

Samningar stjornvalda eiga undir norsku stjorndgigia nr. 40/1977 eftir 41. gr. peirra laga.
Su lagagrein kvedur efnislega & um ad reglur lagayildi pegar um er ad raeda réttarsambond
par sem vanalegt er ad taka stjornvaldsakvoroursvpéad stjornsysluframkveemd sé utfeerd
med annari stjornvaldsath6fn. Pannig gilda allar Ismé&dferdarreglur norsku
stjornsyslulaganna um samninga stjornvalda ad @yii lsem pessu nemtit Gildissvid
islenskra stjornsyslulaga nr. 37/1993 naer hinsveffaennt ekki til samninga stjornvalda.
Samkveemt 1. gr. laganna gilda 16gin ekki um gerdkaiéttarlegra samninga ad
undanskildum reglum II. kafla laganna um sérstakfihsamanber athugasemdir med 1. gr.

frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum, parsagdi medal annars eftirfarandi:

23 poul AndersenDansk forvaltningsretbls. 469.

234 YA 7. april 2008 (4917/2007)

2% Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 76 og Lovdata: Lov om behandlingsméten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven), sja a vedsiti http://www.lovdata.no/all/nl-19670210-000.html
(Skodad 13. jali 2009). 41. gr. Lov om behandlingten i forvaltningssaker Utleggst svo & frummalifir:
reglene om behandlingsmaten i denne lov eller fiftek gitt i medhold av loven ikke overholdt ved
behandlingen av en sak som gjelder enkeltvedtakedsaket likevel gyldig nar det er grunn til &megned at
feilen ikke kan ha virket bestemmende pé vedtaketsold.”
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,LOgin taka ekki til peirra dkvardana stjérnvaldsns teljast einkaréttar edlis. M& par
nefna kaup & vérum og pjonustu, par med talda s@méninga vid verktake®

Framkveemd islenskra eftirlitsadila er ekki einsleiardandi pad hvort reglur
stjornsyslulaga takmarki frelsi stjérnvalda til ssingsgerdar.

[ démi Haestaréttaiird. 1999, bls. 1551 (318/1998)ar deilt um gildi uppsagnar A og S
a samningi sem pau héfdu vido Barnaverndarstofug/Saaku medferdarheimili & grundvelli
samnings vid barnaverndarstofu fyrir born, sem ejdiu budid med fjdlskyldum sinum og
ekki toldust fésturheef vegna sélreens astands #insg S s6gdu upp samningnum eftir
vidraedur vid barnaverndarstofu sem hafdi 1atidds l|pd stofan myndi ad 66rum kosti segja
samningnum upp fyrir sitt leyti. | forsendum Haeéttar par sem rétturinn tok afstodu til pess
hvada reglur giltu um malsmedferdina pegar samkagkbmst & adila & milli, um ad A og S

segou upp samningi sinum, sagadi rétturinn eftirfdra

L~Samningurinn fra 6. september 1995 um rekstur e@afrheimilisins var sem aour segir
gerdur med heimild i 4. mgr. 51. gr. laga nr. 58A.%ar segir, ad félagsmalaraduneytid
skuli sja um ad sérhaefd heimili og stofnanir séeekiar fyrir bérn og ungmenni, svo og
ad slik heimili og stofnanir séu reknar af rikindlaeeinkaadilum undir yfirumsjon og
eftirliti barnaverndarstofu. Nanar skuli kveda & starfsemi heimila og stofnana pessara
med reglugerd, sem félagsmalaradherra degjgar geett er ad pessu er ekki unnt ad
lita pannig & samninginn ad hann hafi verid pess &8 ad akveedi 3. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 girdi fyrir ad 6nnur akveedi laganna en par greini geti att
vido um hann. Bar pvi stefnda eftir porfum ad geeta Kveeda stjornsyslulaga og
almennra reglnha stjornsysluréttar i logskiptum sinun vid &fryjendur vegna
samningsins [...]. Med pessum vidbrogoum var fullnaegt peim kréfum, sengerdar
eru til stjérnvalda med 12. gr. stjornsyslulaga” (Feitletrun min)

I domi Heestaréttar islandsird. 2005, bls. 4940 (175/20Q5yeyndi a logmaeeti
samkomulags félagsmalaradherra og framkveemdasafmegdtisstofu pess efnis ad hun léti af
storfum. [ forsendum réttarins, par sem hann t@tdéu til pess hvada reglur giltu um

malsmedferdina pegar samkomulagid komst & adildlia agadi rétturinn eftirfarandi:

,P0 ad l6g nr. 70/1996 geri rad fyrir ad vio adsteesem pessar skuli fara med malio i
samraemi vid 26. til 28. gr. peirra er ekki unntlaidoka ad samkomulag geti nadst milli
radherra og embaettismannsins um ad sa sidarnefkidsjalfur eftir pvi ad verda leystur
fra embeetti i samraemi vid 37. gr. laganna. Leidd pl pess ad ekki parf ad lita til peirra
sérstoku skilyrda fyrir fravikningu embaettismansam koma fram i 26. til 28. drljosi
almennra reglna stjornsysluréttar hljéta pé akvedna skordur ad vera reistar vid pvi

ad unnt sé aod fara pessa leid...]Verdur pvi ad lita svo a ad med pessu hafinhstytt
sér leid ad settu marki med pvi ad knyja afryjandaynd til ad fallast & ad lata af

236 Albt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.
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starfinu.Val rddherra & leid til ad leysa malido var 6samrymalegt peirri meginreglu
stjornsysluréttar ad éheimilt sé ad undirbUningur ay Grlausn mals midi ad pvi ad
komast hja ad fylgja [6gbodinni malsmedferd, sem dad er ad tryggja réttardryggi
adila. Med pessu og pvi ad virda ekki reglu um medalhdf $tjornsyslu hefur
radherra bakad stefnda skadabotaskyldu gagnvart &ffjanda.” (Feitletrun min)

i umfjéllun umbodsmanns Alpindi¥’, 1 aliti hans,UA 7. april 2008 (4917/20074m pad
hvada reglur giltu um mélsmedferd vid nidurskud §agdi umbodsmadur eftirfarandi:

I pvi méali A og B sem hér er fjallad um hefur padkid athygli mina ad nidurskurdur &
saudfjarstofni peirra var ekki byggdur a formlegkivoroun landbdnadarradherra heldur a
samningi vid rikio sem po6 var ekki undirritadur fygn naer premur manudum eftir ad
fiarstofni peirra var fargad. | peim samningi vaginnig akveedi um bétagreidslur pott
peer vaeru um bustofninn ad efni samhljéda akveedwtugerdar.Eg minni & ad
aournefndar reglur stjérnsyslulaga eru réttardryggisreglur settar i pagu
borgaranna en reglur stjérnsyslulaganna um undirbdring mals og akvardanatdku
gilda almennt ekki um einkaréttarlega samninga semopinberir adilar gera vid
einkaadila.

[...]

Af skyringum stjornvalda og gégnum malsins verdkkiennad radio en pad sé afstada
beirra ad samningur um nidurskurd vegna riduvekieinkaréttarlegur samningur og
drlausn mala og uppgjor & greidslum samkveemt hoséwnteknar ,& einkaréttarlegum
grundvelli”, sja bréf raduneytisins til Landbunagtafnunar, dags. 2. nbvember 2006. Hér
parf ad hafa i huga adimennt fellur gerd einkaréttarlegra samninga sem tgrnvold
gera vid einkaadila utan vid gildissvid stjérnsysllaga. Almennar reglur samningaréttar
byggja ad meginstefnu til a pvi ad jafnraedi rikilmeamningsadilum og peir séu frjalsir
ad pvi hvort peir gangi til samninga og hvers efsdgenningurinn verdur innan pess
ramma sem almenn 16g setja. Pad er erfitt ad sjadgr slikt jafnraedi eda valfrelsi um
leidir pegar rikid bydur upp & samkomulag um aftvegul eigna til forgunar sem pad
mun ad 6drum kosti svipta eiganda eignarradum &fgrundvelli valdheimilda sinna.”
(Feitletrun min)

Af framangreindri framkvaemd ad deema verdur ad tedjaekki sé fullkomlega ljést hvort
reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993, gildi um sangsigerd stjornvalda, og takmarki frelsi
beirra til samningsgerdar, edur ei. Verdur hér egkngid lengra en svo ad taka undir
framangreind ord umbodsmanns par sem hann vigaess ad ,reglur stjérnsyslulaganna um
undirbuning mals og akvardanatoku gild[i] almenkkieum einkaréttarlega samninga sem
opinberir adilar gera vid einkaadila® Fra pvi er p6 undantekning, eins og fram hefurikom

um haefisreglur 3. gr. stjérnsyslulaga.
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[ norskum rétti gilda haefisreglur stjérnsyslulaga alla samninga stjérnvald®® Pall
Hreinsson fjallar itarlega um framangreindar haefikrr i 8. kafla rits sins um heefisreglur
stjornsyslulaganna. Telur hann ad fyrirmaeli 3. migrgr. stjornsyslulaga nr., 37/1993, um ad
II. kafli laganna um sérstakt haefi gildi adeins emkaréttarlega samninga, beri ad talka i pvi
akvedna tilviki sem um raedir. Af peim sokum setanin fram sina eigin skilgreiningu a pvi
hvada samningar teljist til stjornsyslusamninga.ilgb&ining pessi er efnislega su ad
einkaréttarlegir samningar, i tilviki 3. mgr. 1.. gitjornsyslulaga, séu peir samningar sem
adallega séu byggoair a réettarreglum einkaréttasmng,sem samningar um lan, kaup eda leigu,
og sem um gilda ekki adrar reglur stjérnsysluréttaen almennt gilda um alla samninga
stjornvalda. Sé stjérnvald bundid vid samningsgdrédrum réttarreglum stjornsysluréttarins
en peim sem taka til samninga stjérnvaltfaEftir skodun & framkvaemd eftirlitsadila verdur
ekki séd ad framangreindri skilgreiningu Pals, ldiggvidi 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993,
verdi hafnad. Til a8 mynda tekur umbodsmadur Alfsrfgam i aliti sind™, UA 28. desember
2006 (4478/2005)ad samningur um leigu stjérnvalds til einkaadlanamuréttindum sé
samningur einkaréttarlegs edlis samkvaemt 3. mgyr. ktjornsyslulaga nr. 37/1993.

Af framangreindu ma ljést telja ad haefisreglur sigyslulaga nr. 37/1993 takmarki frelsi
stjornvalda til samningsgerdar, eins og efni pegedur tilefni til og ad pvi leyti sem um
einkaréttarlega samninga er ad reeda. Osagt skavdgar latid hvort edlilegt sé ad peir
samningar, sem falla undir skilgreiningu Pals Hseomar & stjornsyslusamningum, falli utan

laganna og stjérnvdld hafi par meira frelsi hvadilséarfsmanna peirra vardar.

4.4.8 Meodferd upplysinga

Gildissvid upplysingalaga nr. 50/1996 er afmarkad. iog 2. gr. laganna. Taka login til
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga asamt pvi semn toéa til starfsemi einkaadila ad pvi leyti
sem peim hefur verid falid opinbert vald til ad dagtjornvaldsékvardanir. P4 er gildissvidio
takmarkad i 2. gr. laganna pannig ad pau taka akKkipinglysingar, adfarargeroa,

kyrrsetningar, l6ggeymslu, légbanns, naudungarsgieidsiustodovunar, naudasamninga,
gjaldprotaskipta, skipta & danarbium eda annarnrepa skipta, né heldur til rannséknar
sakaméla eda saksoOknar. ba gilda I6gin ekki um repgad upplysingum samkveemt
stjornsyslulogum, adgang ad upplysingum samkveegunibum personuvernd og medferd
personuupplysinga, nema 0skad sé eftir adgangkjafus eda 6drum gognum sem 2. mqr.

3. gr. upplysingalaga tekur til. P& er sérstaklieg@ fram geti ad 16gin gildi ekki ef & annan

239 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 54.
240 pa|| HreinssonHaefisreglur stjornsyslulagals. 192-198.
241 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.12.

99



veg er meelt i pjodréttarsamningum sem island & a8l og ad akveedi annarra laga, sem
heimila vidteekari adgang ad upplysingum, haldai gilou. Ad lokum er gerdur sa fyrirvari ad
almenn akvaedi laga um pagnarskyldu takmarki ekititiéadgangs ad gbgnum samkveemt
l6gunum.

[ 11. kafla upplysingalaga nr. 50/1996 er kvedi&ira adgang almennings ad upplysingum.
Er par i 3. gr. sett fram sU meginregla ad stjoltwi sé skylt, sé pess 6skad, ad veita
almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum sem waatitekid mal en ad peim sé po ekki
skylt ad utbda ny skjoél eda 6nnur gogn i rikari meal leidi af 7. gr. laganna. ba er par
sérstaklega tekio fram ad réttur til adgangs adgagnai til allra skjala sem mal varda, par
med talinna endurrita af bréfum sem stjérnvald hefnt, enda megi setla ad pad hafi borist
vidtakanda; allra annarra gagna sem mal vardasewoteikninga, uppdratta, korta, mynda,
orfilma og gagna sem vistud eru i télvu; dagbokesfaa sem lata ad gégnum malsins og lista
yfir malsgoégn. Pa er sérstaklega tekid fram adrstf@dum sé heimilt ad veita adgang ad
goégnum i rikari maeli en kvedido er & um i logunumma fyrirmeeli laga um pagnarskyldu
standi pvi i vegi. | 6drum &akveedum kaflans, par édah 4. gr., eru svo heimiladar
undantekninar fra tédri meginreglu.

[ &liti umbodsmanns AlpingidJA 20. névember 2000 (2793/1999%r fjallad um gildi
undantekningar fra meginreglu upplysingalaganna.ha#i A kvartad yfir radningu i starf
deildarstjora launavinnslu hja Sjukrahusi Reykjaviki malinu hafdi Sjikrahisid nytt
bjonustu radningarfyrirtaekis, vio radningu i stattifou sumir umsaekjendur um pad fyllt at
stodlud umsoknareydublod radningarfyrirtaekisins jsam fullum trdnadi var heitid. |

umfjollun sinni um framangreint sagdi umbodsmadedal annars:

4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 segir ad réttimennings til adgangs ad gdégnum taki
medal annars ekki til umsékna um storf hja riki edeeitarfélogum, sbr. 4. tolul.
akveedisins. A pad sama vid um 6ll gogn er paer umisdtarda. b6 er skylt samkvaemt
akveedinu ad veita almenningi upplysingar um no6fejmilisfong og starfsheiti
umsaekjenda pegar umsoknarfrestur er lidinn. Ennfreanskylt samkveemt 3. mgr. 7. gr.
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmaarikisins, ad veita almenningi adgang
ad upplysingum um nofn og starfsheiti umsaekjendgapbemsodknarfrestur er lidinn sé
pess 6skad. bPa eiga umseekjendur rétt a ado f4 adg@ngllum gégnum malsins
samkveemt 15. gr. stjérnsyslulaga og seetir réttumrgpead pessu leyti adeins peim
takmorkunum sem fram koma i 16. og 17. gr. stiGGhdgga. Um beitingu pessara
akveeda stjornsyslulaga vid veitingu opinberra atasdr fjallad i aliti minu, dags. 2.
névember 1999, i mali nr. 2685/1999. Af pessu nddagijum adgang almennings og
adila mals gilda &kvednar opinberar réttarreglur sen leida til pess ad ekki er unnt
ad heita umsaekjendum pvi ad farid verdi med umsoknpeirra sem tranadarmal.”
(Feitletrun min)
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Af framangreindu ma telja ljost ad Il. kafli uppiggalaga takmarkar frelsi stjérnvalda til
ad semja um fullan trinad vid gagnadila sina vidrgagsgerd. Pannig verdur einnig dregin
su alyktun af nidurstédum umbodsmanns ad skradginmegylur upplysingalaga nr. 50/1996
takmarki frelsi stjérnvalda til ad gera samningd gagnadila sina, um fravik frA meginreglum
laganna, ad pvi leyti sem efni samningsins & ugtliissvio laganna, og umfram pad sem
heimilt er samkvaemt undantekningaradkveedum peirra.

Samkveemt 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 errstiilddum skylt ad skra mal, sem
koma til medferdar hja peim, & kerfisbundinn h@tvardveita malsgogn pannig ad pau séu
adgengileg. | 23. gr. upplysingalaga er kvedid apad ad vid medferd mala, par sem taka &
akvoroun um rétt eda skyldu manna, samkveemt s{jluigum, beri stjérnvaldi ad skra
upplysingar um malsatvik sem pvi eru veittar mugalef pser hafa verulega pydingu fyrir
arlausn malsins sé paer ekki ad finna i 6drum gogmaisins. Pall Hreinsson hefur nefnt ad
regla tédrar lagagreinar eigi ad koma i veg fy@irsgornvold fari i kringum upplysingalégin
med pvi ad koma pvi svo fyrir ad stjornsyslumal sngongu afgreidd & grundvelli
munnlegra upplysinga. P& nai akveedid adeins tilygpma um malsatvik sem hafa verulega
pbydingu fyrir arlausn mals. Pannig sé lagagreinigatiad ad tryggja ad peer stadreyndir sem
Grlausn méls byggir & liggi fyrir i gognum pess.

[ aliti umbodsmanns Alpingf&® UA 20. juli 2006 (4771/2006kom eftirfarandi fram um
skyldu stjérnvalda samkveemt 23. gr. upplysingalaga50/1996 pegar ad samningsgerd

keemi:

s[P]ad verdur alls ekki Utilokad ad stjornvoldum kéimilt, vid undirbaning ad toku
akvardana eda vio undirbaning reglusetningar, @ s@amrad vido hagsmunaadila og adra
pa4 sem hlut kunna ad eiga ad mali og jafnvel adongagsbinda pad ferli. begar ferli
akvorounartoku er a hinn boéginn 16gbundid med plegetti sem hér er [...] er pad & hinn
boginn mikilvaegt ad pess sé geett ad stjornvoldeti i raun utanadkomandi adilum [...]
svo rikan patt i undirbuningi peirra ad endanlekoada peirra sjalfra sé i raun adeins til
malamynda. [...] P& ber jafnframt ad hafa i hugai g@essu sambandi parf ekki
eingbngu ad horfa til endanlegrar afgreidslu & akv@unum um rétt eda skyldu
manna, sbr. stjdérnsyslulaga, heldur einnig til annara dkvardana og athafha sem
falla undir adrar almennar lagareglur, s.s. um|...] vardveislu og vistun gagna og
skraningu mala og upplysinga, sbr. til ad mynda 22og 23. gr. upplysingalaga nr.
50/1996: (Feitletrun min)

Af framangreindri umfjéllun um 22. og 23. gr. upgifgalaga nr. 50/1996 og af tilvisadri
umfjollun umbodsmanns Alpingis um gildi hennar \@@&mningsgerd stjérnvalda verdur ad

telja ad pegar utfeersla stjornvalda & samningumdir wildissvid peirra pa sé stjornvoldum

242 pa|| Hreinssontpplysingaldgin. Kennslurjtbls. 50-53.
243 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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ekki frjalst ad haga samningsgerd a pann hatt adysipgar sem hafa verulega pydingu vio
samningsgerdina fai adeins munnlega vardveisldunederi peim ad skré slikar upplysingar
nidur a skipulagdan mata.

Pa verdur ad telja ad stjornvoldum sé ekki frjadtskerda réttindi borgaranna med pvi ad
semja vid gagnadila sina um ad peir haldi i eda ¢gim gognum sem peir afla fr
stjornvaldinu eda fyrir pad og nytt eru vid paukedni sem unnin eru fyrir stjérnvold pegar
mali kann ad verda lokid med toku stjornvaldsakviig. | adurnefndu aliti umbodsmanns
Alpingis®** UA 26. mai 2003 (3616/20Q&om eftirfarandi fram:

,Eins og ad framan greinivirdast pau gogn sem lagu til grundvallar alyktunum
[radgjafarfyrirtaekisins] X ekki hafa verid send RikisUtvarpinu &dur en st akvoroun
var tekin ad rdda B og sjélfsteed og millilidalaus tiekt & framkomnum umséknum

for ekki fram af halfu UGtvarpsstjora. Samantekt & menntun og starfsreynslu
umsaekjenda var p6é send Rikisutvarpinu. Sé tekid afidgreinargeroum X til
Rikisutvarpsins ma eetla ad & vegum fyrirteekisirfisfaed fram rannsokn par sem leitast
var vid ad varpa ljési & ymsa personulega heefileigaafstodu peirra umsesekjenda sem
helst komu til lita ad mati starfsmanna fyrirtagiésUtilokad er hins vegar ad leggja
mat & hvort st rannsékn hafi uppfyllt paer kréfur sem leida af 10. gr. stjdrnsyslulaga
enda liggja gognin ekki fyrir og kann peim ad hluta ad hafa verid eytt i samrsai
Oskir umseekjenda.

I pessu sambandi vil ég po taka fram ad athugurakva@dnum umsaekjendum virdist ad
hluta byggjast & upplysingum fra énafngreindumuadisem ekki voru skrédar. Tel ég ad
almennt sé ekki unnt ad leggja slika 6formlega ygpbagjof fr& 6nafngreindum adilum
til grundvallar vid rannsékn a starfshaefni umsastterum opinbert starf fremur en
almennt vid toku stjornvaldsakvardana. beaer kunnaapdbeina athygli viokomandi
stjornvalds ad akvednum atrioum sem parfnast frelemnsoknar. parf p4 eftir atvikum
a0 geeta pess ad skra efni og uppruna peirra upglysem eetlunin er ad byggja & og
talid er ad varpi ljési & pau atridi, sbr. medahars 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996."
(Feitletrun min)

[ 1bgum um persénuvernd og medferd persénuupplgsimg 77/2000 er kvedid & um
réttindi og skyldur peirra adila sem annast séjaveafraena vinnslu personuupplysinga og
handvirka vinnslu persénuupplysinga sem eru eda afjverda hluti af skra sem og peirra
sem teljast til skradra adila. Undir gildissvid dama falla sérhverjar personugreindar eda
personugreinanlegar upplysingar sem beint eda bh#irrekja til tiltekins einstaklings, latins
eda lifandi og samkveemt 8. og 9. gr. laganna pad@pfylla akvedin skilyrdi til ad vinnsla
personuupplysinga teljist heimil. [ l6gunum er kide& um ymsar skyldur peirra adila sem
teljast til Abyrgdar- eda vinnsluadila peim samkvaehil ad mynda er abyrgdaradila skyilt,
samkveemt 7. gr. laganna ad geeta pess ad persoysingpl séu unnar med sanngjornum,

malefnalegum og l6gmaetum heetti og ad Oll medferdrdpesé i samraemi vido vandada
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vinnsluheetti personuupplysinga; ad peer séu fengndirlystum, skyrum, malefnalegum
tilgangi og ekki unnar frekar i 6drum og 6ésamryregoim tilgangi, en frekari vinnsla i
sagnfreedilegum, télfreedilegum eda visindalegumanity telst ekki 6samrymanleg ad pvi
tilskildu ad videigandi 6ryggis sé geett; ad peer ris@agilegar, videigandi og ekki umfram pad
sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnérpaer séu areidanlegar og uppfeerdar eftir
pborfum, persénuupplysingar sem eru Oareidanlegar @dllkomnar, midad vid tilgang
vinnslu peirra, skal afma eda leidrétta; ad peervae@veittar i pvi formi ad ekki sé unnt ad
bera kennsl & skrada adila lengur en porf krefuradivid tilgang vinnslu. Samkveemt 10. gr.
laganna er notkun kennitélu adeins heimil ad higi eér malefnalegan tilgang og sé
naudsynleg til ad tryggja 6rugga persénugreiningdl. gr. laganna er kvedid & um skyldur
abyrgdaradila til ad framkveema akvedid ahaettum@tyggi og geedum persénuupplysinga.
Samkveemt 12. gr. skal abyrgdaradili viohafa inrtalie med vinnslu persénuupplysinga til
ad ganga ur skugga um ad unnid sé i samreemi vidargll 16g og reglur og peer
oryggisradstafanir sem &kvednar hafa verid. Samkva&Sdn gr. laganna er abyrgdaradila
heimilt ad semja vid tiltekinn adila um ad annastheild eda ad hluta, pa vinnslu
personuupplysinga sem hann ber abyrgd a, po ha&Kiyirdi ad abyrgdaradili hafi adur
sannreynt ad umraeddur vinnsluadili geti framkveeid¢igandi dryggisradstafanir og viohaft
innra eftirlit. [ 16. gr. er kvedid & um skyldu aggaradila til ad veita hverjum sem pess oskar
almenna vitneskju um pa vinnslu personuupplysirega frlam fer a hans vegum og i 18. og
19. gr. er kvedido a um upplysingarétt hins skragaditleetanleg fravik fra peim rétti. Svo
meetti lengi afram telja.

[ framangreindu 4liti umbodsmanns Alpinds UA 20. jali 2006 (4771/2006)om
eftirffarandi fram um skyldu stjérnvalda samkvaengiith nr. 77/2000, pegar ad samningsgero

keemi:

.[Bler [...] a0 hafa i huga ad i pessu sambandi gki eingdngu ad horfa til endanlegrar
afgreidslu a akvérounum um rétt eda skyldu manioa,stjérnsyslulaga, heldur einnig til
annarra kvardana og athafna sem falla undir adraralmennar lagareglur, s.s. um
medferd personuupplysinga samkveemt &kveedum laga nr.77/2000, um
persénuvernd og medferd persénuupplysingh..].”

Af framangreindri umfjollun um 16g nr. 77/2000, umpersonuvernd og medferd
personuupplysinga og af tilvisadri umfjéllun umbam@nns Alpingis um gildi hennar vid

samningsgerd stjérnvalda verdur ad telja ad petfagrsla stjornvalda & samningum a undir
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gildissvid peirra, sé stjornvoldum ekki frjalst hAga samningsgerd a pann hatt ad fari i baga

vid skyldur peirra eda réttindi skradra einstakéinpgunum samkveemt.

4.4.9 LOg um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna70/1996

Pegar stjornvold rada starfsmenn sem falla unddisgivio starfsmannalaga nr. 70/1996,
hefur verid talid ad réttindi og skyldur starfsmarfelist i peirri stodu sem peir er raonir til ad
gegna innan stjornsyslunnar. Af peim sokum er mimensvigram en ella til ad utfaera slikt
med radningarsamningi.

[ 1. mgr. 7. gr. laga um réttindi og skyldur opintaestarfsmanna nr. 70/1996 kemur fram
ad laus embeetti skuli auglysa i Logbirtingabladiskgli umsdknarfrestur ekki vera skemmri
en tveer vikur fra utgafudegi bladsins. Pa kemumfes®d heimilt sé po ad skipa mann eda setja
i embeetti skv. 2. mgr. 23. gr. laganna eda ségedllum samkvaemt 1. malsl. 24. gr. laganna
eda flytja hann til i embeetti samkveemt 36. gr.rpeian pess ad embeettid sé auglyst laust til
umsoknar. | 2. mgr. sému 7. gr. sému laga kemumf@ onnur storf skuli auglyst
opinberlega samkvaemt reglum sem settar skulu ah§iaradoherra. Pa er forstdumanni
stofnunar heimilt ad setja sérreglur um pad hveeiglysa skuli storf hja stofnuninni, enda
sé pad gert opinberlega og reglurnar hljéti stafge fjarmalaradherra. Pa kemur fram ad i
reglum settum samkveemt 2. mgr. 7. gr. laganna megiia svo fyrir ad storf par sem ekki er
krafist tiltekinnar sérmenntunar eda sérhaefingafi plki ad auglysa opinberlega.

Af framangreindum akveedum starfsmannalaga ma sj&edd stjornvalda til ad rada
starfsmenn er skert ad pvi leyti ad slik storf werdd auglysa laus til umsoknar i samraemi
vid gildandi 16g og reglur par um. Fra pessu er fp@imilt ad vikja i akvednum
undantekningartilvikum, l6gum og reglum samkveemi Pessar reglur og undantekningar
frA peim hefur umbodsmadur Alpingis sagt eftirfatiani aliti UA 29. desember 2008
(5519/2008f°

-Regluna um ad laus embeetti skuli auglyst til unmadkma rekja allt aftur til setningar

laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsnaamikisins, en i 5. gr. peirra laga var
kvedid a um ad ,lausa stoou“ skyldi auglysa i Lagbgabladi. Byggdist reglan annars
vegar & jafnraedissjonarmioum um ad veita beeri 6lh@im sem ahuga kynnu ad hafa,
teekifeeri til ad seekja um opinbera st6ou. Med opimksuglysingu veeri ahugasémum
adilum pannig almennt veittir jafnir méguleikar & keggja inn umsokn, uppfylltu peir &

annad bord pau almennu haefisskilyrdi sem giltu tddwa. Hins vegar bjo ad baki

reglunni pad sjonarmid ad med sliku fyrirkomulagenw betur en ella studlad ad pvi ad
rikid eetti kost & sem flestum faerum og heefum umesiaekim pegar radio veeri i starf, sbr.
athugasemdir vid akveedi 5. gr. i frumvarpi pvi @rdvad [6gum nr. 38/1954. (Alpt. 1953,
A-deild, bls. 421.)

248 Tj|l samskonar raka er einnig visadA 18. névember 2008 (4866/2006).
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bPegar l6g nr. 70/1996 voru sett var skyldan til Igsiggar aréttud sérstaklega i
athugasemdum vid 7. gr. frumvarps pess er var@gdnum. Verdur ekki annad séd en
ad vid setningu laganna hafi &fram verid byggt infgonarmidum sem lagu upphaflega
ad baki skyldu rikistofnanna til ad auglysa lausestii en i athugasemdunum var i pvi
sambandi visad til alits umbodsmanns fra 2. febd®@86 i mali nr. 1320/1994 (SUA
1996:344) vegna frumkveedisathugunar sem laut adkfreemd pagildandi dkvaedis um
auglysingaskyldu i fyrri I16gum. (Alpt. 1995-1996;d®ild, bls. 3146-47.)

[...]

Eg minni i pessu sambandi & ad reglum um auglyskyidu lausra embaetta og starfa hja
rikinu er almennt aetlad ad studla ad pvi ad peistaklingar sem radnir eru i pjonustu
rikisins bui yfir sem mestri haefni, med pvi ad mikigefist kostur a ad velja Ur sem
flestum haefum umsaekjendum um hverja st6du. Sémumegr einnig setlad ad tryggja
jafnreedi til ad saekja um opinber embeetti. [...]"

I liti umbodsmanns AlpingisJA 21. névember 2000 (2826/1998yartadi A yfir pvi
hvernig stadid hefdi verid ad setningu i embeettiifsiofustjora & lyflamalaskrifstofu
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. Laubkunin ad pvi ad umsokn er barst eftir ad
umsoknarfrestur var lidinn var tekin gild og sa aekgandi settur i embaettid. Nidurstada

umbodsmanns var eftirfarandi:

1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 er adeins maglir fum lagmarksumsoéknarfrest sem
stjornvald getur sett i auglysingu um laust embdagfur viokomandi stjérnvald pvi
ad O0ru leyti svigram til ad afmarka haefilegan umsknarfrest. Pegar svo héattar til
verdur ad telja a@mennt geti stjérnvald framlengt frest med pvi adauglysa a ny
eftir umséknum par sem annar umsdéknarfrestur er tilgreindur. Almennt er talid ad
handhaf[a] veitingarvalds sé ekki skylt ad ad veitzhverjum af peim starfid, sem lagt
hafa fram umsoknir um pad innan umsoknarfrests)vif pott peir uppfylli almenn
haefisskilyrdi. Er honum pvi heimilt ad hafna 6llUnamkomnum umséknum og getur
eftir atvikum auglyst pad & ny. Med visan til pessadur ad telja ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu hafi verid heimilt ad aisgl embeettid laust til umsoknar a ny
par sem umséknarfrestur veeri framlengdur. Getut siedal annars komid til alita pegar
alitleg umsoékn berst eftir ad umsoéknarfrestur enimn Gt. Hins vegatel ég ad ekki hafi
stadid til pess heimild ad taka slika umsokn til eislegrar medferdar nema ad pvi
undangengnu ad umsoéknarfrestur hafi verid framlengdir med nyrri auglysingu. Er
pad nidurstada min ad &kvordun raduneytisins um adtaka umsokn B til
efnismedferdar &n slikrar auglysingar hafi ekki haf fullnaegjandi stod i I6gum*

[ &liti umbodsmanns Alpingis, UA 22. juli 1999 (2408/1998) kvortudu
Starfsmannasamtok Rikisttvarpsins og Bladamanmpfésands til umbodsmanns yfir
ordalagi auglysingar um laust starf vid hljodvamagdi Rikisutvarpsins. Toldu félégin ad
afdrattarlaus skilyrdi um menntun umsaekjenda, semm fkomu i auglysingu og utilokudu
stéran hop félagsmanna i félégunum, hefou verickodreftir ad umsoéknarfrestur rann Ut og
med pvi hafi jafnraedisregla stjornsysluréttar veridtin. Umbodsmadur taldi ad ordalag
auglysingarinnar hefdi verid til pess fallid ad jelpa hugmynd ad krafa veeri gerd um ad
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umsaekjendur hefdu lokid fullnadarprofi i haskolagreda haskdlagreinum med tiltekinni
profgrddu. Gat hun pvi valdid misskilningi um padada skilyrdi umsesekjendur pyrftu ad
uppfylla og hefdi pvi purft ad vanda betur til ol@gs hennar eda auglysa starfid a ny laust til
umsoknar par sem Otvireett veeri hvada skilyrdi vaddamenntun veeru gerdar. Beindi
umbodsmadur peim tilmaelum til menntamélaradunengisio i framtidinni geetti rAduneytio
bess ad ordalag auglysinga um laus storf geefiadtvitii kynna hvada menntunar- og adrar
haefniskrofur umsaekjendur pyrftu ad uppfylla.

[ &liti umbodsmanns AlpingidJA 26. aglst 1996 (1623/1995%)afdi A kvartad yfir pvi
hvernig Utvarpsstjori og Utvarpsrad hefdu afgreimtsokn hennar um starf fréttamanns a
fréttadeild sjonvarpsins. A, sem gegndi halfri stdéktors vid Haskola islands, sétti um
auglyst starf fréttamanns og Oskadi eftir pvi ad iéngi afram ad gegna starfi sinu vid
Haskola islands i samradi vid stjornendur sjonviageg haskélann. Umsokn A um stéduna
var hafnad. | umfjéllun umbodsmanns um frelsi sti@dsins til ad byggja & hofnun
radningar A a pvi sjénarmidi ad henni veeri 6heirat gegna starfi medfram adalstarfi pvi

sem han hafdi sott um, sagdi umbodsmadur eftirtiiran

,EiNs 0g &dur segir, rédi Gtvarpsstjori samkveemm@r. 21. gr. Utvarpslaga i nefndar
stddur fréttamanna a fréttadeild sjonvarpsins,eadyium tilldgum Gtvarpsrads. Log nr.
38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rildsivoru gildandi 16g, pegar i umraeddar
stoédur var radid. bPau voru & peirri forsendu redst, storf, sem stédu fylgdu, veeru
adalstarf rikisstarfsmanns, sbr. 1. mgr. 1. grsowlul. 4. gr. laganna. b6 var par gert rad
fyrir vissum undantekningum, sbr. 26. og 34. ggalana. Hvorki akveedi 26. né 34. gr.
veita hins vegar rikisstarfsmanni neinn rétt til gédgna samtimis tveimur stédum hja
rikinu. | samraemi vid pessi sjonarmid og fyrirm&litélul. 4. gr. laga nr. 38/1954 hefur
verid litid svo & (sja medal annars Olaf Johannessstjornarfarsrétti (1955), bls. 135),
ao rikisstarfsmadur, sem saekir um nyja stodu agiélrhun, sé sjalfkrafa leystur fra fyrri
stbédu, um leid og nyja stadan er veitt honum.

Samkvaemt pvi, sem ad framan hefur verio rakéd, |6gmaett ad leggja pad sjonarmid

til grundvallar vid veitingu umraeddra stada fréttamanna, ad peim, sem stadan yrdi
veitt, skyldi 6heimilt ad gegna annarri stédu hja ikinu, en af gdgnum malsins verdur
radio, ad pad hafi verid akvoroun RikisUtvarpsiBsasteeda var til ad aetla, ad umsdkn
einhverra umsaekjenda veeri bundin pvi skilyrdi, a&akjanda yrdi heimilad ad gegna
annarri stédu, bar fyrirsvarsmonnum RikisUtvarpsaskveemt 10. gr. stjornsyslulaga,
nr. 37/1993 ad fa um pad skylaus svor fra vidkomanisaekjanda og gera honum, eftir
bvi sem tilefni var til, skyra grein fyrir sjdnaréuim Rikisutvarpsins.*

[ 1. mgr. 1. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996 kefraun ad l6gin taki til hvers manns sem
er skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisinkengri tima en eins manadar, an tillits til

bess hvort og pa hvada stéttarfélagi hann tilhewmda verdi starf hans talid adalstarf. |

106



sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess \&&d ad nefndum légum kemur

eftirffarandi fram:

~-Upphaf 1. mgr. er soétt til nagildandi laga nr. B854, [...]. ba er tilskilid eins og i I6gum
nr. 38/1954 ad starf hans sé ,,adalstarf ", en jpvéc@r att vido ad starfio sé a.m.k. halft
starf, midad vido dagvinnu, p6 pannig ad fai madegmhluta af launatekjum sinum fra
rikinu, t.d. ef hann gegnir engu 60dru starfi edriflen einu hlutastarfi, falli hann undir
l6gin. Ordalagio ,,i pjonustu rikisins™™ ber ad ikyimt, svo sem fram kemur i
athugasemdum um 2. ¢f**

I almennum athugasemdum vid framangreint frumvaosm Kram ad markmid nyrrar
starfsmannastefnu rikisins, sem frumvarpinu vedadetd Utfeera, veeri medal annars ad gera
stjornendum rikisstofnana pad audveldara en varkgamt eldri |6gum ad mida fjolda
starfsmanna vid raunverulega starfsmannapdrf stainurad verdi teepast gert nema med pvi
a0 gera réttarstoou opinberra starfsmanna sem tdikaéttarstoou starfsmanna hja
einkafyrirtaekjum. Slikt kalli medal annars 4 entto@dun a I6gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. ba veeri stefnt ad pvi ada@d aukinni tilfeerslu a folki i stérfum, baedi
& milli einstakra stofnana rikisins og & milli skis, sveitarfélaga og einkafyrirtaekf4.

i 6. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996 er kvedid dalmennt haefi peirra sem fa skipun eda
radningu i starf & vegum hins opinbera. Er par hadaars kvedio & um ad viokomandi sé ad
minnsta kosti atjan ara gamall, pé vikja megi fva g0 dkvednum skilyrdum uppfylltum, ad
viokomandi bui vid naudsynlegt heildbrigdi til adegna starfinu og ad viokomandi sé
islenskur rikisborgari, med dkvednum undantekning@@mEkki parf mikid innseei til pess ad
atta sig & pvi ad stjornvold kunna ad verda hindra® rada 17 ara verulega sjukan ibua
Sudurskautslandsins i starf sem fellur undir admdhstarfsmannal6g.

[ aliti umbodsmanns Alpingid)A 19. agust 2009 (5118/20Q0Hafdi A lagt fram kvortun
vegna raoningar i starf l16gfreedings hja Neytendasten A var & medal umsaekjenda um
starfid. | kvortuninni gerdi A athugasemdir vid gidning sem veittur var fyrir radningunni
og bar pvi jafnframt vid ad ekki steedist ad radestikling til starfa sem l6gfraeding sem hefdi
adeins lokid nami til B.S. profs i vidskiptalogfreeBumfjollun umbodsmanns um paer reglur

sem hafa ahrif & mat stjérnvalda vid rddningu staginna kom eftirfarandi fram:

LHlutverk pess sem fer med vald til ad rdda i opiistarf er ad rada starfsmann til
bjonustu i pagu pess opinbera verkefnis og peimamahagsmuna sem undir starfid
falla. | lj6si pessa hlutverks og almennra sjondaniim jafnreedi borgaranmaldir su
O6skrdda meginregla vio radningu i opinber storf adstjornvald skal velja pann

247 Albt. 1996-1997, A-deild, bls. 3144.
248 Albt. 1996-1997, A-deild, bls. 3136-3137.
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umsaekjanda sem haefastur er til ad gegna starfinu. peirri reglu felst ad stjornvald
verdur ad bera saman kosti og eiginleika peirra seekja um starf eftir menntun,
starfsreynslu, haefni og eftir atvikum 6drum sjonéum sem talin eru hafa pydingu ut
fra peim verkefnum sem heyra undir starfid edaddanmalefnalegum tengslum vid pau
verkefni. Ad loknum pessum heildsteeda samanburdistjérnvaldi ad rdda pann sem
telst haefastur umseekjenda til ad reekja pad stdréteim lagareglum sem um starfio
gilda og i pagu almannahagsmuhin almenna skylda til ad auglysa storf hjé rikinu

er sett i pagu pessa markmids og til ad tryggja jafsedi milli peirra sem telja sig
haefa til ad gegna viokomandi starfl. (Breidletrun min)

Af ofangreindum ordum umbodsmanns ma telja ljostpegar stjérnvald velur sér
gagnadila ad radningarsambandi, pa er frelsi pessal skert ad pvi leyti ad slikt val verdur
ad byggjast & meginreglunni um ad rada skuli pansaakjanda sem er haefastur til ad gegna
starfinu.

Af frekari lestri laganna ma sja ad par eru setirfrymis skilyrdi um pa sem hid opinbera
reedur i sina pjonustu og einnig varda inntak stpefmra. | 4. mgr. 20. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 er kvedid & umfa@eti geti flutt embaettismenn ar einu
embeetti i annad, enda missi peir einskis af emétakjum sinum, og sé peim veittur kostur a
ad kjésa um embeettaskiptin eda lausn fra embaetd Higmeeltum eftilaunum eda
l6gmeeltum ellistyrk. | 36. gr. starfsmannalaga#®/1996 er kvedid & um ad stjornvald, sem
skipad hefur mann i embeetti, geti flutt hann Urueembeetti i annad, enda heyri baedi
embeettin undir pad. Enn fremur geti stjornvald, siipad hefur mann i embeetti, sampykkt
ad hann flytjist i annad embeetti er Iytur 68ru sty@ldi, enda 6ski pad stjornvald eftir pvi. i
19. gr. sbmu laga er svo kvedid a um ad starfsméimms opinbera sé skylt ad hlita
breytingum a stérfum sinum og verksvidi fra pvihann tok vid starfi. Hann getur kosid ad
segja upp starfi sinu vegna slikra breytinga, esidai hann radherra eda forstédumanni fra
pvi innan eins manadar fra pvi ad breytingarnauitkynntar honum. Ef breytingarnar hafa
i for med sér skert launakjor starfsmanns edanddtikal hann halda ébreyttum launakjorum
og réttindum pann tima sem eftir er af skipunartimas i embeetti eda jafnlangan tima og
réttur hans til uppsagnarfrests er samkveemt radrsagnningi, sbr. 46. gr. Flytjist madur i
annad embeetti samkveemt 1. mgr., sem er leegra laimbdra embeettid, skal greida honum
launamismuninn pann tima sem eftir er af skipumathans i fyrra embeettinu.

Af framangreindu er ljést ad frelsi stjornvalda gérd radningarsamninga vid starfsmenn
sina er skert baedi vardandi pad vid hvern pau nsegga og um hvad pau mega semja.
Skerdist slikt frelsi peirra vegna reglna starfsnaaga nr. 70/1996. Pa meetti einnig halda
bvi fram ad frelsi peirra sé einnig skert hvad waardamninga peirra um flutning

embaettismanna milli starfa vegna &kveeda starfsnteegienaba verdur ad telja ad ef stjornvold
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hafa i auglysingu tilgreint akvedinn umsoéknarfiggtsé peim ekki frjialst ad rada pa til starfa
sem hafa skilad umsdéknum inn eftir ad umsoknadresann Ut. Einnig verdur ad telja ad
stjornvéldum sé vart frjalst ad haga slikri aughggi svo ad radningarskilyrdi séu mjég 0ljos
pannig ad vafi kunni ad koma upp um merkingu peisem vekja kunni veentingar
umseekjenda umfram pad er stjornvaldid setladistAfl.lokum verdur ad telja 6ljést hvort
stjornvoldum sé frjalst ad hafna gerd radningarsagmvid umsaekjanda, geri hann pad ad
skilyrdi i umsokn sinni um starf ad hann fai ad mge@gaoru starfi medfram pvi starfi.

[ takt vid framangreint verdur ad telja ad stjortueim sé ekki frialst ad gera samkomulag
vid starfsmenn sina um ad peir segi starfi sinauajalfir. [ aliti umbodsmanns AlpingislA
19. desember 1989 (53/1988gfoi A kvartad yfir pvi, ad 16g hefou verid birota sér vio
uttektir & rikisstofnuninni X og skipulagsbreytimgaem fylgdu i kjolfar peirra. i peim hluta
alitsins par sem umbodsmadur fjallar um tilmaelrfstaanna samgonguraduneytisins til A,

um ad hann segdi upp storfum, kemur eftirfararafinfr

~Samkvaemt lll. kafla laga nr. 38/1954 gilda sératateglur um lausn Ur stédu sem 16gin
taka til. Med pvi ad gefa starfsmanni kost a adasejilfur upp starfi er vikio fra
nefndum lagareglum. baer reglur Gtiloka ekki fortalst, ad starfsmanni sé gefinn kostur
a aod segja sjalfur upp starfi i tilefni af akvedmmavirdingum. Slikir starfsheettir eru hins
vegar almennt til pess fallnir ad ryra pau réttirsdim rikisstarfsménnum eru fengin med
lbgum. Eg tel pvi, ad pad sé sérstok undantekréhgtjornvaldi sé ad eigin frumkvaedi
rétt, ad halda ad starfsmanni peim kosti ad segjus upp stérfum. Slikt getur ad
minum démi adeins komid til greina, pegar neestéra® lagaskilyrdi eru til ad veita
starfsmanni lausn ad fullu.”

Af framanségdum ordum umbodsmanns verdur ad dragalyktun ad pad sé adeins
.pegar naesta Otvireed lagaskilyrdi eru til ad ved@mrfsmanni lausn ad fullu® sem
stjornvéldum sé fjalst ad gera samninga vid stagfsmsina um ad segja sjalfir upp starfi sinu.

[ 4liti umbodsmanns Alpingf&®, UA 15. april 2005 (4187/2004kom eftirfarandi fram:

.Midad vio gbgn malsins verdur ad aetla ad pad hefid forsenda fyrir pvi ad haldio
var ad A & fundinum 16. febrtar 2004 ad han segotafi sinu lausu ad heimilt veeri

ad segja henni upp &n aminningar vegna peirra atri@d sem henni voru gefin ad sdk
Eins og rdda mé af pvi sem ad ofan greinir tel@tpgaskilyrdi hafi ekki verio uppfyllt i
malinu til ad unnt veeri ad vikja fra almennri redlu malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr.
70/1996. Verdur aod telja 6tvireett ad umreeddar ingay hafi fallid undir atridi sem
koma fram i 21. gr. laganna par sem meelt er fyrira® dminna skuli starfsmann fyrir
vanraekslu, vankunnattu og 6vandvirkni i starfi egdpegar framkoma hans eda athafnir i
pvi eda utan pess pykja ad 66ru leyti dseemileghsefilegar eda Gsamrymanlegar
starfinu. A3 minu aliti var pvi ekki grundvollud fpess ad geta pess a fundinum ad A
kynni ad verda sagt upp an aminningar ef han segli sjalf starfi sinu lausu. Med

249 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.5.
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hlidsjon af framangreindu verdur ad aetla ad A hgdd undir uppsagnarbréfid a rongum
forsendum. Eg tel pvi rétt ad beina peim tilmaeliiolistjorans i Reykjavik ad taka mal
A til athugunar & ny og ad taka pa afstodu til jessrnig rétta megi hlut hennar. | ljosi
pessarar nidurstodu tel ég ekki porf & ad vikjdeddchvort malsmedferd embeettisins hafi
samrymst [6gum.” (Feitletrun min)

Af ofangreindu ordalagi umbo&smanns er ljést ahunaradstada’ var uppi i malinu
enda var starfsmanninum adeins bodid upp a tva,kadtsegja upp eda verda sagt upp an
aminningar. bPar sem sU adstada var hinsvegar byggdlogmaetum grunni virdist
umbodsmadur telja hana hafa leitt til pess adifstjérnvaldsins til ad gera samkomulag um
uppsogn hafi ekki verid til stadar og pad pvi aftwgi virdandi.

I frumkveedisathugun umbodsmanns Alpingi$A 29. névember 2007 (4962/2007)
flalladi umbodsmadur um starfslokasamninga semigbt@du verid vid starfsmenn rikisins
og komid til skodunar i malum sem hann hafdi fengi@thugunar auk starfslokasamninga

sem komid hofdu til kasta domstola. Kemur par &ltandi fram medal annars:

.Pau sjonarmid sem fram koma i [...] domi Heestarét{Hrd. 8. desember 2005
(175/2005)], hafa ad ymsu leyti samst6du med pghmasmidum sem fram hafa komid i
alitum umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefulitAedni um pad hvort og pa med
hvada heetti stjornendur rikisstofnunar hafi lagtst&¥fsmanni ad segja upp starfi sinu.
Ma par visa til &lita i malum nr. 53/1988, nr. ABY3 og nr. 4187/2004. Er par 1690
ahersla & ad med I6gum hafa verid settar regluhuennig beri ad standa ad starfslokum
starfsmanna rikisins og fravik fra peim kunna und lad fela i sér fravik frA peim
réttaréryggisreglum sem gilda um storf stjérnsyam baedi med skrddum og 6skrddum
reglum stjornsysluréttarins, svo sem jafnraedisiaglad er einnig rétt ad vekja athygli 4
pvi ad eins og fram kemur i lysingu minni a pvi nrd@an utanrikisraduneytisins sem ég
hef haft til athugunar, kunna mismunandi Grlaus@ma stjérnvalds um fyrirkomulag
starfsloka einstakra starfsmanna og samningar far ad hafa veruleg ahrif &
lifeyrisréttindi peirra og pa mismunandi milli dEmanna.”

[ VI. kafli. laga um réttindi og skyldur opinbermstarfsmanna er kvedid & um lausn
embaettismanna rikisins fra embeetti. Samkvaemt 1. 2€grgr. laganna veitir stjérnvald pad
sem skipar i embeetti lausn fra pvi um stundarséidr.og 3. mgr. nefndrar lagagreinar er
getid peirra atvika sem réttleett geta slika emi&ttsn um stundarsakir. | 4. mgr. kemur
fram ad lausn um stundarsakir skuli jafnan veraflegr med tilgreindum asteedum og ad sé
embaettismanni veitt lausn um stundarsakir af asteesizm greindar eru i 2. mgr., sé skylt ad
veita honum aminningu og gefa honum feeri a ad b&étaitt &dur en honum er veitt lausn.
P4 er tekid fram ad annars sé ekki skylt ad gefaifmokost & ad tja sig um asteedur lausnar
adur en hun tekur gildi. [ 5. mgr. er svo kveditim rétt starfsmannsins til rékstudnings. | 2.

mgr. 27. gr. laganna er kvedid a um ad hafi embee#tnni verid veitt lausn um stundarsakir

20 5ja umfjsllun um pvingunaradstédu i samningssambéakafla 4.5.
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fyrir meintar misfellur i starfi, skuli mal hansmasakad af nefnd sérfrédra manna svo ad
upplyst verdi hvort rétt er ad veita honum lausrfdii eda lata hann taka aftur vio embeetti
sinu en ad stjérnvaldi eda starfsmanni sé atidileitvisa mali til rannsoknar logreglu. |
28. gr. laganna er kvedid a um pau réttindi semfsstedurinn hefur & medan lausn um
stundarsakir stendur og ad taki embaettismadur aiuembaetti sinu skuli lita svo & ad hann
hafi gegnt starfanum 6slitid. [ 29. gr. lagann&eedid & um hvenger skal vikja Gr embaetti ad
fullu. 1 30. gr. laganna er kvedid & um hverniglskued farid um veikindi embaettismanns. |
31. gr. laganna er kvedid a um ad pad stjornvalekigrar mann i embeetti veiti lausn fra pvi,
nema 0Odruvisi sé sérstaklega fyrir meaelt i I6gunpegrar malsmedferdar sem gaeta ber vid
uppsognina getid. | 32. gr. er kvedid & um réttrpsembeettismanna er vikid er ar embeetti til
ad bera malid undir Grlausn démstéla. | 33. gr.keedid & um hvenaer skuli veita
embeettismanni lausn fra storfum fyrir aldurs sakB4. gr. laganna er kvedid & um hvernig
skuli med fara sé embeetti lagt nidur. | 35. grkeedid & um hvernig skuli med fara pegar
madur, sem skipadur hefur verid timabundid i eriteettkki skipadur ad nyju i embeettid. |
36. gr. er kvedid & um heimildir stjérnvalda tiithings embaettismanna a milli embaetta. Ad
lokum er i 37. gr. kvedido a um malsmedferd viljilesettismadur bidjast lausnar fra starfi sinu.

I IX. kafli. somu laga er kvedid & um starfslok ama starfsmanna stjérnvalda en
embaettismanna. | 43. gr. kemur fram ad forstodumaidisstofnunar hafi rétt til ad segja
starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir er mél&ddningarsamningi, hvenaer timabundin
radning starfsmanns fellur Gr gildi og hvenaer sefgai starfsmanni upp fyrir aldurs sakir. |
44. gr. er kvedid a um ad skylt sé ad veita staafsm aminningu og gefa honum faeri &4 ad
baeta rad sitt adur en honum er sagt upp storfunpe$ogn a reetur ad rekja til asteedna sem
greindar eru i 21. gr. laganna. Pa kemur fram aduansé ekki skylt ad gefa starfsmanni kost
a ad tja sig um asteedur uppsagnar adur en hun gakiurpar & medal ef uppsogn stafi af
0drum asteedum, svo sem peirri ad verio sé ad fastdetdsmonnum vegna hagreedingar i
rekstri stofnunar. Fram kemur ad 6ski starfsmadassjskuli rokstydja uppsdgn skriflega og
ef hin eigi reetur ad rekja til &steedna sem greiadai 21. gr. laganna megi bera hana undir
hlutadeigandi radherra. [ 45. gr. laganna kemunfrevenaer skuli vikja starfsmanni ur starfi
fyrirvaralaust. | 46. gr. er kvedid & um ad staddur hafi rétt til ad segja upp storfum eftir
bvi sem fyrir sé meelt i rAdningarsamningi og hwgraitindum hans skuli hattad.

I domi Heestaréttar island$jrd. 8. desember 2005 (175/200%ar deilt um logmaeti
uppsagnar framkveemdarstyru Jafnréttisstofu Uristdgpségnin hafdi borid ad pannig ad

radherra tilkynnti framkveemdastyrunni um ad hun eyki lengur trausts hans og ad hann

111



aeskti pess ad han segdi starfi sinu lausu. Strafuadi loknum var samkomulag peirra
tilkynnt fréttamonnum. Um alitamalio sagdi Heestuwéimedal annars:

.| 26. til 28. gr. laga nr. 70/1996 er meelt fyrimuhvad skuli gert pegar akvordun hefur
verido tekin um lausn um stundarsakir, eftir atvikiad undangenginni aminningu.
Samkveemt 27. gr. skal pa mal rannsakad af nefricb8& manna, en leidi nidurstada
hennar til ad aetladar avirdingar gefi ekki tilefihlausnar ad fullu tekur embaettismadur
ad nyju vid starfi sinu. Midad vid pad, sem framkemid i malinu, verdur ad leggja til
grundvallar ad asteeda pess ad radherra vildi éklfigjandi gegndi afram embeetti sinu
hafi verid st ad gerdir hennar hja Leikfélagi Akynag hafi verid 6samrymanlegar stodu
hennar sem framkveemdastjori Jafnréttisstéfafi pvi komid til alita ad fyrir hendi
veeri brottvikningarasteeda vegna hattsemi afryjandautan starfs, sem radherra
veigradi sér engu ad siour vido ad beitd26 ad 16g nr. 70/1996 geri rad fyrir ad vio
adstaedur sem pessar skuli fara med malid i samraenid 26. til 28. gr. peirra er ekki
unnt ad Utiloka ad samkomulag geti nadst milli rAdkrra og embeettismannsins um
aod sa sidarnefndi 6ski sjalfur eftir pvi ad verdadystur fr& embeetti i samraemi vid
37. gr. laganna. Leidir pad til pess ad ekki parf @& lita til peirra sérstoku skilyrda
fyrir fravikningu embaettismanna, sem koma fram i 26 til 28. gr. I ljési aimennra
reglna stjérnsysluréttar hljota pé akvednar skordur ad vera reistar vio pvi ad unnt
sé ad fara pessa leid...]JEins og malatilbunadi stefnda er hattad ergie efni til annars
en ad leggja til grundvallar lysingu afryjanda a pvernig samskipti hennar og radherra
voru a adurnefndum fundi. Hin naut par ekki adstdédgmanns og virdist hafa verid
oviobuin pvi ad radherra 6skadi eftir ad hun bagddégtar i stad lausnar. Lysti rAdherra
pessu yfir adur en henni hafdi gefist radram tilggada grein fyrir afstédu sinni og 1€di
ekki méals & 6dru en pvi ad han viki pa pegar Grfisia | ljosi eindreginna yfirlysinga
radherra & fundinum matti hun gera rad fyrir pvihedni vaeri ekki seett i embeettinu
afram i andst6du vid skyran vilja havgerdur pvi ad lita svo & ad med pessu hafi hann
stytt sér leid ad settu marki med pvi ad knyja afrjanda i reynd til ad fallast 4 ad lata

af starfinu. Val radherra a leid til ad leysa malid var ésamrymalegt peirri
meginreglu stjérnsysluréttar ad éheimilt sé ad undbuaningur og Urlausn méls midi

ad pvi ad komast hja ad fylgja 16gbodinni mélsmedfd, sem eetlad er ad tryggja
réttaroryggi adila. “

[ 37. gr. tédra starfsmannalaga kemur fram ad enfjbaettismadur bidjast lausnar, pa skuli
hann pa gera pad skriflega og med priggja manadavdya, nema ofyrirsjaanleg atvik hafi
gert hann 6faeran um ad gegna embeettinu eda stidyrseam lausn a ad veita, sampykki
skemmiri frest. Virdist rétturinn telja ad téd lageig kunni ad veita stjornvoldum heimildir til
ad semja vid starfsmenn sina um starfslok svo Isagi malsmedferd slikrar samningsgerdar
sé innan ramma reglna stjornsysluréttarins. Af gifaimdu verda ad minnsta kosti dregnar
beer alyktanir ad frelsi stjornvalda til ad segjarfsmonnum sinum upp stérfum er verulega
skert og ad slik skerding kann ad orsakast bagéighim starfsmannalaga nr. 70/1996 sem og
reglum stjornsysluréttarins sem malid kunna ad aap@r a medal regla stjornsysluréttarins
um ad 6heimilt sé ad undirbuningur og urlausn NMmaidi ad pvi ad komast hja ad fylgja

l6gbodinni malsmedferd, sem aetlad er ad tryggjtand@tyggi adila. Pa verdur ad telja ad
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stjornvold bui vid nokkud frelsi til ad gera samgénvid starfsmenn sina um starfslok peirra &
grundvelli 37. gr. laga nr. 70/1996.

Af nylegri domaframkveemd Heestaréttar islands masjgdad eitthvert frelsi virdast
stjornvold hafa til gerdar samninga um starfslakfsinanna sinna utan peirra lagaheimilda
sem nefndar hafa verid.

| domi Heestaréttar islands fra 16. jantar Z8H3rd. 2003, bls. 15 (343/2002)ar deilt
um gildi starfslokasamnings. | umfjollun réttarinen edli samningsins kemur eftirfarandi

fram:

.Samningur s, sem hér um raedir, fjalladi ekki uemjuleg starfsmannamal, var ekki
launasamningur eda Utfeersla & veikindarétti, helr samid um boétagreidslu vid
starfslok, sem greida skyldi i einu lagi og jaftigi4 manada launum stefnda, en vid
samningsgerdina la fyrir vottord um starfshaefnishdpd var samningurinn ekki heldur
reistur a pvi, ad um veeri ad raeeda uppsogn af &blans, en i 1. gr. hans segir, ad adilar
hafi ordid asattir um, ad stefndi léti af starfirskennari vid skolann.”

Af framangreindum ordum Haestaréttar virdist medja @0 pegar ekki eru uppi skilyrdi
starfsmannalaga nr. 70/1996, eda radningarsamntiigeysa starfsmann fra starfi, hafi
stjornvold eitthvert frelsi til ad gera samninga wkadabaetur innan samninga, til handa
starfsmonnum sinum, lati peir af starfi. AG minngtasti virdist rétturinn ekki gera adrar
athugasemdir vid samninginn en peaer sem ad lokunmukioneg fyrir efndir hans og vordudu
skort a fjarheimildum skolans. Maetti eetla ad heidudsynlegar fjarheimildir verid til stadar
hefdi ekkert sjdanlegt komid i veg fyrir efndir Isan

i domi Heestaréttar islan@®$, Hrd. 12. oktdber 2006 (503/20Q5yar deilt um gildi
akveedis i starfslokasamningi sem forstjori Lanasysikisins og H, starfsmadur

Lanasyslunnar, gerdu med sér. | umfjollun réttadmssamninginn kom eftirfarandi fram:

. pessum 1id samningsins komi fram forsenda amg@m fyrir pvi ad gera
starfslokasamninginn. Hann hafi minnst pess, ad regla hafi verid sett um
lifeyrisgreidslur lifeyrissjods bankamanna fra &abtwsm 1997 og 1998, ad
lifeyrisrétturinn midadist vid medallaun sidustmifn dra og ekki veeri tekid tillit til
annarra launahaekkana & pvi timabili en peirra demerear veeru og gengiju til allra.
Launaheekkunin sem hann hafi loks fengid vidurkenhdasbyrjun 2002 hafi verid
nokkru meiri en adrir sjodsfélagar hafi fengid enlpn sama og peir fengu sem voru i
hans viomidunarhopi. Vegna pessa geeti komid uppifiggur vid lifeyrissjodinn, sem
hann eetti erfitt med ad fa jafnadan pegar hann kaettur storfum. Petta hafi verio reett
og hann fallist & ad starfslok hans yrdu 1. sep@n@®02 og forstjori stefnda & moti
skuldbundid lanasysluna til ad tryggja ad enginrdike yrdi a lifeyrisréttindum
afryjanda mea tilliti til launahsekkunarinnar og kiom yroi tryggdur oskertur lifeyrir til

%1 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.1.
%52 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.1.
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aeviloka i samraemi vid pad. [...] Pegar ordalad Etarfslokasamningsins er virt,
addragandi hans og skyringar adila, pykir ljostf@dtjori stefnda hafi hér skuldbundid
stofnunina til pess ad adstoda afryjanda vio afrara rétti sinum gagnvart Lifeyrissjodi
bankamanna. Ennfremur hafi &fryjanda verid lofadt@dndi myndi rétta hlut hans ef pad
taekist ekki, med pvi ad abyrgjast ad hann fengytiggreidslur svo sem par segir. Matti
afryjandi treysta pvi ad stefndi myndi efna petti@to.”

Af framangreindum ordum virdist ljost ad Haestirétitur a samninginn, sem hann fjallar
um, sem samning er vardi lifeyriskjor H, vegna fatdrans fyrir Lanasyslu rikisins, og par
med falli alitamalid ad réttindum sem tryggd erudaeannars samkveemt starfsmannaldgum
nr. 70/1996. Ekki minnist rétturinn frekari oroumpad hvort samningurinn sé einhvers
annars edlis en samningar er varda starfskjorsstenfina rikisins. Pa kemur rétturinn ekki inn
a pad hvort eitthvert tilefni hafi verid til stad#l ad segja starfsmanninum upp starfi. Pa
verdur ad telja ad i framhaldinu gangi mat rét@nfjarheimildum Lanastofnunarinnar Ut a

ad akvarda hvada heimildir hun hafdi til ad standdir launaskuldbindingum:

.Kemur pa til lita hvort forstjéra stefnda hafin@&heimilt ad skuldbinda stofnunina med
pessum heetti. Samkveemt 8. gr. laga nr. 43/1990natjforstjéri rekstri Lanasyslu
rikisins og reedur henni starfsfélk. Hann sér pwh&j um uppsagnir starfsfolks og gerd
starfslokasamninga a bord vid pann sem i umraedduishiladi folst. Samkveemt 1. mgr.
10. gr. laganna hefur lanasyslan fimm sérgreindgulidi og skulu launatekjur
starfsmanna medal annars greidast af pessum testpfrrunarinnar. [...]"

[ démi Haestaréttar® Hrd. 2003, bls. 15 (343/2002hafdi hinsvegar eftirfarandi komid

fram um mat & fjarheimildum Menntaskolans:

.Samkveemt pvi, sem ad framan greinir, gatu akvaada Inr. 70/1996 eda laga nr.
80/1996 ekki leitt til stofnunar greidsluskyldu vegpeirrar eingreidslu, sem kvedid var a
um i starfslokasamningnum. Sérstok heimild i figulin eda fjaraukaldgum purfti til ad

koma.”

Verdur pvi ad telja ad nidurstada Heestaréttidrd. 12. oktober 2006 (503/2005pggi
ekki peim alyktunum sem ad framan hafa verid dregiaddmi réttarins i domi hartsrd.
2003, bls. 15 (343/2002)

I sumum tilvikum getur su stada verid uppi ad sti@dum er oOfrjalst ad gera samninga
um timabundna rédningu i starf & vegum hins opabet. mgr. 41. gr. starfsmannalaga, nr.
70/1996, er kvedid a um ad starfsmenn rikisingy & embaettismenn, skulu radnir til starfa
otimabundid med gagnkveemum uppsagnarfresti. Parkigam i 2. mgr. lagagreinarinnar ad

heimilt sé ad rdda starfsmann til starfa timabundi@ sé unnt ad taka fram i

253 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.1.
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radningarsamningi ad segja megi slikum samningi afppalfu annars hvors adila &dur en
raoning fellur sjalfkrafa Gr gildi vid lok samnintma. Pa er sérstaklega fram tekid ad
timabundin radning skuli aldrei vara samfellt lengn i tvo ar.

[ aliti umbodsmanns AlpingisJA 31. desember 2007 (4929/200fxfdi kennarinn A
leitad til umbodsmanns vegna fyrirkomulags radnirglanar til kennslu vid Menntaskolann i
Kdpavogi og starfsloka sinna vid skélann. Var hammdal annars ésattur vido ad ekki hefdi
verio gerour vid hann étimabundinn radningarsammirgjtir ad hann hafdi starfad i tvo ar
vid skolann. | umfjéllun umbodsmanns um hvort skdlam hafi verid heimilt ad gera

timabundinn rddningarsamning vid A til eins arsnrskom eftirfarandi fram:

.[F]ee ég ekki betur séd en ad akvaedi 2. mgr. 4llaga nr. 70/1996 eins og pad verdur
skyrt med hlidsjon af &kvaedum laga nr. 139/200B festodumonnum stofnana rikisins
i meginatrioum nokkud skyrar og afdrattarlausarrdko um timabundna radningu
starfsmanna pannig ad paer vari ekki lengur ewveijgja ara samfellt. [...] Med visan til
atvika mals pess sem hér er til umfjdllunar liggafnframt fyrir ad A starfadi samfellt i
fiogur &r vio kennslu vid MK, p.e. frd 1. agast 20 31. jali 2006, an pess ad gerdur
hafi verio vio hann 6timabundinn radningarsamninged gagnkveemum uppsagnarfresti
samkveemt 1. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 pegaedgi$ hofou verio gerdir vio hann
timabundnir samningar til eins ars. [...] [T]el &t ad benda & ad med akvaeedum 2. mgr.
41. gr. laga nr. 70/1996 og 5. gr. laga nr. 139&0@efur l6ggjafinn tekid skyra og
afgerandi afstodu til pess ad ekki sé heimilt adaratarfsmenn timabundinni rddningu
lengur en tvo &r samfellt i senn. Er hvorki i pdogum sem hér hafa verid rakin né
00rum I6gum ad finna nein dkvaedi pess efnis addeig ad gilda um pa sem starfa i
framhaldsskélum. [...] Samkveemt pvi sem ad framanrakid bar skolameistara
Menntaskélans i Kbpavogi ad gera étimabundinn riggmsamning vid A sumarid 2004,
pbegar hann hafdi starfad samfellt vid skolann idvbenda 14 pa fyrir ad skolinn 6skadi
eftir starfskroftum hans naesta ar. Tel ég pvi abtadi ekki verio i samraemi vid akveedi
2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 ad skolinn sk@dpeim tima einungis hafa bodid A
timabundinn rddningarsamning. Beini ég pvi peimmadlum til Menntaskélans i
Kopavogi ad hann hagi akvérdunum um gerd radnirganinga framvegis i samraemi
vid pau sjonarmid sem rakin eru i pessu aliti.”

Af framangreindum ordum umbodsmanns, og akveeduin tag70/1996, verda dregnar
pbaer alyktanir ad pegar starfsmenn stjornvalda sgenundir 16gin og hafa starfad samkveemt
timabundnum radningarsamningi i lengri tima enéxdsé peim stjornvoldum ekki frjalst ad

gera enn a ny timabundinn rddningarsamning vi@sitarfsmenn.

4.4.10 Jafnréttislog nr. 10/2008 og 16g nr. 59/1992 um efidl fatladra

[ 1I. kafla laga nr. 10/2008, um jafna stédu ofngn rétt kvenna og karla, er kvedid & um
réttindi og skyldur peirra sem undir gildissvi® 4ema falla. | 18. gr. laganna er medal annars
kvedid & um skyldur fyrirteekja og stofnana, panssarfa fleiri en 25 starfsmenn ad jafnadi

a arsgrundvelli, til ad setja sér jafnréttisaeetlada sampeetta jafnréttissjonarmid i
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starfsmannastefnu sina, ad vidurlogoum dagsekturkv&did & um petta i peim tilgangi ad
vinna ad pvi ad jafna stédu kynjanna innan fyriitesdins eda stofnunar og studla ad pvi ad
storf flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastdril9. gr. laganna er kvedid & um ad konum
og korlum er starfa hja sama atvinnurekanda skelidg jofn laun og ad pau skuli njéta sému
kjara fyrir somu eda jafnverdmaet storf. | 20.lgganna er kvedid & um ad starf sem laust er
til umsoknar skuli standa opid jafnt konum sem Wil | 24. gr. laganna er kvedid a um
almennt bann vid hvers kyns mismunun a grundvgttisk hvort heldur beinnar eda Obeinnar.
P& er par sérstaklega fram tekid ad po teljiseslémt adgerdir ekki ganga gegn ldgunum og
ad sama eigi vio ef gild rok maela med pvi ad rddddrfa einstakling af akvednu kyni vegna
hlutleegra pétta er tengjast starfinu. Sérstakledeam tekid ad pad teljist ekki mismunun ad
taka sérstakt tillit til kvenna vegna medgdngu agisburdar. | 25. gr. laganna er kvedid & um
bann vid ad mismunun milli kvenna og karla i launognédrum kjorum, & grundvelli kyns. |
26. gr. laganna er kvedid a um bann vid mismunusaakjenda um starf & grundvelli kyns.
P& er fram tekid ad sama gildi um stéduhaekkun usti@ytingar, endurmenntun, simenntun,
starfspjalfun, namsleyfi, uppsdgn, vinnuadsteedwinguskilyrdi starfsmanna. Pa er i greinni
kvedid a um ad 6heimilt sé ad auglysa eda birtdyauggu um laust starf par sem gefio er i
skyn ad fremur sé 6skad starfsmanns af 6dru kyamhinu, en ad petta akveedi gildi ekki ef
tilgangur auglysandans er ad studla ad jafnaridskiptingu innan starfsgreinarinnar og skuli
pad pa koma fram i auglysingunni. | 27. gr. lagaen&vedid & um bann vid uppségn og
fleira vegna kaeru eda leidréttingarkrofu. | 30.lgganna er svo kvedid & um bann vid pvi ad
afsala sér peim réttindum sem kvedid er & um indgu

[ démi Heestaréttar islands fra 2. desember 1888, 1993, bls. 2230 (339/1990ar
deilt um I6gmeeti starfsradningar & vegum Haskdkantis. Hafdi stada lektors i islenskum
bokmenntum vid heimspekideild Haskéla Islands vedfiglyst laus til umsoknar.
Umsaekjendur um stéduna voru sex par a medal kon@ohkhinefnd mat haefni umsaekjenda
og i nidurstédu hennar kom fram, ad han teldi Hahagiri og vidteekari reynslu en madurinn
M sem héskoélakennari og freedimadur og pvi meeldirdgdndin med pvi, ad hun yrdi valin til
starfsins. A fundi heimspekideildar voru greidd va#6i um umsaekjendur, og fékk H 26
atkveedi og M fjogur atkveedi. M var sidar settuttidsl lektors i islenskum bokmenntum. H
keerdi veitingu menntamalarddherra a lektorsstoduinjafnréttisrads. Jafnréttisrad var
sammala um, ad akveedi 2. tolul. 5. gr. jafnstocalag 65/1985, sem er fyrirrennari 26. gr.
nagildandi laga nr. 10/2008, hefdu verid brotin sidpunina. | kjdlfarid hofdadi jafnréttisrad
mal, a grundvelli lagaheimildar, og krafdist pegsvadurkennt veeri ad skipunin hefdi verid

o0logmeet auk pess miskabota var krafist til handdigedimenn telja sumir hverjir ad med
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déminum hafi rétturinn i raun skapa nyja lagaresem hann hafi sidan pa fyfgf i

forsendum Haestaréttar i malinu kom eftirfarandinfra

. 1. gr. laga nr. 65/1985 segir, ad tilgangur feisé ad koma & jafnrétti og jafnri stédu
kvenna og karla & ollum svidsum. | 2. gr. segir, kdhum og korlum skuli med
stjornvaldsadgerdum tryggair jafnir méguleikarail/innu og menntunar. ba segir i 3. gr.
medal annars: "Hvers kyns mismunun eftir kynferdiobeimil. Pé teljast sérstakar
timabundnar adgerdir, sem aetladar eru til ad badda kvenna til ad koma & jafnrétti og
jafnri stodu kynjanna, ekki ganga gegn légum pessurh Loks segir i 9. gr. medal
annars: " Atvinnurekendur skulu vinna markvisstpad ad jafna stddu kynjanna innan
fyrirteekis sins eda stofnunar ..."

Af pessu er ljést, ad med I6gunum er leitast vissadnma stigu vid mismunun. Erfitt er
oft og tidum ad sanna, ad um hana hafi verid adardgfgin yrdu ad pessu leyti
pydingarlitil, nema meginreglurnar i 1., 2., 3. o. gr. séu skyrdar svo vid naverandi
adstaedur, ad konu skuli veita starf, ef hun er ad imnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad
pvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, @ karlmadur, sem vid hana
keppir, ef & starfssvidinu eru faar konur. Ber ad leggja pa skyringu til grundvallar i
mali pessu.”

I domi Haestaréttar islands fra 20. jantar 208 2005, bls. 122 (258/2004)ar medal
annars deilt um ldgmeeti mismunandi starfskjarafstaanns sveitarfélags. H6féadi G mal
gegn A til greidslu skadabota vegna brota A a gttisiogum. Taldi G starf sitt og starf
deildarteeknifraedings hja A jafnveromeet og var kisganar reist a pvi ad hun eetti ad njota
somu kjara og deildarteeknifraedingur. Nidurstada tileégar var ad G hefdi leitt verulegar
likur ad pvi, ad starf hennar og deildarteeknifrag®ihefou verido svo sambeerileg ad inntaki
og ytri bunadi og ad henni hefdi pvi verio mismunddorum hja A i skilningi 4. og 6. gr.
pagildandi jafnréttislaga nr. 28/1991, fyrirrenn@a og 26. gr. nugildandi jafnréttislaga nr.
10/2008.

[ 1. mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992 um méalefni fatla&emur fram ad markmid laganna sé
ad tryggja fotluoum jafnrétti og sambeerileg lifskydd adra pjodfélagspegna og skapa peim
skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. | 2. grabanna segir ad sa eigi rétt & pjonustu samkveemt
peim sem er andlega eda likamlega fatladur og fstrfeerstakrar pjonustu og studnings af
pbeim sbkum. P& er par sérstaklega tekid fram adsétivid proskahdmlun, gedfdtiun,
hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. En ein@d fotlun geti verid afleiding af
langvarandi veikindum, svo og slysum. | 32. graiaga er kvedid 4 um ad fatladir skuli eiga
forgang ad atvinnu hja riki og sveitarfélagi ef hegfeirra til starfsins er meiri eda jo6fn haefni
annarra sem um starfid seekja.

Af akveedum framangreindra jafnréttislaga nr. 10800g peirrar framkvaemdar

eftirlitsadila sem visad er til i framangreindunmuém Haestaréttar islands, verda dregnar paer

24 5ja til deemis Robert Ragnar Spamalkun lagadkvaedals. 221-228.
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alyktanir ad frelsi stjornvalda til ad velja sérggadila ad samningssambandi takmarkist af
efnisreglum laga nr. 10/2008 um jafna st6du kvemmp karla og peim reglum sem
eftirlitsadilar hafa ad peim I6gum og eldri I6gundt@d. Verdur ad telja ad stjornvéldum sé
pannig oheimilt ad rada karl i starf, ar hopi ummgaetfa um starf a vegum stjérnvalda, sé
kona jafnhaef honum einnig medal umseekjenda, ad dgefhu ad faar konur séu a
starfssvidinu. ba verdur i pvi ljosi ad telja adnfiangreind akvaedi laga nr. 59/1992 um
malefni fatladra skerdi frelsi stjornvalda til saimga & sama hatt. Loks verdur ad telja ad
frelsi stjornvalda til efnis radningarsamninga \&@tarfsmenn sina sé takmarkad pannig ad
pbeim sé ekki 6heimilt ad semja um pau kjor, vid eskanda um starf, sem telja verdur betri
en kjor starfsmanns af gagnsteedu kyni hja samansgfii, sé sa starfsmadur radinn i

sambeerilegt starf.

4.4.11 L6g um opinber innkaup nr. 84/2007

Meginreglur islensks stjornsysluréttar eiga vio opmnber innkaup. Samkvaeemt 103. gr. laga
nr. 84/2007, um opinber innkaup, gilda akveedi #fl& stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um haefi
um akvardanir sem teknar eru samkvaemt |[6gum umbepimnkaup. Ad 6dru leyti gilda
stjornsysluldg ekki um akvardanir sem teknar emlsgemt 16gununi>® Gildissvid laga um
opinber innkaup neer, samkveemt 1. mgr. 4. gr. lagarnh skriflegra samninga um
flarhagslegt endurgjald sem opinber adili gerir it eda fleiri fyrirteeki og hefur ad
markmidi framkveemd verks, sOlu vara eda veitinganpgtu eins og slikt er skilgreint i
l6gunum. Pa er hugtakio opinber adili skilgreintssgklega i 3. gr. laganna, en pad hugtak er
ad nokkru vidteekara en hugtakid stjornvald i sggsturétti>>® Innkaup samkvaemt l6gunum
skiptast svo ad meginstefnu i tvennt, annars vegarkaup undir viomidunarfjarhaedum og
hinsvegar innkaup yfir viomidunarfjarheedum. Um hvéiokkinn fyrir sig gilda svo dkvednar
malsmedferdarreglur. Pannig er skylt ad fara megkanp yfir viomidunarfijarheedum i
gegnum opinbert utbodsferli. Slikt er ekki skyl®vunnkaup undir viomidunarfjarhaeedum en
samkvaemt 22. gr. laganna skal kaupandi avallt drgaveemni og gera samanburd medal
sem flestra fyrirteekja. Pa skal slikur samanbujétiran gerdur bréflega eda med rafreenni
adferd. Vio slik innkaup skal virda jafnreedisre@iu gr. laganna svo og akvaedi 40. gr. peirra
um taekniforskriftir. [ V. kafla laga um opinber ikaup er samansafn peirra ferla sem koma til
greina vid opinber innkaup yfir viomidunarfjarhaedufelast slik ferli i almennu Utbodi,

lokudu Utbodi ad undangengnu forvali, samkeppnrsg@um, samningskaupum, gagnvirku

#5Handb6k um opinber innkaupls. 15.
%% Handb6k um opinber innkaupls. 25-28.

118



innkaupakerfi og rammasamningum, hdénnunarsamkepgniafreenu uppbodi. Meginregla
laganna er ad innkaup skuli fara fram med almerdaul@kudu Utbod?>’ i 1. mgr. 45. gr. laga
um opinber innkaup er kvedid & um peer forsendur kaopanda er heimilt ad leggja til
grundvallar vid val a tilbodi. Skulu paer annadhvomidast eingdbngu vid leegsta verd eda
fjarhagslega hagkveemni fra sjonarholi kaupanda.ebdar sérstaklega tekid fram ad
forsendur sem liggja til grundvallar mati a fjarebgri hagkveemni skuli tengjast efni
samnings, til deemis geedum, verdi, teeknilegum ek, atliti, notkunareiginleikum,
umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekdiagkveemni, vidhaldspjénustu,
afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokuamikvaemdar samnings. | 2. mgr. 45. gr.
laganna kemur fram ad i Utbodsauglysingu, Utbodsgiigeda skyringargbgnum, eda pegar
um er ad reeda samkeppnisvidraedur, skuli tilgreioesendur fyrir vali tilbods eins
nakveemlega og framast er unnt. Er kvedido a um fadgsendum megi ekki visa til annarra
atrida en stadreynd verda a grundvelli gagna sadebdur leggja fram eda med 6drum
hlutleegum heetti. P& kvedur 3. mgr. lagagreinarignam ad i peim gégnum sem greinir i 2.
mgr. skuli tilgreina hlutfallslegt veegi hvers viddsi sem visad er til sem forsendu fyrir vali
tilbods. betta veegi megi setja fram sem akvedionad haefilegum hamarksvikmorkum. Ef
omogulegt sé ad tilgreina tiltekid veegi forsendasttedum sem haegt er ad syna fram 4, skuli
rada forsendum i r6d eftir mikilveegi. Vid val &tidum eru kaupendur samkveemt I6gunum
einnig bundnir af pvi ad malsmedferdin fylgi jafilisreglum 1. og 14. greina laganAZ.
Pess ma geta ad 1. gr. laganna kvedur & um addilgdaganna sé ad tryggja jafnraedi
fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkveeninopinberum rekstri med virkri
samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaups hippinbera & voérum, verkum og
pjonustu. Af framangreindu verdur ad aetla ad madklmga um opinber innkaup sé ad geeta
réttaroryggis gagnadila stjornvalda ad akveonum ngagum pannig ad akvedinna
malefnalegra sjonarmida sé geett vid val & hvegimivsamningsadilar.

Engir domar eru fyrirliggjandi i domasafni Heestaétslands par sem reynir a log nr.
84/2007. | mali réttaringird. 17. névember 2005 (182/2008¢yndi hinsvegar a akvaedi 26.
gr. eldri laga um opinber innkaup, nr. 94/2001, ¢aad a um heimilar forsendur fyrir vali a
tilbodum eins og 45. gr. nugildandi laga sama efnisalinu héfdu IA og NCC gert krofu um
vidurkenningu a rétti peirra til skadabdéta ur hevidgagerdinni vegna missis hagnadar sokum
akvorounar Vegagerdarinnar um ad hafna tilbodi rpeif gerd Heédinsfjardarganga.

Vegagerdin hafdi i atbodsskilmalum askilid sér tétad hafna 6llum tilbodum. Haestiréttur

%"Handbbk um opinber innkaupls. 48-56.
%8 Handb6k um opinber innkaupls. 77-78.
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féllst a krofugerd IA og NCC og deemdi Vegagerdithaiteidslu skadabéta. Um 6logmaeti
akvorounar Vegargerdarinnar sem folst i hofnunotikins sagdi Haestiréttur eftirfarandi
medal annars:

,Med visan til forsendna hins afryjada dowesdur fallist & med héradsdomara ad pott
akveedi 13. gr. og 14. gr. laga nr. 65/1993 um framakemd Utboda og 52. gr. og 53. gr.
laga nr. 94/2001 feli i sér almenna rddagerd um aderkkaupa geti verio heimilt ad
hafna 6llum tilbodum, sem berast i Utbodipa verdi peirrar heimildar ekki neytt
nema fyrir pvi séu malefnalegar og rokstuddar astsadr. Engin efni eru til ad lita svo a
ad fyrrgreint akveedi 1.4.12 i Gtbodslysingu gagyjafrda vegna Hédinsfjardarganga hafi
veitt honum rymri heimild en hér um raedir til adfrea 6llum tilbodum i pad verk.
Verdur einnig fallist & med héradsddémara ad hafa ngg hlidsjon af dkveedi 26. gr.
laga nr. 94/2001 pegar metid er hvada asteedur getanar komid til alita sem tilefni

til ad hafna 6llum tilbodum, sem pegar hafa verid pnud vid framkveemd Utbods,
eins og hér var gert.Vid pad eitt verdur po ekki setid, enda verdadgoen efnum einnig
ad koma til athugunar almennar reglur fjarmunarétta brostnar forsendur.” (Feitletrun
min)

Af framangreindu ma telja ljést ad ad pvi leyti seaglur laga um opinber innkaup na
ekki til innkaupa hins opinbera gilda oskradar megglur stjérnsysluréttarins. ba verdur
einnig ad telja ljést ad reglur opinberra innkatgiamarka verulega pad frelsi stjornvalda til
samningsgerdar sem almennt gildir um val & gagaadl peim samningum sem undir 16gin
falla, enda mega stjornvold avallt lita til peifeasenda sem 16gin tiltaka vid akvordun um val
eda hofnun tilboda. Um framkvaemd eftirlitsadiladagn opinber innkaup ad 6dru leyti visast

til itbods- og verktakaréttar.

4.4.12 Samkeppnislog nr. 44/2005

pann 1. jali 2005 téku gildi samkeppnislog nr. 902. | 2. og 3. gr. laganna er gildissvid
peirra afmarkad. Kemur par fram ad |16gin takahtiers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits fiess hvort han er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6drum. Pa taka pasatnninga, skilmala og athafna sem
hafa eda eetlad er ad hafa ahrif hér a landi. degt@ er p6 fram tekid ad 16gin taki ekki til
samninga, skilmala og athafna sem adeins er sefldtata ahrif utan islands, samanber p6
akveedi VII. kafla peirra og reglna um vidskipti @ngeiginlegum markadi Evropska
efnahagssvaedisins. Akvaedi framangreindra 2. og.3aga nr. 44/2005 eru Gbreytt fra fyrri
lbgum nr. 8/1993. | athugasemdum vid 2. gr. frumsapess sem vard ad légum nr. 8/1993
kemur eftirfarandi fram:
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~Frumvarpid tekur til allrar atvinnustarfsemi, htagem hun er & vegum einstaklinga,
félaga,rikis og sveitarfélagaeda annarra, sem fer fram gegn endurgjaldi. [...]
Pjénusta, sem opinberir adilar veita, svo sem freefisstarfsemi, heilbrigdispjonusta
og rekstur sjukrahlsa, félagsmalastarfsemi og pesshéttar, telst ekki
atvinnustarfsemi og fellur pvi ekki undir akveedi frumvarpsins. Loégin na til
samgangna og flutningastarfsemi, hvort heldur er &egum einkadila eda opinberra
adila. [...] Med pjonustu er att vid hvers konar fyrirgiglu, vinnu eda pjonustu gegn
endurgjaldi, nema launada vinnu i pjonustu annatéa.er t.d. att vid flutningastarfsemi,
voruafgreioslu, rekstur kvikmyndahulsa, gisti- oglbadstofa, tolvu-, dans- og
fimleikaskola, myndbandaleigu o.f> (Feitletrun min)

Samkveemt [6gunum tekur hugtakid fyrirteeki medalaaartil opinberra adila sem stunda
atvinnurekstur. [ 10. gr. laganna er medal anneeid 4 um ad allir samningar, hvort heldur
peir eru bindandi eda leidbeinandi, sem hafa adkmigi eda af peim leidir ad komid sé i veg
fyrir samkeppni, han sé takmoérkud eda henni raskadbannadir. Samningshugtak laganna
hefur verid tdlkad ramt®® A3 6dru leyti visast um gildissvid og inntak 1Q. ¢aga nr.
44/2005 til réttarsvidsins samkeppnisréttar.

Af skodun a framkveemd eftirlitsadila verour ekkdss reynt hafi & gildi 10. gr. laga nr.
44/2005, hvad opinbera adila vardar. Engu ad siéudur hér fullyrt ad ad pvi leyti sem
Utfeersla stjornvalda a stjornsysluframkveemd fehaan gildissvids 10. gr. laganna, takmarki
l6gin frelsi stjornvalda til samningsgerdar ad [gyiti sem 16gin kveda a um slikt. Pa kann ad
vera ad pau sjonarmid sem liggja ad baki samkeld@jgum hafi einnig takmarkandi ahrif a
frelsi stjornvalda til samningsgerdar. bessu tibsings verour hér 1atid neegja ad visa til alits
umbodsmanns AlpingidJA 28. desember 2006 (4478/200par sem verktakafyrirteekio A
kvartadi yfir arskurdi félagsmalaraduneytisins. st kvortunin i meginatrioum ad pvi ad
med gerd leigusamnings vido fyrirteekid C um nytingndmuréttinda i eigu
Akureyrarkaupstadar hefdi verid Gthlutad tiltekngaedum, an pess ad 6drum adilum sem
ahuga kynnu ad hafa haft veittist teekifzeri til adigmad peim. | umfjéllun umbodsmanns um

takmarkanir vid pvi ad sveitarfélag uthluti hagsmmemmed samningi sagdi hann eftirfarandi:

.P& ma her til vidbotar nefna g@gar sveitarfélag rddstafar eignum sinum eda 6drum
verdmaetum & almennum markadi verour ad minu mati jinframt ad horfa til pess,
vegna sjonarmida sem m.a. koma fram i samkeppnisl@gh nr. 44/2005, ad slik
radstofun raski ekki samkeppnishagsmunum Skiptir par baedi mali ad lita til pess
hvort Uthlutun geedanna veiti peim sem vid peim tedgtimaett samkeppnisforskot a
adra sem eru i sambeerilegri stodu og ekki siduncata til peirra adila sem kunna ad
lenda i samkeppni vid sveitarfélagid um réadstofieimiseerilegra veromeeta. Ef
sveitarfélag hyggst pannig selja eda leigja verdndestimennum markadi verour ekki
Utilokad ad su skylda hvili & pvi ad selja veromekki undir almennu markadsverai, pvi

29 Albt. 1992-1993, A-deild, bls. 369-370.
20 5ja til deemis Richard WiskCompetition lawbls. 97-102.
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ella veeri samkeppnisstodu peirra einkaadila senmbaaiteg verdmeeti hafa til s6lu eda
leigu raskad. Oft og tioum kann ad vera erfitt di&d applysinga um markadsverd
tiltekinna geeda nema ad viohofou pvi ferli ad geddum & markadi raunheeft teekifeeri til
aod lysa ahuga sinum, s.s. med pvi ad auglysa athpeirra.” (Feitletrun min)

4.5 Ppvingunaradstada vid samningsgero stjérnvalda (dvangsituation)

Erfitt er ad fullyrda nokkud um hvert frelsi stj¢rada til samninga hefur almennt verid ad
islenskum rétti i gegnum tidina ut frA framkveemdrlg$adila einni saman. Af peirri
framkveemd ma sja ad pad er oftast i peim tilvikiegdr sérstaklega hefur hallad a gagnadila
stjornvalda sem reynir a hvort stjornvéld hafa Hiedtsi til samningsgerdar eda ad hvada leyti
slikt frelsi hefur takmarkast. | 1. kafla ritgerdarar var sett fram st pumalfingursregla Poul
Andersen ad samningar veeru adeins mogulegir & jaffisteedra adila og af peim s6kum
einum veeri stjornvoldum ad meginreglu ekki frjdla® gera samninga um utfeerslu
stjornsysluframkveemdar. Réksemdir Andersen fyrglueni eru paer ad viosemjandi hins
opinbera viti oft ad hid opinbera byr yfir valdil, deemis til refsinga eda réttargaeslu, sem adrir
einkaréttarlegir adilar bua ekki yfir. Af pessumksin kunni réttarsamband borgara og
stjornvalda ad einkennast af 6tta borgarans vicsanigg vidbrogd hins opinbera. ba nefnir
Andersen ad & almennum grundvelli hafi verid tadid, hid opinbera sem samningsadili sé
almennt svo 6flugur adili, ad veruleg haetta séadndgedi i samningssambandi stjornvalds og
einkaadila. Undir petta hafa Lennart Lynge AndersgnPalle Bo Madsen tekid. Jgrgen
Matthiassen telur ad stjornsyslurétturinn i framkwdehafi tilhneigingu til ad taka tillit til
bess, vido mat a styrk samningsskuldbindingar, hgagnadila stjornvalda séu kunnugir peir
skilmalar sem peir gangast inn a. Telur hann adadlilhneigingu sé einkum ad finna i
umfjéllun eftirlitsadila um pad hvort svokollud mgunaradstada sé€ uppi i mali. Pa voru baedi
Poul Andersen og Jgrgen Matthiassen sammala umapaéneint frelsi stjornvalda til
samninga, og pa gagnkveemt frelsi borgarans, getin slegid ryki i augun & ménnum og
hylmt yfir pvingun af hendi stjérnvalda. Virdastamangreindir freedimenn sammala um ad
nefndri adstédu sé best lyst med hugtakinu pvingadsada (d. tvangsituation/frivillighed og
tvang).

Af peirri umfjollun sem fram hefur komid i ritgef@ssari, verdur dregin su alyktun ad til
pbess ad komast ad pvi hvada takmarkanir reglumstysluréttar setja vio frelsi stjérnvalda til
samninga, pegar vafi um slikt er uppi, verdi adnkasema skodun & pvi, i hvada tilfellum
frelsi gagnadila stjornvalda til samninga er skpennig ad peir hafi ei lengur ar nokkrum
kostum ad velja. Verdur ad telja ad slik skodumésieetanleg af peim sékum ad grundvéllur

reglunnar um samningsfrelsid er einmitt adstadatakiingsins til ad akvarda sjalfur hvort
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hann gerir samning eda tekur patt i samningsgervegt efni sliks samnings verdtit i
ljési kenninga norreenna freedimanna um pvingunad@@sverdour ad telja pad skynsamlegt
ad mida pa skodun vid slikt astand. Athygliveradrvelta upp peim atrioum, ar framkvaemd
eftirlitsadila, sem upp virdast koma pegar lagteat a pad hver stada adila er vio
samningsgerd. Hafa verdur po6 i huga ad Matthiasdan mat & pvingunarstoou mjog flokid
vegna pess ad upp komi mjdog mismunandi adsteedugegrnaft pvingun i for med sér fyrir
gagnadila stjornvald®?

i aliti umbodsmanns Alpingf&® UA 28. mars 1996 (1319/199&Kemur eftirfarandi fram:

.Taka verdur undir pad sjonarmid, er radid verour feamangreindu akvaedi
skuldabréfsins, ad tryggja beri abyrgd & lanumjdédrsum, enda abyrgd abyrgdarmanns
Otvireett skilyroi fyrir pvi ad lan verdi veitt Ujé&num, eins og adur hefur verid rakio.
Hins vegar skal tekid fram, ad ekki feer stadist,na€® sliku dkveedi sé vikid til hlidar
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda og |6gman stjornsyslu. Akveedi
skuldabréfa Lanasjods islenskra nAmsmanna eru einida og stddlud og lantakandi &
pann kost einan ad ganga ad peim obreyttum, parfnihann lans dr sjédnum.Med
visan til framangreinds og pess, ad um logbundrafssimi Lanasjods islenskra
namsmanna er ad reeda, sem 6heimilt er ad bindacdskih framar en 16g heimila, er pad
skodun min, ad pess hattar skilyrdi, sem um reedikvieedi skuldabréfsins, parfnist
skyrrar heimildar i I16gum.” (Feitletrun min)

[ aliti umbodsmanns AlpingidJA 15. april 2005 (4187/2004hafdi A kvartad yfir pvi ad
han hefdi verido pvingud til ad segja upp starfiwsinja tollstjoranum i Reykjavik vegna
avirdinga sem henni voru kynntar & fundi med tveirgirménnum hennar. Um adstéduna

sem var uppi i malinu sagdi umbodsmadur medal areftrfarandi:

.Midad vio gbgn malsins verdur ad aetla ad pad hefid forsenda fyrir pvi ad haldio
var ad A 4 fundinum 16. febrtar 2004 ad hun segdtarfi sinu lausu ad heimilt veeri
ad segja henni upp &n aminningar vegna peirra atri@d sem henni voru gefin ad sk
Eins og rdda ma af pvi sem ad ofan greinir tel@tpgaskilyrdi hafi ekki verid uppfyllt i
malinu til ad unnt veeri ad vikja fr& almennri redlu mélsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr.
70/1996. Verdur ad telja Otvireett ad umraeddar égay hafi fallio undir atrioi sem
koma fram i 21. gr. laganna par sem meelt er fyrirad aminna skuli starfsmann fyrir
vanreekslu, vankunnattu og 6vandvirkni i starfi egdpegar framkoma hans eda athafnir i
bvi eda utan pess pykja ad 6dru leyti éseemileghsefilegar eda 6samrymanlegar
starfinu.Ad minu aliti var pvi ekki grundvéllur til pess ad geta pess a fundinum ad A
kynni ad verda sagt upp an aminningar ef han segakki sjalf starfi sinu lausu. Med
hlidsjon af framangreindu verdur ad eetla ad A hafiritad undir uppsagnarbréfid a
rongum forsendum. Eg tel pvi rétt ad beina peim tilmaelum til tgthsans i Reykjavik ad
taka mal A til athugunar & ny og ad taka pa afstdduess hvernig rétta megi hlut hennar.

261 5j4 nanar i kafla 3.2 um samningsfrelsid.

%2 Jgrgen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem
forvaltningsmyndigheder og privatels. 317-331.

263 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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[ ljosi pessarar nidurstodu tel ég ekki porf & alijav ad pvi hvort malsmedferd
embeettisins hafi samrymst |6gum.” (Feitletrun min)

Af framangreindum alitum umbodsmanns ma telja Igistfrelsi gagnadila stjornvalda til
ad semja um efni skuldbindinga sinna var skertp¥dagunaradstédu sem uppi var i malinu
taldi umbodsmadur pad ipyngjandi i gard peirra adiosyn veeri & lagaheimild til ad
samningsakvaedi sem vardadi stodu peirra veeru logueedur ad telja slikt i samraemi vio
kenningar Jgrgen Matthiassen sem hefur talid adgowviaradstada sé ipyngjandi fyrir
gagnadila stjornvalda og ad logmeetisregla stjotos§ar hafi pau takmarkandi ahrif a
meginregluna um samningsfrelsid i slikum tilvikuénrék krafa sé uppi um ad heimildir verdi
ad vera til stadar til samningsger8&f.

Ekki verour séd ad i framkveemd eftirlitsadila sé fatha fleiri tilvik sem visa a
samsvarandi hatt til pess ad pvingunaradstadattédyngjandi fyrir gagnadila stjérnvalda ad
samningi. Af framkveemdinni mé& hinsvegar sja ad peggrlitsadilar hafa lagt mat & hvort
stada vid samningsgerd teljist pvingunaradstadgfidéitt fjallad um tilvik par sem andlag
samningsgerdarinnar byggir a lagaheimild.

| forsendum déms Haestaréttar islands fra 29. ma&8F%L, Hrd. 1999, bls. 1551
(318/1999) kemur eftirfarandi fram:

,Oumdeilt er, ad afryjendur afhentu 31. jantar 188&lega uppsdgn sina & samningnum
eftir itrekadar vioraedur vid starfsmenn barnaverstdéu, semhdfou medal annars latio

i ljés ad hun myndi pa samdeegurs nyta sér heimildiltuppsagnar samningsins, ef
afryjendur létu ekki verda af pvi. Vegna pessa addraganda ad uppsogn afryjendarverdu
ad meta logmaeti hennar og ahrif mead tilliti til pdwort barnaverndarstofa hefdi fyrir sitt
leyti matt segja upp samningnum, par & medal hdirteegt veeri til pess akvaedum lII.
kafla stjérnsyslulaga.” (Feitletrun min)

Ljost virdist af ofangreindu ordalagi Heestaréttarfawingunaradstada var uppi i malinu,
enda virdast afryjendur adeins hafa haft Ur tveikostum ad velja i stddunni, ad segja
samningnum upp sjalfir eda pola uppsodgn af hengbrrstalda, og frelsi peirra til
samningsgerdar pvi verulega skert. Ahrif pessat#iuskoma einnig skyrlega fram i pvi ad
mat réttarins a léogmeeti samningsins tekur mid ahpert reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993
hafi verid fylgt. Pannig ma segja ad samningafraldrnvalda skerdist ad pvi leyti ad
stiornsysluframkvaemd peirra er gert ad uppfylldys&i stjornsyslulaga. Adur hefur pess

verio getid ad akvedin oOvissa er uppi um pad hwvedlur stjornsyslulaga eigi vid um

24 5ja umfidllun um kenningar Jargen Matthiasserfiak1.3.2 og sérstaklega i Jargen Matthiasaéaler i
forvaltningsretten med saerlig henblik til aftaleelflem forvaltningsmyndigheder og privatds. 367-370.
265 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.4.7.
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samningsgerd stjornvalda. Verdur ad telja ad saviss@n kunni ad hafa pau ahrif hér ad vart
er haegt ado fullyrda ad pvingunaradstada i mali kuad fella tilvik undir reglur
stjornsyslulaga en einnig sé Ovarlegt ad fullyrdaao kunni ekki ad vera.

Segja meetti ad ahrifarikasta deemid i framkveemditsitidila, um pvingunaradstoou vid
samningsgerd stjornvalda, komi fram i démi Heedmrdslands fra 8. desember 206%d.
2005, 4940 (175/2005)i malinu var deilt um l6gmeeti starfsloka framkveastyru
Jafnréttisstofu. | nidurstédum démsins kemur eftihdi fram er vardar mat réttarins a stodu

samningsadila:

,EiNs 0og malatilbunadi stefnda [radherra] er hagad engin efni til annars en ad leggja
til grundvallar lysingu afryjanda a pvi hvernig ssapti hennar og rédherra voru &
adurnefndum fundiHUn naut par ekki adstodar I6gmannsog virdist hafa verid
oviobuin pvi ad radoherra 6skadi eftir ad hun baedistpegar i stad lausnar Lysti
radherra pessu yfir adur en henni hafdi gefist radam til ad gera grein fyrir afstédu
sinni og 1é8i ekki mals & 6dru en pvi ad han viki § pegar Ur starfinu. | ljosi
eindreginna yfirlysinga radherra a fundinamatti hin gera rad fyrir pvi ad henni veeri
ekki seett i embeettinu afram i andstodu vid skyranilja hans. Verdur pvi ad lita svo &
ad med pessu hafi hann stytt sér leid ad settuimag& pvi ad knyja afryjanda i reynd til
ao fallast &4 ad lata af starfinu. Val radherraid té ad leysa malid var 6samrymanlegt
beirri meginreglu stjérnsysluréttar ad éheimilta® undirbaningur og Grlausn mals midi
ad pvi ad komast hja ad fylgja l6gbodinni malsmefifesem eetlad er ad tryggja
réttaroryggi adila. Med pessu og pvi ad virda ekkjilu um medalhof i stjornsyslu hefur
radherra bakad stefnda skadabotaskyldu gagnvgjaiddia. (Feitletrun min)

Af ofangreindu er ljost ad stada afryjanda vio geaénnings um starfslok hennar var had
peirri pvingun sem han vard fyrir vegna stodu raéhesem aedsta valdbesera adila yfir
malaflokknum sem hun starfadi vid. Rik pvingunatada virdist hafa verid uppi enda tekur
rétturinn fram ad hann telji ad jafnréttisstyra ihakki einu sinni komid ad tillégum um
lbgmeeta skipan mala. Afleidingar pessarar adstdu seo paer ad O0skrdd meginregla
stjornsysluréttarins um ad oheimilt sé ad mida tniing og Urlausn mals ad pvi ad komast
hja I6gbodinni malsmedferd er brotin. Bendir framagint til pess ad frelsi stjérnvalda til ad
semja sig framhja l6gbundinni meodferd mala skerdighdir pvingunaradstéou, af
framangreindri reglu.

i aliti umbodsmanns Alpingf&®, UA 7. april 2008 (4917/2007koma fram atridi sem
benda til pess ad pvingunaradstada hafi verid dpgditinu kemur medal annars eftirfarandi

fram:

266 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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»L---] Almennar reglur samningaréttar byggja ad metefnu til & pvi ad jafnreedi riki med
samningsadilum og peir séu frjalsir ad pvi hvorir jpangi til samninga og hvers efnis
samningurinn verdur innan pess ramma sem almengdfjg.pad er erfitt ad sja fyrir
sér slikt jafnraedi eda valfrelsi um leidir pegar rkido bydur upp & samkomulag um
afhendingu eigna til forgunar sem pad mun ad Odrumkosti svipta eiganda
eignarradum yfir a grundvelli valdheimilda sinna.” (Feitletrun min)

Af ofangreindum ordum umbodsmanns virdist ljést lehn telur ad frelsi gagnadila
stjornvalda til samninga skerdist, hvad vardar ggirra og pad hvort ad peim verdi gengid,
begar pvingunaradstada er uppi i malum stjornvalkiat umbodsmanns a pvi ad
bvingunaradstada er til stadar er i samreemi vidikgar Lennart Lynge Andersen og Palle
Bo Madsen. Hafa peir talid ad pegar ad malsmedfegha mogulegs eignarnams kemur séu
tilbod stjornvalda sett fram undir pvingunaradstodok peirra fyrir sliku eru pau ad
borgarinn sé medvitadur um pad ad ef hann tekurtékkdi stjornvalda kunni pau ad gripa
til annarrar stjornvaldsathafnar svo ad markmidirheverdi na&°’ b4 ma nefna ad Torstein
Eckhoff og Eivind Smith telja ad stjérnsysluvald @ a tiodum notad sem skiptimynt fyrir
skyldur gagnadila i gagnkveemum samningum stjorravdldsambeerilegum tilvikum og
bessum og ad pa komi pvingunaradstada oft*ffhplinsvegar virdist af lestri alitsins sem
umbodsmadur vilji ekki ganga lengra en svo ad &fjaéttindum borgaranna sé teflt i tvisynu
med slikri malsmedferd en kvedur ekki Gr um benat & reglum stjornsysluréttar. Maetti telja
aod slik varfaerni bendi til pess ad umbodsmaduradlstjornvold hafi akvedio frelsi til gerdar
samninga um eignaskerdingu samkveemt 72. gr. stgkréa og ekki sé ljost i pessu mali
hvort reglur stjornsysluréttarins takmarki pad, a&dinnsta kosti undir peim styrk
pvingunarastodu sem uppi var i malinu.

i démi Heestaréttar islands fra 29. mars Z8)Hrd. 2001, bls. 1558 (442/20009agdi
rétturinn eftirfarandi um mat a stédu adila viddftgbyggingarleyfis:

»Hvort sem &fryjanda var kunnugt um framkomnar keerur réttargeeslustefndu edur
ei, er hann leysti Ut byggingarleyfi sitt 21. agustl997, matti honum vera ljést ad
leyfisutgafan var keeranleg til sedra stjérnvalds |6gm samkveemt Verdur med
hliosjén af pessu ekki annad talio en ad hann &afigin aheettu hafio framkveemdir
sinar.” (Feitletrun min)

I aliti umbodsmanns AlpingisJA 21. febrtar 2007, (4687/20Q6)afdi A kvartad yfir
peirri akvoroun stjornar prestssetrasjods ad afdjahns fyrir prestssetursjérdina X skyldi ekki

adeins reiknast sem hlutfall af fasteignamati jpestigna a jordinni sem hann hefdi afnot af og

%7 5ja umfidllun um kenningar Lennart Lynge AnderserPalle Bo Madsen i kafla 1.3.4.
28 5ja umfjdllun um kenningar Torstein Eckhoff og By Smith i kafla 1.3.5.
269 Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
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umrad yfir, auk l6gbodinna gjalda er prestssetdagjdreiddi vegna peirra eigna, eins og
tiltekio veeri i haldsbréfi A um jordina er undia@ hafdi verio arid 2001, heldur einnig sem
hlutfall af arlegum beingreidslum sem greiddar vdsoaum fyrir greidslumark saudfjar sem

fylgdi jordinni. [ alitinu kemur eftirfarandi medalnnars fram:

LA pad hefur verid bent hér ad framan ad valdhainibg par med heimild stjornar
prestssetrasjods til ad haga efni peirra samniegatgin gerir um afnot og afgjald fyrir
prestssetur er 16gum samkveemt had pvi ad kirkjupetyr sett sjédsstjorn starfsreglur
og gert alyktanir um hvadeina er Iytur ad stjorn stgrfreekslu sjodsins er bindur
sjodsstjérn.peim prestum sem gera samninga vid sjédinn um hirdgmeeltu afnot
peirra af prestssetrum & med sama haetti ad vera §odpessi I6gbundna takmdérkun a
valdheimildum stjérnar prestssetrasjods” (Feitletrun min)

Af framangreindu virdist pvi ljést ad séu gagnadggornvalda i slikri adstdoou ad peim
eigi ad vera kunnugt um pad, ad |6g kvedi a um takamir & frelsi stjornvalda til ad radstafa
réttindum med samningum, pa kunni slikt ad komag fyrir ad pvingunaradstada nai ad
myndast. | kafla 4.1.1 var fjallad um leidbeiningiayldu stjornvalda og kom par fram ad
nidurstada mats a pvi hvort slik leidbeiningarskyfvildi & stjornvéldum kynni ad vera had
bvi hvort adilar malsins hafi notid I6gmannsadstoda pannig fengid séd fyrir pa adstédu
sem uppi var i mali peirra. Virdist slik stada egnhafa ahrif & pad hvort pvingunaradstada
teljist vera til stadar i stjérnsyslumali. Hvad &ar leyfisveitingar sérstaklega skal pad rifjad
upp ad norreenir freedimenn hafa sett fram misvis&adningar um pad hvort Utgafa leyfa
geti ordid andlag samninga stjérnvalda. bannig lafkhoff og Smith nefnt ad a sumum
svioum séu deemi um ad heimildir stjornsysluvalda Uigafu leyfa, undanpaga eda
bjénustufyrirmaela séu nytt sem skiptimynt stjorieatil ad 6dlast akvedin réttindfi’ bannig
sé geedum hins opinbera Uthlutad med veitingu dttiaftir ferli sem felur i sér mat a
umsoknum um adgang ad peim. Telja peir ad i pwtfad stjornvold og umsaekjendur eru
einhuga um réttarastandid sem er afleiding af umad&rlinu og ad af peim sékum megi lita
& umsokn borgarans sem tilbod hans og veitinguslesdm sampykki stjornvalda vid pvi.
Arvid Frihagen taldi ad fyrir komi ad gerdir séurgangar sem lidur i I6gskiptum borgara og
stiérnvalda vid Gtgafu leyfa og undanpaga fra skyid i peim tilvikum taldi hann ad
stjornvold hafi einfaldlega litid & slikar radstaflasem gagnkveemar samningsskuldbindingar
pratt fyrir ad oft sé um ad reeda logskipti sem jalfea aettu sér stad med toku
stjornvaldsakvordunar. Gekk Frihagen svo langt alddn pvi fram ad pegar slik
akvardanataka stjornvalda er kleedd i buning sananigi eftirlitsadilum ad horfa i gegnum

270 5ja umfidllun um kenningar Torstein Eckhoff og By Smith i kafla 1.3.5 og sérstaklega i Thorstekhbff
og Eivind SmithForvaltningsret bls. 395.
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form peirrar stjérnvaldsathafnar sem notud er ¢g il edlis hennar, pannig ad virda beri
samningssamband sem samband stjérnvalds og bondatéku stjérnvaldsathafnaf! Poul
Andersen er pessu 6sammala og telur ad ferli vidutitn leyfa eda undanpaga feli hvorki i
sér samningaréttarlega skuldbindingu stjérnvaldegagnadila peirra enda ljuki sliku ferli
yfirleitt med toku stjornvaldsdkvorounar um uUthintleyfis en ekki undirritun samnings. P&
hefur hann stutt skodun sina enn frekar med pekambad umsaekjandi hafi ad meginreglu
rétt til ad afturkalla umsoékn sina pé svo ad htkain til vitundar stjornvalda’? Verdur ad
telja ad nidurstada Heestaréttar i domi haird, 2001, bls. 1558 (442/200G8i hvad mestan
samhljom i framangreindum kenningum Poul Andersen.

I domi Heestaréttar islands fra 16. janGar 2098j. 2003, bls. 115 (343/2002kemur

eftirfarandi fram:

.[PJurfti ad afla sérstakrar heimildar i fjaraukglém fyrir arid 2001 eda fjarlogum fyrir
arid 2002 vegna starfslokasamningsiMatti bAdum adilum samningsins vera pad
lj6st, en peir nutu adstodar Iogmannd (Feitletrun min)

Af framangreindum ordum Haestaréttar verour adathfist ad rétturinn litur svo a ad
bvingunaradsteedur hafi ekki verid uppi i malinuvigar um pad til pess ad badir adilar hafi
notid adstodar lbgmanna. Nanara mat & stédu a@laamningsgerd virdist ekki fara fram.
Maeetti gera pvi skona ad mat domsins sé ad nokktii lesamreemi vid kenningar Jargen
Matthiassen sem hefur talid ad pvingunaradstadaek@f alltaf pau ahrif sem gera megi rao
fyrir. Pannig sé su stada oft uppi ad borgarinni &slsis i samskiptum sinum vid stjornvéld
og ad ekki verdi hja pvi komist ad taka tillit sliks pegar metid er hvort og hve rikt
bvingunarastand kann ad vera uppi vid stjornsyakveemd.”

[ domi Heestaréttar islanddyd. 12. oktéber 2006 (503/20QKom eftirfarandi fram:

LI skyrslu sinni i héradsdomi lysti afryjandi addemda starfsloka sinna hja stefnda svo,
ad i lok januar 2002 hafi forstjorinn kallad hansidn fund ogpar hafi verid vidstaddur
lbgmadur, kynntur sem vottur. A peim fundi hafi forstjorinn tjad sér ad leidiggin a
launum i arsbyrjun 2001 hefdi verid vegna breytinga umfangi og stérfum
vidmidunarmanna hans i Sedlabankanum, og pvi edfidl & hvort hann aetti ad fa
leidréttingu launa eins og peir. Hann hefdi p6 &détinn njota vafans og verid akvedid

"1 sja umfjsllun um kennningar Arvid Frihagen kafl85 og sérstaklega i Arvid Frihagen: ,Aftaler med
forvaltningsmyndihetene®, bls. 22-26 og 34.

"2 5ja umfjsllun um kenningar Poul Andersen i kafla.1 og sérstaklega i Poul AndersBransk
forvaltningsret bls. 466.

273 Jgrgen MatthiasseAftaler i forvaltningsretten med seerlig henblikaftaler mellem
forvaltningsmyndigheder og privatels. 371-374.
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ad hann fengi pessa launaleidréttingu, en medKilyirdi ad hann léti af storfum eftir sex
manudi, eda i juni 2002ar ad auki hefdi forstjorinn tjad honum ad hann hédai til
reiou bréf par sem honum veeri sagt upp launakjorumsinum og yrou pau fra og
med 1. agust 2002 i samraemi vid kjarasamningankamanna. Hafi pau laun verid um
helmingi lsegri en laun hans. Afryjandi kvedst hadtiad ad starfa ad minnsta kosti fram &
mitt &r 2003 og ljuka par med 45 ara starfstima, tduniloka 2004, sem hann hafi att
rétt a, en pa yrdi hann sjétugtitann hafi fengid stuttan umhugsunarfrest.Hann hafi
hugsad malid og talid ad sér veeri naudugur sa kostad heetta stérfum vegna pess
ad ella hefoi hann purft ad stofna til mélaferla ti ad hnekkja pessari skerdingu a
launum sinum og hann hafi ekki getad starfad hja sfnun sem hann eetti i
méalaferlum vid. [...]

Af framangreindu er eftirtalid ljost: | fyrsta lagar adeins einn ldgmadur vidstaddur sem
telja verdur ad frekar hafi par verid fyrir hondriasyslunnar en gagnadila hennar. | 63ru lagi
er starfsmanninum synt fram a ad gangist hann @k#ir starfslokasamning verdi gripid til
verulegrar launaleekkunar. | pridja lagi fékk hatumtan umhugsunarfrest sem telja meetti ad
hafi gert honum erfitt um vik ad nalgast utanadkodhaadgjof. Pessi stada leiddi svo, asamt
Odru, til eftirgreindrar nidurstbdu:

.Pegar ordalag pessa lidar starfslokasamningsinsrigraddragandi hansog skyringar

adila, pykir lj6st ad forstjéri stefnda hafi hérustbundid stofnunina til pess ad adstoda

?Ti‘ir%anda vio ad na fram rétti sinum gagnvart Liigsjodi bankamanna.” (Feitletrun

SuU stada sem uppi var i framangreindu mali leidimokkud sérstakrar nidurstdou.

Nokkru adur en démur pessi fellur hafdi Heestiréfalit dom i mali réttarins fra 16. jandar
2003, sem fjallad var um hér ad framan. | pvi mati nidurstadan leidd af medferd Alpingis
a fjarstjoérnarvaldi sinu. Alpingi hafdi sett fjagp par sem ekki var tekio tillit til peirra
skuldbindinga sem um var deilt i malinu, og par reddd afstodu til heimildar stjornvaldsins
til radstofunar peirra hagsmuna sem pad haféi gamining um. | mali réttarins fra 12.
oktéber 2006 er stadan hinsvegar 6nnur. Su rikagowiaradstada sem uppi var i malinu
virdist stjaka vid framangreindri meginreglu stjgysluréttarins um medferd fjarstjornarvalds
Alpingis. Pannig virdist sem athafnir og athafnaleystjornvaldsins hafi skapad
starfsmanninum akvednar vaentingar og stédunnaravkgfi hann ekki getad séo fyrir ad téd
regla stjornsysluréttarins geeti komio i veg fyrd lsann fengi pau réttindi sem honum hafdi
verio lofad. Verdur af framangreindu ad draga p&tah ad pegar rik pvingunaradstada er
uppi i mali, sem gerir pad ad verkum ad gagnaditaen Ofaert ad sja adra stodu fyrir, og su
stada er samfara athafnaleysi stjornvalds til ahda vid samningsskuldbindingar sinar,
kunni slikt ad leida til ramrar skyringar a peimarfieimildum stjornvalda, gagnadila

stjornvalda i hag.
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Eins og fram hefur komid getur pvingunaradstada sepi er i mali, &n lagaheimildar,
talist pad ipyngjandi ad l6gmeetisreglan krefjiggdaeimildar. Sé lagaheimild til stadar til
pbvingunarastands kunna reglur stjornsysluréttaadserja rétt gagnadila stjérnvalda. Eins og
fram hefur komid gilda reglur norsku stjérnsyslidaga um réttarsamboénd milli stjérnvalda
0og gagnadila peirra par sem jafna ma réttindi ogldsk samkveemt samningi til toku
stjornvaldsakvardana. Hefur slik l6gfesting veradint leida til pess ad ekki sé€ mdgulegt ad
koma i veg fyrir toku stjornvaldsakvorounar med p@digera samning um malefnid sem um
reedir?’ Slik regla hefur ekki verid logfest ad islenskuéttirog deemi um slikt er erfitt ad
finna i framkveemd islenskra eftirlitsadila. PO skekid fram ad i forsendum ddéms
Haestaréttar islands fra 29. mars 2061Hrd. 2001, bls. 1558 (442/20Q08om eftirfarandi

medal annars fram:

.[...] Utgéafa leyfis eda hofnun leyfisumsoknar felur pvi isér stjiornvaldsakvordun i
skilningi stjornsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. lagana, en ekki viljayfirlysingu, sem
etlad er ad hafa ahrif ad samningarétti. Med afryjada og stefnda var pvi hvorki
gerdur samningur né komst & samningsigildi. Hefur & halfu stefnda og verid
réttlega a pad bent ad stjornvald getur i pessum ilvikum ekki lofad
framkveemdaradila ad hann megi, ad byggingarleyfindengnu, treysta pvi ad ekkert
komi i veg fyrir framkveemdir hans, enda er stjérnvadinu pad okleift, medal annars
vegna pess ad byggingarleyfi er keeranlegEr par um l6gbundinn keerurétt ad reeda,
sem i tilviki réttargeeslustefndu byggoi ekki einwdingu & almennu &kveaedi 1. mgr. 26.
gr. stjornsyslulaga, heldur og a sérakveedi 1. mdalsl8. mgr. 8. gr. pagildandi
byggingarlaga. [...]"*

Af framangreindum ordum Heestaréttar ad deema virdistirinn telja ad Gtgafa leyfis sé
stjornvaldsakvordun sem eigi undir stjornsysluldg3dy/1993, po svo ad pvi hafi verid haldio
fram i malinu ad han hafi verid Utfeerd med samnibgi tekur rétturinn pa einstoku stadreynd
fram ad umreedd akvordun er keeranleg og telur ad géastaklega komi i veg fyrir ad
stjornvaldinu sé heimilt ad semja um framkveemdiiapeim sékum sérstaklega verdur ad
telja ad stjornvoldum sé ekki frjdlst ad gera Isyéitingar sinar ad andlagi samninga ad
islenskum rétti, séu paer keeranlegar. Meetti jafgaelga svo langt ad alykta sem svo ad telja
beri ad réttindi pridja adila, sem ekki er beinnliad®d réttarsambandinu a pessu stigi, komi a
sjalfsteedan hatt i veg fyrir ad stjornvaldid hafirel$i til ad semja um
stjornsysluframkveemdina. Keemi pvi til pess ad stj6ld gerdu samning um veitingu leyfis
kunna eftirlitsadilar ad horfa i gegnum form leyééingarinnaf’® og ad slikt maeetti rekja til

beirrar stadreyndar ad keeruheimild er aetlad addeerattindi adila utan réttarsambandsins.

27 Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyndihe&, bls. 55.
27> Malsatvik og deilumal eru reifud i kafla 4.3.1.
2’8 5ja Arvid Frihagen: ,Aftaler med forvaltningsmyheitene®, bls. 22-26 og 34.
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Erfitt er pé ad fullyrda nokkud um hvad myndi gerasslikur samningur teeki ad einhverju
leyti tillit til slikra keeruheimilda. Auk pess emufordeemisgildi domsins erfitt ad fullyroa
mikid par sem hann stendur sem slikur aleinn og arda hans meetti ef til vill telja tdbiter

dictaddmara Haestaréttar.
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Nidurstoour

[ inngangi ritgerdarinnar kom fram ad efni ritgeidaar myndi einskordast vid skodun &
frelsi stjérnvalda til samningsgerdar, vid utfeersiidrnvaldsathafna.

| fyrsta kafla ritgerdarinnar var fyrst reynt adlgast hugtakid ,stjornsyslusamningur.
Var par komist ad peirri nidurstodu ad par sem aégérdinni veeri fjallad almennt um pau
ahrif sem reglur stjérnsysluréttarins hafa & titekmeginreglu samningaréttar, hefoi
skilgreining hugtaksins ,stjérnsyslusamningur iineekkert sérstakt freedilegt gildi fyrir efni
hennar. P& var i kaflanum sett fram stutt og suiddr yfirlit yfir kenningar nokkurra
freedimanna, norreenna og enskra, um samninga stjdianalmennt.

I 6drum kafla ritgerdarinnar var reynt ad akvardad pad er sem einkennir verkefni
stjornvalda. Var par komist ad pvi ad verkefni sti@lda einkennast af pvi ad pau tilheyra
ekki medferd loggjafar- eda domsvalds samkveemt.stghrnarskrar. Pa byggja verkefnin a
heimildarlegum grundvelli en ekki eingdngu a forpeiss adila sem hefur pau med héndum.
Grundvollur heimilda til verkefna stjornvalda byggé umbodi veittu af hendi pjédarinnar til
stjérnvalda, til ad annast framkveemd fyrir hennandh Utfeersla heimildarpattar umbods
pjodarinnar fer fram annad hvort i gegnum medferd otfeerslu l6ggjafans a
verkskipulagsvaldi eda i gegnum medferd og utfeerahnarra valdbeerra adila a
verkskipulagsvaldi, innan pess ramma sem stjornarslg 16g setja. Pannig einkennast
verkefni stjérnvalda af pvi ad pau eru af l6ggjafianskilgreind i I6gum eda verda leidd af
umbodi peirra stjornvalda sem aetlad er ad feeraulddiin verkefni i framkveemd. Umraedd
tengsl vid heimildarlegan grundvoll leida til pead verkefni stjornvalda geta ekki byggt
eingdngu a peim heimildum sem felast i meginreglumn frelsi einstaklingsins til athafna
eda athafnaleysis eda heimildum eignaréttarlegss edy i pvi liggi skilsmunur
stjornsysluréttar og einkaréttar. Verkefni stjoriolgaeru pvi pau verkefni sem framkveemd eru
fyrir handhofn I6gmeets valds sem stafar fra pjéginn

I pridja kafla ritgerdarinnar voru skilgreiningar reddimanna & hugtokunum
.samningaréttur® og ,samningur” settar fram til ¢pdarauka. P4 var fjallad um inntak og
bakgrunn meginreglu samningaréttarins um frelssdéimninga. Ad lokum var par stuttlega
vikid ad flokkunarkerfum samninga innan samnindaréts. Var par komist ad pvi ad ekkert
kunni ad vera 6edlilegt vid ad reeda um sérstakadkfbamninga, pegar peir samningar varda
starfsemi sem almennt tilheyrir stjérnvéldum, enst& flokkun kunni ad skarast & vid adrar

flokkanir samninga i hinum sérstaka hluta samniétgar.
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i fiorai kafla ritgerdarinnar var fjallad um takmkandi ahrif regina stjornsysluréttarins &
frelsi stjornvalda til samningsgerdar. Var umfj@linni skipt i prennt, en pess utan héfst
umfjéllunin a pvi ad i kafla 4.2 var afmarkad pai§ samningssambanda sem fjallad var um i
ritgerdinni. | kafla 4.3 var fjallad um reglur stiGsysluréttar sem takmarka frelsi stjornvalda
til gerdar samninga pannig ad slikir samningar vekdi gerdir i trassi vid peer. | kafla 4.3.1
var komist ad pvi ad ldgmeetisregla stjornsyslurigsakunni ad takmarka frelsi stjornvalda til
samninga almennt i dkvedum tilvikum: (i) Pegar sagsakvaedi i samningum stjérnvalda
teljast ipyngjandi fyrir gagnadila peirra, andldikia samninga eru varin af l6gmaetisreglum
akvaeda stjornarskrar eda akveedi samninga stjémvildda &4 um gjaldtdku af hendi
gagnadila peirra. (i) Pegar lagadkveedi, til grualtdy Utfeerslu stjérnsysluframkvaemdar,
gerir beinlinis rad fyrir pvi ad tekin sé stjorngdsékvoroun. (iii) Pegar vikja & med samningi
fra 6skradum meginreglum stjérnsysluréttar eda mdldgbundnum réttaréryggisreglum
stjornsysluréttarins, pannig ad réttaroryggi gagaaijornvalda eda pridja adila skerdist. (iv)
pPegar l6ggjafinn hefur med lagaheimild veitt stidiidum val um hvort
stjornsysluframkveemd verdi Utfeerd med samningi &&aarri stjornvaldsathéfn, kann frelsi
stjornvalda til samninga ad vera til stadar, paredgekki sé porf a beinni lagaheimild til
samningsgerdar stjornvalda. P6 kunna reglur stygtngéttarins ad takmarka slikt frelsi eins
0g nanar er komid inn & sidar i ritgerdinni. | kadl.3.2 var komist ad pvi ad frelsi stjérnvalda
til samningsgerdar kunni ad Gtilokast einungis \se@dlis peirrar stjérnsysluframkveemdar
sem tiltekid stjornvald fer med. [ kafla 4.3.3 eomist ad pvi ad akveedi 40. og 41. gr.
stjornarskrar, takmarka frelsi stjornvalda til sangsgerdar & pann hatt ad samningar peirra
geta ekki gengid lengra en svo ad i peim felistridfum ad aeskja heimildar til rddstofunar
flarmuna eda eigna af hendi lI6ggjafans. Fa sliammingar pa adeins gildi ad slik heimild
l6ggjafans liggi fyrir. Ad lokum var komist ad pad utan lagaheimilda sé frelsi stjérnvalda til
ad gera samninga, sem fela i sér verulegar framsidlbindingar um radstofun oflunar
skatttekna og styrkveitinga, verulega takmarkakafla 4.3.4 var komist ad pvi ad telja yrdi
ao pegar verkskipulagsvald sedra setts stjornvaddigr rekki verid framselt til lsegra setts
stjornvalds sé hinu leegra setta stjornvaldi oftj@8 gera samninga um tfeerslu peirra
stjornsysluframkveemdar sem undir slikt verkskipsledd heyrir, par sem naudsynlegar
valdheimildir laegra setta stjérnvaldsins eru eldkstadar. P6 kann edli verkefna stjornvalda
ad fela i sér &kvednar heimildir til stjornvaldsdtia, pannig ad ekki sé porf & beinni
lagaheimild til Gtfeerslu stjornsysluframkveemdar, pénnig ad stjornvoldum er ekki
einfaldlega gefinn laus taumurinn. | kafla 4.3.5 komist ad pvi ad pegar l6gbundin

keeruheimild til sedra setts stjérnvalds er fyrir diensem vardad getur gildi peirrar
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stjornvaldsathafnar sem um raedir, pa verdi ad &janvoldum ofrjélst ad semja sig fra pvi
ad slikum keeruheimildum verdi beitt. Einnig ad aelerdi verulega liklegt ad pegar
akvardanir stjornvalda eru keeranlegar, samkveenmadskmeginreglu stjérnsysluréttarins um
keeruheimild, pa kunni tilvist slikrar keeruheimildad hafa verulega takmarkandi ahrif a
heimildir stjérnvalda til samninga um fravik fra . P4 kann ad vera ad grandsemi
gagnadila stjornvalda um tilvist slikrar heimildaeféi einhver ahrif i sliku tilviki og einnig
athafnir stjornvaldsins til leidbeiningar um slikaimild. | kafla 4.3.6 var komist ad pvi ad
telja verdi ad frelsi stjornvalda til ad semja uranmisal valds sins til og vid einkaadila, sé ad
meginreglu takmarkad ad fullu nema til sliks stalagiaheimild, og pa adeins frjalst ad pvi
leyti sem lagaheimildin kvedur a um. PO verdi afjatead fra peirri meginreglu séu
undantekningar. | fyrsta lagi hvad vardar samninigaeinkaadila um ad reekja pjonustu vid
stjornvold, hafi stjornvold neegar fjarheimildir sliks og fario s€ ad l6gum um innkaup a
peirri pjonustu. | 68ru lagi hvad vardar kaup afrsédipjonustu sem stjornvaldi er
naudsynlegt ad afla pegar pvi er fali® ad metekiift alitaefni. | pridja lagi i formi minni
krafna um skyrleika lagaheimildar til framsals \&akil nefndar eda undirnefndar, sem i eiga
seeti fulltrdar annarra adila en pess stjornvalds lsem nefndinni & fot.

| kafla 4.4. var fjallad um peer reglur stjérnsygiiarins sem takmarka frelsi stjornvalda
til gerdar samninga, pannig ad slik samningsgerdeanil pegar farid er ad peim reglum. |
kafla 4.4.1 var komist ad pvi ad telja verdi adrédkmeginregla stjornsysluréttarins, um
leidbeiningarskyldu stjornvalda, takmarki frelgidshvalda til samningsgerdar ad pvi leyti ad
beim sé oOfrjalst, ad lata eigin hagsmuni rada e@ahhthofnum eda athafnaleysi sinu vid
samningsgerd. Verda pau avallt ad taka tillit figgmuna gagnadila sinna og halda peim
upplystum um allt sem vardad getur réttindi peirsamningssambandinu. Pa var talid liklegt
sé ad leidbeiningarskylda stjornvalda sé rik vidhsimgsgerd. Pa var loks komist ad pvi ad
vidvera logmanns kunni ad hafa ahrif a styrk leidlgarskyldu stjérnvalda vid
samningsgerd. | kafla 4.4.2 var komist ad pvi atimagtisreglan, 6skrad meginregla
stjornsysluréttar, gildi um samningsgerd stjornaaldg takmarki frelsi stjornvalda til
samningsgerdar &4 pann hatt ad stjérnvoldum er &fkist ad byggja samningsgerd a
omalefnalegum sjonarmidum. Telja verdi ad skradagfisreglur laga takmarki frelsi
stjornvalda til samningsgerdar, ad pvi leyti athpéler ad geeta heefis starfsmanna sinna sem
ad samningsgerd koma. Pa var komist ad pvi adveljdi ad utan gildissvids framangreindra
reglna, og peirra tilvika sem réttleett geta 16gjifrfra peim, takmarki adeins réttmeetisreglan
frelsi stjérnvalda til samningsgerdar, hvad varddaafi peirra starfsmanna sem ad henni koma,

pannig ad peim sé 6frjdlst ad byggja akvardanir gend samnings a omalefnalegum
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sjonarmidum. | kafla 4.4.3 var komist ad pvi adrégkmeginregla stjornsysluréttarins um
jafnreedi, takmarki frelsi stjérnvalda til samningsgar pannig ad O6heimilt er vid
samningsgerd ad mismuna peim adilum sem eru i selegeestodu gagnvart stjornvoldum.
P& verdi ad telja ad takmarkanir kunni ad veraegsifrstjiérnvalda til samningsgerdar, fyrir
ahrif Oskradrar reglu stjornsysluréttarins um jaddi gagnadila stjornvalda, pannig ad
samkvaemt meginreglu beri ad auglysa Gthlutun takadae réttinda sem fyrirsjdanlegt er ad
faerri geta fengid en vilja. | kafla 4.4.4 var komiad pvi ad 6skrad medalhofsregla
stjornsysluréttarins takmarki frelsi stjornvaldd samninga pannig ad vio val & utfeerslu
stjornsysluframkveemdar ber stjérnvéldum ad velja dogrnvaldsathofn sem haefir pvi
markmidi sem stefnt er ad. Velji stjornvold ad utiastjornsysluframkveemd med samningi
ber peim vid Utfeerslu & efni akveeda samnings a@ lp@gm svo ad veegasta Urraedi peirra
komi par fram og hofs sé geett vio utfeerslu peirkvadda. Pa kann ad vera ad
medalhéfsreglan geri pad ad verkum, pegar um gshgudieignarréttar er ad reeda, ad
stjornvoldum sé skylt ad reyna ad na samningum @upkd umraeddum réttindum vid
gagnadila sina, med vidhlitandi hzetti, &dur enthika akvordun um eignarnam. | kafla 4.4.5
var komist ad pvi ad meginreglan um ad sa, senuperskriflegt erindi vid stjornvald, eigi
krofu & skriflegu svari pess, takmarki frelsi stjgalda vio samningsgerd & pann hatt ad peim
er ekki frjalst ad lata pad vera ad svara skriftagyrirspurnum mogulegra gagnadila sinna. |
kafla 4.4.6 var komist ad pvi ad pegar l6ggjafimfuin veitt stjiérnvéldum I6gbundna heimild
til samningsgerdar, takmarkist frelsi stjornvaldaamningsgerdar, i peim tilvikum sem undir
slikar heimildir falla, ad 6llum likindum vid pad@aitfeersla stjornsysluframkveemdar med
samningi verdour ad fara fram innan gildissvids dgiseslikra l6gbundinna heimilda auk
skrddra sem oOskradra reglna stjornsysluréttar. d@akemist ad pvi ad gildissvid 30. gr.
fljarreidulaga nr. 88/1997 er vidteekt og kann pvivadta stjornvoldum akvedid frelsi til
samninga innan sins gildissvids. Pa var ad lokumm samninga stjérnvalda utan
lagaheimilda, visad til orda umbodsmanns Alpingesgefnis ad ,[P]ott almennt sé ekki i
stjornsyslurétti byggt a pvi ad otvireeda lagaharpilirfi i 6llum tilvikum fyrir stjornvold til

ao leida mal til lykta med samningum vid einkaadjla radist] nidurstadan um hvort su leid
sé feer a einstokum svidum stjérnsyslunnar af édogdunar og tulkun peirra lagaregina sem
gilda um vidkomandi svid.“ | kafla 4.4.7 var komia® pvi ad ekki vaeri fullkomlega ljost
hvort reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993, gildi wsamningsgerd stjornvalda, og takmarki
frelsi peirra til samningsgerdar, edur ei. Pa vaditelja ad haefisreglur stjérnsyslulaga nr.
37/1993 takmarki frelsi stjornvalda til samningsiget eins og efni peirra gefur tilefni til og

ad pvi leyti sem um einkaréttarlega samninga esedn. | kafla 4.4.8 var komist ad pvi ad Il.
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kafli upplysingalaga nr. 50/1996 takmarki frelgdstivalda til ad semja um fullan tranad vio
gagnadila sina vid samningsgerd. Pannig verdilgdd skradar meginreglur upplysingalaga
nr. 50/1996 takmarki frelsi stjérnvalda til ad ge@mninga vid gagnadila sina, um fravik fra
meginreglum laganna, ad pvi leyti sem efni samminsgd undir gildissvid laganna og umfram
pad sem heimilt er samkvaemt undantekningarakvee@imapba verdi einnig ad telja ad 22.
og 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 takmarkisirstjornvalda til samningsgerdar a pann
hatt ad pegar utfeersla stjornvalda a samningunda gitdissvid peirra, sé stjornvoldum ekki
frjalst ad haga samningsgerd pannig ad upplysirg@an hafa verulega pydingu vio
samningsgerdina fai adeins munnlega vardveisldunederi peim ad skré slikar upplysingar
nidur & skipulagdan mata. Ad lokum verdi ad tefasgornvoldum sé ekki frjalst ad skerda
réttindi borgaranna med pvi ad semja vid gagnadita um ad peir haldi i eda eydi peim
goégnum sem peir afla fra stjornvaldinu eda fyrid [mg nytt eru vid pau verkefni sem unnin
eru fyrir stjornvold. | sama kafla var svo komish fvi ad pegar Gtfeersla stjornvalda a
samningum a undir gildissvid 16g nr. 77/2000, umrspauvernd og medferd
personuupplysinga, sé stjornvoldum ekki frjalstheya samningsgerd a pann hatt ad fari i
baga vid skyldur peirra eda réttindi skradra ekistga, [bgunum samkveemt. | kafla 4.4.9 var
komist ad pvi ad frelsi stjornvalda vid gerd rady@rsamninga vid starfsmenn sina, sé skert
baedi vardandi pad vid hvern pau mega semja og umd fprau mega semja vegna regina
starfsmannalaga nr. 70/1996. Telja verdi ad fistjdrnvalda til gerdar radningarsamninga vid
starfsmenn sina takmarkist pannig ad slik stordwead auglysa laus til umséknar i samraemi
vido gildandi 16g og reglur par um. Fra pessu sé HEmilt ad vikja i akvednum
undantekningartilvikum, 16gum og reglum samkveensljdl verdi ad pegar stjérnvald velur
sér gagnadila ad radningarsambandi, sé frelsi fle=s ad pvi leyti ad slikt val verdur ad
byggjast a 6skrddu meginreglunni um ad rada skarinpumsaekjanda sem er haefastur til ad
gegna starfinu. bPa verdi ad telja ad frelsi peséaeinnig skert hvad vardar samninga peirra
um flutning embaettismanna milli starfa vegna akvaiau laga. P& verdi einnig ad telja ad
frelsi stjérnvalda til samningsgerdar skerdist ad Ipyti ad ef stjornvold hafa i auglysingu
tilgreint akvedinn umsoknarfrest, s€ peim ekkil§jéad rada pa til starfa sem hafa skilad
umsoknum eftir ad umsoknarfrestur rann Gt. Einnggdv ad telja ad stjornvéldum sé vart
frjalst ad haga slikri auglysingu svo ad radningidysdi séu mjog 6ljés pannig ad vafi kunni
ad koma upp um merkingu peirra, sem vekja kunnitivegar umsaekjenda umfram pad er
stjornvaldid aetladist til. Ad lokum verdi ad telpjost hvort stjérnvold hafi frelsi til ad hafna
gerd radningarsamnings vid starfsmann geri hanna@agkilyrdi i umsokn sinni um starf ad

hann fai ad gegna 6dru starfi medfram pvi starfsaima kafla var komist ad pvi ad
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stjornvoldum sé ekki frjalst ad gera samninga v@fsmenn sina um ad peir segi starfi sinu
lausu sjalfir nema pa adeins, ,pegar naesta Otviegg@skilyrdi eru til ad veita starfsmanni
lausn ad fullu“ eda pegar slikir samningar bygg@8{7. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996. ba
verdi ad telja ad stjornvold hafi eitthvert freldi ad gera samninga um skadabeetur innan
samninga, til handa starfsménnum sinum, lati pdir starfi an pess ad skilyrdi
starfsmannalaga til sliks séu uppfyllt. P4 verdna ad telja ad pegar starfsmenn stjornvalda,
sem heyra undir starfsmannalég nr. 70/1996, hatafast samkveemt timabundnum
radningarsamning i lengri tima en tvo ar, pa sé@rsipldum ekki frjalst ad gera enn a ny
timabundinn réadningarsamning vid slika starfsméafla 4.4.10 var komist ad pvi ad frelsi
stjornvalda til ad velja sér gagnadila ad samniagdmsndi takmarkist af efnisreglum laga nr.
10/2008 um jafna stddu kvenna og karla og peimuragtem eftirlitsadilar hafa ad peim
l6gum og eldri Ibgum dregid. Verdi pannig ad ted@ stjérnvoldum sé ofrjalst ad rada karl i
starf a vegum stjornvalda, ar hépi umsaekjenda udngbarf, sé kona jafnhaef honum einnig
medal umsaekjenda. betta gildi p6 adeins ad pviugainfaar konur séu & starfssvidinu. P&
verdi i pvi ljosi einnig ad telja ad akveedi laga 59/1992 um malefni fatladra skerdi frelsi
stjornvalda til samninga a sama hatt. Ad lokum ved®telja ad frelsi stjornvalda til efnis
radningarsamninga vid starfsmenn sina sé takmapadig ad peim sé ekki frjalst ad semja
um pau kjor, vid umsaekjanda um starf, sem teljadweretri en kjor starfsmanns af
gagnstaedu kyni hja sama stjornvaldi, sé sa staéfismaambeerilegu starfi.

[ kafla 4.4.11 var komist ad pvi ad ad pvi leytimseeglur laga um opinber innkaup nr.
84/2007 taka til opinberra innkaupa stjérnvaldakntarki paer reglur verulega frelsi
stjornvalda til samningsgerdar, vardandi peer le&38im stjornvéldum er faert ad nota vid val a
gagnadila ad samningssambandi. Pa verdur einnigelg® ad 16g um opinber innkaup
takmarki frelsi stjornvalda til ad taka eda hafilaodum og stjornvoldum sé avallt feert ad lita
til peirra forsendna sem 16gin tiltaka vid akvordum val eda hofnun tilboda. | kafla 4.4.12
var komist ad pvi ad ad pvi leyti sem Utfeerslarstjalda a stjornsysluframkveemd fellur
innan gildissvids 10. gr. samkeppnislaga nr. 44520@kmarki 16gin frelsi stjérnvalda til
samningsgerdar ad pvi leyti sem |6gin kveda a Uki. $ba verdi ad telja ad pau sjonarmid
sem liggja ad baki samkeppnislégum hafi einnig takaandi ahrif & frelsi stjornvalda til
samningsgeraar.

I kafla 4.5. var fjallad um pad sameiginlega einkesem lesa ma Gt Ur framkvaemd
eftirlitsadila, um samninga stjornvalda, og virdistfa paer afleidingar i einhverjum tilvikum
ao virkja reglur stjornsysluréttarins ad meira @dana leyti, vio samningsgerd stjornvalda,

pbad erpvingunaradstddu vid samningsgerdar par komist ad pvi ad: (i) begar frelsi
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gagnadila stjérnvalda til samningsgerdar er vemulgdgert vegna pess ad hann hefur adeins Ur
faum mdgulegum kostum ad velja, til deemis ad sagjasamningi sjalfur eda pola uppsogn
af hendi stjornvalda, er uppi pvingunaradstada sainningsgerd stjornvalda. (ii) Stuttur
umhugsunarfrestur gagnadila stjérnvalda til ad s&kjp ad gangast undir
samningsskuldbindingu virdist auka likur & pvi a&ingunaradstada myndist vid
samningsgerd stjérnvalda. (iii) Pvingunaradstadargelist pad ipyngjandi fyrir gagnadila
stjornvalda ad naudsyn sé a lagaheimild til ad sagsakveedi sem vardar stoou
samningsadila séu logmeet. (iv) Pvingunaradstadaandningsgerd kann ad teljast svo rik ad
fella beri malsmedferdina undir reglur stjornsyabd. (v) Pegar gerd samnings um starfslok
starfsmanns stjornvalda er h&d peirri pvingun semnhverdur fyrir, vegna stodu radherra
gedra setts stjornvalds, starfsmadurinn feer ekkii&ad tillogum um ldgmaeta skipan mala
og feer skamman tima til umhugsunar, kunni oskragimnegla stjornsysluréttarins um ad
Oheimilt sé ad mida undirbdning og Urlausn mals [p® ad komast hja l6gbodinni
malsmedferd ad vera brotin. (vi) Pegar malsmedfead sem til greina kemur ad taka
akvordoun um eignarnam felur i sér samningsgerastggaikt undir pvingunaradstédu par sem
gagnadili stjornvalda er medvitadur um pad ad eihtkur ekki tilbodi stjérnvalda pa kunni
bau ad gripa til annarrar stjornvaldsathafnar s&arerkmioi peirra verdi ndd. Hinsvegar
virdast stjornvold hafa akvedio frelsi til gerdamsninga um malsmedferd vegna eignanams
en ekki er ljést hvort reglur stjérnsysluréttartakmarki pad frelsi nema rik pvingunaradstada
sé til stadar. (vii) Séu gagnadilar stjornvaldikrsadstodu ad peim eigi ad vera kunnugt um
bad ad l6g kvedi & um takmarkanir a frelsi stjoidaatil ad radstafa réttindum meod
samningum, kann slikt ad koma i veg fyrir ad pvimgadstada nai ad myndast. Kann
vidleitni stjornvalda til ad sinna leidbeiningarstty sinni ad hafa ahrif a pad hvort
pbvingunaradstada teljist vera til stadar vio samsgerd. Hafi adilar ad samningi notid
adstodar logmanna meetti telja ad leidbeiningarskgljbrnvalda sé ekki eins rik og vanalega
og pvi minni likur & ad pvingunaradstada myndigti) (Pegar rik pvingunaradstada er uppi i
mali, sem gerir pad ad verkum ad gagnadila stjddaaer Ofeert ad sja
framtidarsamningsstodu sina fyrir, og su stadaerfara athafnaleysi stjornvalds til ad standa
vid samningsskuldbindingar sinar, kann slikt addeiil rimrar skyringar a fjarheimildum
stjornvalda, gagnadila stjérnvalda i hag.

Verdur af framangreindu vart dregin sa alyktun dfrevold hafi oskert frelsi til
samningsgerdar. Pa verdur af framangreindri unuifbétkki heldur dregin su alyktun ad frelsi
stjornvalda til samningsgerdar sé ekki til staddeetti gera pvi skdbna ad meginreglan um

frelsi til samninga eigi oft vel vid um utfeerslyhvalda & verkefnum sinum, en pé ekki
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betur en adsteedur hverju sinni gefa tilefni til. taedkstydja framangreint med pvi ad

meginreglan um samningsfrelsid byggi & athafnafeisstaklinga, sem njéti nokkurn veginn

somu teekifeera, og ad slikt athafnafrelsi einstghklirendurspeglist heldur illa i Utfeerslu
stjornvalda & mérgum I6gbundnum verkefnum sinunkaTeerdur fram ad pegar reglur
stjornsysluréttarins hafa megnad ad takmarka yi@istjornvalda gagnvart borgurunum kann
ad vera ad meginreglan um samningsfrelsio taki ¥d. ekki sem helbert og gapandi
frjdlsreedi, heldur sem heimildarlegur grundvélluerkefna stjornvalda med 6llum peim
takmorkunum sem samningaréttinum fylgja. Pannigaséningsfrelsid ad minnsta kosti eins
takmarkad og almennt gildir i samningarétti. Efesistadan verdur veentanlega ad alykta sem
svo ad hafi reglur stjornsysluréttarins megnad aorétta pa slagsiou sem &
samningssambandi er, vegna pess ad einn adili pass til stjornvalda, pa kunni
samningsgerd ad eiga vel vid um utfeerslu stjorrvaldverkefnum sinum. A hinn béginn
meetti aetla ad megni reglur stjérnsysluréttarins ekkleidrétta slagsiduna, pa eigi utfeersla
stjérnsysluframkveemdar med samningum ekki vel Viftamhaldi af pessum alyktunum
verdur hér sett fram akvedio model, an pess ad rndi a einhvern hatt ad sanna gildi pess,
0g pad pvi adeins latid standa hér eitt og sérmidiuumhugsunar. Gengur pad model Ut & ad
akvarda hveneer rétt kunni ad vera ad haga Utfestigitnvaldsathafna a annan hatt en med
samningsgerd eda fara ad minnsta kosti fram meégtdyadgat. Modelid er mjog einfalt og
felur adeins i sér lista med fjorum spurningum. kRar hofundur med pvi ad ef 6llum
spurningunum er svarad jatandi pa beri ad geetad/leirri stbdu sem uppi er i pvi akvedna
tilviki.

Spurningalistinn:

1) Teljast Iogskiptin sem liggja til grundvallar tésninga?

2) Telst einn eda fleiri adila samningsins til stjéafda?

3) Utfeerir samningurinn eda feerir i framkvaemd I6gbundirkefni stjornvalda?

4) Er heetta & ad i samningssambandinu verdi gengid édindi gagnadila
stjornvalds/stjornvalda sem eru verndud af almenidurkenndum meginreglum
samningaréttar?

Pa verdour pvi hér i lokin fleygt fram ad edlilegurki ad teljast ad hugtakid
stjornsyslusamningusé latid na yfir einn flokk hins sérstaka hlutanséngaréttar, pad er

pann flokk hans sem fjallar um samninga stjérnvalda
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