Vigdis Sigurdardottir

Sjonvarpsvoktun

- BAritgerd i logfreedi -

HASKOLI iISLANDS

Umsjonarkennari: Sserun Maria Gunnarsdottir
Lagadeild Haskola Islands
April 2008



Efnisyfirlit

Inngangur

1. Grundvallarhugtok i 16gum nr. 77/2000 um personuvernd og medferd

persdnuupplysinga sem tengjast rafreenni voktun

2. Lo6g og reglur sem gilda um rafreena voktun og sjénvarpsvoktun

3. Skilyrdi sjonvarpsvoktunar og skyldur pess sem ad henni stendur

3.1 Logmeeti voktunar

3.2 Medalhéf

3.3 Vidvaranir um rafreena voktun

3.4 Tilkynningaskylda og Urraedi Personuverndar

3.5 Samantekt

Lokaord

Heimildaskra

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

bls.

12

13

16

17

18

19



Inngangur

pann 1. jandar arid 2001 toku gildi 16g nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
personuupplysinga og leystu pau af hélmi 16g nr. 121/1989 um skraningu og medferd
personuupplysinga. Markmid laga nr. 77/2000 er samkvaemt markmidsyfirlysingu 1.
mgr. 1. gr. peirra ,,ad studla ad pvi ad med personuupplysingar sé farid i samremi vid
grundvallarsjénarmid og reglur um personuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja
areidanleika og gaedi slikra upplysinga og frjalst fledi peirra & innri markadi Evropska
efnahagssvadisins.  Login voru sett til pess ad innleida i islenskan rétt akvaedi
tilskipunar 95/46/EB um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og
um frjalsa midlun slikra upplysinga. Pau hafa ad geyma badi efnisreglur og formreglur,
sem og akvaedi um sérstaka stofnun, Personuvernd, sem & ad annast eftirlit med
framkvaemd laganna, hlutverk hennar og Grraedi henni til handa.

I 2. gr. laga nr. 77/2000 eru lykilhugtok skyrd. I 6. tl. akvedisins er ad finna

svohljodandi skilgreiningu a rafraenni voktun:

»Rafraen voktun: Voktun sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér
eftirlit med einstaklingum med fjarstyrdum eda sjalfvirkum banadi, og fer fram &
almannaferi eda & sveedi sem takmarkadur hopur folks fer um ad jafnadi.
Hugtakid tekur til:
a. VvoOktunar sem leidir, & ad leida eda getur leitt til vinnslu
personuupplysinga, og
b. sjonvarpsvoktunar sem fer fram med notkun sjonvarpsmyndavéla,
vefmyndavéla eda annars samsvarandi bdnadar, an pess ad fram fari
sofnun  myndefnis eda adrar adgerdir sem jafngilda vinnslu

persdnuupplysinga.”

Ljost er ad i samfélagi par sem teekninni fleygir stodugt fram er einkar mikilvaegt
ad hafa skyrar reglur um voktun sem pessa. | pessari ritgerd verdur einblint &
sjonvarpsvoktun sem skilgreind er i b-1id 6. tl. 2. gr. laga nr. 77/2000, og leitast vid ad
gera grein fyrir peim lagareglum sem gilda um framkveemd hennar. Atlunin er ad setja



fram nokkud heildsteeda umfjéllun um pau atridi, sem hafa ber i huga &dur en hafist er
handa vid sjonvarpsvoktun. | fyrsta kafla ritgerdarinnar verda lykilhugtok sem pydingu
hafa vid umfjollunina skyrd. 1 6drum hluta verdur sidan fjallad stuttlega um pau 16g og
beer reglur sem gilda um rafraena voktun. Pridji og sidasti hluti ritgerdarinnar verdur svo
helgadur nanari Gtlistun & peim akvaeedum sem gilda um sjonvarpsvoktun, og etti s kafli
ad varpa nokkru ljosi & hvad parf ad hafa i huga vid framkvemd voktunarinnar, skilyrdi
hennar og skyldur pess sem ad henni stendur. Tekin verda daemi ur framkvemd
Personuverndar, sem arskurdar i agreiningsmalum sem koma upp vegna akvada laga nr.

77/2000, til pess ad varpa ljési & efni peirra dkveeda sem gilda um sjonvarpsvoktun.



1. Grundvallarhugtok i légum nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd

persénuupplysinga sem tengjast rafraenni voktun

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir merkingu helstu hugtaka sem notud eru i
[6gum nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga, hér eftir gjarnan
skammstofud pul. 1 2. gr. laganna er ad finna skilgreiningar niu grundvallarhugtaka sem
notud eru badi i Ibgunum og personurétti almennt.

Rétt er ad byrja & ad afmarka hugtakid persénuupplysingar, en samkveemt 1. tl. 2.
gr. pul. teljast sérhverjar personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um hinn
skrdda, p.e. upplysingar sem beint eda 6beint ma rekja til tiltekins einstaklings, Iatins eda
lifandi, til persénuupplysinga i skilningi laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga. Af ummalum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum
nr. 77/2000 ma rada ad personuupplysingar purfi ekki ad vera persénugreindar ef haegt er
ad rekja peer til vidkomandi einstaklings a grundvelli einhvers audkennis, med eda an
greiningarlykils. P& kemur fram ad med tilvisun til hins ,skrada“ sé att vid pann
einstakling sem upplysingarnar fjalla um, en ekki parf ad vera um hefédbundna skra ad
reeda ef upplysingunum hefur verid safnad saman og paer vardveittar med einhverjum
heetti.*

Skilgreining 1. tl. 2. gr. pul. tekur til allra persénuupplysinga. Strangari reglur
gilda p6 um vinnslu peirra upplysinga sem teljast til viokveemra personuupplysinga en
beer eru temandi taldar i 8. tl. 2. gr. pul. betta eru til demis upplysingar um uppruna,
stjornmalaskodanir og heilsuhagi manna, sem og hvort einstaklingur hefur verid
grunadur, keerdur, dkaerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad. P4 teljast upplysingar
um stettarfélagsadild manna einnig vidkvemar personuupplysingar, en eins og kemur
fram i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad pul. er petta breyting fra pvi sem
var fyrir setningu laganna. bar kemur og fram ad adrar persénuupplysingar en pear sem
taldar eru upp i dkvaedinu geti talist viokvemar fyrir hlutadeigandi einstakling, po6 ekki i
skilningi laganna. Tekid er fram ad tillit yrdi tekid til pessa i framkvemd, til deemis med
bvi ad rikari krofur yrou gerdar um malefnalegan tilgang fyrir vinnslu vidkomandi

personuupplysinga, en um skilyroid um malefnalegan tilgang verdur fjallad

L Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2713-14



nanar hér 4 eftir.?

Naudsynlegt er ad festa hendur & pvi hvad telst vinnsla i skilningi pul. en
samkveemt 2. tl. 2. gr. laganna er um ad raeda vinnslu ef fram fer adgerd eda rod adgerda
par sem unnid er med personuupplysingar, og gildir einu hvort vinnslan er handvirk eda
rafreen.

I 4. 0g 5. tl. kvaedisins eru hugtokin abyrgdaradili og vinnsluadili svo skyrd, en
abyrgdaradili telst s& sem akvedur pann bunad sem notadur er, adferd vid vinnsluna og
adra raostofun upplysinganna. Vinnsluadili er svo sa sem vinnur persénuupplysingar a
vegum abyrgdaradila.

I frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga var skilgreiningin & rafreenni voktun fremur fatekleg. Hana var ad
finna i 6. tl. 1. gr. frumvarpsins, en samkvaemt akveaedinu var voktun sem er vidvarandi
eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit med einstaklingum med fjarstyrdum eda
sjalfvirkum bunadi talin til rafreennar voktunar.® 1 athugasemdum vid frumvarp pad sem
sidar vard ad légum nr. 46/2003 um breyting & 16gum um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77 23. mai 2000 med sidari breytingum kemur fram ad
Personuvernd taldi ofangreinda skilgreiningu pul. & rafreenni voktun villandi og ekki
nagilega skyra.* Ur pessu var batt med setningu laga nr. 46/2003 og er nudgildandi

skilgreining & rafreenni voktun svohljodandi i 6. tl. 2. gr. pul.:

»Rafraen voktun: Voktun sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér
eftirlit med einstaklingum med fjarstyréum eda sjalfvirkum bunadi, og fer fram &
almannafari eda & svaedi sem takmarkadur hopur folks fer um ad jafnadi.
Hugtakid tekur til:

a. voktunar sem leidir, a ad leida eda getur leitt til vinnslu

personuupplysinga, og

b. sjonvarpsvoktunar sem fer fram med notkun sjonvarpsmyndavéla,

vefmyndavéla eda annars samsvarandi bdnadar, an pess ad fram fari

2 Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2716
® Sama rit, bls. 2672
* Alpingistidindi 2002-2003, A-deild, bls. 3221-22



sofnun  myndefnis eda adrar adgerdir sem jafngilda vinnslu

personuupplysinga.*

[ 1. gr. reglna Personuverndar nr. 837/2006 um rafrana voktun er hugtakid skyrt
nénar, og par tekin demi um hvers konar voktun telst rafreen i skilningi reglnanna. 2.
mgr. 1. gr. er svohljédandi: ,,Reglur pessar gilda um rafreena voktun & vinnustéoum, i
skolum og & 6drum svedum par sem takmarkadur hopur félks fer um ad jafnadi.
Reglurnar gilda 6had pvi hvers konar teknibunadur er notadur, s.s. hvort notadir eru
netpjonar, bunadur til ad fylgjast med simanotkun, eftirlitsmyndavélar, vefmyndavélar,
Okusiritar, rafreenn stadsetningarbunadur o.s.frv. beer gilda pé ekki um bdnad til ad
fylgjast med maetingum, s.s. stimpilkortavelar.” Naudsynlegt er i pessu samhengi ad gera
grein fyrir peim mun sem er & rafreenni voktun sem fer fram med eftirlitsmyndavélum
annars vegar, og sjonvarpsvoktun hins vegar, en hennar er getid i b-1id 6. tl. 2. gr. pul. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 46/2003, sem breyttu m.a.
akveedi 6. tl. 2. gr. pul., er pessi munur skyrdur & skilmerkilegan hatt. Par er tekid deemi
um mann sem setur upp vefmyndavél og birtir pad sem han tekur upp & vefsidu an pess
ad safna efninu eda vista pad a nokkurn hétt, og kallast pad sjonvarpsvoktun. Ef sami
madur eda eftir atvikum einhver annar, hledur efninu hins vegar & einhvers konar
geymslumidil, getur verid um vinnslu persénuupplysinga ad raeda, ef unnt er ad bera
kennsl & pa sem koma fyrir & myndunum. Slikt teldist pa eiginleg rafraen voktun sem feélli
fullum fetum undir a-1id 6. tl. 2. gr. pul.® bess ber ad geta ad samkvamt 2. mgr. 4. gr.
pul. gilda 61l &kveedi laganna um vinnslu personuupplysinga sem fer fram i tenglsum vid
rafreena voktun, par med talid voktun sem fer fram med eftirlitsmyndavélum, en téluvert
feerri &kvaedi laganna gilda um sjonvarpsvoktun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna. Petta leidir af
peim edlismun sem er & rafreenni voktun og sjonvarpsvoktun, par sem engin vardveisla
upplysinga fer fram i tengslum vid sjonvarpsvoktun og pvi edlilegt ad veegari krofur séu
gerdar til peirra sem hana stunda en til peirra sem framkvema rafreena voktun par sem
um eiginlega vinnslu personuupplysinga er ad reda. Vid sjonvarpsvoktun verda pvi
engar persénuupplysingar til.  bad skal po aréttad ad med rafrenni voktun med

eftirlitsmyndavélum par sem upptaka er i gangi geta ordid til persénuupplysingar. Pad

> Alpingistidindi 2002-2003, A-deild, bls. 3222



sem raedur pvi hvort slikar upplysingar verda til er einkum hvort unnt sé ad bera kennsl &
bann eda pé einstaklinga sem koma fyrir & myndskeidi.® Af pessu mé draga pa alyktun
ad peim mun fullkomnari sem paer myndavélar sem notast er vid gerast, peim mun meiri
likur eru & pvi ad personuupplysingar verdi til vid rafrena voktun. Ljost er pannig ad
mun audveldara er ad bera kennsl & einstakling sem kemur fyrir & myndskeidi teknu upp
af fullkominni myndavél par sem mikill addrattur er mogulegur, heldur en ef lakari

myndavél med minni eda jafnvel engum mdoguleika & addraetti veeri notud.

® Alpingistidindi 2002-2003, A-deild, bls. 3222



2. L6g og reglur sem gilda um rafraena voktun og sjonvarpsvoktun

Markmid laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga er
samkvaemt 1. gr. peirra ,,ad studla ad pvi ad med persénuupplysingar sé farid i samraemi
vid grundvallarsjonarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja
areidanleika og geedi slikra upplysinga og frjalst fledi peirra & innri markadi Evropska
efnahagssvadisins.” Retturinn til fridhelgi einkalifs er stjornarskrarvarinn, en kvedid er a
um hann i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sem er
svohljodandi: ,,Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.* Akvedi
bessu var beett inn i stjornarskrana arid 1995 pegar frumvarp til stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995 var sampykkt. Med pvi var tryggdur réttur hvers einstaklings til ad njéta fridar
um lifsheetti sina og einkahagi, s.s. ad njota fjolskyldulifs og trunadarsamskipta vid adra
eins og kemur fram { athugasemdum med &durnefndu frumvarpi.” Ef skilgreining pessi &
einkalifi er skodud med hlidsjon af skilgreiningu 6. tl. 2. gr. pul. & rafrenni voktun ma
draga af pvi pa alyktun ad fridhelgi einkalifs geti ad einhverju leyti verid takmoérkud fari
rafreen voktun fram. Reglubundid eftirlit med hattsemi einstaklinga getur vissulega falid
i ser akvedna ihlutun i einkalif peirra, og skiptir pa miklu mali ad rétt sé stadid ad
voktuninni. Ljost er til demis ad faestir myndu telja réttleetanlegt ad eftirlitsmyndavél
yrdi sett upp i svefnherbergi peirra til pess ad fylgjast med pvi hvener peir ganga til nada.
Porfin & skyrum reglum um rafraena voktun er pvi augljés, en hér a eftir verdur gerd grein
fyrir helstu reglum sem um hana hafa verid settar.

Fyrst ber ad nefna 16g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga sem adur hefur verid visad til. Log pessu voru sett til pess ad innleida
reglur tilskipunar nr. 95/46/EB, en arid 1999 tok gildi su akvoroun EES-nefndarinnar ad
fella tilskipunina inn i EES-samninginn.® Auk almennra dkvada sem hafa ad geyma
reglur um vinnslu persénuupplysinga eru nokkur akveedi i pul. sem taka sérstaklega til
rafreennar voktunar. Farid verdur nénar i pau hér & eftir pegar gerd verdur grein fyrir

peim skilyrdum sem uppfylla parf til ad rafreen voktun teljist Iogmeet.

" Alpingistidindi 1994-1995, A-deild, bls. 2099-2100
& Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2685-86



Logum nr. 77/2000 hefur verid breytt alls sex sinnum fra setningu peirra. Pau
breytingaldg sem mestu mali skipta i tengslum vid rafreena voktun eru tvenn, annars
vegar 16g nr. 81/2002 og hins vegar 16g nr. 46/2003. Med peim fyrri var l6gfest akvadi
sem kvedur a um hvenaer ma safna efni med vidkvemum persénuupplysingum sem
verdur til vid rafreena voktun og hvernig fara eigi med pad, en akvadid er ni ad finna i 2.
mgr. 9. gr. pul. P& var Personuvernd fengin heimild til ad setja nanari reglur um
vardveislu og medferd efnis sem verdur til vid rafrena voktun.® Med breytingalégunum
fra 2003 var batt ar peim annmarka sem Personuvernd taldi vera a skilgreiningu pul. &
rafreenni voktun. Eins og adur hefur verid minnst a taldi stofnunin skilgreininguna of
knappa og 6skyra, en um pessa breytingu visast ad 6oru leyti til umfjéllunar hér ad
framan. P& voru gerdar breytingar & akvaedi 4. gr. pul. til pess ad taka af 61l tvimaeli um
hvada akvadi laganna gilda um sjonvarpsvoktun, par ed pau voru edli malsins samkvaemt
ekki talin geta gilt um hana an sérstakrar lagaheimildar par sem hun leidir alla jafna ekki
til vinnslu persénuupplysinga eins og hin er skilgreind i 2. tl. 2. gr. laganna.™

Personuvernd hefur, med stod i akvaedi 5. mgr. 37. gr. pul., sett reglur um rafraena
voktun. Ndgildandi reglur eru nr. 837/2006 og felldu paer ur gildi reglur nr. 888/2004 um
sama efni. Med setningu nyju reglnanna var adallega etlunin ad gera dkveaedi um rafreena
voktun skyrari, en ekki gera neinar teljandi efnisbreytingar 4 akvadum eldri reglnanna.*!
I reglunum fra 2006 eru helstu hugtok tengd rafraenni voktun skilgreind, talin upp pau
skilyrdi sem uppfylla parf til ad rafreen voktun teljist 16gmet og skyldur peirra sem
framkveema slika voktun tiundadar, en i nasta kafla verdur gerd frekari grein fyrir

pessum atridum ad pvi leyti til sem pau eiga vid um sjonvarpsvoktun.

° Alpingistidindi 2001-2002, A-deild, bls. 4526
19 Alpingistidindi 2002-2003, A-deild, bls. 3223
1 Vefsvadi Personuverndar: http://www.personuvernd.is/efst-a-baugi/ymislegt-frettnaemt/2006/nr/532



3. Skilyrdi sjonvarpsvoktunar og skyldur pess sem ad henni stendur

3.1  Logmeeti voktunar

[ 8. gr. laga nr. 77/2000 er ad finna almennar reglur um heimildir fyrir vinnslu
personuupplysinga, og i 9. gr. peirra er kvedid a um sérstok skilyrdi fyrir vinnslu
vidkvemra personuupplysinga. Hér verda pessi dkveedi pd ekki tekin sérstaklega til
skodunar, heldur einungis pau akvaedi sem snla serstaklega sjonvarpsvoktun. Um efni
akveeda 8.-9. gr. pul. visast pvi til laganna sjalfra.

4. gr. pul. ber einfaldlega yfirskriftina rafren voktun, og er par ad finna
grundvallarakveedi um skilyrdi hennar. 1 1. ml. 1. mgr. akveedisins er kvedid 4 um ad
rafren voktun sé avallt hdd pvi skilyrdi ad han fari fram i malefnalegum tilgangi.
Pessum malslid var batt inn i akveedid med 16gum nr. 46/2003 um breyting & 16gum nr.
77/2000. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légunum er hins vegar ekki ad
finna nanari atlistun & pvi, hvad myndi teljast malefnalegur tilgangur i skilningi
akvaedisins.® Hins vegar ma vel lita til 2. tl. 1. mgr. 7. gr. pul. um meginreglur um gadi
gagna og vinnslu, en par er kvedid a um ad persénuupplysingar purfi ad vera fengnar i
yfirlystum, skyrum og méalefnalegum tilgangi. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem
vard ad l6gum nr. 77/2000 er petta ordalag, sem einnig er notad i 4 gr. reglna nr.
837/2006 um rafreena voktun, skyrt ndnar. bar kemur fram ad tilgangur teljist yfirlystur,
komi hann fram i tilkynningu abyrgdaradila um vinnslu persénuupplysinga til
Personuverndar. Pa felst i krofunni um skyrleika tilgangs ad hann sé negilega
afmarkadur, og vinnslan gagnsa og audskilin. Med pessu er komid i veg fyrir ad ,,undir
[tilganginn] megi fella nestum hvad sem er, enda samrymist slikt ekki sjonarmidum um
personuvernd“. Med pvi ad gera krofu um ad tilgangur vinnslu seé malefnalegur er
hnykkt & pvi ad vinnsla personuupplysinga geti ekki farid fram i hvada tilgangi sem er po
hann sé yfirlystur og skyr. Vid mat & pvi hvort tilgangur er malefnalegur parf m.a. ad
skoda hvort vinnsla sé i samraemi vid edli starfsemi abyrgdaradila.”® P& nefnir bordur
Sveinsson i grein sinni Grunnreglur 7. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd

personuupplysinga, sem birtist i 3. thl. Ulfljots fra arinu 2005, ad &tla megi ad tilgangur

12 Alpingistidindi 2002-2003, A-deild, bls. 3221
3 Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2722-23



vinnslu personuupplysinga verdi ad helgast af I6gmetum hagsmunum auk pess sem
malefnalegt samhengi verdi ad vera milli fyrirhugadra nota persénuupplysinga og
upplysinganna sjalfra.’* Sem demi um markmid voktunar sem talin hafa verid
malefnaleg eru Oryggissjonarmid, pad ad fyrirbyggja ryrnun og pad ad fyrirbyggja
skemmdarverk, en petta er stadfest i Urskurdi stjornar Personuverndar frd 7. oktober 2003
i mali nr. 2002/436. Par drskurdadi stjorn Personuverndar rafreena voktun med
eftirlitsmyndavélum sem fram for a tilteknum vinnusvedum i Mjolkursamsélu
Reykjavikur I6gmaeta par ed tilgangur voktunarinnar var talinn méalefnalegur i skilningi
pul. P& var voktunin ekki talin fara i baga vid 6nnur akvaedi laganna né heldur 6nnur
lagadkvaedi er gilda um voktun vinnusveeda.

Natengt askilnadnum um malefnalegan tilgang voktunar er akveadi 2. ml. 1. mgr.
4. gr. pul., en par kemur fram ad rafraen voktun svaedis par sem takmarkadur hopur félks
fer um ad jafnadi se jafnframt had pvi skilyrdi ad hennar sé sérstok porf vegna edlis
peirrar starfsemi sem par fer fram. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad pul.
er ekki fjolyrt um pennan malslid, en pad er heldur ekki gert i athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad lI6gum nr. 46/2003 um breyting & 16gum nr. 77/2000, par sem
akveaedid var faert Ur 8. gr. i 4. gr. par sem pad er nG stadsett. Personuvernd hefur skyrt
petta dkvaedi i framkvaemd og tekid til pess afstédu i tveimur alitum hvort um sérstaka
porf & rafrenni voktun sé ad reeda a heimavist skdla. Fyrra alitid er fra 16. &gust 2005 og
hid sidara fra 25. jantar 2006. | fyrra malinu aréttadi Personuvernd ad rikari krofur yrou
gerdar til naudsynjar voktunar a heimavistinni, par sem takmarkadur hopur folks fer par
um ad jafnadi. Persénuvernd taldi réttleetanlegt ad stadsetja eftirlitsmyndavélar i anddyri
vistarinnar og vid Utganga hennar, enda var tilgangur voktunarinnar samkvaemt
skolayfirvoldum ad verja ibua heimavistarinnar gegn 4&gangi, innbrotum og
skemmdarverkum einstaklinga sem pangad eiga annars ekkert erindi. Hins vegar taldi
Personuvernd ekki naudsynlegt ad setja upp eftirlitsmyndavélar & géngum vistarinnar
sjélfrar til pess ad na a&durnefndu markmidi, og lagadi fyrir skélayfirvold ad fjarlegja

Y bordur Sveinsson, Grunnreglur 7. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga
bls. 426-7. Rétt er ad taka fram ad petta atrioi getur ekki att vid pegar um sjénvarpsvoktun er ad reeda par
sem ad vio hana verda ekki til neinar persénuupplysingar, enda engin upptaka eda annars konar séfnun
efnis i gangi.
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bar.” Keimlikt alitamél var uppi { seinna malinu, en pé skilur & milli ad i peim skéla for
hluti kennslu og stjornunar skélans fram i husnadi heimavistarinnar. Engu ad sidur var
husnadid ekki talid vera i almannafaeri og pvi talid falla undir akveaedi 1. mgr. 4. gr. pul.
bannig ad sérstok porf yrdi ad vera a rafreenni voktun til pess ad hun teldist 16gmaet.
Tilgangur voktunarinnar var hér svipadur og i fyrra malinu, ad koma i veg fyrir
skemmdarverk og pj6fnad, en einnig ad fylgjast med pvi hvort évideigandi adilar veeru
inni & vistinni eftir ad henni var lokad & kvoéldin. Personuvernd féllst a ad serstok porf
veeri & myndavélum i pvottahdsi sem allir nemendur héfdu adgang ad, i télvustofu, i
anddyri og vid Utganga. Rétt eins og i fyrra malinu taldi Personuvernd hins vegar ekki
sérstaka porf a voktun & gongum heimavistarinnar. Vekja ma athygli & pvi ad
Personuvernd taldi ganga heimavistarinnar, pé ad peir teldust ekki til heimilis nemenda
sem sliks, engu ad sidur eiga ad njota fridhelgi heimilis. Gangarnir voru taldir vera i svo
nanum tengslum vid heimili nemenda ad edlilegt veeri ad peir nytu par sému fridhelgi um
einkalif sitt og inni & herbergjum sinum.*®

I ljési ummeala Personuverndar i &durnefndum Grskurdi nr. 2005/444 ad
heimavistin sem par um raeddi veeri ekki i almannafari er rétt ad staldra adeins vid og
taka til athugunar hvernig greint er & milli stada i almannaferi og sveda par sem
takmarkadur hopur folks fer um ad jafnadi. Pessi adgreining hefur pydingu ad pvi marki
ad serstok porf parf ad vera & voktun & sidarnefndu sveedunum, eins og kemur fram i 1.
mgr. 4. gr. pul. Hvorki athugasemdir vid frumvarp pad sem vard ad pul. né vid
frumvarpid sem vard ad légum nr. 46/2003 um breyting & pul. hafa ad geyma nokkra
visbendingu um hvad reedur pvi i hvorn flokkinn svadi falla. Hins vegar er ad finna
godan rokstudning i sidastnefndum urskurdi Persénuverndar. Umraedd heimavist var
hvorki talin i almannafeeri né ad hver sem er &tti pangad erindi, og var pessi nidurstada
studd peim rokum ad ekki veeri tlast til ad oviokomandi adilar ettu leid um vistina eda
veeru inni & henni eftir midnatti, auk pess sem hisnadid var lokad adra hvora helgi. bess
ber p6 ad geta ad ibdar heimavistarinnar hofdu leyfi til ad vera & vistinni par helgar sem

han var lokud, en fengu pa afhentan lykil ad hlidarinngangi sem annars var etlast til ad

** Akvordun stjornar Personuverndar { mali nr. 2005/59
e Akvérdun stjornar Persénuverndar i mali nr. 2005/444
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vaeri lestur.  Akvedna visbendingu er pvi ad finna i Grskurdinum um hvers kyns

sjonarmid yrou 16ga til grundvallar vid mat & pvi hvort svaedi telst i almannafeeri edur ei.

3.2  Medalhof

Reglur nr. 837/2006 um rafraena voktun hafa einnig ad geyma mikilveeg akvadi.
I 5. gr. reglnanna er ad finna medalh6fsreglu sem hafa ber ad leidarljosi vid framkvaeemd
rafreennar voktunnar, en sambarilega reglu var ad finna i eldri reglum um sama efni.
Kvedid er & um ad geeta skuli pess ad ganga ekki lengra en bryna naudsyn ber til midad
vid pann tilgang sem stefnt er ad med rafrenni voktun. P& er &réttad ad virda skuli
einkalifsrétt pess sem seetir voktun og ad fordast skuli alla éparfa ihlutun i einkalif hans.
I sidasta malslid akvaedisins er pessi medalhofsregla svo i raun skyrd nanar med pvi ad
pbar er tekid fram ad avallt skuli ganga ar skugga um hvort heaegt veeri ad na pvi markmidi
sem stefnt er ad med rafrenni voktun med veegari Urredum. Regla pessi er i samraemi
vid hina déskrddu medalhdfsreglu stjérnskipunarréttar og verdur hin ad teljast i haesta
mata edlileg par sem rétturinn til fridhelgi einkalifs er varinn i 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, en lj6st er ad hin getur haglega verid rofin
med dmalefnalegri rafreenni voktun eins og adur hefur verid bent & Einnig ma benda &
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en hin & pé einungis vid fari voktun
fram i stjornsyslu rikis eda sveitarfelaga eins og leidir af gildissvidsakvadi 1. gr. laganna.

I 6. gr. reglna um rafreena voktun nr. 837/2006 er ad finna sérreglu um voktun

med vinnuskilum. Akvadid er svohljédandi:

»,VOktun til ad meela vinnu og afkdst starfsmanna er had pvi ad hennar sé sérstok

porf s.s. vegna pess:

a. ad ekki sé unnt ad koma vid verkstjérn med 6drum heetti; eda

b. ad an voktunarinnar sé ekki unnt ad tryggja 6ryggi & viokomandi svedi,
s.s. i 1josi laga og sjonarmida um hollustuhetti og mengunarvarnir; eda

C. ad hun sé naudsynleg vegna akveeda kjarasamnings eda annars konar
samkomulags um launakjor, s.s. pegar laun eru byggd a afkastatengdu,

timamaldu launakerfi.«
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Greina ma &kvedin medalhdfssjonarmid i akveedinu, og pa sérstaklega i a-lionum, sem
felur i sér a0 avallt skal beita veegari Grreedum en voktun til pess ad fylgjast med
afkdstum starfsmanna sé slikt mogulegt. Petta er i samremi vid pa reglu sem 5. gr.
reglnanna hefur ad geyma, og meetti pvi jafnvel lita & 6. gr. sem akvedna vidbot vid 5. gr.
sem tryggir einstaklingum sem seta voktun i starfi sinu sérstaka vernd, en slik voktun
hefur verid talin sérlega ipyngjandi eins og verdur fjallad un nanar hér & eftir.

Einnig gilda um vinnslu personuupplysinga med rafreenni voktun akvaedi 7. gr.
laga nr. 77/2000 um geedi gagna og vinnslu, sbr. akveedi 3. mgr. 4. gr. pul. 1. mgr.
akveedisins hefur ad geyma lysingu i fimm tolulioum & peim pattum sem geeta parf ad vid
vinnslu persénuupplysinga. Par kemur m.a. fram ad personuupplysingar purfi ad vera
unnar med sanngjornum, malefnalegum og l6gmeetum heetti og ad upplysingarnar purfi
ad vera uppfaeroar eftir porfum. Athyglisvert er p6 ad samkveemt ordalagi akvadisins a
bad einungis vid um vinnslu persénuupplysinga, en eins og komid hefur fram fer engin
slik vinnsla fram vid sjonvarpsvoktun. [ athugasemdum vid frumvérp pau sem urdu
annars vegar ad pul. og hins vegar ad Iégum nr. 46/2003 um breyting & pul. er ekki fjolyrt
um pad hvers vegna akveaedi 7. gr. laganna skuli gilda um sjonvarpsvoktun. Vilji
I6ggjafans i pessu sambandi er pvi sidur en svo skyr. Engu ad sidur méa velta pvi fyrir sér
hvort hugsunin & bakvid petta fyrirkomulag hafi verid si ad akvaedi 7. gr. hafi ad geyma
svo mikilvaegar meginreglur ad edlilegt sé ad peer séu hafdar ad leidarljosi vid
framkveemd sjonvarpsvoktunar.  Slik voktun verdi pvi talin geta falid i sér svo
vidurhlutamikla ihlutun i einkalif manna, p6 engin sé upptakan, ad samberilegar reglur
eigi ad gilda um hana og adra rafreena voktun sem felur i sér vinnslu persénuupplysinga.
petta eru po einungis vangaveltur, en ekki hefur enn verid fjallad 7. gr. i tengslum vid
sjonvarpsvoktun i framkvemd Persénuverndar, og pvi ekki vid neinar eiginlegar

heimildir ad stydjast.

3.3 Vidvaranir um rafrena voktun
[ 24. gr. laga nr. 77/2000 er ad finna mikilvaegt akvaedi sem skyldar abyrgdaradila
til ad gera glogglega vidvart um voktun sem fer fram & vinnustad eda & almannaferi auk

bess sem gera skal grein fyrir hver er abyrgdaradili. | athugasemdum med frumvarpi pvi,
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sem vard ad adurnefndum légum, er tekid fram ad i tilvikum par sem rafraen voktun t.d.
med eftirlitsmyndavélum fer fram, séu sjaldnast nokkur bein tengsl milli &byrgdaradila og
hins skrada. Abyrgdaradili hefur pvi ekki moguleika & ad vara einstaklinginn vid
6druvisi en med almennri vidvérun par sem voktunin fer fram. Athygli vekur ad i
athugasemdunum er ekki fjallad um hvad att er vid med pvi ad gera skuli glogglega
vidvart um voktun.'” Liklegt er p6 ad gerdar yrdu krofur um ad slik vidvérun sé stadsett
pannig ad han dyljist engum. P& verdur einnig ad telja edlilegt ad setja upp fleiri en eina
merkingu fari voktun fram & stéru sveedi. Sem demi veeri &skilegt ad hafa vidvorun vid
inngang & veitingastad par sem voktun fer fram med eftirlitsmyndaveélum auk pess ad
hafa vidvaranir inni a stadonum sjalfum. A& auki ma velta fyrir sér hvort gera pyrfti
krofur um tungumal merkinga. Erfitt er t.d. ad imynda sér ad einstaklingur sem ekKki er
meeltur & islenska tungu atti sig a pvi ad myndavélaeftirlit sé i gangi & veitingastad pd svo
ad uppi hangi skilti med islenskum texta par sem gerd er grein fyrir eftirlitinu. Til pess
ad na til sem flestra veeri pvi eflaust vaenlegasti kosturinn ad setja upp skilti med mynd af
myndbandsupptokuvél dsamt texta a t.d. islensku og ensku. Rétt er ad geta pess ad
akveaedi 24. gr. gildir hvort sem um sjonvarpsvoktun eda annars konar rafreena voktun er
ad reda, og skiptir pvi ekki mali hvort upptaka er i gangi edur ei, viovorunarskylda
abyrgdaradilans er atid fyrir hendi.

I athugasemdunum kemur ennfremur fram ad af akvedi 24. gr. pul. leidi ad
voktun med leynd sé oheimil, en petta kemur einnig fram i 3. gr. reglna nr. 837/2006 um
rafreena voktun, sem Personuvernd hefur gefid Gt med stod i 5. mgr. 37. gr. pul. |
arskurdi  stjornar Persénuverndar fra 20. juni 2006 i mali nr. 2005/579 var
myndavelavoktun & veitingastad urskurdud 6légmeet par ed han var talin hafa farid fram
med leynd. Tildrég malsins voru i stuttu mali pau ad & veitingastad par sem notast hafdi
verid vido myndavélakerfi var beett vid eftirlitsmyndavélum an pess ad starfsfolk hlyti
fullnzegjandi freedslu um pennan nyja hluta myndavélakerfisins. P& hofdu heldur ekki
verid settar reglur um voktunina, en abyrgdaradila vinnslu var skylt ad setja slikar reglur
samkvemt 9. gr. reglna nr. 888/2004 sem voru i gildi pegar atvik malsins urdu.
Sambeerilega reglu er nd ad finna i 10. gr. reglna nr. 837/2006 sem leystu reglurnar fra

2004 af hélmi. Ad auki virtust starfsmenn veitingastadarins sem spurdu um tilganginn

17 Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2735
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med kaplunum sem huldu myndavélarnar hafa fengio per rongu upplysingar ad peir veeru
hluti af reykskynjarakerfi stadarins. Voktunin var pvi Grskurdud 6logmeet.

Vinnuveitanda er eins og adur segir skylt samkvaemt 24. gr. pul. ad vara starfsfolk
sitt vid, fari fram rafreen voktun & vinnustadnum. Rétt er ad minnast & tengsl akvaedisins
vid reglu 20. gr. pul. um fraedsluskyldu pegar persénuupplysinga er aflad hja hinum
skrdda. Regla pessi & fullum fetum vid pegar rafreen voktun fer fram & vinnustad med
notkun eftirlitsmyndavéla og upptaka er i gangi. Vinnuveitanda ber pvi, samkvaemt 20.
gr. pul., skylda til ad veita starfsmonnum sinum téluvert itarlegri upplysingar um
vinnsluna heldur en leidir af 24. gr., en pegar um sjonvarpsvoktun er ad reeda og engin
upptaka fer fram & einungis sidarnefnda vid. Velta ma fyrir sér hvort petta geti talist
edlilegt, sér i lagi i ljosi ummaela Personuverndar i arskurdi sinum fra 7. oktober 2003 i
mali nr. 2002/436, en par segir ad ,[rafrent] eftirlit med starfsménnum vid storf sin
[verdi] almennt ad telja meira ipyngjandi en annars konar hefébundid eftirlit.* EKkKi
verdur annad skilid af pessum ummelum en ad pau eigi vid baedi um hefébundid
myndavélaeftirlit med upptoku og sjonvarpsvoktun, enda einungis raett um eftirlit en ekki
vinnslu, en vinnsla fer einungis fram séu upptdkur gerdar eins og kom fram i fyrsta kafla
ritgerdarinnar. bad skal aréttad ad akvaedi 20. gr. pul. er ekki medal peirra akveeda sem
talin eru upp i 3. mgr. 4. gr. og gildir pvi i raun ekki um sjonvarpsvoktun. A hinn boginn
gildir 7. gr. pul. um sjonvarpsvoktun pratt fyrir ad engin vinnsla persénuupplysinga fari
par fram, en um petta atridi var fjallad hér ad framan. 1 ljosi pessara stadreynda og
tilvitnadra ummela Persdnuverndar um rafreent eftirlit med starfsménnum vid storf sin
geeti mogulega verid heppilegra ad annad hvort gilti akvaedi 20. gr. pul. fullum fetum um
sjonvarpsvoktun, eda ad samberileg regla yrdi tekin upp i 7. gr. laganna. Itarlegra
akveedi um fraedsluskyldu og skyldu abyrgdaradila ad rafreenni voktun til setningar reglna
um voktunina er reyndar ad finna i 10. gr. reglna nr. 837/2006 um rafraeena voktun. Par er
kvedid & um pau atridi sem abyrgdaradila er skylt ad veita peim, sem setir rafreenni
voktun, leidségn um med sannanlegum heetti, t.d. vid gerd radningarsamnings s€ um
samband vinnuveitanda og starfsmanns ad reda. Rétt er hér ad nefna ad pad leidir af
gildissvidosakvedi 1. gr. reglnanna og skilgreiningu 1. tl. 2. gr. peirra & rafreenni voktun ad
reglurnar gilda i heild sinni badi um rafreena voktun sem felur i sér vinnslu

personuupplysinga og um sjonvarpsvoktun. Pegar litid er svo til pess ad almenn 16g sett
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af Alpingi eru rétthaerri réttarheimild en reglur settar af stjornvéldum vaknar su spurning
hvort ekki veeri askilegt ad hafa akveaedi sambarilegt 10. gr. reglna nr. 837/2006 i pul.

Peirri spurningu verdur pé ekki endanlega svarad hér.

3.4 Tilkynningaskylda og Urraedi Personuverndar

Samkvemt 3. mgr. 4. gr. pul. gilda akvaoi 31., 32. og 38. gr. laganna um
sjonvarpsvoktun eftir pvi sem vid a. 1 31. gr. er fjallad um tilkynningaskyldu og i 32. gr.
um efni tilkynninga, en baedi pessi akvadi eru nokkud ndkvaem og pvi oOkleift ad tiunda
efni peirra i ritgerd sem pessari. | 38. gr. laganna er kvedid 4 um adgang Persénuverndar
ad upplysingum fra abyrgdaradilum og vinnsluadilum, en Persénuvernd getur a
grundvelli 1. mgr. akvaedisins krafid pa sidarnefndu um allar peer upplysingar sem henni
eru naudsynlegar til ad reekja starfa sinn; ad tryggja framkvemd laga nr. 77/2000.
Athygli vekur ad samkvemt 3. mgr. 38. gr. geta pagnarskyldureglur ekki takmarkad rétt
Personuverndar til ad krefjast upplysinga eda adgangs ad tekjabunadi eda starfsstodvum
abyrgdar- eda vinnsluadila. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l16gum nr.
77/2000 kemur fram ad petta akveedi stydjist vid pau rok ad Personuvernd veeri
illmogulegt ad sinna eftirlitsskyldum sinum samkvaemt 1. mgr. 38. gr. pul. veeri heimild
bessi ekki til stadar.'®

PG ad engin eiginleg vinnsla persénuupplysinga fari fram vid sjonvarpsvoktun
gilda akvedi 40. og 41. gr. pul. engu ad sidur um framkveemd hennar eins og kemur fram
i 3. mgr. 4. gr. laganna. 40. gr. er almennt akvaedi sem heimilar Personuvernd ad beita
abyrgdaradila vinnslu personuupplysinga eda sjonvarpsvoktunar Urreedum, fari vinnslan
eda voktunin i baga vio kvadi pul. Eins og kemur fram i athugasemdum med frumvarpi
bvi sem vard ad pul. getur Personuvernd valid milli pess ad stddva vinnsluna/voktunina
eda setja abyrgdaradila akvedin skilyrdi sem verdur ad uppfylla til ad mega halda henni
afram.™ 1 41. gr. pul. er svo kvedid & um dagsektir, en 6parfi er ad fjolyrda um akvadid
par sem atlunin er ekki ad fara hér i afleidingar pess ad brotid sé gegn akvedum pul.

Visast pvi til laganna sjalfra um petta efni.

18 Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, bls. 2746
1% samarrit, bls. 2747
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3.5  Samantekt

Eins og kemur fram i 3. mgr. 4. gr. pul. gilda 4kvadi 1. mgr. 4. gr., 7., 24., 40. og
41. gr. laganna um sjonvarpsvoktun, auk pess sem akvedi 31., 32. og 38. gr. gilda um
hana eftir pvi sem vio & Pa eru i gildi reglur nr. 837/2006 um rafreena voktun sem
Personuvernd hefur sett med stod i 5. mgr. 37. gr. pul. Sjénvarpsvoktun parf samkvaemt
1. ml. 1. mgr. 4. gr. og 2. tl. 1. mgr. 7. gr. pul. &tid ad fara fram i yfirlystum, skyrum og
malefnalegum tilgangi. P& parf sérstok porf ad vera & voktun a svedum par sem
takmarkadur hopur folks fer um ad jafnadi, eins og kvedid er & um i 2. ml. 1. mgr. 4. gr.
pul. Geata ber medalhofs vid sjonvarpsvoktun likt og adra rafreena voktun, og felur pad i
sér ad etid beri ad beita veegari Urredum en voktun ef unnt er. petta kemur fram i 3. gr.
reglna nr. 837/2006 um rafreena voktun auk pess sem stjornsysluldg nr. 37/1993 hafa ad
geyma medalhdfsreglu i 12. gr. Einnig ma hér nefna hina déskradu medalhdfsreglu
stjornskipunarréttar. Peim sem framkveaemir sjonvarpsvoktun er skylt ad hlita reglum 24.
gr. um vidvaranir um voktun, og sé upptaka einnig i gangi (p4 myndi reyndar vera um
rafreena voktun ad reeda og vinnslu personuupplysinga, ekki sjonvarpsvoktun) ber ad fara
eftir akveedi 20. gr. um upplysingar til hins skrada. Voktun getur verid tilkynningaskyld
til Personuverndar, sem aftur hefur heimildir til ad beita Urreedum sé ekki farid ad

akveedum laganna vid voktunina.
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Lokaoro

I ritgerd pessari hefur verid leitast vid ad gera grein fyrir peim reglum sem gilda
um framkvaemd sjonvarpsvoktunar. [ upphafi voru grundvallarhugtékin
personuupplysingar, vinnsla personuupplysinga, rafren voktun, vinnsluadili og
abyrgdaradili skyrd, en petta eru pau hugték sem koma hve oftast fyrir i umfjollun um
rafreena voktun. 1 6drum kafla var fjallad stuttlega um helstu 16g og reglur sem gilda um
rafrena voktun, en pad eru l6g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga og reglur nr. 837/2006 sem gefnar eru ut af Personuvernd megd stod i
5. mgr. 37. gr. laga nr. 77/2000. | pridja og jafnframt adalkafla ritgerdarinnar var fjallad
nanar um pau akvaedi sem sérstaklega gilda um sjonvarpsvoktun, en einnig var tept a
reglum sem gilda einungis um voktun sem felur i sér vinnslu persénuupplysinga par sem
bad reyndist naudsynlegt samhengisins vegna. [ kaflanum kom fram ad sjonvarpsvoktun
parf avallt ad fara fram i malefnalegum tilgangi, auk pess sem geta parf medalhofs vid
framkveemd hennar. P& hefur abyrgdaradili freedsluskyldu ad gegna gagnvart peim sem
kunna ad seta rafraenni voktun, en af pvi leidir einnig ad voktun med leynd er 6heimil.
Reifadir voru nokkrir arskurdir stjérnar Persénuverndar til ndnari skyringar.

Af umfjollun ritgerdarinnar er 1jost ad huga parf ad ymsu &dur en hafist er handa
vid sjonvarpsvoktun. Eins og adur hefur komid fram er légum nr. 77/2000 atlad ad
tryggja ad med personuupplysingar se farid i samraemi vid grundvallarsjonarmid og
reglur um personuvernd og fridhelgi einkalifs, og hlytur pvi ad teljast edlilegt ad skyrar

reglur gildi um hverja pa framkvemd sem kann ad takmarka petta tvennt.
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