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1. Inngangur

1.1 Umfjollunarefni ritgerdarinnar og efnistok

[ pessari ritgerd verdur fjallad um tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/96/EB fra 27.
jantar 2003 um raf- og rafeindabunadarurgang' (hér eftir nefndur rr-Grgangur’) og
innleidingu hennar i islenskan rétt.’ Hér eftir verdur bessi tilskipun nefnd rr-tilskipunin.
Akveedi hennar voru innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 73/2008 um breytingu 4 16gum
nr. 55/2003 um medhondlun urgangs og med reglugerd nr. 1104/2008 um raf- og
rafeindatakjaurgang.® Hér eftir verda 16g nr. 55/2003 nefnd trgangslog, 16g nr. 73/2008 nefnd
rr-16g og reglugerdin rr-reglugerdin. Tilgangur umfjollunarinnar er ad meta med hvada moti
og ad hvada leyti rr-tilskipunin og innleiding hennar i islenskan rétt endurspegla
16ggjafarstefnuna lifsferilshugsun (e. life-cycle thinking, sja nanar i 3. kafla) og meginregluna
framleidendaabyrgo (e. producer responsibility, sja nanar i kafla 3.2). Leitad verOur sérstak-
lega a0 misremi milli akvada rr-tilskipunarinnar og é&kvaeda urgangslaga og rr-
reglugerdarinnar. Ekki verdur fjallad um pau akvadi tilskipunarinnar sem beinast alfarid ad
stofnunum Evropubandalagsins (hér eftir nefnt EB) eda pau dkvadi sem eru stodlud i 6llum
tilskipunum, svo sem gildistokuakvaedi.

Efnisskipan i ritgerdinni er 4 pessa leid: 1 fyrsta kafla, 1. Inngangur, er gefid yfirlit yfir
grundvallarpaetti sem umfjollunin um rr-tilskipunin byggir 4, p.e. valdar meginreglur
umhverfisréttar og urgangsréttar, auk lifsferilshugsunarinnar sem liggur par ad baki. Yfirlitid
er einungis @tlad til ad audvelda lesendum ad néd yfirsyn yfir efnid en visad er til sidari
umfjollunar eftir pvi sem tilefni er til. I inngangi er einnig gerd stuttleg grein fyrir peim
bakgrunni sem rr-tilskipunin er sprottin ur a svidi loggjafar EB. Bakgrunnur innleidingar rr-
tilskipunarinnar i islenskan rétt vegna samnings um Evropska efnahagssvadid (hér eftir EES-

samningurinn) er kynntur i stuttu mali.

1 BirtiOJ L 37,13.2.2003, bls. 24-39. Tok gildi samdaegurs. Innleidingarfrestur til 13. agst 2004 skv. 1. mgr.
17. gr. tilskipunarinnar.

2 Sama stytting er notud i merkingunni raf- og rafeindataekjatirgangur.

3 Tilskipunin var dsamt breytingu med tilskipun nr. 2003/108/EB tekin upp i XX. vidauka EES-samningsins
med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 82/2004 fra 8. juni 2004 sem birt var i EES-vidbeeti nr. 59
fra 2004, bls. 15. Stjornskipulegum fyrirvara tilskipananna var aflétt med pingsalyktun 6. desember 2006.
Tilskipunin var innleidd i islenskan rétt annars vegar med 16gum nr. 73/2008 um breytingu 4 16gum um
medhdndlun urgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum, og hins vegar med reglugerd nr. 1104/2008 um
raf- og rafeindatekjaurgang.

4 Samkvaemt 19. gr. rr-reglugerdarinnar er hiin sett meo stod i 2. mgr. 15. gr., 4. mgr. 18. gr., 3. mgr. 20. gr. og
22. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs med sidari breytingum og 5. mgr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir med sidari breytingum.



[ 6drum kafla, 2. Urgangsréttur med tilliti til rr-Grgangs, er fjallad um valin atridi ur
Grgangsrétti. [ fyrri hluta kaflans eru settar fram skilgreiningar 4 hugtokum og
umhverfisstefna EB rakin i sogulegu ljosi en par er raturnar ad EB-Grgangsrétti ad finna.
sidari hluta kaflans er fjallad um valdar réttarheimildir og meginreglur i Urgangsréttinum
sjalfum. T kaflanum er ekki farid yfir megindraetti irgangsréttar ad pvi leyti sem peir varda
ekki sérstaklega rr-urgang, t.d. meginregluna um stadbundna medhdndlun trgangs.

[ pridja kafla, 3. Lifsferilshugsun, er hugtakid lifsferilshugsun skyrt og fjallad um
l6ggjafarstefnuna lifsferilshugsun sem byggir 4 pvi ad framleidendum og notendum voru,
adallega, s¢ 4 Ollum stigum i lifsferli voru skylt ad hafa i huga umhverfiséhrif 4 6llum
lifsferlinum.

[ fjorda kafla, 4. Greining a tilskipun nr. 2002/96/EB og samanburdur vid videigandi
akvedi 1 islenskum rétti, er farid kerfisbundid yfir texta rr-tilskipunarinnar malslid fyrir
malslid med samanburdi vid samsvarandi akveedi islensks réttar, adallega III. kafla
urgangslaga og rr-reglugerdarinnar sem rr-tilskipunin var innleidd i islenskan rétt meo.
Akvadi tilskipunarinnar og samsvarandi islenskra reglna eru auk pess metin med tilliti til
l6ggjatarstefnunnar lifsferilshugsunar.

[ lokakafla, 5. Nidurstodur, eru nidurstodur umfjollunarinnar teknar saman.

Efnistok 1 ritgerdinni bera pess merki ad réttarsvid pad sem hér er fjallad um
(framleidendadbyrgd 4 raf- og rafeindabunadarurgangi) er nylegt réttarsvid i EB og med 6llu
0gro6id hér 4 landi. Af pvi leidir ad 1 umfjolluninni er adallega byggt 4 ofangreindum settum
rétti og 4 undirbiningsgdgnum fré framkvaemdastjorn EB og fra Alpingi. Démsurlausnir EB-
domstolsins koma ekki vid sdgu par sem enn hefur ekki verid tekin efnisleg afstada til

tilskipunarinnar i peim. Ad sama skapi er takmarkad hald i freediritum.

1.2 Bakgrunnur rr-tilskipunarinnar

Nu verdur stuttlega gerd grein fyrir grundvallarpattum sem rr-tilskipunin byggir 4, p.e.
meginreglum umhverfisréttar og Girgangsréttar og svo lifsferilshugsuninni. I umfjsllun um
meginreglurnar er byggt 4 naverandi réttarastandi. [ sidari hluta kaflans verdur einnig litid
yfir grundvoll umhverfisréttar i rétti Evropubandalagsins (hér eftir EB-réttur) og Evropska

efnahagssveadisins (hér eftir EES-réttur).
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1.2.1

Meginreglur sem vert er ad athuga

Nokkrar meginreglur EB-réttar, EB-umhverfisréttar og EB-Grgangsréttar gegna lykilhlutverki

i sidari umfjollun 1 ritgerdinni og pvi fylgir listi yfir peer lesanda til gloggvunar.

1.2.2

Greidsluregla umhverfisréttarins (mengunarbotareglan, e. Polluter Pays Principle,
PPP-reglan) gengur ut 4 ad s& sem veldur mengun skuli bera kostnad vegna hennar,

sja kafla 2.4.1.

meginregla Urgangsréttarins um endurnytingu hrdefna gengur ut 4 ad urgang skuli
medhondla med pvi moti ad haegt sé ad vinna ur honum notheef efni, sja kafla 2.4.2.
meginreglan um bestu faanlegu teekni vid mengunarvarnir, sja kafla 4.11.2.
meginregla Grgangsréttarins um forgangsrodun gengur ut 4 ad best sé (1.) ad koma i
veg fyrir myndun urgangs en par 4 eftir s¢ @skilegast (2.) ad endurnota urgang i
upprunalegum tilgangi, (3.) ad endurvinna ur honum nothaf efni og (4.) endurnyta
hann & annan hatt t.d. til orkuvinnslu. Adeins pegar engu af ofangreindu verdur komid
vid er rétt a0 farga urgangi endanlega og pa a abyrgan hatt. Sja kafla 2.4.2.
meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir gengur ut & ad pad sé betra ad koma i veg
fyrir umhverfistjon en ad baeta fyrir pad eftir 4, sja kafla 2.4.1.

meginreglan um ad vernda umhverfi og heilsu manna fyrir skadlegum ahrifum af
tilurd og medhdndlun urgangs, sjé kafla 2.4.2.

Lifsferilshugsun

Tilskipun nr. 2002/96/EB um raf- og rafeindabunadarirgang tekur mid af svokalladri

lifsferilshugsun (e. /ife-cycle thinking). Med tilskipuninni er sett 4 stofn regluverk sem byggir

a réttarurredinu framleidendadbyrgd (e. producer responsibility). Framleidendaabyrgd er

00ru fremur leid til ad gera greidslureglu umhverfisréttarins raunheaefa. Greidslureglan (PPP-

reglan) verdur reifud stuttlega.

Lifsferilshugsun sem slik fyrirfinnst vidar en i umfjéllun par sem han er kollud pvi nafni.

Logd verdur sérstok dherslu 4 ad bera kennsl & merki um lifsferilshugsun i Grgangsréttarlegri

stefnumorkun Evropubandalagsins og Efnahagsbandalags Evropu par sem hugtakid sjalft er

ekki notad.
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1.3  Evropubandalagid og Evropska efnahagssvadio

1.3.1 EB-samningurinn og grunndreettir EB-réttar

Grunnurinn ad 16ggjof og regluverki Evropubandalagsins (hér eftir EB) er Samningur um
Evropubandalagid, hér eftir nefndur EB-samningurinn. EB-samningurinn er upprunalega fra
1957 en hefur itrekad verid breytt med nyjum stofnsattmalum. Um ségu Evropubandalagsins
og forvera pess Efnahagsbandalags Evropu (hér eftir EBE) visast i almenn fraedirit um
Evropurétt. T pessari ritgerd verdur visad i EB-samninginn eftir nimerakerfinu fra 1993.°

[ EB-samningnum er ad finna lagagrundvollinn ad starfi Evropubandalagsins 4 svidi
umhverfismala og urgangsmadla, eins og annarra mala. Loks er i EB-samningnum ad finna
grundvollinn ad stofnanakerfi EB, sér i lagi lagastod fyrir starfsemi radherrarads ESB,°
framkveemdastjornar ESB og Evropupingsins. Hér eftir verda fyrri tveer stofnanirnar nefndar
radid og framkvamdastjornin. Um stofnanakerfi EB visast i almenn fradirit um Evropurétt.

[ pessari ritgerd reynir ekki 4 flokin alitamal um edli Evropuréttar, afstodu EB og ESB
(Evropusambandsins) eda flestar almennar meginreglur EB-réttar, svo sem forgangsahrif og
bein réttarahrif. Gengid er Ut fra pvi ad lesendur séu naegilega kunnugir pessum atridum til ad

geta fylgt umfjollun par sem ekki reynir sérstaklega 4 pau.

1.3.2  Stofnsattmali Evropska efnahagssveedisins og grunndreettir EES-réttar

Grunnurinn ad regluverki Evropska efnahagssvadisins er Oportosamningurinn um Evropska
efnahagssvaedio fra 1992. Hér eftir verdur hann nefndur EES-samningurinn. Pessi samningur
endurspeglar hluta af meginreglum EB-réttar. Gengid er ut fra pvi ad adildarriki EES sem eru
ekki jafnframt adildarriki EB 16gleidi EB-reglugerdir og innleidi EB-tilskipanir a
afmorkudum réttarsvioum en hafi enga fulltrta 1 valdastofnunum EB, réadinu,

framkveemdastjorninni og Evrépupinginu.

1.3.3  Adild Islands ad Evrépska efnahagssveedinu

fsland er adili ad Evropska efnahagssvaedinu (hér eftir EES-svadinu)’ og meginmal EES-
samningsins hefur lagagildi 4 fslandi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedio (hér eftir nefnd EES-16gin). Vidaukar vid EES-samninginn hafa almennt ekki

5 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law bls. 174
6 Radherraradid og framkvamdastjornin kenna sig vid ESB.
7 Davio bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 15
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lagagildi 4 fslandi.® T vidaukunum er ad finna tilvisanir til afleiddra EB-gerda, reglugerda,
tilskipana og akvardana.” Med pess hattar tilvisunum verda afleiddu EB-gerdirnar hluti af
EES-samningnum, sbr. 7. gr. EES-samningsins par sem adildarrikjum EES er gert ad innleida
par 1 landsrétt. Til demis er visad til tilskipana & svidi umhverfismala i XX. vidauka vid
EES-samninginn. I 1. mgr. 3. gr. EES-laganna er akvadi um ad skyra skuli islenskan landsrétt
,»a0 svo miklu leyti sem vid & til samraemis vid EES-samninginn og reglur sem 4 honum

byggja. bar 4 medal eru tilskipanir sem hafa verid gerdar hluti af samningnum.

1.4  Umbhverfisréttur i stofnsattmalum EB og EES

[ 2. gr. EB-samningsins er o6flug umhverfisvernd nefnd sem eitt markmidid sem
Evropubandalagid stefnir ad medal annarra malaflokka & bord vid bett lifskjor og hatt
atvinnustig. I L-1id 1. mgr. 3. gr. eru umhverfismal gerd eitt af 21 malefnasvidi sem
Evropubandalagid laetur sig varda. [ 6. gr. segir ad taka skuli tillit til umhverfissjonarmida vid
alla starfsemi EB 4 6llum malefnasvidunum 1 3. gr., einkum i peim tilgangi ad studla ad
sjaltbaerri proun.

Helsta umfjollun EB-samningsins um umhverfismal er i XIX. kafla sem ber titilinn
Umbhverfid. Efnisreglur kaflans eru i 174. gr. par sem lyst er yfir markmidum, meginreglum
og sjonarmidum vid umhverfisvernd 4 vegum Evroépusambandsins. Sér i lagi er i 2. mgr.
greinarinnar nefnd greidslureglan sem ein af fjorum helstu meginreglum EB-réttar & svidi
umhverfismala en framleidendadbyrgd er ad sterstu leyti leid til ad framfylgja pessari
meginreglu.'

EES-samningurinn nar til umhverfisréttar. Fjallad er um umhverfisrétt i 3. kafla V. hluta
samningsins, p.e. 1 73.-75. gr. Umhverfisréttarlegar meginreglur i 73. gr. EES-samningsins
eru sambearilegar vid meginreglurnar i 174. gr. EB-samningsins, sér 1 lagi kemur
greidslureglan fram 4 sama hatt 1 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins og i 2. mgr. 174. gr. EB-

samningsins.

8 A pvi eru tvaer undantekningar sem koma fram i 1. mgr. 2. gr. EES-laganna og skipta ekki mali hér.

9 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 35

10 Pollution Prevention and Control Extended Producer Responsibility in the OECD area Phase 1 Report, bls.
15-16
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1.5 Umgjoro umhverfisreglna EB og EES

EB-stofnanirnar sem skipta verulegu mali frd sjonarholi umbhverfisréttar eru
framkvaemdastjornin, radherraradid, Evropupingid og EB-domstéllinn.'’ I sem stystu mali
semur framkvemdastjornin drog ad tilskipunum (og orfaum reglugerdum'?) sem radid og
pingid medhondla og gefa gildi samkvaemt samakvordunarferli sem lyst er 1 251. gr. EB-
samningsins. Heimildirnar fyrir gildistoku tilskipana & svidi umhverfismala eru i 95. gr. EB-
samningsins og i 175. gr.” Heimildin i 95. gr. veitir radherraradinu heimild til ad setja
tilskipanir sem varda innri markadinn, svo sem reglur um verslunarvérur,'* en par geta haft
verulega pydingu i umhverfismalum. Heimildin 1 175. gr. veitir rddherraradinu heimild til ad
setja tilskipanir 4 svidi umhverfismala.

Munurinn 4 pessum tveimur heimildum felst i pvi ad tilskipanir sem eru settar med
heimild 1 95. gr. fela i sér allsherjarsamraemingu.'® Auk pess ad vera bindandi samkveemt efni
sinu setur tilskipun med heimild 1 95. gr. pa kvod & hvert adildarriki ad heimila ad vorur eda
annad sem fullneegir krofum tilskipunarinnar séu fluttar inn i rikid.'® Med tilskipuninni eru pa
badi settar lagmarkskréfur og hamarkskrofur um tiltekid mal sem vardar innri markadinn.
Adildarriki hafa ekki dkvordunarvald 4 sama svidi nema innan prongra marka samkvaemt
undantekningarreglum 4. og 5. mgr. 95. gr."” Tilskipanir samkveaemt 175. gr. fela hins vegar i
sér lagmarkssamraemingu og adildarrikjum er heimilt ad setja lagareglur 4 sama svidi, svo
fremi sem peer reglur brjota ekki gegn tilskipuninni eda 60rum EB-rétti."®

bennan mun ma m.a. sja i medferd rr-tilskipunarinnar, sem byggir &4 175. gr., og
tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2002/95/EB um takmarkanir a4 notkun tiltekinna,
haettulegra efna i rafbunadi og rafeindabtiinadi (hér eftir RoHS-tilskipunin), sem byggir & 95.
gr. til pess ad gera adildarrikjunum erfidara fyrir ad setja enn strangari reglur 4 sama svidi."
(Finna ma fremst i adfararorbum hverrar tilskipunar eda reglugerdar a4 hvada grein hun
byggir.)

Ger0 er athugasemd um ldgmarkssamremingu par sem vid 4 1 ritgerdinni.

11 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law, bls. 174

12 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law, bls. 178

13 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law, bls. 181

14 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law, bls. 185

15 Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandio og Evropska efnahagssveedid, bls. 938

16 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandio og Evropska efnahagssveedid, bls. 344

17 Allsherjarsamraeming kemur ekki vid sogu i rr-tilskipuninni og er pess vegna ekki reifud hér.
18 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 938

19 Stuart Bell og Donald McGillivray: Environmental Law bls. 188
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2. Urgangsréttur med tilliti til rr-irgangs

[ pessum kafla er fjallad um urgang og EB-urgangsrétt, ad pvi leyti sem asteda er til i
tengslum vid rr-Grgang. Hafa skal i huga ad um rr-trgang gilda ymis sérsjonarmid. I fyrsta
lagi inniheldur hann oftast hattuleg efni og er pess vegna mjog erfidur vidureignar. I 6dru
lagi er ad einhverju leyti haegt ad vinna Gr honum verdmeti med endurnotkun og
endurvinnslu.

broun urgangsréttar er synd 1 sogulegu yfirliti yfir umhverfisstefnu EB i
umhverfisdetlunum. P4 er gefid stutt yfirlit yfir suma hluta ntgildandi EB-Grgangsréttar,

réttarheimildir og meginreglur.

2.1 Skilgreiningin a urgangi

Upprunalega skilgreiningin 4 urgangi i ardaga EB-urgangsréttar var 1 a-1i0 1. mgr. 1. gr.
tilskipunar nr. 75/442/EBE* um urgang. Hér eftir er su tilskipun einfaldlega nefnd tilskipun
nr. 75/442/EBE. Samkvamt pessari skilgreiningu er urgangur hvers kyns efni eda hlutir sem

urgangshafi fargar eda er gert ad farga i samraemi vid gildandi akvaedi i landslogum.

bad er pvi sjalf adgerdin forgun sem akvardar hvad er urgangur og hvad ekki. Hugtakid
forgun var skilgreint 1 b-lid 1. mgr. 1. gr. tilskipunar nr. 75/442/EBE sem sofnun, flokkun,
flutningur og medhondlun Grgangs, svo og geymsla hans og logun ofan jardar sem nedan og
allar umbreytingar sem naudsynlegar teljast fyrir endurnotkun, nytingu eda endurvinnslu.

[ dag er pad kallad medhondlun Grgangs sem adur nefndist forgun, sbr. skilgreiningu i 9.
tolul. 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB um urgang og brottfall tiltekinna annarra
tilskipana (hér eftir nefnd tilskipun nr. 2008/98/EB). Urgangur er skilgreindur i 1. 1id vid 1.
mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB sem hvers kyns efni eda hlutir sem urgangshafi fargar
eda er gert a0 farga. Tilvisuninni i landsrétt hefur verid sleppt en pad er ekki skilgreint i
tilskipun nr. 2008/98/EB hvad forgun er.

Skilgreiningin 4 rgangi i jadartilvikum hefur lengi vafist fyrir EB-domstolnum en pad
veldur ekki vanda hér vegna pess ad alitactni um pad (1.) hvort eitthvad er argangur eda er
ekki Urgangur og (2.) hvenar eitthvad heaettir ad vera Urgangur koma hvergi upp i

umfjollunarefni pessarar ritgerdar. bvi verdur hér ekki fjallad um pa floknu utgafu

20 EBE er i heiti tilskipana fra tima Efnahagsbandalags Evropu, forvera Evropubandalagsins. Adgreiningin
milli EBE og EB hefur enga raunhafa pydingu.
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skilgreiningar urgangs sem fram kemur 1 tilskipun nr. 2006/12/EB um urgang (hér eftir nefnd
tilskipun nr. 2006/12/EB) i a-1id 1. mgr. 1. gr. og i I. vidauka vid pa tilskipun.

Helsta markmidid med rammatilskipununum um urgang er ad tryggja raunhaft opinbert
eftirlit med medhdndlun urgangs, til demis med starfsleyfisskyldu endurvinnslu- og

forgunaradila.”'

2.2 Stefna EB i sogulegu ljosi

2.2.1 Timabilio 1972-1977 og fyrsta umhverfisacetlunin

i ardaga EB (pa EBE) voru umhverfismal ekki sérstaklega 4 dagskra. I EBE-samningnum
eins og hann var sampykktur i Rém 25. mars 1957% var ekki minnst 4 umhverfismal einu
ordi. Fyrstu skref i att ad umhverfisstefnu Efnahagsbandalags Evropu voru stigin & radstefnu
@dstu rddamanna rikja EBE i Paris i oktober 1972.% Par var sampykkt sérstok yfirlysing par

sem m.a. kemur fram ad:

[...] economic expansion is not an end in itself: its first aim should be to enable disparities in
living conditions to be reduced. It must take place with the participation of all the social
partners. It should result in an improvement in the quality of life as well as in standards of
living. As befits the genius of Europe, particular attention will be given to intangible values and
to protecting the environment so that progress may really be put at the service of mankind [...]

[.]

[...] the Heads of State or of Government emphasised the importance of a Community
environmental policy. To this end they invited the Community institutions to establish before
31 July 1973, a programme of action accompanied by a precise timetable [...]*

Fyrsta umhverfisaztlun EBE® var svarid vid sidasta malslid tilvitnunarinnar. A9 formi til er
hin yfirlysing rads Evropubandalaganna® og fulltria rikisstjorna adildarrikjanna fra 22.
névember 1973.

Framarlega {1 fyrstu umhverfisd@tluninni voru settar fram 11 umhverfisréttarlegar
meginreglur.?”” Par sem par hofou enga stod i stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu 4

peim tima var gildi peirra p6 takmarkad. Af peim ber sérstaklega ad nefna 4. meginreglu um

21 Peter Pagh: ,,Affaldsregulering®, bls. 98.

22 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 42.

23 Radstefnan er nefnd Paris Summit Conference. Hin var haldin 19.-21. oktober 1972.

24 Ekki tokst ad finna eintak af yfirlysingunni vid vinnslu pessarar ritgerdar en ofangreind tilvitnun er ur
innganginum ad fyrstu umhverfisdetlun EBE.

25 Yfirlysing rads Evropubandalaganna og fulltria rikisstjorna adildarrikjanna fra 22. névember 1973 um
umhverfisaetlun Evrépubandalaganna, birt i stjornartidindum EB OJ 1973 C 112.

26 Evropubandaldgin 4 pessum tima voru Kola- og stalbandalag Evrépu, Efnahagsbandalag Evropu og
Kjarnorkubandalag Evropu.

27 Undir Part I, Title II
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tekniproun i peim tilgangi ad bata umhverfid og draga r neikvedum umhverfisahrifum, 5.
meginreglu, greidslureglu umhverfisréttarins, og 9. meginreglu um umhverfisvitund.

Fjallad var sérstaklega um urgang i 7. kafla adgerdahluta fyrstu umhverfisaatlunarinnar.”
i 2. undirmgr. A-greinar 1. hluta kaflans® kemur fram ad morg umhverfisvandamal sem
tengjast trgangi séu i edli sinu stadbundin og ad finna purfi stadbundnar lausnir vid peim. Af
pessu ma sja ad ein mikilveegasta meginregla EB-urgangsréttar, meginreglan um stadbundna
medhondlun urgangs, & sér langa ségu. Hin kemur pé ekki vid ségu 1 pessari ritgerd.

[ 1. malsl. 3. undirmgr. A-greinar 1. hluta 7. kafla kemur fram ad mikilvaegustu
vandamalin fyrir bandalagid séu tengd peim urgangi sem ekki er hagt ad bregdast vid
stadbundid og jafnvel ekki innan hvers rikis vegna edlis sins (m.a. vegna eiturefna, vegna
pess ad urgangurinn brotnar ekki nidur eda vegna fyrirferdar; e. ,,their toxicity, their non-
degradability, their bulk, or for other reasons ). I B-grein 1. hluta kaflans er gefid yfirlit yfir
adgeroir:

(a) yfirlit yfir urgang sem er erfidur i medferd (1. malsl. 1. undirmgr.)

(b) tuttekt & taeknilegum, hagrenum og Ilogfredilegum vandamalum vid medhdndlun
afmarkadra flokka trgangs (1. malsl. 2. undirmgr.); fremsti dhersluflokkurinn var efni sem
komu fram 1 I. vidauka vid alpjodasamning fra 15. februar 1972 um varnir gegn mengun sjavar
vegna losunar urgangsefna frd skipum og flugvélum (Osléarsamningnum), svo sem lifreen
halégensambond, kvikasilfur og kadmium

(c) umrada um hvada adgerda Efnahagsbandalag Evropu etti ad gripa til vegna ofangreindra
malaflokka.

Raf- og rafeindabtinadarirgang kom ekki vid ségu i detluninni. P6 var 6beint fjallad um
slikan urgang vegna pess ad hann inniheldur idulega sum sému hattulegu efnin og komu
fram { ofangreindum I. vidauka vid Osloéarsamninginn, svo sem lifren halégensambond,
kvikasilfur og kadmium. Hann hefodi pvi getad fallid undir fremsta dhersluflokkinn i b-1id hér
a0 ofan. Nedar i b-lid er einnig minnst & heimilistekjatrgang og er hann par talinn til
brotamalma.

Hér er komid fram annad meginatridi i EB-urgangsrétti, ahersla 4 sérteka medferd a
erfidum urgangsflokkum. begar haft er i huga hvad raf- og rafeindabinadartrgangur hefur
vaxi0 hratt & undanfornum aratugum er skiljanlegt ad hann hafi ekki verid i brennidepli pegar

a arinu 1973.

28 Undir Part II, Title I

29 Fyrsta umhverfisazetlunin hefur ekki ad hofundi vitandi verid pydd 4 islensku. A ensku lagamali vari
umraddur hluti umhverfisaetlunarinnar kalladur ,,second subparagraph of Article A of Section 1 of Chapter
7 of Title I of Part I1.*
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2.2.2 Timabilio 1977-1983 og onnur umhverfisdcetlunin

Onnur umhverfisaztlunin var yfirlysing rdds Evropubandalaganna og fulltria rikisstjorna
adildarrikjanna fra 17. mai 1977. Fjallad er um trgang i 3. yfirhluta (Title III: Non-damaging
use and rational management of land, the environment and natural resources), 3. kafla
(Chapter 3: Protection and management of natural resources — campaign against wastage), 2.
hluta (Section 2: Waste management by a comprehensive policy of prevention, reclamation
and disposal).

f 1. malsl. 175. gr. umhverfisaztlunarinnar kemur fram ad forgun trgangs med pvi ad
skilja hann eftir 4 ruslahaugum (e. tipping) geti valdid umhverfinu og heilsu manna miklu
tjoni vegna eitradra og hzttulegra efna i irganginum. I 3. malsl. kemur fram ad 70%-80% alls
urgangs & peim tima (1977) hafi verid fargad 4 haugum og ad med pvi fari til spillis mikid
magn af hrdefnum sem hefdi matt endurnyta. Hér er i fyrsta sinn kominn fram visir i
stefnumorkun ad meginreglu urgangsréttarins um endurnytingu hraefna.*

begar tekid er tillit til lifsferilshugsunar (sem fjallad er um i 3. kafla ritgerdarinnar) er
178. gr. umhverfisaztlunarinnar fra 1977 svo athyglisverd ad hin er hér birt 1 heild:*'

178. Vernd umhverfisins gegn mengun, abyrg medhdndlun audlinda, vidleitni til ad draga ur
porf Bandalagsins fyrir innflutt hraefni, skynsamleg langtimastjornun 4 nytingu nattiruaudlinda
sem eru oendurnyjanlegar eda endurnyjast 4 takmorkudum hrada — Oll pessi sjonarmid i
sameiningu mala med skjotri og snarpri herferd gegn myndun trgangs.

bessari herferd verdur ad beina:

— ad neytendum sem eru i mikilveegu hlutverki i myndun urgangs med hugarfari sinu og
hegoun,;

— a0 i0nadarfyrirtekjum sem hafa mikinn ahuga 4 ad endurheimta kostnadarsém hraefni sem
eru notud i framleidsluferlum og hafa dhuga 4 moguleikanum a ad préa ny endurnytingarkerfi
en bera a sama tima, vegna umfangs og fjolbreytni i framleidsluvérum sinum, abyrgd a storum
hluta alls urgangs sem verdur til. IOnadarfyrirteki ettu ad stefna ad pvi ad gera
framleidsluvorur sinar endingarbetri til ad draga ur Grgangsmyndun;

— a0 sveitarstjornum sem bera abyrg0 a s6fnun Grgangs og flokkun hans par sem vid 4;

— a0 rikisstjérnum sem geta, t.d. med opinberum innkaupum, gegnt mikilveegu hlutverki 1 pvi

ad auka eftirspurn eftir endurunnum efnum og geta almennt sagt innleitt stefnumorkun um
skynsamlega notkun hraefna.

bott lengst af hafi ekki borid mikid 4 rddstofunum i anda pessarar greinar hefur & sidustu
arum verid tekid a samberilegum hugmyndum af meiri alvéru, m.a. undir titli

lifsferilshugsunar.

30 Fjallad er um pessa meginreglu i kafla 2.4.2.
31 1 pydingu héfundar
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2.2.3  Timabilio 1982-1987 og pridja umhverfisacetlunin

bridja umhverfisdetlunin var yfirlysing rads Evropubandalagsins og fulltriia rikisstjorna
adildarrikjanna fra 7. febraar 1983. Fjallad er um urgang i 29. gr. daetlunarinnar. { 1. umgr. 29.
gr. kemur fram ad fylgt verdi stefnunni sem sett var fram i 2. umhverfisaetluninni og ad
athygli verdi beint ad premur adalmarkmidum allrar Grgangsstefnu. Fyrsta markmidio er ad
draga ur myndun 6endurnytanlegs tirgangs og loks ad Gtryma henni. Annad markmidio er ad
endurnyta Grgang og vinna ur honum hraefni og orku. bridja markmidid er ad medhondla
oendurnytanlegan tUrgang 4 abyrgan hatt og farga honum pannig ad ekki hljotist
umhverfistjion af. 1 3. mgr. kemur fram ad leggja skuli aukna aherslu 4 véruhonnun sem

studlar ad endurvinnslu. Petta er annar pattur sem kemur vid sogu i lifsferilshugsun.

2.2.4 Timabilio 1987-1992 og fioroa umhverfisacetlunin

Fjérda umhverfisadetlunin visar i umfjéllun annarrar umhverfisdatlunarinnar um urgang og i
itrekun pridju umhverfisaaetlunarinnar a pvi sem par kemur fram. Hins vegar er a0 meira leyti
fjallad um raunhaefar adgerdir til ad na markmidunum fram. I 4. upptalningarlid greinar 5.3.5
er lagt til ad beitt verdi fjarhagslegum adferdum (e. financial mechanisms) til ad gera
greidslureglu umhverfisréttarins raunhaefa. { 5. upptalningarlid sému greinar er lagt til ad beitt
s¢ hagrenum stjorntekjum til ad studla ad sérstakri s6fnun og endurvinnslu afmarkadra
trgangsflokka og ad midlad sé upplysingum og neytendur fraeddir til ad efla endurvinnshu. I
1. malsl. greinar 5.3.6 kemur fram ad framkvemdastjornin purfi ad semja tilskipanir fyrir
afmarkada trgangsflokka, svo sem rafhlodur og PCB-efni. { 4. malsl. greinar 5.3.10 er bent 4
ad oft s¢ haegt ad velja minna hettuleg efni i1 stad efna sem verda ad hattulegum urgangi,
badi i framleidsluvérum og i framleidsluferlum. I 5. malsl. somu greinar kemur fram ad
ymsir pattir & valdi framleidenda voru skipti miklu 1 Grgangsmalum. Par megi m.a. telja
honnun og efnainnihald framleidsluvoru vegna pess ad ner allar vorur verda einhvern tima ad

urgangi.

2.2.5 Timabilio 1992-2002 og fimmta umhverfisdcetlunin

[ fimmtu umhverfisazetluninni, 1. hluta, 1. kafla, 6. 1id nalegt byrjun kaflans, er bent 4 ad
pratt fyrir urgangsstefnu allt fra &rinu 1975 hafi enginn teljandi arangur nadst i tirgangsmalum

og ad vidast hvar séu endurnotkun og endurvinnsla 4 algjoru frumstigi. I kafla 3.2 kemur
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fram ad pad sé¢ mikilvegt ad fyrirteki verdi medvitud um pad ad hversu miklu leyti

framleidsluvorur peirra verda ad Urgangi og ad pau taki abyrgd & pessum trgangi.

2.3 Stefnumorkun i niitima og sjotta umhverfisazetlunin

Nu gildir sjotta umhverfisdetlunin sem er akvordun Evropupingsins og rddsins nr.
1600/2002/EB fra 22. juli 2002. Samkvemt 3. mgr. 1. gr. hennar er henni @tladur 10 ara
gildistimi fra 22. juli 2002. Til nokkurrar skyringar 4 umhverfisdetluninni eru
undirbuningsgdgn frad framkvaemdastjoérninni, t.d. frumvarp til umhverfisdetlunarinnar i
ordsendingu framkvamdastjornarinnar COM(2001) 31.%

Audlinda- og urgangsmal eru eitt af aherslusvidum sjéttu umhverfisdaetlunarinnar
samkvaemt 4. undirlid 4. mgr. 1. gr. hennar, sbr. 1. malsl. sému mgr. Pessir tveir malaflokkar
tengjast a0 minnsta kosti med pvi moti ad urgangur verdur til Gr vérum og 6dru sem er buid
til ar hraefnum og Gr sumum tUrgangi ma baa til endurunnin hraefni.*® Sja einnig i pvi
sambandi meginreglu Girgangsréttarins um endurnytingu hraefna, umfjollun i kafla 2.4.2. 1 4.
undirlid 2. mgr. 2. gr. er pvi lyst sem markmidi ad bata audlindanytni og medhdndlun
rgangs i pvi skyni ad aftengja audlindanotkun og Grgangsmyndun fra hagvexti. [ 8. gr.
aztlunarinnar er fjallad nanar um audlinda- og urgangsmal.

Urgangur telst til voru i skilningi 28. gr. EB-samningsins, par sem lagt er bann vid
magntakmOrkunum 4 innflutningi voru milli adildarrikja. (Petta er pattur i meginreglunni um
frjalsan flutning voru,* einum peetti svokallads fjorfrelsis.*”) Komist var ad pessari nidurstodu

i domi EBD, mal C-2/90, ECR 1992, bls. I-4431, framkveemdastjornin gegn Belgiu.

Malid snerist um bann belgiskra yfirvalda vid innflutningi tirgangs til Valléoniu sem er hluti
Belgiu. I malinu var ekki deilt um pa stadreynd ad argangur sem er endurnotanlegur eda
endurvinnanlegur telst vara i skilningi EB-samningsins. I mélinu hélt Belgia pvi fram ad
urgangur sem er ekki endurvinnanlegur veri einskis virdi og gati pess vegna ekki talist
sOluvara. Meohondlun urgangsins yroi ad skoda med hlidsjon af reglum EB-samningsins um
pjonustu en ekki voru. Ad mati domstolsins eru hlutir sem eru fluttir yfir landameri i
atvinnuskyni hins vegar vara 6had edli vidskiptanna ad baki. Auk pess er ad mati domstolsins
mjog erfitt ad gera greinarmun & endurnytanlegum og dendurnytanlegum urgangi, sérstaklega
pegar taka 4 afstodu i landameeraeftirliti. Adgreiningin byggist &4 pattum sem eru Ovissir og
breytilegir auk pess sem kostnadur vid hugsanleg endurvinnsluferli getur radid urslitum um
hvort urgangur er i reynd endurvinnanlegur eda ekki. Pad byggir pvi m.a. 4 huglaegu mati hvort
einhver urgangur er endurvinnanlegur. Nidurstadan verdur ad vera ad allur Grgangur teljist vara
i skilningi niverandi 28. gr. EB-samningsins.

32 Birt i stjérnartidindum EB 2001/C 154 E/16.

33 Taking sustainable use of resources forward, bls. 3

34 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 373.
35 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 386.
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{ malinu var annars komist ad peirri nidurstodu ad heimilt veeri ad leggja bann vid innflutningi
urgangs til Valloniu af umhverfisdstedum nema hvad ekki var heimilt ad leggja bann vid
innflutningi heettulegs Grgangs. Ekki er porf 4 ad raeda sjonarmidin par ad baki hér.

Urgangur telst vara 6had peirri stadreynd ad i vidskiptum med urgang kann pad ad vera
vidtakandi vOrunnar sem fer greitt en ekki afthendandinn pannig ad segja ma ad soluverd
vorunnar sé neikvaett. Pratt fyrir ad frjals flutningur pessarar voru sé verulega takmarkadur af
meginreglunni um ad adildarriki skuli vera sjalfum sér neg um urgangsforgun eru
samkeppnissjonarmid i fullu gildi & svidi medhondlunar urgangs. Medhondlun urgangs er

jafnvel 1 6rustum vexti af 6llum atvinnugreinum i Evropubandalaginu.®®

2.4  Valdar meginreglur

2.4.1 Valdar meginreglur umhverfisréttar

Greidsluregla umhverfisréttarins, einnig pekkt sem mengunarbotareglan og sem PPP-reglan,
kemur fram i 2. mgr. 174. gr. EB-samningsins og i 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins. Inntak
reglunnar er ad rétt s¢é ad koma abyrgd 4 kostnadi vegna umhverfistjons a pann adila sem
veldur (eda gaeti valdid) tjoninu. betta 4 badi vid um kostnad vid ad koma i veg fyrir
umhverfistjon og um kostnad vid ad bata pegar ordid umhverfistjon.”” Haegt er ad lata pann
sem veldur (eda gati valdid) tjoninu bera abyrgd beint, med pvi ad framkvema eda greida
fyrir umhverfisvarnaradgerdir eda umhverfisbotaadgerdir, eda dbeint 4 formi skadabota, sekta
eda umhverfisskatta. { 6llum tilvikum leggst einhver kostnadur 4 pann sem veldur tjéninu en
petta verkar letjandi til frekara umhverfistjons. Pad ma pvi segja ad tilgangur beitingar
greidslureglunnar s¢ tvipaettur: I fyrsta lagi er sa sem veldur tjoni knlinn med beitingu
reglunnar til itgjalda sem hann keemist annars hja og pad fé rennur til umhverfismala. I 65ru
lagi verour beiting reglunnar til pess ad s sem veldur tjoni sér hag sinn i pvi ad minnka
tjonid eda koma alveg i veg fyrir pad og pannig hefur beiting reglunnar forvarnargildi.
Meginregla umhverfisréttarins um fyrirbyggjandi adgerdir kemur einnig fram i 2. mgr.
174. gr. EB-samningsins og i 2. mgr. 73 gr. EES-samningsins. [ henni felst ad rétt sé¢ ad koma
i veg fyrir umhverfistjon 40ur en pad verdur i stad pess ad bata fyrir pad eftir 4. Til demis er
rétt ad radstafa tirgangi med abyrgum hatti pannig ad valdi ekki vandraedum frekar en ad lata

hann dreifast um og eiturefni leka i grunnvatn, p6 svo ad moguleiki kunni ad vera 4 ad safna

36 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 9. Ur II. kafla almennra athugasemda vid frumvarp til rr-laga.
37 Adalheidur Johannsdottir: , Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulfljotur 60 ara Afmeelisrit, 3. tbl.
60. arg. 2007, bls. 387.
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honum upp sidar. Vitanlega er samkvaemt reglunni enn réttara ad koma i veg fyrir ad
urgangurinn verdi yfirleitt til, ef pess er kostur. Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir
birtist med mismunandi moéti i 60rum meginreglum umhverfisréttarins®™ og er pvi nokkurs
konar samnefnari peirra allra. Pad ma telja almennt markmid umhverfisréttarins ad draga ar

umhverfistjoni en ekki t.d. ad auka pad eda ad valda pvi 4 dkvedinn hatt frekar en annan.

2.4.2  Valdar meginreglur urgangsréttar

Auk almennra meginreglna Evropuréttarins og umhverfisréttarins eiga sérteekar meginreglur
vid 1 EB-urgangsrétti. Paer ma finna m.a. i tilskipun nr. 2008/98/EB.*

bPar ber fyrst ad nefna meginregluna um ad vernda umhverfi og heilsu manna fyrir
skadlegum ahrifum af tilurd og medhdndlun trgangs. Hin kemur nt fram i 1. gr
tilskipunarinnar og i lengra mali i 13. gr. Sem stendur er hiin bindandi i EES-rétti eins og hiin
kemur fram i 1. mgr. 4. gr. tilskipunar nr. 2006/12/EB. Pbessi meginregla er sértilvik af
meginreglu umhverfisréttar um fyrirbyggjandi adgerdir, sbr. sidasta kafla.

Onnur meginregla er meginreglan um forgangsrédun, sem nu er lyst i 1. mgr. 4. gr.
tilskipunar nr. 2008/98/EB. Efst er i forgangsrodinni ad koma i veg fyrir myndun urgangs,
nast endurnotkun, pridja endurvinnsla og fjorda annars konar endurnyting, t.d. a formi
orkuvinnslu. Nedst 1 r60inni er svo endanleg férgun urgangs. Skilgreiningar hugtakanna sem
koma fyrir i forgangsrddinni eru i 12.-17. og 19. tolul. 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2008/98/EB.

Nyrri meginregla, sem tekur m.a. mid af sjalfbeerri proun,* er meginreglan um ad draga
ur umhverfisdhrifum notkunar audlinda og ad bata nytni vid notkun peirra. Hiin kemur fram i
1. gr. tilskipunarinnar.

Tengd lifsferilshugsun er meginregla Urgangsréttarins um ad endurnyta hraefni, draga ar
umhverfisnytingu notkunar audlinda og ad baeta nytni vid notkun peirra. Hin kemur fram 1 i-
tolulid b-lidar 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2006/12/EB. Komid er inn 4 hana i 1. gr., 10. gr. og
11. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB en hun kemur vida fyrir i adfararordum beirrar tilskipunar,
td. i 6., 8., 19., 27. og 28. lidum peirra. I pessari meginreglu felst ad tilgangur med
medhondlun urgangs er m.a. ad endurheimta efni sem nota ma sem hraefni, td. i

i0nadarferlum, i stad nyrra hraefna. Taka ma sem demi ad engin tré eru hoggvin til ad

38 Adalheidur Johannsdéttir: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulfljotur 60 dra Afmeelisrit, 3. tbl.
60. arg. 2007, bls. 379.

39 Tilskipun nr. 2008/98/EB hefur ekki verid felld inn i EES-samninginn a.m.k. fram til 4. september 2009 svo
a0 par gildir tilskipun 2006/12/EB sem var felld inn i XX. kafla EES-samningsins med akvordun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 35/2007 fra 27. april 2007 sem birt var i EES-vidbeti nr. 38, bls. 40.

40 Thematic Strategy on the sustainable use of natural resources, bls. 5
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framleida pappir sem er endurunninn Ur pappirs- eda vidarurgangi. Eins parf ekki ad vinna
baxit i nAmum, med tilheyrandi umhverfisspjollum, til ad endurvinna 4l ur alirgangi og i pvi

tilviki sparast einnig mikil orka.
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3. Lifsferilshugsun

Lifsferilshugsun er hugtak sem lysir hugsunarhztti eda 16ggjafarstefnu. Hér verdur hugtakinu
lyst ut fra notkun framkvaemdastjornar EB. Eftir ad hugtakid hefur verid reifad er svo hagt ad
bera kennsl & lifsferilshugsun par sem hiin kemur i reynd fram, an pess ad sjalft hugtakid sé¢
notad.

Fjallad er um hugtokin sampeetta framleidslustefnu og lifsferilshugsun i eftirfarandi
ordsendingum fra framkvamdastjorninni:

1. Greenbokinni COM(2001) 68, Green Paper on Integrated Product Policy (hér eftir er hun
nefnd greenbdkin), sem visad er til i byrjun 2. mgr. 8. gr. umhverfisaatlunarinnar;

2. ordsendingunni COM(2003) 302, Integrated Product Policy, Building on Environmental
Life-Cycle Thinking (hér eftir er hun nefnd stefnuyfirlysingin);

3. ordsendingunni COM(2003) 572, Towards a Thematic Strategy on the Sustainable Use of
Natural Resources (hér eftir er hun nefnd undirbuningsskyrslan), sem er undirbiningsskjal
fyrir

4. ordsendinguna COM(2005) 670, Thematic Strategy on the sustainable use of natural
resources (hér eftir er hun nefnd audlindaskyrslan), sem framkveemdastjorninni var sett
fyrir ad skrifa 1 (i)-tdlulio 2. mgr. 8. gr. umhverfisaetlunarinnar, og sidast

5. ordsendingunni COM(2005) 666, Taking sustainable use of resources forward: A Thematic
Strategy on the prevention and recycling of waste (hér eftir er hin nefnd urgangsskyrslan),

sem framkvaemdastjorninni var sett fyrir a0 skrifa i (iii)-t6lulid 2. mgr. 8. gr
umhverfisaatlunarinnar.

3.1.1 Lifsferilshugsun og sampeett framleidslustefna i ordsendingum

framkvemdastjornarinnar

[ grenbokinni kemst framkvamdastjornin svo ad ordi ad sampeaett framleidslustefna sé nalgun
sem stefnir ad pvi ad draga ur heildarumhverfisdhrifum framleidsluvara yfir allan liftima
peirra®! sem near yfir hraefnavinnslu og framleidslu, flutning og dreifingu, notkun og afdrif
eftir notkun.*

[ stefnuyfirlysingunni er lyst fimm helstu pattum i umhverfisvaenni framleidslustefnu,
einn peirra er lifsferilshugsun® en hinir fjorir varda sveigjanleika i adferdum og markmidum
og ba stefnu ad sem flestir mismunandi adilar taki patt.* Kostir lifsferilshugsunarinnar eru

taldir peir ad koma i veg fyrir ad umhverfiséhrif séu flutt frd einum hluta lifsferils voru til

41 byding hofundar

42 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 5

43 Stundum kol1lud ,,fra voggu til grafar, t.d. i Integrated Product Policy, bls 5.
44 Integrated Product Policy, bls. 5
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annars, ad studla ad samhengi i pvi regluverki sem pegar er til* og ad beina adgerdum ad

peim hluta lifsferils véru par sem nid ma bestum arangri med minnstum tilkostnadi.*

3.1.2 Beiting lifsferilshugsunarinnar

bad ad koma lifsferilshugsun i verk krefst stundum ekki annars en ad beita heilbrigdri
skynsemi til ad athuga lifsferil heildstett en i 60rum tilvikum parf ad beita sérhaefoum
matsadferdum sem byggja 4 gagnadflun og likanagerd.”” Gerdur er greinarmunur 4
lifsferilshugsun (e. life-cycle thinking) og lifsferilsgreiningu (e. life-cycle assessment™) sem
er kerfisbundi®d mat innan prongra marka.*

Demi um nidurstédu sem framkvemdastjornin hefur komist ad med pvi ad beita
lifsferilshugsun er ad pad sé ekki merkjanlega betra fyrir umhverfid ad endurvinna oliutirgang
en ad brenna hann til orkuvinnslu.® Pvi skyldi nema ur gildi pagildandi tilskipun nr.
75/439/EBE um oliutrgang og setja i stadinn reglur & pa leid ad safna beri oliuurgangi an
pess ad skylt s¢ a0 endurvinna hann. Pessi stefnubreyting fékk gildi med tilskipun nr.
2008/98/EB en i henni er akvadi um oliutrgang i 21. gr. Endurvinnsla hefur samkvaemt
greininni ekki forgang yfir adrar adferdir til medhondlunar. P6 er i 3. mgr. sérstok undanpaga
sem gefur adildarrikjum sem krefjast endurvinnslu oliutrgangs i landsrétti heimild til ad
koma i veg fyrir ad oliuurgangur sé fluttur Gr landi til forgunar eda endurnytingar i
brennslustodvum 1 60ru riki i tilvikum par sem 11. og 12. gr. reglugerdar nr. 1013/2006 um
flutning trgangs eiga vid. { 11. gr. er fjallad um flutning irgangs milli adildarrikja til forgunar
en 12. gr. fjallar um flutning Grgangs milli adildarrikja til endurnytingar. Akvaedi 12. gr.
reglugerdar nr. 1013/2006 gati verid raunhaeft ef 4fangastadur oliutrgangsins er brennslustod
med orkuvinnslu.®' [ 3. gr. tilskipunar 75/439/EB um oliutrgang var hins vegar regla pess
efnis ad oliuargang skyldi endurvinna par sem pvi yrdi vid komid. Med gildistoku

rammatilskipunarinnar fra 2008 fengu adildarrikin heimild til ad fella tr gildi lagareglur sem

45 Integrated Product Policy, bls. 7

46 Integrated Product Policy, bls. 5

47 Taking sustainable use of resources forward, bls. 16

48 Lifsferilsgreining felur i sér ad mismunandi inntaks- og uttakspettir vid afmarkada voru eda ferli, t.d.
framleidsluferli eru metnir t6lulega. Med pvi moti er til deemis haegt ad komast ad tdlulegri nidurstoou um
mismunandi eiginleika teknilegra valkosta, t.d. mismunandi adferda vid urdun blandads urgangs.
Lifsferilsgreining kemur hvergi vid sogu i pessari ritgerd en fjallad er um hana 4 vefsidu Sameiginlegu
rannsoknarmidstodvarinnar (JRC) http://Ica.jre.ec.europa.eu/lcainfohub/introduction.vm.

49 Integrated Product Policy, bls. 5

50 Taking sustainable use of resources forward, bls. 20

51 Brennsla med orkuvinnslu telst endurnyting, sbr. 1id R 1 i vidauka II B vid tilskipanir nr. 75/442/EBE og
2006/12/EB og samnefndan 1id i vidauka II vid tilskipun nr. 2008/98/EB.
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innleiddu petta og setja 1 stadinn adrar reglur sem 16gdu endurvinnslu ad jofnu vid brennslu

til orkuvinnslu.

3.1.3  Hlutverk framleioanda samkvemt lifsferilshugsun

Lifsferilshugsun felur 1 sér ad allir hlutadeigendur voru, svo sem framleidendur og notendur,
taki tillit til og beri abyrgd & peim umhverfisahrifum af dkvordunum peirra sem koma fram
annars stadar i lifsferli vérunnar.”® Til deemis er vid framleidsluna buist vid ad framleidandi
voru taki tillit til umhverfiséhrifa vorunnar vid notkun og vid medhdndlun leifa vorunnar sem
urgangs eftir ad notkun hennar er endanlega lokid. Eftir ad varan hefur verid sett 4 markad
verdur litlu breytt um umhverfisahrifin® svo ad framleidandi vorunnar er i lykilhlutverki
pegar kemur ad mogulegum umhverfisdhrifum hennar. Til demis eru takmork fyrir pvi ad
hversu miklu leyti trgangur verdur endurunninn, 6had pvi hvad hann er flokkadur raekilega,
ef framleidendur vorunnar taka ekki naegilegt tillit til endurvinnslusjonarmida.* Medal pess
sem heagt er ad gera 4 honnunar- og framleidslustigi til ad draga Gr umhverfisdhrifum voru er
ad draga Ur notkun hraefna, skipta hattulegum efnum 1t fyrir umhverfisvaenni efni og ganga

pannig fra vorunni ad hin verdi ad sem mestu leyti endurnotud eda endurunnin.”

3.1.4  Urreedi opinberra adila

Til ad gera umhverfisveena framleidslustefnu raunhafa 4 ad mati framkvamdastjornarinnar
adallega ad beita Urredum sem duga til ad draga Gr umhverfisdhrifum framleidsluvoru,
sérstaklega peim sem gerir kleift ad lata neikvaed umhverfisdhrif af voru koma fram i verdi
hennar.”® (Umhverfisahrif voéru eru hér skodud sem ,uthrif, e. externalities, 4 mali
hagfraedinga.) Haegt er ad bregdast vid neikvedum og jdkvedum uthrifum med opinberum
radstofunum eins og skottum og styrkjum. Framkvamdastjornin lagdi til arid 2001 ad efla
stodu voru sem hefur ESB-umhverfismerkid med virdisaukaskattsfridindum®” en lagdi pa

hugmynd 4 hilluna eftir ad athugasemdir adildarrikjanna hofou borist.*®

52 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 5

53 Integrated Product Policy, bls. 3

54 Peter Pagh: ,,Affaldsregulering*, bls. 82.

55 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 19-20
56 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 9

57 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 11

58 Integrated Product Policy, bls. 8
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Onnur tGrredi eru m.a. &tlud til pess ad audvelda neytendum ad taka upplystar akvardanir,
svo sem umhverfismerkingar,” og hafa ahrif 4 frjalsar akvardanir framleidenda,” svo sem
umhverfisstadlar.®’

[ ii-tolulid. a-lidar 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2006/12/EB eru adildarriki EB eru skyldud til
ad hvetja til honnunar vara sem skilja eftir sig sem minnstan og sem hattuminnstan urgang.
2. mgr. 8. gr. tilskipunar 2008/98/EB er peim hins vegar heimilad ad ,,gera videigandi
radstafanir“® til ad hvetja til honnunar vara { peim tilgangi ad draga ur umhverfisahrifum

peirra, m.a. sem Urgangs.

3.1.5 Hlutverk neytenda

[ II. vidauka vid stefnuyfirlysinguna eru itarlegir listar af peim radstofunum sem adildarriki,
fyrirtaeki sem eiga hlut i lifsferli voru, neytendasamtok, umhverfissamtok og neytendur geta
beitt til ad draga Gr umhverfisahrifum eftir sampeettri framleidslustefnu og lifsferilshugsun.
b6 svo ad listinn af radstéfunum 4 feeri neytenda sé stystur af pessum listum® er ljost ad
neytendur eru i algjoru lykilhlutverki pegar kemur ad Urgangi. Pad er ad verulegu leyti a4
peirra feeri ad tryggja ad peim vorum sem skylt er ad safna sérstaklega sé 1 reynd skilad inn en
ekki fargad med almennu sorpi. Honnun voru verdur ekki kennt um umhverfistjon sem leidir

af ovideigandi forgun vorunnar, t.d. 4 vidavangi.®

3.2 Framleidendaabyrgo

3.2.1 Inngangur

Medal uthrifa (e. externalities) framleiddrar véru er kostnadur og umhverfisdhrif vid ad
medhondla leifar vorunnar sem argang eftir ad notkun hennar er lokid. Framleidendadbyrgd
felur i sér ad gera framleidendur abyrga fyrir medhondlun urgangsins eftir notkun® og er pess
vegna Grradi til ad lata pessi uthrif koma fram i verdi vorunnar.®® Frumvarp til laga nr.

73/2008 fer pessum ordum um tilgang framleidendadbyrgdar:

59 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 12

60 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 16

61 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 20

62 e. ,take appropriate measures®, pyding hofundar.

63 Integrated Product Policy, bls. 23

64 Integrated Product Policy, bls. 4

65 Pollution Prevention and Control Extended Producer Responsibility in the OECD area Phase I Report, bls.
15

66 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 11
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Meginmarkmid framleidendadbyrgdar samkvaemt skyrslu OECD frd arinu 2005 sem nefnist
»Analytical Framework for evaluating the cost and Benefits of Extended Producer
Responsibility programmes® er ad minnka kostnad og umhverfisahrif vegna medhondlunar
urgangs me0 pvi ad framlengja dbyrgd framleidenda & voru sinni svo hiin nai einnig yfir 4byrgd
4 oOllum samfélagslegum kostnadi vid medhdndlun trgangs, par & medal umhverfiskostnadi
vegna forgunar.®’

3.2.2  Notkun hugtaksins

Framleidendadbyrgd eru gerd skil 1 (b)-1id (iii)-tdlul. 2. mgr. 8. gr. umhverfisaztlunarinnar a
pann hatt ad utfera skuli framleidendaabyrgd nédnar i Grgangsskyrslunni. Par sem minnst er 4
framleidendaabyrgd i peirri skyrslu® er hins vegar ekki tekin afstada til pess hvers konar
form hin tekur. I granbokinni er framleidendadbyrgd lyst sem svo ad hin feli i sér ad
neytendur geti skilad leifum framleidsluvoru an endurgjalds® og ad hin hafi verid utferd i
tilskipun 2000/53/EB um ur sér gengin dkutaki.

[ skyrslu OECD fra 1996 um framleidendaabyrgd” er gert rad fyrir ad framleidendur beri
abyrgd 4 Urgangi eftir ad neytendur hafa skilad honum inn til moéttokustoova & vegum
sveitarfélaga” og beinlinis tekid fram ad pad gangi almennt ekki upp ad hver stakur
framleidandi reki sjalfur mottoku og endurvinnslu 4 leifunum af sinum framleidsluvorum.’™
bar af leidi ad neer Oll tilvik um beitingu framleidendaabyrgdar feli 1 sér ad framleidendur
stofni og fjarmagni samtok sem taka & sig framleidendadbyrgdina. Pad er eftir sem adur
mikilvaegt ad hver framleidandi fyrir sig sé medvitadur um framleidendadbyrgdina.”

f I1. kafla almennra athugasemda i frumvarpi til rr-laga koma fram pessar athugasemdir
um fyrirkomulag sem felur 1 sér framleidendadbyrgd:

[ 60ru lagi er algengt ad kerfi sem byggist 4 framleidendaabyrgd geri framleidendur abyrga
fyrir framkvaerpdahlié vid urvinnslu sérteeks urgangs, til demis séfnun eda stjornun &
urvinnslukerfi. I pridja lagi eru slik kerfi honnud 4 pann hatt ad pad 4 ad fa framleidendur til ad
gera sér betri grein fyrir kostnadi vid lokastig vorunnar, pegar hin verdur ad trgangi eda fer til
endurnytingar. Pannig er kerfi sem byggist 4 framleidendaabyrgd @tlad ad hvetja

framleidandann til ad taka pennan kostnadarlid med i reikninginn allan lifsferil voérunnar, p.e.
allt fr4 honnun til framleidslu, notkunar, markadssetningar og Grvinnslu hennar.”

67 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 8.

68 Taking sustainable use of resources forward, bls. 10 og 18

69 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 11

70 Pollution Prevention and Control Extended Producer Responsibility in the OECD Area Phase 1 Report,
Legal and Administrative Approaches in Member Countries and Policy Options for EPR Programmes,
audkennt OCDE/GD(96)48

71 Pollution Prevention and Control Extended Producer Responsibility in the OECD area Phase 1 Report, bls.
11

72 Pollution Prevention and Control Extended Producer Responsibility in the OECD area Phase 1 Report, bls.
17-18

73 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 8.

74 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 8.
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3.2.3  Notkun framleidendaabyrgdar | EB-urgangsrétti

Framleidendadbyrgd hefur verid innleidd sem valkved meginregla i 8. gr. tilskipunar nr.
2008/98/EB. I 1. mgr. peirrar greinar er adildarrikjum heimilad ad setja lagareglur og/eda
gripa til annarra radstafana sem leggja framleidendadbyrgd a herdar framleidendum i peim
tilgangi ad fylgja betur forgangsrodunarreglunni i 4. gr. Abyrgdin getur falid i sér skyldu til
ad taka vid vorum og leifum peirra eftir notkun, medhondla Grganginn og/eda bera kostnad af
peirri medhondlun. Loks er adildarrikjum heimilad, i samhengi framleidendaabyrgdar, ad
skylda framleidendur voru til ad gera upplysingar um moguleika til endurnotkunar og
endurnytingar vorunnar adgengilegar. [ 3. mgr. 15. gr. er itrekad ad adildarrikjunum sé heimilt
ad skylda framleidanda voru til ad annast, ad hluta eda i heild, medhdndlun voérunnar sem
urgangs. Auk pess er bodid upp 4 ad dreifingaradilum sé gert ad deila med peim abyrgdinni.

i 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 2000/53/EB, sbr. 10. tolul. 1. mgr. 2. gr., er adildarrikjum gert
skylt ad gera framleidendum, s6luadilum, verksteedum og/eda endurvinnsluadilum osérgreint
ad setja upp mottokustadi fyrir Gr sér gengin okuteki. I 4. mgr. somu gr. kemur fram ad
sidasti eigandi eda notandi Okutaekisins eigi ad geta skilad pvi 4 mottokustad an pess ad borga
fyrir og a0 framleidendur skuli bera kostnad af pvi ad svo geti ordid. Pad er stor kostur vid
framleidendaabyrgd a okutaekjum ad pad er audvelt ad gera framleidanda abyrgan fyrir hverju
og einu ur sér gengnu okutaki. bvi valda paettir 4 bord vid opinbera skraningu hvers og eins
okutaekis. Pad er mikilvegur pattur i framleidendadbyrgd, par sem pvi verdur komid, ad

framleidandi fjarmagni medhondlun eigin voru sem urgangs.”

3.2.4 Framleidendaabyrgd a svidi raf- og rafeindabunadar

A svidi raf- og rafeindabinadarirgangs hefur verid lagdur grunnur ad vidameira kerfi sem
byggir 4 framleidendadbyrgd. Eins og adur sagdi er tilskipun nr. 2002/96/EB meginefni
pessarar ritgerdar asamt innleidingu hennar i islenskan rétt. Helstu sérkenni rr-urgangs sem
tilskipunin tekur tillit til eru pau ad rr-urgangur inniheldur nokkud af heettulegum urgangi og
er ad nokkru leyti endurvinnanlegur. I nasta kafla verdur hver malslidur i hverri grein rr-
tilskipunarinnar greindur, alyktanir dregnar ut fra lifsferilshugsun og framleidendaabyrgd og

borid saman vid islenskan rétt sem hefur verid settur til innleidingar tilskipuninni.

75 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 8.
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4. Greining 4 tilskipun nr. 2002/96/EB um raf- og
rafeindabunadarurgang og samanburdur vid videigandi akvaedi i islenskum

rétti

4.1 Inngangur

[ pessum kafla verdur farid kerfisbundid yfir texta tilskipunar nr. 2002/96/EB um raf- og
rafeindabinadartirgang malslid fyrir malslid. Akvaedin verda tilkud og skyrd med hlidsjon af
meginreglum EB-urgangsréttar. Sérstaklega verdur athugad hvar sja ma merki um
lifsferilshugsun og hvada mynd framleidendaabyrgdin tekur.

13. gr. og 14. gr. tilskipunarinnar beinast alfarid ad stofnunum EB og eru pvi ekki reifadar

i pessari ritgerd. 18. gr. og 19. gr. gefa ekki tilefni til athugasemda.

4.2  Um 1. gr., markmio

4.2.1 Um Il. malsl.1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar

Markmidsyfirlysing 1. malsl. 1. mgr. 1. greinar er sértilvik fyrir raf- og rafeindabtinad (hér
eftir verdur hann nefndur rr-bunadur) af meginreglunni um forgangsrodun medhdndlunar
trgangs. Fjallad er um pa meginreglu i kafla 2.4.2. Astmdurnar fyrir pvi af hverju
malaflokkurinn rr-urgangur er tekinn til sérstakrar athugunar og 10gd sérstok ahersla a
endurnotkun hans, endurvinnslu, adra endurnytingu og abyrga forgun i peirri r6d koma fram i

kafla 4.9.2 um mikilveegi sérstakrar sofnunar rr-urgangs.

4.2.2 Um 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar

Markmidsyfirlysing 2. malsl. 1. mgr. er um ad efla umhverfisvitund allra adila sem tengjast
rr-bunadi 4 endingartima (p.e. lifsferli) hans. Pad ad visad er i alla pessa adila samtimis er
mjog i anda lifsferilshugsunar. Meginreglan um ad efla umhverfisvitund almennings kom
fram i fyrstu umhverfisaztlun Efnahagsbandalags Evropu. Pad ad efla skuli umhverfisvitund
almennings er auk pess ein regla Arosasamningsins samkvaemt 3. mgr. 3. gr. pess samnings.”®

I pessu samhengi er vert ad vitna i 7. og 8. setningar adfararorda Ardsasamningsins:

76 Samningur um adgang ad upplysingum, patttdku almennings i dkvardanatoku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum, gerdur i Ardésum 25. jini 1998, e. Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters
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[Adilar samningsins]

viourkenna einnig rétt sérhvers einstaklings til ad lifa i umhverfi sem er fullnaegjandi fyrir
heilsu og velferd hans og ad honum beri skylda til, bedi sem einstaklingi og i samvinnu vid
adra, ad vernda og baeta umhverfid til hagsbota fyrir nliverandi og komandi kynslooir,

telja ad til pess ad geta stadid & pessum rétti sinum og uppfyllt pessar skyldur sinar verdi borg-
ararnir a0 hafa adgang ad upplysingum, hafa heimild til a0 taka patt i akvardanatdku og hafa
adgang a0 réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, og vidurkenna i pessu tilliti ad borgararnir
kunna ad purfa adstod til ad beita rétti sinum,

Pad leidir af pessum ordum Ardsasamningsins ad adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismal er talinn vera forsenda fyrir patttoku almennings i akvardanatoku & svidi um-
hverfismala en til peirrar patttoku hafi hann réttindi og skyldu. Evrépubandalagid undirritadi

Arésasamninginn 25. jini 1998 og fullgilti’” 17. febriiar 2005.

4.3  Innleiding 1. gr. tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.3.1 Akveedi 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar

Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-reglugerdarinnar er i grofum drattum samhljoda akvaedi 1.
malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar. { texta reglugerdarinnar eru fyrstu tvé markmidin, ad
draga Gr myndun rr-urgangs og ad studla ad endurnotkun og endurnytingu, p6 sett fram sem
jafnsteed. Markmid reglugerdarinnar verdur ad skyra til samraemis vid efni laganna sem pau
sekja lagastoO til.

Akveedi 2. mgr. 1. gr. laga 55/2003 um medhondlun argangs gefur pvi markmidi ad draga
Gr Grgangi forgang fram yfir markmidid um ad studla ad endurnotkun og endurnytingu. {
frumvarpinu til laganna leidir pad af ordanna hljoédan i skyringum vid 1. gr.”® ad 16gin taka
mid af forgangsreglu Urgangsréttarins. Visad er til rammatilskipunar um urgang nr.
75/442/EBE um pad mal.

Samkvaemt pessu ma atla ad pad s¢ mikilvaegara markmid i islenskum urgangsrétti ad
draga ur myndun Urgangs en ad urgangur s¢ endurnyttur. bad er i samrami vid forgangsreglu
urgangsréttarins. Hins vegar er pad ekki fyllilega 1 samremi vid forgangsreglu ad

endurnotkun og endurnyting sklui alls stadar i regluverkinu vera 16gd ad jofnu.

77 A vefsidu Arésasamningsins er gerdur greinarmunur i ordalagi 4 fullgildingu af hélfu rikja (e. ratification)
og af halfu Evropubandalagsins/Evrépusambandsins (e. approval).

78 bskj. 368, 128. 15gp. 2002-2003, bls. 13.
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4.3.2 Akveedi 2. mdlsl. 1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar

Akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-reglugerdarinnar er i grofum drattum samhlj6da akvaedi 2.
malsl. 1. mgr. 1. gr. rr-tilskipunarinnar. [ reglugerdinni er pé ekki 16gd sérstok ahersla 4 ad
efla umhverfisvitund peirra sem medhondla rr-tirgang fram yfir alla adra sem koma ad rr-
bunadi 4 lifsferli hans. Ekki er minnst & umhverfisvitund 1 16gum 55/2003 um medhondlun
urgangs. bad er ekki augljost med hvada moti pessi dherslumunur geeti haft teljandi ahrif i

framkvaemd.

4.4 Um 2. gr. rr-tilskipunarinnar, gildissvio

4.4.1 Gildissvidio samkveemt fyrri hluta 1. malsl. 1. mgr. 1. gr, skv. a-1id og b-1i0 1. mgr. 3.
gr. og skv. 1. vioauka A

f 1. malsl. 1. mgr. kemur fram ad tilskipunin gildi fyrir rr-biinad sem fellur undir einhvern af
10 flokkum 1 I. vidauka A vid rr-tilskipunina. Rr-btinadur er skilgreindur i a-1i0 1. mgr. 3. gr.
rr-tilskipunarinnar, sem hljédar svo 4 islensku og 4 ensku:
a) ,raf- og rafeindabtinadur*: bunadur sem parf rafstraum eda rafsegulsvid til ad geta starfad a
réttan hatt og bunadur til ad framleida, flytja og mela slikan rafstraum og rafsegulsvio, sem er i
einhverjum af peim flokkum sem eru tilgreindir i I. vidauka A og hannadur til notkunar vid

rafspennu sem fer ekki yfir 1000 volt pegar um er ad raeda ridstraum og ekki yfir 1 500 volt
pegar um er ad reda jafnstraum,

(a) ‘electrical and electronic equipment’ or ‘EEE’ means equipment which is dependent on
electric currents or electro-magnetic fields in order to work properly and equipment for the
generation, transfer and measurement of such currents and fields falling under the categories set
out in Annex IA and designed for use with a voltage rating not exceeding 1 000 Volt for
alternating current and 1 500 Volt for direct current;

4.4.2 Umfjollun um gildissvidio samkveemt rr-tilskipuninni

Enn sem komid er sjast ekki merki i domaframkvaemd EB-démstolsins ad pad hafi valdid
vandkvadum ad meta hvort einhver bunadur fellur undir skilgreininguna sem reifud er i kafla
4.4.1 eda ekki. Ekki er gerdur greinarmunur 4 bunadi eftir pvi hvada flokki i I. vidauka A
hann tilheyrir, svo ad pad skiptir i grunninn ekki mali pétt til kunni ad vera binadur sem
getur fallid undir fleiri en einn flokk.” Falli einhver bunadur hins vegar ekki undir neinn af

flokkunum m4 @tla ad hann falli utan gildissvios tilskipunarinnar.

79 AQ visu eru krofur um endurnytingarhlutfall i 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar litillega breytilegar eftir flokki.
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4.4.3 Jadartilvik til athugunar: Lausir kaplar

Sem demi ma nefna ad pad leidir ekki beint af ofangreindu ad lausir kaplar falli undir
gildissvid tilskipunarinnar. Pad er p6 ljost ad kapall er bunadur til ad flytja rafstraum og
rafsegulsvid 1 samraemi vid texta a-lidar 1. mgr. 3. gr. Suma kapla er haegt ad heimfaera i
einhvern af flokkunum 1 I. vidauka A, t.d. er laus simakapall fjarskiptabinadur. Hins vegar
verda lausir framlengingarkaplar fyrir rafstraum vid 230 volta ridspennu, @tladir til nota i
heimahusum, ekki taldir til neins af flokkunum tiu. Pad matti halda pvi fram ad slika kapla
@tti ad telja til fylgihluta einhvers rr-binadar i flokkunum tiu dsérgreint, vegna pess ad kapl-
arnir eru @tladir til notkunar med raf- og rafeindabunadi. bessi nidurstada verdur pd ekki

leidd af ordalagi tilskipunarinnar.

4.4.4 Skilgreiningin rr-bunadar tulkud med hlidsjon af skilgreiningu rr-tilskipunarinnar a

raf- og rafeindabunadarurgangi

Loks ma hafa til hlidsjonar ad i b-lid0 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar er rr-urgangur
skilgreindur med pvi moti ad hann falli badi undir skilgreiningu rr-biinadar og skilgreiningu
urgangs. Pad er sérstaklega tilskilid ad med rr-urgangi teljist ,.allir ihlutir, undireiningar og
aukahlutir sem eru hluti af vérunni pegar henni er fleygt”. Laus framlengingarkapall fyrir
straum er vitanlega ekki hluti af rr-binadi sem er fleygt.

Til prautavara er haegt ad halda pvi fram ad framlengingarkapall fyrir straum sé
fylgihlutur hvers pess rr-binadar sem hann er notadur med og ad pad s¢ mogulegt ad fleygja
honum med bunadinum. P4 er nertaekara ad halda pvi fram ad kapall, sem ekki er greinilega
haegt ad telja med einum eda fleiri af flokkunum i I. vidauka A, falli ekki undir gildissvid rr-
tilskipunarinnar samkvamt ordalagi 1. mgr. 2. gr. rr-tilskipunarinnar, a-lidar 1. mgr. 3. gr. og
I. vidauka A vid rr-tilskipunina. Af pvi leidir ad laus framlengingarkapall fyrir straum telst

ekki rr-bunadur samkvaemt ordalagi rr-tilskipunarinnar.

4.4.5 Askilnadur sidari hluta 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. rr-tilskipunarinnar

bad er 4skilid ad bunadurinn sé ekki hluti af annarri gerd biinadar sem fellur ekki undir gildis-
svidid. Sem demi um ,bunad* sem fellur ekki undir gildissvidid ma nefna bifreidar. Allir
hlutar Ur sér genginnar bifreidar falla undir gildissvid tilskipunar 2000/53/EB samkvamt 1.
mgr. 3. gr. peirrar tilskipunar, par 4 medal Gtvorp og annar bunadur sem er ad 6dru leyti sama

edlis og rr-blinadur sem fellur undir tilskipunina.
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4.4.6 Um tilvisun 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. og um I. vioauka B vid tilskipunina

[ pessum malslid er tekid fram ad i I. vidauka B sé skra yfir vorur sem eru i flokkunum i I.
vidauka A. I yfirskrift 1. vidauka B er hann hins vegar sagdur innihalda skra yfir vorur sem
taka skal tillit til pegar metid er gildissvid tilskipunarinnar. Samkvemt ordum yfirskriftar-
innar er ekki sérstakt tilefni til ad elta 6lar vid hvort eitthvert taeki er beinlinis talid upp i I.
vidauka B eda ekki. Atla ma ad tilgangur 1. vidauka B sé medal annars ad gefa skyrari

hugmynd um hvad att er vid med flokkaheitunum 1 I. vidauka A.

4.4.7 Jadartilvik til athugunar: Van de Graaff rafall

Hér er tekid demi um buinad sem i fljotu bragdi virdist vera raftaeki en virdist po ekki falla
undir gildissvid rr-tilskipunarinnar. Bunadurinn ,,van de Graaff rafall” er taeki sem notar reim
sem snyst milli tveggja asa til ad safna stodurafmagni 4 hola malmkualu. Spennan a
malmkalunni getur melst i tugum kilovolta. Haegt er ad nota van de Graaff rafal til
visindarannsokna eda sem kennsluteki. Ekkert kemur 1 veg fyrir ad reimin gangi fyrir 60ru
en rafmagni, t.d. disilhreyfli, og i pvi tilviki veri rafallinn ekki rr-bunadur samkvemt
skilgreiningunni { a-1id 1. mgr. 3. gr. vegna pess ad spennan 4 kulunni verdur mun heerri en
1500 volt. Slikur rafall hefur engin tengsl vid ridspennu sem takmarkast 1000 volt eda vid
jafnspennu sem takmarkast vid 1500 volt.

Ef reimin gengur hins vegar fyrir rathreyfli sem fullnegir 60rum skilyrdum skilgreining-
arinnar er ekkert pvi til fyrirstoou ad rafallinn falli undir skilgreininguna. Pad er i sjalfu sér
ekkert sem kemur i veg fyrir ad taki par sem spenna herri en 1500 V kemur einhvers stadar
fyrir falli undir gildissvid tilskipunarinnar. Par m4 til demis nefna méalmhalidlampa (e. metal
halide lamps), sem eru & listanum 1 5. flokki i I. vidauka B, en byrjunarspennan yfir gashylkio
sem gefur fra sér 1jos er talin i morgum kilovoltum. I frumvarpinu til tilskipunarinnar kemur
fram ad hér sé att vid spennu vid rafinntak og/eda rafuttak bunadarins en ekki spennu sem
kann ad vera hagt ad finna inni 1 bunadinum.*

Hins vegar er ekki hlaupid ad pvi ad segja hvada flokki i I. vidauka A (eda B) ratkntinn
van de Graaff rafall tilheyrir. Pad nasta sem hagt er ad komast er 6. flokkur, raf- og
rafeindataeki, undir 7. atridi 1 1. vidauka B: ,,Bunadur til sprautunar, dreifingar, tdunar eda
annarrar medhondlunar med vokva eda loftkenndum efnum.* Pessi heimfersla virdist po

langsott. Nidurstadan er ad rafallinn falli ekki undir gildissvid rr-tilskipunarinnar.

80 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 28. Athugasemd um 3. gr. frumvarpsins.
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4.4.8 Fyrirvari 2. mgr. 2. gr. rr-tilskipunarinnar

Samkvamt pessari malsgrein er tilskipuninni ekki atlad ad fella ur gildi neinar oryggis- eda
heilbrigdiskrofur i 10ggjof EB né heldur adrar sérreglur EB um urgang. bad pydir ad par sem
gildissvid tilskipunarinnar skarast vid gildissvid annarra tilskipana eda reglugerda gilda peaer

krofur sem eru strangari med tilliti til ryggis og heilbrigdis.®*!

4.4.9 Undantekning 3. mgr. 2. gr. rr-tilskipunarinnar

Bunadur sem tengist vernd grundvallaréryggishagmuna adildarrikjanna eda vopnum, skotfzer-
um eda hergognum sem tengjast Oryggishagsmununum er undanskilinn gildissvidi rr-
tilskipunarinnar. bPad er tilskilid ad vorurnar séu atladar sérstaklega til hernadar. Vopn eda
skotfaeri sem ekki eru @tlud sérstaklega til hernadar geta hins vegar fallid undir gildissvid rr-
tilskipunarinnar ef pau fullnegja 60rum skilyroum. bPar matti telja studbyssur, svo fremi sem

per geta talist til einhvers af flokkunum 1 I. vidauka A, t.d. til 6. flokks, raf- og rafeindataeki.

4.4.10 Domaframkveemd EB-domstolsins

Tilskipunin hefur ekki verid nefnd i dématexta EBD en minnst er 4 hana i 4liti adallogsdgu-
manns med domi EBD, C-259/05, ECR 2007, bls. 1-4945, forurskurdarmali vegna opinbers
mals i Hollandi gegn Omni Metal Service (hér eftir OMS).

Malid snerist um pad hvort fyrirtaekid hefdi brotid gegn pagildandi reglugerd 259/93 um flutn-
ing urgangs milli landa med pvi ad flytja fra Hollandi til Kina kaplaurgang sem samanstod af
sverum koparkdplum med plasthud an pess ad tilkynna yfirvoldum i Hollandi um flutningana
eins og meelt var fyrir um i reglugerdinni.

Héradsdomurinn i Rotterdam for fram & fortrskurd Evropudomstolsins i premur lidum. Fyrsti
lidurinn var spurningin hvort hagt vaeri ad flokka kaplatrgang allt ad 15 cm i pvermal i
urgangsflokk GC 020 sem er ,rafeindarusl (p.e. prentplotur, rafeindaihlutar, vir o.s.frv.) og
endurunnir rafeindaihlutar sem hagt er ad endurvinna 6dyra malma og godmalma ur*. Pessum
urgangsflokki var baett i vidauka vid reglugerd 259/93/EB med akvoroun framkvamdastjornar-
innar nr. 96/660/EB. Hinir tveir lidirnir snerust um atridi sem varda reglugerd 259/93/EB og
koma ekki til athugunar hér.

Akzruvaldid i Hollandi hélt pvi fram ad urganginn veri ekki haegt ad telja rafeindarusl vegna
pess a0 kaplarnir veeru allt ad 15 cm sverir og hefou verid notadir til raforkuflutninga nedan-
jardar, svo a0 peir geetu ekki talist hafa verid hluti af rafeindabunadi, eins og trgangsflokkur
GC 020 og gildissvidsakveedi tilskipunar 2002/96/EB askilja. OMS hélt pvi fram ad allir virar
féllu undir trgangsflokk GC 020 og ad taka eetti tillit til efnisinnihalds peirra en ekki annarra
patta eins og steerdar eda uppruna. Tilskipun 2002/96/EB setti reglur um meodferd rafeindarusls.

Um flokkun trgangs benti Mengozzi adallogsdgumadur 4 ad dkvaedi tilskipunarinnar vikju ekki
akvedum reglugerdar 259/93/EB til hlidar, vafasamt veri ad skyra reglugerd fra 1993 med

81 Fjallad er um tilvik par sem akvadi rr-tilskipunarinnar skarast vid gildissvid vinnuverndarloggjafar EB i
kafla 4.9.12 og koflunum par & eftir. Ad 60ru leyti verdur ekki i pessari ritgerd athugud skérun vid énnur
akvaeoi EB-réttar.
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hlidsjon af tilskipun fra 2002 og loks ad i nyrri reglugerd 1013/2006/EB, sem tok gildi medan
malid var til medferdar fyrir Evropudomstdlnum, er enn gerdur greinarmunur a urgangsflokk-
um GC 010 ,,rafmagnssamsteedur sem eru eingdngu ur malmi eda malmbléondum* og GC 020.
bvi meetti &tla ad uppruni urgangsins skipti enn mali fyrir flokkun hans.

Evropudomstollinn komst ad peirri nidurstoou ad ordalag urgangsflokks GC 020 f=li i sér ad
virar féllu adeins undir pann urgangsflokk ef peir eru upprunnir i rafeindabunadi. Adrir virar,
t.d. til rafmagnsflutninga, féllu ekki undir pennan flokk.

bad ma skilja af nidurstodu domstolsins i mali Omni Metal Service ad efni og ihlutir, sem eru
sOmu gerdar eda ur somu efnum og einhver raf- eda rafeindabunadarargangur, falli ekki sjalf-

krafa undir gildissvid tilskipunarinnar.

4.5  Innleiding 2. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.5.1 Samanburdur a lysingu gildissvidsins

ITI. kafli urgangslaga er ekki skrifadur sem sjalfstedur lagabalkur og inniheldur ekki
gildissvidsakvadi. Gildissvid hans dkvardast 1 reynd af skilgreiningunum sem bett var inn i
3. gr. laganna, af I. vidauka vid 16gin og af ndnari utfaerslu 4 1. vidauka i reglugerd samkvemt
reglugerdarheimild i-1i0s 22. gr. urgangslaga. (Par er um ad raeda I. vidauka B vid rr-
reglugerdina.)

Skilgreining hugtaksins raf- og rafeindabunadur 1 3. gr. rr-tilskipunarinnar er tekin upp
obreytt 1 3. gr. irgangslaga og i 3. gr. rr-reglugerdarinnar nema hvad pad er nefnt raf- og raf-
eindatceki. Skilyrdid ad bunadurinn skuli ganga fyrir ridstraumi ekki herri en 1000 V eda
jafnstraumi ekki haerri en 1500 V er po ekki 1 3. gr. laganna og reglugerdarinnar heldur fremst
i I. vidauka vid 16gin og fremst 1 I. vidauka A vid reglugerdina.

Ordalagid raf- og rafeindatceki er notad i rr-tilskipuninni 1 I. vidauka A og B og er par
heiti 6. flokks rr-biinadar sem tilskipunin gildir um. Innan pess flokks teljast teki a bord vid
rafkniinar saumavélar® og rafknunar borvélar. Sama heiti er notad fyrir 6. flokk biinadar sem
urgangslog og rr-reglugerdin gilda um 1 I. vidauka vid 16gin og i I. vidauka A og I. vidauka B
vid rr-reglugerdina.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp til rr-laga er tillogdum I. vidauka vid
urgangslog lyst sem svo ad hann hafi ad geyma lista yfir pau raf- og rafeindataeki sem III.
kafla laganna er ztlad ad na yfir.*’ { reynd er I. vidauki urgangslaga ordrétt samhljoda 1.

vidauka A vid rr-tilskipunina nema hvad skilyrdid um 1000 volta og 1500 volta spennu er

82 Saumavélar kunna reyndar einnig ad falla undir 2. flokk sem taeki sem eru notud til ad sauma
83 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 19. Athugasemdir vid 4. gr.
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flutt pangad Ur 3. gr. tilskipunarinnar eins og adur sagdi. Eins kemur fram i frumvarpinu ad
vid beitingu reglugerdarheimildar 1 i-1id 22. gr. irgangslaga par sem framangerdur vidauki er
utferdur beri ad fara eftir nanari tilgreiningu 1 B-1id 1. vidauka vid rr-tilskipunina. bPad var
gert med pvi moti ad I. vidauki B vid rr-reglugerdina er ordrétt samhljoda 1. vidauka B vid rr-

tilskipunina.

4.5.2  Aorir askilnadir islenska regluverksins um gildissvio

f 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. urgangslaga er tekid fram ad pau gildi um ,,medhondlun Girgangs*. 111,
kafli laganna sem fjallar um rr-Girgang hefur ekki rymra gildissvid. { 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. 1r-
reglugerdarinnar er tekid fram ad hun gildi um ,méttdku [...] og adra medhondlun® rr-
urgangs. Gildissvid rr-tilskipunarinnar er ekki 4 sama hatt afmarkad vid sérgreindan hluta
lifsferils rr-bunadar.

bad er vert ad nefna til hlidsjonar 16g nr. 162/2002 um turvinnslugjald. Med peim er
komid & fyrirkomulagi til medhondlunar tiltekinna urgangsflokka sem er safnad sérstaklega.
Lagt er urvinnslugjald 4 tilteknar vorur t.d. umbtdir ur pappa, pappir og plasti sbr. 1. mgr. 7.
gr. a og kvikasilfursvorur, sbr. 8. 1id 1. mgr. 8. gr. med visan til vidauka XIII. Tollstjérar
annast alagningu og innheimtu gjalds nema hvad skattstjérar annast alagningu gjalds vegna
innlendrar framleidslu, sbr. 1. mgr. 10. gr. Tekjur af urvinnslugjaldi renna i Grvinnslusjod ad
fradregnu 0,5% umsyslugjaldi 1 rikissjoo, sbr. 1. mgr. 19. gr. Loks semur trvinnslusjodur vid
medhondlunaradila um urvinnslu Grgangs 4 grundvelli Gitboda eda verksamninga, sbr. 2. mgr.
15. gr. Login taka pvi til alls lifsferils vorunnar & landinu.

Skilakerfi fyrir rr-tirgang (sja kafla 4.10.7) njota hins vegar ekki fulltingis toll- og
skattyfirvalda 4 svidi innheimtu gjalda vid innflutning eda framleidslu voru. Ad visu hefur
styrinefnd rétt 4 tilteknum upplysingum fra tollyfirvoldum um innflutning, sja nénar i kafla
4.14.1. Hins vegar segir ekkert i reglunum um hvernig skilakerfi innheimta kostnad af sinum
félagsmonnum. Su stadreynd ad gildissvid Urgangslaga og rr-reglugerdarinnar afmarkast vid
lokahluta lifsferils rr-bunadar gefur visbendingu um ad i pessum reglum sé lifsferilshugsun

ekki 1 havegum hofo.
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4.6  Um 3. gr. rr-tilskipunarinnar, skilgreiningar

{ ritgerdinni eru skilgreiningar 3. greinar reifadar hver fyrir sig i samhengi vid akvadin par

sem paer hafa pydingu og hafa a-lidur og b-lidur pegar verid reifadir.  eftirfarandi toflu er

visad 4 umfj6llun um hverja skilgreiningu fyrir sig i ritgerdinni.

Heiti skilgreining i rr- | skilgreining i rr- | skilgreining i umfjo6llun 1 rit-
skilgreiningar tilskipuninni reglugerdinni urgangslogum gerdinni (byrjar)
raf- og rafeinda- | a- lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir |4.4.1
blinadur gar. stafrofi) raf- og stafrofi) raf- og
rafeindateeki rafeindateeki
raf- og rafeinda- | b-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir |4.4.4
bunadarirgangur | gr. stafrofi) raf- og stafrofi) raf- og
rafeindatakja- rafeindatekja-
urgangur urgangur
forvarnir c-lidur 1. mgr. 3. |ekkert ekkert ekkert
gar.
endurnotkun d-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radao eftir |4.7.4
gar. stafrofi) stafrofi)
endurvinnsla e-lidur 1. mgr. 3. | ekki skilgreint 3. gr. (radad eftir |4.13.4
ar. stafrofi)
endurnyting f-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir 4.7.3
gar. stafrofi) stafrofi)
forgun g-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir | ekki er fjallad um
ar. stafrofi) stafrofi) skilgreininguna
medhondlun h-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir | sja til samanburdar
gar. stafrofi) stafrofi) 2.1
framleidandi i-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir |4.9.11 1 rr-
gr. stafrofi) stafrofi) og 5. tilskipuninni,
malsl. 1. mgr. 15. [4.10.6 1 islenskum
gar. rétti.
dreifingaradili j-lidur 1. mgr. 3. | ekkert ekkert ekki er fjallad um
gar. skilgreininguna
raf- og rafeinda- | k-lidur 1. mgr. 3. | 3. gr. (radad eftir | 3. gr. (radad eftir |4.9.4
blinadarargangur | gr. stafrofi) stafrofi)
frad heimilum
hattulegt efni eda |1-lidur 1. mgr. 3. | ekkert 3. gr. (radad eftir | ekki er fjallad um
efnablanda gar. stafrofi) spilliefni | skilgreininguna
fljarmognunarsamn | m-lidur 1. mgr. 3. |ekkert ekkert ekkert
ingur gar.
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4.7  Um 4. gr. rr-tilskipunarinnar, voruhonnun

4.7.1 Um 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. rr-tilskipunarinnar

f 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. rr-tilskipunarinnar er Iyst markmidum vid honnun og framleidslu rr-
bunadar lyst sem adildarrikjunum er @tlad ad hvetja til:

— AdJ audvelt sé ad taka rr-binad i sundur (,,sundurhluta“ hann).

— A audvelt s¢ ad endurnyta rr-bunadinn.

— AOJ endurnytingin sem 4 ad audvelda sé sérstaklega endurnotkun og endurvinnsla

rr-urgangs i heilu lagi og ihluta og efnividar.

4.7.2  Sundurhlutun

Hugtakio ,,sundurhlutun® (e. ,,dismantling™) er ekki skilgreint i rr-tilskipuninni. bad
kemur ekki fyrir 1 tilskipunum nr. 75/442/EBE eda nr. 2006/12/EBs. Hugtakid kemur fyrir i
nedanmalsgrein, merktri fjorum stjornum (****), vid II. vidauka vid tilskipun nr. 2008/98/EB
og er par 1 lista yfir forvinnsluadgerdir fyrir trgang sem verdur sidan endurnyttur samkvemt
einhverri af adferdunum i flokkunum R 1 til R 11 i peim vidauka. Atla ma ad med pvi ad
audveldad s¢ ad sundurhluta rr-Grgang, ihluti og efnivid (p.e. taka rr-tirganginn i sundur), sé
a.m.k. att vid ad mismunandi ihlutir og efnividur verdi adgreindir hver fra 60rum vid lagri
tilkostnad en ella og/eda ad adgerdin s¢ & feri fleiri adila, par & medal annarra adila en
framleidandans sjalfs. Einnig kann ad vera ad att sé vid ad ihlutir og efnividur verdi
adgreindir 4n pess ad verdmati sem i peim felast ryrni i meira meli en ohjakvaemilegt er.
Pannig yrdi endurnotkun audveldari. Augljosar leidir til pess ad hanna rr-bunad pannig ad
audvelt s¢ ad taka hann i sundur eru medal annars ad geta pess ad mismunandi ihlutir séu

festir saman me0 skrafum eda krokum fremur en med limi eda kvodu.

4.7.3  Endurnyting

Endurnyting er skilgreind i f-1i0 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar med tilvisun i II. vidauka B
vid tilskipun nr. 75/442/EBE. I tilskipun nr. 2006/12/EB var endurnyting skilgreind med
visun i II. vidauka B sem var obreyttur fra tilskipun nr. 75/442/EBE. Nugildandi skilgreining
a endurnytingu er i 15. télul. 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB par sem visad er i 1.

vidauka. Pessi vidauki er raunar dbreyttur milli pessara priggja rammatilskipana® nema hvad

84 Pessi vidauki vard hluti af tilskipun nr. 75/442/EBE me0 akvordun framkvamdastjornarinnar nr. 96/350/EB
fra 24. mai 1996 (OJ L 135, 6. juni 1996, bls. 32).
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fimm stjornumerktum nedanmalsgreinum hefur verid batt vid i rammatilskipuninni fra 2008.
Endurnyting er skilgreind i rammatilskipuninni fra 2006 meo tilvisun i II. vidauka B en i
rammatilskipuninni fra 2008 med eftirfarandi ordum:
‘recovery’ means any operation the principal result of which is waste serving a useful purpose
by replacing other materials which would otherwise have been used to fulfil a particular

function, or waste being prepared to fulfil that function, in the plant or in the wider economy.
Annex II sets out a non-exhaustive list of recovery operations;

Hér er endurnyting skilgreind sem hvers konar medhondlun Grgangs sem gerir kleift ad nota
hann til einhvers gagns, mogulega i stad annarra hraefna, og ad auki er gerd st breyting ad
listinn 1 II. vidauka er hér ekki talinn temandi, andstatt rammatilskipuninni fra 2006.
Endurnytingaradferdunum endurnotkun og endurvinnslu er auk pess gefinn forgangur yfir
adrar endurnytingaradferdir, svo sem notkun til landmétunar og brennslu til orkuvinnslu.
betta samremist meginreglunni um forgangsrodun, sja kafla 2.4.2. Kosturinn vid
endurnytingu, andsteett forgun, er annars vegar ad med endurnytingu urgangs kann ad vera
haegt ad fordast neikvaed umhverfisdhrif sem forgun hans fylgja og hins vegar ad
endurnytingin kann ad vera kostnadarhagkvemari en forgun. (Sjé einnig kafla 3.2 um

framleidendaabyrgd.)

4.7.4 Endurnotkun

Endurnotkun er skilgreind i d-1id 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar sem 01l starfsemi par sem
ur sér genginn rr-blinadur eru notadur i sama tilgangi og honum var @tlad upphaflega, p.m.t.
aframhaldandi notkun bunadar eda ihluta hans sem er skilad til sOfnunarstddva,
dreifingaradila, endurvinnsluadila eda framleidenda. Med 60rum ordum er pad endurnotkun
pegar nothaefum eda vidgerdarhafum rr-bunadi sem hefur verid skilad til séfnunarstodva
o.s.frv. er komid ad hluta eda i heild i notkun i sama tilgangi og honum var @tladur
upphaflega. Til pess ad rr-bunadur sé fremur endurnotanlegur ma til demis hanna hann med

pvi méti ad helstu ihlutir séu utskiptanlegir en ekki orjufanlega samfastir.

4.7.5 Um 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. rr-tilskipunarinnar

f 2. malsl. er adildarrikjunum gert ad koma i veg fyrir ad framleidendur bregdi faeti fyrir
endurnotkun og endurnytingu & rr-irgangi med adgeroum 4 honnunar- eda framleidslustigi i
lifsferli vorunnar. Eins og &dur var minnst a (sja kafla 3.1.3) bjodast framleidendum vid

honnun og framleidslu voru margir kostir sem geta haft mikil &hrif & umhverfishrif og
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endurnytingarmoguleika.® Pad er pvi i samrami vid lifsferilshugsun ad atlast til pess ad

framleidendur fari med pessi ahrif sin 4 dbyrgan hatt.

4.8  Samsvaranir i islenskum rétti vio voruhonnunarakvaedi 4. gr. rr-tilskipunarinnar

[ islensku rr-reglugerdinni og trgangslogum er ekki til ad dreifa greinum um véruhSnnun,
bvi parf a0 leita vidar til ad finna reglur sem kynnu ad samsvara 4. gr. rr-tilskipunarinnar.

bad er hins vegar ekki hlaupid ad pvi ad finna pessar reglur. Til demis er ekkert i
urgangslogum eda i 1ogum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir sem vardar
teknipréun eda voruhonnun. Log nr. 46/2001 um honnun sntiast svo um hugverkaréttindi en
ekki um sjonarmid tengd voruhonnun til endurnytingar. Moguleg asteda fyrir pessum skorti a
reglum er ad 4 Islandi er 1itid sem ekkert um eiginlega framleidendur rr-buinadar. Ztla ma ad
pad dragi ur likum & afskiptum eftirlitsstofnunar EFTA vegna pess ad dkvaodi 4. gr. 1r-

tilskipunarinnar hafa ekki verid innleidd i islenskan rétt.

4.9  UmS. gr. rr-tilskipunarinnar, sérstaka s6fnun

4.9.1 Krafanil. mgr. 5. gr.

Med akvaeoi 1. mgr. 5. gr. eru adildarrikin skyldud til ad gera videigandi radstafanir til ad
studla ad pvi ad rr-urgangi sé safnad sérstaklega en ekki fargad med 6flokkudu husasorpi.
Sérstok séfnun er skilgreind sem svo i 11. mgr. 3. gr. rammatilskipunarinnar fra 2008:%

11. ‘separate collection’ means the collection where a waste stream is kept separately by type
and nature so as to facilitate a specific treatment;

Framkvemdastjornin taldi i frumvarpi sinu ad rr-tilskipuninni og RoHS-tilskipuninni i
ordsendingu COM(2000) 347 ad pad sé ekki hvetjandi fyrir framleidendur ad bera abyrgo a
sOfnun rr-urgangs og ad hagkvaemnissjonarmid krefjist pess ad framleidendur saki rr-trgang
sem peir bera abyrgd 4 til par til gerdra sofnunarstodva.®” Pad sé hins vegar verkefni fyrir

hvert adilarriki fyrir sig ad setja upp skilvirkt séfnunarkerfi i samremi vid adstedur &

85 Green Paper on Integrated Product Policy, bls. 19-20
86 DPessi skilgreining er hér sett fram i skyringarskyni en samberilegum skilgreiningum var ekki til ad dreifa i
fyrri rammatilskipunum.

87 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 20
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hverjum stad, i samraemi vid nalaegdarreglu Evropuréttarins.® Loks telur framkvamdastjornin
upp i nedanmalsgrein deemi um paer videigandi radstafanir sem riki geetu gripid til:
59 These measures include financial encouragement to return equipment, such as deposits,
information of the consumers, including public awareness campaigns, and a consumer friendly

orientation of collection facilities, including convenient opening hours, accessibility of the
facilities and efficient service provided at the collection points.

[ rr-tilskipuninni er ekkert fjallad um skilagjold (e. deposits). Fjallad er um krofur sem eru

gerOar til séfnunarstdodva sidar i 5. gr. og um fraedslu gagnvart neytendum i 10. gr.

4.9.2 Mikilveegi sérstakrar sofnunar rr-urgangs

f 15. tolul. adfararorda rr-tilskipunarinnar kemur fram ad sérstok séfnun sé forsenda fyrir ad
haegt sé ad endurvinna rr-irgang og medhondla sérstaklega. I frumvarpinu til tilskipunarinnar
telur framkvemdastjornin fram prju sérkenni rr-tirgangs i samanburdi vid almennan rr-
trgang. [ fyrsta lagi ad umfang hans vex mjog hratt, i 6dru lagi ad hann inniheldur hzttuleg
efni sem geta valdid verulegu umhverfistjoni ef hann er ekki medhondladur & réttan hatt og 1
pridja lagi a0 umhverfistjon af framleidslu rr-binadar er meira en af framleidslu nokkurs
annars pattar 1 husasorpi. Endurvinnsla & rr-Grgangi er bpess vegna ad mati
framkveemdastjornarinnar leid til ad spara audlindir, einkum orku.”

[ frumvarpinu til rr-tilskipunarinnar kemur fram ad rr-Grgangur i sorpbrennslu leidi til
bess ad veruleg magn af pungmalmum® og dioxinum og furénum®' losnar Ut i andrimsloftid.
Ur urdudum rr-urgangi leka pungmalmar og fjolbromud bifenyl-efni sem eru pravirk
eiturefni” at i jardveg og grunnvatn.” Med endurvinnslu rr-tirgangs ma hins vegar spara

audlindir og rymi til urdunar.”® Endurvinnsla rr-Grgangs er p6 vandasém. Til demis er

88 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 29

89 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 4

90 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 7

91 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 8

92 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 14-15

93 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 9-10

94 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 10
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endurvinnsla 4 plasti ur rr-irgangi svo sennileg til ad losa dioxin og flrana ut i andramsloftid

a0 endurvinnsluadilar geettu pess ad reyna ekki ad endurvinna plast ur rr-urgangi.”

4.9.3 Fresturinn [ adfararoroum 1. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Askilnadur adfararordanna um pad ad att hafi ad n4 tilteknum markmidum 4 svidi rr-trgangs
frd heimilum ekki sidar en 13. 4gtst 2005 4 vid s6fnhunarmarkmid 5. gr. rr-tilskipunarinnar,
fjarmégnunarmarkmid 8. gr. og 9. gr. og merkingaskyldu 2. mgr. 11. gr. Han skyrist af pvi ad
tilskipunin var birt og tok gildi 13. febrtiar 2002 og ad innleidingarfrestur var til 13. agust
2004, einu og halfu ari sidar.

4.9.4 Um 1. malsl. a-lioar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Adildarrikin eiga ad tryggja ,,sidustu eigendum* rr-trgangs fra heimilum og dreifingaradilum
moguleika & ad skila rr-urgangi ,,a.m.k. an pess ad greida fyrir pad.“ Adildarrikjum er heimilt
a0 starfrekja skilagjaldakerfi pannig ad pessir adilar fai beinlinis greitt fyrir ad skila rr-
urganginum, svo fremi sem 6drum skilyrdum EB-réttar sé fullnaegt.

Rr-trgangur fra heimilum er skilgreindur 1 k-lid 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar sem rr-
urgangur sem kemur fra heimilum eda fra verslun, idnadi, stofnunum og annars stadar fra og
er ad edli og umfangi svipadur peim sem kemur fra heimilum. Svo ad demi sé tekid ma pa
@tla ad veggklukkur sem er fargad falli almennt undir pessa skilgreiningu. Sem métdemi ma
nefna hradbanka (sjalfsala) sem er fargad, vegna pess ad peir eru ekki @tladir til notkunar &
heimilum. Med tilskipuninni er adildarrikjum pvi ekki gert ad tryggja sidustu eigendum
sjalfsala moguleika 4 ad skila peim an pess ad greida fyrir pad.

bad er ekki erfitt ad finna tilvik sem eru a grau svaedi. Svo ad demi sé tekid ma etla ad
litil laus hjolsog sem er fargad geti talist vera rr-Grgangur fra heimilum. Stor fost hjolsog, yfir
einhverjum otilgreindum  sterdarmorkum, fellur hins vegar wutan gildissvids -
tilskipunarinnar samkvamt athugasemd vid 6. 1id I. vidauka A vid rr-tilskipunina. Til kann ad
vera hjolsog sem er fargad sem er ndgu stor til ad geta ekki talist rr-urgangur fra heimilum en
ekki nogu stor til ad falla utan gildissvids rr-tilskipunarinnar. Hér er svigrim fyrir
mismunandi reglur milli adildarrikja.

Ekki er minnst a skilagjaldakerfi i rr-tilskipuninni, frumvarpinu til hennar eda neinni af

rammatilskipununum um urgang. Vegna pess ad rr-tilskipunin byggir 4 lagmarkssamremingu

95 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 10; hér er lyst stodu mala arid 2000.
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(sja kafla 1.5) er p6 ekkert sem kemur i veg fyrir ad adildarriki komi sér upp skilagjaldakerfi
fyrir rr-bunad ef tekid er fullt tillit til skuldbindinga pess samkvemt EB-rétti.

4.9.5 Um 2. malsl. a-lioar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Skilyrdid um ad soéfnunarstodvar fyrir rr-Grgang séu ,tiltekar og adgengilegar” pegar tillit
hefur verid tekid til péttleika byggdar er haegt ad athuga med hlidsjon af trunadarreglu EB-
réttar.”® Pad meetti pvi hafa til vidmidunar ad adstada neytenda til ad skila inn rr-urgangi sé
amota adgengileg og adstada peirra til ad skila inn 60rum urgangi sem er erfidur i medferd,

svo sem spilliefnum.

4.9.6 Um 1. malsl. b-lioar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Dreifingaradilum, p.e. smasélum og 6drum sem afhenda endanlegum notendum rr-bunad, er
etlad a0 taka vid ur sér gengnum rr-bunadi pegar peir selja nyjan og ekki heimilt ad taka
gjald fyrir. Gerd er krafa um ad gamli blinadurinn sé af samberilegri gerd og hafi gegnt sama
hlutverki og nyi biinadurinn sem er verid ad selja. bPannig ma atla ad neytandi sem kaupir rr-
bunad i verslun geti afthent samsvarandi ur sér genginn rr-bunad i versluninni, annar neytandi
sem s&kir bunadinn & vorulager geti afthent ur sér genginn bunad 4 vorulagernum og pridji
neytandinn sem fer bunadinn heimsendan af seljanda geti afthent heimsendingaradilanum

gamla bunadinn.

4.9.7 Skilgreiningin d dreifingaradila

Dreifingaradili er skilgreindur 1 j-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar sem svo ad hann sjai
notanda raf- og rafeindabunadar fyrir slikum bunadi 4 vidskiptagrundvelli. Rekstraradili
verslunar sem selur rr-bunad er dreifingaradili. Heildsali er ekki dreifingaradili nema ad pvi
leyti sem hann selur endanlegum notendum rr-binad. Framleidandi og dreifingaradili geta

verid sami adilinn, t.d. pegar rafteekjaverslun flytur bunadinn sjalf inn til landsins.

4.9.8 Vidtaka a skiptigrundvelli og fjarsala

Seljandi sem & samskipti vid kaupendur med fjarsamskiptamidlum og sendir rr-binad med
posti eda fragt telst dreifingaradili i skilningi j-lidar 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar. (Hann

telst jafnframt framleidandi i skilningi iii-tdlulidar i-lidar 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar i

96 Trunadarregla EB-réttar eins og hun kemur fram i 10. gr. EB-samningsins er 4 pa leid ad adildarriki EB skuli
varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum EB-samningsins verdi nad. Sams konar regla er
i2. malsl. 1. mgr. 3. gr. EES-samningsins.
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peim tilvikum sem kaupandi er i 60ru riki.) Pad er hins vegar andstett meginhugsun rr-
tilskipunarinnar agd telja pdst- eda fragtpjonustu sem kemur vid sdgu vera dreifingaradila po
svo a0 hun komi vid sogu vid ad sja notanda rr-bunadar fyrir slikum bunadi &
vidskiptagrundvelli, sbr. skilgreininguna i fyrrnefndum j-1id 1. mgr. 3. gr.

Afhendingu rr-Grgangs til dreifingaradila 4n gjalds verdur ad skilja sem FOB andstatt
CIF, p.e., endanlegur notandi greidir sjalfur fyrir flutning til dreifingaradila. Rétturinn til ad
skila rr-rgangi til dreifingaradila er pvi ekki mikils virdi pegar dreifingaradili er vids fjarri

og mun fjer en séfnunarstodvar sveitarfélaga.

4.9.9 Undanpaga 2. madlsl. og 3. malsl. b-lioar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Samkvaemt 2. malsl. b-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar er adildarrikjum heimilt ad
innleida ekki mottokuskylduna sem fjallad er um i kafla 4.9.6 svo fremi sem tryggt sé ad
neytendum s€ med pvi ekki gert pad erfidara ad skila rr-tirgangi og ad skilin séu an gjalds.
Atla ma ad gagnvart hefobundnum smdsélum feli undanpagan i sér ad pad nagi ad
neytendum sé kleift ad skila rr-urgangi 4 60rum stad sem er a.m.k. jafnadgengilegur og
verslun eda vorulager smasalans. | tilviki dreifingaradila sem heimsenda er ekki 1jost hvernig
pad getur verid ekki erfidara ad skila rr-urgangi en ad hann sé sottur inn 4 heimilid.”” Hér
togast 4 tvd sjonarmid, annars vegar ad pad virdist ekki vera haegt ad veita undanpagu fra
mottokuskyldunni fyrir heimsendingaradila og hins vegar ad eigi ad veita undanpagu gengur
pad ekki upp ad mismuna peim sem heimsenda og peim sem heimsenda ekki. Hér verdur ekki
farid 0t i alitaefni sem tengjast pvi hver annast flutning til notanda, t.d. verktaki eda
starfsmadur framleidanda.

{ 3. malsl. b-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar kemur fram ad adildarrikjum sem nyta

undanpaguna i 2. malsl. ber ad tilkynna framkveemdastjorninni um pad.”

4.9.10 Um heimild c-lioar 2. mgr. og merkingu ordsins ,,skilakerfi* i tilskipuninni

[ c-1id er adildarrikjunum gert ad bjoda framleidendum upp 4 ad setja upp og starfraekja
skilakerfi (e. take-back system) fyrir rr-Grgang fra heimilum. Med skilakerfi virdist hér vera

att vid sofnunarkerfi sem tekur vid rr-tirgangi fra heimilum en ad 60ru leyti er 6ljost hvada

97 Hins vegar er pad i morgum tilvikum audvelt fyrir dreifingaradila ad veita samsvarandi rr-tirgangi mottoku.
Dreifingaradili sem heimsendir 12 pvottavélar i einni ferd med vorubil etti til deemis ekki ad eiga erfitt med
a0 flytja i lok ferdarinnar allt ad 12 onytar pvottavélar & séfnunarstdd og skila an pess ad greida fyrir pad.

98 A EES-svadinu er sambzrilegri tilkynningu atlad ad berast Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, sbr. 4. gr. bokunar
1 um alteeka adldgun eins og henni var breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 2/94 fra 8.
febriuar 1994 sem var birt i EES-vidbaeti nr. 1 fra 1994, bls. 4.
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hlutverk skilakerfinu er a&tlad. Pad er sérstakt tiletni til ad taka eftir pvi ad i islenskri utgafu
tilskipunarinnar er ordid skilakerfi ekki naudsynlega notad i somu merkingu og i islenskum
landsrétti. Ordid kemur adeins einu sinni fyrir 1 rr-tilskipuninni og er ekki skilgreint i 3. gr.
hennar.

Framleidendum 4 ad standa til boda ad reka skilakerfi hver i sinu lagi og/eda
sameiginlega. Ordalagid ber ekki ad skilja sem svo ad framleidendur reki annadhvort
skilakerfi einstaklingsbundid eda pa allir eitt skilakerfi sameiginlega heldur sem svo ad einum

eda fleiri framleidendum eigi ad vera frjalst ad setja upp skilakerfi.

4.9.11 Skilgreiningin d framleidanda raf- og rafeindabunadar

Skilgreiningin 4 framleidendum rr-binadar er i i-lid0 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.
Skilgreiningin er i premur lidum: { fyrsta lagi (i-télulidur) er si adili framleidandi sem
framleidir og selur rr-binad undir eigin vorumerki. I 6dru lagi (ii-tdlulidur) er sa adili
framleidandi sem kaupir rr-bunad, t.d. af rekstraradila verksmidjanna par sem bunadurinn er
framleiddur, og selur hann undir eigin vérumerki. Samkvamt pessum tveimur télulidum (i.
og ii.) akvardast framleidandi rr-bunadar af vorumerkinu 4 buinadinum en ekki af pvi hver
framleidir binadinn i hversdagslegri merkingu. [ pridja lagi (iii-tolulidur) telst sa adili
framleidandi sem ,,flytur raf- og rafeindabunad inn eda 0t ur adildarriki i atvinnuskyni.* Af
pessum tolulid leidir ad allur rr-bunadur sem er keyptur i verslun & sér innlendan
framleidanda i skilningi skilgreiningarinnar.

bad er tekid sérstaklega fram i tilskipuninni ad adili sem ekki framleidir eda selur rr-
btnad heldur leggur til fjarmagn samkvemt samningi teljist ekki framleidandi bunadarins.

Hér er til ad mynda att vid lanastarfsemi, svo sem radgreidslur.

4.9.12 Um undanpagu 1. malsl. d-lioar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. malsl. d-lidar 2. mgr. er sleginn sa varnagli vid reglur a-lidar og b-lidar ad
moéttokustdovum og 60rum sem veita rr-urgangi mottoku er heimilt er ad synja mottoku a rr-
urgangi sem er hattulegur heilsu og 6ryggi starfsmanna vegna mengunar (e. contamination).
Hér hlytur ad vera att vid starfsmenn mottokustddvanna eda adra starfsmenn sem taka vid
trgangi. Urgangur gati verid hettulegur vegna spilliefna, geislavirkni, smithattu eda af
O00rum astedum. Listi af hettulegum Urgangi er 1 akvordun framkvaemdastjoérnarinnar nr.

2000/532/EB um skra yfir trgang. Einnig ma athuga lista af eiginleikum sem hattulegur
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urgangur hefur i III. vidauka vid tilskipun nr. 2008/98/EB og tilskipun nr. 91/689/EBE um
heettulegan rgang.” Hér er ekki att vid ad rr-urgangurinn sé heettulegur edlis sins vegna
heldur ad hann hafi komist i teri vio einhver efni sem teljast hattuleg eda hafi jafnvel ordid
fyrir einhverjum efnabreytingum med pvi moti ad hann verdi ad teljast haettulegur i pvi

astandi sem hann er.

4.9.13 Um krofu 3. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

i 3. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar er adildarrikjum sett fyrir ad gera framleidendum skylt ad
safna rr-urgangi fra 60rum notendum en heimilum.'” Hér er ekki 4skilid ad notendur purfi

ekki ad greida fyrir ad skila.

4.9.14 Um krofu 1. malsl. 4. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

f 1. malsl. 4. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar er sett st regla ad allan rr-urgang skuli flytja til

medhondlunarstddva sem fullnagja skilyrdum 6. gr., sja umfjollun um 6. gr. i kafla 4.11.

4.9.15 Um undantekningu 1. malsl. 4. mgr. 5. gr. og um 2. malsl. 4. mgr. 5. gr.

Gerd er undantekning fyrir rr-irgang sem 4 ad endurnota i heilu lagi. I pvi felst ad teki eda
annar bunadur sem hefur verid skilad inn er nothaft i upprunalegum eda sambarilegum
tilgangi, mogulega eftir vidgerd. bessi undantekning veitir eda geeti veitt tekiferi fyrir
urvinnsluadila ad vikja sér undan kostnadarsamri endurvinnslu med pvi ad senda heil teeki til
rikja par sem hagt er ad farga rr-rgangi med minni tilkostnadi. I athugasemdum vid
frumvarpid til nyrrar rr-tilskipunar kemur fram ad stor hluti af rr-tirgangi sem er safnad
sérstaklega sé medhondladur Ologlega og/eda fluttur dloglega ur landi.'” Pvi eru lagdar til
reglur um eftirlit med flutningi rr-Grgangs milli landa 1 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins

og 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins.'®

99 III. vidaukar med adurnefndum tveimur tilskipunum eru samhlj6da nema hvad beett hefur verid vio 1id H 15,
urgangur sem getur gefid fra sér efni sem teljast heettuleg samkvamt einhverjum af hinum lidunum, i
tilskipun nr. 2008/98/EB. Eins og adur sagdi hefur tilskipun nr. 2008/98/EB ekki verid felld inn i EES-
samninginn en tilskipun nr. 91/689/EBE var felld inn i EES-samninginn med akvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 7/94 fra 21. mars 1994.

100 Gerdur er fyrirvari sem visar i 9. gr. rr-tilskipunarinnar (e. without prejudice to Article 9). Med pvi hefur
upphaflega verid att vio reglu 9. gr. tilskipunarinnar adur en henni var breytt med tilskipun nr. 2003/108/EB.
Eftir ad 9. gr. var breytt ma skilja fyrirvarann sem svo ad i peim tilvikum sem lyst er i kafla 4.17.2 beri
sidasti eigandi rr-Urgangs abyrgd 4 kostnadi vegna séfnunar eins og 60rum kostnadi vid meohondlun.

101 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on waste
electrical and electronic equipment (WEEE) (recast) COM(2008) 810/4 bls. 15.

102 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on waste
electrical and electronic equipment (WEEE) (recast) COM(2008) 810/4 bls. 35.
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4.9.16 Um 3. malsl. 4. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

{ 3. malsl. er itrekad ad atlast er til ad rr-tirgangur sem er safnad sérstaklega sé endurnyttur
eda endurunninn. Sjalfstaed merking pessa malslidar virdist vera su krafa ad rr-urgangur sé¢

fluttur & rétta medhondlunarstod til ad endurnotkun og endurvinnsla verdi sem mest.

4.10 Innleiding akvaeda 5. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.10.1 Akveedi 1. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

A Tslandi er pad 4 verksvidi sveitarfélaga ad reka s6fnunarstddvar og mottokustodvar fyrir
Grgang, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun trgangs.'” 1 14. gr.
urgangslaga eru sérdkvaedi um rr-urgang 1 sofnunarstodvum sveitarfélaga. Par er
sveitarféelogum gert ad ,hafa adstodu fyrir mottoku 4 raf- og rafeindatekjaurgangi fra
heimilum* (1. malsl. 1. mgr.) og ad ,taka vid 6drum raf- og rafeindateekjairgangi en fra
heimilum® (2. mgr.). Auk pess er sveitarfélogum gert skylt ad leidbeina um flokkun og skil rr-
urgangs til sdfnunarstodvanna (3. mgr.). Fram kom i redu umhverfisradherra sidast i 1.
umraedu ad gerdar veru somu krofur um séfnun rr-tirgangs 4 landinu 6llu.

i 1. mgr. 5. gr. rr-reglugerdarinnar kemur fram ad sveitarfélogum er skylt ad leggja til
gamastedi 4 sofnunarstodvum fyrir skilakerfi, p.e. fyrir rr-Grgang. I 2. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar kemur fram regla 3. mgr. 14. gr. irgangslaga med litillega breyttu ordalagi.

104 kemur fram ad i samremi vid

[ adur tilvitnudum ordum framkvamdastjornarinnar
nalegdarreglu Evropuréttarins hafi adildarriki nokkud svigram pegar kemur ad pvi ad
skipuleggja sofnunarkerfi. { III. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpi til
laga nr. 73/2008 kemur fram su stefna ad skil séu skyr milli skyldna sveitarfélaga annars

vegar og skyldna skilakerfa hins vegar.'®

4.10.2 Akveedi 1. mdlsl. a-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

i 2. malsl. 1. mgr. 14. gr. Girgangslaga kemur fram ad sofnunarstodvum beri ad taka vid rr-
urgangi fra heimilum gjaldfrjalst. Andsteett tilskipuninni er ekki askilid ad pad séu sidustu

eigendur rr-urgangsins eda dreifingaradilar rr-binadar sem skila drganginum til

103 Reglugerdin skir lagastoo i 4. gr. og 5. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og i 13. gr.
og 22. gr. (n 31. gr.) Grgangslaga.

104 Sja umfjollun i kafla 4.9.1.

105 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 10. Ur III. kafla almennra athugasemda vid frumvarp til rr-laga.
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sOfnunarstodva. Samkvamt ordanna hljédan skiptir pad engu mali hver pad er sem skilar
urganginum. Pessi regla er pvi rymri en regla 1. malsl. a-lidar 2. mgr. tilskipunarinnar.

Raf- og rafeindateekjaurgangur fra heimilum er skilgreindur i 1. mgr. 3. gr. irgangslaga og
i 1. mgr. 3. gr. rrreglugerdarinnar. bessar skilgreiningarnar eru ner samhljoda
skilgreiningunni i k-1id 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar. I athugasemdum i frumvarpi til rr-
laga'®® vid 1. gr. (vidbeetur i 3. gr. Grgangslaga) kemur fram ad pad er 4 valdsvidi
sOfnunarstodva sveitarfélaga ad akveda hvad sé raf- og rafeindatakjaurgangur sem er ad edli
og umfangi svipadur peim sem kemur frd heimilum. Raunheef pyding peirrar reglu ad hver
sem er geti skilad rr-tirgangi fra heimilum gjaldftjalst til s6fnunarstédva sveitarfélaga er su ad
sOfnunarstodvarnar geta pa metid greidsluskyldu i hverju tilviki alfarid af edli rr-tirgangsins
sem um redir, p.e. hvort hann telst vera rr-irgangur frd heimilum i skilningi 1r-

reglugerdarinnar.

4.10.3 Akveedi 2. mdlsl. a-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. mgr. 5. gr. rr-reglugerdarinnar er regla 4 pa leid ad sofnunarstodvar sveitarfélaga skuli
leggja til gamastaedi fyrir skilakerfi. I III. kafla almennra athugasemda vid frumvarp til rr-
laga'”” kemur fram ad pad sé 4 valdi sveitarfélaga ad dkveda hversu margar sofnunarstodvar
pau reka og med hvada moéti. I athugasemdum i frumvarpi til rr-laga'® vid naverandi 14. gr.
urgangslaga kemur fram ad sveitarfélogin geti rekid sofnunarstodvar sjalf eda samid vid
einkaadila um rekstur peirra. Einnig kemur fram ad adrar sofnunarstodvar geti safnad rr-
Girgangi en peim beri engin skylda til pess. [ a-1id 1. mgr. 22. gr. urgangslaga er
reglugerdarheimild fyrir umhverfisrddherra til ad kveda 4 um fjolda gémasteda i
sOfnunarstodvum sveitarfélaga. bPessi reglugerdarheimild hefur ekki verid nytt vegna pess ad i
akveedi 1. mgr. 5. gr. rr-reglugerdarinnar felst ekkert sem ekki folst i 1. og 2. mgr. 14. gr.
urgangslaga um skyldu s6fnunarstodva sveitarfélaganna til ad hafa adstdou til ad taka vid rr-
trgangi. | athugasemdum i frumvarpi til rr-laga vid nugildandi 14. gr. Girgangslaga'® er gert
rad fyrir ad reglugerdardkvaodi um fjolda gdmasteda muni motast af reynslu. Ad pvi leyti er

skiljanlegt ad ekki hafi na pegar verid settar skyrar reglur um fjolda gdmastaeda.

106 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 12.
107 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 10. Ur III. kafla almennra athugasemda vid frumvarp til rr-laga.
108 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 13.
109 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 13.
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[ athugasemdum rr-frumvarpsins vid 14. gr. er gert rad fyrir ad skilakerfi geti samid'' vid
sOfnunarstodvar ef pau vilja nota fleiri gama, t.d. ef pau vilja adeins safna dkvednum

merkjum af rr-blinadi eda ef pau vilja ad rr-urgangurinn sé flokkadur nanar.

4.10.4 Akveedi b-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ islenskum rétti hafa ekki verid lagdar 4 dreifingaradila rr-bunadar neinar skyldur um
mottoku rr-urgangs. Ekki er heldur ad finna i frumvarpi til laga nr. 73/2008 eda i nefndaraliti
umhverfisnefndar um frumvarpid neitt um pess hattar skyldur. Pad er pvi tilefni til ad lita til

pess hvort skilyrdi undantekningar 2. malsl. b-lidar 2. mgr. er fullnaegt.

4.10.5 Akveedi c-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

Regla um skylduadild framleidenda rr-binadar ad skilakerfi kemur fram i 3. malsl. 1. mgr.
15. gr. urgangslaga og i 3. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-reglugerdarinnar. Raunar er 6. gr.
reglugerdarinnar nanast samhljéda 1. mgr. 15. gr. urgangslaga. [ reglunni felst ad
framleidendum sé heimilt ad reka eigid skilakerfi eda reka skilakerfi 1 félagi med fleiri
framleidendum. Ad pessu leyti er skilyrdi c-lidar 2. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar fullnaegt. Eins
og adur ber ad taka tillit til pess ad hugtakid skilakerfi er hvorki skilgreint 1 tilskipuninni né

notad neins stadar annars stadar en i pessari reglu.

4.10.6 Um skilgreininguna a framleidanda rr-bunadar i islenskum rétti

f 1. mgr. 3. gr. Grgangslaga er ad finna skilgreiningu 4 framleidanda og innflytjanda i premur
lidum. Skilgreiningin er nanast samhljoda skilgreiningunni 4 framleidanda i i-1id 1. mgr. 3. gr.
rr-tilskipunarinnar. Auk pess kemur fram 1 5. malsl. 1. mgr. 15. gr. urgangslaga ad seljandi rr-
bunadar sem fellur undir 16gin og er seldur i tollfrjalsri verslun 4 landinu og etladur til
innlendra nota beri abyrgd framleidanda og innflytjanda samkvaemt 16gunum. Pad er nertekt
ad xtla a0 med pessu sé¢ 1 reynd verid ad fella pessa seljendur undir skilgreiningu
framleidanda og innflytjenda i 1. mgr. 3. gr. laganna. [ 1. mgr. 3. gr. rr-reglugerdarinnar er
skilgreining framleidenda og innflytjenda ur 1. mgr. 3. gr. urgangslaga endurtekin ordrétt. bar
er auk pess batt vid fjorda tolulidnum um adila sem selur rr-btinad i tollfrjalsri verslun 4
landinu og bunadurinn er @tladur til innlendra nota, sbr. 5. malsl. 1. mgr. 15. gr. urgangslaga.

bessi framsetning er 6llu skyrari en jafngild framsetning i irgangslogum.

110 { méalnotkun trgangslaga og rr-reglugerdarinnar er skilakerfi rekstraradili og getur t.d. gert samninga.
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Hugtakid fjarmognunarsamningur'' er ekki skilgreint i urgangslogum eda 1 1r-
reglugerdinni. { frumvarpi til laga nr. 73/2008 kemur hins vegar fram ad si sem eingdngu
leggur til fjarmagn samkvamt einhvers konar samningi um fjarmoégnun teljist ekki par meod
vera framleidandi eda innflytjandi nema hann starfi einnig sem framleidandi i skilningi 1. til
iii. tolulidar. A9 pessu leyti er islenskur réttur pvi sama efnis og tilskipunin meelir fyrir um.

[ pessari ritgerd er notad ordalagid ,,framleidandi* i stad ,,framleidandi og innflytjandi* til

styttingar enda er pad i samrami vid ordfzri rr-tilskipunarinnar.

4.10.7 Skilakerfi

4.10.8 Akveedi d-lidar 2. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

f rr-16gum kemur ekkert fram um rr-trgang sem er hzttulegur starfsménnum méttokustodva
eda 60rum. bad er pvi porf &4 ad athuga ad hvada leyti adrar islenskar réttarreglur maeta
krofum tilskipunarinnar.

Logum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustédum (hér eftir nefnd

vinnuverndarldg) gilda um alla starfsemi par sem einn eda fleiri menn vinna skv. 1. mgr. 2.

gr. vinnuverndarlaga.'? bau eiga pvi vid i tilvikinu sem hér um radir. I 50. gr., 51. gr. og 51.
gr. a vinnuverndarlaga'® er lyst reglum sem gilda vid par sem hattuleg efni eda efnavorur,
efnatirgangur eda spilliefni eru notud eda kunna ad vera notud. Notkunarhugtakid verdur ad
skyra rimt 1 pessu samhengi vegna pess ad edlisrok mala med pvi ad starfsmenn njoti somu
Oryggisradstafana hvort sem peir eru ad ,,nota” efnatrgang eda einfaldlega ad umgangast
hann. Akvadi fyrmefndra greina kveda m.a. 4 um eiturefnaleyfi i afmorkudum tilvikum sbr.
1. mgr. 50. gr. vinnuverndarlaga sem visar i reglugerd setta skv. heimild i 3. mgr. 50. gr.
laganna. Reglugerdin er rgj. nr. 553/2004 um verndun starfsmanna gegn hettu 4 heilsutjoni af
voldum efna 4 vinnustodum. Gildissvid hennar skv. 1. mgr. 1. gr. ner yfir hvers konar
starfsemi innan gildissvids vinnuverndarlaga par sem starfsmenn verda fyrir eda eiga 4 hattu

ad verda fyrir mengun fré efnum.

111 Sem var skilgreint i m-1id 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar

112 Samkvaemt a-1id og b-1id 2. mgr. 2. gr. laga nr. 46/1980 eru siglingamal og loftferdir undanskilin gildissvioi
laganna. Pau tilvik verda ekki athugud frekar enda eru hvorki skip né loftfér notud vio séfnun rr-urgangs hér
4 landi.

113 Allar prjar greinarnar sbr. breytingu med 16gum nr. 68/2003, 16.-18. gr. i peirri 160
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Kvedid er a um 4ahettumat 1 1. mgr. 4. gr. rgj. nr. 553/2004 og i 65. gr. a i
vinnuverndarldgum. Fjallad er nanar um dhaettumat 1 27. gr. rgj. nr. 920/2006 um skipulag og
framkvaemd vinnuverndarstarfs 4 vinnustédum. A heild litid er utlit fyrir ad 4 Islandi sé 1 gildi
vinnuverndarloggjof sem er @tlad ad gegna pvi hlutverki medal annars ad koma 1 veg fyrir ad
starfsmenn verdi fyrir heilsutjoni af voldum efnaurgangs og spilliefna.

bad er 6ljost 1 hvada tilvikum mottokustodvar fyrir rr-urgang hafa tilefni til ad synja
mottoku rr-tirgangi vegna efnamengunar. Helst maetti hugsa sér ad upp kami tilvik par sem
starfsmadur sofnunarstodvar sveitarfélags benti peim, sem hyggst skila efnamengudum rr-

urgangi i gdm fyrir rr-tirgang, 4 ad skila honum pess 1 stad i spilliefnagam.

4.10.9 Akvedi 3. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ islenskum rétti gilda sému reglur um framkveemd sofnunar 4 rr-trgangi, 6had pvi hvort
hann er fr4d heimilum eda fra 60rum notendum en heimilum. Fjallad er um pessar reglur i
koflum 4.10.1, 4.10.2 og 4.10.3. Hins vegar er sdfnunarstodvum sveitarfélaga heimilt ad taka

gjald fyrir mottoku rr-tirgangs fra 68rum notendum en heimilum.'*

4.10.10 Akveedi 1. og 2. mdlsl. 4. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. mgr. 7. gr. rr-reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad 6llum rr-urgangi sem er safnad skuli
koma til urvinnslu.'” Andstatt 1. malsl. 4. mgr. tilskipunarinnar gera islensku reglurnar ekki
rad fyrir ad skilakerfi séu undanpegin peirri skyldu ad flytja rr-Grgang til vidurkenndra
medhondlunarstodva ef pad 4 ad endurnota hann i heilu lagi. Islensku reglurnar mega ganga
lengra ad pessu leyti en gert er i rr-tilskipuninni vegna pess ad hun felur 1 sér
lagmarkssamremingu (sja kafla 1.5).

[ 1. mgr. 9. gr. rr-reglugerdarinnar er visad i krofur i II. vidauka hennar um medhondlun
rr-Grgangs. Einnig er visad i akvadi starfsleyfis medhondlunaradila. I 1. 1id og 2. 1id
vidaukans er lyst ymsum krofum um sundurhlutun rr-trgangs en i 3. 110 hans kemur fram ad
reglum fyrri lidanna skuli ekki framfylgja med pvi moti ad ,,umhverfisven endurnotkun og
endurvinnsla ihluta eda heilla taekja“ 1idi fyrir. I pessu hlytur ad felast ad ekki purfi ad

sundurhluta ihluti eda heil teki sem til stendur ad endurnota.

114 Fjallad er um fjarhagslega abyrgd 4 medhondlun rr-turgangs i koflum 4.16 og 4.18.

115 Akvaedi rrreglugerdarinnar er reyndar ordad sem svo: ,,Ollum rafeindatakjatirgangi sem er safnad skal
komid til urvinnslu.“ Ekki er notad skilgreinda hugtakid raf- og rafeindatekjatrgangur. Samhengi
akvaedisins og meginstefna reglugerdarinnar benda po til pess ad hér sé att vio allan raf- og
rafeindatekjaurgang en ekki ad hér sé sérstaklega verid ad undanskilja pann rr-urgang sem ekki getur talist
rafeindatackjaiurgangur, p.e. hreinraektadan rafteekjairgang svo sem onytar ryksugur.
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[ islensku reglunum i Grgangslogum og rr-reglugerdinni eru ekki reglur um eftirlit sem er
gagngert @®tlad ad koma 1 veg fyrir ad heil teki séu tekin Gt ur vidurkenndum
medhondlunarstodvum & peirri forsendu ad pau eigi ad endurnota i heilu lagi og ad pau séu

svo flutt ur landi sem notadur rr-binadur, t.d. til rikja utan OECD.

4.10.11 Akveedi 3. malsl. 4. mgr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar

[ III. kafla urgangslaga og i rr-reglugerdinni er ekki ad finna neina reglur um ad skilakerfum
beri ad nota eina medhondlunarstod med gilt starfsleyfi frekar en adra. I III. kafla almennra
athugasemda vid frumvarp til rr-laga''® er farid eftirfarandi ordum um &byrgd 4 medhondlun
rr-urgangs:
Frumvarpid gerir rad fyrir ad pad sé alfarid framleidenda ad sja um adra [medhondlun rr-
urgangs?]'"” og rekstur kerfisins og er pad hornsteinn pess enda er pad markmidid med

framleidendadbyrgd ad faera abyrgd & fjarmognun og rekstri 4 akvednum tegundum 4 Urgangi
fré riki og sveitarfélogum til framleidenda og innflytjenda sjalfra.

S¢ pad alfario framleidenda ad sja um adra medhondlun rr-urgangs (en sjalfsteda séfnun, af
samhengi tilvitnunarinnar ad dama) og rekstur kerfisins hlytur ad felast 1 pvi ad
framleidendum sé frjalst ad haga medhondluninni og rekstri kerfisins eins og peir kjosa innan
peirra takmarka sem lagareglur og reglugerdardkvedi setja peim. I pessu hlytur ad felast ad

skilakerfi hafa frjalst val um medhondlunaradila med gilt starfsleyfi.

4.11 Um 6. gr. rr-tilskipunarinnar, medhondlun

4.11.1 Um rekstur medhondlunarkerfis skv. 1. og 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Adgildarrikjunum er gert ad skylda framleidendur til ad reka kerfi til medhondlunar rr-
urgangs, annadhvort beint eda med samningum vid pridja adila sem rekur slikt kerfi i
samremi vid 16ggjof EB. Auk pess skulu framleidendur fa val um ad reka pessi kerfi hver
fyrir sig eda sameiginlega.

 tilskipuninni er akvedid um skilakerfi (e. take-back system) skv. c-1id 2. mgr. 5. gr. 1r-
tilskipunarinnar ekki tengt vid akvadi um ofangreind kerfi til medhondlunar skv. 6. gr. 1
tilskipuninni er pannig bodid upp & pann moguleika ad heimilad sé 1 landsrétti ad
framleidendur taki sig saman i hdpum og stofni nokkur sameiginleg skilakerfi til séfnunar rr-

urgangs en peir geti sidan sameinast i 60rum hépum og stofnad onnur sameiginleg kerfi til

116 Pskj. 522, 135. 1ogp. 2007-2008, bls. 10.
117 Agiskun hofundar, hér virdist vanta ord i frumvarpinu.
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medhondlunar rr-trgangs. Pad er p6 ekkert i ordalagi 1. og 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. og c-lidar 2.

mgr. 5. gr. sem kemur i veg fyrir ad skilakerfi sé jafnframt kerfi til medhondlunar.

4.11.2 Um ordalagio ,,fullkomnasta teekni sem véol er a* 1 1. malsl. 1. mgr. 6. gr.

Ordalagid ,.fullkomnasta tekni sem vol er & er notad um taekni sem & ad nota vid
medhondlunarkerfin, p.e. i endurnytingarstéovum. Pad er ekki nanar skilgreint i rr-
tilskipuninni en 1 17. tolul. adfararordanna er visad i tilskipun 96/61/EB um sampattar
mengunarvarnir og eftirlit med mengun (e. Integrated Pollution Prevention and Control, hér
eftir nefnd IPPC-tilskipunin frd 1996) i pvi sambandi. IPPC-tilskipunin fra 1996 gildir enn a4
EES-svedinu en 1 EB gildir ni samnefnd tilskipun 2008/1/EB (hér eftir nefnd IPPC-
tilskipunin fra 2008). ,,Fullkomnasta tekni sem vl er a* (4 ensku best available technology
skammstafad BAT) er skilgreind i 11. tolul. 1. mgr. 2. gr. IPPC-tilskipunarinnar fra 1996 en
12. t6lul. 1. mgr. 2. gr. IPPC-tilskipunarinnar frd 2008. Skilgreiningin er ordrétt su sama a
badum pessum stodum nema hvad greinantimer hafa breyst litillega. Til samanburdar mé geta
pess ad medhondlunarstédvar fyrir rr-urgang kynnu ad falla beint undir IPPC-tilskipanirnar
fra 1996 og 2008 svo fremi sem par falla undir einhvern lidinn sem kemur fram i 1. vidauka,
t.d. lid 2.5 (framleidsla eda braedsla malma sem innihalda ekki jarn), 1i0 4.1 (framleidsla
lifrenna grunnefna, svo sem plastefna) eda lid 5.1 (dkvednar tegundir forgunar og
endurnytingar hettulegs urgangs). I pessum lidum eru hér og par sett skilyrdi um
lagmarkssteerd starfsstoova til ad peaer falli undir gildissvid IPPC-tilskipunarinnar. Hins vegar
er med notkun ordalagsins i 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. i rr-tilskipuninni skorid ur um ad krafan
um fullkomnustu tekni sem vol er &4 gildir um medhondlunarstodvar rr-urgangs, 6had sterd
peirra. bad er pvi tilefni til ad athuga hugtakid nénar eftir skilgreiningu pess i IPPC-

tilskipununum.

4.11.3 Skilgreining hugtaksins ,, fullkomnasta teekni sem vol er a *

Skilgreiningin hljodar svo 1 11. 1id 1. mgr. 2. gr. IPPC-tilskipunarinnar fra 1996:"®

11. ,fullkomnasta teekni sem vol er &“: ahrifarikasta og proadasta prepid 1 framproun starfsemi
og rekstraradferda er gefur til kynna ad nota megi tilteknar taekniadferdir sem hagkveman
grunn fyrir viomidunarmork fyrir losun til ad koma 1 veg fyrir eda, par sem pvi verdur ekki vid
komid, draga almennt ur losun og dhrifum 4 umhverfio i heild:

»tekni“: st tekni sem er notud og adferdir vid honnun, smidi, vidhald, rekstur og lokun
stodvar,

118 Undirstrikun héfundar; sama skilgreining 1 12. 1id 1. mgr. 2. gr. [IPPC-tilskipunarinnar fra 2008 er samhljoda
a ensku fyrir utan litillegan ordalagsmun en hefur ekki verid gefin ut a islensku.
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teekni ,,sem vol er 4“: teekni sem hefur verid proud i pvi umfangi ad haegt s¢ ad nota hana a
hlutadeigandi svidi idnadar, vid skilyrdi sem eru efnahagslega og taeknilega hagkvaem, ad teknu
tilliti til kostnadar og avinnings, 6had pvi hvort pessi tekni er notud eda framleidd i
hlutadeigandi adildarriki, ad pvi tilskildu ad hun sé beerilega adgengileg rekstraradilanum,
,fullkomnasta® taekni: ahrifarikasta teknin vid ad na viotekri almennri vernd umhverfisins 1
heild.

f 11. gr. IPPC-tilskipananna fra 1996 og fra 2008 kemur fram ad l6gbzeru yfirvaldi i hverju
aoildarriki er @tlad a0 fylgjast med eda fa upplysingar um préun 4 fullkomnustu taekni sem

vOl er a.

4.11.4 Um 4. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

bessi malslidur fjallar um breytingar & II. vidauka vid rr-tilskipunina. Honum er beint til

stofnana EB og pvi er ekki fjallad um hann hér.

4.11.5 Um 5. og 6. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Eins og um var fjallad i kafla 1.5 felur rr-tilskipunin 1 sér lagmarkssamremingu & reglum
adildarrikjanna. Af pvi leidir ad adildarrikin geta, upp ad vissu marki, sett strangari reglur 4
sama svidi og tilskipunin fjallar um. [ pessum malslidum er pvi slegid fostu ad
adildarrikjunum sé heimilt ad setja strangari reglur um medhondlun rr-urgangs. Med pvi er pod
ekki sjalfgefid a0 heimildin sé rymri en almenna heimildin til ad setja strangari reglur &
gildissvidi tilskipana sem fela i sér lagmarkssamraemingu. Krafist er tilkynningar til

framkvemdastjornarinnar pegar settar eru strangari reglur.

4.11.6 Um 1. malsl. 2. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

[ pessum malslid er aréttad ad medhondlunarstodvar fyrir rr-urgang purfa sams konar
starfsleyfi og medhdndlunarstdodvar fyrir irgang almennt. Visad er til 9. og 10. gr. tilskipunar
nr. 72/442/EBE. bessar greinar visa 1 8. og 5. gr. peirrar tilskipunar. Efni greinanna er 4 pa
leid ad adilar sem ,,flytja, safha, geyma, loga eda medhondla®“ eigin urgang eda annast slikt
fyrir pridja adila skuli saeta eftirliti 16gbaers yfirvalds sem fer med Grgangsmal & hverju sveaedi.
Samberilegar reglur er ad finna i 6. gr., 9. gr. og II. vidauka A vid tilskipun nr. 75/442/EBE
en i 23. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB.
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4.11.7 Um sioari hluta 2. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Hér er visad 1 undanpagu i b-1id 1. mgr. 11. gr. i tilskipun nr. 75/442/EBE eins og henni var
breytt med tilskipun nr. 91/156/EBE. Somu reglu er ad finna i 11. gr. tilskipunar nr. 2006/12/
EB. Akvadi 24.-26. gr. tilskipunar nr. 2008/98/EB innifela sambzrilega reglu. Undanpagan
er 4 pa leid ad undanpiggja megi atvinnurekstur sem starfar vid endurnytingu trgangs skyldu
til starfsleyfis ad tilteknum skilyroum fullnegdum. Skilyrdin eru aftar i 1. mgr. 11. gr.
tilskipunarinnar og eru 4 pessa leid:'"”’
bessari undanpagu ma adeins beita:
— ef 16gber yfirvold hafa sett almennar reglur fyrir hverja tegund starfsemi sem um redir,
sett reglur um tegund og magn urgangs og onnur skilyrdi sem parf ad fullnaegja til ad
hagt sé ad undanpiggja starfsemina skyldu til starfsleyfis,

— ef tegund og magn urgangs og adferdir vio forgun eda endurnytingu eru med pvi méti ad
skilyrdum 4. gr. er fullneegt.

og ad pvi gefnu (2. mgr. 11. gr.) ad atvinnureksturinn sé engu ad sidur skradur hja I6gmaeltu
yfirvaldi. Loks er pad forsenda fyrir pessari undanpagu ad reglur um medhondlun hettulegra
efna leidi ekki til annarrar nidurstodu. Daemi um tilvik par sem pessi undanpaguregla getur

verid raunhef er starfsemi par sem rr-urgangur er medhondladur til endurnotkunar.

4.11.8 Um 3. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar og um Ill. vidauka vio rr-tilskipunina

[ pessari malsgrein eru settar reglur um skilyrdi sem adildarrikjum er ztlad ad tryggja ad
starfsstodvar par sem rr-urgangur er medhondladur, p.m.t. geymdur, uppfylli. Skilyrdin er ad

finna 1 III. vidauka vid rr-tilskipunina.

4.11.9 Um 4. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

{ 4. mgr. er adildarrikjum gert ad fela eftirlitsadilum sinum ad framfylgja ymsum efnisreglum
med utgafu starfsleyfa sbr. 2. mgr. Pad eru i fyrsta lagi skilyrdi um vinnsluferli og
teeknibtnad, sja akveaedi 1. mgr. um bestu faanlega taekni vid medhondlun. { 68ru lagi eru pad
skilyrdi um medhondlun & trgangi, sja dkvedi 1. mgr. par sem visad er i II. vidauka vid
tilskipunina. I pridja lagi eru pad teknilegar krofur til medhondlunarstédva, sja 3. mgr. par

sem visad er i III. vidauka vid tilskipunina.

119 { pydingu hofundar
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4.11.10 Um 1. mdlsl. 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

i 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar kemur fram ad heimilt er ad vissum skilyrdum fullnzzgdum
a0 flytja rr-urgang milli landa til medhondlunar. Flutningurinn parf ad vera i samraemi vid
akvaedi reglugerdar radsins (EBE) nr. 259/93 um umsjon og eftirlit med flutningi trgangs
innan, til og ut ar Evropubandalaginu. N1 er i gildi reglugerd Evropupingsins og radsins nr.
1013/2006 um flutning urgangs (hér eftir nefnd Basel-reglugerdin).'”’ Fyrrmefndar reglugerdir
eru settar m.a. til ad framfylgja dkvadum alpjodasamnings um eftirlit med flutningi spilliefna
milli landa og forgun peirra (Basel-samningsins). Basel-samningurinn byggir a
meginreglunni um fyrir fram upplyst sampykki'?' (e. prior informed consent, skammstafad
PIC). Meginreglan felur 1 sér ad yfirvold i riki par sem einhver verknadur 4 ad fara fram, t.d.
innflutningur haettulegs trgang eda skordyraeiturs, gefi upplyst sampykki adur en adgerdin a
sér stad.'? I tilviki Basel-samningsins purfa yfirvold i méttokuriki ad sampykkja hvern farm
af dkvednum tegundum turgangs 4dur en hann verdur fluttur til rikisins og pvi eiga yfirvold
pess kost ad synja um mottoku. Petta regluverk er afar flokid'> og mikid ad voxtum. Ekki eru
pvi tok & ad reifa pad ad neinu verulegu leyti hér. bess i stad verdur 1atid naegja ad nefna

helstu urgangsflokka sem rr-trgangur gaeti fallid undir. bad eru

— turgangsflokkur GC 020, rafeindarusl, tilheyrir greenum lista sem pyodir ad urganginn ma
flytja samkvaemt reglum 18. gr. Basel-reglugerdarinnar. [ pvi felst skv. a-1id 1. mgr. 18. gr.
ad med urganginum skal fylgja skjal sbr. VII. vidauka vi0 Basel-reglugerdina. Auk pess er
skv. b-1i0 1. mgr. 18. gr. gert rad fyrir ad sendandi Urgangsins undirriti skjalid adur en
flutningur urgangsins hefst og mottakandi undirriti skjalid vid vidtdku drgangsins.
Tilgangurinn med pessum formreglum er ad gera audveldara ad fylgjast med ferdum
urgangsins.

— urgangsflokkur A1180, raf- og rafeindabiinadarurgangur og brot sem innihalda ihluti eins
og rafthlodur a lista A, kvikasilfursrofa, gler ur rafeindabyssum og annad virkjad gler og
pétta sem innihalda fjolklorud bifenylefni eda mengud af efnum ur 1. vidauka (t.d.
kadmium, blyi, kvikasilfri og fjolklérudum bifenylum) ad naegilega miklu leyti til ad pau
hafi einhvern af eiginleikunum i III. vidauka.

— turgangsflokkur A1190, malmkaplar sem eru hiidadir eda einangradir med plastefnum sem
innihalda koltjéru, fjolklorud bifenyl, bly, kadmium, oénnur lifreen haldgensambond eda
onnur efni Ur 1. vidauka ad naegilega miklu leyti til ad pau hafi einhvern af eiginleikunum
i I1I. vidauka.

120 Reglugerd nr. 1013/2006 um flutning urgangs var innleidd i EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 73/2008 fra 6. juni 2008 sem var birt i EES-vidbaeti nr. frd 2008, birt 25. september
2008.

121 Peter Pagh: ,,Affaldsregulering®, bls. 81.

122 Ellen Margarethe Basse og Helle Tegner Anker: ,,Miljoprincipper og traditionelle retlige principper®, bls.
140.

123 Jan H. Jans og Hans Vedder, European Environmental Law, bls. 438.
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bessir urgangsflokkar eru 4 lista V. vidauka yfir urgang sem ekki er leyfilegt ad flytja
samkvemt banni i 36. gr. Basel-reglugerdarinnar. Med II1. vidauka er att vid III. vidauka vid

tilskipun nr. 91/689/EBE."** 1 banninu skv. 36. gr. felst ad ekki er heimilt ad flytja urganginn

5

til endurnytingar i 16ndum sem OECD-4kvordunin'® 4 ekki vid. Nanar tiltekid eru pessir

urgangsflokkar 4 lista A sem samsvarar VIII. vidauka vid Baselsamninginn.

— urgangsflokkur B1110:
— rafeindabunadur sem er alfarid Gr malmum
— raf- og rafeindabunadarurgangur sem inniheldur ekki efnin sem eru talin upp i
urgangsflokki A1180 eda sem efnin hafa verid fjarleegd ur ad naegilegu leyti til ad pau
hafi engan af eiginleikunum 1 III. vidauka.
— raf- og rafeindabinadur, par & medal prentplotur, rafeindaihlutir og virar, sem er
etladur til endurnotkunar en ekki til endurvinnslu eda endanlegrar forgunar.

— urgangsflokkur B1115, malmkaplar hudadir eda einangradir med efnum 6drum en eru
talin upp 1 urgangsflokki A1190 og eru ekki @tlud til medhondlunar i IV. vidauka A eda
annarrar medhondlunar par sem beitt er hita sem ekki er undir stjorn, t.d. opnum bruna.

bessir urgangsflokkar eru einnig 4 lista V. vidauka en peir eru 4 lista B sem samsvarar IX.
vidauka vid Basel-samninginn. Pessi adgreining getur pytt ad med tilliti til Utflutnings til

stakra rikja utan EB gildi mismunandi reglur um utflutning Grgangs i urgangsflokkum

A1180/A1190 og i urgangsflokkum B1115/B1115.

4.11.11 Um 2. malsl. 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Akvaedi 2. malsl. 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar er 4 pa leid ad rr-urgangur sem er fluttur til
rikis utan EB verdur eingdngu talinn endurnotadur, endurunninn eda endurnyttur samkvamt
akvedum 7. gr. rr-tilskipunarinnar ef ustflytjandinn getur sannad ad medhdndlunin hafi farid
fram vid adstedur sem eru sambarilegar vid pad sem krafist er i rr-tilskipuninni, p.e. 1 6. gr.
hennar. { malslidnum eru auk pess nefndar tveer reglugerdir um flutning urgangs til tiltekinna

rikja utan OECD."*® Ekki verdur fjallad um peer hér.

124 Pessi tilskipun er enn i gildi & EES-svaedinu en nu gildir tilskipun nr. 2008/98/EB i EB.

125 Samkvemt 17. 1id 1. mgr. 2. gr. Basel-reglugerdarinnar er hér att vid akvordun rads OECD
C(2001)107/Final sem breytti akvordun C(92)39/Final um eftirlit med flutning milli landa & trgangi til
endurnytingar.

126 Eftir pvi sem nast verdur komist tengjast pessar tver reglugerdir ekki pvi hvort Gtfluttur rr-tirgangur telst
endurnotadur o.p.h. i skilningi 7. gr. rr-tilskipunarinnar heldur er naudsynlegt i tilteknum tilvikum ad
uppfylla reglur pessara reglugerda til pess ad utflutningurinn geti talist 16glegur. Pad ma pvi velta fyrir sér
hvort betur hefdi att vid ad nefna pessar reglugerdir i 1. malsl. 5. mgr. 6. gr. sem fjallar um 16gmaetisskilyroi
flutnings rr-urgangs milli landa. Ekki er vit ad skilja 2. malsl. 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar bokstaflegum
skilningi sem veeri 4 pa leid ad fyrir Grgang sem er fluttur Ut i samreemi vid pessar tver reglugerdir purfi ad
sanna ad medhdndlun urgangsins hafi fullnaegt kréfum (en hafi Gtflutningurinn verid 6ldglegur purfi hins
vegar ekkert ad sanna).

59



4.11.12 Um 6. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 6. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar er adildarrikjum gert ad hvetja medhondlunaradila rr-
urgangs til a0 koma & fot vottudu umhverfisstjornunarkerfi i samremi vid reglugerd
Evropupingsins og radsins nr. 761/2001 um ad heimila frjalsa adild stofnana ad
umhverfisstjérnunarkerfi bandalagsins (EMAS). Med bpessu er stefnt ad pvi ad efla

umhverfisvitund medhondlunaradila.

4.12 Innleiding akvaeoa 6. gr. i islenskan rétt

4.12.1 Akveedi 1. og 2. mdlsl. 1. mgr. 6. gr:

Samkvemt c-lid 1. mgr. 18. gr. urgangslaga er pad eitt hlutverk skilakerfa ad ,,tryggja ad raf-
og rafeindatekjaturgangur sé medhondladur af atvinnurekstri sem hefur gilt starfsleyfi®. |
pessu felst ad skilakerfid getur gert samninga um meodhondlun & peim rr-trgangi sem
skilakerfid hefur veitt mottoku fra séfnunarstodvum sveitarfélaga. Samningarnir purfa ad
vera vi0 rekstraradila sem hefur gilt starfsleyfi til medhondlunar 4 rr-urgangi. Akvaedi 18. gr.
urgangslaga utilokar ekki sérstaklega ad skilakerfid sjalft verdi sér uti um starfsleyfi til pess
a0 leysa verkefnid af hendi.

A vefsidu Umhverfisstofnunar'?’ eru fjogur starfsleyfi rekstraradila sem hafa heimild til
ad medhondla trgangsflokk sem nefnist rafeindataeki/heimilisteki. Pad eru Efnamottakan hf.,
Hringrés hf. ad Klettagérdum 9, Islenska gdmafélagid ehf. vid Gufunesveg og Hringras hf. ad
Hjallaleiru 12, Reydarfirdi. I 6llum fjorum starfsleyfunum er grein um bestu faanlega taekni. I

sidarnefndu starfsleyfunum premur er hiin svohljodandi:'**

Rekstraradili skal nota bestu faanlegu teekni (BAT) vid mengunarvarnir og nyta vel orku. Pegar

adferdum er beitt vid mengunarvarnir sem valda pvi ad mengun ferist 4 milli andramslofts,

vatns og jardvegs skal lagmarka neikveed heildarahrif & umhverfid (sampattar mengunar-
varnir).

Akvadid um starfsleyfi hefur einnig ahrif pegar skilakerfi semur um medhondlun trgangs

vi0 erlendan adila innan EES-svadisins, p.e. adila i Noregi, Liechtenstein eda i Evropubanda-

laginu. Pa er gerd krafa um ad erlendur medhondlunaradili hafi gilt starfsleyfi i samremi vid

reglur rr-tilskipunarinnar. Akvaedid hefur hins vegar 6bein ahrif pegar samid er vid med-

127 Sott 27. agust 2009. S16din er http://ust.is/Mengunarvarnir/Starfsleyfi/nr/3648

128 Starfsleyfi Efnamoéttokunnar hf. er frad 28. mai 2004 og er elst af pessum starfsleyfum. Eini munurinn 4
pessari grein i starfsleyfi Efnamoéttokunnar og hinum starfsleyfunum er ad i grein 1.4 1 starfsleyfi Efnamot-
tokunnar kemur fram a0 besta faanlega teekni (BAT) skuli tekin i notkun eigi sidar en 31. oktober 2007.
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hondlunaradila utan EES-svadisins. ba parf ad meta hvort starfsadferdir hans eru sambari-
legar vid pad sem gera metti rad fyrir hja rekstraradila med gilt starfsleyfi samkvaemt rr-til-
skipuninni. Pad geti til demis verid vegna pess ad medhondlunaradilinn hefur gilt starfsleyfi

fra OECD-riki par sem sambarilegar krofur eru gerdar.

4.12.2 Akveedi 3. malsl. 1. mgr. 6. gr.

f d-1id 1. mgr. 22. gr. Urgangslaga er reglugerdarheimild sem veitir umhverfisradherra heimild
til ad setja reglugerd um ,,ldgmarkskrofur um medhondlun raf- og rafteekjaurgangs.” bessar
lagmarkskrofur er ad finna 1 9. gr. rr-reglugerdarinnar. Par kemur reyndar ekki fram ad allur
vokvi skuli fjarlegdur eins og sagdi i 3. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar. Hins vegar er
par visad i II. vidauka vid reglugerdina sem er efnislega samhljoda II. vidauka vid rr-
tilskipunina.'®

Mismunurinn milli pessara vidauka felst adallega i mismunandi tilvisunum i adrar reglur.
Til deemis er sidast i 1. 110 vidaukans vid rr-tilskipunina visad i 4. gr. tilskipunar 442/75/EBE,
urgangsrammatilskipunarinnar fra 1975, en sidast i 1. lid vidaukans vid rr-reglugerdina er
visad 1 10g um medhdndlun Grgangs og reglugerdir settar samkvaemt peim. Auk pess er 4. 1i0
vidaukans vid tilskipunina sleppt 1 vidaukanum vid reglugerdina. Hann fjallar um atridi sem
framkvamdastjorn EB er @tlad ad taka til endurskodunar.

Hér verda mismunandi tilvisanir 1 vidaukunum ekki raktar ut i hoérgul. Pad er p6 vert ad
nefna ad tilvisun 1 tilskipun ,,96/29/EBE* 1 14. 1i0 1. lidar vidaukans verdur ad skilja sem

tilvisun 1 16g nr. 44/2002 um geislavarnir.'

129 Fjallad er um II. vidauka vid rr-tilskipunina i kafla 4.11.

130 A samsvarandi stad i II. vidauka vid rr-tilskipunina er visad i tilskipun radsins 96/29/KBE fra 13. mai 1996
um grundvallaréryggisstadla um verndun heilbrigdis starfsmanna og almennings gegn heettu af voldum
jonandi geislunar. f ensku utgafunni af tilskipuninni er pessi tilskipun kollud 96/29/Euratom. bad er pvi utlit
fyrir ad 96/29/KBE 1 islenskri utgafu rr-tilskipunarinnar hafi ordid ad 96/29/EBE 1 reglugerdinni. Eftir
gildistoku Maastrichtsamningsins arid 1993 voru p6 ekki lengur gefnar ut tilskipanir med skammstéfuninni
EBE (EEC a ensku) heldur var notud skammstéfunin EB (EC & ensku).

bad er ad pvi leyti oheppilegt ad visa i islenskri reglugerd i tilskipun fra Euratom, Kjarnorkubandalagi
Evropu, ad KBE-samningurinn fra 1956 er ekki hluti af samningnum um Evropska efnahagssvedio.
Tilskipanir eins og 96/29/KBE (Euratom) binda pvi ekki islenska rikid ad pjodarétti. betta kemur fram i
almennum athugasemdum 1 pskj. 460, 127. 16gp. bls. 2001-2002, bls. 7, frumvarpi til laga nr. 44/2002 um
geislavarnir. b6 hefur tilskipun 96/29/EB verid notud til vidmidunar pegar 16g nr. 44/2002 um geislavarnir
voru sett og itrekad er visad til hennar i frumvarpinu med pvi moti ad akvednar greinar frumvarpsins svari til
akvedinna greina tilskipunarinnar.

bad verdur pvi ad skilja tilvisunina i 14. 1id 1 1. 1id II. vidauka vid rr-reglugerdina sem svo ad par sé i
reynd visad til laga nr. 44/2002 um geislavarnir.
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4.12.3 Akveedi 4. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

bessu akvadi er beint til framkvaemdastjornarinnar og pad er pvi ekki innleitt i islenskan rétt.

4.12.4 Akveedi 5. og 6. mdlsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Heagt veri ad setja lagmarksgaedastadla fyrir medhondlun rr-tirgangs 1 reglugerd med stod i
reglugerdarheimild 1 d-1i0 1. mgr. 22. gr. irgangslaga (sja umfjollun i kafla 4.12.2). Einnig er
i 1. mgr. 9. gr. rr-reglugerdarinnar askilid ad medhondlun rr-tirgangs skuli vera i samraemi vid
krofur sem gerdar eru 1 starfsleyfi medhondlunaradila. Ekki er ad sja ad pessum heimildum

hafi verid beitt til ad setja reglur sem ganga lengra en akvadi rr-tilskipunarinnar.

4.12.5 Akveedi 1. mdlsl. 2. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Fjallad er um starfsleyfi medhondlunaradila rr-Grgangs 1 islenskum rétti i kafla 4.12.1 vegna
pess ad reglur islensks réttar um fullkomnustu teekni sem vol er 4 til medhdndlunar rr-tirgangs
koma fram i dkvaedum starfsleyfa. Hér verda ekki redd evropuréttarleg sjonarmid um hvort

haegt er ad innleida dkvadi tilskipunar i stjornsysluframkvemd vid utgafu starfsleyfa.

4.12.6 Akvedi 3. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Regla 3. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar asamt tilvisuninni i III. vidauka rr-tilskipunarinnar er
innleidd 1 islenskan rétt med reglugerdardkveaedi sem hefur stod 1 d-1id0 1. mgr. 22. gr.
rgangslaga. Akvaedid er i 2. mgr. 9. gr. rr-reglugerdarinnar par sem visad i er I1I. vidauka vid
rr-reglugerdina sem svo ad par séu frekari krofur um medhdndlun rr-trgangs. Pessi vidauki er
efnislega samhljooa III. vidauka vid rr-tilskipunina nema hvad i vidaukanum vid reglugerdina
er visad i reglugerd nr. 738/2003 um urdun urgangs par sem i vidaukanum vid tilskipunina er
visad 1 tilskipun 99/31/EB. bess utan eru vidaukarnir ndnast ordrétt samhljoda.

[ 1. vidauka er lyst teknilegum krofum sem gerdar eru til medhondlunarstodva.
Krofurnar sniast adallega um ad rr-tirgangur og hlutar hans séu geymdir 4 hentugu svadi (a-
lidur 1. lidar) eda i heppilegri geymslu (c-lidur 2. lidar) fyrst og fremst i pvi skyni ad
haettulegir vokvar leki ekki ur urganginum og mengi adstoduna. Auk pess er askilid ad fyrir
hendi sé bunadur til ad vigta Grgang (a-lidur 2. lidar) og hreinsa vatn (e-lidur 2. lidar).
Vidaukinn lysir ekki medhondlun rr-bunadar heldur adstodunni til medhondlunarinnar.

[ rr-reglugerdinni er komist svo ad ordi ad fylgja skuli ad lagmarki peim kréfum um

medhondlun rr-urgangs sem getid er um i III. vidauka (vid rr-reglugerdina) 4dur en raf- eda
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rafeindatekid er endurunnid eda sent ur landi til endurvinnslu, sbr. 3. mgr. rr-
reglugerdarinnar. begar tillit hefur verid tekid til ofangreindra athugasemda um vidaukann
liggur ekki i augum uppi hvernig krofum III. vidauka vid rr-reglugerdina verdur komid ad i

medhondlun rr-trgangs 40ur en hann er sendur ur landi til endurvinnslu.

4.12.7 Akveedi 4. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

{ 4. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar er kvedid 4 um ad starfsleyfi eda skraningar sem adildarriki
veita skv. 2. gr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar skuli fela 1 sér 61l naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad
krofurnar 1 1. mgr. 6. gr. (adallega BAT) og 3. mgr. (sbr. III. vidauka vid rr-tilskipunina) séu
uppfylltar og auk pess ad mogulegt s¢ ad nd endurnytingarmarkmidum 7. gr. rr-
tilskipunarinnar.

Utgefin starfsleyfi 4 {slandi og akvadi um BAT voru reedd i kafla 4.12.1. Pad er ekki erfitt
ad ganga ur skugga um ad i peim eru engin dkvadi sem eru samhljoéda eda sama efnis og III.
vidauki rr-tilskipunarinnar. Hér verdur ekki lagt mat 4 pad, ad hversu miklu leyti kréfurnar 1
II. vidauka rr-tilskipunarinnar eru innifaldar i krofum samkvemt BAT-dkvedum

starfsleyfanna.

4.12.8 Akveedi 5. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

Ekki er fjallad um utflutning rr-tirgangs 1 III. kafla urgangslaga. Hins vegar gilda almennar
reglur 12. gr. urgangslaga um tryggingu vegna flutnings urgangs og reglugerdarheimild k-
lidar 2. mgr. 13. gr. Urgangslaga um rr-urgang eins og annan urgang. Eins og fram kom i
nedanmalsgrein vid kafla 4.11.10 er Basel-reglugerdin i gildi & EES-svaedinu og par med i
islenskum rétti.

Reglur 1. malsl. 5. mgr. 6. gr. og 2. malsl. 5. gr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar eru innleiddar i
3. mgr. 9. gr. og 4. mgr. 9. gr. rr-reglugerdarinnar med videigandi breytingum mutatis
mutandis. Pessi reglugerdardkvadi byggja 4 reglugerdarheimild i h-1id 1. mgr. 22. gr.
urgangslaga (endurnytingarmarkmid). Af pvi ma draga pa alyktun ad ekki sé teljandi munur &
gildandi reglum um flutning rr-Grgangs milli landa, par 4 medal med tilliti til

endurnytingarmarkmida, i islenskum rétti og 1 rr-tilskipuninni.
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4.12.9 Akveedi 6. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 6llum starfsleyfunum sem raedd voru i kafla 4.12.1 eru greinar par sem kvedid er 4 um ad
starfsleyfishafa sé skylt ad halda grent bokhald i samraemi vid reglugerd nr. 851/2002 um
greent bokhald.”' Pad er grein 3.7 { hverju starfsleyfi nema grein 3.5 i starfsleyfi
Efnamoéttokunnar. Greena bokhaldid samkvamt reglugerd nr. 851/2002 felur hins vegar ekki
sjaltkrafa 1 sér vottad umhverfisstjornunarkerfi sbr. EMAS, sja 2. mgr. 13. gr. og 4. gr. 13. gr.

reglugerdar nr. 851/2002. Hér verdur ekki reett um mismunandi kerfi 4 svidi grans bokhalds.

4.13 Um 7. gr. rr-tilskipunarinnar, endurnytingu

4.13.1 Um 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Ordalag 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar um patt framleidenda i uppsetningu kerfis
er hlidstett ordalagi 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. rr-tilskipunarinnar, sja kafla 4.11.1 hér ad framan.
Frumvarp framkvemdastjornarinnar gerir ekki rad fyrir sérstakri adgreiningu milli adildar ad
medhondlunarkerfi 6. gr. og endurnytingarkerfi 7. gr."** Par er 16gd ahersla 4 svigrim hvers
adildarrikis til ad utfera séfnunar-, medhdndlunar- og endurnytingarkerfi eftir pvi sem er
haganlegt 4 hverjum stad. I pessari méalsgrein er melt fyrir um endurnytingarkerfi fyrir rr-

urgang sem er safnad eins og lyst er i 5. mgr.

4.13.2 Um 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

[ pessum malslid er tekid fram ad endurnotkun heilla tekja skuli hafa forgang. bad er i

samremi vid meginregluna um forgangsrédun, sja kafla 2.4.2.

4.13.3 Um 3. malsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Hér er kvedid 4 um ad fram til dagsetningarinnar i 4. mgr., p.e. 31. desember 2008, skuli ekki
taka tillit til heilla teekja sem eru endurnotud pegar reiknad er ut hvort adildarriki hafi nad
markmidum 2. mgr. Med pessu hlytur ad vera att vid ad rr-bunadur sem er skilad inn
sérstaklega sbr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar og sem er endurnyttur i heilu lagi teljist hvorki med i

heildarmagni rr-Grgangs sem er skilad inn né i heildarmagn bpess rr-tirgangs sem er

131 Reglugerdin er sett med stod i 17. tolul. 5. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir.
132 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and electronic
equipment, COM (2000)347 final, bls. 30
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endurnyttur. Pott timamarkid i 4. mgr. sé nu 11010 kann dkvadid samt ad hafa pydingu 4 EES-

svadinu.

4.13.4 Um 2. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

i 2. mgr. er adildarrikjum gert ad setja framleidendum endurnytingarmarkmid sem peim er
&tlad ad na i sidasta lagi 31. desember 2006. I staf- og undirlidunum i malsgreininni eru sett
mismunandi téluleg markmid fyrir rr-Grgang eftir flokkum i I. vidauka A, med peirri
undantekningu ad ekki eru sett endurnytingarmarkmid fyrir 8. flokk, leekningateki. Fyrir
hvern flokk eda hop af flokkum eru sett markmid sem prosentuhlutfall af medalpyngd hvers
teekis, annars vegar endurnytingarhlutfall og hins vegar laegra hlutfall fyrir endurnotkun og
endurvinnslu ihluta, efnividar og efna. Eins og fram kom 1 kafla 4.13.3 eru heil teki sem eru
endurnotud ekki tekin med pegar endurvinnslumarkmidin eru reiknud.

Endurvinnsla er skilgreind sem svo i e-1id 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar ad Grgangsefni
undirgangist endurtekid framleidsluferli i upphaflegum tilgangi eda 6drum tilgangi. Med
60rum ordum kemur ur framleidsluferlinu endurunnid hraefni sem svo er haegt ad nota i sama
tilgangi og upprunalega hraefnid hafoi eda til einhverra annarra nota. Brennsla til orkuvinnslu
(flokkur R 1 1 II. vidauka rammatilskipananna fra 1975, 2006 og 2008) er sérstaklega
undanskilin. I skilgreiningunni 4 endurvinnslu i 17. t5lul. 1. mgr. 3. gr. rammatilskipunarinnar
fra 2008 kemur fram ad til endurvinnslu Grgangs teljist ekki orkuvinnsla eda vinnsla par sem
titkoman er efni sem ztlad er ad nota sem eldsneyti eda til landmétunar. I rr-tilskipuninni er
ekki tekid fyrir ad endurunnin hraefni séu @tlud til landmotunar. Hins vegar leidir af ordanna
hlj6dan ad pad er ekki endurvinnsla ad nota trgang til landmoétunar an pess ad hann fari
gegnum framleidsluferli. Munurinn 4 endurnytingarhlutfallinu og hlutfallinu  fyrir
endurnotkun og endurvinnslu er mest 20% af heildarpyngd 1 2., 5.-7. og 9. flokkum 1 I.
vidauka A. Pad ber a0 skilja sem svo ad ekki sé skylt ad endurnota eda endurvinna pessi 20%
(eda leegra hlutfall fyrir adra flokka) heldur megi endurnyta pau med brennslu til orkuvinnslu
eda nota til landmotunar. Loks er i d-lid 2. mgr. tilskilid markmid um &sundurgreinda

endurnytingu og endurvinnslu & gasurhledslulompum.

4.13.5 Um 1. malsl. 3. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. malsl. er lyst krofum til upplysingasofnunar i tengslum vid markmidin i 2. mgr.

Adildarrikjum er gefid val um (a.) ad skylda rekstraradila medhondlunarstodva samkvemt 6.
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gr. a0 skrd massa rr-tirgangs sem fer inn i stodvar eda ad skra massa efna og urgangs sem fara
ut ur stodvunum eda (b.) ad skylda rekstraradila endurnytingar- eda endurvinnslustodva
samkvemt 7. gr. til ad skra massa Grgangs sem kemur inn i stodvarnar. [ pessum valkostum

birtist annad demi um svigram adildarrikjanna.

4.13.6 Um 2. malsl. 3. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Framkvaemdastjorninni er @tlad ad setja nakvemar eftirlitsreglur til ad fylgjast med
markmidunum 1 2. mgr. Gert er rad fyrir ad nefnd sem er skipud skv. 14. gr. rr-
tilskipunarinnar'* taki patt i pvi ferli. Framkvamdastjorninni var @tlad ad setja reglurnar

ekki sidar en 13. agust 2004.

4.13.7 Um 1. malsl. 4. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. malsl. er pad sett fyrir Evropupingid og radid ad uppfera markmidin i 2. mgr. og
markmid um endurnotkun heilla tekja og ad setja markmid fyrir vorur 1 8. flokki, p.e.

leekningataeki.

4.14 Innleiding akvaeoda 7. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.14.1 Akveedi 1. mdlsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Kvedid er 4 um abyrgd framleidenda 4 endurnytingu og annarri medhdndlun rr-tirgangs 1 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 55/2003. 1 2. malsl. 1. mgr. kemur fram ad framleidendur skuli
»fjarmagna og tryggja“ medhondlunina fyrir utan upprunalega séfnun sem er & verksvidi
sveitarfélaga.'™ 1 [ 3. malsl. kemur fram ad framleidendum er wtlad ad fullnzegja skyldum
sinum med pvi ad reka eda taka patt i rekstri skilakerfis. [ nefndaraliti umhverfisnefndar um
rr-frumvarpid kemur fram ad framleidendur geti tekid sig saman og stofnad fyrirteki sem
tekur yfir abyrgd peirra, svokallad skilakerfi, en jafnframt stadid einir. Texti 1. mgr. 15. gr.
laga nr. 55/2003 er endurtekinn 1 heild 1 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 1104/2008 an efnislegra
breytinga. betta dkvedi reglugerdarinnar hefur ekki sjalfsteda 16gfraedilega pydingu en med

pessu moti verdur reglugerdin sjalfsteedari textaheild en ella.

133 Ekki er fjallad um 14. gr. rr-tilskipunarinnar i pessari ritgero.
134 Sja kafla 4.10 um skyldur sveitarfélaga i tengslum vid rr-tirgang.
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4.14.2 Akveedi 2. og 3. malsl. 1. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Ekki er 16g0 4hersla & endurnotkun fram yfir adra endurnytingu i islenska regluverkinu. Pessi

akvaedi tilskipunarinnar hafa ekki verid innleidd i islenskan rétt.

4.14.3 Akveedi 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar um markmidssetningu

Ekki er fjallad um markmid & svidi endurnytingar i [6gum nr. 55/2003 nema i d-1i0 1. mgr.
22. gr. bar sem radherra er veitt heimild til ad fjallad um pad atridi i reglugerd. Sé lidur veitir
heimild 10. gr. reglugerdar 1104/2008. bar er fyrst sett pad markmid ad ,safna og
medhondla® ad lagmarki 6 kg 4 ari fyrir hvern ibta. Tekid er fram ad pad skuli vera ,,i réttu
hlutfalli vid markadshlutdeild byggda & pyngd“. I pvi felst ad 6 kg lagmarkid er 4 landsvisu
en markmid fyrir hvert byggodarlag er fundid eftir kaupum pess 4 rr-bunadi en ekki eftir
ibuafjolda.

Texti 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar er nanast ordréttur i 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.
bPar eiga endurnytingarmarkmidin po vid skilakerfi en 1 tilskipuninni eiga pau vid

framleidendur. Pessi ordalagsmunur gerir engan merkingarmun.

4.14.4 Akveedi 3. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar

Akvaedi um séfnun upplysinga um magn rr-irgangs er i 3. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar. bar
er tekid svo til orda ad adilar sem ,,taka & moti eda sja um urvinnslu® rr-urgangs skuli ,,halda
skrad yfir magn urgangsins ... og pad hvernig honum er radstafad*. Skra skuli irgang adgreint
eftir flokkunum i I. vidauka A vid reglugerdina. Sa vidauki er efnislega jafngildur I. vidauka
A vi0 tilskipunina og 1. vidauka vid 16g nr. 55/2003.

Gera ma rad fyrir ad fyrrnefndri skra s¢ @tlad ad rekja rr-tirgang a 6llum stigum, b.e. ilag

eda fralag vid s6fnun og ilag vid adra medhondlun.

4.14.5 Akveedi 4. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

4. mgr. er beint til stofnana Evropubandalagsins og pvi er ekki etlast til ad hun s¢ innleidd i
islenskan rétt.

4.14.6 Akveedi 5. mgr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar

Hér gilda sambarileg sjonarmid og i kafla 4.8. betta mélefnasvid virdist ekki fyrirfinnast i

islensku samfélagi.
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4.15 Um 8. gr., fjarmognun 4 medhondlun rr-urgangs fra heimilum

4.15.1 Um 1. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. mgr. er adildarrikjunum sett timamark, 13. agast 2005, til ad koma pvi til leidar ad
framleidendur fjadrmagni séfnun (sbr. 5. gr. rr-tilskipunarinnar), medhondlun (sbr. 6. gr. rr-
tilskipunarinnar), endurnytingu (sbr. 7. gr. rr-tilskipunarinnar) og umhverfisvaena férgun (sbr.
markmidin i 2. mgr. 7. gr. ad pvi marki sem pau eru laegri en 100%) rr-tirgangs fra heimilum,
pess sem er safnad sérstaklega sbr. 2. mgr. 5. gr. { 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 7. gr. kom fram ad
framleidendur skyldu, beint eda 6beint, setja upp medhdndlunar- og endurvinnslukerfi. |
pessari mgr. kemur hins vegar fram ad peim er einnig &tlad ad greida fyrir sofnun pott ekki sé
gerd krafa um ad peir setji sofnunarkerfin upp. Med pessu méd @tla ad sorpsvidum
sveitarfélaga eda 00rum, sem var samkvaemt 1. og 2. mgr. 5. gr. falid ad safna rr-urgangi
sérstaklega, sé @®tlad ad eiga krofu & framleidendur fyrir kostnadi af pessari sofnun. Pad ma

spyrja hvort framleidendum er @tlad ad greida kostnad dreifingaradila fyrir mottoku peirra 4

rr-urgangi a skiptigrundvelli samkvamt b-1i0 2. mgr. 5.

4.15.2 Um 1. og 2. malsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Fyrir rr-bunad, sem er settur & markad eftir timamarkid 1 1. mgr., p.e. 13. agtst 2005, er
hverjum framleidanda fyrir sig @®tlad ad fjarmagna medhondlun urgangs sem um getur i 1.
mgr. og tengist urganginum af framleidsluvorum hans. Eins og 4dur er hverjum framleidanda
gefio val um ad uppfylla skyldur sinar sjalfur eda i félagi med 60rum framleidendum. Texti
akvedisins gefur til kynna ad framleidanda sé @tlad ad bera abyrgd 4 rr-urgangi sem er
merktur honum sjalfum sbr. merkingarskyldu 2. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

(einstaklingsbundin framleidendadbyrgo).

4.15.3 Um 3.-5. malsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Med reglum tilskipunarinnar eru lagdar ymsar kvadir & framleidendur rr-binadar en i reglu
pessara malslida felst ein radstofun af morgum sem stefna ad pvi ad framleidendur standi vid
skuldbindingar sinar. Hér er adildarrikjum gert ad tryggja ad allir peir sem selja eda @tla ad
selja rr-btinad hafi pegar tryggt ad stadid verdi vio skuldbindingar 4dur en peir setja vorur
sinar 4 markad. Adildarrikjum er bodid upp a ad krefjast tryggingar 4 formi patttoku i

skilakerfum, endurvinnslutryggingar eda lokads bankareiknings. Med endurvinnslutryggingu

68



er att vid ad pridji adili svo sem tryggingafélag taki ad sér abyrgd framleidandans &
medhondlun rr-argangs.'*

Ekki kemur fram hvad buist er vio ad gerist ef porf er 4 ad ganga i trygginguna, t.d. hvort
lokadur bankareikningur er pa greiddur til skilakerfis sem tekur ad svo bunu ad sér abyrgd

framleidandans. Pad er 4 verksvidi adildarrikjanna ad fylla upp i petta Gtfersluatrioi.

4.15.4 Um 6. malsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Hér er sett st regla ad ekki sé heimilt ad upplysa kaupanda rr-buinadar um kostnad sem leidir
af tilskipuninni. bad er ekki utskyrt i megintexta rr-tilskipunarinnar, adfararordum eda i
frumvarpi framkvemdastjornarinnar hver er tilgangur pessarar reglu eda hvernig pad eflir
umhverfisvitund kaupenda ad halda pessum upplysingum fra peim.'*® [ frumvarpinu til nyrrar
rr-tilskipunar'’ er andsteed regla i 1. mgr. 14. gr., sem sagt er kvedid 4 um ad adildarrikjum
beri ad tryggja ad framleidendum s¢ heimilt ad birta kostnadinn vid umhverfisvena séfnun,
medhondlun og forgun. 1 athugasemdum vid 14. gr. i pvi frumvarpi segir ad pessi regla

tengist sjonarmidum sjalfberrar framleidslu og neyslu.'*®

4.15.5 Um 1. malsl. 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

i 1. malsl. 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar er Iyst fjarmdgnun 4 medhéndlun rr-urgangs fra
heimilum sem er eldri en fra 13. agust 2005. Framleidendum er &tlad ad stofna eitt eda fleiri
kerfi og leggja fram fé til pess eda peirra i hlutfalli vid markadshlutdeild peirra fyrir hinar
ymsu gerdir bunadar. Med pessu er gefid til kynna ad ekki sé buist vid ad allir framleidendur
rr-binadar greidi fyrir medhondlun alls gamals rr-bunadar i samremi vid markadshlutdeild

peirra fyrir rr-bunad 1 heild.

4.15.6 Um 2. malsl. 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar.

Med akveedi 2. malsl. 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar er adildarrikjum gert ad heimila
framleidendum rr-binadar ad syna kostnad vegna medhondlunar véru sem rr-urgangs pegar
nyr rr-bunadur er seldur. Undanpagan er til 13. 4gtst 2012 nema hvad han er til 13. agust

2014 fyrir stor heimilistaeki (1. flokk 1 I. vidauka A vid tilskipunina). Pad getur pvi vel verid

135 Hér verdur ekki fjallad um tryggingaréttarleg sjonarmid.

136 Pessi regla var ekki innleidd i islenskan rétt, sbr. kafla 4.16.4, og pvi verdur ekki fjallad um hana hér.

137 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on waste
electrical and electronic equipment (WEEE) (recast) COM(2008) 810/4 bls. 14

138 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on waste
electrical and electronic equipment (WEEE) (recast) COM(2008) 810/4 bls. 10
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ad regla 6. malsl. 2. mgr. 8. gr., sja umfjollun i kafla 4.15.4, taki aldrei gildi, sbr. umfjoéllun i

kafla 4.15.4 um andsted akvadi i nyju frumvarpi til rr-tilskipunar.

4.15.7 Um 4. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

i 4. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar er 4réttad ad framleidendur sem nota fjarsamskiptamidla
vid solu rr-bunadar skulu uppfylla krofur 8. gr. rr-tilskipunarinnar um fjarhagslega abyrgd a
medhondlun rr-bunadar i adildarrikinu par sem kaupandi er busettur. Pessir framleidendur
falla undir almenn akveedi rr-tilskipunarinnar svo ad pessi grein virdist adallega hafa pydingu

med pvi ad visad er 4 hana ur 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar, sja kafla 4.23.2.

4.16 Innleiding akvaeda 8. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.16.1 Akveedi 1. mgr. 8. gr. tilskipunarinnar

Almennu akva0di um framleidendadbyrgd framleidanda rr-bunadar var gefio lagagildi med 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 55/2003 en texti pessarar malsgreinar er notadur nar obreyttur i 1. mgr.
6. gr. reglugerdarinnar.”*’ Framleidendur uppfylla skyldur sinar med adild ad skilakerfi, sja
kafla 4.10.7. Tekid er fram i pessum greinum ad framleidendum er ekki @tlad ad bera kostnad
af sofnun rr-Grgangs 1 s6fnunarstodvar sveitarfélaga. Hins vegar kemur fram i a-1id 1. mgr.
18. gr. urgangslaga a0 skilakerfum sé @&tlad ad kosta geymslu raf- og raftekjatrgangs fra
heimilum & sofnunarstodvum sveitarfélaga. I 1. mgr. 14. gr. urgangslaga er gert rad fyrir ad
skilakerfi greidi sveitarfélogum gjald fyrir pennan patt medhondlunar Grgangsins samkvamt
gjaldskra.'* Fjallad er um kostnad vegna sofnunar rr-urgangs fra 60rum notendum en

heimilum i kafla 4.18.2.

4.16.2 Akveedi 1.-2. malsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Regla pessara malslida um abyrgd framleidenda er 1 1. mgr. 15. gr. laga nr. 55/2003 og i 1.
mgr. 6. gr. reglugerdarinnar. I islenskum rétti er ekki gerdur greinarmunur & urgangi af rr-
bunadi eftir pvi hvenzr bunadurinn var settur 4 markad. I III. kafla almennra athugasemda
vid rr-frumvarpid er pessi nidurstada rokstudd med pvi ad liftimi rr-bunadarins sem

tilskipunin neer til sé stuttur og ad pegar sé lidinn nokkur timi frd 13. agust 2005 svo ad ekki

139 betta akveedi rr-reglugerdarinnar stydst ekki vid neina reglugerdarheimild sem er talin upp i 1. mgr. 19. gr.
hennar eda sem er synileg neins stadar i trgangslogum. Petta veldur ekki vandkvaedum medan samhljoda
akvaedi 1 irgangslogum stendur obreytt.

140 Gjaldskra nr. 357/2009 um afnot skilakerfa af adstodu fyrir moéttoku raf- og rafeindatakjaurgangs fra
heimilum.
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s¢ tilefni til ad flaekja islenska kerfio med mismunandi kréfum eftir pvi hvenar rr-bunadur

var settur 4 markad.

4.16.3 Akveedi 3.-5. malsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Tekid var fram { tittnefndri 1. mgr. 15. gr. laga nr. 55/2003 ad hver framleidandi eigi pess kost
ad reka skilakerfi einn eda med 6drum. I 1. malsl. 4. mgr. 18. gr. laga nr. 55/2003 er kvedid &
um ad skilakerfi beri ad leggja fram tryggingu um fjarhagslega abyrgd. Fjallad er nanar um
abyrgdina i 8. gr. rr-reglugerdarinnar. [ 2. mgr. 8. gr. hennar kemur fram ad tryggingin geti
verid bundinn bankareikningur, bankatrygging eda 6nnur fullnzgjandi trygging. [ 3. mgr. 8.
gr. rgj. kemur fram ad fjarhed tryggingarinnar eigi ad standa undir skuldbindingum
skilakerfisins 1 15 ar og geti numid allt ad 400 ptisund SDR.

{ 4. mgr. kemur fram ad fjarhadin skuli hljéta sampykki Umhverfisstofnunar. Munurinn 4
pvi ad stofnunin tilgreini pa fjarhaed sem henni pykir hafileg og ad stofnunin taki eingéngu
afstodu til tillogu fra skilakerfi er p6 ekki mikill. Sampykki eda synjun Umhverfisstofnunar
vid tillogu skilakerfis um fjarhaed tryggingar er stjornsysluakvordun og skilakerfid hefur pvi
rétt & ad f4 ad vita mat stofnunarinnar & réttri fjarhed i rokstudningi stofnunarinnar med
akvordun sinni.

[ nefndaraliti umhverfisnefndar um rr-frumvarpid kemur fram ad heimildin til ad
undanpiggja skilakerfi skyldunni til ad leggja fram tryggingu sé hvatning til framleidenda og
innflytjenda a0 koma & fot skilakerfi. Hér er att vid sameiginlegt skilakerfi.

Med ofangreindum reglum um fjarhagslega abyrgd virdast i fljotu bragdi ekki vera tekin
nein afstada til pess hvort framleidandi merki vorur sinar greinilega i samraemi vid 2. mgr. 11.

gr. tilskipunarinnar eins og kemur fram aftast i 3. malsl. 2. mgr.

4.16.4 Akveedi 6. mdlsl. 2. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

bad virdist ekki vera neitt 1 irgangslogum eda rr-reglugerdinni sem samsvarar pessu akveaedi
um bann vid ad ,syna kaupanda sérstaklega kostnad vid sofnun, medhondlun og
umhverfisvaena forgun® vid sélu & nyjum buinadi. Sem stendur er utlit fyrir ad pessari reglu

verid snid vid med nyrri rr-tilskipun EB, sja umfjollun i kafla 4.15.4.

4.16.5 Akveedi 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Hér er lyst fjarmégnun 4 medhondlun gamals bunadar, p.e. bunadar sem var markadssettur

fyrir 13. aghst 2005. 1 islenskum rétti er ekki gerdur greinarmunur 4 gémlum bunadi og
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nyjum svo ad pessar reglur um gamlan binad verdur ad bera saman vid islensku reglurnar um
nyjan bunad.

Reglurnar eru settar upp med pvi moti ad framleidendur hvers flokks af rr-bunadi bera
abyrgd 4 rr-trgangi 4 pvi svidi, hvort sem bunadurinn sem er ad skila sér sem urgangur var
markadssettur fyrir eda eftir 13. agust 2005. Svo ad demi sé tekid falla sjonvorp undir 4.
flokk rr-buinadar (,,neytendabiinad*) samkvemt I. vidauka B vid tilskipunina og vid reglugerd
nr. 1104/2008. Nuverandi framleidendur ,,neytendabinadar” bera pvi abyrgd 4 ad standa
straum af kostnadi vid umhverfisvena medhdondlun myndlampasjonvarpa sem safnad er
sérstaklega i sofnunarstodvum sveitarfélaga eftir 1. jantuar 2009. Ekki er gert rad fyrir ad upp
geti komid peer adstedur ad radstofun sérstaklega dheppilegs urgangs i einhverjum dkvednum

flokki rr-binadar geti ordid framleidendum nys btinadar i sama flokki ofvida.

4.16.6 Akveedi 4. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar

Fjallad er um petta dkvaedi i kafla 4.24.4 um 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar vegna
tengsla pessara akvada, sja umfjollun i kafla 4.15.7.

4.17 Um 9. gr. rr-tilskipunarinnar, fjarmognun 4 meohéndlun annars rr-urgangs
bessari grein var breytt med tilskipun 2003/108/EB. Hér er eingdéngu fjallad um greinina eftir
breytingu.

4.17.1 Um 1.-2. malsl. 1. mgr. 9. gr. rr-tilskipunarinnar

[ pessari malsgrein er adildarrikjunum gert ad ganga pannig frd ad framleidendur fjarmagni
medhdndlun rr-trgangs fra notendum 68rum en heimilum. Abyrgdinni er atlad ad taka gildi
ekki sidar en 13. agust 2005 og taka til rr-bunadar sem var settur 4 markad eftir 13. agust
2005. A sama tima eiga ad taka gildi reglur um greidslu kostnadar fyrir eldri rr-tirgang. bar er

visad til pridju og fjordu ,,undirmalsgreina‘“ malsgreinarinnar (e. subparagraphs).'*!

141 Undirmalsgrein er hluti malsgreinar sem er afmarkadur med greinaskilum. I islenskri 16gfradi er almennt
ekki visad i pessa textaeiningu. Hun veldur ekki vandamalum i enskri utgafu af tilskipun 2003/108/EB en er
oheppileg 1 islensku utgdfunni. Sér i lagi hafa pydendur tilskipunarinnar kosid ad sleppa fyrstu
greinaskilunum i 1. mgr. 9. gr. svo ad 3. og 4. undirmalsgreinar verda ad 2. og 3. undirmalsgreinum eins og
textinn litur Gt i islenskri pydingu. Vid pad verdur tilvisun i undirmalsgreinar eftir tolu rong. I pessari ritgerd
er efni innan malsgreina sundurlidad eftir staflioum eda tolulidum par sem pess er kostur en annars eftir
malslioum. Pbridja og fjorda ,,undirmalsgrein® verda pannig 3.-5. malsl. 1. mgr.
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4.17.2 Um 3.-5. malsl. 1. mgr. 9. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 3.-5. malsl. er lyst fjarmégnun 4 medferd rr-irgangs Ur rr-biinadi sem var settur 4 markad
fyrir 13. agust 2005 og var & vegum notenda annarra en & heimilum. Par sem nyr bunadur
kemur 1 stad gamals er gert rdd fyrir ad framleidandi nyja blinadarins fjarmagni kostnad
vegna forgunar pess gamla. Pannig 4 kaupandi eins nys gosdrykkjasjalfsala ad eiga pess kost
ad leggja 4 framleidandann abyrgd & forgun eins gamals gosdrykkjasjalfsala. Adildarrikjum er
einnig gefinn sa valkostur ad lata notendur, adra en & heimilum, bera ad hluta eda i heild
abyrg0 a slikum urgangi. Loks bera pessir notendur afdrattarlaust sjalfir abyrgd 4 urgangnum
ef ekki kemur nyr bunadur i stad pess gamla. Rekstraradili sem skiptir premur gémlum
gosdrykkjasjalfsolum ut fyrir tvo nyja ber pannig a.m.k. dbyrgd 4 einum gamla sjalfsalanum

en adildarrikjunum er gefid val um hver ber abyrgd 4 hinum tveimur.

4.18 Innleiding akvaeda 9. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.18.1 Akveedi 1. mgr. 9. gr.

Abyrgd framleidenda a rr-bunadi i 1. mgr. 15. gr. Grgangslaga og 1. mgr. 6. gr. rr-
reglugerdarinnar var reifud i kafla 4.16.1. I pessum reglum er ekki gerdur greinarmunur 4 rr-
bunadi eftir pvi hvort hann kemur fra heimilum eda fra notendum 6drum en heimilum.

Ekki er i1 Grgangslogum og rr-reglugerdinni gerdur greinarmunur 4 rr-binadi eftir pvi
hvort hann var settur & markad eftir 13. agtst 2005 eda fyrr. bvi hafa reglur 2.-5. malsl. ekki
verid innleiddar i islenskan rétt. Af pvi leidir ad i1 peim tilvikum sem 5. malsl. 1. mgr. 9. gr.
tilskipunarinnar fjallar um, p.e. medhondlun rr-bunadar sem var settur & markad 13. agust
2005 eda fyrr, sem fellur undir notendur adra en 4 heimilum og par sem ekki er verid ad
skipta ut fyrir nyrri bunad, fellur abyrgdin 4 framleidanda en ekki 4 notanda. Augljost demi
um bunad sem geati fallid undir petta er gamall sjalfsali sem er ureldur an pess ad nyr sjalfsali
komi 1 hans stad.

Framleidendaabyrgd 4 rr-biinadi 4 Islandi er sem sagt i einhverjum tilvikum strangari en
tilskipunin melir fyrir um. Med pessu er islenska rikid ekki ad vanefna skuldbindingar sinar
samkvemt EES-samningnum vegna pess ad med rr-tilskipuninni er kvedid 4 um

lagmarkssamremingu (sja nanar um lagmarkssamraemingu i kafla 1.5).
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4.18.2 Greinarmunurinn d rr-urgangi fra heimilum og fra 60rum notendum

Helsti greinarmunurinn sem kemur fram i Grgangslogum og rr-reglugerdinni & fjarhagslegri
abyrg0 vegna rr-urgangs eftir pvi hvort hann er frd heimilum eda 60rum notendum er i 2. mgr.
14. gr. trgangslaga med samanburdi vid a-1id 1. mgr. 18. gr. laganna. [ 2. mgr. 14. gr. kemur
fram ad sofnunarstodvum sveitarfélaga s¢ heimilt ad taka gjald fyrir méttoku rr-Grgangs fra
notendum 63rum en heimilum.'* [ a-1id 1. mgr. 18. gr. kemur hins vegar fram ad skilakerfum
beri a0 ,.kosta geymslu raf- og rafeindateekjatrgangs fra heimilum® 4 séfnunarstodvunum.
Med hlidsjon af 2. mgr. 14. gr. er haegt ad gagnalykta fra a-lid 1. mgr. 18. gr. og komast ad
peirri nidurstodu ad skilakerfum og par med framleidendum beri ekki ad greida fyrir geymslu
(mottoku) rr-rgangs frd 6drum notendum en heimilum 4 séfnunarstédvum sveitarfélaga.

[ 2. gr. gjaldskrar nr. 357/2009 um afnot skilakerfa af adstodu til mottoku raf- og
rafeindatekjatrgangs fra heimilum kemur fram ad skilakerfum er @tlad ad greida fyrir s6fnun
a rr-urgangi frad heimilum med pvi ad greida fast gjald fyrir hvern gdm 4 arsgrundvelli. Sé rr-
urgangur fra 60rum notendum en heimilum settur i gdm sem skilakerfi greidir arlegt gjald
fyrir er s6fnunarstédin par med blin ad fa greitt fyrir méttoku og geymslu badi fra notanda

og fra skilakerfi.

4.18.3 Akveedi 2. mgr. 9. gr. rr-tilskipunarinnar

f 2. mgr. 15. gr. irgangslaga er reglugerdarheimild sem bydur umhverfisradherra upp a ad
fastsetja i reglugerd ad ,,framleidanda og innflytjanda annarra raf- og rafeindatakja en raf- og
rafeindatekja fyrir heimili s¢ heimilt ad gera samkomulag um ad kaupandi raf- og
rafeindataekis yfirtaki 4byrgd™ 4 medhdndlun rr-binadarins sem urgangs. Fram kemur i
athugasemdum vid Detta akveedi i frumvarpinu til rr-laga'” ad hér sé um ad rada
undanpaguakveadi sem ber ad skyra'** prongt. Af ordalaginu ma rada ad hér er gert rad fyrir
ad gerd og edli bunadarins sjalfs dkvardi hvort hann er @tladur til heimilisnota eda ekki.
Pannig geta t.d. lekningataeki til sjukrahusnota og DSLAM hntpunktar til nota 1 simstddvum

fallid undir pessa reglugerdarheimild. Venjulegar eldavélar og kaliskapar falla hins vegar

142 1 athugasemdum i frumvarpinu til rr-laga um nugildandi 18. gr. Grgangslaga, pskj. 522, 135. 16gp. 2007-
2008, bls. 9, kemur fram ad pad sé¢ 4 valdsvidi sdfnunarstodva sveitarfélaga ad dkveda hvada rr-irgangur
telst til rr-tirgangs fra heimilum. Par med er pad einnig 4 peirra valdsvidi ad akveda hvada rr-trgangur telst
vera fra notendum 60rum en heimilum p.a. moéttaka hans sé gjaldskyld.

143 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 14. Athugasemdir vid b-1id0 2. gr. frumvarpsins, nugildandi 15. gr.
urgangslaga.

144 [ frumvarpinu var notad ordalagid ,,skilgreina“ prongt.
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ekki undir hana pott kaupandi kunni ad vera fyrirteeki eda stofnun sem atlar ad nota binadinn
i motuneyti.

Reglugerdarheimildin veitir lagastod 3. mgr. 7. gr. rr-reglugerdarinnar. Par er notad sama
ordalag og i reglugerdarheimildinni um ad kaupandi ,,yfirtaki abyrgd* framleidanda. Ekki er
reifad hvad i pessu felst. Hegt er ad skyra petta dkvaedi med hlidsjon af dkvaedi 2. mgr. 9. gr.
rr-tilskipunarinnar. Par er tekid svo til orda ad framleidendur og notendur, adrir en &
heimilum, geti samid um adrar fjarmognunaradferdir ad teknu tilliti til annarra akvada
tilskipunarinnar. betta ordalag verdur ad skilja sem svo ad framleidandinn beri afram abyrgd
4 rr-biinadinum en ad hagt sé ad semja um ad notandi greidi kostnad vegna blinadarins, t.d.
gjald sem framleidandinn hefdi annars greitt skilakerfinu sem hann er adili ad.

Annar skilningur sem metti leggja 1 dkvaedi 3. mgr. 7. gr. rr-reglugerdarinnar er ad
notandi annar en 4 heimilum, sem hefur samid vid framleidandann um yfirtoku abyrgdar a
einhverjum rr-bunadi, purfi sjalfur ad koma ur sér gengnum binadinum til medhdndlunar hja
medhondlunaradila med gilt starfsleyfi. Skilakerfi komi par ekki vid sogu. Pad eru pod tvod
tengd vandamal vid pessa nalgun. I fyrsta lagi er eftirliti med samningum pessarar tegundar
og afdrifum rr-binadar sem peir na yfir hvergi lyst i reglunum. [ 6dru lagi ber
sOfnunarstodvum sveitarfélaga samkvemt 2. mgr. 14. gr. urgangslaga ad taka vid 6drum rr-
urgangi en frad heimilum, burtséd fra pvi hvada samningar hafa verid gerdir um abyrgd &
honum, og peim er heimilt ad taka gjald fyrir moéttoku og geymslu sliks rr-tirgangs en ekki
fyrir sidari medhondlun svo sem endurnytingu eda umhverfisvena forgun. Eftir ad
sOfnunarstodvar sveitarfélaga hafa veitt rr-irgangi moéttoku er hann & abyrgd skilakerfa.
Skilakerfi hafa hvorki heimild til ad synja tilteknum rr-tirgangi mottoku vegna
samningsskuldbindinga né til ad innheimta gjald utan samnings af bridja adila fyrir
medhondlun tiltekins rr-urgangs.

Hegt vaeri ad innleida reglu 3. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt med pvi moti
ad notendur, adrir en 4 heimilum, eigi pess kost ad semja vid seljanda rr-bunadar um
fjarhagslega abyrgd ad pvi tilskildu ad peir semji jafnframt vid skilakerfi um medhdndlun
urgangsins (n.k. skilakerfisadild i smasolu). Markadshlutdeild rr-bunadarins sem um raedir
veeri pa talin med skilakerfinu sem notandinn semur vid en ekki skilakerfinu sem seljandinn
er adili ad. Veri pessi leid farin pyrfti styrinefnd ad fa upplysingar um samninga til ad geta

sinnt eftirlitshlutverki sinu skv. 19. gr. og 21. gr. urgangslaga 15. gr. rr-reglugerdarinnar.
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Raunheef samkeppni milli skilakerfa ykist en pad kynni umsyslukostnadur skilakerfa og

styrinefndar einnig ad gera.

4.19 Um 10. gr. rr-tilskipunarinnar, upplysingar til notenda

4.19.1 Um 1. malsl. 1. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

[ pessum malslid er gerd st krafa til adildarrikjanna ad pau tryggi almennum neytendum, sem
nota rr-binad, adgang ad upplysingunum sem eru taldar upp i kafla 4.19.2. Tilgangurinn med
pessari grein er ad gera neytendur medvitadri um hlutverk peirra i lifsferli rr-bunadar og rr-
urgangs i peim tilgangi ad fa pa til ad gegna hlutverkinu betur. Sj4 nénar um hlutverk

neytenda i lifsferli voru i kafla 3.1.5.

4.19.2 Um a-lio, b-1id, c-lid, d-1io og e-1io vid 1. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

Upplysingarnar, sem neytendum er atlad ad fi, mynda samsteda heild med tilliti til
rgangsréttarlegra umhverfissjonarmida og lifsferilshugsunar. [ a-1id og b-1id eru neytendur
upplystir um ad rr-urgangi skuli ekki farga med almennu hiisasorpi og hvar peim er @tlad ad
losa sig vid pad i stadinn. Med c-1id og d-1id er stigid skref i pa att ad gleda medvitund peirra
um umhverfistjon af voldum hettulegra efna i rr-irgangi og um pad hvernig peir eiga patt i
a0 koma i veg fyrir pad. Loks er e-lidur mikilvegur med pvi ad merkid sem kemur fram i I'V.
vidauka gerir neytendum kleift ad bera kennsl 4 rr-urgang, sem ber ad farga sem slikum, an

bess ad peir purfi hver og einn ad kynna sér 1. vidauka A og B med tilskipuninni.

4.19.3 Um 2. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

f 2. mgr. er adildarrikjum gert ad ,,sampykkja videigandi radstafanir,” med 6drum ordum ad
setja 10g og/eda gefa Ut reglugerdir sem stjornvold eda adrir gefa sidan raunverulegt gildi 1
verki, til pess ad neytendur taki patt i sérstakri séfnun rr-urgangs og audveldi ad 60ru leyti

gbd0an framgang alls ferlisins.

4.19.4 Um 3. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. malsl. pessarar malsgreinar er sett st regla, sem adildarrikin eiga ad innleida, ad
framleidendur rr-buinadar sem er & markadi eftir 13. 4gtst 2005 skuli merkja hann med
merkinu i IV. vidauka. [ 2. malsl. er gefin undanpaga fyrir tilvik par sem stzerd eda virkni

bunadarins taka fyrir ad hagt s¢ ad merkja hann og pa dugir ad setja merkid a umbudir
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vorunnar, notkunarleidbeiningar og abyrgdarskirteini. Hér er ekki gefio val um einn af

pessum premur stodum heldur skal merkid vera 4 peim 6llum.

4.19.5 Um 4. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

i 4. mgr. er adildarrikjunum bodid upp 4 ad skylda framleidendur og/eda dreifingaradila rr-
bunadar til ad gefa upplysingar samkvemt reglunum i 1.-3. mgr. Samkvaemt ordalagi 3. mgr.
er kvoo peirrar greinar fengin framleidendum. Eftir stendur ad adildarrikjum byost ad skylda
framleidendur og/eda dreifingaradila til ad veita einhverjar af upplysingunum, sem eru i
listanum med 1. mgr. og eru &tladar neytendum til upplysingar, eda pa ad taka patt i almennri

fredslu og hvatningu til handa neytendum samkvamt 2. mgr.

4.20 Innleiding akvaeoda 10. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

4.20.1 Akveedi 1. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

Reglur um upplysingaskyldu gagnvart handhofum rr-tirgangs eru i 3. mgr. 14. gr. urgangslaga
og gagnvart kaupendum rr-biinadar i 1. mgr. 16. gr. urgangslaga. 1 d-1id 1. mgr. 22. gr. er auk
pess reglugerdarheimild um upplysingar til kaupenda rr-banadar. Akvadi 1. mgr. 16. gr.
urgangslaga er endurtekid 1 2. mgr. 4. gr. rr-reglugerdarinnar og akvadi 3. mgr. 14. gr.
trgangslaga i 2. mgr. 5. gr. rr-reglugerdarinnar. [ badum tilvikum er ordalagi litillega breytt.
3. mgr. 4. gr. rr-reglugerdarinnar er framleidendum rr-binadar gert ad merkja biinadinn med
merki skv. IV. vidauka vid reglugerdina'® og ad upplysa um pydingu merkisins, p.e. ad rr-
trgangi skuli safnad sérstaklega.'* 1 IV. vidauka vid rr-reglugerdina er sami texti og sama
mynd og i I'V. vidauka vid rr-tilskipunina.

Samsvorun milli lida vid 1. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar og ofangreindra akvada i

urgangslogum og rr-reglugerdinni er synd i eftirfarandi t6flu.

i [ islenskum rétti Innihald

tilskipun

a-lidur |2. malsl. 3. mgr. 4. gr. rr-reglu- Rr-trgangi ber ad safna sérstaklega
1. mgr. |gerdarinnar

10. gr.

b-lidur | 3. mgr. 14. gr. urgangslaga, 2. mgr. |adgengileg sofnunarkerfi og endur-
1. mgr. |5. gr. rr-reglugerdarinnar nytingarkerfi

10. gr.

145 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. rr-reglugerdarinnar
146 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. rr-reglugerdarinnar
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c-lidur |athugasemd i greinargerd hlutverk neytenda i endurnytingu rr-
1. mgr. bunadar

10. gr.

d-lidur |athugasemd i greinargerd hugsanleg ahrif hattulegra efna 1 rr-
1. mgr. btnadi 4 heilsu og umhverfi

10. gr.

e-lidur |2. malsl. 3. mgr. 4. gr. rr-reglu- merking taknsins i [V. vidauka vi0 rr-
1. mgr. |gerdarinnar tilskipunina

10. gr.

i athugasemdum i frumvarpinu til rr-laga um nugildandi 14. gr. urgangslaga kemur fram ad
pad s¢é edlilegt ad sveitarfelog kynni flokkun og skil rr-irgangs enda kunna pau ad bjdéda upp
a mismunandi kerfi. betta fyrirkomulag sé enda i samraemi vid abyrgd sveitarfélaga 4 s6fhun
heimilistirgangs.  III. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid kemur fram ad 16gd sé til
skyr skipting &4 kynningarskyldum milli framleidenda og sveitarfélaga: Framleidendur kynni
hverju ber a0 skila sem rr-urgangi en sveitarfélog kynni hvar tekid er vid rr-urgangi. Einnig
kemur fram ad edlilegt s¢ ad framleidendur og sveitarfélog hafi med sér samrdd um
almenningsfradslu & svidi rr-urgangs.

[ naestsidustu efnisgrein almennra athugasemda i frumvarpinu til rr-laga kemur fram ad
framleidendum beri, i tengslum vid markadssetningu & vorunni, ad upplysa notendur um
hlutverk neytenda vid sérstaka sofnun rr-urgangs og um hugsanleg ahrif a umhverfid og
heilsu manna vegna hattulegra efna i vorunni. Hins vegar er engin lagaregla sett til ad skylda
framleidendur eda nokkurn annan til pessa. Haegt veri ad nota fyrrnefnda reglugerdarheimild

i d-1i0 1. mgr. 22. gr. til ad setja reglur um petta efni.

4.20.2 Akveedi 2. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

{ kafla 4.20.1 eru akvaedi urgangslaga og rr-reglugerdarinnar um upplysingar til neytenda um
rr-bunad og rr-urgang temandi talin. A0 pvi leyti sem innleidingin & akvaedum 1. mgr. 10. gr.
rr-tilskipunarinnar skarast ekki vid efni 2. mgr. 10. gr. hennar hefur regla 2. mgr. 10. gr. ekki
verid innleidd 1 islenskan rétt. Ekki hafa verid sampykktar radstafanir gagngert til ad hvetja
islenska neytendur til ad audvelda endurnotkunar-, medhondlunar- og endurvinnsluferlid.
Eins og fram kom i kafla 4.9.2 er rr-urgangur vandmedfarinn og pad skiptir verulegu mali
hvernig hann er medhdndladur. Pad ad c-lidur og d-lidur 1. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar
hafi ekki verid innleiddir hér & landi (sja kafla 4.20.1) bendir ekki til pess ad yfirvold syni

vidleitni til ad hvetja islenska neytendur til umhverfisvitundar ad pessu leyti.
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4.20.3 Akveedi 3. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

Reglan um taknid i IV. vidauka rr-tilskipunarinnar kemur fram i 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. rr-
reglugerdarinnar. Pessi grein reglugerdarinnar stydst vid reglugerdarheimild f-lidar 1. mgr.
22. gr. urgangslaga. Akvadi 2. malsl. 3. mgr. 10. gr. rr-reglugerdarinnar um rr-biinad sem

verour ekki merktur med tdkninu koma ekki fram.

4.20.4 Akveedi 4. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar

Akvaedi 4. mgr. 10. gr. rr-tilskipunarinnar 1ysir adferd sem adildarrikjum er heimilt ad beita i
tengslum vid akvadi 1. mgr. til 3. mgr. 10. gr. Ekki er pvi porf & ad innleida akveedi 4. mgr.
10. gr.

4.21 Um 11. gr. rr-tilskipunarinnar, upplysingar til meohondlunarstédva

4.21.1 Um 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 1. malsl. er adildarrikjunum sett su skylda ad tryggja ad framleidendur rr-binadar veiti
upplysingar um endurnotkun og medhondlun rr-binadar sem peir setja & markad.
Upplysingarnar skulu liggja fyrir ekki sidar en ari eftir ad biinadurinn kemur 4 markad. Tekid
er fram ad medhondlunin sem upplysingarnar eiga ad audvelda sé m.a. vidhald, uppfersla,
endurnyjun og endurvinnsla. Fyrstu prir verkpattirnir koma vid s6gu pegar bunadur er gerdur
upp til endurnotkunar. Tilgangurinn med pessu dkvadi virdist pvi ad verulegu leyti vera ad

efla endurnotkunarstarfsemi i samreemi vid meginreglu urgangsréttarins um forgangsrodun.'"’

4.21.2 Um 2. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

Tilgangur upplysingaskyldunnar kemur obeint fram i 2. malsl. 1. mgr. Hann er ad gera
medhondlunarstddvum rr-urgangs kleift ad fullnegja skyldum sinum samkvaemt dkvedum rr-
tilskipunarinnar. Gefid er yfirlit yfir skyldur medhondlunaradila skv. starfsleyfi i kafla 4.11.9
en su utlistun er ekki ykja upplysandi i pessu samhengi. Framleidendum er atlad ad tilgreina
ihluti og efnivid og einnig stadsetningu hettulegra efna og efnablandna i framleidsluvoru

sinni naegilega itarlega til a0 medhondlunaradilar geti fullnegt tédum skyldum.

147 Fjallad er um forgangsreglu urgangsréttarins i kafla 2.4.2.
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4.21.3 Um 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

{ 3. malsl. er fjallad um 4 hvada formi medhondlunaradilar eiga rétt & ad fa per upplysingar
sem malsgreinin fjallar um. Pad er & formi prentmidla (,,handboka™) eda rafrent.
Framleidendum er pvi beinlinis 6heimilt ad koma upplysingunum a framfari & annan hatt, t.d.
munnlega eda med langsoéttari leidum 4 bord vid ad senda reykmerki eda athenda a
leirtoflum. Pad er mun raunhaefari takmorkun & frelsi framleidenda til ad velja sér
tjaningarform ad pad leidir af 2. malsl. ad medhondlunaradilar eiga krdfu til ad geta skilid og
notad upplysingarnar. Skilja ma leyfisveitingarferli 6. gr. sem svo ad medhondlunaradila sem
fengid hefur starfsleyfi til ad sinna starfsemi sinni verdi ekki @tlad ad fullnegja aukalegum
skilyrbum til ad geta notad upplysingarnar. Ekki verdur til demis etlast til ad
medhondlunaradili geti skilid texta 4 finnsku nema pad leidi af skilyroum starfsleyfis
(ventanlega i Finnlandi). Eins verdur hvergi i EB eda EES sjaltkrafa etlast til pess ad

medhondlunaradilar skilji texta 4 japonsku.

4.21.4 Um 2. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

i 2. mgr. er lagt 4 adildarriki ad skylda framleidendur til ad merkja sér allan rr-binad sem peir
setja @ markad eftir 13. agast 2005. Auk pess 4 ad taka fram & bunadinum ad hann hafi verid
sett 4 markad eftir pann tima.

[ pessari malsgrein er notad ordalagid ,raf- og rafeindateki® (e. electrical or electronic
appliance) en ekki raf- og rafeindabunadur (e. electrical or electronic equipment). Af pvi ma
leida ad hér er ekki verid ad visa 1 6. flokk rr-btinadar i 1. vidaukum A og B. ZAtla mé ad hér
megi einfaldlega skilja ,raf- og rafeindateki® sem sjalfstett stykki af rr-bunadi, t.d. einn
hradsuduketil eda einn slipirokk.

Rr-urgangur sem fullnagir reglum malsgreinarinnar er hentugur ad pvi leyti ad hagt er ad
lata framleidanda hans bera abyrgd 4 honum par sem hann finnst. Med pvi moti verdur mun
skyrari greinarmunur 4 raunverulegum skuldbindingum framleidenda eftir pvi hvernig peir

ganga fra framleidsluvoru sinni med tilliti til endurvinnslueiginleika.

4.22 Innleiding akvaeda 11. gr. rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt
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4.22.1 Akveedi 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

f 1. mgr. 17. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun trgangs er einfalt akvadi sem segir ad
framleidendur rr-bunadar skuli veita ,,upplysingar um rétta medhdndlun® rr-urgangs. Tekid er
fram ad pad séu peir adilar sem hafa starfsleyfi til ad medhondla rr-tirgang sem hafa rétt &
upplysingunum. Loks er tekid fram ad upplysingarnar skuli veita ekki sidar en ari eftir ad
bunadurinn var settur 4 markad.

1. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar er ordrétt samhljoda 1. mgr. 17. gr. laganna. Auk pess
kemur fram 1 1. malsl. 2. mgr. 14. gr. a0 um sé ad reda upplysingar ,,vardandi sundurhlutun
tekjanna®, p.e. rr-urgangsins. Loks kemur fram 1 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. ad upplysingarnar
skuli vera tilteekar innan eins ars (eins og fyrr greinir) til ad tryggja rétta Grvinnslu rr-irgangs,
p.e. sem ekki skadar umhverfid. A0 pessu leyti er islenska reglugerdin efnismeiri en

tilskipunin.

4.22.2 Akveedi 2. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

4. malsl. 2. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar er nanast alfarid samhljoda pessum malslid nema
hvad i honum er visad til pess ad heaegt verdi ad uppfylla dkvaedi reglugerdarinnar en ekki

tilskipunarinnar.

4.22.3 Akveedi 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

fslensku réttarheimildirnar tilgreina ekki mismunandi tegundir medhondlunaradila eins og
gert er i pessum malslid en ekki er ljost ad porf sé &4 pvi. [ 1. malsl. 2. mgr. 14. gr.
reglugerdarinnar segir ad upplysingarnar megi veita ,,t.d. med handbokum eda rafrenum
midlum* en ekki er lagt blatt bann vid 6drum midlunaradferdum. I 3. malsl. kemur fram ad

upplysingarnar megi vera 4 ,,islensku, ensku eda nordurlandamali 60ru en finnsku*."**

4.22.4 Akveedi 2. mgr. 11. gr. rr-tilskipunarinnar

Ekki er ad finna neitt akvaedi sem er sambarilegt vid reglu pessarar malsgreinar i II1. kafla
laga nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs eda i rr-reglugerdinni. Eins og reifad var i kafla
4.16.5 og kafla 4.18.1 skiptir dagsetningin 13. agust 2005 ekki mali i islenskum rétti. Hins

vegar er ekkert pvi til fyrirstoou ad framleidendur séu skyldadir til ad merkja sér rr-bunad

148 Ekki verdur radid af texta reglugerdarinnar eda af pingskjolum hvada tungumal teljast vera nordurlandamal.
Ztla ma ad hér sé att vid donsku, sensku og norsku (bokmal og nynorsku) en ekki t.d. greenlensku eda
samisku.
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med reglugerd sem sakir stod sina i f-1id 1. mgr. 22. gr. urgangslaga sem gerir umhverfisrad-
herra kleift ad setja i reglugerd reglur um skyldu framleidanda og innflytjanda til ad merkja

raf- og rafeindateki sem falla undir vidauka I.

4.23 Um 12. gr., upplysingar og skyrslugjof til framkvaemdastjérnarinnar

4.23.1 Um 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

{ pessum malslid eru taldar upp paer upplysingar sem adildarrikjum er ztlad ad safna og skra.
f fyrsta lagi er pad skra yfir alla framleidendur og i 6dru lagi eru pad tdlulegar upplysingar 4
arsgrundvelli um eftirfarandi:

Rr-bunad sem settur er 4 markad

Rr-urgang sem safnad er eftir 6llum leidum

Rr-trgang sem er endurnotadur, endurnyttur og endurunninn i adildarrikinu
Rr-trgang sem er fluttur r landi

PO

Upplysingunum er @tlad ad syna magn og flokka eftir vigt eda, ef pad er ekki hegt, eftir
fjolda tekja. Nidurstadan i hverjum ofangreindum flokki fyrir sig & pvi ad vera einhver
melisteerd 1 kg fyrir hvern af 10 flokkunum i I. vidaukum A og B en sé pess ekki kostur pa
fjoldatala tekja 1 stadinn.

Medhondlunaradilum rr-urgangs er reyndar skv. 3. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar atlad ad
halda t6lu 4 rr-tirgangi eftir vigt en ekki fjolda svo ad @tla ma ad hagt verdi ad halda tolu a
ofangreindum 2.-4. lidum eftir vigt. Pad er hins vegar hvergi tekid fram 1 tilskipuninni ad
framleidendum sé @tlad ad skila inn upplysingum um massa hverrar og einnar tegundar af rr-
binadi sem peir selja. bPad er t.d. ekki sjalfgefio a0 pessar upplysingar séu latnar
medhondlunarstédvum i t¢ med medhondlunarupplysingum skv. 11. gr. bad er pvi raunheaetur
moguleiki ad adildarriki purfi ad lata sér duga ad halda t6lu & seldum rr-bunadi eftir fjolda po

svo ad rr-urgangur sé vigtadur en ekki talinn.

4.23.2 Um 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

[ 2. malsl. er tilskilid ad hvert adildarriki geri fjarsélum rr-bunadar ad veita upplysingar um
rr-binad sem peir setja 4 markad 1 adildarrikinu eftir magni og flokkum, auk pess ad fjarsalar

veiti upplysingar um hvort peir fylgja reglum 8. gr. um fjarmégnun 4 medhdndlun rr-turgangs.
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4.23.3 Um 3.-4. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

{ 3.-4. mélsl. er melt fyrir um skyldu adildarrikja til ad senda framkvamdastjorninni per
upplysingar sem fjallad var um i fyrri malslidum malsgreinarinnar. Upplysingarnar 4 ad taka
saman fyrir tveggja ara timabil, fyrst 2005-2006. baer 4 ad athenda innan 18 ménada fra

lokum hvers timabils, p.e. fyrir 1. jali 2007 fyrir 2005-2006 og svo framvegis.

4.23.4 Um 5. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

Form upplysinganna er ekki fastsett i tilskipuninni en visad til fyrirhugadra reglna um pad
med visun til 2. mgr. 14. gr., p.e. umfjollunar um nefnd. Athugasemdinni sidast i malslionum
um gagnasafn um rr-Grgang og medhondlun hans virdist vera beint til

framkvemdastjornarinnar til ad tfera eftir mati.

4.23.5 Um 6. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

f 6. malsl. er lagt 4 adildarrikin ad ,,upplysingaskipti séu nagileg til ad uppfylla akvadic 1.
mgr. 12. gr. med sérstaka dherslu 4 upplysingar um medhondlun rr-urgangs utan lands. Visad
er i 5. mgr. 6. gr. sem visar i reglugerd nr. 259/93 um umsjon og eftirlit med flutningi urgangs
innan, inn i og Ut ur Evropubandalaginu. Eins og fyrr greindi er reglugerd nr. 259/93 fallin tr
gildi en nu gildir reglugerd 1013/2006.

bad er 0ljost hvada gildi akvadi pessa malslidar hefur, ad pvi gefnu ad adildarriki hafi

pegar fullnaegt akvaedum 1.-5. malsl. malsgreinarinnar i samraemi vid réttar formkrofur.

4.23.6 Um 2. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

i 2. mgr. er Iyst skyrslugjafarferli sem er hlidstett pvi sem fjallad var um i 1. mgr. 1 ferli
pessarar malsgreinar felst ad adildarriki sendi framkvamdastjorninni ,,skyrslu um
framkvemd pessarar tilskipunar fyrir priggja ara timabil i senn, fyrst fyrir 2004-2006 (5.
malsl.). Efni skyrslunnar er dkvedid med spurningalista fra framkvaemdastjorninni. Vid
undirbuning listans fer framkvamdastjornin eftir malsmedferd 6. gr. tilskipunar 91/692/EBE
um ad stadla og einfalda skyrslur um framkvemd tiltekinna tilskipana um umhverfismal.
Spurningalistinn skal hafa borist adildarrikjum sex manudum &dur en hvert timabil byrjar
og svarid skal hafa borist framkvaemdastjorninni ekki sidar en niu méanudum eftir ad
timabilinu lykur. Til deemis hefur fyrsti spurningalistinn att ad berast adildarrikjum um 1. juli

2003 og fyrstu skyrslur adildarrikjanna hafa att a0 berast framkvamdastjorninni fyrir 1.
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oktober 2007. Ekki sidar en niu manudum eftir ad skyrslurnar hafa borist, ekki sidar en 30.
juni 2008 ef adildarrikin virtu timamdrk fyrir fyrsta timabilid, er framkvamdastjorninni etlad

a0 gefa ut skyrslu um framkvamd tilskipunarinnar & bandalagsvisu.

4.24 Innleiding akvaeda 12. gr. rr-tilskipunarinnar i islenska rétt

4.24.1 Akveedi 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

Fjallad er um so6fnun upplysinga um rr-bunad sem er settur & markad i 2. mgr. 21. gr.
urgangslaga par sem styrinefnd er veitt heimild til ad fa upplysingar fra tollyfirvoldum um
magn framleidds og innflutts rr-bunadar, par 4 medal sundurlidad eftir flokkunum i I. vidauka
Urgangslaga og eftir stokum framleidendum og innflytjendum.'*® Ekki er gert rad fyrir ad
skilakerfi hafi adgang ad pessum upplysingum. I athugasemdum vid 21. gr. urgangslaga i rr-
frumvarpinu segir ad utreikningar séu 4 abyrgd einstakra framleidenda og ad skilakerfum sé
heimilt ad krefjast upplysinga i samningum sinum vid framleidendur. Ekki eru settar reglur
um pessa samninga. Fjallad er um sd6fnun upplysinga um rr-tirgang samkvaemt dkvadinu i i c-
1id 4. mgr. 19. gr. Grgangslaga par sem segir ad styrinefnd sé skylt ad safna upplysingum fra
skilakerfum um magn rr-irgangs og vinnslu hans. I k-1id 1. mgr. 22. gr. urgangslaga er
reglugerdarheimild um nanari Utfaerslu 4 skyldu styrinefndar til ad gera pad sem um raedir i c-
1i0 4. mgr. 19. gr. (sami texti og i c-1i0).

Reglugerdarheimildin veitir lagastod dkvadi 4. mgr. 12. gr. rr-reglugerdarinnar par sem
taldar eru i fjérum lidum upplysingar sem skilakerfi ber ad veita styrinefnd. Af pessum lidum
flalla lidir a til ¢ um rr-argang og fullnegja skilyrdum 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. rr-
tilskipunarinnar um soéfnun peirra upplysinga. Loks fjallar d-lidur um markadshlutdeild
framleidenda og innflytjenda eftir pyngd i hverjum af 10 flokkunum i I. vidauka A vid rr-
reglugerdina, innflutning, Gtflutning og framleidslu. Sja ma ad d-lidur 4. mgr. 12. gr. sker sig
ur i samanburdi vid hina lidina. Pad virdist ekki sjalfgefid ad pessi lidur geti studst vid
ofangreindan k-1i0 1. mgr. 22. gr. Urgangslaga vegna pess ad innflutningur, utflutningur og
framleidsla rr-bunadar eru ekki sami hluturinn og rr-Grgangur og vinnsla hans. Hins vegar
sekir pessi lidur nokkra stod i sidari hluta h-lidar 1. mgr. 22. gr. sem snyr ad pvi hlutverki
Umbhverfisstofnunar ad hafa eftirlit med pvi ad arleg sdfnunar- og endurnytingarmarkmid
skilakerfa naist. Upplysingamidlun fra skilakerfunum um innfluttan, Gtfluttan og framleiddan

rr-bunad er vissulega hluti af pessu eftirliti Umhverfisstofnunar.

149 Atla ma ad tollyfirvdld séu betur upplyst um innflutning rr-biinadar en um framleidslu hans a landinu.
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4.24.2 Styrinefnd

Upplysingasofnun fra skilakerfunum er verkefni styrinefndar raf- og rafeindataekjatirgangs
(hér eftir kollud styrinefnd). Akvadi um styrinefnd eru i 19. gr. urgangslaga. I 1. mgr. 19. gr.
kemur fram ad henni sé atlad ad hafa umsjon med starfsemi skilakerfa. I 2. mgr. 19. gr.
kemur fram ad umhverfisradherra skipar nefndarmenn. Fjoérir nefndarmenn eru skipadir
samkvaemt tilnefningum frd fjérum samtokum atvinnurekenda. I athugasemdum um
naverandi 19. gr. urgangslaga i frumvarpi til rr-laga™ kemur fram ad styrinefnd sé
samstarfsvettvangur atvinnulifsins og ad henni sé ®tlad ad tryggja ad allir framleidendur axli
abyrgd sina og ad abyrgdin deilist nidur 4 pa 1 samremi vid innflutning og framleidslu, p.e. i
hlutfalli vid markadshlutdeild peirra. Fimmti nefndarmadurinn er skipadur an tilnefningar.
Hann skal hafa sérpekkingu 4 samkeppnismalum og er formadur nefndarinnar.

' var gert rad fyrir ad stjorn Urvinnslusjods gegndi hlutverki

[ frumvarpi til rr-laga's
styrinefndar og ad skilakerfi, ef fleiri en eitt storfudu, gaetu skipt med sér landsvedum med
samningi til a0 sofnun rr-Grgangs yrdi hagkvaemari. Umhverfisnefnd Alpingis leitadi alits
Samkeppniseftirlitsins 4 pessu atridi og fékk pad svar ad slik skipting landsvaeda veri i
osamrami vid 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Hér er sér i lagi att vid bann c-lidar 2. mgr.
10. gr. samkeppnislaga vid markadsskiptingu. Samkeppniseftirlitid varadi sérstaklega vid pvi
ad markadsskipting i tengslum vid rr-Grgang gati leitt til uppskiptingar markada i tengslum
vid adra starfsemi gamapjonustufyrirteekja. Akvaedi i frumvarpi til rr-laga um heimild til
markadsskiptingar milli skilakerfa' var pvi fellt at ar 16gum nr. 73/2008 med
breytingartillogu'> og pess 1 stad sett akvaedi 3. mgr. 19. gr., ad danskri fyrirmynd.

[ breytingunni felst ad styrinefnd ber ad leita alits Samkeppniseftirlitsins pegar kemur ad
pvi ad leita hagkvaemra leida til ad medhondlun rr-urgangs fra heimilum geti farid fram med
landfredilega skynsomum (p.e. skynsamlegum) hetti. Fram kemur i r&edu framsdgumanns
meirihluta umhverfisnefndar ad med litils hattar ordalagsbreytingu hafi pess verid gett ad
samkeppnissjonarmid verdi i havegum hofd. begar 6llu er 4 botninn hvolft virdist nidurstadan
vera ad skilakerfi eigi ad skipta landinu & milli sin 1 samradi vid styrinefnd og ad adkoma
styrinefndar og Samkeppniseftirlitsins eigi ad draga r likum 4 ad pessi skipting hafi skadleg

ahrif 4 samkeppni milli gamapjonustufyrirteekja ad 6dru leyti.

150 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 16.
151 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 11.
152 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 15.
153 bskj. 1156, 135. 16gb. 2007-2008, bls. 1.
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4.24.3 Skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda

Skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda er veitt lagastod 1 19. gr. og 20. gr. tirgangslaga.
Hér eftir verdur pad nefnt skraningarkerfid. Hlutverk skraningarkerfisins er ad gera styrinefnd
kleift ad hafa yfirlit yfir framleidendur rr-binadar til ad heegt s¢ ad framfylgja reglum III.
kafla Urgangslaga og rr-reglugerdarinnar. Fram kemur i III. kafla almennra athugasemda i
frumvarpi til rr-laga’™ ad setja purfi upp gagnagrunn (hér er att vid skraningarkerfid) sem
heldur utan um allar upplysingar um rr-bunad (og rr-urgang) sem eiga ad berast
Umbhverfisstofnun. Medal annars eigi ad vera audvelt ad s&kja i gagnagrunninn upplysingar
sem Umhverfisstofnun ber ad senda til Eftirlitsstofnunar EFTA. (Fjallad er um
upplysingagjof til Eftirlitsstofnunar EFTA 1 kafla 4.24.5.) Einnig eigi Umhverfisstofnun ad
vinna umhverfisvisa ur gagnagrunninum. Framleidendum ber samkvaemt 1. mgr. 20. gr.
urgangslaga a0 skra sig i skrdningarkerfid a.m.k. 15 dégum adur en peir byrja ad
markadssetja voru sem fellur undir I. vidauka vid Grgangslog, p.e. voru sem telst rr-blinadur.
Styrinefnd ber hins vegar samkvamt a-1id 4. mgr. 19. gr. urgangslaga ad halda skra yfir
framleidendur og hafa eftirlit med pvi ad peir séu skrddir i skraningarkerfid.
Reglugerdarheimildir sem tengjast skraningarkerfinu eru i 3. mgr. 20. gr. Grgangslaga (um
skyldu framleidenda til ad skra sig og skila upplysingum um innflutning/framleidslu), h-1id 1.
mgr. 22. gr. urgangslaga (hlutverk Umbhverfisstofnunar til ad hafa eftirlit med pvi ad
endurvinnslumarkmid skilakerfa ndist) og k-1i0 1. mgr. 22. gr. Grgangslaga (nanari utferslu a
skyldu styrinefndar til ad safna upplysingum fra skilakerfum um rr-Urgang og radstofun
hans).

Fjallad er um skraningarkerfid i 12. gr. rr-reglugerdarinnar. I 3. mgr. 12. gr. -
reglugerdarinnar eru taldar par upplysingar sem skraningarkerfinu er atlad ad innihalda um
hvern framleidanda, par 4 medal magn rr-biinadar sem hann markadssetur eda aztlar ad
markadssetja 4 arsgrundvelli. R40a ma af pessu ad framleidanda sé @tlad ad 4etla arlegt
magn sem hann markadssetur vid nyskraningu i skraningarkerfid samkvaemt 1. mgr. 20. gr.

urgangslaga.

4.24.4 Akveedi 2. mdlsl. 1. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

Ekki er 1 III. kafla urgangslaga dkvaedi sem tekur sérstaka afstodu til framleidenda sem bjoda

rr-bunad til sélu med fjarsamskiptamidlum. Pvi m4 @tla ad um pé gildi almennar reglur. Fram

154 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 10.
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kemur i athugasemdum rr-frumvarpsins ad mikilvaegt sé ad skilgreining framleidanda rr-
bunadar sé 6had solutekni og nai yfir fjarsolu. I g-lid 1. mgr. 22. gr. urgangslaga er
reglugerdarheimild sem heimilar radherra ad setja i reglugerd nanari reglur um skyldur
pessara framleidenda ad pvi leyti sem peir selja rr-binad beint til heimila hér 4 landi. | c-1id
1. mgr. 22. gr. er svo heimild til ad setja i reglugerd akvaedi um takmorkun eda bann vid s6lu
4 1r-biinadi ur landi og til ad setja reglur um sdluna. Pessar heimildir veita stod akvaedi 2.
mgr. 15. gr. rr-reglugerdarinnar par sem segir ad framleidendur sem bjoda rr-buinad til sélu
»gegnum netid* skuli veita styrinefnd upplysingar. Upplysingarnar eru annars vegar um magn
og flokka rr-bunadar sem framleidandinn setur & markad par sem kaupandi er busettur og hins
vegar um pad hvernig framleidandinn uppfyllir kréfurnar sem eru settar fram i 4. mgr. 12. gr.
rr-reglugerdarinnar.

i 4. mgr. 12. gr. rr-reglugerdarinnar eru ekki settar fram krofur fyrir framleidendur ad
uppfylla heldur er par listi af gognum sem skilakerfum er @&tlad ad skila inn til styrinefndar.
betta ordalagsmisremi gefur i skyn ad pad sé villa i tilsvisuninni og auk pess er tilvisunin
annars efnis en samberileg tilvisun 1 rr-tilskipuninni.

Hér parf ad athuga texta rr-reglugerdarinnar og rr-tilskipunarinnar til ad rada fram ur pvi
hvad att er vid. Akvaedi 2. mgr. 15. gr. rr-reglugerdarinnar hljodar svo:

Framleidendur og innflytjendur, sem bjoda raf- eda rafeindateki i gegnum netid skulu veita
styrinefnd upplysingar um pad hvort og hvernig peir uppfylla kréfurnar sem eru settar fram i 4.
mgr. 12. gr. og um magn og flokka raf- og rafeindatekja sem sett eru 4 markad par sem
kaupandi taekisins er busettur.

Akvaedi 2. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar hljédar sem svo:

Adildarrikin skulu sja til pess ad framleidendur, sem bjoéda fram raf- eda rafeindabunad med
fjarsamskiptamidlum, veiti upplysingar um pad hvort peir uppfylla kréfurnar sem eru settar
fram 1 4. mgr. 8. gr. og um magn og flokka raf- og rafeindabunadar sem settur er & markad i
adildarrikinu par sem kaupandi bunadarins er busettur.

Lesandi sem leyfir sér a0 komast ad peirri nidurstodu ad 2. mgr. 15. gr. rr-reglugerdarinnar sé¢
stadfeerd pyding a 2. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar getur i kjolfarid kynnt sér ad dkvaedi 4.
mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar fjallar um hluti eins og patttoku framleidanda sem selur rr-
binad med fjarsdluadferoum i framleidendadbyrgd skv. rr-tilskipuninni i adildarrikjum par
sem kaupendur eru busettir. Nanar er fjallad um 4. mgr. 8. gr. rr-tilskipunarinnar i kafla

4.15.7.
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4.24.5 Akveedi 3.-6. malsl. 1. mgr. 12. gr. og 2. mgr. 12. gr. rr-tilskipunarinnar

[ ofangreinum malslidum og malsgreinum rr-tilskipunarinnar eru settar reglur um
upplysingagjof til framkvemdastjornarinnar. Svipad og lyst er i nmgr. 98 4 bls. 46 ber
islenskum stjornvoldum ad senda samsvarandi upplysingar til Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA.
Pessum reglum um upplysingagjof er beint til adildarrikisins an pess ad rikisborgarar geti a
peim reist réttindi eda skyldur. Ekki er pvi porf & innleidingu upplysingareglnanna i islenskan
rétt svo fremi sem videigandi stjornvold, p.e. Umhverfisstofnun midad vid urgangslog og rr-
reglugerdina, senda i reynd par upplysingar sem 6skad er eftir til Eftirlitsstofnunar EFTA a

réttum tima.

4.25 Um 15. gr. rr-tilskipunarinnar, vidurlog

Adildarrikjum er gert ad leggja vidurlog vid brotum & dkvaedum landsréttar til innleidingar rr-
tilskipuninni. Vidurlogin skulu vera arangursrik, 1 réttu hlutfalli vid brot og letjandi. betta
vidurlagadkvaedi er sams konar og 1 6drum tilskipunum, t.d. 2. mgr. 36. gr. tilskipunar nr.
2008/98/EB og 1. mgr. 8. gr. RoHS-tilskipunarinnar. Ekki verdur pvi fjallad um
vidurlagadkvedi hér. Almennar reglur 30. gr. til 33. gr. urgangslaga um eftirlit,
pvingunarurraedi, malsmedferd og urskurdi og vidurlog gilda um medhdndlun rr-tirgangs eins

og annars stadar 4 gildisvidi urgangslaga.

4.26 Um 16. gr. rr-tilskipunarinnar, skodun og eftirlit

[ pessari grein er ekki kvedid 4 um tilteknar radstafanir til eftirlits heldur eingongu ad kleift sé
ad sannpréfa ad rr-tilskipunin sé framkvemd a réttan hatt. Atla verdur ad pessu skilyrdi sé
fullnegt sé¢ 12. gr. rr-tilskipunarinnar rétt innleidd. Ekki verdur pvi fjallad um 16. gr. rr-

tilskipunarinnar.

4.27 Um innleidingu tilskipunarinnar a Islandi

Farin var st leid i rr-16gum ad lagabreytingin sem slik tok gildi pegar vid birtingu rr-laga i
Stjornartidindum en stofnsetningu skilakerfa og byrjun framleidendadbyrgdar voru valdir
byrjunardagar sidar. I medforum Alpingis var pessum dagsetningum reyndar frestad.

Tilgangurinn med gildistokunni var ad hafa ahrif 4 framleidendur og innflytjendur til ad peir
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geetu strax byrjad ad undirbua sig'*® undir framleidendaabyrgdina. I frumvarpinu var gert rad
fyrir ad framleidendur og innflytjendur hefou skrad sig i skraningarkerfi framleidenda og
innflytjenda i sidasta lagi 1. juni 2008 og ad framleidendadbyrgdin teki gildi 1. ndévember
2008. Eftir breytingartillogu'*® var pessum dagsetningum frestad til 1. oktober 2008 og 1.
januar 2009.

155 bskj. 522, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 19. Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins, gildistokuakvadi.
156 bskj. 1156, 135. 16gp. 2007-2008, bls. 2.
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5. Niourstoour

5.1  Arangur 4 svidi medhondlunar rr-iirgangs

Med tilskipun nr. 2002/96/EB um raf- og rafeindabunadartrgang hefur EB tekid til vid ad
bregdast vid peim krofuharda trgangsflokki sem rr-Urgangur er. Farin er s leid ad leggja
abyrgd 4 framkvemd réttrar medhondlunar & rr-urgangi 4 herdar 6llum framleidendum og
innflytjendum rr-bunadar i hverju riki med pvi ad byggja tilskipunina & meginreglunni um
framleidendaabyrgo.

[ grunninn byggir meginreglan um framleidendaabyrgd a pvi ad medhondlun voru, pegar
htn er ordin urgangur, s¢ 4 abyrgd pess adila sem framleiddi voruna upprunalega. Til pess ad
framleidandinn geti borid abyrgd 4 urganginum parf i fyrsta lagi ad safna videigandi tegund
urgangs sérstaklega og i 00ru lagi parf ad flokka safhadan urgang pannig ad hvert stykki rati
til sins abyrgdaradila. Pess vegna er i tilskipuninni sett si regla ad framleidendum ber ad
merkja sér & greinilegan hatt framleidsluvoru sina og ad hiin hafi verid sett 4 markad eftir 13.
agust 2005. Med pessu moti verdur i fyllingu timans hagt ad framfylgja einstaklingsbundinni
framleidendaabyrgd 4 pessari merktu voru. Eldri rr-urgangur er hins vegar 4 sameiginlegri
abyrgd framleidenda. I islenskum rétti er aftur 4 moti farin su leid fyrir allan rr-Grgang ad
framleidendur og innflytjendur i hverjum af 10 flokkum rr-binadar i I. vidauka A vid rr-
tilskipunina bera sameiginlega abyrgd 4 ollum rr-Grgangi i peim flokki. betta pydir ad &
fslandi er allur rr-trgangur medhondladur sem gamall rr-urgangur og einstaklingsbundinni
framleidendaabyrgd varpad fyrir roda.

Annar mikilvegur pattur i pvi ad koma a framleidendadbyrgd er ad hafa adgang ad
framleidandanum. bad er ekki vandamal pegar framleidandinn & utibu i hverju adildarriki en
pbegar pad brestur er farin su leid ad skilgreina innflytjanda rr-bunadarins i adildarrikid sem
framleidanda. Innflytjandinn getur vitanlega borid kostnadinn af medhondlun urgangs og
pessum kostnadi verOur vitanlega velt Gt i voruverdid a4 alveg sama hatt og veri
framleidandinn sjalfur latinn greida. Pannig naest sa arangur ad dbein innheimta kostnadarins
vid medhondlun trgangsins af notanda bunadarins er tryggd. Til pess ad einstaklingsbundin
framleidandaabyrgd gangi upp parf rr-bunadurinn ad vera merktur innflytjandanum. Pad

hefur ekki verid tryggt i islenskum rétti.
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5.2 Arangur 4 svidi umhverfisvitundar framleidenda rr-biinadar

Til pess a0 framleidendadbyrgdin hafi ahrif 4 voruhdnnun og framleidslu parf hin ad vera
einstaklingsbundin og svo purfa framleidendur ad vera medvitadir um fjarhagslega abyrgo.
Med framleidendaabyrgd sem lendir 4 innflytjendum er umhverfisvitund innflytjenda aukin
en pad er ekki par med sagt ad pad skili sér i aukinni dbyrgd raunverulegra framleidenda og
hafi raunveruleg ahrif 4 voruhénnun og umhverfiseiginleika framleidds rr-bunadar. P6 svo ad
innflytjendur beri einstaklingsbundna abyrgd 4 s6luvoru sinni er ekki par med sagt ad pad
hafi ahrif 4 voruhonnun vegna pess ad bodleidir milli innflytjenda rr-binadarins og
framleidanda vorunnar geta verid @di langar.

Med tilskipuninni eru settar reglur um framleidendaabyrgd i hverju riki fyrir sig og
framleidandi er skilgreindur 4 pann hatt a0 hann sé ad finna innan hvers adildarrikis pegar pvi
verdur vid komid. Par af leidir ad framleidendur rr-bunadar 4 Islandi eru alfarid eda ner
alfarid innflytjendur sem taka engar akvardanir um véruhonnun. I pessu samhengi missa

markmid um ad koma a fot lifsferilshugsun meo raf- og rafeindabtinad neer alfarid marks.

5.3  Innleiding rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt

Akveedi tilskipunar nr. 2002/96/EB um raf- og rafeindabunadarargang hefur ad 6llu verulegu
leyti verid innleidd med logum nr. 73/2008 um breytingu & logum nr. 55/2003 um
medhondlun trgangs med sidari breytingum og med reglugerd nr. 1104/2008 um raf- og
rafeindatekjaurgang. Sérstaklega hefur kostnadur af 4&byrgri medhondlun raf- og
rafeindabtinadarargangs ad ollu verulegu leyti verid fluttur fra sveitarfélogum til séluadila
bunadarins og par med til kaupenda raf- og rafeindabiinadar. Pessi nidurstada er i godu
samrami vid greidslureglu umhverfisréttarins.

Med nuverandi islenskri réttarskipan er i reynd verid ad leggja byrdar af umsyslu vid
umhverfisvena medhondlun rr-trgangs naer alfarid & innflytjendur andstett pvi ad
tollyfirvéld hafi adkomu eins og fyrir umbudir sem falla undir 16g um urvinnslugjald. Pessi
adgreining er po skiljanleg ad pvi leyti ad rr-urgangur er til i mérgum mismunandi afbrigdum
med mjog breytilega medhondlunar- og endurnytingareiginleika. Kostnadurinn af honum er
pvi ekki pekkt sterd eins og kostnadurinn af medhondlun umbudatrgangs. Engu ad sidur er
aberandi hvad innflytjendum rr-binadar er prongur stakkur skorinn pegar kemur ad pvi ad
taka afstodu til umhverfiseiginleika rr-binadarins sem peir selja og rr-urgangsins sem hann a

einhvern tima eftir a0 breytast 1.
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Réttarskipan sem var samin i peim tilgangi ad auka umhverfisvitund framleidenda rr-
binadar med pad ad markmidi ad umhverfiseiginleikar rr-biinadar yrdu battir med réttri
voruhdnnun kemur i augnablikinu fyrir sjonir sem adferd fyrir opinbera adila til ad pvo
hendur sinar af patttoku i umsyslu med medhondlun rr-urgangs.

Eins og fram kemur i 4. kafla eru nokkrir teknilegir hnokrar eru 4 innleidingu rr-

tilskipunarinnar i islenskan rétt, einkum 1i rr-reglugerdinni.

5.4 I framtidinni

Rr-tilskipunin um framleidendadbyrgd 4 rr-binadi synir pess merki ad @tla ad proéast med
nyjum tilskipunum en ekki med domsutrlausnum EB-domstolsins. Pad kallar 4 ad tilskipunin
s¢ frekar metin eftir pvi hvernig tekst med henni ad framfylgja yfirlystum markmidum en
eftir pvi hvort taeknilegir gallar eru margir eda fair og storir eda litlir.

Nuverandi skipan islensks réttar kann ad vera skref i att ad aukinni samvinnu milli
adildarrikja EB (og EES) 4 svidi framleidendadbyrgdar 4 rr-bunadi. Ad peirri nidurstodu
fratalinni verdur ad lita 4 6hagraedi af innleidingu rr-tilskipunarinnar i islenskan rétt sem hluta
af fornarkostnadi vid pattdku i innri markadi EB i samraemi vid markmid EES-samningsins.

bag er 1jost ad framleidendadbyrgd 4 raf- og rafeindabunadarurgangi er réttarsvid i hradri
moétun. Nu pegar liggur fyrir frumvarp fra framkvamdastjorn Evropusambandsins til nyrrar
tilskipunar um raf- og rafeindabunadartrgang. Islenska regluverkid 4 pessu svidi er i algjorri

frumbernsku og hefur enn ekki komid til framkvaemda til fulls.
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