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Utdrattur

[ pessari ritgerd er gerd tilraun til ad meta ahrif WTO 4 islenska lagasetningu 4 svidi
landbuinadar og ad kanna pau ahrif sem WTO skuldbindingar hafa pegar haft &
islenskan landbtinad og kunna ad hafa & nastu arum. Til meta pessi ahrif er i morg
horn ad lita. Stuttlega er fjallad um sogulega proun adildar islands ad fjéIpjodlegum
vidskiptasamningum svo sem adild ad EFTA, EES og GATT sem sidar breyttist i
WTO (alpjodavidskiptastofnun). Eg reyni ad syna fram a hvernig WTO hyggst beita
sér fyrir auknu frjalsraedi 1 verslun og vidskiptum (free trade), med samraemdu ataki
rikja til lekkunar tolla og vorugjalda, afnami utflutningsbota og minnkun &
markadsstudningi. b4 reyni ég ad syna fram 4 pad ad hugmyndafredi WTO gengur ut
4 a0 sem flestir eigi a0 framleida pad sem peir eru samkeppnisferastir i og ad sem
minnstar hindranir séu a vorufledi milli rikja. Adildarriki samningsins njoti bestu
kjara vidskipta og ad ekki s¢ um Oedlilegar hindranir ad rada, hvorki med
lagasetningu né teknilegum vidskiptahindrunum en frjalst fledi & vorum par med
talid buvorum atti ad tryggja sem flestum baett lifskjor.

Nidurstada min er st a0 WTO samningarnir hafi haft litil dhrif 4 islenskan
landbunad til dagsins i dag en allt bendir til pess ad pau ahrif muni vaxa verulega &
komandi arum og samkeppni hér muni storaukast.

Abstract

In this essay I try to assess the influence that the WTO has on Icelandic legal system
regarding agriculture and also explores the effects that WTO commitments have
already had on Icelandic agriculture and the effects it may have in the near future. To
asses these influences you have to look at the subject from many angles. Briefly I talk
about the historic evolution of the Icelandic membership to many international treaties
for example membership to EFTA, EEA and GATT which later on changes to WTO
(World Trade Organization). I try to show how WTO intends to use their power to
increase free trade by coordinating the countries to decrease customs and excise taxes,
revoke exports compensation and decrease marketing support. I also try to show that
the ideology of the WTO works in the way that as many as possible should produce
the product that they are most compatible in producing and to minimize the obstacles
in free trade. Member states of the contract will get the best trades and there will be
no strange obstacles, neither by legalisation nor by technical trade blocks but free
flow of products including agricultural products which should insure most people
improved living standards.

My conclusion is that the WTO contract have had little influence on Icelandic
agriculture up today but everything indicates that its effects will increase significantly
in the near future and competition will increase.

II



Efnisyfirlit

FOPMALL ...
TRRGANGUT ...ttt e e e
LKA ..o
SOGUIEEE YIITIIE ..ottt et e 4
L. INAGARGUE ...ttt e et e e e e e et e e sssaeesnseeeenseeennseas 4
1.2. Almennt samkomulag um tolla og vioskipti (GATT) ......c.coceeveeveevvucneenennanne. 4
1.3. Alpjodavidskiptastoftunin (WTO) ........ceeeeeeeeecueeeecieeeeieeeeieeeieeeieesaee s 6
1.4. Friverslunarsamtok Eviopu (EFTA) .........ccccoiviiiiiiiiiiieiieeiee e, 7
1.5. Efnahagsbandalag Evropu/Evropubandalagio/Evropusambandio,
EBE/EB/ESB ..ottt 7
1.6. Hid evropska efnahagssveedi (EES) ..........coccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeee, 8
2 KA. ..o
Hindranir 1 vidskiptum med landbunadarvorur milli landa ..., 10
2.1 IANGANGUT ..ottt et e 10
2.2 TOILAT ...ttt 11
2.3 KVOTAT ...ttt 12
204 BORT ettt e 12
B RASE. ..o
Fjarhagsstudningur vio D@NAUL..........cooviiiiiiiiiieie e 14
3oL INRGANGUE ...ttt 14
3.2. Framleioslutengdur STUORINGUY .............ccoceeveiniiiiiiiniiiieneeeeee e 14
3.3. Byggoatengdur STUONIAGUE .............cccuueeueercueesieeiiesiieseeeeieeseeesiee e enaeesae e 15
3.4. Verkefnatengdur STUONINGUY ..........c.c.coceeiiiiiianiieiienieeieeee et 15
3.5. Félagslega tengdur STUONINGUY ...........ccoovueeieeeiieiieeie et 16
3.6. Utflutningstengdur SUONIRGUE .................oocvveveveeeeereeeeereresrseseeseeseeseeen s 16
o RASTE. ...
Landbunadarsamningur GATT fra 1994 og aréttingar i stofnsamningi WTO ........ 17
o1 IAIGANGUE ...ttt ettt ettt e 17
4.2, TOIAARVEOIN ...ttt 18
4.3. Varnir gegn dyra- og plontusjukdOmum .................ccccoccevveeveevenocneencnnnenne. 19
4.4. Framleidslutengdar greidslur til benda.................cccoveveeeeecieencineeieeennen. 20
4.5. “Greenar greioslur” til BNAQ.................cccocoeeviioiiniiiiiiiiiiiiceeceee 21
4.6. Utflutningstengdar GreidsIur ..............ouoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeeeeeeees e, 21
S KA ..o
Lagaumhverfi landbunadarins vardandi millirikjavidskipti..........ccccoevieeiiiiniennnne 22
5oL INIGANGUE ...ttt et ettt e e st e e et e e e eabree e e 22
5.2 TOIAIGG ..o 22
5.3 BUVOTUIG ..ottt et et 23
5.4. Log um heilbrigdi dyra 0g plantna .................cccoceeeeeeeceeeeeeeeecieeeiieeeieeennens 29
O KAFIL......oeeeeeeeeeee e
Hvada ahrif hefur GATT-samningurinn fra 1994 pegar haft 4 landbinadinn? ........ 33
O. 1. INNGANGUE ...ttt e et e e et e e e e asae e e e 33

I



6.2. Heildarstuoningur vio landbunaoinm..................cccccceveeeeevencenieesenoecneenens 33

6.3. Millirikjavioskipti meo landbunadarvorur ................cccceeeeeeeeeeeeeceeencreeennn 34

6.4. TekJUr DA ..........c..coceeaeeeiiiieeieee e 34

6.5. Proun einstakva DUZFEING ..............cccueeeeeeeeiieeeiieeeieeeeee e eeeeeaee e 35

T RAST. ..o

Vidredur innan WTO um nyjan landbunadarsamning............ccceeeveeeeveeencureenneennne 37

Tod IANGANGUE ...ttt et 37

7. 2. TOHAAKVOPOTN ...ttt 38

7.3. Varnir gegn dyra- og plontusjukdOmum .................ccccoeevceecieniencieeiieeanne. 39

7.4. Heildar innanlandsstudningur vio landbunadinm.................ccceeevueeecuveennnen. 39

7.5. Utﬂutningstengdar GEFEIOSIUF ... 40

7.6. Verour porf a lagabreytingum vio gildistoku ncesta WTO samnings? .......... 40

S KA ...
Hvada ahrif munu liklegar nidurstddur vidredna innan WTO hafa & starfsskilyroi

og lagaumhverfi 1andbuinadarins? ...........cccocieviiiiieiieiiee e 41

8L INNGANGUE ...ttt et e e e e aee e s e e s eeeenneeenneas 41

8.2. Proun einstakra bugreina og millirikjavioskipti meod landbunadarvorur.....41

8.3, TekJUur BN ..........oooeeeeeieeeeeeeeeee ettt 43

INIOUISTOOUL ...vvvieiiieeeeeiiieeee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e s sbaa et e e eeeessessasaaaseeeeeessssansaeeees 44

HeimildaSKra.............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et

HEIMIIAATIE ...ttt seeesessseassasesssesensnnsnnnnes 46

Helmildir af NEtINU ......ooiiiiiiiieee e e e e e e e e 48

HeImMIIAAMENI.......eeeiiiiiieeiieeee et eeeseeeseassasssssesssssnsnnnnes 49

vV



Formali

Hugmyndina ad pessari ritgerd fékk ég a4 pridja ari i alpjodavidskiptarétti sem ég
stundadi vid Haskolann & Akureyri haustid 2005. Par sem ekki er til mikid skrifad um
pessi fredi og €g mikid fyrir islenska tungu og vid nemendur er satum pennan afanga
purftum ad notast vid erlendar bakur fannst mér upplagt ad vinna verkefni sem feri
inn 4 petta svid. Einnig finnst mér landbiinadarmal oft verda utundan i 16gfraedilegri
umraedu og akvad ég pvi ad lata slag standa og flétta alpjodavidskiptaréttinn og
landbinadarmalin saman. Pann innblastur hef ég ad 6llum likindum fengid af rotum
minum, pvi ég er Ur sveit og fadir minn hefur verid mikill talsmadur banda.

bar sem ritgerd pessi hefur verid skrifud samhlida 16gfredindminu var mér
pydingarmikid ad eiga ad trausta fjolskyldu sem hvatti mig til verksins. Eg pakka
fodur minum fyrir innblasturinn og mikinn frédleik, moédur minni og tengdaforeldrum
fyrir ad vera alltaf til taks, manni minum og doéttur fyrir ad syna mér polinmadi og
sidast en ekki sist vil ég pakka peim Gisla Karlssyni og Pétri Leifssyni fyrir

Ometanlegan studning.



Inngangur

WTO-samningurinn er “alpjédasamningur um millirikjavidskiptiOog telst sem slikur
til pjodréttarsamninga.’ Um pa segir Stefan Mar Stefansson medal annars:
“pjodréttarsamningur er samningur milli tveggja eda fleiri rikja innbyrdis eda & milli
rikja og alpjodastofnana sem @tlad er ad stofna réttindi og skyldur milli adila.
bjodréttarsamningur tekur einnig til samninga sem alpjodastofnanir gera sin 4 milli.
bjodréttarsamningar eru medal mikilvegustu heimilda pjodaréttar. Segja ma ad peir
séu reistir & peirri forsendu ad landslog samningsrikis séu eda verdi ad vera i samrami
vid pjooréttarsamninginn. Ef svo veri ekki metti oft segja ad samningsriki fullnaegdi
ekki peirri skuldbindingu sem pad tok 4 sig med pjodréttarsamningnum.

Vid afmorkun umfjollunar um alpjédavidskiptarétt og landbunadinn valdi ég
a0 fjalla adallega um WTO-samninginn par sem nu stendur yfir ny samningalota hja
WTO, Doha-lotan. Jafnframt ad kanna proun 16ggjafar sem tengist landbuinadi 4 svidi
vidskipta. Ekki reyndist unnt ad f4 adgang ad landbunadarhluta GATT 1994 bess
vegna er umfj6llun um innanlandsstudning byggd 4 vinnu OECD. Vid mat 4 ahrifum
WTO-samnings 4 landbunadinn til pessa valdi ég ad hafa samband vid formenn
bugreinafélaga og heyra peirra skodun 4 pvi hvort og pa hversu mikid samningurinn
hafi snert peirra bugrein. Einnig ad kanna stdduna i nyju samningalotunni og fa
vidbrogd fra framangreindum forsvarsmonnum banda um horfur i ndnustu framtid.
Rannsoknarspurning min er pvi: “Hvada &ahrif hefur WTO-samningur 4 svidi
landbunadar haft hingad til og hvada ahrif mun Doha-ferlid hafa i peim efnum(?

Eg byggi ritgerdina upp pannig ad i fyrsta kafla er fjallad mjog stuttlega um
sogulega proun adildar fslands ad fjolpjodlegum vidskiptasamningum. [ 68rum kafla
rek ¢ég nokkud beinar hindranir i innflutningi landbinadarvara, svo sem, tolla,
tollkvota og innflutningsbonn. 1 pridja kafla er fjallad um fjarhagsstudning vid
bandur, hvort heldur um er ad rada tilfarslur fra neytendum eda skattgreidendum. {
fjorda kafla er mjog stutt lysing & landbinadarsamningi WTO med sérstoku tilliti til
islenskra adstadna.’ I fimmta kafla er gerd tilraun til ad skyra préun 16ggjafar sem
tengist vidskiptum med landbinadarvérur. I sjotta kafla reyni ég ad leggja mat 4 ahrif

WTO-samningsins 4 landbinadinn til pessa. I sjéunda kafla eru sidan raktar helstu

" WTO (World trade organisation), sja nénari skilgreiningu i kafla 1.3. hér ad aftan.
% Stefan Mar Stefansson, 2000: 73.
? Landbtinadarsamningur WTO, sj4 nénari umfjollun i 4. kafla ritgerdarinnar.



gherslur og agreiningsmal i Doha-vidredunum um nyjan landbanadarsamning. {
attunda kaflanum reyni ég ad fa fram mat somu adila og i sjotta kafla 4 horfunum fyrir

islenskan landbunad. Ad lokum verda svo helstu nidurstodur dregnar saman.



1. kafli

Sogulegt yfirlit

1.1. Inngangur
A arunum 1262-64 vard Island skattland norsku krinunnar med sérstokum samningi,
Gamla sattmala. M4 segja ad sa samningur hafi verid fyrsti pjodréttarsamningur sem
fslendingar gerdu. | sattmalanum afsala islenskir hofoingjar sér réttindum og gangast
undir skyldur vid konungsvaldid en éskilja sér ymis réttindi i stadinn.* Opinber vilji
konungs 4 fslandi var adallega ad hafa hlydni af baendum og slikan skatt af landi sem
peim yrdi sist afarkostur i ad gjalda. > Skilyrdi Islendinga voru medal annars ad
konungur skyldi lata Islendinga na fridi og islenskum 16gum en einnig ad tryggja
siglingar kaupskipa til landsins. Um pad segir i Gamla sattmala ,,Skulu sex skip ganga
af Noregi til {slands tvé sumur hin nastu en padan i fra sem konungi og hinum bestu
baendum landsins pykir hann hentast landinu.(5 Petta 4kvaedi mun hafa 4tt ad tryggja
edlilega voruflutninga til og frd landinu en skipakostur landsmanna mun hafa verid
farinn ad ganga ur sér 4 pessum tima.

A sidustu aratugum hafa islendingar gerst adilar ad fjélpjodasamningum um
vidskipti milli rikja. Verdur hér gerd stuttlega grein fyrir helstu samningum af peirri
gerd sem Islendingar eiga nti adild ad, pétt efni ritgerdarinnar fjalli adeins um hluta

peirra.

1.2. Almennt samkomulag um tolla og vioskipti (GATT)

Vid lok seinni heimstyrjaldarinnar gerdu bandamenn samkomulag um ad setja & fot
stofnun fyrir alpjoédlegt politiskt samstarf, Sameinudu bjoédirnar (SP). Upphaflega var
hugmyndin ad setja a laggirnar prjar tengdar stofnanir sem skyldu helgadar alpjodlegri
efnahags- og vidskiptasamvinnu innan vébanda SP, Alpjodagjaldeyrissjodinn,
Alpjodabankann  og  Alpjodasvidskiptastofnun.  Samningarnir er  vordudu
Alpjodavidskiptastofnunina drogust 4 langinn en samstada nddist po um
bradabirgdasamkomulag 4rid 1948 um ad hefja sokn gegn hinum miklu

vidskiptatdlmum og hinni sterku verndarhyggju sem rikti eftir stridid. betta

* Sigurdur Lindal, 1978: 34.
> Gudmundur Halfdanarson, 2001: 189.
% Sigurdur Lindal, 1978 :35.



bradabirgdasamkomulag var nefnt GATT. Nafngiftin GATT er skammstofun 4 enska
heitinu “General Agreement on Tariffs and TradeO (Hid almenna samkomulag um
tolla og vidskipti). GATT er alpjodlegur samningur um verslunarhatti og tolla i
millirikjaverslun sem hefur pad adalmarkmid ad orva alpjodlega verslun og auka
pannig hagvoxt og velferd adildarrikja. Fyrsti heildarsamningurinn var gerdur 1948 en
sidan hafa GATT-samningarnir, p.e. tollabindingar samkvaemt peim, verid
endurskodadir i r6d samningavidredna. Meginhugsun GATT er ad hvert land
framleidi per vorur sem pvi henti best og pau versli sidan hvert vid annad.
Meginreglur GATT eru ad mismunun 4 milli adildarlanda sé bonnud, dkvedid hamark
er sett 4 leyfilega tolla, medal annars til ad vinna gegn o6edlilegri verndarstefnu,
innflutningur skuli f4 sému medferd og innlend framleidsla og ad vernd skuli vera i
formi tolla en ekki annarra vidskiptahafta. Undanpagur fra pessu hafa helst verid
veittar vegna heilbrigdisadsteedna og sérstakra efnahagsadstaedna.’

Stor pattur i starfi GATT voru sattaumleitanir, samrdd og vinna vid lausn
deilumala. Oll adildarriki gatu leitad til GATT um sanngjarna lausn deilna ef pau
toldu hafa verid brotid a sér samkvaemt reglum GATT. Malsmeodferdarreglur var ad
finna 1 XXII. og XXIII. gr. GATT. Fyrsta skrefid til ad leita satta voru tvihlida
vidredur og samrad. Ef fyrsta skrefid gekk ekki upp var haegt ad visa deilumalinu til
keerunefndar. 1 slikri nefnd satu yfirleitt prir sérfreedingar sem engra hagsmuna hofou
ad gaeeta. Nefndin starfadi sem Urskurdaradili og hlyddi 4 deiluadila mals og adra sem
hagsmuna h6fou ad gata. Ad pvi loknu gaf nefndin alit eda komst ad nidurstddu sem
byggd var a fordemum og talkun GATT-reglna. A0 krofu annars eda beggja
deiluadila var alit nefndarinnar sidan lagt fyrir GATT-rddid. Ef radid sampykkti
nidurstodur nefndarinnar var hlutadeigandi riki bundid af peim ad bj(’)éarétti.8

GATT-samningurinn  skapadi enn fremur 1 framkvemd vettvang
samningarvidredna um aukid vidskiptafrelsi og endurbatur & GATT-samningum og
sérsamningum hans. Pessar vidskiptalotur hafa verid helsta teki GATT-rikja til ad
studla ad auknu vidskiptafrelsi i heiminum. Atta slikar lotur féru fram innan GATT,
en peirri sidustu, Urigvaevidraedunum, lauk i desember 1993. baer voru langvidamestu

samningavidraedur sem radist hafdi verid i um heimsvidskipti 4 peim tima.’

7 Stefan H. Jéhannesson, 1994: 8-10.
¥ Stefan H. Johannesson, 1994: 18.
? Stefan H. J6hannesson, 1994: 8.



Adild fslands ad GATT tok gildi 21. april 1968. 1 arslok 1993 hofou 122 riki

gerst adilar ad GATT-samningnum. "

1.3. Alpjooavioskiptastofnunin (WTO)
Eftir ad 611 patttokuriki Uragveevidradnanna skrifudu undir og stadfestu nidurstodur
peirra pé stadfestu pau jafnframt adild sina ad Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO).

Stofnskrda WTO er kennd vid Marakesh i Marokko en par var hun undirritud
15. april 1994 og tok gildi 1. jan. 1995."" (Fullgilt af islandi 30. des. 1994 — C-deild
nr. 62/95).

Radherrar adildarrikja WTO fara med &dstu vold hennar og hittast ad minnsta
kosti annad hvert ar. Vid stofnunina starfa adalrad og adalframkvamdastjori.'”> WTO
myndar lagalegan og stofnanalegan ramma utan um hid fjolpjodlega vidskiptakerfi.
Grundvallarmarkmid stofnunarinnar er ad auka frjalsraedi og tryggja réttaréryggi i
heimsvidskiptum og studla par med ad hagvexti og efnahagslegri préun."” Helstu
verkefni WTO eru ad hafa umsjon med samningssvidunum premur, samningum um
voruvidskipti, pjonustuvidskipti og hugverkaréttindi, ad vera vettvangur samninga um
vidskipti, ad greida Ur vidskiptadeilum, ad fylgjast med vidskiptastefnu
adildarrikjanna, ad veita prounarrikjum radgjof og pjalfun i vidskiptamalum og ad
vinna med 68rum alpjodastofnunum.'*

fsland er stofnadili ad WTO. Medlimir eru nd um 150 riki auk rikja innan
Evrépusambandsins. Hofudstodvar WTO eru i Genf 1 Sviss og starfsmenn um 550. Til
ad verda adilar ad WTO verda riki skv. XII. gr. stofnsamningsins ad semja um
skilyrdi fyrir adild og parf sampykki 2/3 adildarrikja (leitad sampykkis allra)."

WTO er eini formlegi alpjodavettvangurinn par sem fjallad er reglubundid um
fyrirkomulag heimsvidskipta en vidskipti WTO-landanna nema riflega 90% af

heimsvidskiptum. 16

' Stefan H. Johannesson, 1994: 6 sja og Stjérnartidindi C, 1968: 19-28.

' Stjornartidindi C, 1995: 554-570, (landbanadarsamningurinn).

2 Stefan Mér Stefdnsson, 2000: 38.

" Utanrikisraduneytid, 2003: 21.

' http://www.si.is/malaflokkar/althjodlegt-samstarf/wto/

'3 Fyrirlestur Péturs Leifssonar i hasakynnum Héaskolans 4 Akureyri haustid 2005.
' Utanrikisraduneytid, 2003: 21.



1.4. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) grundvallast & Stokkholmssamningnum sem
undirritadur var 20. november 1959. Samtékunum var a&tlad ad vega 4 moti styrkleika
Evropusambandsins (ESB). Island gerdist adili ad EFTA i mars 1970."7 A timabili
voru EFTA-rikin flest niu en faekkadi verulega eftir pvi sem fleiri 16nd gengu ar
EFTA og i ESB. '

Med adild {slands ad EFTA urdu pattaskil i utanrikisvidskiptum okkar. Um
leid var grunnur lagdur ad nainni tengingu Islands vid efnahags- og vidskiptasamstarf
Evropurikja sem enn efldist med samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES)."”

bott adildarrikjum EFTA hafi fekkad mjog vid inngdngu margra peirra i ESB
eru samtokin fslendingum enn afar mikilvaeg. { peim eru nti fjégur riki sem 611 stunda
alpjodavidskipti i mun meira meli en sterd peirra gefur til kynna, enda eru pau 611 4
medal audugustu rikja heims. Auk Islands eru petta Noregur, Sviss og Liechtenstein.

Pad ma skipta verkefnum EFTA i prja megin petti. [ fyrsta lagi ad fjalla um
samskipti EFTA-landanna sjalfra 4 grundvelli stofnsamnings samtakanna. [ 68ru lagi
ad vera adildarrikjunum vettvangur vid gerd friverslunarsamninga vid 16nd utan
samtakanna og Evrépusambandsins og i pridja lagi ad vera samstarfsvettvangur peirra

priggja EFTA-rikja sem eru adilar ad Evropska efnahagssvadinu. *°

1.5. Efnahagsbandalag Evropu/Evropubandalagio/Evropusambandio,
EBE/EB/ESB

Evrépusambandid er eitt mikilvaegasta vidskiptabandalag heims. Petta bandalag reis
ur Oskustd heimstyrjaldarinnar sidari. Eftir hana var Evropa i rust, miljonir manna
h6fou misst heimili sin, sjukdoémar voru utbreiddir og lyf voru af skornum skammti.
Vid pessar adstedur proadist hugmyndin um frekari samvinnu innan Evropu. Hvernig
ztti ad koma i veg fyrir ad saga styrjalda endurteeki sig.*’

Arid 1951 stofnudu sex riki Kola- og stilbandalag Evropu (KSE).
Samningurinn nadi til kola, jarns og stals en framleidsla pessara vara var sérstaklega
mikilveeg i adildarikjunum. Megin tilgangur var lika ad hindra ad riki gaetu vigbuist,

einkum Pjodverjar. Vid gildistoku Romarsamningsins 1958 nadu sému sex riki

7 Stjornartidindi C, 1970: 33.

'* Stefan Mér Stefansson, 2000: 36.

' http://utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Y firlitsskyrsla2000.doc

*% http://utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Y firlitsskyrsla2000.doc

*! Fyrirlestur eftir Margréti Heinreksdottur pann 11. jantiar 2005 i husakynnum Héaskolans 4 Akureyri.



samkomulagi um stofnun Efnahagsbandalags Evropu (EBE) og Kjarnorkubandalags
Evropu (KBE). Stofnanir pessara priggja bandalaga voru sameinadar 1967 undir heiti
Evrépubandalagsins (EB). Pad sem greindi EB frd 6drum alpjédastofnunum & pessum
tima og gerir enn i dag, er i hve miklum mali adildarrikin hafa framselt hid formlega
fullveldi sitt til akvordunartdku i hendur sameiginlegra stofnana.” I kjolfar politiskra
hraeringa 4 tiunda aratug sidustu aldar foru EB-rikin 1 rotteeka endurskipulagningu &
samstarfinu sem endadi i samningnum um Evropusambandid (ESB). Samningurinn,
sem undirritadur var 1 Maastricht 1992, byggir 4, auk samningana um
Evropubandaldgin, samstarfi um utanrikis og Oryggismal annarsvegar og innanrikis
og démsmal hinsvegar.*

fsland hefur prisvar gert tvihlida samninga vid ESB sem snerta
landbtinadarvorur. S& fyrsti var gerdur arid 1973 eftir ad Danir og Bretar gengu ar
EFTA i ESB.** S4 nasti um sérstakt fyrirkomulag i landbunadi og var gerdur 2. mai
1992.% S4 sidasti vardadi vidskipti med landbunadarvérur og tekur gildi fra 1. jantar

2007.%°

1.6. Hio evropska efnahagssveedi (EES)
Fram til arsins 1984 var samvinna EFTA-rikjanna vid Evropubandalagid ad mestu a
tvihlida grundvelli, sem sagt sérhvert EFTA-riki atti sjalfstaed samskipti vid EB. Arid
1984 efndu riki EFTA og EB til sameignlegs radherrafundar i Luxemborg og
sampykktu par ad efla mjog samvinnu allra EFTA-rikjanna og EB 4 svidum sem
tengdust voruvidskiptum, svo og 4 6drum svidum, medal annars 4 svidi rannsokna- og
prounarméla og umhverfismala. Samningurinn um Hid evropska efnahagsvedi var
pvi gerdur 4 milli EFTA-rikjanna og EB og 68ladist gildi 1. jantiar 1994.%
EES-samningurinn tekur einkum yfir paer efnisreglur sem taka til
markadsbandalags EB. Hér er einkum 4tt vid fjorfrelsid, p.e. frjalst vorufledi, frjalsa
for launpega, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga auk
samkeppnisreglna.”® Auk pess tengjast prir adrir samningar samkomulaginu um Hid

evropska efnahagssvaedi. bPad er 1 fyrsta lagi samningur milli EFTA-rikja um

2 Skyrsla Halldors Asgrimssonar, 2000: 42.

> Eirikur Bergmann, 2003: 38-39.

* Stjornartidindi C, 1973: 43-133.

 Stjornartidindi C, 1993: 1605-1620.

*% Utanrikisraduneytid, fréttatilkynning nr. 10, 2006.

" Ragnheidur Elfa Porsteinsdottir, 2003: 9 sja og 16g. nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid sem
l6gfesta meginmal samningsins.

* Stefdn Mar Stefénsson, 2000: 62.



eftirlitsstofnun og domstol, i 6dru lagi samningur um fastanefnd EFTA-rikjanna og i
pridja lagi samningur um nefnd pingmanna fra pjodpingum EFTA-rikjanna.”

{ kjolfar EES-samningsins, sem var logfestur ad meginmali hér 4 landi, purfti
ad endurskoda og/eda breyta fjolmorgum l6gum. Einnig purfti ad taka upp mikinn

fjolda EB-gerda sem EES-gerdir.

{ umfjollun minni hér ad framan hef ég rakid helstu tvihlida- og fjolpjédasamninga
sem att hafa sér stad fra stridslokum sem hofou pad ad markmidi ad auka frjalsraedi i
verslun og vidskiptum (free trade) par med talid buvorum. bad tel €g naudsynlegt til
ad geta gert mér grein fyrir pvi hvada adhrif WTO-samningarnir hafa haft ni pegar eda

kunni a0 hafa i framtidinni 4 landbunadinn.

2 Stefan Mar Stefansson, 2000: 60.



2. kafli
Hindranir i vioskiptum med landbunadarvorur milli landa

2.1. Inngangur

Hindranir i vidskiptum med landbunadarvorur milli landa hafa verid almennt
utbreiddar m.a. vegna fenginnar reynslu pjoda af ymiskonar hremmingum,
heimskreppum og heimstyrjéldum.

Pad mun hafa verid i kreppunni miklu 4 fjérda aratug sidustu aldar sem morg
riki gripu til vidskiptahindrana, m.a. 4 landbUnadarvorum, til pess ad draga ur
verdfalli 4 framleidsluvorum sinum og styrkja med pvi atvinnuvegina. { seinni
heimstyrjoldinni roskudust alpjédavidskipti mjog. Samgdngur um heimshdfin voru
vaegast sagt mjog Otryggar, vidskiptatengsl milli motherjanna rofnudu og
framleidsluteekin 1 hinum stridshrjadu 1ondum spilltust. Einnig drést framleidslan par
saman vegna manneklu. A eftirstridsarunum var almennt skortur 4 landbtinadarvorum,
verdlag hatt og vida gripid til adgerda til ad midla pvi sem til var og jafnframt reynt ad
halda nidur verdi.”

Med tilkomu GATT var byrjad ad semja um afnam vidskiptahindrana pé voru
matvzli par undanskilin. [ vidskiptasamningum milli einstakra rikja eda rikjahopa var
somuleidis venja ad undanskilja matveeli. Hér h6fou po riki EBE sérstodu en pau toku
matvaeli med i sinum samningi fra upphafi.’'

A niunda aratug sidustu aldar hof Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) ad
leggja mat & studning einstakra adildarrikja vid landbinadinn og proadi jafnframt
a0ferdafredi sem beita meatti almennt og Ohad landbunadarstefnu peirra sem
vissulega var mjog mismunandi. Adferdirnar sem proéadar voru snérust annars vegar
um ad leggja peningalegt mat 4 4hrif vidskiptahindrana 4 verdlag landbinadarvara i
vidkomandi landi og hins vegar um mat & fjarhagslegum tilfeerslum eda studningi vid

landbtnadinn. { pessum og naesta kafla verdur nokkud studst vid skyrslu OECD um

30 Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvamdastjora Framleidslurads, pann 30.
mars 2006.
*! Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvamdastjora Framleidslurads, pann 30.
mars 2006.
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landbtnadarstefnu og vidskipti med landbtnadarvorur a Islandi sem unnin var a

arunum 1994 og 1995.%

2.2. Tollar

Tollar eda adflutningsgj6ld munu upphaflega hafa verid hugsud til fjaroflunar fyrir
rikissjod. betta gatu verid magntollar, fost kronutala & magneiningu (punga eda
rammal) eda verdtollar, akvedid hlutfall eda prosentutala sem 16gd var & verOmaeti
innflutnings. Stundum var magntolli og verdtolli beitt samtimis. Einnig eru demi um
ad tilgreindir séu badi magn- og verdtollur fyrir sama vorulid i tollskrd og jafnframt
ad velja skuli pa adferdina sem heerri gefur tollinn. Slik tilvik er ad finna i islensku
tollskranni fra 1. jali 1995 eftir gildistoku adildar ad WTO. P4 eru einnig demi um ad
sami vorulidur hafi haft tver linur i tollskrd med mismunandi tolli sem beita skal eftir
arstioum. betta gilti um tima eftir ad gerdur var samningur vid EB um sérstakt
fyrirkomulag i landbinadi. Petta sérstaka samkomulag fol i sér ad Island afnam
einhlida innflutningsgjold 4 allmdérgum plontuafurdum, par af arstidabundid 4
nokkrum tegundum afskorinna bloma, tomdtum, salath6fdum, agurkum og paprikum.
Engar tilslakanir voru gerdar af halfu EB vardandi innflutning 4 landbinadarvérum
fra Islandi og var pad mjog sérstakt.®® Ekki sist par sem 6nnur EFTA-16nd gerdu 4
sama tima samsvarandi samninga vid EB en i peim voru tilslakanir 4 bada boga.>*

Ef tollur 4 innfluttum vérum sem jafnframt eru framleiddar innanlands er har
getur hann haft verndandi &hrif og verid verndartollur auk bpess ad vera
fjar6flunartollur. A9 mati OECD var petta tilfellid med fodurvorur til ad vernda
innlenda  fodurframleidslu  og ymsa feiti, ventanlega til ad vernda
smjorframleidsluna.®® Komi fjarhad sliks verndartolls alfarid i veg fyrir innflutning
hefur heyrst hugtakid “ofurtollurQ Pad er stundum notad hér 4 landi um tollabindingu
i fyrstu koflum tollskrar, sem tekin var upp pegar ad innflutningsbénn voru aflogo
med WTO-aoild.

Utflutningstollum hefur ekki verid beitt 4 landbtinadarvorur hér 4 landi en

daemi er um beitingu peirra 4 sjavarafurdir 4 arum adur, t.d. um sild.*

> OECD, 1995.

33 Stjornartidindi C, 1993: 1605-1620.

** Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvamdastjora Framleidslurads, pann 30.
mars 2006.

> OECD, 1995: 67.

%% Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvaemdastjora Framleidslurads, pann 31.
mars 2006.
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Nanar er fjallad um proun tollaloggjafar i kafla 5.2. hér ad aftan.

2.3. Kvotar
[ tvihlida vidskiptasamningum milli rikja eda rikjahépa er stundum samid um
innflutningsheimildir eda afslatt adflutningsgjalda fyrir tiltekid magn voru og er pa
reett um innflutnings- eda tollkvoéta. Petta fyrirkomulag var tekid upp hér 4 landi med
WTO- adild fyrir vorur sem adur var bannad ad flytja inn. Nefnist kvotinn lagmarks
adgangur og er tollurinn 4 honum adeins brot af tollabindingunni fyrir vidkomandi
vorur.”’

fsland gerdi 4 arum adur samninga um utflutningskvota fyrir kindakjot i
nokkrum rikjum. I tengslum vid EFTA adildina var samid um slika kvéta vid hin
Nordurléndin.*®

Nénar er fjallad um markadsadgang badi rikjandi og lagmarks i kafla 4.2. hér

a0 aftan.

2.4. Bonn

Lega landsins hefur verndad dyralifid gegn moérgum alvarlegum sjakdémum sem eru
algengir 1 ymsum 60rum londum. Pess vegna hafa dyrin hér ekki proéad onemi
gagnvart peim og innlent bufé talid varnarlitid ef peir berast til landsins. Innflutningur
lifandi dyra og hrarra matvela til manneldis fyrr & 4&rum leiddi til pess ad hingad
barust alvarlegir dyra smitsjikdomar. Pessu fylgdi sidan mikill kostnadur fyrir riki og
bandur badi vid varnir gegn utbreidslu og adgerdir til ad utryma sjikdomunum. Pess
vegna var i islenskri 16ggjof ad finna strong akvadi um innflutningshindranir. Medal
annars var bannad ad flytja inn lifandi dyr, hratt kj6t, 6gerilsneydda mjélk og hra egg.
Til vidbotar pessum sjokdomavarnadkvedum var innflutningur landbunadarvara
bannadur, nema innlenda framleidslu skorti til a0 meta innlendri eftirspurn. Petta gilti
fyrir bufjarafurdir allt til WTO-adildar.”® Eftir ad Graeenmetisverslun landbiinadarins

var 16g0 nidur & niunda aratug sidustu aldar slaknadi nokkud & innflutningshindrunum

*7 Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvamdastjora Framleidslurads, pann 31.
mars 2006.

3 Stjornartidindi C, 1970:160-161.

Y OECD, 1995: 67.
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a greenmeti sem ad sidan breyttust alfarid i tolla eins og & bufjarafurdum med WTO-
adild.*

Utflutningsbann 4 landbunadarvérum hefur ekki tidkast hér 4 landi. b6 var
skipad hagvarnarad samkvaemt IV. kafla laga nr. 94/1962 um almannavarnir. bar eru
akveedi sem m.a. eiga ad tryggja ad alltaf verdi til neg matveaeli i landinu. Petta gildir
bara ef um er ad reda sterri afoll og pjodarhagsmunir i hufi. Jafnframt skal
hagvarnarad gera radstafanir til pess ad 4 einn stad verdi safnad saman skyrslum um
porf fyrir birgdir naudsynja til ad tryggja lifsafkomu pjoédarinnar & hattutimum og
gera aztlun um 6flun vidbotarbirgda og dreifingu peirra eda skommtun eftir atvikum.
Rikisstjorninni er einnig heimilt ef almannaheill krefur vegna hattu &
hernadaradgerdum eda af annarri sambarilegri v4, ad gefa at fyrirmeli um s6lu og
dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarnami matveli, eldsneyti,
varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem hztta er 4 ad gangi fljott til purrdar.”*!

Nanar er fjallad um banndkvadi buvorulaga i kafla 5.3. og banndkvadi i

16gum um varnir gegn dyrasjukdémum i kafla 5.4. hér ad aftan.

* Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvaemdastjéra Framleidslurads, pann 31.
mars 2006.
*! http://www.althingi.is/lagas/nuna/1962094.html#G20M 1
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3. kafli
Fjarhagsstuoningur vio beendur

3.1. Inngangur
Fjarhagsstudningur vid bandur hefur verid i meginatridum greindur i prennt,
framleidslutengdan studning i formi beingreidslna eda nidurgreidslna 4 adfongum,
utflutningstengdan studning i formi utflutningsbota og markadsverdtengdan studning i
formi vidskiptahindrana. Um vidskiptahindranir var fjallad i 2. kafla hér ad framan.
Hja OECD var eins og a0ur segir préud adfero til ad meta vidskiptahindranir til verds.
Virdi pessara hindrana fyrir bandur nefnist “markadsverdstudningurO og er fyrir
hverja v6ru metinn at fra framleidendaverdi ad fradregnu “heimsmarkadsverdiO og
mismunurinn ~ margfaldadur med seldu magni 4  innanlandsmarkadi.
Markadsverdstudningur nam um 42% af reiknudu studningsigildi til framleidenda
(PSE, Producer Subsidy Equivalents) bufjarafurda 4 arinu 1995. Uttekt OECD nadi
adeins til bufjarafurda par sem framleidsla gard- og grodurhusaafurda og annars
jardargroda var talin 6veruleg. Markadsverdstudningur er af OECD skilgreindur sem
tilfeersla fra neytendum til framleidenda.**

A mati OECD hefur hlutfallslegt studningsigildi til framleidenda hér 4 landi
verid med pvi hasta sem gerist innan OECD landanna og oftast ndlegt tvofoldu
medaltali peirra rikja.* Veldur par ekki sist mjog har markadsverdstudningur &

[slandi.

3.2. Framleidslutengdur stuoningur

Framleidslutengdar greidslur eru beinar greidslur sem eru greiddar i beinu samremi
vi0 framleitt magn. t.d. fost kronutala a kg. kjots eda litra mjolkur. Pessar greidslur
eru skilgreindar sem markadstruflandi eda “gularO greidslur i WTO. I sumum
nagrannalondum okkar vidgangast greidslur, sem eru ekki eins framleidslutengdar, en

tengdar bufjarfjolda t.d. dakvedin upphad 4 hverja mjolkurkti eda kind. Pessar

*2 OECD, 1995.
* OECD, 1995: 88.
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greidslur hafa verid kalladar “blaarOgreidslur og eru ekki taldar eins markadstruflandi
enda hlutverk peirra ad tryggja fremur bésetu en ad halda uppi framleidslu.**
Beingreidslur til banda Ur rikissjodi eru staersti hluti framleidslutengds
studnings hér 4 landi. Arid 1994 voru adeins tvaer biigreinar sem nutu beingreidsina,
mjolkur- og kindakjotsframleidsla. Ad mati OECD voru beingreidslur um 48% af
heildar PSE & arinu 1994. Adgerdir til ad leekka adfangakostnad voru ad mati OECD
helst ad finna i framldgum til bufjarkynbdta og lagum voxtum hja Lanasjodi
landbunadarins. Var pessi lidur metinn & tep 5% af heildar PSE 4 arinu 1994. Svo
virdist sem nidurgreidslur 4 ull hafi ekki verid flokkadar undir framleidslutengdan
studning hja OECD. Framleidslutengdur studningur er tilfersla fra skattgreidendum

til framleidenda.®

3.3. Byggdatengdur stuoningur
Um byggdatengdan studning segir OECD ad bandur fai sama verd fyrir afurdir sinar,
6had busetu ef afurdirnar falli undir opinbera verdlagningu. betta fyrirkomulag nai
einnig til afurdastodvaverds. Verdlagningin virdist m.a. vera midstyrd til ad audvelda
framleidslu 4 jadarsvedum. Fyrirkomulagid var fjarmagnad af verdjofnunargjoldum
sem innheimt voru 4 heildso6lustigi og endurgreidd 4 somu voru, t.d. til jofnunar &
flutningskostnadi (mjolk og kindakjot). Svo virdist sem ahrif verdjofnunargjalda i
PSE utreikningum sé nokkurn vegin jofn til heekkunar og leekkunar og hafi ekki ahrif
4 heildar PSE.*

{ sumum nagrannaléndum okkar vidgengst byggdatengdur studningur og er pa

mishér eftir pvi hversu hardbylt er t.d. i fjallahérudum eda 4 nordleegum slodum.*’

3.4. Verkefnatengdur stuoningur

Hid opinbera veitir landbiinadinum ymsa pjonustu badi beina, vardar t.d. rannsoknir,
leidbeiningar, fraedslu, eftirlit, varnir gegn bufjarsjukdomum og fleira, og Obeina,
vardar t.d. samgongumannvirki, raforku- og fjarskiptalagnir og fleira pess hattar.

OECD tekur beinu pjonustuna med i sinum Utreikningum og skiptir nidur 4 blgreinar.

* Byggt 4 samtali hofundar vid Hauk Halldorsson, fyrrum formann Baendasamtaka fslands, pann 23.
april 2006.

* OECD, 1995.

* OECD, 1995.

" Byggt 4 samtali hofundar vid Hauk Halldorsson, fyrrum formann Baendasamtaka {slands, pann 23.
april 2006.
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Samanlagt nam bein opinber pjénusta um 5% af heildar PSE i ttreikningum OECD

arid 1994. betta er talin tilfersla fra skattgreidendum til framleidenda.*®

3.5. Félagslega tengdur stuoningur

Eini félagslegi studningurinn sem ad OECD greindi 1994 var framlag rikisins til
Lifeyrissjods benda. Framlagid svaradi til moétframlags atvinnurekanda 1 lifeyrissjodi
launpega. Petta framlag var ekki tekid med i PSE utreikningum enda talin sem “greenO

greidsla og ekki markadstruflandi.*’

3.6. Utflutningstengdur studningur

OECD taldi ad rottekustu breytingarnar & landbunadarstefnunni hin sidari ar hafi
verid per ad leggja nidur utflutningsbaetur. St 4kvordun kom inn i bavorusamninga
1991 1 tengslum vid pjodarsattarsamningana en pa var lagt verd a erlendum
morkudum og talid skynsamlegra ad nota pessa fjarmuni vid nyskopun hér innlands.
A arunum 1960 til 1990 voru i gildi svo kollud 10% regla vardandi utflutningsbztur.
bad er ad segja ad pad matti verja a hverju ari allt ad 10% af heildar veromataskdpun
landbunadarins til Gtflutningsbdta. OECD vakti lika athygli & ad mogulegt veri ad
taka baeturnar upp aftur vegna dkvada i skuldbindingaskram fslands til GATT.>

8 OECD, 1995.
* OECD, 1995.
Y OECD, 1995.
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4. kafli

Landbunadarsamningur GATT fra 1994 og aréttingar i
stofnsamningi WTO

4.1. Inngangur

Samningnum um landbtinad ma skipta i prjd meginpetti, p.e. markadsadgang,
innanlandsstudning og utflutningsstyrki.”’ Ollum patttokurikjum Urigvaevidrednanna
var gert ad leggja fram skrar sem syndu hvernig pau hygdust framkvaema
skuldbindingar sinar vardandi pessa prja peetti. Skrar pessar voru felldar undir GATT
1994 og eru nu hluti pess samnings.”

Med gildistoku samningsins um WTO voru afnumin innflutningshoft a
landbunadarvorur sem undanfarna aratugi hofou proast mjog 4 skjon vid almennar
reglur GATT. Ekki var lengur haegt ad hefta innflutning & pessum vorum nema
samkvaemt prongum undanpaguheimildum GATT-samningsins er luta m.a. ad
takmérkun innflutnings vegna heilbrigdis manna, dyra eda plantna.”™ I stadinn er gert
rad fyrir tollvernd auk pess sem tollkvotar & laegri tolltoxtum eiga ad tryggja
lagmarksinnflutning & fyrrum bannvérum og ad innflutningur 4 leyfavérum verdi ekki
minni en hann var 4 &runum 1986-1988. bad var sa hluti samningsins sem fjalladi um
markadsadgang asamt videigandi skram sem kalladi & lagabreytingar vegna
innflutnings 4 landbunadarvérum. Pessar skrar segja fyrir um tollabindingar, lagmarks
markadsadgang og rikjandi markadsadgang. Skrarnar yfir innanlandsstudning og
tflutningsbaetur kolludu ekki 4 lagabreytingar.”

Landbtnadarsamningurinn var ein af mikilvaegustu nidurstsdum Uragva
vidrednanna sem lauk arid 1994 en samningurinn kom til framkvaemda 1. januar
1995. Ahrif landbunadarsamningsins voru pau ad ytt var Gr vor breytingarferli i
landbtnadarvidskiptum med pad langtimamarkmid ad setja reglur um vidskipti med
landbinadarvérur sem i senn voru sanngjarnar og midast vid parfir markadarins.
Stefnt var ad pvi ad minnka verulega vernd og studning i landbtinadi og koma i veg

fyrir takmarkanir og raskanir 4 heimsmarkadi fyrir landbinadarvorur. Samningsadilar

°! Stjérnartidindi C, 1995: 525-535 eda http:/stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf
>2 http://stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf

> Stjornartidindi C, 1995: 555 eda http://stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf

>* http://www.althingi.is/altext/119/s/0029.html
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gengust undir skuldbindingar sem komu til framkvamda & drunum 1995-2000. bessar
skuldbindingar er ad finna i sérstokum skuldbindingaskrdm sem sampykktar voru i

lok Uragvae vidrednanna og eru bindandi ad pjodarétti fyrir samningsadila.>

4.2. Tolladkveedin

Tollar leystu af holmi innflutningsbonn, magntakmarkanir og  adrar
innflutningshindranir. A framkvamdatimabili samningsins voru per tollheimildir eda
tollbindingar leekkadar um 36% ad medaltali, p6 med peim hetti ad tollabindingar &
einstakar vorutegundir skyldu ekki lakka um minna en 15%.°

Samid var um innflutningskvota af tvennum toga til ad tryggja
markadsadgang. Med hlidsjon af vidmidunardrum landbliinadarsamningsins sem i
Ollum tilfellum eru arin 1986-88 tryggja svokalladir rikjandi markadsadgangskvotar
sama magni af voru sem flutt var inn ad medaltali & pessum arum sama
markadsadgang og 4 samsvarandi kjorum og pa giltu. Hugsunin ad baki var ad tryggja
a0 tollaigildis ferlid, sem vissulega hakkadi tollheimildir verulega, myndi ekki leida
til verri markadsadgangs en gilt hafdi adur. [ pennan flokk markadsadgangskvota falla
peer landbunadarvorur sem fsland hefur flutt inn i verulegu magni og hafa petta verid
kalladar “leyfavorurQ®’

Einnig var sampykkt ad opna sérstaka innflutningskvota (svokallada lagmarks
adgangskvota) fyrir vorur sem ymist hofou alls ekki verid fluttar inn eda pa i mjog
overulegu magni 4 vidmidunardrum samningsins. Sterd pessara kvota hefur a
framkvaemdatimabili samningsins farid ur 3% af innanlandsneyslu viokomandi vara a
vidmidunararum samningsins i 5% af sama neysluvidmidi. Kjor innan pessara kvota
dkvardast i tilfelli Islands af 32% af vidkomandi tollabindingu sem er sama
adferdafradi og ESB beitir. A slandi falla kjot, kjotvorur, egg, smjor og ostar undir
skuldbindingar um lagmarksadgang, en adrar landbinadarvorur undir skuldbindingar

um rikjandi markadsadgang. Petta akveaedi nar yfir svokalladar bannvérur.

% Utanrikisraduneytid, Islenskur landbtnadur i alpj6édlegu umhverfi, 2003: 21-22.
*6 Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 21-23.
°7 Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 21-23.
*¥ Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 21-23.
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4.3. Varnir gegn dyra- og plontusjukdomum

i 14. gr. landbinadarsamningsins er visad til samnings um beitingu radstafana um
hollustuhztti og heilbrigdi dyra og plantna (SPS-samningurinn).”® SPS samningurinn
sem einnig er hluti af 1. vidauka A 1 stofnsamningi WTO gerir adilum hans kleift ad
gripa til rddstafana, ,,er kunna ad hafa bein eda dbein ahrif 4 alpjodavidskipti®, eins og

tekid er fram i 1. mgr. 1. gr. SPS-samningsins.’ 2. gr. samningsins segir ordrétt:

- 1. Adilar eiga rétt 4 ad gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda lif
eda heilbrigdi manna, dyra eda plantna, ad pvi tilskildu ad slikar
radstafanir brjoti ekki 1 baga vid dkvadi pessa samnings.

- 2. Adilar skulu sja til pess ad radstofunum um hollustuhatti eda
heilbrigdi dyra og plantna sé einungis beitt ad pvi marki sem er
naudsynlegt til ad vernda lif eda heilbrigdi manna, dyra eda plantna, ad
paer byggist 4 visindalegum meginreglum og sé ekki vidhaldid an full-
naegjandi visindalegra sdonnunargagna, nema ad pvi leyti sem kvedid er a
um i 7. mgr. 5. gr.

- 3. Adilar skulu sja til pess ad i radstofunum um hollustuhatti og
heilbrigdi dyra og plantna felist ekki tilviljunarkennd eda oréttletanleg
mismunun milli adila par sem sému eda svipadar adstedur rikja, par med
talid milli eigin yfirrddasvaedis og yfirradasveda annarra adila.
Réadstofunum um hollustuhetti og heilbrigdi dyra og plantna skal ekki
beitt med peim hatti sem hefdi 1 for med sér dulda hindrun i
alpjodavidskiptum.®'

i 2. gr. SPS-samningsins er med 68rum ordum ad finna pau prju adal skilyrdi sem
radstafanir samkvaemt honum verda ad uppfylla til pess ad adildarriki WTO geti
gripid til peirra: [ fyrsta lagi verda radstafanirnar ad byggjast 4 visindalegum
meginreglum og ekki mé& vidhalda peim 4n fullnegjandi visindalegra
sonnunargagna.®® Fra pessu skilyrdi er gerd undantekning i 7. mgr. 5. gr. samningsins

sem hljodar svo:

begar vidkomandi visindaleg sonnunargdgn eru ofullnegjandi getur adili
sampykkt bradabirgdaradstafanir um hollustuhatti eda heilbrigdi dyra og
plantna & grundvelli tiltekra upplysinga par ad lutandi, par med taldar
upplysingar fra hlutadeigandi alpjédastofnunum og upplysingar &
grundvelli radstafana um hollustuhetti eda heilbrigdi dyra og plantna sem
adrir adilar beita. Vi0 slikar adstedur skulu adilar leita eftir naudsynlegum
vidbotarupplysingum fyrir hlutlegara dhattumat og endurskoda radstafanir

> Stjérnartidindi C, 1995: 554-570. SPS-samningur-> Samningur um beitingu radstafana um
hollustuhatti og heilbrigdi dyra og plantna eda http://stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf
% Eirikur Témasson og Skuli Magniisson, 2001: 23.

%! Eirikur Tomasson og Skuli Magniisson, 2001: 23.

62 Eirikur Témasson og Skuli Magniisson, 2001: 23.
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um hollustuhztti eda heilbrigdi dyra og plantna i samraemi vid pad innan
heefilegs tima.®

[ 66ru lagi ma adeins gripa til radstafana af pessu tagi ad par séu naudsynlegar. |
pridja lagi ma ekki beita radstofununum med peim hatti ad 1 peim felist dulin hindrun
i alpjodavidskiptum.**

[ fljotu bragdi finnast mér pessar reglur baedi sanngjarnar og edlilegar og vel til

pess fallnar ad koma i veg fyrir teeknilegar vidskiptahindranir.

4.4. Framleioslutengdar greidslur til beenda
Framleidslutengdar og/eda markadstruflandi studningsadgerdir (“gularO greidslur) er
s4 studningur sem landbunadarsamningur WTO stefnir ad pvi ad draga verulega ur.
Litid var til innanlandsstudnings 4 arunum 1986-88 og reiknadur samanlagdur
heildarstudningur vid landbinadinn, AMS (Aggregate Measurement of Support).
bessi samanlagdi heildarstudningur eins og hann var reiknadur fyrir einstaka
samningsadila vard ad hamarksheimild vidkomandi rikis til ad stunda
framleidslutengdan eda markadstruflandi studning vid landbunad. Sampykkt var ad
leekka pessa heimild um 20% 4 framkvamdatimabili landbinadarsamningsins. 1
tilfelli fslands var pessi heimild i upphafi timabilsins rimlega 160 milljénir SDR
(special drawing rights), en hin hefur na lekkad 1 130 milljénir SDR. Stersti hluti
peirra studningsadgerda sem flokkadar hafa verid sem “gularO greidslur i tilfelli
fslands, eda um 60%, lita ad studningi vid mjolkurframleidslu og nautgriparaekt. Ef
horft er til 4rsins 2000, sidasta ars framkvamdatimabilsins og tilkynningar {slands til
WTO bpa um innanlandsstudning, er heimildin i SDR 130 milljénir eda um 13,5
milljardar kréna midad vid medalgengi arsins 2000. Nyting Islands 4 heimildinni var
um 90% eda kr. 12,1 milljardur fyrir arid 2000. Nyting ESB & AMS heimildinni fyrir
timabilid 1999-2000 var um 69% samkvemt upplysingum WTO.%

“GularO greidslur falla nanast ad samanlogdum markadsverdstudningi fyrir
bufjarafurdir, sbr. kafla 3.1., og fjdrhagsstudningi, sbr. kafla 3.2. hér ad framan, ad

fradregnum beingreidslum vegna saudfjar en ad vidbaettum nidurgreidslum 4 ull.

% Eirikur Tomasson og Skuli Magniisson, 2001: 23.
% Eirikur Tomasson og Skuli Magniisson, 2001: 23.
% Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 23.
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Til eru fravik fra meginreglunni um “gularO greidslur, svo kalladar “blaarO
greidslur, sem purfa ad falla ad skilyrdum 5. mgr. 6. gr. landbunadarsamningsins® um
beinar greidslur 1 tengslum vid framleidslutakmarkandi 4atlanir. Slikar
studningsadgerdir geta verid ad fullu framleidslutengdar og bpar af leidandi
markadstruflandi en per hafa til pessa verid undanpegnar laekkunarskuldbindingum.
ESB er langstarsti notandi slikra 4ztlana innan WTO en Island hefur ekki tilkynnt

“blaarOstudningsadgerdir til pessa.”’

4.5. “Greenar greidslur” til beenda

f vidauka 2 vid landbunadarsamning WTO ma finna ymsar skilgreiningar og reglur er
varda svokalladar “greenar greidslurQ en undir paer flokkast studningsadgerdir sem
ekki tengjast framleidslu ellegar hafa engin eda i pad minnsta hverfandi
markadstruflandi ahrif. Slikar studningsadgerdir er sem stendur leyfilegt ad stunda an
takmarkana enda undanpegnar laekkunarskuldbindingum. “Graenar greidslurOgeta nad
til ymissa adgerda a4 bord vid almenna pjonustu vid landbunadinn, t.d. rannsdkna,
leidbeiningastarfsemi, tekjutryggingaraztlana, otengds tekjustudnings,
byggdastudnings,  studningsdztlana i pagu umhverfisins, o.fl.  Ymsar
studningsadgerdir af halfu islenskra stjornvalda hafa verid tilkynntar til WTO sem
“graenarQ p.4 m. studningur vid saudfjarrekt (beingreidslur) sbr. kafli 3.2. og bein
pjonusta vid bandur sbr. kafli 3.4. [ heildina tekid voru “granar greidslurO slands

fyrir 4ri® 2000 um 3,5 milljardar kr. samkvaemt tilkynningu til WTO.®

4.6. Utflutningstengdar greioslur

Samid var um ad draga Ur studningi til utflutnings, badi i formi fjarframlaga og
vOorumagns sem nytur utflutningsstyrkja. Midad vid notkun & utflutningsstudningi &
vidmidunararum samningsins var sampykkt ad draga fjarframlég saman um 36% og
vorumagn um 21%. bessar skuldbindingar hafa ekki haft ahrif 4 {slandi, enda hofou
utflutningsbaetur verid aflagdar hér adur en WTO kom til sogunnar. ESB heldur afram

ad vera langstersti notandi utflutningsstyrkja i heiminum.®

5 Stjornartidindi C, 1995: 530.

%7 Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 22-23.
% Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 22.

% Utanrikisraduneytid, islenskur landbtnadur i alpjédlegu umhverfi, 2003: 22.

21



5. kafli
Lagaumhverfi landbunadarins vardandi millirikjavidskipti

5.1. Inngangur
Helstu lagadkveedi vardandi millirikjavidskipti med landbinadarvorur er ad finna i

tollalogum, buvéruldgum og [6gum um varnir gegn dyra- og jurtasjukdémum.

5.2. Tollalog

Upphaf tolla 4 innflutning til {slands ma t.d. rekja til tilskipunar Danakonungs fra 26.
februar 1872 um adflutningsgjold a brennivini, laga nr. 10/1889 um adflutningsgjold a
kaffi og sykri og laga nr. 21/1899 um adflutningsgjold a tobaki. bessi fyrstu
adflutningsgjold voru 16gd 4 svonefndar munadarvorur og hafa ef til vill att ad hvetja
landsmenn til h6fsamara lifernis en voru p6 fyrst og fremst fjaréflunartollar.

Fyrstu tollalégin nr. 37/1901 innihéldu somu voruflokka og getid er um hér ad
framan en vi0 battist tollur 4 salgaeti. Litil breyting var gerd med tollaldgum nr.
54/1911 nema pa 4 tolltoxtum en tollarnir h6fdu fra upphafi verid magntollar.

Med 16gum nr. 30/1912 um vérutoll’ var farid ad leggja magntoll 4 allmargar
“nauésynjavérurQ t.d. korn, kartéflur, oliu, kol, fatnad, vefnadarvoru og 4
byggingarvorur og med logum nr. 38/1921 um vorutoll" vard voruvalid fjolbreyttara
og tollar hakka almennt.

Med 16gum nr. 47/1926 um verdtoll G nokkrum vorum' hofst alagning
verdtolls hér 4 landi og nadi hann til allra vara sem hingad voru sendar ad
undanteknum islenskum afurdum sem endursendar voru og venjulegum farangri
ferdamanna. Var tollurinn almennt 10% en 20% af tilgreindum vorum i A 1id 1. gr.
laganna, en i B 1i0 somu greinar voru po tilgreindar allmargar vorur sem undanpegnar
voru tollinum. Pegar hér var komid sdgu voru i gildi prenn 16g um tollheimtu, p.e.
tollalog nr. 54/1911, 16g um vorutoll nr. 38/1921 og 16g um verdtoll nr. 47/1926. Ur
pessu var ad nokkru bztt med 16gum nr. 63/1937 um tollheimtu og tollaeftirlit,” hvad
vardadi samremingu tollalaga og laga um vorutoll, en hluti tollalaga og laga um

vorutoll og 16g um verdtoll voru sameinud med 16gum nr. 62/1939 um tollskra og

70 Stjornartidindi A, 1912: 122.

! Stjornartidindi A, 1921: 110-111.
72 Stjornartidindi A, 1926: 150-151.
7 Stjornartidindi A, 1937: 97-107.
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fleira.”* Log nr. 63/1937 gera i 26. gr. rad fyrir pvi ad badi séu lagdir 4 magntollar og
verdtollar. Magntollar voru sidar feldir ut.

bessi skipan mala hélst svo til obreytt allt til 1987, ad 6dru leiti en pvi ad vid
baettust sérlog um tollvorugeymslur, 16g nr. 47/1960. b4 potti timi til komin ad skipa
efnisdkvaedum sem snerti petta réttarsvid saman i einn lagabalk. Skyldi med pvi
einfalda pann patt fjar6flunarkerfis rikissjods sem lytur ad alagningu og innheimtu
adflutningsgjalda og med peim hatti gera pad skilvirkara og um leid draga r kostnadi
sem baedi rikisjodur og innflutningsverslunin hljéta ad axla vid ntverandi adstadur.”

Med setningu tollalaga nr. 55/1987 var skipan tollaméla komid i fastara form
og nokkur nymeli tekin upp. Pannig var til demis sett 4 laggirnar embeetti
rikistollstjora, sbr. 31. og 32. gr. laganna, sett inn akvadi um tollkrit eda greidslufrest
adflutningsgjalda, sbr. 109. gr. laganna, tekin inn heimild um stofnun og rekstur
tollfrjals svadis, sbr. IX. kafla laganna og upptaka tollverdssampykktar GATT fra
1979 bundin i islensk tollalég, sbr. 8-10. gr. laganna.’

Vid skodun & proun tollaloggjafar hér 4 landi verdur ekki séd ad peim hafi
verid beitt 1 verndunarskyni svo nokkru nemi ef undan eru skildir hdir tollar &
svokalladar munadarvorur.

betta breyttist med 16gum nr. 87/1995 um breytingar a logum vegna adildar
Islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni,’’ sja 1. kafla laganna. bPa koma medal annars
inn tollkvotar og tollabinding sem ad hluta til var fundin med pvi ad umreikna bénn
yfir i tollvernd. Af peim sékum vard tollabinding oftast mjog ha. Jafnframt var
tollskrain gerd ad vidauka vid tollalogin. Badi tollkvotar og tollabinding tengjast
landbunadarsamningnum. Einnig koma inn i 16gin 4kvedi um magntoll 4 sumar

landbunadarvorur, sbr. dalkur A1 i tollskra.

5.3. Buvorulog

Sambheitid buvoruldég hefur verid notad um 16ggj6f sem vardar framleidslu-, sélu- og
verdlagsmal landbinadarins. Upphaf beirrar lagasetningar ma rekja til algjorrar
upplausnar i markadsmalum greinarinnar i upphafi kreppunnar miklu 4 fjérda aratug
sidustu aldar. Leiddi petta astand til pess ad i byrjun ars 1935 voru bzdi sett 16g um
mjolkurafurdir og slaturfjarafurdir, fyrst og fremst kindakjot. Fyrri 16gin nr. 1/1935

™ Stjornartidindi A, 1939: 89-152.

™ Alpingistidindi 1986, pingskjal 207: 1283.

76 Alpingistidindi 1986, pingskjal 207: 1283.

77 http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
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um medferd og solu mjélkur og rioma og fleira, “mjolkursdluloginQ voru mjog
umdeild 4 sinum tima. Landinu var skipt upp i1 verdjofnunarsvedi og framleidendur
innan hvers svedis mattu ekki selja mjolk eda mjolkurafurdir utan pess. P4 var i
16gunum einnig dkvedin innheimta verdjofnunargjalds af s6lu neyslumjolkur og rjoma
sem notad var til verduppbodtar & pa mjolk sem for i vinnslu 4 vidkomandi svadi
pannig ad allir framleidendur & svaedinu fengu sama verd fyrir mjolk sina. Pad akveedi
laganna sem po6 skiptir mestu mali i umfjéllun um vidskiptahindranir 4 milli landa var
ad finna 1 f. 1i0 9. gr. laganna en par sagdi medal annars um hlutverk
mjolkursdlunefndar ad hun skyldi: “hafa eftirlit med pvi a0 mjolkurafurdir verdi ekki
fluttar til landsins nema bryna naudsyn beri til, enda s¢ innflutningurinn i hondum
mjolkursélunefndarQ™ Adur hafdi med 16gum nr. 91/1933 um innflutningsbann G
nioursodinni mjolk verid alfarid bannad ad flytja slika voru til landsins og
atvinnumalaradherra jafnframt veitt heimild til ad akveda hédmarksverd & innlendri
nidursodinni mjolk med reglugerd. Seinni 16gin nr. 2/1935 um radstafanir til pess ad
greidoa fyrir vidskiptum med slaturfjarafurdir og dkveda verdlag a peim,
“kjotsoluloginQ voru ekki eins umdeild og mjoélkursolulogin. Landinu var ad visu
skipt i verdlagssvaedi eftir adstodu til markads og flutninga. Skipud var sérstok
kjotverdlagsnefnd sem 4kvad verdlag a hverju svadi fyrir sig. Eins og i
mjoélkurs6lulégunum var i kjotsélulogunum akvaedi um innheimtu verdjéfnunargjalds
af kjoti. Radstofun pessi var p6 med 6drum hetti en i mjolkinni. I fyrsta lagi var pad
endurgreitt af utfluttu magni, i 6dru lagi var pvi varid til ad greida fyrir solu afurda
innanlands og 1 pridja lagi til ad verdbeta utflutt dilkakjot. Pad er sérstaklega sidasta
atridid sem var markadstruflandi, ad skattleggja innlandsmarkadinn til ad greida med
utflutningi.”

Med 16gum nr. 34/1936 um verslun med kartdflur og adra gardavexti o f1.>°
var sett 4 fot innflutnings- og heildverslun er nefndist Grenmetisverslun rikisins, sem
skyldi annast innflutning og verslun Kkartaflna og annarra garddvaxta.
Landbunadarradherra var heimilt, sbr. 4. gr. laganna a0 banna innflutning & peim
tegundum gardavaxta sem framleida matti i landinu sjalfu til ad tryggja markad fyrir
innlenda framleidslu. Innlendum framleidendum var heimilt ad selja framleidslu sina

hverjum sem vera skyldi en hlita skyldu peir pvi lagmarksverdi sem &kvedid var &

¥ Stjornartidindi A, 1935: 1-5.
7 Stjornartidindi A, 1935: 6-8.
% Stjornartidindi A, 1936: 99-101.
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hverjum tima af verdlagsnefnd. Verdskraningu skyldi mida adallega vid markadsverd
i nalegum 1ondum en jafnframt geeta pess ad tryggja framleidendum hafilegt
framleidsluverd. Innflutta garddvexti matti aldrei selja 4 laegra verdi en innlenda
midad vid sama tima og somu gedi. Framangreind 16g voru leyst af holmi med 16gum
nr. 31/1943 um verslun med kartoflur og fleira. Litlar breytingar voru par gerdar 4
akvedum laga nr. 34/1936 en batt vid reglum um kartéflumat og var
Granmetisversluninni gert ad sja um ad arlega veri vol 4 heilbrigdu, voldu innlendu
utsa0i.

[ 4. og 5. gr. laga nr. 42/1943 um dyrtidarrddstafanir® voru akvadi um
verdlagningu landbinadarvara og um verdlekkun & peim 4 innanlandsmarkadi med
nidurgreidslum ur rikissjodi. Vio verdlagningu skyldi midad vid ad heildartekjur
peirra er vinna ad landbinadi verdi i sem nanustu samremi vid tekjur annarra
vinnandi stétta. Slik dkveedi urdu sidar ein af megin stodum buvorulaga. P6 ad 16gin
um dyrtidarradstafanir hafi upphaflega verid midud vid adgerdir 4 arinu 1943 giltu
pau til stridsloka. Eftir stridslok var helstu verdlagsakvaedum mjolkursdlulaga nr.
1/1935, kjotsolulaga nr. 2/1935, laga um verslun med kartdflur og fleira nr. 31/1943
sem og laga um dyrtidarradstafanir nr. 42/1943 komid fyrir 4 einum stad i [6gum nr.
79/1945 um verdlagningu landbunadarafuraa, “BiinadarradsloginO*
Verdlagsnefndum var faekkad Gr premur i eina og sett var 4 laggirnar svonefnt
Bunadarrdad sem auk pess ad tilnefna menn i verdlagsnefnd skyldi gera tillogur
vardandi geda- og verdflokkun landblinadarafurda, dkveda verdjofnunarsvaedi og
verdjofnunargjald samkvaemt kjot- og mjolkursdlulogum og studla ad hagnytri verkun
og medferd landbliinadarafurda og hagkvamari nytingu markada fyrir per jafnt innan
lands sem utan. Afram giltu 6nnur dkvaedi kjot- og mjolkursélulaganna og laga um
verslun med kartoflur og fleira.

Bunadarradslogin nr. 79/1945 urdu ekki langlif og med 16gum nr. 95/1947 um
Framleidslurad landbunadarins, verdskraningu og sélu d landbunadarvérum og
ﬂeim83 var verkefnum sem skipad var fyrir um i kjot- og mjolkursélulogum og
Bunadarradslogum  safnad saman 1 lagabdlk sem oft var kalladur
“framleidsluradsloginQ Sett var 4 laggirnar ny stofnun Framleidslurad landbinadarins

sem skyldi medal annars skv. 3. gr. studla ad eflingu buvoruframleidslunnar svo hin

¥ Stjornartidindi A, 1943: 117-118.
%2 Stjornartidindi A, 79/1945.
% Stjornartidindi A, 1947: 303-312.
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fullnaegdi eftir pvi sem kostur er 4, porfum pjodarinnar, vinna ad aukinni hagnytingu
markada fyrir pessar vOrur utan lands og innan og vinna ad pvi ad beina
framleidslunni ad peim bugreinum sem landbunadinum eru hagfelldastar og
samrymist best porfum pjédarinnar.

Med pessum akvedum setti 10ggjafinn fram sjonarmid og vaentingar vardandi
hlutverk landbunadarins og var feeduoryggismarkmidid i forgrunni enda skammt 11610
fra skortsastandi stridsaranna og matvalaskortur enn mikill i hinum stridshrjadu
16ndum.

VerOlagsakveaedi framleidsluradslaganna voru litt breytt fra dkvedum hinna
eldri laga. Midad var vid ad tekjur peirra sem landbunad stundudu varu i sem ndnasta
samremi vid tekjur annarra vinnandi stétta. Verdlagsnefndin var sex manna,
helmingur tilnefndur af stjorn Stéttarsambands banda og hinn helmingur af 66rum
vinnandi stéttum neytenda. Skyldi ASI, Landsamband idnadarmanna og
Sjomannafélag Reykjavikur tilnefna sinn fulltriann hvert. Kaemi upp agreiningur i
sexmannanefnd (sem ekki var 6liklegt), skyldi visa honum til yfirnefndar sem felldi
fullnadararskurd. yfirnefnd sétu prir fulltraar, einn frd Stéttarsambandi banda, einn
fra neytendum en oddamadur var hagstofustjori. Um yfirnefndina segir 1 5. gr.
laganna:* “Akvadin um yfirnefndina gilda 4 medan greitt er nidur med rikisfé verd
landbuinadarafurda eda ef utflutningsbatur eru greiddar a bwrogs b4 var 1 6. gr.
laganna 4dkvaedi um ad enginn metti kaupa eda selja verdskradar bufjarafurdir eda
gardavexti & 60ru verdi en skrdd var. b4 skyldi innheimta verdmidlunargjold af kjoti,
mjolk og mjolkurvorum og nota pad til ad jatha annars vegar verd til slaturleyfishafa
fyrir kjot og til ad koma 4 hentugri vinnuskiptingu & milli mjolkurbia. P4 matti einnig
midla milli mjolkursélusvaeda.®® Med 16gun nr. 40/1956 var Framleidsluradi falid ad
yfirtaka starfsemi Graenmetisverslunar rikisins og reka hana afram undir nafninu
Granmetisverslun landblinadarins.

Framleidsluradslogin voru enduritgefin med akvednum breytingum sem 16g
nr. 59/1960 um Framleioslurdad landbunadarins, verdskraningu, veromiolun og sélu a
landbunadarvorum og fleira. Veigamesta breytingin hvad vardar vidskiptahindranir
hafdi verid gerd med logum nr. 15/1960 um breytingu a logum nr. 95/1947 um

Framleidslurad  landbunadarins,  verdskraningu, veromiolun og solu a

¥ Stjornartidindi A, 1947: 303-312.
% Stjornartidindi A, 1947: 303-312.
% Stjornartidindi A, 1947: 303-312.
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landbiinadarvérum og fleira®” og er ad finna i 12. gr. hinna enduratgefnu laga og var

svohlj6dandi:

-1. Oheimilt er ad bzta upp sdluverd landbinadarvara 4 erlendum markadi
med pvi ad haekka sdluverd peirra innanlands.

-2. Tryggja skal greidslu & peim halla sem bandur kunna ad verda fyrir af
utflutningi landbinadarvara, en po skal greidsla vegna pessara tryggingar
ekki  vera  harri en  svarar 10%  af  heildarverOmati
landbunadarframleidslunnar vidkomandi verdlagsar, midad vid pad verd
sem framleidendur fa greitt fyrir afurdir sinar.

-3. Hagstofa Islands reiknar fjarupphaed ba, er ber ad greida
framleidendum vegna dkvada 2. mgr. pessarar greinarQ®

Ekki virdist breytingin, sbr. 2. tl. hér ad ofan, hafa dugad lengi pvi med l6gum nr.
55/1966 um breyting 4 16gum nr. 59/1960 wum Framleidslurad landbunadarins,
verdskraningu, veromidlun og sélu a landbunadarvorum o.fl. voru gerdar allmiklar
breytingar 4 framleidsluradslogunum. Medal annars voru gerdar breytingar 4 5. tl. 2.
gr. laganna og heimilad ad innheimta verdjofnunargjald af baendum af innveginni
mjolk peirra sem ekki skyldi hafa 4hrif & utsdluverd mjolkurvara til neytenda.
Radstofun pessa gjalds skyldi vera til verduppboéta a paer vorur sem porf veri & svo
sem til Gtflutningsbota til vidbotar pvi fé sem greitt er ur rikissjodi samkvemt 12. gr.”
Log 59/1960 um Framleidslurdd landbunadarins, verdskraningu, veromidlun og solu
d buvérum voru sidar endurutgefin med dordnum breytingum sem 16g nr. 101/1966.
bad var svo med logum nr. 15/1979 um breytingu a logum nr. 101/1966 um
Framleioslurad  landbunadarins,  verdskraningu, veromidlun og sélu a
landbinadarvérum o f1.,°° ad heimilad var til fulls med nyju dkvaedi i 3. gr., ad dkveda
mismunandi verd til benda eftir pvi hvort framleidslan for 4 innanlandsmarkad eda til
utflutnings. Jafnframt var heimilad ad leggja sérstakt gjald 4 innflutt kjarnfodur, allt
ad 100%. Lokadkvaedi laga nr. 15/1979 var svohljédandi: “Landbunadarradherra setur
reglugerd um framkvaemd heimilda er felast i pessari grein ad fengnum tillogum
Framleidslurads landbunadarins og fulltrafundar Stéttarsambands bendaQ’' Login
voru stadfest 18. april 1979 og toku pau pa pegar gildi. Umraedd reglugerd var sidan
gefin at 22. 4gust 1979. bessi 16g og hlidsted akveaedi 1 1ogum nr. 46/1985 voru mjog

%7 Stjornartidindi A, 1960: 135-138.
¥ Stjornartidindi A, 1960: 216.

¥ Stjornartidindi A, 1966:103.

% Stjornartidindi A, 1979: 94-95.

°! Stjornartidindi A, 1979: 94-95.
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umdeild. Ma til gamans geta pess ad Sigurdur Lindal lagaprofessor ték saman
allmikid rit er nefnist Stjornkerfi bavoruframleidslunnar og stjornskipan fslands, um
framleidslustyringu i {slenskum landbinadi og kom 1t arid 1992. Segir Sigurdur i
formala pess ad “mikid ma vera ef ég hef pratt fyrir fullan vilja og framan greinda
adstod komist klakklaust gegnum allt pad laga- og reglugerdakradak sem hér er til
umfjollunar. Eg leyfi mér p6 ad vona ad missagna gaeti ekki mikid, en par sem
leynast kunna séu ekki svo meinlegar ad raski peirri megin nidurstédu ad Alpingi
valdi tplega mikilvaegasta hlutverki sinu: ad setja landsménnum 16gQ°>

Eftir ad framleidsluradslogin hofou a ny verid enduratgefin med dordnum
breytingum sem 16g nr. 95/1981 komu pau til gagngerdrar endurskodunar og voru sett
ny 16g nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu d bivérum,” “BuvoruldginQ
Tilgangur laganna var ordadur nokkud 4 sama veg og verid hafoi allar gotur fra arinu
1947. Oryggissjonarmidid var dberandi og nu var sérstaklega tiltekid ad nyta beri
innlend adfong sem mest vid framleidslu buvara. Einnig ad studla badi ad jotnudi &
milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd og markad. ba er kvedid a
um ad i Framleidsluradi skyldu einvordungu sitja bavoruframleidendur en fulltraar
afurdastoova 1 radinu hofou hingad til verid starfsmenn sterstu afurdarsolu
fyrirteekjanna. P4 var ad finna i 36. gr. akvaedi um lekkandi greidslur Ur rikissjodi til
utflutningsbota nidur i 4% af heildarverdmati buvéruframleidslunnar arid 1990. 1 41.
gr. er sagt ad innflutningur landbUnadarvara skuli pvi adeins leyfour ad
Framleidslurad stadfesti ad innlend framleidsla fullnzegdi ekki neysluporfinni.  52. gr.
var 4kvedid ad Framleidslurad haetti rekstri Graenmetisverslunar landbunadarins.”

[ kjolfar pjodarsattarinnar 1990 voru gerdar verulegar breytingar 4
buvoruldogunum, m.a. paer ad fella nidur Gtflutningsbaetur sem pratt fyrir dkvedi um
prepalekkun fra 1985 hofou ekki lekkad auk pess ad feldar voru nidur nidurgreidslur
landbunadarvara 4 heildsolustigi. I stad nidurgreidslnanna voru teknar upp greidslur
beint til banda og nefnast par pvi beingreidslur. Log nr. 46/1985 voru sidan
endurutgefin med 4ordnum breytingum sem 16g nr. 99/1993 wum framleidslu,
verdlagningu og sélu a buvérum. beim var sidan breytt med 16gum nr. 126/1993 par
sem akvedid er ad pratt fyrir onnur akvaedi laganna geti landbinadarradherra veitt

heimild til innflutnings 4 landblinadarvérum i samraemi vid akvaedi friverslunar- og

%2 Sigurdur Lindal, 1992: 6.
% Stjornartidindi A, 1985: 146-163.
* Stjornartidindi A, 1985: 146-163.
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millrikjasamninga sem Island er adili ad. Var pessi breyting gerd til pess ad sland
geeti stadid vid skuldbindingar sinar vardandi EES-samninginn.”

Breytingar voru gerdar 4 16gum 99/1993 vegna adildar Islands ad WTO sbr. II.
kafli laga nr. 87/1995.%° Brottfeld voru akvadi 30. gr. um innheimtu fodurgjalda af
innfluttu kjarnfodri og sérstaks jofnunargjalds af innfluttum kartoflum. ba var sett nytt

akveedi 1 52. gr. laganna sem hér segir:

Innflutningur landbunadarvara fra rikjum, sem stadfest hafa adild sina ad
samningnum um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar, skal vera oheftur
nema Onnur 16g takmarki. Med peim takmdrkunum sem leidir af dkvaedum
friverslunar- og annarra millirikjasamninga sem Island er adili ad er
landbunadarradherra heimilt ad takmarka innflutning landbunadarvara fra
rikjum utan Alpjodavidskiptastofnunarinnar & vOrum peim er greinir i
vidaukum I og II med 16gum pessum. Landbtinadarradherra er einnig heimilt
ad banna innflutning & afurdum dyra og plantna sem gefin hafa verid
vaxtaraukandi efni &4 framleidsluskeidinu eda kunna ad fela i sér leifar lyfja og
annarra adskotaefna umfram pad sem leyft er vid framleidslu hér & landi og
geta verid hattuleg heilsu manna. Landbunadarrddherra dkvedur med
reglugerd 4 hvern hatt hagad skuli eftirliti med innflutningi afurdanna,
synatdku og ranns6knum.””’

{ pessum 16gum var landbunadaradherra einnig veitt forreedi 4 thlutun tollkvéta en
skal p6 hafa sér til raduneytis i peim efnum priggja manna nefnd og tilnefnir
fljarmalaradherra einn fulltrGia, vidskiptaradherra annan en landbunadarradherra
formann nefndarinnar.”®

Eg get yfirfert ummali Sigurdar Lindal hér ad framan um
framleidslustjornunarakvaedi buvorulaga 4 akvadi peirra um vidskiptahindranir. Eitt
er vist ad allar gotur fra 1935 til 1995 er ad finna 1 buvérulogum dkvedi sem ad banna

eda takmarka mjég innflutning landbtnadarvara sem framleiddar eru 4 fslandi.

5.4. Log um heilbrigoi dyra og plantna

Fyrstu 10g um bann gegn innflutningi 4 Gtlendu kvikfé voru sett pann 17. mars 1882
og med logum nr. 35/1895 var landsstjorninni veitt heimild til ad setja reglur um
medferd adfluttra osutadra huoda til pess ad varna miltisdrepi. Med 16gum nr. 3/1902

fékk Stjornarrad fslands sidan heimild til ad banna innflutning 4 6sutudum hadum og

% http://www.althingi.is/altext/stjt/1993.126.html
% http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
°7 http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
% http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
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skinnum nema soltud veru og ohert eda ad enn frekari trygging veri fyrir pvi ad ekki
feelist 1 peim sottnemi. Ny 16g nr. 56/1905 um bann gegn innflutningi a utlendu
kvikfé” voru sidan sett 10. névember 1905. Bannid nadi samkvemt 16gunum til
saudfjar, nautgripa, hesta, svina og geita og fra 1909 einnig til hunda (sbr. 16g nr.
25/1909). I 16gum nr. 56/1905 voru akveadi um sektir fyrir brot sem voru midad vid
verdlag b4 mjog haar (100 kr. fyrir skipstjorann sem flutti dyrin inn og jafnhdar fyrir
pann er fénadinn atti). Med 16gum nr. 22/1926 um innflutningsbann a dyrum og
fleira'® var skerpt 4 akvaedum eldri laga og vidurlog hert. Med peim vard heimilt ad
banna timabundid innflutning m.a. 4 litt s6ltudum slaturafurdum og 6sodinni mjolk.
bad er sidan med 16gum nr. 11/1928 um varnir gegn pvi ad gin og klaufaveiki og adrir
alidyrasjikdémar berist til landsins,'”' ad sett var bann vid ad flytja til landsins
lifandi spendyr og fugla, hey, halm, alidyraaburd, hraar og litt saltadar slaturafurdir,
60sodna mjolk og fleira. Atvinnumalaradherra gat po veitt undanpagur fra banni vid
innflutningi spendyra og fugla enda setji hann pa reglu i samradi vid radunaut sinn i
pessum efnum, sem Oruggar veru til varnar pvi ad alidyrasjukddémar berist med
innfluttu dyrunum hingad til landsins.'®

Meér er tjad ad kunnustu demin um innflutning dyra sem heimiladur var eftir
ad login voru sett voru innflutningur a karakulfé og aliminki. Karakalféd bar med sér
a.m.k. prja skeda saudfjarsjukdoma sem ekki vard radid vid nema med skipulegum
nidurskurdi 4 sterstum hluta saudfjarstofnsins og aliminkurinn slapp ut i islenska
nattru og lifir par na villtur mérgum til ama.'*

Arid 1993 voru gefin ut heildsted 16g nr. 25/1993 um dyrasjitkdéma og varnir
gegn peim."® Auk laga nr. 3/1902 og 11/1928 sem getid er um hér ad framan leystu
16g nr. 25/1993 af hélmi 16g nr. 25/1923 um berklaveiki i nautpeningi, 16g nr. 23/1956
um varnir gegn utbreidslu ncemra saudfjarsjukdoma og utrymingu peirra og 16g nr.
22/1977 um saudfjarbadanir. Login toku til allra sjukdoma i dyrum jafnt husdyrum,

geludyrum og villtum dyrum og er tilgangur peirra:

AJ studla ad godu heilsufari dyra i landinu og ad koma i veg fyrir ad nyir
smitsjukdomar berist til landsins, a0 fylgjast med og hindra utbreidslu

% Stjornartidindi A, 1905: 358.

19 Stjornartidindi A, 1926: 32-33.

1" Stjornartidindi A, 1928: 39-41.

12 Stjornartidindi A, 1928: 39-41.

' Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla Karlsson, fyrrum framkvaemdastjora
Framleidslurads, pann 26. april 2006.

1% Stjornartidindi A, 1993: 106-114.
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dyrasjukdoma og vinna ad utrymingu beirra, ad tryggja ad bufjarafurdir,
framleiddar i landinu, verdi sem heilna@mastar.'”

[ V. kafla laganna er kvedid 4 um fyrirbyggjandi adgerdir sem eru ymist bonn vid
innflutningi 4 mérgum voérutegundum (sbr. 10. gr.) eda heimildir yfirdyralaeknis til ad
takmarka eda banna flutning dyra, voru og tekja milli sottvarnarsvaeda (sbr. 11.gr.).
Med breytingum 4 16gum vegna adildar fslands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, IV.
kafli laga nr. 87/1995 er dkvaedum um bann vid innflutningi breytt litillega. Sidan

beettist inn i 10. gr. ny malsgrein svo hljoédandi:'*

bratt fyrir dkvaedi 1. mgr. er landblinadarradherra heimilt ad leyfa
innflutning 4 vérum peim sem taldar eru upp i a—c-lidum ad fengnum
medmelum yfirdyraleknis, enda pyki sannad ad ekki berist smitefni med
peim er valda dyrasjukdomum. Um framkvemd pessarar greinar fer eftir
akvaedum samningsins um beitingu rddstafana um hollustuhatti og
heilbrigdi dyra og plantna i 1. vidauka A vid samninginn um stofnun
wTO.'"”

Log nr. 17/1927'% heimiludu atvinnumalraduneytinu ad gera naudsynlegar radstafanir
til ad hindra ad hattulegir jurtasjikddmar berist til landsins og til ad hindra atbreidslu
peirra ef peir baerust. Raduneytid dkveaedi hvada sjukdomar teldust haettulegir og gaeti
kvatt opinbera embattismenn er starfa ad raktun landsins til adstodar vid
framkvamdina. ba eru dkvadi um tilkynningarskyldu adila sem verda varir vid sjukar
jurtir eda jurtahluta og bannad var ad spilla eda fela sonnunargdgn. Krafist var
heilbrigdisvottords med kartdflusendingum sem til landsins kemu. Gildandi 16ggj6f
um pessi mal er ad stofni til frd 1991, 16g nr. 51/1991 um varnir gegn sjukdomum og
meindyrum a plontum. Tilgangur peirra er ad tryggja sem best goda og heilbrigda
rektun plantna hér 4 landi. Landbunadarradherra getur samkvaemt 16gunum gert
varnarradstafanir sem studla ad pvi ad koma i veg fyrir ad hattulegir skadvaldar berist
til eda fra landinu og til ad koma i veg fyrir ad peir dreifist innanlands. Eina
breytingin sem gerd var 4 pessum 1ogum vegna adildar Islands ad

Alpjodavidskiptastofnuninni er ad finna i III. kafla laga nr. 87/1995 og fjallar htin um

19 Stjornartidindi A, 1993: 106-114.

1% http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
7 http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
1% Stjornartidindi A, 17/1927.
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heimild radherra til ad innheimta gjald til ad standa straum af kostnadi vid eftirlit med
plt')ntum.109
Log um plontuvernd virdast ekki hafa haft vidskiptahindrandi 4hrif enda engar

breytingar gerdar & peim i kjolfar WTO-adildar sem mali skipta.

1% http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
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6. kafli

Hvada ahrif hefur GATT-samningurinn fra 1994 pegar haft a
landbunadinn?

6.1. Inngangur

Framkvemd landbunadarsamnings WTO sem tok gildi 1. jantar 1995 (og ad hluta 1.
juli 1995 vegna pess ad naudsynlegar lagabreytingar tofoust) virdist hafa gengid vel
fyrir sig og engar snurdur komid upp i samskiptum Islands vid WTO. Arlega hafa
stjornvold sent tilkynningar (notifications) um framkvamdina til adalstodva WTO og
eru par 6llum adgengilegar. Ekki er vitad til pess ad komid hafi formlegar kvartanir
(dispute cases) fra 68rum adildarrikjum vegna framkvemdar fslands 4 WTO-

: 110
Samningnum.

6.2. Heildarstuoningur vio landbunadinn
Sem dzemi um st6du Islands gagnvart skuldbindingum samningsins er hér birt myndrit

um proun tilkynnts heildarstudnings (AMS) og kvada um studninginn i

. . , , . 7 : : 1
skuldbindingarskram 4 adlogunartima samningsins.'"’
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Heildarstudningurinn hefur litid leekkad & medan skuldbindingin laekkadi um 20%
samkvaemt WTO-samningi. Frekari skuldbindingar um lekkun AMS koma pvi til

"0 http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/iceland_e.htm
" P4lmi Vilhjalmsson, 2003.
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med ad snerta islenska bandur sem hingad til hafa ekki ordid varir vid nein dhrif

vegna pessara skuldbindingar.

6.3. Millirikjavioskipti med landbunadarvorur

Innflutningur landbunadarvara hefur l1itid breyst fra vidmidunartimabilinu (1986-
1988) nema 4 vorum sem voru bannvorur en hafa verid fluttar inn samkvaemt WTO
samningi med lagmarksadgangi (4 tollkvotum). A timabilinu 1. juli 2005 til 30. jani

2006 var eftirfarandi magni Gthlutad med tollkvotum:

Smjor 53 tonn Nautgripakjot 95 tonn Unnar kjotvorur 86
tonn''?

Ostar 119 tonn' ° Svinakjot 64 tonn

Alifuglakjot 59 tonn

Hreindyrakjot  Otilgreint

Villibrad, fuglar 6 tonn'

bessar vorur s@ta ekki verdtolli en greiddir eru mishair magntollar. Berist umsoknir
um meira magn en skuldbindingar segja til um skal leita tilboda i tollkvota
vorunnar. '

Vidomlendur minir 4 medal formanna bugreinafélaganna telja ekki ad
utflutningur bufjarafurda hafi aukist ad marki fyrir ahrif landbinadarsamnings

WTO.!'

6.4. Tekjur beenda

Eftir vidtal vid formenn bugreinafélaganna vardandi tekjupréun sidasta aratuginn pa
kemur fram ad tekjur saudfjarbenda lekkudu & drunum 2003-2004 en svo hafa paer
fari® upp 4 vid 4rid 2005.""7 Hvad vardar svinabsendur pa hafa tekjur peirra ef litid er
4 verd pr. kg. lakkad en hins vegar er velta 4 buum ni meiri en 4dur.''® Tekjur

eggjabenda hafa verid upp og nidur pegar horft er yfir sidasta aratug. Algjort

"2 Stjornartidindi B, 516/2005.

'3 Stjornartidindi B, 517/2005.

"% Stjornartidindi B, 515/2005.

'3 Stjornartidindi B, 515/2005, 516/2005, 517/2005.

8 porolfur Sveinsson og Johannes Gunnarsson.

""" Byggt 4 samtali hofundar vid Johannes Gunnarsson, formann Landssamtaka saudfjarbznda, pann
25. april 2006.

18 Bygot 4 samtali hofundar vid Ingva Stefansson, formann Svinaraktarfélags Islands, pann 25. april
2006.
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eggjastrid geisadi um 1988 og aftur 2000-2002 og setti marga i gjaldprot. Svo komu
ageetir kaflar og { dag er stadan vidunandi.'" Tekjur kilabsenda hafa verid ad aukist og
stada peirrar greinar sennilega skast.'*’ Hins vegar hafa tekjur kartoflubaenda minnkad

121 122 Hvad vardar gardyrkjubzendur

verulega.”~ Tekjur Hrossabanda hafa frekar aukist.
ba ma segja ad tekjur peirra sem framleida graenmeti hafi aukist. Hins vegar er bid ad
vera mikil kreppa i blomarekt i nokkur ar en hun stafar ad miklu leiti af offramleidslu
en heldur er ad rofa til aftur.'*

Ljost er ad talsverdar sveiflur hafa verid i tekjum banda undanfarin aratug en

per ma yfirleitt rekja til annarra patta en WTO-samningsins.

6.5. Proun einstakra bugreina

begar horft er & proun dlikra bugreina sidastlidinn aratug pa hefur peim bandum er
stunda saudfjarrakt fekkad og einnig hefur framleidslumagn minnkad.'** Pegar horft
er til svinabanda pa hefur svinabuum fekkad en framleidslumagnid vaxid.'> Hvad
vardar eggjaframleidendur pa voru arid 1985 starfandi 50 eggjabl en i dag eru pau
15. Neysla 4 eggjum hefur verid mjég svipud pegar horft er yfir lidinn aratug, um
2600 tonn & ari og hefur framleidsla og neysla ad mestu stadid i stad. NU er heimilt ad
flytja inn dkvedna eggjaflokka t.d. sodinn egg og eggjamassa og hefur pad skert

markadinn fyrir onnur egg.126

Mikil hagreding hefur att sér stad badi i alifugla- og
svinabaum asamt afkastameiri og heilbrigdari bufjarstofnum.'?” Hagrading og proun i
mjolkurframleidslunni hefur verid mjog mikil undanfarna 4ratugi og ma tala um
teknibyltingu med tilkomu mjaltapjona (rébdta). Bium hefur fekkad um eitt 4 viku

sidastlidna aratugi og onnur hafa pvi stekkad pannig ad mjolkurframleidslan er ni

"% Byget 4 samtali hofundar vid Gisla J. Grimsson, formann Félags eggjaframleidenda, pann 27. april
2006.

12 Byggt 4 samtali hofundar vid borolf Sveinsson, formann Landssamtaka kiiabaenda, pann 29. april
2006.

2! Byggt 4 samtali hofundar vid Bergvin Johannsson, formann Landssamtaka kartoflubaenda, pann 1.
mai 2006.

122 Bygot 4 samtali hofundar vid Kristinn Gudnason, formann Félags hrossabanda, pann 1. mai 2006.
12 Byggt 4 samtali hofundar vid Porhall Bjarnason, formann Sambands gardyrkjubaenda, pann 1. mai
2006.

124 Byggt 4 samtali hofundar vid Johannes Gunnarsson, formann Landssamtaka saudfjarbaenda, pann
25. april 2006.

12 Byggt 4 samtali hofundar vid Ingva Stefansson, formann Svinaraktarfélags islands, pann 25. april
2006.

12° Byggt 4 samtali hofundar vid Gisla J. Grimsson, formann Félags eggjaframleidenda, pann 27. april
2006.

%" Byggt 4 samtali hofundar vid Hauks Halldorsson, fyrrum formann Baendasamtaka {slands, pann 20.
april 2006.
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heldur meiri en han var fyrir tveimur aratugum.'*® Hvad vardar kartofluframleidsluna
b hefur hiin stadid { stad og framleidendum faekkad mikid.'” Bandum sem stunda
hrossarekt hefur hins vegar heldur fjolgad og er erfitt ad skilgreina & milli
dahugamennsku og atvinnu i hrossabuskap. Reidhestamarkadurinn virdist fara
stekkandi badi innanlands og erlendis og hefur nidurfelling innflutningstolla a
hrossum erlendis audveldad markadsadgang. Hins vegar hefur neysla hrossakjots
minnkad."" Pegar talad er um préun hja gardyrkjubaendum pé skiptist greinin upp i
framleidsluflokka, greenmeti, blom og gardplontur. A ymsu hefur gengid i greininni
og hefur framleidendum i blomum og grenmeti farid feekkandi badi vegna innri
hagraedingar i greininni og vegna mikillar samkeppni erlendis fra i innfluttum
blémum. Aukning hefur p6 ordid & gard- og skogarplontuframleidslu vegna aukins
ahuga almennings 4 skograekt.'!

begar skodud er proun einstakra bugreina a4 sidasta aratug kemur i 1jos ad

bandum hefur feekkad og framleidslan yfirleitt aukist hja peim sem ad starfa afram.

Engin formannanna taldi ad pessi préun veri tengd WTO-samningunum.

12 Byggt 4 samtali hofundar vid Porolf Sveinsson, formann Landssamtaka kuiabaenda, pann 29. april
2006.

129 Byggt 4 samtali hofundar vid Bergvin Johannsson, formann Landssamtaka kartoflubanda, pann 1.
mai 2006.

1 Byggt 4 samtali hofundar vid Kristinn Gudnason, formann Félags hrossabanda, pann 1. mai 2006.
B! Byggt 4 samtali hofundar vid borhall Bjarnason, formann Sambands gardyrkjubaenda, pann 1. mai
2006.
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7. kafli
Viorceour innan WTO um nyjan landbunadarsamning

7.1. Inngangur

f 20. gr. gildandi landbénadarsamnings WTO er ad finna eftirfarandi dkvaedi um
framhald umbdtaferilsins 1 landbunadarméalum. Adilar  vidurkenna  ad
langtimamarkmidid um ad draga verulega og i siauknum meli Gr studningi og vernd
til ad nd fram grundvallarumbdtum er 6slitid ferli og sampykkja ad samningavidradur
um ad halda ferlinu &fram skuli hefjast einu ari fyrir lok framkvemdartimabilsins, ad

teknu tilliti til:'*

a) fenginnar reynslu fram til pessa dags af framkvaemd skuldbindinga um ad
draga Ur studningi;

b) ahrifa af skuldbindingum um ad draga ur studningi a4 heimsvidskipti med
landbunadarvorur;

c) patta sem ekki eru vidskiptalegs edlis, sérstakrar og mismunandi medferdar
fyrir préunaradildarlond, og markmidsins ad koma & réttlatu vidskiptakerfi
fyrir landbinadarvorur er taki mid af porfum markadarins, og til annarra
markmida og atrida sem um getur i formalsordum pessa samnings; og

d) frekari skuldbindinga sem eru naudsynlegar til ad na fyrrnefndum
langtimamarkmidumQ'*’

Adlogunartimabili landbunadarsamnings WTO lauk & sex 4&rum. Undirbunings-
vioredur vardandi endurskodun munu hafa byrjad i Seattle arid 1999 og var
framhaldid i Doha arid 2001, par sem ad adildarrikin itrekudu fyrri skuldbindingar
sinar um ad semja um lekkun tolla og draga Ur innanlandsstudningi. Einnig var
akvedid ad taka mid af byggdastefnu, umhverfispattum, fedudryggi og hollustu eda
svo kolludum 6vidskiptalegum alitaefnum (non trade concerns).'** Pessi vidradulota
hefur sidan verid kollud Doha lotan. P6 mikid hafi pokast i pessum vidredum, badi i
Kankan 2003 og Hong Kong 2005, pa skortir enn nokkud 4 ad menn hafi komid sér

saman um nakvaema umgjord vid endurskodunina. >

"2 http://brunnur.stjr.is/servlet/stjrtid/C/1995/62 pdf

" http://brunnur.stjr.is/servlet/stjrtid/C/1995/62 pdf

% http://www.utanrikisraduneyti.is/media/GATS/WTO_stoduskjal.doc
3 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
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Spurningin er hvort ekki riki kyrrstada i umbotum landbtinadarvidskipta a
medan 4 samningum stendur pvi fa riki pori ad gera meirihattar breytingar upp 4 eigin

spytur.

7.2. Tolladkvcedin

Nadst hefur samkomulag um ad hetta vid magntolladkvaedi 1 komandi WTO-
samningi en taka pess i stad tillit til peirra i verdtollum ef porf er talin 4. Miklar
umraedur hafa verid um lekkun tollabindinga og er samstada um ad laekka pa
mismikid eftir vorulidum eftir pvi hversu hair peir eru. Jafnframt hefur verid rett um
ad setja hamark & verdtoll, s.k. tollpak, en pvi er pd alfarid hathad af sumum pjédum.
Mikil breidd er i hugmyndum samningsadila vardandi leekkun gildandi tollabindinga
badi hvad vardar afmorkun prepa og leekkunarhlutfall i hverju prepi. betta sést best i

eftirfarandi toflu.'*¢

brep Mork gildandi tollabindinga, %. Laekkun fra gildandi tollabindingum,%
1 < 20-31 20-65
2 20-30 til 40-61 30-70
3 40-60 til 60-91 35-85
4 >60-91 42-90

Taflan 4 vid um proéudu l6ndin en minni krofur verda vantanlega gerdar til
prounarrikja. Liklegt er ad tollabindingar verdi leekkadar i afongum & nokkrum 4rum
eins og gert var i gildandi samningi."*’

Reett hefur verid um ad adildarlondin geti tilgreint einhvern fjolda “vidkvemra
varaO(sensitive products) sem hlytu sér medferd vid laekkun tollabindinga. Mikid ber
b6 enn & milli hugmynda um pad hvernig eigi ad skilgreina per og hversu margar paer
skulu vera. Vardandi fjolda pa hafa komid fram tillogur um ad paer gaetu verid allt fra
1% til 15% af vorulidum.'*®

Litid hefur verid raett um tollkvota (lagmarksadgang) ad pvi er virdist."

136 Ambassador Falconer, 2005.

137 Ambassador Falconer, 2005.

138 Ambassador Falconer, 2005.

9 http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text gc dg 31july04 e.htm og
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final text e.htm
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7.3. Varnir gegn dyra- og plontusjukdomum
Samningur par um virdist hafa verid 1itid til umraedu i pessari lotu og pvi varla mikilla

breytinga ad vanta 4 pvi svidi.'*

7.4. Heildar innanlandsstudningur vio landbunadinn

Litid hefur verid raett um reiknireglur vardandi markadsverdstudning og virdist sem
reglur um hann verdi litt breyttar fra gildandi WTO-samningi. Vardandi skiptingu
fjarhagsstudnings i “gularQ “blaarOog “greenarOgreidslur, pa hefur verid tekist 4 um
hvort endurskoda eigi “greenuOgreidslurnar. Akvedid var 4 radherrafundinum i Hong
Kong ad peer skuli endurskodadar ad pessu sinni.'*!

Akvedid hefur verid ad skera nidur heildar innanlandsstudning (final bound
total AMS) i premur prepum og pa mest hja peim adilum sem heestan hafa
studninginn. Pannig kemur ESB i hasta prepid, USA og Japan i midprepid og o6ll
onnur 16nd, par med talinn proéunarlond i laegsta prepi. Ad auki munu préud 16nd i
pridja prepi med hlutfallslega hatt AMS (til deemis Island) purfa ad gera vidbotar atak
i nidurskurdi styrkja og/eda markadsverdstudningi.'**

Mikil breidd er i tillogum adildarrikjanna um nidurskurd AMS 4 hverju prepi &
medan satt virdist rikja um afmoérkun prepanna. I eftirfarandi toflu sést breiddin i

hugmyndum adildarlandanna um nidurskurdinn:'*

Prep Gildandi AMS, mia US $ Leekkun a AMS %
1 <10 31-70
10-60 53-75
3 >60 70-80

Liklegast er ad nidurskurdurinn komi til framkvemda & nokkrum arum eins og i
gildandi samningi.
Einnig hefur verid ratt sérstaklega um nidurskurd a “blauO greidslunum en

par telja ekki med i AMS. Pa hefur verid rett um prepa nidurskurd 4 “guluO

0 http://www.wto.org/english/tratop _e/dda_e/draft text gc dg 31july04 e.htm og
http://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min05_e/final text e.htm

U http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final text e.htm

2 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final text e.htm

13 Ambassador Falconer, 2005.
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greidslunum sérstaklega'** (innan AMS nidurskurdarins) en liklega verdur pad ekki
gert par sem buid er ad akveda ad endurskoda “greenuOgreidslurnar, vantanlega med

pvi hugarfari ad eitthvad af peim gaetu reynst “gularOi reynd.

7.5. Utflutningstengdar greioslur
Radherratundur WTO 1 Hong Kong dkvad ad utflutningstengdar greidslur &
landbinadarvorum skyldu ad fullu verda afnumdar i arslok 2013, p.e. engin
utflutningsstyrkir eftir pad. Mun pad vantanlega verda framkvaemt samhlida fyrir
adildarrikin og { 4fongum fra gildistoku samningsins til arsloka 2013.'%

bessi akvordun geti leitt til hekkads heimsmarkadsverds 4 fjolmorgum
landbuinadarvérum sem hafa verid odyrar 4 heimsmarkadi i skjoli utflutningsstyrkja,

t.d. fra ESB.!46

7.6. Verour porf a lagabreytingum vio gildistoku ncesta WTO
samnings?

Eg tel ad breyta purfi tollalogum vid gildistoku naesta WTO-samnings, fella ut dalk
A1 ur tollskra, beeta inn dkvedum um sérmerkingu vidkvamra vara og e.t.v. sitthvad
fleira. Oljost er ad hvada marki parf ad breyta buvorulogum en pad fer eftir pvi
hvernig akvadin um lagmarksadgang proast. Oliklegt er ad breyta purfi 16gum um

varnir gegn dyra- og plontusjukdémum.

144 Ambassador Falconer, 2005.
15 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final text e.htm
19 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final text e.htm
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8. kafli

Hvada ahrif munu liklegar niourstoour vioreeona innan WTO
hafa a starfsskilyroi og lagaumhverfi landbunadarins?

8.1. Inngangur
Til ad reyna ad gera grein fyrir liklegum ahrifum nys WTO samnings & starfsskilyroi
og tekjuproun baenda hafdi ég simasamband vid formenn allra bugreinafélaga og lagdi
fyrir pé eftirfarandi spurningar og eru eftirfarandi kaflar byggdir & svorum peirra.
Hver er likleg proun greinarinnar t.d. naestu fimm arin?

a. Framleidendum mun: a) feekka, b) hvorki feekka né fj6lga, c) fjolga.

b. Framleidslumagn mun: a) aukast, b) standa i stad, ¢) minnka.

c. Tekjur benda munu: a) aukast, b) standa i stad, ¢) minnka.

d. Ahrif nys WTO-samnings verda: a) mikil, b) nokkur, c) engin.

8.2. Proun einstakra bugreina og millirikjavidskipti med
landbunadarvorur

Ahrif nys WTO-samnings 4 svidi landbtinadar munu ad 6llum likindum verda nokkur
en po sist 4 svidi saudfjarrektar. Saudfjarrektin er nokkud samkeppnisfer og geti
lifad af inngéngu i ESB. Ma i pvi sambandi nefna rannsokn sem Dadi Mar
Kristofersson hagfredingur Bendasamtakanna vann. Kom par 1 [j6s ad
framleidendaverd til saudfjarbenda samanlagt med rikisstudningi veaeri svipad
hérlendis og i Skotlandi en veri téluvert harra t.d. i Noregi. Erfitt er ad spa um hvort
framleidslumagn muni aukast, standa i stad eda minnka. En ad 6llum likindum mun
framleidslumagn frekar aukast ef engar kollsteypur sem rugla kjé6tmarkadinn verda &
60rum kjottegundum eins og att hefur sér stad.'”’ Likleg ahrif nys samnings 4
nautgriparekt (kjot og mjolk) eru haronandi samkeppni & markadnum vegna aukins
innflutnings mjo6lkurvara i framhaldi af minni tollvernd. Pad 4samt minni rikistudningi
mun visast leida til enn frekari fekkunar ktlabenda og liklega til minni framleidslu

nema ad erlendir markadir finnist fyrir einhverja af okkar sérstoku gedavorum, t.d.

147 Byggt 4 samtali hofundar vid Johannes Gunnarsson, formann Landssamtaka saudfjarbznda, pann
25. april 2006.
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skyr.'"*® Ef vid litum 4 &hrif nys WTO-samnings hvad vardar svinarakt pa geta ahrifin
ord10 mikil sem ad fer po eftir pvi hversu langt verdur gengid i pvi ad leekka eda fella
nidur tolla. Ljost er ad samkeppni mun aukast sem pydir lekkun 4 verdi og pa mun
framleidendum fzekka en markadurinn ventanlega stekka.'*” Sama 4 vid um eggja-
og kjuklingaframleidslu en framtid peirra greina mun radast af peirri tollvernd sem ad
greinin kemur til med ad njota en ljost er ad kjarnfodur sem er uppistada i
framleidslukostnadi & hvitu kjoti og eggjum verdur 4avalt dyrara hér en i
samkeppnislondum okkar. Ekki er p6 talid ad alifuglablium muni faekka mikid fra pvi
sem nu er. Innanlandsmarkadur fyrir egg er talin munu breytast litid en
kjuklingamarkadurinn fer enn vaxandi og spurningin er bara hvort kjuklingarnir verda
fluttir inn eda framleiddir hér & landi? Umraeda um fuglaflensu i dag geeti timabundid
haft veruleg ahrif 4 markadinn.">® Samkeppni i kartoflurekt er hord og verdid lagt
pannig ad ahrif nys WTO-samnings verda fyrirsjaanlega minni en ella. b6 geti vont
versnad ef Oll innflutningsvernd yrdi 16gd af og utflutningsstyrkir héldu afram
erlendis. P4 myndi kartofluframleidendum enn fekka og innflutningur aukast sem
pydir minni framleidsla."””' Greenmeti og blom hafa verid i hardri samkeppni vid
innflutning og samkeppnin myndi enn vaxa og pvi getur petta ordid mjog ahaettusamt
par. Grenmetisframleidslan hefur hins vegar a sér gadastimpil og nytur vissulega
fjarlegdarverndar vegna peirra neytenda sem vilja einungis ferskt graenmeti en
samkeppnin i blomum verdur ventanlega enn erfidari en hefur verid. Liklega mun
framleidendum enn faekka pvi markadurinn hér er mjog takmarkadur og utflutningur
ekki liklegur."”* Proun i hrossabtskap er jakvaed. Framleidslumagn mun aukast hvad
vardar goda reidhesta en hins vegar mun hrossakjotsframleidsla dragast saman. Ahrif
nys WTO-samnings mun pvi hafa nokkur ahrif en ekkert endilega slem, m.a. vegna
nidurfellinga tolla. Forsvarsmadur hrossabanda leggur aherslu 4 ad hrossabuskapur

byggist 4 vidskiptafrelsi og 4 pvi ad koma islenska hestinum & framfzeri erlendis.'>

'*¥ Byggt 4 samtali hofundar vid Porolf Sveinsson, formann Landssamtaka kuiabaenda, pann 29. april
124(9)(;36}'fggt 4 samtali hofundar vid Ingva Stefansson, formann Svinaraktarfélags slands, pann 25. april
125(3(;36}'1ggt 4 samtali hofundar vid Gisla J. Grimsson, formann Félags eggjaframleidenda, pann 27. april
125(1)(;36}'1ggt 4 samtali hofundar vio Bergvin, formann Landssamtaka kart6flubeenda, pann 1. mai 2006.
132 Byggt 4 samtali hofundar vid Porhall Bjarnason, formann Sambands gardyrkjubaenda, pann 1. mai
1259(;36}.1ggt a samtali héfundar vid Kristinn Gudnason, formann Félags hrossabanda, pann 1. mai 2006.
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Flestir vidmalenda minna sja fram & meiri 6gnanir en tekiferi i sinni bugrein
med tilkomu nys WTO-samnings. Engu ad sidur voru peir nokkud bjartsynir &

framtidina.

8.3. Tekjur beenda
Tekjur saudfjarbenda hafa verid ad hakka og vonast er til ad peer geti haldst i horfinu
vegna sérstodu islenska lambakjdtsins.'>* Tekjur svinabsenda munu ad 6llum likindum

dragast saman.'”

Hvaod vardar tekjur eggjab@nda pa er pad ad miklu leiti undir
stjornvoldum komid hvada heimildir verda gefnar vardandi innflutning. Verdi
innflutningur storaukinn geti pad alveg farid med greinina en hugsanlegur
utflutningur til Fereyja og Granlands geti pé bett stodu hennar 4 moti.*® A ségn
talsmanns ktabanda er tekjustig greinarinnar nokkud gott niina og telur hann ad pad

157 Kartéflubendur eru

verdi varnarbaratta ad halda pvi tekjustigi sem menn hafa nu.
ekki bjartsynir 4 ad tekjustigid muni batna en telja astandid ekki gott eins og er.'®
Tekjur hrossabzenda hafa verid ad hakka og peir ottast ekki nyjan WTO-samning.'™
Gardyrkjubendur eiga ekki von 4 miklum tekjubreytingum med nyjum WTO-
samning.'®

Ventingar formanna bugreinafélaganna um tekjur sinna manna i framtidinni

eru fremur daufar en po bjartsynar med tilliti til peirra prenginga sem nu er verid ad

fjalla um 1 Doha-ferlinu.

1> Byggt 4 samtali hofundar vid Johannes Gunnarsson, formann Landssamtaka saudfjarbznda, pann
25. april 2006.

133 Byggt 4 samtali hofundar vid Ingva Stefansson, formann Svinaraktarfélags Islands, pann 25. april
2006.

1% Byget 4 samtali hofundar vid Gisla J. Grimsson, formann Félags eggjaframleidenda, pann 27. april
2006.

17 Byggt 4 samtali hofundar vid Porolf Sveinsson, formann Landssamtaka kuiabaenda, pann 29. april
2006.

1% Byggt 4 samtali hofundar vid Bergvin Johannsson, formann Landssamtaka kartoflubanda, pann 1.
mai 2006.

1% Byggt 4 samtali hofundar vid Kristinn Gudnason, formann Félags hrossabanda, pann 1. mai 2006.
10 Byggt 4 samtali hofundar vid Porhall Bjarnason, formann Sambands gardyrkjubaenda, pann 1. mai
2006.
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Niourstoour

fslendingar gerdust ekki adilar ad fjolpjoda vidskiptasamningum fyrr en langt var 1idid
& sidustu 6ld. Peir helstu eru GATT (1968), EFTA (1970) og EES (1993). I gegnum
GATT urdu islendingar sidan stofnadilar ad WTO arid 1994, sbr. umfjollun i 1. kafla
pessa rits.

Miklar hindranir i formi banna voru & innflutningi landbtinadarvara hingad til
lands fra pvi 4 fyrstu aratugum sidustu aldar og eru hoft enn mikil pott buid sé ad
afnema bonnin, sbr. umfj6llun i 2. kafla pessa rits.

Markadsverdsstudningur og framleidslutengdur studningur voru samanlagt um
90% af reiknudu studningsigildi til framleidenda (PSE) 4 arinu 1994. Jafnframt var
reiknad studningsigildi til framleidenda pa neer tvofalt haerra en medaltal OECD-
landanna, sbr. umfj6llun i 3. kafla ritsins.

Landbtinadarsamningur WTO 1994 var fyrsta skrefid i pa att ad draga ar
vidskiptahindrunum med landbinadarvorur & heimsmarkadi og ad fera verndina sem
flest riki h6fou komid sér upp med bonnum og leyfum yfir i tollvernd, jafnframt pvi
ad dregid yroi ur tollvernd i aféngum & adlogunartimanum. P4 voru settar homlur &
fjarhagsstudning vid landbunad. Einnig voru sett strong mork um beitingu
innflutningstakmarkana 1 skjoli dkvaeda um varnir gegn dyra- og plontusjuikdomum.
Sbr. hér i 4. kafla.

Lagaumhverfi landbunadarins 4 svidi framleidslu-, solu- og markadsmala var
um aratugaskeid likast frumskogi. Tollalog og 16ggjof er vardadi varnir gegn dyra- og
plontusjukdémum var hins vegar mun gegns@rri og adeins beitt i raunverulegu
verndarskyni ad gefnu tilefni ad pvi menn téldu. Lagabreytingar sem fylgdu i kjolfar
landbunadarsamnings WTO voru verulegar. Mestar 4 buvérulogum en einnig voru
gerdar veigamiklar breytingar a tollalogum og 16gum um varnir gegn dyrasjukdomum.
Sbr. umfjéllun 1 5. kafla.

A peim aratug sem lidinn er fra gildistoku landbunadarsamnings WTO virdast
islenskir bendur ekki hafa ordid varir vid miklar breytingar 4 rekstrarumhverfi sinu
sem rekja ma til samningsins ef marka ma formenn bugreinafélaga peirra. Sbr.
umfjollun i 6. kafla

Vidredur um nyjan WTO-samning um vidskipti med landbunadarvorur eru nii

komnar vel & veg og sidustu timamdrk vardandi lok peirra midast vid arslok 2006. bad
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sem pegar hefur nddst samstada um bendir til pess ad hann muni snerta islenska
baendur mun meira en samningurinn fra 1994. Ma par nefna lekkun gildandi
tollabindinga sem geti ordid veruleg og aukid samkeppni 4 innanlandsmarkadi vid
innfluttar vorur. b4 var Island farid ad nélgast hamarks skuldbindingu sina vardandi
heildar innanlandsstudning vid lok adlégunartima gildandi samnings og laekki su
skuldbinding mikid mun pad kalla & lekkad verd til framleidenda (lekkar
markadsverdstudning) eda laegri framlog fra riki (t.d. lekkadar beingreidslur).
Astandid gaeti versnad ef beingreidslur i saudfjarrekt faerdust i “gularO greidslur Gr
“greenumO vegna akvordunar um endurskodun & peim sidar tSldu. Einhverjar
lagabreytingar verda visast naudsynlegar i kjolfar gildistoku nys samnings. Sbr.
umfjollun i 7. kafla.

Svo virdist sem forsvarsmenn bugreinafélaga séu almennt litid medvitadir um
per breytingar sem vanta ma i kjolfar nys WTO-samnings og litid kom fram i
viotolum vid pa um ad hafinn vaeri undirbiningur vegna adlégunar ad peim, sbr. 9.
kafla ritsins.

Ljost er ad med adild sinni a0 WTO-samningnum, sem vissulega hefur ordid
til hagsbota 4 ymsum svidum, hafa Islendingar jafnframt tekid 4 sig verulegar
skuldbindingar vardandi adlogun landbiinadarins ad opnara markadskerfi. bratt fyrir
ad verdlag 4 heimsmarkadi kunni ad hakka eitthvad vegna almenns afndms
utflutningsstyrkja og pess ad islenska bandastéttin byr vid nokkra fjarlegdarvernd, ad
minnstakosti hvad vardar landbunadarvorur sem neytendur kjosa fremur ad kaupa
ferskar, p4 ma buast vio pvi ad framangreind adlogun verdi sarsaukafull pegar fram i
sekir. Eg bind pé vonir vid ad proud riki med fabreyttan landbunad og erfid
framleidsluskilyrdi fai ad vidhalda einhverju af landbunadi sinum i framtidinni, t.d.
med pvi ad eitthvad ad framleidslunni falli undir vidkvemar vorur og fai pannig

blioari meodferd en ella.

45



Heimildaskra

Heimildarit

Alpingistidindi A
e Fr4 1986, pingskjal 207: 1283.

Ambassador Falconer. 2005. Report by the chairman of the committee on agricuture,

special session, to the TNC. 23. nobvember 2005.
Eirikur Bergmann. 2003. Evrépusamruninn og Island. Haskélautgafan, Reykjavik.

Gudmundur Halfdanarson. 2001. Lindeela — Gamli sattmali — frumsamningur islensks

rikisvalds? Hid Islenska bokmenntafélag, Reykjavik.

Pélmi Vilhjalmsson. 2003. Fyrirlestur a adalfundi Samtaka afurdastéova i
mjolkurionadi, 13.mars 2003.

Ragnheidur Elfa Porsteinsdottir. 2003. Handbok Stjornarradsins um EES.
Utanrikisraduneytid, Reykjavik

Sigurdur Lindal. 1978. Saga Islands III. Hid {slenska bokmenntafélag, Sogufélagid,
Reykjavik.

Sigurdur Lindal. 1992. Stjérnkerfi buvoruframleidslunnar og stjérnskipan Islands.
Ulfljétur og Rost (samtdk um eflingu landbunadar og byggda i landinu), Reykjavik.

Stefan H. Johannesson. 1994. GATT og Uriigveevidredurnar. Utanrikisraduneytid og
Vidskiptastofa, Reykjavik.

Stefan Mar Stefansson. 2000. Evropusambandio og Evrdpska efnahagssveedio.
Bokautgafa Orators, Reykjavik.

46



Stjornartidindi A deild

Fra 1905:
Fra 1912:
Fra 1921:
Fra 1926:

17/1927.

Fra 1928:
Fra 1935.
Fra 1936:
Fra 1937:
Fra 1939:
Fra 1943:

79/1945.

Fra 1947:
Fra 1960:
Fra 1966:
Fra 1979:
Fra 1985:
Fra 1993:

358.

122.

110-111.

32-33 og 150-151

39-41.

1-5 og 6-8.
99-101.
97-107.
89-152.
117-118.

303-312.
135-138 og 216.
103.

94-95.

146-163.
106-114.

Stjornartidindi B deild

515/2005.
516/2005.
517/2005.

Stjornartidindi C deild

Auglysing um samninga vid Efnahagsbandalag Evropu um sérstakt

fyrirkomulag i landbunadi, C deild, nr. 34/1993.

OECD. 1995. National policies and agricultural trade, Country study Iceland. OECD.

47



Heimildir af netinu

Alpingi Islendinga - http://www.althingi.is/

* Alpingi Islendinga, Log um almannavarnir, 1. febraar 2006 (skodad 4 vefnum

pann 29. mars 2006) http://www.althingi.is/lagas/nuna/1962094. htmI#G20M 1

* Alpingi Islendinga, 1995 (skodad 4 vefnum pann 30. mars 2006)
http://www.althingi.is/altext/119/s/0029.html

« Alpingi Islendinga, 21. desember 1993 (skodad 4 vefnum pann 30. mars)
http://www.althingi.is/altext/stjt/1993.126.html

* http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html

* Alpingi Islendinga, Halldor Asgrimsson utanrikisradherra, 29.desember 1995
(skodad 4 vefnum pann 23. april 2006)
http://stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf

Alpjodavidskiptastofnun - http://www.wto.org/

*  World trade organization, 2. 4gast 2004 (skodad 4 vefnum pann 26. april
2006)
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft text gc dg 31july04 e.htm

* World trade organization, ‘“Ministerial Declaration() 18. desember 2005
(skodad & vefnum pann 27. april 2006)

http://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min05 e/final text e.htm

* World trade organization, 1. jantar 1995 (skodad a4 vefnum pann 26. april
2006) http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/iceland e.htm

Alpjodavidskiptastofnun — WTO, Samtok idnadarins, 30. november 2003 (skodad a
vefnum pann 18. mars 2006). http://www.si.is/malaflokkar/althjodlegt-samstarf/wto/

Landbunadarraduneytid — http://www.landbunadarraduneyti.is

+ Landbunadarraduneytid, Eirikur Témasson og Skuli Magnusson. Alitsgerd,
Heimildir islenska rikisins til ad takmarka innflutning a kjéti og kjotvéru til
verndar lifi og heilsu manna eda dyra. 20. mars 2001 (skodad & vefnum pann

17. jantiar 2006)

48


http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/iceland_e.htm
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text_gc_dg_31july04_e.htm
http://www.wto.org/
http://stjornartidindi.is/servlet/stjrtid/C/1995/62.pdf
http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.087.html
http://www.althingi.is/altext/119/s/0029.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1962094.html#G20M1
http://www.althingi.is/

Tollstjorinn 1 Reykjavik - http://www.tollur.is/

Utanrikisrdduneytid — http://www.utanrikisraduneytid.is

Utanrikisraduneytid, Afangaskyrsla, Islenskur landbinadur i alpjédlegu
umhverfi. November 2003 (skodad 4 vefnum pann 17. jantiar 2006)
http://utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/IslenskurLandbunAlthjodaumhverfi
pdf

«  Utanrikisraduneytid, Halldor Asgrimsson utanrikisradherra, april 2000
(skodad & vefnum pann 10. januar 2006)
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/GATS/WTO _stoduskjal.doc

Heimildamenn
Bergvin Johannsson (formadur Landssambands kartéflubanda)

Gisli J. Grimsson (formadur Félags eggjaframleidenda)

Gisli Karlsson (fyrrum framkvamdastjori Framleidslurads landbunadarins)
Haukur Halldérsson (fyrrum formadur Baendasamtaka Islands)

Ingvi Stefansson (formadur Svinaraktarfélags [slands)

Johannes Gunnarsson (formadur Landssamtaka Saudfjarbaenda)

Kristinn Gudnason (formadur Félags hrossabanda)

Margrét Heinreksdottir (Lektor, Félagvisinda- og lagadeild Héaskolans & Akureyri)

Pétur Dam Leifsson (Lektor i alpjodalogum, Félagsvisinda- og lagadeild Haskolans a
Akureyri)

boérhallur Bjarnason (formadur Sambands gardyrkjubanda)

borolfur Sveinsson (formadur Landssambands kliabenda)

49


http://www.tollur.is/

	Formáli
	Inngangur
	1. kafli
	Sögulegt yfirlit
	1.1. Inngangur
	1.2. Almennt samkomulag um tolla og viðskipti (GATT)
	1.3. Alþjóðaviðskiptastofnunin (WTO)
	1.4. Fríverslunarsamtök Evrópu (EFTA)
	1.5. Efnahagsbandalag Evrópu/Evrópubandalagið/Evrópusambandið,            EBE/EB/ESB
	1.6. Hið evrópska efnahagssvæði (EES)


	2. kafli
	Hindranir í viðskiptum með landbúnaðarvörur milli landa
	2.1. Inngangur
	2.2. Tollar
	2.3. Kvótar
	2.4. Bönn


	3. kafli
	Fjárhagsstuðningur við bændur
	3.1. Inngangur
	3.2. Framleiðslutengdur stuðningur
	3.3. Byggðatengdur stuðningur
	3.4. Verkefnatengdur stuðningur
	3.5. Félagslega tengdur stuðningur
	3.6. Útflutningstengdur stuðningur


	4. kafli
	Landbúnaðarsamningur GATT frá 1994 og áréttingar í stofnsamningi WTO
	4.1. Inngangur
	4.2. Tollaákvæðin
	4.3. Varnir gegn dýra- og plöntusjúkdómum
	4.4. Framleiðslutengdar greiðslur til bænda
	4.5. “Grænar greiðslur” til bænda
	4.6. Útflutningstengdar greiðslur


	5. kafli
	Lagaumhverfi landbúnaðarins varðandi milliríkjaviðskipti
	5.1. Inngangur
	5.2. Tollalög
	5.3. Búvörulög
	5.4. Lög um heilbrigði dýra og plantna


	6. kafli
	Hvaða áhrif hefur GATT-samningurinn frá l994 þegar haft á landbúnaðinn?
	6.1. Inngangur
	6.2. Heildarstuðningur við landbúnaðinn
	6.3. Milliríkjaviðskipti með landbúnaðarvörur
	6.4. Tekjur bænda
	6.5. Þróun einstakra búgreina


	7. kafli
	Viðræður innan WTO um nýjan landbúnaðarsamning
	7.1. Inngangur
	7.2. Tollaákvæðin
	7.3. Varnir gegn dýra- og plöntusjúkdómum
	7.4. Heildar innanlandsstuðningur við landbúnaðinn
	7.5. Útflutningstengdar greiðslur
	7.6. Verður þörf á lagabreytingum við gildistöku næsta WTO samnings?


	8. kafli
	Hvaða áhrif munu líklegar niðurstöður viðræðna innan WTO hafa á starfsskilyrði og lagaumhverfi landbúnaðarins?
	8.1. Inngangur
	8.2. Þróun einstakra búgreina og milliríkjaviðskipti með landbúnaðarvörur
	8.3. Tekjur bænda

	Niðurstöður

	Heimildaskrá
	Heimildarit
	Heimildir af netinu
	Heimildamenn


