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PROUN NALGUNARBANNS [ ISLENSKUM RETTI

1 Inngangur
Ofbeldi, ofséknir og adrar ognir eru vandamal sem islenskt samfélag glimir vid. Alpjodlegar

eftirlitsstofnanir & svidi mannréttinda hafa na pegar lyst yfir ahyggjum sinum af harri tioni
heimilisofbeldis hérlendis og hvatt islensk stjornvéld til ad bregdast vid vandanum.® Arid
2003 lysti nefnd sem fylgist med framfylgd alpjodasamnings Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, einnig ahyggjum sinum af harri tioni
heimilisofbeldis & Islandi. Nefndin benti & ad sérstaka 16ggjof vantadi til ad taka & vandanum
hér 4 landi.?

Arid 2000 voru sampykktar breytingartillégur & 1gum um medferd opinberra méla
nr. 19/1991 og almennum hegningarlégum nr. 19/1940. Med pessum breytingum voru reglur
um nalgunarbann fyrst bundnar i islensk 16g. Med nalgunarbanni er att vid sérstakt Grraedi
sem atlad er ad vernda pa sem hafa ordid fyrir 6gnunum eda ofsoknum af hendi tiltekins
adila.® S& sem setir ndlgunarbanni mé ekki koma 4 tiltekinn stad eda svedi, eda 6nada med
einum eda 6drum heetti pann sem verndadur er af banninu, sbr. 1. gr. laga um nélgunarbann
nr. 122/2008. Vid mat & pvi hvort framangreindum skilyroum sé fullnaegt verdur ad lita til
fyrri hegdunar pess sem krafist er ad seti nalgunarbanni og samskipta hans vid pann sem
vernda & med banninu, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga um nalgunarbann nr. 122/2008.

I ritgerdinni verdur farid med heildsteedum hetti yfir préun nalgunarbanns i
islenskum rétti. 1 6drum kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um heimilisofbeldisvandann &
[slandi. Farid verdur yfir orsakir vandans, afleidingar og par lausnir sem bjodast. islensk
10ggjof um nalgunarbann verdur sérstaklega til umfjéllunar i pridja kafla en i pvi samhengi
verda skodud 16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991, almenn hegningarlég nr. 19/1940
og barnaverndarlg nr. 80/2002. I fj6rda kafla verda til skodunar ny 16g um nalgunarbann nr.
122/2008 sem téku gildi 1. jantar 2009. Addragandi ad setningu laganna verdur sérstaklega
kannadur, fjallad verdur um frumvarp til laga um nalgunarbann og peirri spurningu velt upp
hvers vegna nalgunarbann vard fyrir valinu en ekki brottvisun af heimili eda

heimsoknarbann. Tulkun Haestaréttar a skilyroum nalgunarbanns verdur sérstaklega til

! pskj. 1346, 135. l6gp. 2007-08, bls. 14-15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

? Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Iceland,
23/05/2003,E/C.12/1/Add.89,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument.
® Démsmalaraduneytid: Upplysingabaklingur fyrir polendur afbrota, bls. 15.



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument

umfjollunar i fimmta kafla. Helstu domar Haestaréttar um nalgunarbann verda reifadir og
alyktanir dregnar af fyrirliggjandi domum. [ sjétta kafla ritgerdarinnar verdur efnid dregid
saman i nidurstodur.

Med ritgerdinni er &tlad ad veita lesandanum pekkingu & peirri préun sem leiddi til
setningar laga um nalgunarbann nr. 122/2008. Lesandinn a ad geta 6dlast innsyn i pann
heimilisofbeldisvanda sem rikir & islandi og pau Grradi sem bjodast i islenskri 16ggjof. Ad
lestrinum loknum & lesandinn ad geta nalgast vidfangsefnid med opnum huga og myndad sér
skodun & pvi hvort frekari lagalrreeda gegn heimilisofbeldi, ofsoknum og 6drum 6gnum sé

porf i islensku samfélagi.



2 Heimilisofbeldi & Islandi

2.1 Raunveruleikinn & Islandi
Heimilisofbeldi er medal algengustu mannréttindabrota i heiminum og a sér pvi midur stad i

Ollum samfélégum. Heimilisofbeldi var fyrst skilgreint sem mannréttindabrot &
alpjodavettvangi & mannréttindarddstefnu Sameinudu pjodanna arid 1993 en par voru
rikisstjornir hvattar til ad gripa til adgerda og sporna vid ofbeldi gegn konum. A radstefnunni
var tekid fram ad ekki metti réttleta ofbeldid med visan til trGar, menningar og sida.*
Samkvaemt skilgreiningu Samtaka um kvennaathvarf er heimilisofbeldi kugun af véldum
fjolskyldumedlims i skjoli fridhelgi heimilisins og tilfinningalegrar-, félagslegrar- og
fjarhagslegrar bindingar. Sa sem beitir ofbeldinu getur verid maki, fyrrum maki, foreldri,
barn eda adrir tengdir fornarlambinu fjdlskyldubdndum. I langflestum tilvikum er um ad reda
karlmann sem beitir konu ofbeldi i skjéli likamlegra yfirburda.

Heimilisofbeldi er hraedilegur raunveruleiki fyrir marga, en fornarlémbin eru oftast
konur og born, sem litils mega sin gagnvart ofbeldismanninum.® Arin 1999-2004 gerdi Slysa-
og brédadeild Landspitala-haskolasjukrahuss rannsokn & komum fornarlamba vegna ofbeldis
4 ibudasveedi. Tilgangur rannsdknarinnar var ad kanna edli og umfang ofbeldis &
héfudborgarsvaedinu med aherslu & heimilisofbeldi arin 2003-2004. A timabilinu voru komur
a Slysa- og bradadeild 959 talsins en um var ad reeda heimilisofbeldi og allt annad ofbeldi
sem a sér stad & ibudasvaedi. Nidurstodur syndu ad aldursdreifing brotapola er mest medal
kvenna & aldrinum 20-49 &ra eda um 85% en minnst medal kvenna & aldrinum 60-74 &ra eda
um 1,5%. Brotamenn sem standa ad heimilisofbeldi eru i flestum tilfellum Opekktir
einstakingar eda makar og sambylismenn brotapola.” Arin 2006 og 2007 voru gerdar
sambeerilegar kannanir sem syndu badar ad a timabilinu var heimilisofbeldi gegn brotapola

ad mestu framid af paverandi maka eda sambylismanni.®

2.2 Orsakir, afleidingar og urrzdi gegn heimilisofbeldi
Orsakir heimilisofbeldis eru fjolbreyttar og margar en ekkert getur po afsakad slika

ofbeldismedferd & brotapolum. I rannsoknum & heimilisofbeldi er einkum leitast vid ad svara

* Alpt. 2004-2005. A-deild, bls. 1276.

® Drifa Snadal: ,,Hvernig samstarfsfolk og atvinnurekendur geta brugdist vid pegar starfsfolk er beitt
heimilisofbeldi”. http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/39.

® pskj. 1346, 135. logh. 2007-08, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

" Skyrsla um konur vegna ofbeldis & heimilum 2003-04, bls. 1

8 Skyrsla um konur vegna ofbeldis & heimilum 2006-07, bls. 1-3
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bvi hvert umfang ofbeldisins er og hverjar orsakir og afleidingar verda.® i feestum tilfellum
bera konur pad utan & sér ad peer bui vid heimilisofbeldi. Slikt er mégulegt ad fela arum
saman og folk i nanasta umhverfi hefur ekki hugmynd um hvernig i pottinn er buid.
Vanlidanin sem ofbeldinu fylgir bryst oft Gt i likamlegum einkennum & bord vid
svefntruflanir, hoéfudverk, almennu sleni, preytu, ymsum stodkerfaeinkennum,
meltingaropaegindum, atréskunum og einkennum fra hjarta. Andlegu einkennin geta verid
kvidi, spenna, punglyndi, kynlifsvandamal, otti, arattuprahyggjuhegdun, é&fengis- og
lyfjamisnotkun og sjalfsvigstilraunir. Einangrun er oft fylgifiskur heimilsofbeldis sem getur
birst i pvi ad konur hafa ekki eigin fjarrad og er aftrad fra pvi ad taka patt i felagslifi med
vinnufélogum eda & 63rum vettvangi.'

I um tuttugu &r hafa Samtok um kvennaathvarf sérheeft sig i ad veita fornarlémbum
heimilisofbeldis adstod og studning. Starfsemi samtakanna felur i sér rekstur athvarfs fyrir
annars vegar férnarlémb naudgunar og hins vegar konur og boérn peirra pegar dvol i
heimahdsum er peim O&berileg vegna heimilisofbeldis. Einnig bjéda samtokin uppa
simaradgjof og gjaldfrjalsa vidtalstima fyrir konur sem purfa studning eda upplysingar vegna
heimilisofbeldis."* bad er mikilvagt ad konum sem bua vid heimilisofbeldi sé bent & pessi
Urreedi og peer adstodadar vid ad leita sér hjalpar og lausna. Sé asteda til ad etla ad
ofbeldismadur muni fremja afbrot eda raska & annan hatt fridi brotapola er mégulegt ad 6ska
nalgunarbanns. Naudsynlegt er ad konur eda born sem verda fyrir heimilisofbeldi leiti sér
adstooar og lati vandamalid ekki vidgangast um langa hrid.

A sidustu arum hefur umraeda um heimilisofbeldi farid vaxandi & alpjédavettvangi
og aukin ahersla verid 16gd & ad meta umfang pess og edli. Porfin a arbotum hefur verid
vidurkennd og tillégur verid sampykktar sem eiga ad studla ad afnami ofbeldis.*? Ef
vidunandi arangri skal nad og réttarvernd brotapola heimilisofbeldis aukin parf samfélagid ad
fordeema ofbeldid og neita ad umbera pad. Barattan gegn heimilisofbeldi er abyrgd
samfélagsins i heild en ekki einungis peirra sem verda fyrir ofbeldinu. 1 naestu kéflum verda
arraedi gegn heimilisofbeldi, ofsoknum og 6drum 6gnum islensks samfélags til umredu og
hugmyndum um breytingar a islensku lagaumhverfi velt upp.

® Skyrsla démsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum
og bérnum, bls. 1.

%Drifa Snadal: ,,Hvernig samstarfsflk og atvinnurekendur geta brugdist vid pegar starfsfolk er beitt
heimilisofbeldi”. http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/39.

' Vefsida kvennaathvarfsins. http://www.kvennaathvarf.is.

12 Skyrsla démsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og bérnum, bls. 1-2.
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3 Islensk 16ggjof um nalgunarbann

3.1 L6g um medferd opinberra méla nr. 19/1991
Légbundin akveedi um nalgunarbann komu fyrst til sdgunnar & islandi arid 2000 pegar

frumvarp til laga um breytingu & l16gum um medferd opinberra méala og almennum
hegningarlogum var sampykkt. Frumvarpid var samid ad tilhlutan domsmalaradherra i
samradi vio refsiréttarnefnd og réttarfarsnefnd en frumvarpid var talid vera lidur i ad beeta
réttarstodu brotapola.’* Med 16gunum vard til nyr kafli { [6gum um medferd opinberra mala,
X111, kafli A, sem innihélt fjérar nyjar greinar um nélgunarbann. Vard med légunum i fyrsta
sinn heimilt ad leggja bann vid pvi ad madur kemi & tiltekinn stad eda svadi, veitti eftirfor,
heimsaekti eda setti sig med 6dru moti i samband vid annan mann ef rokstudd asteda veeri til
ad tla ad hann myndi fremja afbrot eda raska & annan hatt fridi pess manns sem i hlut eetti,
sbr. 3. gr. laga um breytingar & I6gum um medferd opinberra mala og almennum
hegningarlogum nr. 94/2000. Samkvemt l6gunum skyldi pad vera logregla sem gerdi krofu
um nélgunarbann en pegar slik krafa yrdi tekin fyrir skyldi démari kynna hana peim sem hun
beindist ad og gefa honum kost & ad tja sig um kréfuna, sbr. b-lidur og 1. tolul. c-lidar 110.
gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991. I 2. t6lul. 110. gr. ¢ laga um medferd
opinberra méla nr. 19/1991 kom einnig fram ad nalgunarbanni skyldi alltaf markadur
akvedinn timi sem ekki veeri lengri en eitt ar.

pegar reglum um nalgunarbann var bett vid 16g um medferd opinberra méla nr.
19/1991 med pessum heetti bjé ad baki s roksemd ad nalgunarbann etti sér nokkra
samsvorun med pvingunardrredum peirra laga.”* Nalgunarbann hefur p6 ekki pad
sameiginlega einkenni med pvingunardrreedum laga um medferd opinberra mala ad tengjast
rannsokn eda medferd sakamals  tilefni af tilteknu broti.™ pad myndi pvi teljast heppilegra
ad koma lagadkveedum um nalgunarbann fyrir i sérstokum légum en um pad verdur nanar

fjallad i 4. kafla ritgerdarinnar.

3.2 Almenn hegningarlég nr. 19/1940
Med hinum ofangreindu breytingum fra arinu 2000 a 16gum um medferd opinberra mala nr.

19/1991 og almennum hegningarlégum nr. 19/1940 var logfest sérstakt vidurlagaakveedi i
almenn hegningarlég nr. 19/1940 vid broti & nalgunarbanni. I XXV. kafla almennra

hegningarlaga nr. 19/1940 er nu fjallad um @rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs. |

3 Alpt. 1999-00. A-deild, bls. 4521.
 Alpt. 1999-00. A-deild, bls. 4522.
> Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 1972.



kaflanum er fjallad um vidurlog vid broti & nalgunarbanni en samkvemt 1. mgr. 232. gr.
laganna vardar brot gegn nalgunarbanni sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. Sé brot itrekad eda
storfellt getur refsing ordid fangelsi allt ad 2 arum. A framangreint akvaedi hefur adeins einu
sinni reynt fyrir Haestarétti en pvi mali verda gerd frekari skil i 5. kafla ritgerdarinnar.

3.3 Barnaverndarlog nr. 80/2002
Barnaverndarlég nr. 80/2002 toku gildi 1. jani 2002 og leystu af holmi eldri 16g um

barnavernd. Med hinum nyju barnaverndarlégum var akvaedi gémlu laganna, sem fjalladi um
brottvikningu af heimili, skipt Gt fyrir akveedi sem fjalladi um badi brottvikningu og
nalgunarbann.’® T 37. gr. ngildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad um brottvikningu
heimilismanns og nalgunarbann. | akvadinu kemur fram ad barnaverndarnefnd geti krafist
pbess fyrir domi ad einstaklingi verdi bannad ad koma a tiltekinn stad eda sveedi, veita eftirfor,
heimsakja eda setja sig med 6drum heetti i samband vid barn ef nefndinni pykir barninu vera
haski buinn af hattsemi eda framferdi mannsins. Med haska er att vid framferdi eda hattsemi
a bord vid ofbeldi, 6gnanir, hétanir, vimuefnaneyslu eda annad haskalegt atheefi. Enn fremur
getur barnaverndarnefnd med sama haetti krafist pess ad manni verdi bénnud dvol & heimili ef
nefndin telur pad naudsynlegt vegna hagsmuna barns.

Akvedi 37. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 leysti af holmi 28. gr. eldri
barnaverndarlaga en er p6 nokkud vidtekara. | 28. gr. gémlu barnaverndarlaganna var til ad
mynda adeins kvedid & um brottvikningu af heimili en ekki nalgunarbann likt og 37. gr.
nagildandi laga gerir rad fyrir. Nyju 16gin veita pvi vidtekari vernd fyrir born sem verda fyrir
haska af hattsemi eda framferdi tiltekins einstaklings.!” Barnaverndarnefnd getur krafist
nalgunarbanns fyrir domi ef tiltekin skilyrdi eru fyrir hendi en samkvaemt 2. gr. laga um
nalgunarbann nr. 122/2008 er pad l6gregla sem venjulega gerir kr6fu um nalgunarbann. Hid
nyja dkveedi barnaverndarlaga um brottvikningu heimilismanns og nalgunarbann kvedur & um

aukna réttarvernd og aukid 6ryggi en pad er mikilsverd réttarbét til verndar bérnum.

1° Alpt. 2001-02. A-deild, bls. 1778.
7 Alpt. 2001-02. A-deild, bls. 1846.



4 L6g um nalgunarbann nr. 122/2008

4.1 Addragandi ad setningu laga um nalgunarbann nr. 122/2008
Reglur um nalgunarbann komu fyrst til ségunnar i [6gum um medferd opinberra mala nr.

19/1991 en reglurnar péttu samsvara 6drum pvingunarurredum laganna. Pa fullyrdingu ma
b6 draga i efa par sem nélgunarbann tengist ekki rannsokn eda medferd sakamals i tilefni af
broti likt og 6nnur pvingunarurraedi laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 gera. Var
bvi talid edlilegra ad reglur um nalgunarbann attu sér stad i sérstokum logum.*® T nastu
koflum verdur farid yfir addragandann ad setningu laga um nalgunarbann nr. 122/2008. Farid
verdur yfir frumvarp til laga um nélgunarbann, alit meirinluta og minnihluta allsherjarnefndar
verda skodud og peirri spurningu velt upp hvers vegna nalgunarbann vard fyrir valinu en ekki

brottvisun af heimili eda heimsoknarbann.

4.1.1 Frumvarp til laga um nalgunarbann
A 135. léggjafarpingi 2007-2008 var lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um nalgunarbann.

Frumvarpid var flutt samhlida frumvarpi til laga um medferd sakamala en pad frumvarp var
til medferdar vegna heildarendurskodunar & l6gum um medferd opinberra méla nr. 19/1991.
Akvadi frumvarpsins voru ad mestu leyti i samrami vid pagildandi reglur um nalgunarbann
en veigamestu breytingarnar voru lagdar fram i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og fjélludu um
addraganda ad krofu logreglu um nalgunarbann og heimildir pess, sem leitar til hennar i
bessu skyni, til stjérnsyslukaeru ef logreglu pykir ekki efni til ad bera krofuna fram. Med
peim nymalum sem fram komu i 2., 3. og 4. malsl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er beinlinis
meelt fyrir um heimild manns til ad leita til 16greglu med rokstuddri beidni um ad krafist verdi
nalgunarbanns og ber I6greglu ad taka afstodu til beidninnar svo fljétt sem verda megi, en
aldrei sidar en innan tveggja vikna eftir ad han berst. | lokamalslid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins
eru svo gerdar tillogur um malsmedferd i tilvikum par sem légregla telur ekki astaedu til ad
setja fram krofu um nalgunarbann.?® Er petta gert til ad tryggja réttarstodu pess sem 6skar
eftir banninu med betri hatti. Ber pa l6greglu ad tilkynna peim sem sett hefur fram kréfu um
nalgunarbann nidurstddu sina ef ekki pykir nagileg asteda til ad fallast & krofuna.”*

Eftir 1. umraedu i pinginu var frumvarpi til laga um nalgunarbann visad til
allsherjarnefndar til umfjéllunar. Nefndin skiladi af sér aliti vid 2. umradu sem skiptist i alit

meirihluta nefndarinnar annars vegar og alit minnihluta hins vegar. Meirihluti

'8 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 1972.
2 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 1972.
0 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 1971-1972.
21 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 1973.



allsherjarnefndar lagdi alls fram fjorar breytingartillogur & frumvarpi til laga um
nalgunarbann. Fyrsta tillagan var breyting & 1. gr. frumvarpsins en par sagdi ad ,,rokstudda
astedu” um afbrot eda roskun a fridi pyrfti til ad krefjast nalgunarbanns. Nefndin vildi slaka
a skilyrdum nalgunarbanns og lagdi til ad ,,asteda” ein skyldi naegja svo fallist yroi &
nalgunarbannskrofu. Einnig lagdi nefndin til breytingu & 2. gr. frumvarpsins sem feeli i sér
skemmri frest fyrir l6greglu til ad taka afstddu til beidni um nalgunarbann, eda prja
solarhringa i stad tveggja vikna. Nefndin lagdi til ad ny malsgrein keemi & eftir 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins sem segdi ad vid mat & pvi hvort fullnaegt veeri skilyrdum fyrir nalgunarbanni
skyldi litid til framferdis pess sem krafist veeri ad seti nalgunarbanni & fyrri stigum. Einnig
skildi horft til hagsmuna pess sem njota atti verndar af nalgunarbanni med tilliti til peirra
takmarkana sem bannid legdi & athafnafrelsi pess sem krafist veeri ad seti pvi. Ad lokum
lagdi nefndin til ad frumvarpid teeki gildi sem 16g um nélgunarbann 1. jantar 2009 en ekki 1.
jali 2008 likt og fram kom i frumvarpinu.?? bessar tilldgur nefndarinnar voru lagdar fyrir
bingmenn til sampykkis vid 2. umraedu i pinginu. 38 pingmenn sampykktu tillégurnar en 25
pbingmenn voru fjarstaddir.?® Tilldgur meirihluta allsherjarnefndar hlutu pvi einréma
sampykki peirra pingmanna sem vidstaddir voru atkveedagreidsluna.

[ nasta kafla verdur fjallad med itarlegri hatti um alit meirihluta og minnihluta

allsherjarnefndar um frumvarp til laga um nalgunarbann.

4.1.2 Alit allsherjarnefndar & frumvarpi til laga um néalgunarbann
Alisherjarnefnd Alpingis skiladi af sér aliti eftir ad hafa fengid frumvarp til laga um

nalgunarbann til umfjéllunar. Fulltrdar meirihluta nefndarinnar reeddu pad hvort heimild til
ad Urskurda mann i nalgunarbann skyldi vera hja l6greglu eda démara likt og tidkast hefur.
Meirihluti nefndarinnar taldi ad vandlega athugudu mali ad slikir flutningar a forraedi i
nalgunarbannsmalum fra domstélum til logreglu geetu ekki att sér stad nema ad itarleg
skodun & kostum pess og gollum feeri fram. Slik skodun pyrfti ad fela i sér samanburd &
nalgunarbannsirraedinu hér a landi vid samskonar Urredi i nagrannalondum & bord vio
Svipjod og Noreg. Meirihluti nefndarinnar lagdi einnig til ad ,,astaeda” til ad ottast afbrot eda
roskun 4 fridi skyldi vera naegilegt skilyrdi nalgunarbanns en ekki ,,rokstudd asteda” likt og
fram kom i frumvarpinu. Ad lokum taldi meirihluti nefndarinnar mikilveegt ad pegar tekin

veeri akvordun um nalgunarbann faeri fram hagsmunamat par sem horft veeri til hagsmuna

22 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6574.
% pskj. 1335, 135. l6gp. 2007-08, atkvadagreidsla 39507 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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bess sem njota etti verndar af nalgunarbanni med tilliti til peirra takmarkana sem bannid
legdi & athafnafrelsi pess sem krafist veeri ad seti pvi.?*

Minnihluti allsherjarnefndar skiladi serstoku nefndaraliti um frumvarp til laga um
nalgunarbann. Minnihlutinn sagdi nalgunarbann vera lagalrredi sem nyttist i akvednum
tegundum mala, en ekki endilega sem Urraedi fyrir fornarlomb heimilisofbeldis. Minnihlutinn
taldi pvi naudsynlegt ad samhlida lagfeeringum & lagadkveedum um nalgunarbann yrdi hugad
ad réttarstodu fornarlamba heimilisofbeldis. Slikt skyldi gera med pvi ad leida i 16g akveedi
um heimsdknarbann og brottvisun af heimili en pad er hin svonefnda ,,austurriska 1eid”?,
Minnihlutinn lagadi pvi til ad 16gin fengju nytt nafn, p.e. 16g um nalgunarbann, brottvisun af
heimili og heimsoknarbann. pad lagaumhverfi sem fornarlomb heimilisofbeldis hafi purft ad
bla vid sé 6vidunandi og taldi minnihluti nefndarinnar pvi ,,austurrisku leidina” vel til pess
fallna ad geeta ad réttaréryggi fornarlamba heimilisofbeldis og tryggja skilvirka og markvissa
barattu gegn sliku ofbeldi. Minnihluti allsherjarnefndar taldi  heppilegra ad
nalgunarbannsirraedid veeri i hondum légreglu likt og tidkast i nagrannaléndunum en
meirihluti nefndarinnar var & éndverdum meidi.?®

Likt og fram kemur i &liti beedi meirihluta og minnihluta allsherjarnefndar voru
menn ekki sammala um hvort nalgunarbann veeri nagilegt Grraedi eda hvort einnig pyrfti ad
beita heimsoknarbanni og brottvisun af heimili. Pad er athyglisvert ad kanna hvers vegna
meirihluti nefndarinnar taldi ekki porf & heimsoknarbanni og brottvisun af heimili i islenskum
rétti. botti monnum nalgunarbannid vera neagilegt Grraedi til verndar folki sem setir ofbeldi

og ofséknum? Um petta verdur fjallad nanar i nasta kafla.

4.1.3 Hvers vegna nalgunarbann en ekki brottvisun af heimili eda heimsoknarbann?
Med 16gum um nalgunarbann nr. 122/2008 voru akveedi um nalgunarbann sett i sérstok 16g,

en likt og adur hefur komid fram voru pessi akvaedi &dur i I6gum um medferd opinberra méla
nr. 19/1991. Med nalgunarbanni er att vid heimild til ad leggja bann vid pvi ad madur komi a
tiltekinn stad eda sveedi, veiti eftirfor, heimsaki eda setji sig med 6dru moti i samband vid
annan mann ef asteda er til ad &tla ad hann muni fremja afbrot eda raska & annan hatt fridi
pess manns sem i hlut &, sbr. 1. gr laga um nalgunarbann nr. 122/2008. Med I6gum um

nalgunarbann voru ekki logfestar heimildir til heimsdknarbanns eda brottvisunar af heimili en

# Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6573-6574.

% Samkvaemt ,,austurrisku leidinni” er heimilt ad fjarlzegja ofbeldismann af heimili i tiltekinn tima og/eda banna
honum ad koma 4 heimilid vid akvednar adstaeedur. Med ,,austurrisku leidinni” ma na fram meiri réttarvernd
fyrir einstaklinga sem verda fyrir ofséknum, ofbeldi eda 68rum 6gnum.

% Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6609-6610.
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slik urraedi tidkast vida & Nordurlondunum. Pad ma pvi spyrja — hvers vegna einungis
nalgunarbann en ekki brottvisun af heimili eda heimsoknarbann?

I medferd frumvarpsins & Alpingi reeddi allsherjarnefnd nokkud hina svokolludu
mausturrisku leid” og hvort til alita keemi ad taka svipad fyrirkomulag upp & Islandi.
»Austurriska leidin” felur i sér urraedi til verndar peim sem verda fyrir ofbeldi & heimilum
sinum en med Urraedinu veitir logregla vid tilteknar krigumsteedur heimild til ad fjarlegja
ofbeldismenn af heimili sinu og banna peim heimsoknir pangad og i nénasta umhverfi i
tiltekinn tima. Pannig purfa peir sem beittir eru ofbeldi & heimilum ekki lengur ad flyja
heimili sitt heldur yrdi peim sem brytur af sér gert ad yfirgefa heimilid samkvaemt akvoroun
logreglu.?” Meirihlutinn visadi pvi til doémsmalaraduneytisins ad kanna reynsluna af
fyrirkomulagi ,,austurrisku leidarinnar” i nagrannalondunum.”® Minnihluti allsherjarnefndar
tok mun akvednari afstodu til ,,austurrisku leidarinnar” og taldi ekki naudsynlegt ad bida
sérstakrar konnunar & leidinni i nagrannalondunum pvi ljost veeri ad hun hefdi gefio goda
raun i Noregi, Svipjéd og Danmdérku. Minnihlutinn sagdi nalgunarbann ekki nytast sem
arraedi fyrir fornarlomb heimilisofbeldis og ef tryggja atti réttarstédu peirra pyrfti ad l6gfesta
akvaeoi um brottvisun af heimili og heimsdknarbann. Sagdi minnihlutinn slik dkveedi vera i
samreemi vid tilmaeli alpjodlegra eftirlitsstofnana a svidi mannréttinda og vera til pess fallin
ad auka réttarvernd kvenna og barna. Minnihlutinn taldi ad med tillégum sinum yrdi komid
til moéts vid itrekud tilmeli nefnda Sameinudu pjodanna sem medal annars fylgja eftir
samningum um afnam allrar mismununar gagnvart konum, um ad islensk stjérnvéld tryggi
Urreedi sem gagnist fornarlombum heimilisofbeldis og komi & virkum lagafyrirmalum um
nalgunarbann.

Akvaedi um fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu er ad finna badi i
mannréttindakafla  Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og alpjodlegum
mannréttindasamningum sem Island 4 adild ad. bad er pvi edlilegt ad menn spyrji hvort
akveedi um nalgunarbann eda jafnvel heimsoknarbann og brottvisun af heimili brjoti ekki i
baga vid slik mannréttindadkvaedi? | 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir ad
allir skuli njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Undanpagu fra akveaedinu er pé ad
finna i 3. mgr. sbmu greinar en par segir ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. megi med sérstakri
lagaheimild takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til
vegna réttinda annarra. Samkvaemt undanpaguékveaedi 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar er pvi

liklegt ad akvaedi um nalgunarbann, brottvisun af heimili eda heimsoknarbann brjoti ekki i

27 Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6609-6610.
% Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6573-6574.
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baga vid akvaedi stjornarskrar eda annarra mannréttindasamninga sem Island & adild ad um
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu.

Mannréttindaskrifstofa Islands annars vegar og starfsfolk neydarmottoku vegna
naudgana & Landsspitala hins vegar sendu allsherjarnefnd umsagnir vegna frumvarps til laga
um nalgunarbann. | umségnum sinum hvéttu ofangreindir adilar islensk stjornvéld til ad fara
ad demi Austurrikis og margra annarra Evropurikja og innleida ,,austurrisku leidina”.
Neydarmottaka vegna naudgana lysti i umsdgn sinni yfir &nsegju med ad frumvarpid feeli i sér
aukna réttarvernd fyrir brotapola. Kom pé fram su afstada méttékunnar ad lagadkveaedi um
nalgunarbann sem adur voru sett til verndar brotapolum hafi alls ekki nad tilgangi sinum.
Akvedin hafi raunar verid nanast mattlaust til verndar brotapolum heimilisofbeldis, skilyrdin
verid alltof prong og akvaedin ekki veitt brotapola pa réttarvernd sem leitast var eftir. Taldi
neydarmottakan afar mikilvaegt ad nalgunarbanni yroi fylgt eftir med ,,austurrisku leidinni”,
b.e. med heimsoknarbanni eda brottvisun af heimili.?

I umségn Mannréttindaskrifstofu islands er frumvarpinu fagnad og pad talid &
margan hétt til pess fallid ad efla virkni nalgunarbanns & islandi. Mannréttindaskrifstofan
taldi p6 ad unnt hefdi verid ad ganga lengra med setningu akveeda um heimsdknarbann og
brottvisun af heimili. Pad er ljost ad nalgunarbann er i mérgum tilvikum fengid vegna
kynbundins ofbeldis, ofbeldis a heimilum og ofsékna fra fyrrum maka, sambylismanni eda
barnsfodur. Alpjodlegar eftirlitsstofnanir & svidi mannréttinda hafa lyst &hyggjum sinum af
harri tioni heimilisofbeldis hér & landi og hvatt islensk stjérnvéld til ad bregdast vio
vandanum.*® b4 hafa Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna og Mannréttindafulltrii
Evrépuradsins hvatt fslensk stjornvold til ad efla adgerdir gegn kynbundu ofbeldi®! og veita
konum videigandi vorn gegn heimilisofbeldi®’. Mannréttindaskrifstofa islands hvatti f
umsogn sinni islensk stjornvold til ad l6gfesta brottvisun af heimili og heimséknarbann i
samrami vid ,,austurrisku leidina” samhlida nyjum 16gum um néllgunarbann.33
Pingmadur Vinstri graenna lagdi fram breytingartillogur & frumvarpi til laga um

nalgunarbann. Hafdi hann athugasemdir vid hverja einustu grein frumvarpsins og vildi ad pad

2 pskj. 1346, 135. 16gp. 2007-08, bls. 3 (enn 6birt | A-deild Alpt.).

%0 pskj. 1346, 135. 16gh. 2007-08, bls. 14-15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%1 Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissionar for human rights, on his visit to the Republic of Iceland, the
4-6" of July 2005,
https://wcd.coe.int/\VViewDoc.jsp?id=948043&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&BackColorIntrane
t=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P220.

% |okaathugasemdir Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna um fjérdu skyrslu islands um framfylgd
alpjédasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi, CCPR/C/CO/83/ICE,
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf.

% pskj. 1346, 135. ldgh. 2007-08, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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yrdi nefnt: Frumvarp til laga um nélgunarbann, brottvisun af heimili og heimséknarbann.®*
Einnig vildi hann ad vid 1. gr. frumvarpsins battist ny malsgrein sem veitti heimild til ad visa
manni brott af heimili sinu og Ur nanasta umhverfi pess og banna honum ad koma pangad
aftur i tiltekinn tima ef asteda veeri til ad @tla ad hann myndi beita ndinn adstandanda
ofbeldi, myndi héta ofbeldi eda syna framferdi sem spillti mjog likamlegu heilbrigdi, andlegu
heilbrigdi, heilsu eda fridi pess manns eda barns sem i hlut tti. Einnig vildi pingmadurinn ad
pad svaedi sem brottvisun af heimili og heimséknarbann nadi til yrdi vel skilgreint. Hann
lagdi til ad &kvordun um heimsoknarbann eda brottvisun af heimili yréi i hondum
logreglunnar og skyldi bera pa akvérdun undir domara innan solarhrings fra pvi ad han var
tekin.*® Adrar breytingartilldgur sem umraddur pingmadur lagdi fram & frumvarpinu midudu
allar ad pvi ad laga frumvarpid ad akveedum um heimsdknarbann og brottvisun af heimili.
Einnig lagdi hann til breytingar & 1. mgr. 232. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem
folu i sér ad lata brot gegn brottvisun af heimili eda heimsdknarbanni varda sektum eda
fangelsi allt ad einu &ri en pad eru sému vidurldg og gilda um brot gegn nalgunarbanni.*

Af ofangreindu ma finna fjélda haldbarra og gddra raka med l6gfestingu akvaeda
um heimsoknarbann og brottvisun af heimili. Kosid var um framangreindar breytingartillégur
vid 3. umraedu a Alpingi. 7 pingmenn greiddu atkvaedi med tilldgunum, 35 pingmenn greiddu
gegn peim og 21 pingmadur var fjarstaddur.®” Tilldgurnar nadu pvi ekki i gegn og frumvarpid
vard ekki ad logum um nalgunarbann, brottvisun af heimili og heimsoknarbann likt og
itrekad hafdi verid lagt til — heldur 16gum um nalgunarbann nr. 122/2008. Pad mé spyrja sig
hvort meirihluta pingmanna hafi p6tt nalgunarbann naegilegt Grraedi gegn heimilisofbeldi,
ofsdknum og 6drum 6gnum? Voru pingmenn ekki einhuga um pann ofbeldisvanda sem rikir i
islensku samfélagi? Hvers vegna var ekki vilji medal pingmanna til ad I6gfesta dkveedi um
heimsoknarbann og brottvisun af heimili? Liklega hefur pingménnum pott akveedi um
nalgunarbann neegilegt ad sinni en meirihluti  allsherjarnefndar visadi pvi til
domsmalaraduneytisins ad kanna grundvoll pess ad logfesta hina svokdlludu ,,austurrisku
1eid” 4 fslandi. Pegar domsmalaraduneytid hefur lokid kénnun sinni 4 pvi hvort ,,austurriska
leidin” sé hentugt fyrirkomulag til notkunar & Islandi ma taka pad til endurskodunar hvort
nalgunarbann eitt og sér sé neegilegt Urredi gegn heimilisofbeldi, ofsoknum og 6dru areiti

sem Ognad getur pegnum hins islenska samfélags.

¥ Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 5673.
% Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 5672.
% Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 5673.
%" bskj. 1048, 135. I6gp. 2007-08, atkvadagreidsla 39525 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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4.2 L6g um nalgunarbann nr. 122/2008
pann 17. september 2008 vid 3. umraedu i pinginu var frumvarp til laga um nalgunarbann

borid undir atkvaedi pingmanna. Allir vidstaddir, eda 41 pingmadur, sampykkti frumvarpid en
22 pingmenn voru ekki vidstaddir atkvadagreidsluna.® Likt og fram kom ad ofan voru tveer
breytingartillogur lagdar fram & Alpingi sem badar voru bornar undir atkveedagreidslu. Onnur
tillagan var fra pingmanni Vinstri Graenna en hann vildi einnig légfesta akvaedi um
heimsdknarbann og brottvisun af heimili. Tillaga pingmannsins var felld i pinginu vid 2.
umraedu. Hin tillagan kom fra meirihluta allsherjarnefndar sem einnig var borin undir atkvaedi
vid 2. umraedu og hlaut sampykki meirihluta pingmanna. L6g um nélgunarbann nr. 122/2008
voru pvi ad mestu i ndkvemlega somu mynd og upphaflegt frumvarp til laga um
nalgunarbann. Einu breytingarnar sem gerdar voru & frumvarpinu voru peer tilldgur sem fram
komu hja meirihluta allsherjarnefndar en nefndin lagdi til demis til ad 16gin tekju gildi 1.
januar 2009 en ekki 1. juli 2008 likt og fram kom i frumvarpinu. Einnig vildi nefndin stytta
pann frest sem l6gregla fengi til ad taka afstodu til krofu um nalgunarbann ur tveimur vikum i
prja solarhringa. Meirihluti allsherjarnefndar vildi ad litid yrdi til framferdis brotamanns a
fyrri stigum pegar metin veeru skilyrdi til nlgunarbanns og ad ,,rékstudda asteedu” um afbrot
pyrfti ekki til ad 6ska nalgunarbanns heldur skyldi ,,asteda” ein nazgja.’® Ad 68ru leyti st6d

frumvarpid 6breytt og vard ad I6gum um nalgunarbann nr. 122/2008 pann 1. januar 2009.

% pskj. 1354, 135. I6gp. 2007-08, atkvadagreidsla 39526 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
¥ Alpt. 2007-08. A-deild, bls. 6575.
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5 Tulkun Haestaréttar a skilyroum nalgunarbanns

5.1 Helstu domar Haestaréttar um nalgunarbann
Fra pvi ad fyrstu akveaedi um nalgunarbann voru logfest & islandi arid 2000 hafa gengid atjan

domar i Heestarétti par sem pess er krafist ad brotamadur sati nadlgunarbanni eda fjallad er
med 6drum heetti um nalgunarbann. i fjortan pessara méala var nalgunarbannskrafa sampykkt,
i premur var henni hafnad og i einu mali var fjallad um brot gegn nalgunarbanni. Hér & eftir
verdur farid yfir helstu doma Haestaréttar sem fjallad hafa um nalgunarbann og pau skilyrdi
kdnnud sem leida til sampykkis eda héfnunar & kréfu um nalgunarbann.

pad er algengara en ekki ad ndlgunarbannskrafa sé stadfest i Heaestarétti en likt og
fram kom ad ofan hafa 14 af peim 18 nalgunarbannskréfum sem farid hafa fyrir Haestarétt
verid stadfestar. | Hrd. 2002, bls. 120 (nr. 35/2002) var deilt um dém héradsdoms
Reykjavikur par sem fallist var a kréfu um nalgunarbann. Varnaradili hafdi itrekad asott
soknaradila med ymsum heetti, svo sem med pvi ad hringja i hana, sitja fyrir henni, radast ad
henni og veita henni &verka, veita henni eftirfér og hota henni 6férum. Héradsdomur taldi
rokstudda astaedu til ad atla ad varnaradili myndi asakja sdknaradila, raska fridi hennar og
jafnvel brjéta gegn henni med alvarlegri heetti, ef ekkert yrdi ad gert. Stadfesti pvi
héradsdomur Reykjavikur krofu séknaradila um nédlgunarbann med visan i 110. gr. a. laga um
medferd opinberra mala nr. 19/1991. Domur héradsdéms var stadfestur fyrir Haestarétti med
visan til forsendna.

[ Hrd. 2002, bls. 269 (nr. 44/2002) var einnig krafist nalgunarbanns. Héradsdoémur
Reykjaness hafdi sampykkt nalgunarbannskréfu par sem varnaradili hafdi itrekad raskad fridi
keeranda, fyrrum eiginkonu sinnar, og veist ad henni og vini hennar med hétunum og ofbeldi.
Stigandi hafdi verid a areitninni sem hdfst med simhringinum & heimili og vinnustad
soknaradila en hafdi préast yfir i eftirfor og ofbeldi, jafnvel i vidurvist vitna. Fallist var 8 med
soknaradila ad rokstudd &steeda veeri til ad &tla ad varnaradili myndi halda afram roskun &
frioi fyrrum eiginkonu sinnar, dottur hennar og vinar ef ekkert yrdi ad gert. Potti pvi rétt med
visan til 110. gr. a. laga um medferd opinberra méala nr. 19/1991 ad verda vid kréfum
soknaradila um nalgunarbann. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéms Reykjaness og var
varnaradila pvi i sex manudi bannad ad koma i tiltekid hus eda vera & nanar afmorkudu
svaedi. ba var honum bannad jafnlengi ad hringja i, veita eftirfor, heimsakja eda vera med
6dru moti i beinu og millilidalausu sambandi vid fyrrverandi eiginkonu sina, déttur hennar og

samstarfsmann.
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I Hérd. Rvk. 20. september 2004 var stadfest krafa soknaradila um 6 manada
nalgunarbann en varnaradili hafdi itrekad gerst brotlegur vid soknaradila. Med banninu var
varnaradila 6heimilt ad koma a eda i namunda vid heimili soknaradila, fyrrum barnsmodur
sinnar og unnusta hennar, & svaedi sem afmarkadist vio 50 metra radius umhverfis hudsid.
Einnig var honum bannad ad koma i ndmunda vid tveer fasteignir par sem skyldmenni
soknaradila bjuggu. Varnaradila var bannad ad veita soknaradilum eftirfor, nalgast pau &
almannafeeri i um 200 metra radius, senda télvupdst, bréf, boggla eda adrar pdstsendingar a
heimili peirra, vinnustad eda skola. Einnig var varnaradila bannad ad hringja, senda SMS,
skilabod i talholf eda setja sig & annan hatt i beint samband vid soknaradila. Nalgunarbannid
sem varnaradila var gert ad sata var pvi fremur vidtekt. Mali pessu var skotid til Hastaréttar
i Hrd. 2004, bls. 3179 (nr. 387/2004) en i méalinu krafdist varnaradili pess ad nalgunarbannid
naedi ekki til peirra tveggja fasteigna par sem skyldmenni soknaradila bjuggu. I malinu hofdu
soknaradilar ekki gert sennilegt ad asteda veeri til pess ad nalgunarbannid nadi til pessara
tilteknu fasteigna. Taldi Haestiréttur pvi ekki efni til ad leggja bann vid pvi ad varnardili
kaemi i ndmunda vid hasin. Var domur Héradsdoms um nalgunarbann & hendur varnaradila
pvi stadfestur hvad vardar alla lidi nema ofangreindar fasteignir i eigu skyldmenna
soknaradila.

Likt og fram kom ad ofan hefur adeins prisvar fyrir Haestarétti verid hafnad krofu
um nalgunarbann. 1 Hrd. 15. janGar 2008 (nr. 18/2008) krafdist Y pess ad X setti
nalgunarbanni en X og Y hofou verid i 6vigdri sambud til margra ara og att saman tvo born.
Uppur sambudinni slitnadi arid 2006 en eftir pad foru pau sameiginlega med forsja barnanna
sem gerdi einhver samskipti milli Y og X 6hjakvemileg. Y krafdist pess ad varnaradili seetti
nalgunarbanni vegna fjolda SMS-skeyta og simhringinga sem varnaradili sendi til hennar sem
sum hver voru talin rakinn dénaskapur. Samkveemt 110. gr. a. laga um medferd opinberra
mala nr. 19/1991 er heimilt ad beita nalgunarbanni ef asteda er til ad atla ad madur sem
krafa beinist gegn muni fremja afbrot eda raska a annan hatt fridi annars manns. Hvorki i
héradsdomi né Haestarétti var fallist @ ad nagileg skilyrdi veeru fyrir hendi til ad X yroi gert
ad seeta nalgunarbanni samkvemt 110. gr. a. laga nr. 19/1991 og var nalgunarbannskrofu pvi
hafnad.

Haestiréttur fjalladi einnig um ndalgunarbannskréfu i Hrd. 7. agust 2008 (nr.
423/2008) en i malinu var fjallad um pa akvoroun héradsdoms ad hafna krofu soknaradila um
nalgunarbann. Héradsdémur gat i malinu ekki fallist & pad med soknaradila ad nagilegar
forsendur veeru fyrir hendi til nalgunarbanns en 61l gogn bentu til pess ad varnaradili hefdi

latio af 6llu areiti gagnvart soknaradila eftir sambadarslit peirra og virt pad nalgunarbann sem
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hann hafdi adur hlotid og var na ad renna Ut. Engin gogn lagu fyrir i méalinu sem gafu
visbendingu um ad varnardili geeti med einhverjum heetti framid afbrot gagnvart konunni eda
raskad & annan hatt fridi hennar. Med visan til pessa hafnadi Héradsdomur Reykjavikur kréfu
soknaradila um nalgunarbann & hendur varnaradila. Haestiréttur féllst & pessa nidurstodu
héradsdoms og taldi ad ekki laegju fyrir naegilega rokstuddar astaedur til ad atla ad varnaradili
myndi fremja afbrot gagnvart fyrrum sambyliskonu sinni og pvi veeru ekki uppfyllt skilyrdi
110. gr. a. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991. Var hinn keerdi Urskurdur pvi
stadfestur.

[ Hrd. 26. janGar 2006 (nr. 283/2005) var A gefid pad ad sok ad hafa i tvigang
brotid gegn nalgunarbanni sem honum var gert ad seta samkveemt Urskurdi Héradsdoms
Reykjavikur. A var gefid ad sok ad hafa brotid gegn 232. gr. og 233 gr. almennra
hegningarlaga med pvi ad hafa haft i h6tunum vid ndgranna sinn og hafa brotid nalgunarbann
pegar hann & almannaferi nalgadist eda setti sig i samband vid fyrrum sambudarkonu sina
annars vegar og sambudarmann hennar hins vegar. A neitadi allri sok en gegn neitun hans var
talid 6sannad ad hann hafi gerst sekur um brotid og var hann pvi syknadur. Af dominum er
ljost ad feera parf skyrar sonnur fyrir pvi ad brotid hafi verid gegn nalgunarbanni en aldrei
hefur fyrir Haestarétti verid stadfest slikt brot gegn 232. gr. almennra hegningarlaga.

[ naesta kafla verdur fjallad um ofangreinda déma Haestaréttar um nalgunarbann og
alyktanir dregnar af nidurstooum peirra. Kaflanum er &tlad ad veita lesanda nokkra innsyn i

beitingu Haestaréttar & islenskum akveedum um nalgunarbann.

5.2 Alyktanir af fyrirliggjandi domum
Fra pvi ad 16g um nalgunarbann nr. 122/2008 toku gildi 1. jandar 2009 hafa engir démar um

nalgunarbann farid fyrir Heestarétt. peir domar sem ad ofan er getid taka adeins til
nalgunarbanns samkveemt 110. gr. a. laga um medferd opinberra méla nr. 19/1991 og ma pvi
ekki draga af peim afdrattarlausar alyktanir um naverandi lagaumhverfi. Akvaedi i [6gum um
nalgunarbann nr. 122/2008 eru ad nokkru leyti breytt fra fyrri akveedum i Il6gum um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 pé ad flestu leyti séu pau keimlik.

Af ofangreindum domum Haestaréttar ma sja ad i flestum tilfellum er fallist & krofu
I6greglu um nalgunarbann samkvemt 110. gr. a. laga um medferd opinberra mala nr.
19/1991. Einu skiptin par sem kréfu um nalgunarbann hefur verid hafnad er pegar ekki hefur
verid ad finna rokstudda asteedu eda naegileg skilyrdi fyrir sliku banni. Samkvaemt 1. gr. nyrra
laga um néalgunarbann nr. 122/2008 er heimilt ad leggja bann vid pvi ad madur komi a
tiltekinn stad eda sveedi, veiti eftirfor, heimsaki eda setji sig med 6dru moti i samband vid
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annan mann ef asteda er til ad etla ad hann muni fremja afbrot eda raska a annan hatt fridi
pess manns sem i hlut 4. Af akvaedinu ma rada ad slakad hefur verid a skilyroum
nalgunarbanns i islenskum rétti en na parf ekki ,,rokstudda astedu” til nalgunarbanns heldur
einungis ,,asteedu”. 1 peim domum par sem Haestiréttur hefur hafnad kréfu um nalgunarbann
hefur verid skortur a rokstuddri asteedu fyrir banninu og ma pvi atla, midad vio breytingar a
1. gr. laga um nalgunarbann nr. 122/2008, ad enn fleiri peirra nalgunarbannskrafna sem fara
munu fyrir islenska domstdla i framtidinni verdi sampykktar nema ad um verulegan skort &

,,astedum” til ndlgunarbanns sé ad raeda.
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6 Nidurstédur
proun nalgunarbanns i islenskum rétti hefur att sér stad fra arinu 2000 pegar nyjum kafla um

nalgunarbann var bett vid 16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991. Akvadid var mikil
réttarbot fyrir fornarlomb ofbeldis, 6gnana og annarra afbrota en islensk stjérnvéld héfdu
itrekad verid gagnrynd af alpjodlegum eftirlitsstofnunum & svidi mannréttinda fyrir haa tioni
heimilisofbeldis hérlendis. Vard med légunum i fyrsta sinn heimilt ad leggja bann vid pvi ad
madur keemi a tiltekinn stad eda svaedi, veitti eftirfor, heimsaekti eda setti sig med 6dru moti i
samband vid annan mann ef rokstudd asteeda veeri til ad stla ad hann myndi fremja afbrot eda
raska & annan hatt fridi pess manns sem i hlut ztti. Med framangreindum breytingum & 16gum
um medferd opinberra mala nr. 19/1991 var einnig l6gfest sérstakt vidurlagaakveedi i almenn
hegningarl6g nr. 19/1940 vid broti & nalgunarbanni en samkvemt 1. mgr. 232. gr. laganna
vardadi brot gegn nalgunarbanni sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. Veeri brot itrekad eda
storfellt geeti refsing ordid fangelsi allt ad 2 arum. Med nyjum I6gum um barnavernd nr.
80/2002 var einnig beaett vid sérstoku dkveedi um nalgunarbann en &kveedi gdmlu laganna,
sem fjalladi um brottvikningu af heimili, var skipt ut fyrir akveedi sem fjalladi baedi um
brottvikningu og nalgunarbann.

A 135. loggjafarpingi 2007-2008 var lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um
nalgunarbann. Fyrri ndlgunarbannsakveedi laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 péttu
ekki eiga ser samsvérun med 6drum pvingunardrreedum laganna og var pvi talid edlilegra ad
reglur um nalgunarbann ettu sér stad i sérstokum logum. Akveadi frumvarps til laga um
nalgunarbann voru ad mestu leyti i samreemi vid pagildandi reglur um nalgunarbann en
veigamestu breytingarnar voru lagdar fram i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og fjolludu um
addraganda ad krofu logreglu um nalgunarbann og heimildir pess, sem leitar til hennar i
bessu skyni, til stjornsyslukeeru ef 16greglu paettu ekki efni til ad bera krofuna fram. Eftir 1.
umraedu i pinginu var frumvarpi til laga um nalgunarbann visad til allsherjarnefndar til
umfjoéllunar. Nefndin skiladi af sér aliti vid 2. umraedu en meirihluti allsherjarnefndar lagdi
alls fram fjorar breytingartillogur & frumvarpi til laga um nalgunarbann sem allar voru
sampykktar. Med breytingunum var ad nokkru leyti slakad & skilyrdum til nalgunarbanns.

Vid medferd frumvarpsins & Alpingi raeddi allsherjarnefnd nokkud hina svokdlludu
austurrisku 1eid” og hvort til alita kaemi ad taka svipad fyrirkomulag upp 4 fslandi.
»Austurriska leidin” felur i sér urraedi til verndar peim sem verda fyrir ofbeldi & heimilum
sinum en med Urraedinu veitir logregla vid tilteknar krigumsteedur heimild til ad fjarlegja

ofbeldismenn af heimili sinu og banna peim heimsoknir pangad og i nanasta umhverfi i

20



tiltekinn tima. Pannig purfa peir sem beittir eru ofbeldi a heimilum ekki lengur ad flyja
heimili sitt heldur yrdi peim sem brytur af sér gert ad yfirgefa heimilid samkvaemt akvoroun
16greglu. Minnihluti nefndarinnar vildi ad ,,austurriska leidin” yrdi bundin i 16g um
nalgunarbann en meirihlutinn  vildi  heldur fresta méalinu og visa pvi il
domsmalaraduneytisins ad kanna reynsluna af fyrirkomulagi ,,austurrisku leidarinnar” i
nagrannaléndunum. Pingmadur Vinstri Grenna lagdi einnig fram breytingartillogu a
frumvarpi til laga um nalgunarbann en hann vildi heldur ad frumvarpid héti frumvarp til laga
um nélgunarbann, brottvisun af heimili og heimséknarbann. Kosid var um breytingartillégur
ofangreinds pingmanns vid 3. umradu a Alpingi en tilldgurnar hans voru felldar. Hvers
vegna ekki var vilji medal pingmanna til ad logfesta akvaedi um heimsoknarbann og
brottvisun af heimili er erfitt ad segja. Liklega hefur pingménnum pdtt akveedi um
nalgunarbann nagilegt ad sinni en likt og fram kom ad ofan visadi meirihluti
allsherjarnefndar pvi til domsmalaraduneytisins ad kanna grundvoll pess ad l6gfesta hina
svokolludu ,,austurrisku 1eid” 4 Islandi. Pegar domsmalaraduneytid hefur lokid kénnun sinni
& pvi hvort ,,austurriska leidin” sé hentugt fyrirkomulag til notkunar 4 {slandi ma taka pad til
endurskodunar hvort nalgunarbann eitt og sér sé negilegt urreedi gegn pvi heimilisofbeldi,
ofsoknum og 6drum 6gnum sem til stadar eru i islensku samfélagi.

Fra pvi ad fyrstu akvaedi um nalgunarbann voru légfest & Islandi arid 2000 hafa
gengid 18 domar i Heestarétti par sem pess var krafist ad brotamadur satti nalgunarbanni eda
fjallad var med 6drum hetti um nalgunarbannskrofu. Af peim domum Hastaréttar sem fjallad
var um i ritgerdinni ma sja ad i flestum tilfellum er fallist & kréfu 16greglu um nalgunarbann
samkvemt 110. gr. a. laga um medferd opinberra méala nr. 19/1991. Einu skiptin par sem
krofu um nalgunarbann hefur verid hafnad er pegar ekki hefur verid ad finna rokstudda
asteedu eda nagileg skilyroi fyrir sliku banni. Samkvemt 1. gr. nyrra laga um nalgunarbann
nr. 122/2008 er heimilt ad leggja bann vid pvi ad madur komi a tiltekinn stad eda sveedi, veiti
eftirfor, heimsaeki eda setji sig med 6dru moti i samband vid annan mann ef asteda er til ad
&tla ad hann muni fremja afbrot eda raska & annan hatt fridi pess manns sem i hlut 4. Af
akveaedinu ma rada ad slakad hefur verid & skilyroum nalgunarbanns i islenskum rétti en na
parf ekki ,,rokstudda astedu” til nalgunarbanns heldur einungis ,,asteedu”. bvi er edlilegt ad
alykta ad peer nalgunarbannskrofur sem fara munu fyrir islenska domstéla i framtidinni verdi
flestar sampykktar nema ad um verulegan skort 4 ,,astedum” til nalgunarbanns sé ad ra&da.

pann 17. september 2008 vid 3. umradu i pinginu var frumvarp til laga um
nalgunarbann borid undir atkveedi pingmanna en allir vidstaddir sampykktu frumvarpid sem

vard pa ad l16gum um nalgunarbann nr. 122/2008. L6g um nalgunarbann téku formlega gildi
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1. jandar 2009 en fra peim tima hafa engir domar gengid um nalgunarbann i Haestarétti. bad
er pvi enn afar takmorkud reynsla komin & nyju l6gin en med hinum nytilkomnu veagu
skilyrdum fyrir nalgunarbanni ma buast vid pvi ad fleiri nalgunarbannskrofur verdi
sampykktar fyrir islenskum domstélum i framtidinni. Pad er pd ljést ad ndlgunarbannid eitt
og sér mun ekki verda heimilisofbeldi og 6drum 6gnunum & islandi ad bana og peer
gagnrynisraddir sem heyrast i alpjédasamfélaginu munu liklega ekki pagna fyrr en frekari
Urreda er ad veenta. ,,Austurriska leidin” hefur gefid gdda raun i nagrannalondunum en
meirihluti allsherjarnefndar visadi pvi til ddmsmalardduneytisins ad kanna grundvéllinn fyrir
leidinni og verdur athyglisvert ad sja afrakstur peirrar rannséknarvinnu. Veegari skilyrdi fyrir
nalgunarbanni i islenskum rétti eru mikid fagnadarefni en atli islensk stjérnvold ad koma i
auknum meeli til mots vid brotapola er mikilvaegt ad 16gfest verdi frekari Urraedi til verndar

fornarlombum heimilisofbeldis, 6gnana og annarra afbrota i islensku samfélagi.

22



HEIMILDASKRA

Alpingistidindi.

Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights:
Iceland, 23/05/2003,E/C.12/1/Add.89,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendoc
ument (skodad 02.03.09).

Domsmalaraduneytid: Upplysingabaklingur fyrir polendur afbrota. Reykjavik 2002.

Drifa Snaedal: ,,Hvernig samstarfsfolk og atvinnurekendur geta brugdist vid pegar starfsfolk
er beitt heimilisofbeldi”, http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/39 (skodad 26. mars
2009).

Lokaathugasemdir Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um fjordu skyrslu Islands um
framfylgd alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, CCPR/C/CO/83/ICE,
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf (skodad
4. mars 09).

Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissionar for human rights, on his visit to the
Republic of Iceland, the 4-6™ of July 2005,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=948043&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B
&BackColorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P220 (skodad 4. mars 2009).

Skyrsla um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum
og boérnum. Démsmalaraduneytid, Reykjavik 1997.

Skyrsla um konur vegna ofbeldis & heimilum. Slysa- og bradadeild LSH, Reykjavik 2003-
2004.

Skyrsla um konur vegna ofbeldis a heimilum. Slysa- og bradadeild LSH, Reykjavik 2006-
2007.

Vefsida kvennaathvarfsins, http://www.kvennaathvarf.is (skodad 27. mars 2009).

23


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument
http://www.kvennaathvarf.is/utgafa/Greinar/nr/39
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=948043&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P220
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=948043&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P220
http://www.kvennaathvarf.is/

LAGASKRA

Almenn hegningarldg nr. 19/1940.
Barnaverndarldg nr. 80/2002.

Log um breytingar & 16gum um medferd opinberra mala og almennum hegningarldgum nr.
94/2000.

L6g um medferd opinberra mala nr. 19/1991
L6g um nalgunarbann nr. 122/2008.
Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944.

24



DOMASKRA

DoOmar Heestaréttar:

Hrd. 15. jandar 2008 (nr. 18/2008)
Hrd. 2002, bls 269 (nr. 44/2002)
Hrd. 2002, bls. 120 (nr. 35/2002)
Hrd. 2004, bls. 3179 (nr. 387/2004)
Hrd. 26. jandar 2006 (nr. 283/2005)
Hrd. 7. 4guast 2008 (nr. 423/2008)

Domar héradsdoms:
Hérd. Rvk. 20. september 2004

25



