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Utdrattur

pegar sifellt steerra hlutfall islensku pjodarinnar piggur érorkubaetur & hverju ari og tekur
pbannig ekki patt i veromaetaskdpun samfélagsins er ljost ad pau Urraedi sem standa til
boda til ad adstoda pennan hép vid ad komast Gt i atvinnulifid skipta alla mali.
pjodfélagslegur vinningur af endurhaefingardrreedum er skodadur i pessu samhengi og er
avinningur Atvinnu med studningi (AMS), atvinnudrreedis fyrir fatlada, notadur til ad

alykta um hvort starfsendurhafing fyrir 6ryrkja sé pjédfélagslega hagkveem.

Nidurstodur erlendra rannsokna syna ad AMS er i flestum tilvikum hagkvaem til skemmri
tima litid og alltaf til lengri tima litid. Til ad skoda stodu AMS & Islandi var premur
rannsdknaradferdum beitt og var mikilveegust peirra kostnadarabatagreining, en ad auki
var beitt kostnadarnytjagreiningu og hreinum samanburdi kostnadarabata mismunandi
pjonustu. Nidurstada rannsdknarinnar var ad fyrir hvern notenda pjonustu AMS er
jakvaedur abati upp a u.p.b. eina og halfa milljon kréna & arsgrundvelli. Heildarabati af
rekstri & AMS er pvi & bilinu 122.679.905 kr til 151.545.765 kr midad vid pann fjolda

notenda sem AMS pjonustar & arsgrundvelli.

Kostnadarnytjagreining tekur tillit til baettra lifsgseda sem notendur pjonustunnar eru
liklegir ad njota vid pad ad nyta sér pjonustu AMS. Midad vid erlendar rannsoknir ma
&tla ad lifsgedi notenda pjonustu AMS beetist um a.m.k. 4-7% en ekki er haegt ad meta
veromeeti pessarar ihlutunar par sem upplysingar skortir um langtimaahrif hennar. begar
kostnadur annarrar pjonustu fyrir sama hop er einnig borin saman er ljost ad

kostnadarabati vid AMS er mun herri en verndadra vinnustada eda jafnvel dagpjonustu.

Nidurstada rannsdknarinnar er pvi ad AMS er pjédhagslega hagkveem, beetir lifsgeedi
bjonustupega og er hagkveemari en onnur Grreedi sem eru i bodi fyrir sama hop
pjonustupega. bvi er alyktad ad pad sé pjodhagslega hagkvemt ad bjéda upp a
starfsendurhafingararraedi fyrir 6ryrkja & islandi.



Formali

Fra pvi ad ég var ungur madur hef ég obeint tengst malefnum fatladra, annad hvort i
gegnum forelda mina sem starfa eda hafa starfad vid mismunandi pjonustu vid fatlada,
eda i gegnum eigin starfsreynslu. Midad vio eigin reynslu hefur mér oft fundist umreeda
um fatlada og félagspjonustu almennt einkennast af 6negum hagfraedilegum
upplysingum um hvada pjonustu sé best ad veita. Pvi pétti mér tilvalid ad baeta ur pvi
med pvi ad skoda Atvinnu med Studningi, atvinnudrraedi fyrir fatlada einstaklinga med
tilliti til pess hvort hegt veeri ad segja ad starfsendurhaefing fyrir dryrkja almennt sé
bjoohagslega hagkveem. Ef slikt reyndist vera raunin veeri pad pvi ekki einungis rétt ad
stydja fatlada Gt a vinnumarkadinn heldur einnig 960 fjarfesting fyrir alla, rikid,
einstaklinginn og samfélagid i heild sinni. Pad er von min ad ritgerdin verdi gagnleg peim

sem starfa ad malaflokknum eda lata sig malid varda, en ekki sist notendunum sjalfum.

Lokaverkefnid er byggt & ritgerd sem var unnin i heilsuhagfraedi vorid 2007 og kynnt i
malstofu i hagfraedi & sama tima. pad er lokaverkefni i ndmi til BA gradu i hagfraedi og
telur alls 12 ECTS einingar. Leidbeinandi er Tinna Laufey Asgeirsdottir og eru henni
feerdar bestu pakkir fyrir hennar adstod og innlegg i ad gera petta verkefni sem best Gr

gardi gert.
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1. Inngangur
Mikil umraeda hefur verid sidustu & um fjolgun oryrkja & Islandi og annars stadar i

vestrenum pjédfélogum. Skyrsla um fjélgun 6ryrkja eftir Tryggva Por Herbertsson og
onnur eftir Stefan Olafsson stadfesta pessa préun hér & landi.? Mikid hefur verid rett um
stodu pessa pjoofélagshops og hvernig islenskt samféelag byr ad peim. Fotlunarfreedingar
tala um ad samfélagid utiloki pennan hép fra fullri patttoku i samfélaginu & grunni
fotlunar sinnar i stad pess ad tala um samfélagsuppbyggingu okkar sem vandamalid.
Fotlun sé samspil einstaklingsins og umhverfisins og ber pvi einstaklingurinn abyrgd a
méti samfélaginu.® bar er talad um ad i raun sé enginn fatladur heldur sé pad samfélagid
sem bui misvel ad pj6dfélagspegnum sinum.* Med réttum studningi geti allir verid jafnir i
bj6dfélaginu.® Stor hluti af pessari félagslegu UGtilokun sé datilokun o6ryrkja fra
atvinnulifinu.® | samfélégum sem eru med sterka vinnumenningu, likt og island telst vera
med, er imynd einstaklingsins af sjalfum sér natengd st6du hans i vinnuumhverfinu og

bvi ma segja ad mikilvaegi pessa models sé meira hér & landi en annars stadar.’

! Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People.
OECD, Paris, 2003.

2 Sveinn Agnarsson, Sigurdur Johannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og &vinningur af aukinni
atvinnupatttéku eldri borgara og 6ryrkja. Rannsoknarsetur verslunarinnar, April 2007, Stefan Olafsson.
Ororka og velferd & islandi og i 6drum vestreenum l6ndum. Rannsoknarstéd pjodmala,
Félagsvisindastofnun Haskola islands og Oryrkjabandalagid. Desember 2005. Tryggvi Por Herbertsson.
Fjolgun 6ryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar. Heilbrigdis og tryggingamalaraduneytid, Reykjavik
2005.

® betta er oft nefnt félagslega modelid.

* 1 ritgerdinni verdur talad um fatlada einstaklinga og 6éryrkja sem einsleitan hép til einféldunar p6 ad
raunin sé ad margir fatladir einstaklingar eru ekki oryrkjar og margir ryrkjar telja sig ekki fatlada eins og
sidar verdur komid inn 4. Fyrir pessa ritgerd skiptir pessi munur ekki héfuomali pvi eru badi hugtdkin
notud jofnum hondum. Fyrir frekari umfjollun um mun & fotludum einstaklingi og 6ryrkja sja kafla um
LAtvinnu med studningi og skilgreiningar®.

> Resistance, reflection and change- Nordic disability research. Ritstyrt af Gustavsson, A., Sandvin, J.,
Traustadéttir, R. og Tassebro, J. Studentlitteratur, Lund 2005 og Disability studies today, Ritstyrt af
Barnes, C., Oliver, M. og Barton, L. Polity Press, Malden, 2002.

® Disability studies today, Ritstyrt af Barnes, C., Oliver, M. og Barton, L. Bladsida 126.

" Stefan Olafsson, Hugarfar og hagvoxtur. Félagsvisindastofnun Héaskola islands, 1996. Reykjavik.



I skyrslum Tryggva bors Herbertssonar, Stefans Olafssonar 4samt skyrslu
Rannsoknaseturs verslunarinnar vid Haskolann a Bifrost, sem eru med peim helstu
rannséknum sem finna m& um petta malefni & sidustu arum, er pessi hugmynd raedd og
alyktad ad pjoofélagslega hagkvemt sé ad stydja vid Oryrkja hér & landi til fullrar
bj6dfélagspatttoku.® Starfsendurhaefing 4samt endurskodun bétakerfisins eru nefndar sem
helstu leidir til ad na pessum markmidum. | badum pessum skyrslum er p6 alyktad um
adurnefnda pjodfélagslega hagkvemni starfsendurhafingar en meira fjallad um &bata
endurskodunar bétakerfisins. [ skyrslu rannsoknarsetur verslunarinnar vid Haskdlann &
Bifrost er reiknadur hagnad pjédfélagsins af aukinni atvinnupatttoku aldradra og 6ryrkja
en sem fyrr er kostnadur vid ad koma éldrudum og 6ryrkjum at i atvinnulifid litio reeddur,
p6 meira en i skyrslum Tryggva og Stefans. Sama er upp & teningnum pegar samantekt ur
skyrslu nefndar um endurskodun 6rorkumats og eflingu starfsendurhafingar sem starfadi

a vegum forsaetisraduneytisins er skodud.

Erfitt er ad meta heildarahrif af pessum tillégum & rikissj6d. Til lengri tima litid er
oumdeilt ad mikill pjodhagslegur avinningur er folginn i pvi ad efla
endurhefingararreedi. Til ad byrja med er hins vegar 6hjakvaemilegt ad kostnadur
aukist vegna fjélgunar endurhefingarirreeda, rymri reglna um hjalpartaeki, meiri
stodpjonustu & heilsugaeslustvdvum o.fl. A méti vegur minni kostnadur vegna
lekkunar botagreidsina pegar einstaklingar fara aftur Gt & vinnumarkadinn eftir
endurhafingu. Jafnframt ma reikna med auknum skatttekjum rikis og sveitarfélaga
og minni sjukra- og lyfjakostnadi pegar fram i sakir. Loks er rétt ad hafa i huga ad
Obreytt astand og aframhaldandi fjolgun lifeyrispega hefur i for med sér vaxandi
(tgj6ld vegna aukinna botagreidsina rikisins og lifeyrissjoda. [leturbreyting min]®

[ skyrslunni sjalfri er studst vid tveer seenskar rannsokn par sem pjodfélagsleg hagkvemni
starfsendurhafingar er reedd. | 6dru tilvikinu er um adila sem bjuggu vid minnihattar
sjukdéma (minor disease) og i hinu er um ad raeda starfsendurhafingu fyrir einstaklinga a
sjukradagpeningum eda sem hafa hafid snemmtoku lifeyris i Svipj6d.™® bar er i raun

& Sveinn Agnarsson, Sigurdur Jéhannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og avinningur af aukinni
atvinnupatttéku eldri borgara og oryrkja, Stefan Olafsson. Ororka og velferd & Islandi og i 63rum
vestranum léndum. Tryggvi Por Herbertsson. Fjolgun éryrkja & Islandi, Orsakir og afleidingar.

® Lokaskyrsla starfshéps um starfsendurhafingu & islandi. Forsatisraduneytid, 14. febrdar 2005 og
Samantekt 0r skyrsla nefndar um endurskodun Ororkumats og eflingu starfsendurhefingar.
Forseetisraduneytid, 5. mars 2007.

% Timpka T, Leijon M, Karlsson G, Svensson L, Bjurulf P. Long-term economic effects of team-based
clinical case management of patients with chronic minor disease and long-term absence from working life.
Scandinavian Journal of Social Medicine, 1997; 25: 22937. Larsson G. Rehabilitering til arbete. En reform



gengio ut fra pvi pessar nidurstédur gildi um alla starfsendurhaefingu oryrkja pé parna sé
liklega ad raeda pann hép sem byr vid mestu getuna fyrir. bad er, einstaklingarnir sem
hafa tekid pétt i atvinnulifinu &dur og hafa pannig starfsreynslu, auk pess sem félagsleg
reynsla peirra r atvinnulifinu gerir endurhafingu peirra audveldari. Visbendingin um ad
endurhafing borgi sig sem skyrslan gefur er mikilveeg en pé er spurning hvort han gildi
um alla hépa 6ryrkja. Skyrsla nefndar forsaetisradherra sem nefnd var hér adan nefnir ad
auki i gréfum drattum hvada efnahagslegu afleidingar aukid frambod
endurhafingarirreeda getur haft en ekki er reiknadur kostnadur af starfsendurhafingu.
Pegar pessar afleidingar eru skodadar ma &tla ad nokkud ljost sé ad samfélagid hagnist af

bvi ad bjéda upp & pessa pjonustu.

Pad veeri mikid og stort verkefni ad skoda allar peer leidir sem bodid er upp a til
starfsendurhaefingar. Hér var pvi akvedid ad skoda sérstaklega eina slika starfsemi,
Atvinnu med studningi (AMS). Starfsemi AMS snyst i stuttu mali um ad adstoda fatlada
einstaklinga vid ad komast Ut & vinnumarkadinn. Rannsoknarspurningin er pvi hvort
AMS sé dbatasdom midad vid hreina kostnadarabatagreiningu, kostnadarnytjagreiningu og
i samanburdi vid onnur Urreedi sem eru i bodi fyrir sama hop. Ef AMS er dbatasém og par
sem starfsemi AMS snyst um ad stydja vid starfsendurhafingu pess hops 6éryrkja sem er
liklegastur ad bua vid litla sem enga starfsreynslu og pa éryrkja sem etla megi ad hvad
erfidast eigi med ad fota sig i atvinnulifinu, mé setja fram eftirfarandi alyktun:

Um starfsendurhafingu gildir ad ef Atvinna med studningi (AMS) er
pjodfélagslega hagkveem pad ma atla ad starfsendurheaefing almennt sé lika
hagkveemur kostur. betta gildir par sem atla ma ad kostnadur vido AMS sé ad
medaltali meiri en annarra endurhafingardrreeda par sem notendur pjonustu AMS
purfa meiri studning en adrir vid ad féta sig i atvinnulifinu. bessi studningur er ad
minnsta kosti jafn eda meiri en annarra notenda starfsendurhafingar i meirihluta
tilfella og par af leidandi gildir Aalyktunin um AMS um Onnur
starfsendurhafingarurreedi. A sama tima sé hagnadurinn af starfsendurhafingu
almennt mjdg svipadur a milli Urreeda og munur & breyttum lifsgeedum einstaklinga
sem taki patt i starfsendurhafingu sé einnig dverulegur & milli Urreeda.

med individen i centrum. Slutbetdnkande av utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Stokkholmur 2000, Statens offentliga utredningar 2000; 78: 127-139.



Til pess ad skoda hvort petta form starfsendurhafingar sé hagkveem leid fyrir samfélagio
voru gerdar prjar athuganir. Fyrst var lagt i svokallada kostnadarabatagreiningu (Cost-
benefit analysis) par sem lagdur er fram kostnadur og abati verkefnis i télum. Reynt var
ad beeta vid pessa greiningu med pvi ad skoda hvort lifsgedi notenda pjonustunnar og
annarra i samfélaginu breytist vid veitta pjonustu og var notud til pess svo kollud
kostnadarnytjagreining (Cost-utility analysis). bar var reynt ad taka tillit til breytingu a
lifsgeedum einstaklinganna vid pad inngrip i Iif peirra sem pjonustan er. Ekki reyndist
mogulegt ad framkvaema sidasta skref kostnadadbatagreiningarinnar par eda verdlagning
breytinga & lifsgedum einstaklinganna, vegna skorts & upplysingum. Ad lokum er
bjonustan skodud i samhengi vid adrar pjonustu sem i bodi er fyrir sama hop 6ryrkja og
borid saman hver er hagkvaemust. bessi skodun er sérstaklega ahugaverd ef gefid er ad
akvedid sé ad veita hdpnum pjonustu og einungis purfi ad skoda hver peirra sé

hagkvaemastur.*

Hér er p6 vert ad setja hér nokkra mikilvaega fyrirvara. Liklegt er ad einhver hopur
oryrkja sé enn erfidara ad starfsendurhafa en notendur pjonustu AMS. I peim hopi maetti
nefna til deemis mikid fjolfatlada einstaklinga sem hafa enn ekki notid pjonustu AMS eda
annarra pjonustudrreeda vegna fjarskorts og adrir einstaklingar i svipadri stodu.*? bessi
hopur er po litill og gildir pvi su hugmynd ad AMS pjonusti pa 6ryrkja sem hvad erfidast
eigi ad fota sig i atvinnulifinu. Eins er vert ad taka fram ad i pessari ritgerd er einungis
starfsemi AMS i Reykjavik skodud til haegdarauka en svipud starfsemi & Reykjanesi og a
Akureyri ekki tekin inn i myndina. Mikilveegasti fyrirvari rannséknarinnar er ad p6 haegt
sé ad nélgast kostnadartdlur AMS pa er erfidara um vik ad nélgast gogn um &rangur AMS
til lengri tima.'® Astaedur pessa eru ungur aldur verkefnisins annars vegar og ad pessum
upplysingum hefur ekki verid haldid til haga hins vegar. bvi er erfitt ad meta hvort
arangur milli olika Grraeda sé mjog Olikur til lengri tima. bad sama gildi um hvort munur
sé & lifsgeedum notenda pjonustunnar & milli Urraeda. Pessir fyrirvarar skerda vissulega

alyktunarhafni rannsoknarinnar ad einhverju leyti en hun missir po ekki gildi sitt.

' Nanar verdur fjallad um roékstudningin & bak vid af hverju pessar rannsoknaradferdir voru valdar i
kaflanum um rannsdknaradferdir.

2 Munnleg heimild, Arni Mar Bjérnsson.

3 begar sagt er til langs tima hér er att vid a.m.k. fimm é&r og allt ad tiu ar.



Ritgerdin hefst & pvi ad skilgreina pau hugték sem notud eru. Pad er gert par sem nokkurs
misskilnings hefur og getur geett um pessi méalefni. Hugtok eins og hver sé munur &
endurhefingu og starfsendurhafingu, 6ryrkja og fétludum einstaklingi eru raedd. Til pess
ad leggja grunn ad umraedu um stoou pessa hdps i atvinnulifinu er sidan fjallad um
fjolgun oryrkja og ahrif pessarar fjdlgunar a hagkerfid. par verdur ad mestu einblint a pa
patti sem snua ad starfsendurheafingu eins og kostur er en po er fjallad um pessar
breytingar i stuttu mali. Atvinnumal 6ryrkja erlendis er einnig skodad til ad beta pessa
mynd og mdoguleg notkun peirra Grreeda hér & landi reedd. Einnig verda teknar saman
nidurstédur ar erlendum kénnunum par sem raett um er pjdédfélagslegan abata af Atvinnu
med studningi (supported employment) til ad leggja grunninn ad frekari umradu. Kafli
um peer rannsoknaradferdir sem notadar eru i rannsokninni fylgir & eftir og er par fjallad i
stuttu mali um hvernig rannsoknarvinnan var uppbyggd. itarlega er sidan farid yfir peer
rannsoknir sem framkvemdar voru og pau goégn sem notud voru. Ad lokum eru
nidurstédurnar teknar saman og i umraedukafla sem fylgir er reynt ad ryna i hvada
alyktanir ma draga af peim og hvernig per geta haft ahrif & pa umraeedu sem a sér stad i

bjoafelaginu.

Ljost er a0 umraeda um abata félagslegrar pjonustu er oft dbatavant og gildishladin par
sem ekki er rett um hvort fjarmunum pjédfélagsins sé i raun vel varid. Eins hafa ekki
margir islenskir hagfreedingar reynt ad setja veromida a lifsgaedi einstaklinga vid inngrip
félagspjonustunnar, po slikt hafi verid reett innan heilbrigdispjénustunnar. Er pad von

héfundar ad pessi ritgerd verdi framlag i pessa umreadu.



2. Bakgrunnur og stada pekkingar

2.1 Atvinna med studningi og skilgreiningar

Adur en lengra er haldid er ekki Ur vegi ad skilgreina og fjalla betur um nokkur pau
hugtok sem notud eru i ritgerdinni. Margir gera ekki greinarmun a endurhaefingu og
starfsendurhaefingu en hér er naudsynlegt ad gera greinarmun a. Samkvemt
skilgreiningum Alpjéda vinnumalastofnunnar i Genf sem pyddar hafa verid af
félagsmalardduneytinu pa getur endurheafing verid skilgreind & tvenna vegu.

[OInnur hefur eingdngu leeknisfreedilega merkingu og fra hennar sjonarmidi er pad
endurhefing ad beita 6llum leknisadgeroum sem flyta fyrir bata.... Til er 6nnur
vidtekari skilgreining og hana adhyllist adallega sérmenntad folk i opinberum og
6opinberum stofnunum, sem sinna fotludum. Samkveemt pessari skilgreiningu er
endurhafing i pvi folgin ad hinn fatladi endurheimtir eins mikla likamlega,
andlega, félagslega, atvinnu- og efnahagslega getu og honum er fert. **

Starfsendurhafing er hins vegar skilgreind mun itarlegra sidar i sému heimild og er par
talad um starfsendurhafingu sem “’pann patt samfellds og samremds endurhefingarferlis
sem tlad er ad veita pjonustu & svidi atvinnuméla. M& t.d. nefna starfsradgjof,
starfspjalfun, starfsmidlun og atvinnuleit sem stefnir ad pvi ad gera fétludum manni kleift
ad tryggja sér starf vid haefi og halda pvi”."® T skyrslu nefndar forsatisrédherra um
endurskodun drorkumats og eflingu starfsendurhafingar er leeknisfraedileg skilgreining
einnig nefnd en par er hin mun vidari en leknisfredilega skilgreiningin hér & undan og

tekur til annarra Grraeda en leeknisadgerda:

Y Starfsendurhafing fatladra, grundvallaratridi. Alpjédavinnumalastofnunin i Genf, 3. (tgafa og
Félagsmalaraduneytid, 1987.
15 starfsendurhzfing fatladra, grundvallaratridi. Alpjédavinnumalastofnunin i Genf.
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Laknisfreedilega endurhafing midar ad pvi ad draga ur skerdingu og fétlun af
voldum sjukdoéma og slysa. [ laeknisfradilegri endurhafingu fara saman
félagslegar, leknisfreedilegar, salfreedilegar og teeknilegar drlausnir, sem mida ad
pvi ad einstaklingurinn nai mestri mdogulegri ferni, samfélagspatttoku og
lifsgaedum og vidhaldi peim.*®

Par er hins vegar gerdur greinarmunur & hvernig starfsendurhaefingu er um ad raeda. par
er talad um ad i starfsendurhafingu sé starf adalmarkmid endurhafingarinnar. Er par
einnig tekid sérstaklega fram ad starf visi til félagsstarfs, heimilisstarfa og launads starfs
eda atvinnu. bar er einnig raett um atvinnulega endurhefingu sem prengra hugtak af
endurhzfingu p6 pau séu oft notud sem samheiti. [ atvinnulegri endurhafingu er adal
markmid endurhafingar launad starf eda atvinnupatttaka.”*’ [ skyrslu nefndarinnar er
hugtakid starfsendurhafing talkad prongt eda sem atvinnulega endurhafingu. bad verdur

einnig gert i pessari ritgerd.

Eins og adur hefur verid komid inn & pa er eitt peirra starfsendurhafingardrreeda sem
oryrkjum stendur til boda nefnd Atvinna med Studningi. AMS byggir & vidtekum
studningi vio fatlada einstaklinga sem purfa adstod vid ad fa starf & almennum
vinnumarkadi. Slik adstod getur falid i sér adstod vid atvinnuleit, pjalfun, eftirfylgni,
studning & vinnustad og félagslega adstod, en farid er eftir peim meginreglum ad um
einstaklingsbundnar lausnir sé ad reeda og ad fatladir einstaklingar bui vid markadslaun.'®
Rétt er hér einnig ad skilgreina adrar pjonustur sem i bodi er fyrir sama hop og nefndar
verda i samanburdi hér sidar. Verndadir vinnustadir eru pjonustustofnanir fyrir fatlada og
er &tlad ad stunda framleidslu og/eda pjonustustarfsemi. Verksvid verndadra vinnustada
er vitt en getur verid allt frd pvi ad gera kréfu um verulegt vinnuframlag gegn launum, i
veita pjalfun og storf med launum undir taxta. Eru verndadir vinnustadir oftast hugsadir
sem pjalfunarstadur eda nokkur undirbdningur fyrir atvinnulifid, pott litil hluti
einstaklinga af verndudum vinnustédum gangi Ut i atvinnulifid.'® bad kemur einnig fram

16gum um malefni fatladra fra 1992 ad [4] flestum svaedum landsins eru nu starfandi

16| okaskyrsla starfshéps um starfsendurhafingu & islandi og Samantekt Gr skyrsla nefndar um
endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhafingar.

' Samantekt 0r skyrsla nefndar um endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhafingar.

18 Atvinna med studningi. Dreifirit Svaediskrifstofu méalefna fatladra um AMS.

19 Reglugerd um atvinnumal fatladra. Ma nalgast &:
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/376-1996. Munnleg heimild, Arni Mar
Bjornsson.
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verndadir vinnustadir par sem i bodi eru launud storf fyrir fatlada sem ekki eiga kost &

»20 Teturbreytingar hofundar] Dagvistunarstofnun fyrir

vinnu 4 almennum vinnumarkadi.
fatlada er i somu l6gum skilgreind sem pjonusta vid fatlada sem “eru alvarlega fatladir,
badi andlega og likamlega, og eiga litla moguleika til starfa & verndudum vinnustédum

eda almennum vinnumarkadi.”?*

AJ lokum pykir rétt ad reeda muninn & fotludum einstaklingi og 6ryrkja. I pessari ritgerd
hafa pessi tvd ord hingad til verid notud sem samheiti. Log um malefni fatladra eru s6gd
eiga vio pa sem eru andlega eda likamlega fatladir og parfnast sérstakrar pjonustu og
stuonings af peim sokum. Fotlun geti falid i sér proskahémlun, gedfétlun, hreyfindmlun,
sjon- og heyrnarskerdingu. Fotlun geti einnig verid afleiding af langvarandi veikindum,
svo og slysum.? Erfidara er hins vegar ad finna skilgreiningu & ordinu 6ryrki. b6 ma sja &
I6gum um almannatryggingar ad sa sem 4 rétt & érorkubotum og er pannig oryrki eru peir
sem metnir eru “til a.m.k. 75% ororku til langframa vegna afleidinga laeknisfredilega
vidurkenndra sjukdoma eda fotlunar.”?® 1 ritgerdinni verdur talad um fatlada einstaklinga
og oryrkja sem einsleitan hop til einféldunar p6 ad raunin sé ad margir fatladir
einstaklingar eru ekki oryrkjar og margir oryrkjar telja sig ekki fatlada eins og sidar
verdour komid inn &. Fyrir pessa ritgerd skiptir pessi munur ekki hofudmali og eru pvi

baedi hugtokin notud jéfnum hondum.

0 gg nr 59 um maélefni fatladra fra 2.jani 1992, greinargerd vid login.
21 Log nr 59 um mélefni fatladra fra 2.jani 1992.

22 og nr 59 um maélefni fatladra fra 2.jani 1992.

2 og nr.117 um almannatryggingar fra 20. desember 1993.
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2.2 Fjo6lgun 6ryrkja og ahrif a hagkerfio

Mikilveegt er ad skoda proun i malefnum 6ryrkja & sidustu arum og ahrif pess & hagkerfio,
ekki sist ahrif pess ad oryrkjar sé ekki a vinnumarkadi, pegar reett erum fjélgun 6ryrkja og
ahrif pess & hagkerfio. Vid gerd pessa kafla var ad mestu leyti byggt & skyrslum Tryggva
pors Herbertssonar fra 2005 sem fjalladi um fjolgun 6ryrkja, Stefans Olafssonar fra 2005
sem fjalladi um ororku og velferd & Islandi i samanburdi vid énnur vestreen 16nd og
skyrslu rannsoknarseturs verslunarinnar & Bifrost fra 2007 um &vinning af aukinni
atvinnupatttoku eldri borgara og oryrkja.?* Fyrir frekari umreedu um pessi mélefni er
visad i ofangreindar skyrslur. Fyrsta spurningin sem kemur upp i hugann er hvort fjélgun
oryrkja sé oOvéfengjanlegt og hver ahrif pess hafa verid a samfélagid. Allar prjar
skyrslunar eru sammala um ad fjélgun 6ryrkja hafi verio mikil & sidusta aratug tuttugustu
aldar og fram til 2005.% bessi préun sé lik préun sem atti sér stad & Nordurléndunum
nokkru fyrr, par sem Norraenu pjédirnar upplifdu svipada proun, baedi i umsoknum um
ororkumat og fjélda 6rorkubdtapega. Ef skodadar eru télur um fjélda 6ryrkja a arunum
1992 til 2004 fra Tryggingastofnun pa ma sja fjélgun oryrkja skyrt.

pratt fyrir miklar framfarir a svidi leeknavisinda og bett adgengi almennings ad allri

heilbrigdispjonustu hefur éryrkjum a Islandi fjélgad verulega a sidustu arum, Ur um

8.700 arid 1992 i um 13.800 arid 2004. Su uggvanlega proun hefur att sér stad ad
hlutfallslega mest fjélgar i hopi yngri 6éryrkja og er préunin svo or ad furdu seetir.?®

pessi fjolgun verdur enn skyrari pegar kemur i 1jés ad mjog lagt hlutfall peirra sem fara a

ororkubaetur virdast skila sér aftur Gt & hinn almenna vinnumarkad.

# Sveinn Agnarsson, Sigurdur Johannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og avinningur af aukinni
atvinnupatttéku eldri borgara og oryrkja, Stefan Olafsson. Ororka og velferd & Islandi og i 63rum
vestraeenum londum. Tryggvi Por Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & Islandi, Orsakir og afleidingar.

% stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 63rum vestreenum léndum. Tryggvi b6r Herbertsson.
Fjolgun oryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar.

% Tryggvi b6r Herbertsson. Fjélgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 4.
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Jafnframt virdast mjog fair leita aftur Ut & vinnumarkad eftir ad & drorkubeetur er
komid. Pannig synir ny rannsokn ad af 725 nyskradum oryrkjum (haerra og leegra
ororkustig) arid 1992, sem fylgt var allt til loka névember 2004, hafa einungis 12%
karla og 9% kvenna farid af 6rorkuskré og aftur t & vinnumarkadinn.?’

Pessi stadreynd er ahugaverd i samhengi vid hugmyndir um starfsendurhafingu og ekKi

sidur vidbrogd vio fjolgun oryrkja. Ad nedan ma sja hér pessa fjdlgun & mynd par sem
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er skipt eftir stigi 6rorku og kyni.?®

Fjoldi oryrkja eftir kyni og stigi 6rorku, 1992-2004
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%" Tryggvi b6r Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & I’§Iandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 4.
% Tryggvi bor Herbertsson. Fjolgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 16. Mynd tekin ar
s6mu heimild, bladsida 16.
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Rétt er ad benda hér & ad fjoldi ororkubdtapega er & y-as a pessum myndum en
mismunandi skali er notadur & 6llum fjérum myndunum. Visbending er pé skyr. Hér ma
einnig benda & pa tilhneigingu ad fjoldi 6ryrkja sem metnir eru med minna stig 6rorku fer
ekki fjolgandi eins og vid metti buast heldur pvert & moti feekkandi baedi hja konum og
korlum. petta méa liklega rekja til uppbyggingar kerfisins en mikill munur er & bétum
pbeirra sem fa hearra érorkumat en peirra sem fa leegra 6rorkumat. Sem demi ma nefna ad
peir sem eru metnir minna en 50% Oryrkjar fa litlar beetur samanborid vid fullt
ororkumat.?® Astedur pessarar fjdlgunar eru fjélbreyttar en Stefan Olafsson bendir &
nokkrar mogulegar Gtskyringar i skyrslu sinni. Hann segir ad i fyrsta lagi sé pjodinni ad
fjolga og pvi akvedinn voxtur edlilegur. Medalaldur pjodarinnar sé ad haekka en
ororkulikur heekka med aldri. Synt hefur verid fram & ahrif aukins hrada i atvinnulifinu og
langtimaatvinnuleysis & ororkustig. Skekkjandi hvatar botakerfisins valdi pvi ad folk &
atvinnuleysisb6tum og & framfeerslu sveitafélaga hefur hvata til ad sekja um betur par
sem pad borgar sig frekar ad vera a 6rorkub6tum. Pessi sami hvati getur skapast fyrir
laglaunafolk til ad saekja frekar i baetur. Ad lokum nefnir hann adgengi ad 6rorkumati og
par breytingar sem urdu & ororkumati & Islandi arid 1999 en pa var tekinn upp
leknisfreedilegt mat i stad framfarslumats.®® Ef litid er frekar & pessar skyringar pa vex
bj6din ad medaltali um tvo og halft prosent & ari samkvaeemt Hagstofu islands.®! Eins
kemur i ljos fylgni pegar breytingar a vinnumarkadnum og adsokn ad botum eru
skodud.** A sama tima hefur hins vegar fjoldi ryrkja nar tvofaldast. Pessi breyting
verdur en skyrari pegar tolur til dagsins i dag eru skodadar. Fjoldi dryrkja er hér farin ad

nalgast 17.000 einstaklinga eda i kringum 5% af pjodinni.*

Taflan synir fjélda einstaklinga med 75% o6rorku- eda endurhafingarmat 1. juli:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
9.725  11.120 11.907 12.564 13.476 14340 15.057 15.636 16.135 16.635 16.586
(16.900) (17.600)
"Einstaklingar geta sott um drorku tv ar aftur i timann. betta veldur pvi ad nyjustu télur um éryrkja eru van-
aztladar { samanburdi vid eldri ar. Pegar fj61di dryrkja (juli 2006) var skodadur 1. juli 2006 var hann 14.546,
en var ordinn 15.636 3. mai 2009, jokst um 1.090 einstaklinga.

% stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 68rum vestreenum l6ndum. Bladsida 39-40.
% stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 68rum vestreenum l6ndum. Bladsida 35.

%1 M4 sja & heimasidu Hagstofu islands, heims6tt 9. ma.

% Stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og { 63rum vestreenum Idndum.

% 137. Ivggjafarping 2009. bskj. 238 — 127. mél. Tafla er tekin Gr sému heimild.
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Ljost er ad einhver grundvallarbreyting hefur att sér stad, hvort sem hian felur i sér
fjolgun peirra sem eiga rétt a 6rorkubotum og vilja sekja baetur eda fleiri adilar sem ekki
eigi vid ororku ad strida sakji nu i mat vegna peirra breytinga sem attu sér stad arié 1999.
Erfitt ad meta pessar astedur en afleidingar eru skyrar eins og adur hefur verid komid inn
a og ahrifin af pessari fjélgun & islenskt samfélag og hagkerfi landsins ma telja mikil.
Aztla ma ad “[h]eildarutgjold hins opinbera til malaflokksins hafa vaxid ur riflega 3,8
milljoroum kr. ario 1990 i riflega 12,7 milljarda kr. arid 2003... [e]f Gtgjold almenna
lifeyrissjodakerfisins eru talin med ma &tla ad heildarbeetur til 6ryrkja hafi numid um 18
milljordum kr. arid 2003.”%* Ef hlutur rikisis er einungis skodadur pa mé sja ad petta er
rumlega preféldun & atgjoldum til malaflokksins og til samanburdar ma geta pess ad
heildarutgjold rikisins eru aaetladar 315 milljardar kréna fyrir arid 2006 og er pvi um tep
5% af Gtgjoldum rikisins ad reeda.* Ef framlag rikisins er skodad i samhengi vid framlag
rikisins til almannatrygginga og velferdarmala sem eru aztlud um 73 milljardar krona
fyrir sama ar er pessi Gtgjold um fimmtungur peirra.*® A myndinni hér ad nedan ma sja
préun utgjalda vegna 6rorkulifeyris midad vid Obreyttan fjolda 6ryrkja ario 1990 og pau

raundtgjold sem urdu i mélaflokknum.®

¥ Tryggvi b6r Herbertsson. Fjélgun 6ryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar.

® Siv Fridleifsdéttir. broun Gtgjalda til mikilveegra velferdarmala. Heimasida Sivjar Fridleifsdéttur, 18.
april 2006.

% Sjv Fridleifsdottir. bréun Gtgjalda til mikilvaegra velferdarmala.

%" Tryggvi bor Herbertsson. Fjolgun dryrkja & Islandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 26. Mynd Gr sému
heimild, bladsida 26.
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Utgj6ld vegna érorkulifeyris, milljardar kréna (verdlag 2004)
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Ef skipting pessarar Gtgjaldaaukningar er skodud med tilliti til fjdlgunar bétapega og
heekkunar bétagreidsina ad raunvirdi pa ma sja ad um 82% pessa kostnadar ma rekja til
fjolgunar botapega og adeins 18% til hakkunar béta.®® Ef dxtlud ahrif 4 samfélagid er
skodud pa ma sja ad par sem pessi pjoofélagshopur tekur ekki patt i atvinnulifinu asetlar
Tryggvi ad kostnadur samfélagsins vegna tapadra vinnustunda sé tep 4% af
landsframleidslu arid 2003, sem varlega aztlad jafngildir teplega 34 milljéroum kr. &

fostu verdlagi.* bréunin er skyr og kallar & skyr vidbrogd.

Ef (tgjold vegna ororkulifeyris veeru pau sému i framtidinni og ario 2004 ma etla
ao afallnar skuldbindingar kerfisins nemi um 165 milljérdum kr. midad vio 3,5%
avoxtunarkrofu. Augljost er ad ef drorkulifeyrispegar eru ad yngjast pa& mun pad
leida til aukins kostnadar i framtidinni. pannig myndi eins &rs hakkun & liftima
medalb6t[a] leida til um 6,5 milljarda haekkunar 4 4f6linum skuldbindingum.*°

Samanburdur erlendis fra gefur svipadar nidurstédur. I Bandarikjunum hefur tap peirra af
slemri heilsu og Ororku verid reiknadur allt fra attunda aratugnum. Pé ad fyrstu

rannsoknirnar hafi eingdngu skodad beint tap var pad atlad & bilinu 1.7% til 3.5% af

% Tryggvi b6r Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & [slandi, Orsakir og afleidingar.
% Tryggvi bér Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar.
“0 Tryggvi bér Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar.
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pjodarframleidslu Bandarikjanna. Adrar rannsoknir hafa talid petta tap vera allt ad 131
milljard bandarikjadollara eda 5.3% af pjodarframleidslu peirra fyrir arid 1973 og 128
milljard fyrir 4rid 1988 eda 4.5% af pjodarframleidslu peirra.** Erlendis er pvi gert rad
fyrir svipudu tapi af pvi ad pessi pjoofélagshopur taki ekki patt i verdmetaskopun

samfélagsins.

Skyrsla Rannsoknarseturs verslunarinnar & Bifrost um &vinning af aukinni
atvinnupétttoku eldri borgara og oryrkja er varkarari i detlunum sinum og é&tlar einungis
ahrif pess ad hluti pessara pjodfelagshopa taki patt i atvinnulifinu par sem peir telja
oOliklegt ad allir eldri borgarar og allir 6ryrkjar hafi ahuga a ad fara at i atvinnulifid. beir
eru einnig varkarari i 4etlunum sinum vardandi ahrif & hagkerfid og a medan Tryggvi vill
skoda tapadar vinnustundir og heildarahrif a hagkerfio, skoda skyrsluhéfundar Bifrastar
einungis bein ahrif breytinga a tekjutengingu bdta a afkomu rikissjods. Nylegar
breytingar & skerdingarreglum Tryggingastofnunar hafa hér mikil ahrif. Ef skerdingar a
botum til dryrkja &rid 2006 eru skodadar pa ma sjé ad peer voru um 2.375 milljonir kr. og
med skerdingu & bétum til ellilifeyrispega samtals um 4.038 milljonir kr. ”Um aramétin
2006/2007 toku gildi nyjar reglur sem draga verulega Ur pessari skerdingu
atvinnutekna... par breytingar sem gerdar hafa verid a tekjutengingu bota leida til pess
ad kostnadur rikissjods vid ad afnema pessa tekjutengingu med 6llu er mun minni en
a4dur.”*? Ef 4ztlun fyrir sému tolur fyrir arid 2007 er skodud pa sjaum vid ad breytingin
er umtalsverd. Skerdingar a botum til ellilifeyrispega eru asetladar um 600 milljénir kr. og
skerdingar a botum til 6rorkulifeyrispega um 915 milljénir kr. Samtals eru petta um 1,5
milljordum kr. i stad ramra 4 milljarda & sidasta ari. Ljost er ad pessi breyting hefur mikil
ahrif & hvata oryrkja og eldri borgara til ad sakja sér launada vinnu. I peim Gtreikningum

sem fylgja verdur notast vid nyju reglurnar.

*! Haveman, Robert. og Wolfe, Barbara. The Economics of Disability and Disability Policy tekid saman
fyrir Handbook of Health Economics. University of Wisconsin—Madison, 2 mars, 1999. Bladsida 13.

*2 Sveinn Agnarsson, Sigurdur Jéhannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og avinningur af aukinni
atvinnupatttoku eldri borgara og éryrkja. Rannséknarsetur verslunarinnar, April 2007. Bladsioa 6.
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Arid 2005 padu 12.755 manns ororkulifeyri hér & landi en engar athuganir hafa
verid gerdar & hversu stort hlutfall peirra oryrkja sem ekki stundar vinnu geeti
hugsad sér ad hefja launavinnu. Sé gert rad fyrir ad atvinnupétttaka peirra verdi um
10% og ad peir hafi medallaun i tekjur geeti hagur rikissjéds batnad um 1.140
milljonir kr. vid pad ad afnema tekjutengingu bota til drorkulifeyrispega.®

Pessi tala, 10% oOryrkja er varleg aatlun skyrsluh6funda par sem peir hafa engin gégn um
maogulegan ahuga oOryrkja & ad fara Gt i atvinnulifid. Konnun sem gerd var & ahuga eldri
borgara gaf hins vegar til kynna ad um 30% eldri borgara geetu hugsad sér ad vinna ef
bad hefdi ekki ahrif & botarétt fra Tryggingastofnun.** Jafnvel ma hugsa sér ad steerri hluti
oryrkja en eldri borgara hefdi dhuga & ad fara at i atvinnulifio po erfitt sé ad fullyrda um
slikt. Eldri borgarar hafa flestir starfad allt sitt lif & medan Oryrkjar hafa ordid fyrir
skerdingu & lifsleidinni eda verid fatladir fra fadingu. Eins eru oryrkjar sem hopur yngra
félk og ma pvi leida ad pvi rok ad dhugi peirra & patttoku i atvinnulifinu sé meiri. Audvelt
er pvi ad sja ad pessi hagnadur geti jafnvel ordid enn meiri og ef midad er vid 30% mark
sem eldri borgarar gefa visbendingu um pé er beinn hagnadur rikissjods af pvi ad afnema
tekjutenginga kominn upp i teepan prja og halfan milljard. Einnig ma sja ad ef breytingin
a skerdingarhlutfallinu hefdi ekki komid til um sidustu aramot pa pyrfti atvinnupatttaka
oryrkja ad vera um 13% til ad pad borgadi sig ad afnema tekjutenginguna. P6 méa benda a
ad oryrkjar purfa liklega meiri studning ut i atvinnulifid og mun pvi einhver kostnadur
leggjast a rikissj6o vegna pess. Starfsendurhafing er deemi um slikan kostnad. Rétt er
einnig ad taka fram ad hér er midad vid medallaun islendinga og pvi geti verid um
akvedid vanmat ad reda par sem buast ma vido ad oryrkjar sem oftar bda vid minni
starfsreynslu og menntun, komi til med ad vera fyrir nedan medalkurfu launa.*® Eins og
minnst var & hér ad ofan er um mat & beinum ahrifum 4 rikissjod og pvi ekki tekid tillit til
mogulegra rudningsahrifa likt og ahrif & spennu & vinnumarkadi vid tilkomu fleiri pasund
nyrra starfsmanna, aukid fé pessara neytenda i hagkerfinu og svo framvegis. Ahrifin &
rikissjod eru hins vegar skyr og pratt fyrir ad kreppa sé i hagkerfi landsins pessa dagana

yrou ahrif fleiri launpega & hagkerfid jakvaed til lengri tima litid.

% Sveinn Agnarsson, Sigurdur Johannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og avinningur af aukinni
atvinnupatttoku eldri borgara og éryrkja.

* Sveinn Agnarsson, Sigurdur Johannesson, Emil B. Karlsson. Framleidnimaling og avinningur af aukinni
atvinnupatttoku eldri borgara og oryrkja.

% Stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 63rum vestreenum I6ndum.
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Samkvaeemt skyrslu Tryggva er & prennan hatt haegt ad stédva fjolgun drorkubdtapega:

Adgerdir sem mida ad pvi ad minnka nygengi 6rorku, adgerdir sem mida ad pvi ad koma

oryrkjum aftur Gt & vinnumarkad og adgerdir sem mida ad pvi ad breyta fjarhagslegum

hvotum. T raun ma pé segja ad fyrstu tveir lidirnir sndist um starfsendurhafingu, p.e. ad

koma i veg fyrir ad folk verdi oryrkjar med pvi ad pjalfa pau asamt pvi ad koma peim

sem pegar eru ordnir 6ryrkjar Ut a vinnumarkadinn. Spurningarnar og peaer leidir sem

Tryggvi telur ad bjoda eigi upp & til ad bregdast vid pessari préun virdast ad mestu snuast

um tvo hluti. | fyrsta lagi moégulega endurskodun bétakerfisins og érorkumatinu sjalfu og

i 60ru lagi ad bjoda upp & starfsendurhzfingu og adstoda oryrkja at i atvinnulifid.

Reyndar virdast spurningar Tryggva nr. 2-7 sem eru i t6flunni til hlidar ad mestu sndast

um endurhafingarurreedi. Nyleg skyrsla Forsatisraduneytisins um sama efni virdist

sammaéla mati
Tryggva i  storum
drattum.*”  Eins og
aour  hefur  verid

minnst & er pé adeins
fullyrt um hagkvaemni
starfsendurhafingar.

Annad

sjonarhorn sem vert er

mikilvaegt

ad skoda er hversu
stor hluti 6ryrkja snyr
aftur at i atvinnulifio
eftir ad hafa pegid

beetur.

SPURNINGAR SEM HANN VARPAR MEBPAL ANNARS FRAM

1.

ERU:

Er haegt ad byggja Ororkumat & pvi ad Oryrki sé sjalfvirkt
endurmetinn pegar nyjar leekninga- eda lyfjamedferdir koma fram
i dagslj6sia?

Er haegt ad skilgreina vinnuprek & pann hatt ad vinnuveitendur
geti radid oryrkja i storf sem heefa vinnupreki peirra, jafnvel pott
astand & vinnumarkadi sé erfitt?

Er haegt ad mynda fjarhagslega hvata sem hniga i pa &tt ad
atvinnurekendur séu viljugir til ad auka frambod & stérfum sem
henta ungum 6ryrkjum?

Er haegt ad nota skammtimastudning eins og vinnusamninga i
rikari meeli en nu er gert?

Er haegt ad nota einkaadila i rikari mali vio endurhafingu oryrkja
0g arangurstengja greidslur til peirra adila & einhvern hatt?

Er astaeda til ad hvetja unga 6ryrkja, umfram adra, sem bda t.d.
vid likamlegar homlur, til ad sekja sér menntun, t.d. i haskélum,
sem getur leitt til starfa sem ekki krefjast likamlegra burda?

Er asteeda til ad leyfa dryrkjum ad vinna an pess ad baetur peirra
skerdist timabundid til ad auka ardosemi pess ad hverfa af
ororkub6tum?

Er hegt ad draga ur fjarhagslegum hvétum til ad sekja um
ororkumat?*®

“® Tryggvi b6r Herbertsson. Fjdlgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 10.
*" Samantekt Gr skyrsla nefndar um endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhzfingar.
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Ymsir heilsufarslegir, samfélagslegir og salrenir pettir eru afgerandi fyrir
endurkomu & vinnumarkad. Synt hefur verid fram & sterk tengsl o6rorku og
atvinnuleysis & Islandi og 6rorka er algengust i sveitarféldgum par sem atvinnuleysi
hefur verid algengt. Oryrkjar koma einkum Gr hdpi peirra sem hafa litla menntun
0g pvi mé gera rao fyrir ad peim bjddist fyrst og fremst tiltdlulega einhaf, erfid og
illa launud storf. Vegna mikillar tekjutengingar ororkuboéta er litill fjarhagslegur
hvati fyrir dryrkja ad hverfa af érorkubdtum nema tiltélulega vel launud vinna sé i
bodi. betta & sér i lagi vid um barnaf6lk, einkum einsteeda foreldra, par sem
barnaLifeyrir er skattfrjals og ekki tekjutengdur eins og Ororkubeatur eru ad 6dru
leyti.

Nidurstoour peirra eru mjog svipadar og Tryggvi nefnir hér ad ofan. Malt er med pvi ad
starfsendurhaefing, adgerdir til ad drva atvinnurekendur til ad rad fatlad folk til vinnu og

ad endurskoda tekjutengingar érorkubéta.*® begar fjoldi peirra 6ryrkja sem snyr aftur Gt i

atvinnulifid er skodadur kemur i ljos ad:

A arinu 1992 voru 725 islendingar metnir til 6rorku, 428 konur og 297 karlar. ToIf

arum sidar, eda 30. nGvember 2004, héfou 434 ar hopnum fallid af 6rorkuskra, 240

konur og 194 Karlar. Langflestir hoféu fallid af skranni vegna pess ad peir héfou

sest i helgan stein eda daid (ad medaltali 88% kvenna og 91% karla & &ri). Einungis

12% kvenna og 9% karla hofou af 6drum orsékum horfid af drorkuskra (og ad

6llum likindum aftur inn & vinnumarkad).*
Pad er pvi mjog litill hluti 6ryrkja sem snyr aftur & vinnumarkadinn og eru pa oftast
gedfatladir sem fara af 6rorkuskra.”* Samkveemt OECD er petta ekki einsdemi & islandi,
heldur & vid 6l OECD I6ndin og er bent & somu leidir og Tryggvi Pér og Thorlacius hafa
aour nefnt, leggja aherslu & ad koma folki aftur a vinnumarkadinn, endurskoda bétakerfi
og tryggja patttoku beaedi fatladra einstaklinga og atvinnulifsins i pvi ad auka
atvinnuhlutfall fatladra.>* A8 lokum er naudsynlegt ad skoda i stuttu mali &hrif pess ad

hverfa af botum fyrir einstaklinginn.

*® Sigurdur Thorlacius og Tryggvi P6r Herbertsson. Hve lengi eru menn dryrkjar 4 islandi? Laknabladid,
2005/ 91. Bladsida 501.

*° Sigurdur Thorlacius og Tryggvi b6r Herbertsson. Hve lengi eru menn éryrkjar 4 islandi? Bladsida 501.
% Sigurdur Thorlacius og Tryggvi b6r Herbertsson. Hve lengi eru menn éryrkjar & islandi? Bladsida 501.
> Sigurdur Thorlacius og Tryggvi b6r Herbertsson. Hve lengi eru menn éryrkjar & islandi? Bladsida 501.
%2 Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People.
OECD, Paris, 2003.
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Ardsemi pess ad hverfa af bétum og fara aftur Ut a vinnumarkad er mjog litil,
jafnvel neikveed, fyrir tekjulédga einstaklinga og einsteeda foreldra. P6 er hér hvorki
tekio tillit til hugsanlegrar skerdingar barna-, vaxta- og hdsaleigub6ta né breytinga
a tekjuskatti, svo ad jadarahrifin geta verid enn meiri. Valid stendur pvi & milli pess
ad greida Oskertar baetur til tiltdlulega tekjuharra einstaklinga eda magna enn frekar
upp jadarahrif innan kerfisins.>®

pad er augljost ad ef jadaréhrif dkvordunar oryrkja ad fara aftur Gt i atvinnulifid eru
neikved er freistingin ad vera & botum afram mikil og naudsynlegt er ad breyta kerfinu &
pann hatt ad pad hvetji til atvinnupatttoku i stad pess ad letja pa fra pvi. Tekjutenging vid
innkomu maka er énnur slik jadarahrif sem geta ahrif @ akvoroun 6ryrkja um ad fara aftur

at i atvinnulifio.

Ein lausn byggist & pvi ad koma i veg fyrir ad vinnufaert folk komist & baetur, sem
pbydir ad hverfa verdur fra peirri stefnu sem moérkud var med nyjum
Ororkumatsstadli  ario 1999 par sem Ororkumat byggist einvéroungu &
leeknisfraedilegum forsendum. Pannig veeri heppilegt ad lita i auknum meeli til pess
hvort vidkomandi einstaklingur getur unnid pratt fyrir fétlun sina. Eins og sakir
standa er ardsemi hans af pvi ad fara & nyjan leik Ut & vinnumarkadinn litil vegna
jadarahrifa sem stafa af tekjutengingu béta en pau skerda radstéfunartekjur hans
nema peim mun harri tekjur séu i bodi.>

Eins og adur hefur verid raett parf einungis einn af hverjum tiu 6ryrkjum ad komast Gt i
atvinnulifid til ad tekjutenging béta sé ekki abatasom fyrir rikid par sem med aukinni
atvinnupatttoku oryrkja keemi rikid til med ad fa svipada innkomu og af tekjutengingunni.
Rikio parf hins vegar ad stiga fyrsta skrefio til ad setja rétta hvata fyrir oryrkja og
patttoku peirra i atvinnulifinu.

%% Tryggvi b6r Herbertsson . Fjélgun éryrkja & [slandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 6.
* Tryggvi b6r Herbertsson . Fjélgun éryrkja & islandi, Orsakir og afleidingar. Bladsida 6.
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2.3 Atvinnupatttaka oryrkja erlendis og moguleg ahrif a Islandi

Stadreyndin er st ad einn af hverjum tiu i heiminum er éryrki. island er sma pj6d og hér
skiptir hver einstaklingur mali. Island er med hesta hlutfall atvinnupétttéku i OECD
I6ndunum eins og sja ma & medfylgjandi mynd, en fjortan 16nd eru hins vegar med herra

hlutfall 6ryrkja starfandi & vinnumarkadnum.>®

Atvinnupatttaka oryrkja
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Adeins i tveimur 16ndum, & Islandi og i Pollandi, er ekki fylgni milli atvinnupéatttoku i
heild og atvinnupatttoku oryrkja en um aldamotin ,,var atvinnupdtttaka 6ryrkja um 60% i

Noregi, um 50% & 6drum Nordurléndum og 44% ad medaltali i OECD... Atvinnupatttaka

Sryrkja 4 Islandi var 27% arid 2004.“*® betta er sérstaklega dhugavert par sem sa hépur

% stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 63rum vestreenum Iéndum. Bladsida 61.

*® Hannes G. Sigurdsson. Endurhafingarsj6dur: Addragandi, markmid og fyrstu skref. Fundur i
framkveemdanefnd um breytingu & drorkumati og eflingu starfsendurhafingar, Samtok Atvinnulifsins, 16.
mai 2008. Mynd & bladsida tekin Gr sému heimild, gleera nr. 7.

23



sem hagt veeri ad na til er mogulega nokkud stor par sem pridjungur peirra sem taka vid

ororkubotum ad jafnadi telja sig ekki fatlada.

A medan meirihluti fatladra einstaklinga tilkynnir ad peir taki ekki vid opinberum
ororkubo6tum, tilkynnir & sama tima ad medaltali einn af hverjum premur
skilgreindum méttakendum 6rorkubota ad peir hafi enga skynjada fotlun. Pessi
tegund misraemis er haegt ad sja i ndnast 6llum I6ndunum sem taka patt med frekar
litlum breytileika i prosentum...”’

Athyglisvert er ad i fjolda landa, par med talid i Bandarikjunum og i Svipjéd, telja neer
helmingur peirra sem piggja drorkubeetur sig ekki fatlada. | Noregi og Danmérku er petta
hlutfall ,,einungis* um 30%. Ad auki er pridjungur ad auki sem telur sig vera ,,moderately
disabled eda med einhverja fotlun og pvi mé rokstydja ad s& markhépur sem heaegt veeri
liklega haegt ad koma Ut & vinnumarkadinn, ef undan er skilin sa hopur sem telur sig bla
vid mikla fotlun og pyrfti pvi liklega meiri studning, er i flestum nagrannalondum okkar &
bilinu 50-70%. petta hefur verid sett fram myndrent hér ad nedan en par sést hvernig
mottakendur 6rorkubdta skilgreina sjélfa sig.

> «\While the majority of disabled people do not report receipt of a public disability benefit, at the same
time, on average one in three qualified recipients of a disability-related benefit claims to have no
subjectively perceived disability. This type of mismatch is found in almost all participating countries, with
rather small variations in percentages.“ Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and
Income Security for Disabled People. Bladsioa 43-44. Mynd tekin Gr sému heimild bladsidu 43.
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One in three disability benefit recipients do not classify themselves

as disabled
Disability status of disability benefit recipients, late 1990s, percentages
[ Severely disabled [J Moderately disabled [J Non-disabled
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Note: Countries are ranked in decreasing order of the share of severely and moderately disabled persons
among disability benefit recipients.
a) “Severe” and “Moderate” for Mexico and Switzerland. Excluded in averages.

Pad er pvi hugarfarid sem virdist skipta miklu mali, p.e. ad telja sig fatladan leidir ekki
sjalfkrafa til pess ad tekid sé vid botum og ad vera & botum leidir ekki til pess ad
einstaklingur bui vid fotlun. Ad sama skapi er mat samfélagsins a hverjir eru oryrkjar
ekki nogu fullkomid til ad né yfir pann hép sem byr vid fotlun eda telur sig bua vid

fotlun.

Ad vera fatladur er ekki naudsynlega stodug skilgreining; fétlun getur verid
timabundin eda varanleg, afturkref eda Oafturkref, stigheekkandi eda
stigleekkandi... 6nnur lykilskyring er ad tiltélulega hlutleegar skilgreiningar a fotlun
er notud fyrir mat & Ororkub6tum... Med 6drum ordum er huglegt mat
einstaklingsins ad hluta byggt & mismunandi 6beinum vidmidum og mati, og pessi
tegund misraemis er likleg til ad verda sérstaklega strong fyrir midlungsfatlad folk.
AJ auki benda nidurstodurnar sterklega til ad mikilveegasta vandamal eda
vidfangsefni fyrir ororkumatskerfi, sé nefnilega ad meta & skilvirkan hatt
ororkustddu umseakjanda. Rannsoknir benda til pess ad ... mistok sé frekar stor og
eigi sér stad nanast i 6llum l6ndum.®

% The difference between considering oneself disabled and receiving a disability benefit leads to different
lines of conclusions ... One aspect obviously is that fluidity in disability status can have an impact. Being
disabled is not necessarily a static characteristic; disability can be temporary or permanent, reversible or
irreversible, progressive or regressive.... Another key explanation is that the reasonably objective definition
of disability used for disability benefit eligibility... In other words, the subjective individual perception is
partly based on different implicit criteria and assessments, and this kind of mismatch is likely to be
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Soému nidurstodur fyrir Island veeri dhugavert ad reikna Gt par sem slikt geeti gefid mynd
af pvi hversu margir telja sig feera til ad taka patt i atvinnulifinu. En erum vid ad reyna ad
koma pessum hop aftur Gt i atvinnulifid? 1 pessu samhengi er einnig merkilegt ad skoda
samanburd & hlutfalli oryrkja eda folks a vinnualdri i starfsendurhafingu &

Nordurléndunum. A medfylgjandi mynd sjast pessi hlutfoll vel.>®
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Folk 1 starfsendurhafingu, sem % af fjilda Gryrkja
og sem % af fjtlda falks 4 vinnualdri (1 8-64 dra). >

I Noregi eru naerri 40% oryrkja i endurhaefingu og naerri 4% alls folks & vinnualdri. Island
stendur sig hins vegar aberandi verst, baedi sem hlutfall 6ryrkja i endurhafingu eda sem
hlutfall folks a vinnualdri i endurhafingu, og ma pvi spyrja sig hvort pessum valkosti sé
beitt naegjanlega mikid hér 4 landi.*° Erlendis er verid ad reyna mismunandi adferdir vid

ad koma Oryrkjum uat a atvinnulifio:

particularly strong for moderately disabled people. In addition, the findings seem to be a strong indication
of the most critical difficulty or challenge for disability benefit schemes, namely to assess properly a
benefit applicant’s disability status. Empirical evidence seems to suggest that ... errors are rather large in
virtually all countries. Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income
Security for Disabled People. Bladsioa 43-44.

% Mynd tekin ar Stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 68rum vestra@num léndum. Bladsidu
118.

% [ vidauka ma svo sja préun Gtgjalda OECD rikja til virkniaukandi vinnumarkadsadgerda par sem island
er & medal nedstu pjoda.
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Olikt Bandarikjunum eru badi Pyskaland og Svipjod med nokkud stor
starfsendurhafingarverkefni. Verkefnid i Svipjod felur i sér baetur fyrir starfsmenn
i endurhafingu sem eru toluvert heerri en par sem eru greiddar til fatladra
starfsmanna sem eru ekki i vinnu; hér fa pessir starfsmenn i endurhafingu 90% af
fyrri innkomu.... Auknu fjarmagni hefur verid beint i att ad endurhafingu i stad
peningabéta. | byskalandi er storum fjarhe@dum eytt i endurhafingu og
atvinnurekendur  eru  styrktir til  ad laga storf ad  fotludum....
Starfsendurhafingarverkefnin i Bretlandi eru hénnud til ad hvetja sjalfboda- og
hlutastorf sem leyfa fotludum einstaklingum ad fa baetur & medan peir taka pétt i
slikri starfssemi.®*

Myndin er pé ekki eins dokk hér heima eins og etla ma. NU pegar eru pd einhverjar
sjalfsteedar einingar sem sja um starfsendurhafingu med pjonustusamning vid rikid, auk
Atvinnu med Studningi. Af peim sem toku patt i atvinnulegri endurhefingu hja
Reykjalundi & &runum 2000-2004 pa var tepur pridjungur kominn aftur til vinnu,
fjoroungur i nami, fimmtungur skilgreindur sem vid heimilisstorf eda i atvinnuleit, 11%
heettu endurhafingu adur en henni var lokid en adeins 16% beirra snéru aftur & batur.®
Svipadar tolur eru fra Hringsja, annarri stod sem sér um starfsendurhafingu, p.e. um 70%

Utskrifadra fara i vinnu eda frekara nam.®

Um fjorir af hverjum fimm reyndust dnaegdir med pa starfsendurhafingu sem TR
hafdi bodid peim uppéd & Reykjalundi eda i Hringsja. Rimlega helmingur peirra
sem metnir voru af matsteyminu téldu pad hafa verid gagnlegt fyrir sig ad hitta
teymid og 59% matspega téldu teymid hafa visad & Grraedi sem peir vissu ekki um
fyrir. Um helmingur péatttakenda sagdi sjalfstraust sitt og sjalfsbjargarvidleitni hafa
aukist fra pvi mat teymis for fram.®

Starfsendurhafing & Islandi virdist pvi bera arangur en er einfaldlega ekki i bodi fyrir

nogu stéran hop.

¢ Haveman, Robert. og Wolfe, Barbara. The Economics of Disability and Disability Policy. Bladsida 20.
,In contrast to the United States, both Germany and Sweden have sizable vocational rehabilitation
programs. The program in Sweden includes the provision of benefits to workers in rehabilitation that are
significantly higher than those paid to disabled workers who are not employed; in this case workers in
rehabilitation receive 90 percent of their lost earnings. ... Increasing resources have been shifted toward
rehabilitation and away from cash benefits. In Germany, large amounts are also spent on rehabilitation, and
employers are subsidized to adapt jobs for the handicapped. ...The rehabilitation program in the United
Kingdom is designed to encourage volunteer and part-time work, allowing a disabled individual to continue
to receive benefits while they undertake such activities.*

%2 Hrafn Magnusson. Starfsendurhafing besta fjarfestingin. Erindi & radstefnu um starfsendurhafingu &
vegum félagsmalaraduneytisins, 22. mars 2007.

% Hrafn Magnusson. Starfsendurhafing besta fjarfestingin.

% Sigurdur Thorlacius, Gunnar Kr. Gudmundsson, Fridrik H. Jénsson. Vidhorf skjolstedinga til
starfsendurhafingar & vegum Tryggingastofnunar rikisins. Leeknabladid 2002/ 88, bladsida 641-4.
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Hugmyndir eins og ad logfesta lagmarkshlutfall fatlada einstaklinga i hagkerfinu, ahrif
skattaafslatta & fyrirteeki, notendur og samfélag, hvort haegt sé ad launa starfsmann innan
fyrirteekja fyrir verkstjorn notenda pjonustu AMS &samt pvi ad skoda mismunandi form
vinnusamninga Oryrkja eru adrar hugmyndir sem raeddar hafa verid erlendis og hafa verid
farnar til ad fjolga oryrkjum ati i atvinnulifinu. Par sem nagrannlond okkar eru peirrar
skodunar a®@ AMS sé hagkveemt hafa pau gripid til ymissa adgerda til ad na fram
studningi vid AMS og er dhugavert ad skoda pessar adferdir. Ein peirra leida sem gripid
hefur verid til er ad setja upp kvdtakerfi sem neydir fyrirteeki til ad hafa akvedid hlutfall
starfsmanna sinna sem Oryrkja. P4 er gert rad fyrir ad ef fyrirteeki nai akvedinni
lagmarkssteerd purfi pau ad rada fatlada starfsmenn eda starfsmenn af érorkuskra, p.e. ef
fyrirteeki er med 50 starfsmenn pa parf fyrirteekid ad rada einn fatladan starfsmann og svo
framvegis. betta kerfi er notad i byskalandi, Bretlandi og & Spani, vid misjafnan arangur.

Samkvemt slikum reglum eru atvinnurekendur skyldadir til ad hafa akvedid
hlutfall fatladra & medal starfsmanna sinna: 7% starfsmanna & italiu, 6% i
Frakklandi og Péllandi, 5% i byskalandi, 4% i Austurriki, 3% i Tyrklandi og 2% i
Sudur-Koéreu og Spani... I éllum 16ndum visa pessir kvotar bedi til einka og
opinbera geirans, en eiga adeins vid atvinnurekendur med akvedinn fjdlda
starfsmanna — ad lagmarki 300 starfsmenn i Sudur-Kéreu, 50 starfsmenn & Spani
og Tyrklandi og 15-25 starfsmenn annars stadar. Sum 16nd leyfa tvi- eda jafnvel
pritalningu alvarlegra fatladra einstaklinga...®®

Ad auki eru fjogur 6nnur OECD I6nd med eda hafa verid med einhvers konar kvétakerfi,
Belgia er med kvota upp & 2-2.5% fyrir opinbera geirann, Portigal med 5% kvota a nyja
starfsmenn { opinbera geiranum.®® Bretland hins vegar fjarlaegdi kvétakerfid arid 1996
sem hafdi verid virkt fra fimmta aratugnum og Holland er med 16g um ad kvota sé haegt
ad koma & ef porf reynist & pvi.®" bratt fyrir ad pessi kerfi séu til stadar eru mjog
mismunandi hvada nidurstodur er talid ad pau nai fram. Pallisera, Vila og Valls telja sem

8 According to such regulations, employers are obliged to have a certain proportion of disabled people
among their staff: 7% of the workforce in Italy, 6% in France and Poland, 5% in Germany, 4% in Austria,
3% in Turkey and 2% in Korea and Spain... In all countries these quotas relate to both the public and the
private sector, but only apply to employers with a certain number of employees — the minimum being 300
employees in Korea, 50 employees in Spain and Turkey, and 15-25 employees elsewhere. Some countries
allow for double or even triple counting of severely disabled people.... Transforming Disability into
Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People. Bladsida 104-105.

% Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People.
Bladsida 105.

%7 Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People.
Bladsida 105.
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deemi ad spaensku l6gin seu einfaldlega virt ad vettugi par sem eftirlit og afleidingar slikra
gjorda séu litlar og ad sama skapi sé hvati til ad rada fatlad folk 1iti.°® A sama skapi fai
verndadir vinnustadir meira greitt fyrir ad hafa starfsmann i vinnu en fyrirteeki og pvi er
hvatakerfid mjog skekkt.”® T byskalandi hins vegar purfa atvinnurekendur samkvamt

pyskum légum ad:

...adlaga peirra athafnasveedi til ad taka vid fotludum einstaklingum, [SDPA] sér
fyrir 16ggjof sem verndar fatlada fra mismunun i ré&dningaferli, i starfi og
6l6glegum uppsdgnum sem og ad akveda sektir fyrir pa sem ekki uppfylla kvétann,
samhlida pvi ad mismunandi, érlatum styrkjum sem audvelda atvinnurekendum ad
adlagast slikum stefnum og starfshattum. A sama hatt sér SDPA sér fyrir
fiolbreyttum botum til ad hvetja til patttoku i launudum vinnumarkadsvirkni hja
fotludum einstaklingum sem er fert ad taka patt, til demis, skattaihlutanir,
nidurgreiddan ferdakostnad, endurpjalfunarverkefni og logvardan rétt til lengri
orlofs & &ri, asamt 6dru.”

brétt fyrir petta kerfi er patttaka fatladra ekki naleegt patttoku 6fatladra i byskalandi.”™
sumum tilvikum vilja atvinnurekendur frekar greida sektir en ad hafa fatlada einstaklinga
i vinnu og i feestum tilvikum virdist fyrirteekin uppfylla kvotann po6 ad slikt sé oftar virt i
opinberum fyrirteekjum.” Kvotakerfi virdast pvi ekki mjog ahrifarik leid samkvaemt
pessu, nema kannski til ad afla fjar fyrir rikid sem hlytur ad teljast frekar vafasom
skattheimta.

% pallisera, M., Vila, M. & Josep Valls, M. The Current Situation of Supported Employment in Spain:
analysis and perspectives based on the perception of professionals. Disability & Society, oktober 2003. Bls.
797-810. Bladsida 800.

% pallisera, M., Vila, M. & Josep Valls, M. The Current Situation of Supported Employment in Spain:
analysis and perspectives based on the perception of professionals. Bladsida 807-808.

" SDPA eru pysk 16g um réttindi fatlada. ,,to adjust their premises in order to accommodate disable
workers, provides legislation which protects the disable against discrimination in recruitment, employment,
and unfair dismissal, as well as setting down fines for those who fail to fulfil their quotas, along side a
variety of generous subsidies to facilitate employers to adjust to such policies and practices. Likewise, the
SDPA provides a wide range of advantages to encourage participation in paid labour market activities of
disable individuals who are able to participate, for example, tax benefits, subsidized transport costs, re-
training programs and the legal right to longer holidays per year, among others.“ Lechner, Michael og
Vazquez-Alvarez, Rosalia. The Effect of Disability on Labour Market Outcomes in Germany: Evidence
from Matching. Discussion papers serie nr. 967. Institute for the Study of Labor, desember 2003. Bladsida
2.

™ Lechner, Michael og Vazquez-Alvarez, Rosalia. The Effect of Disability on Labour Market Outcomes in
Germany: Evidence from Matching. Ur lokaordum.

2 Haveman, Robert. og Wolfe, Barbara. The Economics of Disability and Disability Policy. Bladsida 161.
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A Nordurléndunum hafa fyrirtaeki einnig gengid fram fyrir skjoldu og radid til sin fatlada
einstaklinga, sem deemi ma nefna TeleNor og fleiri fjarskiptafyrirteeki i Svipjod. Senska
rikid styrkti eitt slikt verkefni med 1,8 milljon senskra krona sem pad taldi sig fa tilbaka
4 15 méanudum eingéngu i auknum skoéttum og launatengdum gjéldum.” Hér & landi
hefur samstarf verid skodad a milli Sjova og Grensasdeildar par sem Sjovéa hafdi bodist til
ad halda utan um fjarmognun endurhafingaralmu, asamt pvi ad styrkja verkefnid
fjarhagslega.

Tryggingaféldgin aaxtla ad greidslur peirra vegna slysa nemi samtals u.p.b. 7

miljordum kr. & ari. par af eru um 6 miljardar kr. vegna umferdarslysa. Aukin

afkdst Grensasdeildar mundu lekka botagreidslur tryggingafélaganna til muna.

Adeins 1% arlegur sparnadur af 7 miljoroum kréna mundi & ramum fjérum arum

greida peer 300 millj. kr., sem Kkostar ad reisa 1500 ferm. endurhafingaralmu par,

sem bryn porf er fyrir. Avinningurinn eftir pad skiptir hundrudum miljéna kréna
fyrir tryggingafélégin.”™

Ahugavert er hér ad sja ad med ardsemiskrofu upp & 1% er gert rad fyrir verkefnid greidi
sig upp & einungis fjorum arum. Ljost er ad ef svipud ardsemiskrafa vaeri & jardgéngum
eda 6drum slikum mannvirkjum hér & landi veeri ekki bedid eftir pvi ad radast i peer

framkvaemdir.

™ Unga funktionshindrade fick jobb efter lyckat projekt. Tekid af vefsidu Dagens Nyheter, Dn.se. 6
No6vember 2007.

™ sj6évéa bydur upp & athyglisverdan valkost fyrir grenséasdeild. Leidari Morgunbladsins, féstudagur, 1. jani
2007. Ma nalgast & http://morgunbladid.blog.is/blog/morgunbladid/entry/227366/ og Avinningur
tryggingarfélaganna af starfsemi grensasdeildar, Minnisblad dagsett 19 mars 2007.
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2.4  Niourstoour erlendra rannsékna

par sem atvinna med studningi er frekar nytt hugtak hér a landi er ekki ur vegi ad taka
saman nidurstodur ur erlendum kénnunum par sem raett um er pjéofélagslegan abata af
atvinnu med studningi (supported employment) til ad leggja grunninn ad frekari umraedu
um abata pessa starfs hér a landi. P6 nokkur fjéldi freedigreina snyr ad pjodfélagslegum
abata pessa starfs en adur en fjallad er um nidurstodur peirra pa er rétt ad taka fram ad um
getur verid ad reeda mismunandi notendur pjonustu, pad er, fotlun peirra sem AMS snyr
ad erlendis er mjog mismunandi og pvi starfsgeta peirra og framleidni oft mismunandi.
Ein slik kénnun snyr sem demi eingdngu ad studningi fyrir gedfatlada einstaklinga &
medan adrar snua ad likamlega fétludum og adrar jafnvel ad alvarlega fétludum

einstaklingum.

Fyrst ber ad nefna samanburdarrannsékn sem Robert E. Cimera vid Haskélann i
Wisconsin i Bandarikjunum framkvaemdi arid 1999. par bar hann saman tuttugu og eina
bandariska ranns6kn um kostnadarabata AMS sem framkvaemdar hofou verid & tepu 20
ara timabili til ad svara pvi hvort Atvinna med studningi veeri dbatasom. Hann skodadi
einnig hvort notendur pjénustunnar med mikla pjonustuporf eda margar fatlanir beeru

4bata og hvort einhver adferda AMS veri batasamari en adrar.” Nidurstada hans var ad:

Eftir ad hafa skodad 21 rannsdkn var komist ad peirri nidurstodu ad yfir lengri tima
veeri AMS hagkvaem fra sjonarhorni starfsmannsins og skattborgarans... Synt var
fram & hagkvaemni fyrir alla einstaklinga, einnig pa sem eru med alvarlegar fatlanir,
b6 ad slikir einstaklingar vaeru ekki eins hagkvemir og adrir med minni fatlanir.
A0 lokum virdist AMS sem stydur einstaklingsbundna stadsetningu vera
hagkveemari en par sem hopar eru stadsettir saman (t.d. lokudum hdépum og
feeranlegum vinnuhdpum), p6 ad frekari rannsokna sé porf & pessu svidi.”

" Cimera, Robert E. The cost-efficiency of supported employment programs: A literature review Journal of
Vocational Rehabilitation, 2000. Bls. 51-61.

"® Cimera, Robert E. The cost-efficiency of supported employment programs: A literature review. Bladsida
60. ,,After reviewing 21 studies, it was concluded that, over time, supported employment was costefficient
from the perspective of the worker and the taxpayer... Cost-efficiency was demonstrated for all individuals,
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Rétt er hér ad nefna sérstaklega ad einhverjar pessara rannsokna sem Cimera skodar
syndu fram & ad i einhverjum tilvikum var abati einstakra einstaklinga minni i AMS en i
fyrri stddu. betta gerdist pegar einstaklingur for t.d. af legri launum & verndudum
vinnustad & heerri laun hja& AMS en var med styttri vinnutima. Héfundar pessara greina
alyktudu pé ad AMS beeri abata til lengri tima litid. Synt fram & svipadar nidurstodur fra
sjonarhorni skattborgarans, paer rannsoknir sem komust ad pvi ad AMS beeri ekki abata til
skemmri tima alyktudu ad til lengri tima litid veeri AMS hagkvaem.”” Cimera sjalfur
alyktar einnig ad AMS sé hagkveem til lengri tima litid par sem ad peer rannsoknir sem
hann skodadi og toku til kostnadar og abata AMS yfir fleiri ar syndu ad abati AMS jokst
a4 medan kostnadur minnkadi yfir tima. Pad voru pvi peer rannséknir sem skodudu
kostnad og abata AMS yfir fjogur &r eda lengri tima sem syndu frekar fram & hagkveemni
AMS & medan skemmri rannsknir gatu gefid annad til kynna.”® Rétt er ad taka fram ad
Cimera nefnir pad sérstaklega ad dkostur pessara rannsokna sem hann skodadi var ad
ekki var haegt ad setja fram tolulega breytingar a lifsgeedum eda adrar samfélagslegar
afleidur AMS.™

pau sjonarhorn sem beita parf pegar kostnadarabati er skodadur er mismunandi eins og
rett hefur verid um og er &batinn mismunandi eftir pessum sjonarhornum.®
Einstaklingurinn graedir nanast alltaf en fra sjonarhorni skattborgarans getur komid upp
st stada ad AMS pjénustan sé dyrari en s& abati sem verdur til vegna hennar.®* Vi slikar

adsteedur er naudsynlegt ad leggja mat & breytingar & lifsgedum sem notandi

including those with severe disabilities, although these individuals were less cost-efficient than peers with
mild disabilities. Finally, supported employees in individual placements appear to be more cost-efficient
that those placed via group placements (e.g. enclaves and mobile work crews), although additional research
is required in this area.*

" Cimera, Robert E. The cost-efficiency of supported employment programs: A literature review. Cimera
nefnir einnig tengslin vio greind (1Q) sem hann telur fela helst i sér minni innkomu peirra sem eru med
legri greind en hann tekur sérstaklega fram ad AMS pjénustu fyrir pessa einstaklinga er hagkvem pratt
fyrir leegri greind. Bladsida 57. Fyrir frekari umfjéllun um AMS fyrir alvarlega fatlada einstaklinga sja
Konig, Andreas; Schalock, Robert L. Supported Employment: Equal Opportunities for Severely Disabled
Men and Women. International Labour Review, 1991. Bls 21.

"8 Cimera, Robert E. The cost-efficiency of supported employment programs: A literature review.

™ Cimera, Robert E. The cost-efficiency of supported employment programs: A literature review. Bladsida
52.

8 Schneider, J. Is supported employment cost effective? A review. International Journal of Psychosocial
Rehabilitation. 2002. Bls 145-156. Sj& einnig Funding Supported Employment Are There Better Ways

8 Schneider, J. Is supported employment cost effective? A review. International Journal of Psychosocial
Rehabilitation.
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pjonustunnar nytur og ekki sidur pess kostnadar sem veeri annars veitt i ad pjonusta
einstaklinginn. Badar pessar hugleidingar eru skodadar sidar i pessari ritgerd. Rusch,

Conley og McCaughrin rannsokudu:

...abata og kostnad Atvinnu med studningi i Illinois yfir fjogurra ara timabil (p.e.
fra 1987 til 1990). Abati og kostnadur var greindur og metin Gt fra premur
sjonarhornum: samfélagsins, skattborgarans og AMS starfsmanna. Yfir petta
fjogurra &ra timabil fékk samfélagid $.91 fyrir hvern $1.00 sem settur var i
verkefnio; skattborgar fengu $.77; og AMS starfsmenn juku nett6 innkomu sina um
42%. A fjorda ari verkefnisins var abati samfélagsins $1.09; skattborgarans $0.89:
og nett6 innkoma AMS starfsmanna hafdi aukist um 57%.%

Pessi itarlega rannsokn stydur nidurstodur Cimera um ad abati AMS aukist yfir tima,
jadarkostnadur AMS sé pvi jakveedur ad minnsta kosti fyrstu arin. Starfsmadur AMS feer
ad pvi er virdist strax af pvi abata ad starfa hja AMS, samfélagid eftir nokkur ar og
skattborgarinn virdist einnig stefna i rétta att p6 kostnadur sé meiri en &bati i pessari
rannsokn. Rétt er ad taka fram hér ad badi rudningsahrif vegna aukinna tekna
starfsmanna AMS né onnur slik jadarahrif eru ekki talin hér fram heldur einungis bein
ahrif a pessi prja sjonarhorn. Grein Rusch, Conley og McCaughrin er einnig sérstaklega
ahugaverd par sem pétttakendur i pessari rannsdékn voru pegar skradir i eitt af 12
mismunandi endurhafingarirredum rikisins og par af voru 244 fra verndudum
vinnustodum, 123 fra hafingarstdd (work activity centers), 10 fra dagvistun fatladra en
allt eru petta valkostir sem rikid hefdi annars greitt fyrir nokkrar fjarhadir. I greininni er
s& sparnadur vegna pess ad peir nyta sér ekki adra pjonustu talinn AMS til tekna fra
sjonarmidi samfélagsins, pad er mismunurinn & kostnadi vio AMS og peirrar pjonustu
sem veeri annars nytt af notenda pjénustunnar, par sem gengid er Gt fra pvi ad akvedid sé
ad veita umraedda pjonustu. I greininni er i raun gengid Gt fra pvi ad sparnadur hljotist af
pessu fyrir alla einstaklinganna sem skrddu sig i verkefnid. Ljost er ad rannsoknin syndi
ad af peim 729 adilum sem toku patt i byrjun voru ad minnsta kosti teep 60% af peim ad

8 Rusch, Frank R., Conley, Ronald W. og McCaughrin, Wendy B. Benefit-cost analysis of supported
employment in Illinois. Journal of Rehabilitation, april-jani, 1993. ,,...[a]nalyzed the benefits and costs of
supported employment in Illinois during a four-year period (i.e., 1987 through 1990). Benefits and costs
were identified and valued from three perspectives: society's, taxpayer's, and supported employees'. During
this four-year period, society received a return of $.91 for every $1.00 invested; taxpayers received a return
of $.77; and supported employees increased their not earnings by 42%. During the fourth year of the
project, the societal return was $1.09; the return to taxpayers was $0.89; and not earnings for supported
employees increased by 57%.%
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nyta sér adra pjonustu sem veitt er af rikinu pegar rannséknin héfst.®® pessi hluti er
liklegur til ad hafa kostad riki a.m.k. einhverja fjarmuni sem erfitt er ad syna fram &
nakvaemlega po tilraun sé gerd til pess i greininni. Ljost er p6 ad hafa verdur i huga
pessar hugleidingar pegar nidurstédur kostnadarabatagreiningar eru skodadar. Rétt er
einnig ad benda & ad teep 25% eru talin fram sem annad eda Gskrad i greininni en par geeti
leynst einhver hluti sem nytti adra pjonustu rikisins adur en peir féru ad nyta ser AMS.
Petta er sett fram myndraent ad nedan en minni kakan visar til pess sem 6ruggt er ad hefdi
kostad rikid einhverja fjarmuni og synir fram & hve stor hluti keemi til med ad kosta rikid
fjarmuni hvort sem pad er i gegnum AMS eda adrar pjonustuleidir. Fjallad verdur um

pbetta sjonarhorn og pessa valkosti vid AMS sidar.

Valmaoguleiki vio AMS

Sveitar- ¥

félégum Haefingarstod/

bjalfun Dagvist

Framhaldsskola fatladra

Sérstakur hopur sem hefur fengid nokkra athygli innan umraedu um hagkvemni AMS eru
gedfatladir.® T grein Bailey, Ricketts, Becker, Xie og Drake er hlutfall gedfatladra sem

snéru ut i atvinnulifid med adstod AMS raeddur en par er fylgst med gedfétludum sem

8 Rusch, Frank R., Conley, Ronald W. og McCaughrin, Wendy B. Benefit-cost analysis of supported
employment in Illinois.

8 Skyrist liklega af pvi ad peir einstaklingar eru oft pegar med reynslu Gr atvinnulifinu og menntun sem
gerir pad audveldara ad koma peim Ut i atvinnumarkadinn.
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nj6ta studnings AMS i eitt & og 68rum sem njota dagpjonustu & sama tima.®> Med
studningi AMS jokst atvinnupatttaka peirra sem toku patt i rannsékninni ar teepum 13% i
teep 65%, peir unnu lengur og fengu heerri laun. Samanburdarhépurinn var hins vegar
med & sama tima um 16-19% atvinnupatttoku.® Onnur grein sem snyr ad gedfstludum
nefnir ad launud vinna er oft nefnd sem sd Gtkoma sem flestir gedfatladir sekjast eftir i
medferd vid fotlun sinni.®” Er vinna jafnvel nefnd sem medferdarGrradi i sjalfu sér i
greininni sem er mjog &hugavert i samhengi vid pad sem nefnt er batt lifsgedi og er
sérstaklega skodad i kaflanum um kostnadarnytjagreiningu.® bar er reynt ad verdleggja
pennan hluta, p.e. ad folk hreinlega fai ad einhverju leyti bata og nyti par med ekki heldur
adra hluta almannapjonustu eins og heilbrigdispjonustu. Ef greinin sjalf er skodud pa er
komist ad sému nidurstédu hér, s hopur sem naut studnings AMS Urreedis fékk starf i
80% tilvika, hélt henni lengur og fékk heerri laun en samanburdarh6purinn sem fékk
studning sem hépur (Group Skills training). S& hopur fékk starf i 40% tilvika, var med ad
medaltali pridjungi minni vinnutima en AMS hépurinn og pridjungi minni laun.®
Nidurstada rannsoknarinnar var einnig ad AMS og hopstudningur vid pennan hop var
hagkvaemur b6 AMS vari mun hagkvaemari.*

Hingad til hafa flestar peer greinar sem skodadar hafa verid fra Nordur-Ameriku. AMS er
hins vegar starfreekt i fleiri Iondum og verdur hér tekid deemi um tvé mismunandi 16nd til
ad syna fram & AMS geti att vid um allan heim, annars vegar Sudur-Kadreu og hins vegar
Svipjod. I priggja ara rannsokn sem for fram i Sudur-Koéreu um &bata AMS par i landi var

abati reiknadur midad vid sjénarhorn samfélagsins, skattborgarans og atvinnurekandans.

8 Allir sem téku pétt i rannsékninni hofdu fengid medferd i yfir 500 daga sidustu 5 arin & undan. Bailey,
Edward L; Ricketts, Susan K; Becker, Deborah R; Xie, Haiyi; Drake, Robert E. Do long-term day
treatment clients benefit from supported employment? Psychiatric Rehabilitation Journal; sumar 1998.
Bladsida 24.

% Bailey, Edward L; Ricketts, Susan K; Becker, Deborah R; Xie, Haiyi; Drake, Robert E. Do long-term
day treatment clients benefit from supported employment?

8 Clark; Robin E,. Xie, Haiyi; Becker, Deborah R og Drake, Robert E. Benefits and costs of supported
employment from three perspectives, The Journal of Behavioral Health Services & Research, febrdar 1998,
bladsida 22.

% Sja lika: Bond. Gary R. Supported employment: Evidence for an Evidence-Based Practice. Psychiatric
Rehabilitation Journal, vor 2004.

8 Clark; Robin E,. Xie, Haiyi, Becker, Deborah R og Drake, Robert E. Benefits and costs of supported
employment from three perspectives. Bladsida 27.

% Clark; Robin E,. Xie, Haiyi, Becker, Deborah R og Drake, Robert E. Benefits and costs of supported
employment from three perspectives. Bladsida 27.
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AMS var fra byrjun hagkvem fra sjonarhorni samfélagsins, var med kostnadarabata
hlutfall 1.39 4 méti hverju ,,Wan* sem fjarfest var i AMS. Abatinn var einnig skyr fyrir
atvinnurekandann.®® Fré sjénarhorni skattborgans var kostnadarabata hlutfallid hins vegar
ad medaltali 0.72 sem er frekar 1&gt i samanburdi vid peer rannsoknir sem voru nefndar
adur. begar pau prju ar eru skodud sem rannsoknin for fram koma hins vegar fram mjog
ahugaverdar nidurstoour par sem kostnadarabatahlutfallid er 0.54 fyrsta arid, 0.72 annad
&rid og 0.93 pridja og sidasta arid.*> Nidurstada pessarar rannsoknar ma pvi segja ad séu
pbaer somu og nefndar hafa verid ad ofan, p.e. ad pegar kostnadarédbati er skodadur til
lengri tima verdur hann, eda a.m.k. stefnir i pa att, ad verda jakveedur fra 6llum
sjonarhornum. Ef senska rannsoknin er aftur skodud er komist ad svipadri nidurstdou.
par er fr4 6llum sjonarhornum hagkvemt ad endurhafa einstaklinga til starfa & ny,
jafnvel pd reiknad sé med pvi ad adrir einstaklingar geetu mogulega i einhverjum tilvikum

misst vinnu { stad peirra.”®

Hér hefur fjoldi rannsokna verid skodadur og allar virdast peaer benda i somu att. Ljost er
p6 ad nokkrir &hugaverdir hlutir koma fram i pessum rannséknum. Fyrst ber ad nefna ad
svo virdist sem allar tegundir fatlana virdast bera abata p6 ad tengsl virdist vera & milli
hversu fatladur einstaklingur og hversu mikinn &bata hann ber i samhengi AMS.
Naudsynlegt virdist einnig fra sjonarholi skattborgans ad skoda pjonustuna til lengri tima.
Abati AMS virdist minnstur fyrsta arid en aukast nokkud stodugt eftir pvi sem lidur & peer
rannsoknir sem vitnad hefur verid i hér ad ofan. Flestar rannsoknirnar virdast einnig gera
rad fyrir pvi ad i a.m.k. meirihluta tilvika keemu peir adilar sem nyta sér AMS til med ad
nyta sér adrar pjonustu ef peir veaeru ekki ad nyta sér AMS. Sa kostnadur sem hlyst af
pessum pjonustum er kostnadur sem rikid er pegar buid ad leggja i og pvi veeri haegt ad
reikna einungis pann kostnad sem AMS er fram yfir pann kostnad sem kostnad AMS.
Almennt séd virdist nidurstadan vera su ad AMS erlendis sé pjoédfélagslega hagkvem po

naudsynlegt sé ad skoda verkefnid yfir lengri tima til ad rétt mynd faist af abatanum.

% Lee; Dal-Yob,. Yoo; Byung-Ju, og Peters, Robert. Cost-benefit analysis of a supported employment
program: An experience in Korea.

% Lee; Dal-Yob,. Yoo; Byung-Ju, og Peters, Robert. Cost-benefit analysis of a supported employment
program: An experience in Korea. Bladsida. 46.

% Lee; Dal-Yob,. Yoo; Byung-Ju, og Peters, Robert. Cost-benefit analysis of a supported employment
program: An experience in Korea. Bladsida 503.
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3. Efni og adferdir

3.1 Rannsoknaraoferdir

Pegar leggja & mat a fysileika pess ad radast i akvedid verkefni eda framkvemd i
atvinnulifinu er fyrsta spurningin sem venjulega spurt er ad hvort pad standi undir sér,
hvort pad borgi sig. Ef ekki er haegt ad rokstydja ad fyrirteekid hagnist & framkvaemdinni a
einhvern hatt er liklegt ad ekki verdist radist i hana.”* Malid fleekist pegar tilfinningar,
gildismat og lifsgeedi verda sterdir sem parf ad meta inn i pessa greiningu. Hversu mikils
virdi eru beett lifsgaedi einstaklings? Hvada gaedi erum vid ad versla med skdttunum
okkar? Eins og nefnt var i inngangskafla pa vill umraeda um abata félagslegrar pjonustu
einmitt oft vera gildishladin og erfitt getur verid ad leggja hlutlaust mat & inngrip
félagspjonustunnar. Utgjold til velferdarpjonustu hafa aukist verulega sem hlutfall af
vergri landsframleidslu og sem afleiding af pvi er stjornmalaménnum ad verda pad ljost
ad markmidunum um ad geta veitt 6llum fulla velferdarpjonustu verdi seint nad. Ekkert
samfélag mun geta veitt 6llum pa velferdarpjonustu sem beir telja sig hafa porf fyrir.*®
Hagfraedilegt mat (economic appraisal) parf pvi ad koma til par sem kerfisbundin

greining & sér stad & valkostum sem byggir a malanlegum steeréum.

Heilsuhagfredin bydur upp a leidir til ad leggja mat & lausnir i félags- og
heilbrigdispjonustu og er handhaegt teki til ad adstoda til demis vid forgangsrodun
verkefna, betri akvardanatoku og pannig audveldad opinbera stefnumaétun. Tilraunir til ad
setja veromida & breytingu a lifsgeedum einstaklinga vid inngrip félagspjonustunnar hafa
ekki verid margar en meira hefur verid um pad innan heilbrigdispjonustunnar. per leidir
sem nefndar eru innan heilsuhagfraedinnar til ad leggja mat a veitta pjonustu eru helst

pbrjar sem geta att vid hér. Eins og nefnt hefur verid adur pa verdur fyrst lagt i svokallada

% Hér kann ad koma upp i hugann gjafir fyrirteekja til godgerdarmala og i énnur malefni sem gefa
fyrirteekjum ekki beina hagnad. Feera mé pd rok fyrir pvi ad par séu fyrirteeki ad fjarfesta i imynd sinni og
pvi sé um akvedin hagnad ad rada.

% bor Gardar bérarinsson. Pjonusta vid fatlada-kostnadur samfélagsins. glarukynning f jani 1998.
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kostnadarabatagreiningu (Cost-benefit analysis) par sem er lagdur fram kostnadur og
abati i tolum. Kostnadinn er oft audveldara ad meta en hagnadinn. pvi er oftast midad vid
ad meta pad sem nu pegar er i kronutdlum likt og laun og minnkandi kostnadur af
einstaklingi fyrir samfélagid. I raun er haegt ad skoda hagkveemni fyrir mismunandi adila
sem eiga hlut ad mali hér, einstaklinginn sjalfan, skattgreidandann, samfélagid i heild og
atvinnurekandann, eins og 4dur hefur verid fjallad um ad ofan.”® Hér verdur reiknad badi
sjonarhorn samfélagsins og einstaklingsins og pad sidan lagt saman til ad mynda
heildarabata en adur hefur verid ratt um hagkvemni AMS erlendis at frd& mismunandi
sjonarhornum. Haegt er ad baeta vid pessa greiningu med pvi ad skoda hvort lifsgaedi
notenda pjonustunnar og annarra i samfélaginu breytist vid veitta pjénustu og var notud
til pess svo kollud kostnadarnytjagreining (Cost-utility analysis). bar er reynt ad taka tillit
til breytingu & lifsgeedum einstaklinganna vid pad inngrip i lif peirra sem pjonustan er og
gerir pad kleyft ad framkvaema sidasta skref kostnadaabatagreiningarinnar eftir ad
nytjarnar hafa verid reeddar, eda verdlagning breytinga 4 lifsgeedum einstaklinganna.®” A8
lokum verdur pjénustan skodud i samhengi vid énnur Urraedi sem i bodi eru fyrir sama
hop oryrkja og borid saman hver er hagkvaemust. bessi skodun er sérstaklega dhugaverd
ef gefid er ad akvedid sé ad veita hdpnum pjoénustu, einungis purfi ad skoda hvada kostur
sé hagkvamastur.®® Hér verdur ad sla pann varnagla ad ekki er fullvist ad einstaklingar
gangi & milli peirrar pjonustu sem i bodi er po peir eigi rétt & henni. Bidlistar eftir pessum
pjonustustigum gerir pad ad verkum ad i raun geti einstaklingur skipt Gt einu formi

pjonustu fyrir enga.

% Sja lika umfjéllun i Schneider, J. Is supported employment cost effective? A review. International
Journal of Psychosocial Rehabilitation. 2002. Bls 145-156.

%" Frekar verdur fjallad um hugtakid lifsgeedi i kaflanum um kostnadarnytjagreiningu sidar i ritgerdinni.

% Fyrir frekari umraedu um per rannsoknaradferdir sem hér hafa verid kynntar ma visa i Wright, K.,
Haycox, A. og Leedham, |. Evaluating community care, service for people with learning disabilities. Open
University Press, Philadelphia. 1994., Mooney, G.Economics, Medicine and Health care, second edition.
Harvester Wheatsheave. London 1992, og Drummond, M. F., Stoddart, G. L. og Torrance, G. W.Methods
for the Economic Evaluation of Health care programmes. Oxford, Oxford University Press, 1995.
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3.2 Kostnadarabatagreining

Vid gerd kostnadardbata greiningarinnar er byggt a gognum fra Sveedisskrifstofu malefna
fatladra i Reykjavik (SSR) sem rekur AMS i Reykjavik. Onnur gégn eru tekin Gr peim
islensku skyrslum sem &dur hafa verid nefndar. Rétt er ad byrja & pvi ad skoda
kostnadarhluta AMS en hann felst i kostnadi vid rekstur pjonustunnar asamt kostnadi vid

vinnusamning oryrkja.

Ef kostnadur vid rekstur AMS er skodadur pa var hann & arinu 2006, 22.878.476 kr.*
Pess ber p6 ad geta ad inn i pennan kostnad vantar sameiginlegan rekstrarkostnad a
skrifstofu SSR en p6 méa etla ad kostnadurinn gefi nokkud géda mynd af heildarkostnadi
vid rekstur AMS.'® Notendur pjénustu AMS & sama timabili voru 85 i vinnu um
aramotin 2006-2007. Segja méa ad & einn og annan hétt hafi ad auki verid unnid med um
20 manns i undirbdningsferli. pessi undirbdningur & sér stad m.a. i samstarfi vio adra
adila og er pvi um helmingur pessara einstaklinga eda 10 manns sem er i
undirbtningsferli annad hvort & verndudum vinnustédum eda  skéla/vinnuverkefni.*”* Ef
medalkostnad a notenda pjonustu AMS er reiknadur pa er s kostnadur 269.158 kr a
arsgrundvelli, ef einungis er midad vid pa adila sem voru i vinnu. Ef allir peir adilar sem
AMS er ad starfa med eru teknir med i reikninginn er kostnadur & notenda pjonustunnar
217.890 kr & arsgrundvelli. Er pvi haegt ad mida vid ad medalkostnadur AMS sé & bilinu
217.890 til 269.158 kr & arsgrundvelli.

% Arid 2006 var valid sem vidmidunarar par sem upplysingar fengust fyrst um pad ar og svo var dskad eftir
frekari upplysingum um kostnad & &runum & undan og arunum & eftir til ad syna fram & breytingu i kostnadi
vid AMS.

1% sameiginlegur rekstrarkostnadur visar pa til peirrar présentu sem AMS greidir til launaafgreidslu SSR
og svo framvegis. Pessi kostnadur var ekki talinn verulegur skv. AMS.

191 Gogn koma 61 fra Sveediskrifstofu Malefna Fatladra i Reykjavik sem er rekstraradili AMS i Reykjavik.
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Samkveemt rannsokn Baru Adalsteinsdottur a AMS var um helmingur fyrirteekja sem
nyta pjonustu AMS med samning um endurgreidslu launa fra Tryggingastofnun en pessi

102

samningur er venjulega kalladur vinnusamningur 6ryrkja.™“ Vinnusamningur oryrkja er

skilgreindur & heimasidu Tryggingastofnunar.

Tryggingastofnun rikisins hefur heimild til ad semja vid atvinnurekendur &
almennum vinnumarkadi um ad rada starfsfolk sem nytur Ororkulifeyris,
ororkustyrks, endurhefingarlifeyris eda slysadrorkubota samkvaemt slysamati undir
50%. Midad er vid ad einstaklingur hafi skerta starfsgetu og hafi ekki verulegar
adrar tekjur en greidslur fra TR... Vinnusamningur er avallt gerdur til akvedins tima
og heimilt er ad endurnyja samninginn. Lagmarkslengd samningstima er 3 manudir
og hamarkslengd eitt ar i senn... Hlutfall endurgreidslu launa og launatengdra
gjalda til vidkomandi fyrirtaekis skal aldrei vera herra en 75% og aldrei leegra en
25%. Hlutfall endurgreidslu er endurskodad um leid og samningur er endurnyjadur.
Fyrstu 2 &rin er hlutfallid 75% en leekkar svo um 10% érlega eftir pad.'*

Medalkostnadur pessara samninga 4 einstakling & arsgrundvelli er 416.690 kr, midad vid
pbriggja ara timabil, arin 2003 til 2005. Ef midad er vid ad helmingur notenda pjonustu
AMS, eda 52 einstaklingar af 105, séu med vinnusamning o6ryrkja pa er heildarkostnadur
vinnusamnings oryrkja 21.667.880 kr eda svipadur og af rekstri pjénustunnar sjalfar.***
Medalkostnadur vinnusamnings oryrkja a einstakling i pjonustu AMS er pvi 206.360 kr &
arsgrundvelli midad peer forsendur sem gefnar voru, eda ad helmingur fyrirteekja sem
starfi med AMS nyti sér vinnusamning 6ryrkja. Hér er rétt ad taka fram ad allir notendur
pjonustunnar eiga rétt & vinnusamningi og pvi er hamark kostnadar i pessum lid 416.690
kr fyrir hvern einstakling, eins og hefur verid komid inn & hér undan. Oliklegt er ad
fyrirtekjum sem nyta sér samninga fari feekkandi eda raunhaft sé ad mida vid ad minni
hluti peirra en n(i er midad vid nyti sér pa.’% Rétt sé ad gera rad fyrir pessum kostnadi par
sem hann stendur fyrirteekjunum til boda en & sama tima verdur ad gera rad fyrir pvi ad
kostnadur & einstakling fer leekkandi eftir pvi sem hann er lengur i starfi. Til ad reyna ad

192 Bara Adalsteinsdéttir. Fatladir & almennum vinnumarkadi: vidhorf stjornenda til fatlads starfsfolks;
eigindleg rannsokn. Lokaritgerd i félagsfraedi vid Haskola islands. Reykjavik, 2004. bess ber ad geta ad um
mjog litla rannsdkn var ad reda og Urtakid ekki stort af peim fyrirteekjum sem eru i samstarfi vio AMS.

193 Heimasida Tryggingastofnunar, www.tr.is.

104 stadtolur 2005, bls 26. Mynd tekin Gr sému heimild. Samkvaeemt AMS i Reykjavik er einhver hluti
notendur pjonustu AMS med vinnusamning vid TR og er pvi hér midad vid ad helmingur peirra séu med
slikan samning til einféldunar.

105 grein i Morgunbladinu 11. jali 2008 er einmitt raett um ad slikum samningum fari fjdlgandi og var gert
rad fyrir ad allt ad 400 lifeyrispegar alls nyti sér pjonustuna pad arid, a méti 237 sem nyttu sér Grraedid arid
2003. Vinnusamningum TR fer fjélgandi, Morgunbladid, 11. jali 2008.
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lysa pessum mdgulegu utkomum verdur baedi kostnadur og abati settur upp & bili sidar i
pbessum kafla, p.e. fundid hefur verid lagmark, hamark og raunhaft mat kostnadar og
abata AMS til ad gera r&d fyrir pessum breytileika. bad kann ad hljoma undarlega ad
greida atvinnurekendum ad hafa fatlada starfsmenn i vinnu en slikt er i raun nokkud

algengt i OECD londunum.

Einn valmoguleiki er ad nidurgreida starfsmannakostnad atvinnurekenda fyrir
fatlada einstaklinga. (laun og/eda framlag til almannatrygginga). Fjoldi landa hefur
umtalsverdan hluta af landsménnum sinum & vinnualdri i slikum verkefnum,
sérstaklega Svipjéd (med naestum 11 af 1000) og Frakkland (med yfir 6 af 1000) en
einnig Austurriki, Danmork og Noregur — 6l 16nd med frekar hatt hlutfall fatladra
einstaklinga & besta aldri i starfi. | Austurriki, Noregi og Svipjod, getur slik
nidurgreidsla verid mjog ha (allt ad fullum launakostnadi baedi i Noregi og
Austurriki) og er dregid Ur peim yfir nokkra &ra timabil. Svipj6d er med
sveigjanlegt kerfi par sem nidurgreidslan er mismunandi eftir stigi starfsgetu...'®

Slikt virdist pvi hafa borid arangur til ad stydja fatlada einstaklinga Gt i atvinnulifid. Ef
heildarkostnadur vid Atvinnu med studningi i Reykjavik er tekinn saman pa ma sja ad
rekstrarkostnadur liggur & bilinu 217.890 til 269.158 kr. fyrir einstakling a arsgrundvelli
og vinnusamningur déryrkja liggur a bilinu 206.360 kr til 416.690 kr. Heildarkostnadur
AMS sé pvi varlega &ztlad & bilinu 424.250 kr til 475.518 kr & einstakling &
arsgrundvelli og ad hdmarki 685.848 kr.

Ef abatahluti AMS er pa skodadur ber fyrst ad athuga ad mismunandi leidir ma nota til ad
reikna dbata samfélagsins. Haegt er ad reikna abata eingdngu Ut fra sjonarhéli notenda

bjonustunnar, samfélagsins, skattgreidandans og jafnvel fyrirteekjanna i pessu samhengi

106 | One possibilty is to subsidise employers for employing disabled people by compensating part of the

labour costs (wages and/or social security contributions). Several countries have a considerable share of
their working-age population on such programmes, in particular Sweden (with almost 11 per 1 000) and
France (with over 6 per 1 000), but also Austria, Denmark and Norway — all countries with rather high
relative employment rates among prime-age working-age disabled people. In Austria, Norway and Sweden,
such subsidies can be very high (up to full wage costs both in Norway and Austria) and are phased out over
a period of a few years. Sweden has a flexible scheme in which the subsidy level varies with the degree of
work-capacity reduction... Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income
Security for Disabled People. Bladsidur 112-113. Noregur er med svipad kerfi, p.e. greidir hluta launa i
akvedinn tima, sja: OECD thematic review on reforming sickenss and disability policies to improve work
incentives, country note Norway. Recent policy developments and brief description of sickness-,
rehabilitation and disability programmes, reforms and trends in Norway. Oslo, 21. september 2005.
Bladsida 28.

41



eins og adur hefur verid fjallad um.®" Hér hefur verid akvedid ad mida vid einstakling
sem er eingbngu & botum og bera hann saman vid hagildi og laggildi notenda pjénustu
AMS. Hid sama er gert vid midgildi notenda pjonustu AMS sem mé liklega telja
raunhaefasta matid. Hér verdur midad vid ad breyting & framfaerslu einstaklingsins sé
abati fyrir einstaklinginn. Erlendar kannanir sem skoda sjonarhorn einstaklingsins reikna
gjarnan laun einstaklingsins 6skert sem abata i pessu sjonarhorni. Abati samfélagins er
hins vegar paer breytingar sem verda & botum vid skerdingar vegna launa éryrkja og peer
auknu skattgreidslur sem rikio fer af pvi ad einstaklingarnir fari af botum at i
atvinnulifid. Samkvaemt reynslu AMS i Reykjavik ma merkja ymsar jakvadar breytingar
hja peim fyrirteekjum sem hafa tekid vido fotludum einstaklingum fyrir utan ad imynd
fyrirteekisins verdi jakveedari. Pessar breytingar eru medal annars ad afkdst annarra
starfsmanna hafa aukist, veikindaforfoll og Onnur fjarvera starfsmanna minnkar og
lidsheild fyrirteekisins styrkist. AMS i Reykjavik telur einnig ad lifsgeedi einstaklinga og
annarra starfsmanna aukist vid tilkomu fatlads starfsmanns.!® Slikt hefur einnig
mogulegar jdkveedar efnahagslegar afleidingar fyrir baedi fyrirtekid og samfélagid i heild.
Eins er erfitt ad leggja mat & hver ahrif aukin kaupmatts og framleidniaukningar sem
samfélagid byr vid vegna peirra rumlega hundrad einstaklinga sem taka patt i
atvinnulifinu i gegnum AMS. Ma bdast vid ad slikt hafi ad mestu leyti jakveedar
efnahagslegar afleidingar i for med sér en par sem flokid er ad leggja mat & pessar sterdir
an pess ad skoda hvern og einn notenda pjonustu AMS var pvi sleppt i pessari greiningu.

Ef laun einstaklinga sem hafa fengid storf & vegum AMS eru fyrst skodud pa ma sja ad
leegstu laun notenda pjonustunnar eru 130.000 kr en hasta gildi er 203.220 kr. Ef allir
notendur pjonustu AMS veeru & legstu launum veeri um 132.600.000 kr ad reda &
arsgrundvelli og 163.800.000 kr ef peir sem eru i pjalfun eru taldir med. bad gerir
1.560.000 kr & notenda a arsgrundvelli. Ef allir notendur pjénustu AMS veru & haestu
mogulegu launum er hins vegar um 207.284.400 kr ad reda & arsgrundvelli og
256.057.200 kr ef peir sem eru i pjalfun eru taldir med. Pad gerir 2.438.640 kr & notenda

197 Heegt veeri einnig ad reikna kostnadinn Gt fra pessum sjonarhornum en { pessu tilfelli er kostnadur
rikisins sa kostnadur sem reiknadur er par sem kostnadur annarra er 6verulegur eda Gbreyttur.

108 Atvinna med studningi. Dreifirit Svadiskrifstofu malefna fatladra um AMS og Arni Mar Bjornsson.
Atvinna med lidveislu, ny leid i atvinnumalum fyrir fatlada. Proskapjalfinn 1999; 1:27-29.
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& arsgrundvelli. T toflunni hér ad nedan hafa breytingar 4 botum 6ryrkja vid prjar gefnar

forsendur, vid enga vinnu, laegstu laun sem i bodi eru hja AMS og hastu laun sem i bodi

eru verid reiknud. Par er einnig haegt ad sja hvada hluti peirra skerdist og svo framvegis.

par mé einnig sja skattbyrdi einstaklinganna en midad var vid ad allur personuafslattur

einstaklinga keemi a moti skattbyrdi bota par sem pad kemur Gt & sama stad hvort reiknad

veeri af b6tum eda launum.

Laun

Ororkulifeyrir
Aldurstengd érorkuuppbot
Tekjutrygging
Heimilisuppbdt

Samtals

Fradreginn skattur
Personuafslatur

Samtals eftir skatt

Nyting skattkort

0 kr.
24.831 kr.
24.831 kr.
79.674 kr.
23.164 kr.

152.500 kr.

-54.473 kr.
32.150 kr.

130.177 kr.

100%

130.000 kr.

24.831 kr.
24.831 kr.
48.513 kr.
14.108 kr.

112.283 kr.

-40.107 kr.
32.150 kr.

104.326 kr.

100%

203.220 kr.
17.682 kr.
24.831 kr.
38.111 kr.
9.008 kr.
89.632 kr.
-32.017 kr.
32.017 kr.
89.632 kr.

100%

Gefnar forsendur er dryrki sem hefur verid metin oryrki allt sitt Iif, er einsteedur og byr

einn. Hér er pvi um hamarksbatur ad raeda par sem aldurstengd érorkuuppb6t kemur ad

fullu inn. Taflan er byggd & reiknivél Tryggingastofnunar, Reiknhildur.*®®

109 Reiknivélina ma nalgast & heimasidu TR, www.tr.is.
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I toflunni hér ad nedan er peer steerdir sem meta ma sem abata teknar saman. bPar ma sja
ad einstaklingur sem fer af botum yfir i launada vinnu & vegum AMS betir vid
framfaerslu sina 57.713 kr og allt ad 90.085 kr & manudi. Einstaklingur A er a b6tum og
feer pvi engin laun. Einstaklingar B og C starfa & vinnumarkadi i samstarfi vio AMS og
hefur einstaklingur B laegsta gildi launa innan AMS og einstaklingur C pad hasta.
Framfaersla visar til launa og bota eftir skatt eda pess fé sem einstaklingurinn hefur & milli
handanna i lok manadar til framfaerslu. A sama hatt visar heildarskattur til summu skatta
a laun og skatta & baetur. Persénuafslattur er nyttur ad fullu i bétahluta deemisins nema i
haesta gildi launa par sem 133 kr voru afgangs i persénuafslatt.*’ beaer voru pvi nyttar i
launahluta deemisins. Einnig er rétt ad nefna ad hér eru allar tolur reiknadar Gt fra

méanadarlaunum og b6tum & manudi.

Laun 0 kr. 130.000 kr. 203.220 kr.
Skattur & laun 0 kr. 46.436 kr. 72.757 kr.
Utborgad 0 kr. 83.564 kr. 130.753 kr.
Beetur 152.500 kr. 112.283 kr. 89.962 kr.
Skattur & beetur 22.323 kr. 7.957 kr. 0 kr.
Framfeersla 130.177 kr. 187.890 kr. 220.262 kr.
Heildarskattur 22.323 kr. 54.393 kr. 72.757 kr.

Pvi naest voru pessar tolur feerdar yfir a arsgrundvoll likt og kostnadartélur AMS og peer
breytingar & botum, skattbyrdi og framfeerslu sem naudsynlegt er ad hafa til ad reikna
kostnadar og &bata fundnar. bessar tolur eru teknar saman i toflunni hér ad nedan og eru
kostnadarlidir feitletradir og A breyting 4 abata syndar skaletradar.™* Rétt er ad minnast &
ad engin pjoénusta visar til einstaklings A, lagmark til einstaklings B og hamark til

einstaklings C.

10 skattaprosenta var 35,72.

11 A breyting framfeerslu, bota og skatts var fundin med pvi ad taka ndverandi gildi einstaklinga B og C og
draga fra pvi gildi einstaklings A. pad felur i sér pa breytingu sem & sér stad pegar einstaklingur A faerist
yfir & stig einstaklinga B og C.
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Rekstrarkostnadur 0 kr. 217.890 kr. 269.158 kr. 243.524 kr.
Vinnusamningur 0 kr. 206.360 kr. 416.690 kr. 311.525 kr.
Beetur 1.830.000 kr. 1.347.396 kr. 1.079.544 kr. 1.213.470 kr.
A breyting beetur - 482.604 kr. 750.456 kr. 616.530 kr.
Heildar skattur 267.876 kr. 652.716 kr. 873.084 kr. 762.900 kr.
A breyting skattur - 384.840 kr. 605.208 kr. 495.024 kr.
Laun 0 kr. 1.560.000 kr. 2.438.640 kr. 1.999.320 kr.
Framfaersla 1.562.124 kr. 2.254.680 kr. 2.643.144 kr. 2.448.912 kr.
A breyting framfaersla - 692.556 kr. 1.081.020 kr. 886.788 kr.

Til ad reyna ad lysa mogulegum utkomum midad vid mismunandi kostnad og abata hefur
verid fundid lagmark, hamark og raunhaft mat kostnadar og dbata AMS. Ljost er ad erfitt
ad hitta & nakvemar tolur i pessum efnum og pvi hefur kostnadur og abati verid
akvardadur a bili i stad pess ad akvarda einn punkt. Raunhafa matid kemur po til méts
vid porf okkar til ad hafa akvedin punkt til ad mida vid og gefur okkur medaltal verstu og
bestu itkomu AMS. Versta (tkoma midar vid ad kostnadur AMS sé i hamarki en abati i
lagmarki. A sama hatt midar besta Utkoma vid ad kostnadur AMS sé i lagmarki en abati i
hamarki. Jakvaed Utkoma i toflunni hér ad nedan pydir abata AMS & notenda a
arsgrundvelli midad vid gefnar forsendur en neikveed utkoma pann kostnad AMS & hvern
notenda & arsgrundvelli. Birtar eru nidurstodur fyrir einstaklinganna sem taka patt i
verkefninu og fyrir samfélagid. Heild visar hins vegar til pess ad hagnadur einstaklinga

og samfélagsins er lagour saman gegn kostnadi vid AMS.

Versta Utkoma 6.708 kr. 181.596 kr. 874.152 kr.
Besta Utkoma 656.770 kr. 931.414 kr. 2.012.434 kr.
Raunhaft mat 331.739 kr. 556.505 kr. 1.443.293 kr.

Hér parf ad staldra vid og setja nokkra fyrirvara. Hlutfall einstaklinga i fullu starfi innan
AMS er ekki pekkt steerd. Visbending pessara nidurstodou er po skyr, jafnvel po ad allir

notendur pjonustu AMS sé ekki i fullu starfi. A sama héatt verdur ad nefna ad
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upplysingum um lengd starfa notenda pjonustu AMS hefur ekki verid safnad og pvi i
raun ekki haegt ad draga alyktanir um langtimaarangur AMS, p.e. hve stér hluti helst i
starfi og hvad lengi. A sama tima verdur ad taka tillit til pess ad AMS hefur ekki verid i
bodi nema i takmarkadan tima af peirri steerdargradu sem hun starfar & ni. Reynslutiminn
hér & landi er pvi ekki sérstaklega langur. Eins ma benda a ad ef paer jakveaedu
efnahagslegu steerdir sem minnst var a fyrr i kaflanum hefdu verid teknar inn hefdi
abatinn liklega ordid meiri. Ad lokum ma spyrja sig hvort betra sé ad mida vid laun
einstaklingsins i stad breytingar & framferslu hans pegar kostnadur og abati er metin Gt
fra sjénarhorni einstaklingsins. Eins og nefnt hefur verid pa reikna erlendar rannsoknir
sem skoda sjonarhorn einstaklingsins gjarnan laun einstaklingsins dskert, p.e. ekki er gert
rao fyrir sokknum kostnadi. Til samanburdar ma pvi lita & télurnar hér ad nedan til ad atta
sig hvada ahrif slikir reikningur hefdu & kostnad og abata af einstaklingssjonarhorninu og

samsvarandi breytingum & reikningum a heildarabata, & arsgrundvelli.

Versta Utkoma 874.152 kr. 1.568.832 kr. 1.741.596 kr. 2.436.276 kr.
Besta utkoma 2.014.390 kr. 2.218.894 kr. 3.370.054 kr. 3.574.558 kr.
Raunhaft mat 1.444.271 kr. 1.893.863 kr. 2.555.825 kr. 3.005.417 kr.

A sama tima er ahugavert ad taka saman kostnad sidustu ara og fjélda notenda pjonustu &
beim tima svo hagt sé ad reikna kostnad AMS 4 einstakling & arsgrundvelli.**? Slikar
télur munu geta gefid okkur upplysingar um hvort steerdarhagkveemni sé nad eda hvort
abati getid aukist vid aukinn fjolda notenda. A sama tima gefur pad okkur visbendingu
um hvort arid 2006 hafi ekki verid edlilegt, p.e. hvort kostnadur pad ar var meiri eda
minni en 6nnur ar. Kostnadur AMS & einstakling & arsgrundvelli var reiknadur fyrir arin
fimm og svo adlagadur ad verdlagi 2006 til ad geeta pess ad samanburdur & milli pessara
ara veeri réttur.*® Eins og sja ma 4 toflunni for kostnadur leekkandi & arinu 2005 en snérist

svo Vvid arid 2006 og hefur fario hakkandi fram ad arinu 2008. bessi munur er pé ekki

112 Jadarkostnadur er reddur i Konig, Andreas; Schalock, Robert L. Supported Employment: Equal
Opportunities for Severely Disabled Men and Women. Bladsida 30.

13 Athuga par hér ad kostnadartala fyrir 4rid 2006 er hér orlitid harri en i Gtreikningum um kostnadarébata
aour par sem hér er ekki gert rad fyrir sértekjum AMS. betta var gert par sem ekki fengust somu
tolfraedilegu upplysingar um oll arin til ad haegt veeri ad reikna kostnad & arsgrundvelli.
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mjog mikill og kemi liklega ekki til med ad hafa afgerandi ahrif & nidurstodur
kostnadarabatagreiningarinnar og ma pvi segja ad Utreikningarnir ad ofan gefi nokkud

g6da mynd af kostnadi og abata Atvinnu med studningi.

Kostnadur a einstakling a arsgrundvelli
(verdlagi 2006)
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Ahugavert er p6 ad skoda p6 paer astedur sem liggja ad baki heekkun kostnadar AMS par
sem erlendar kannanir hofou gefid sterklega til kynna ad pessi kostnadur feeri nidur pegar
steeroarhagkvemi feeri ad gilda um starfsemina. AMS gaf per skyringar ad arid 2006
hefdi hafist:

,prounarverkefnio AMS Gylfaflét par sem er verid ad adstoda folk sem hefur
skertari feerni en flestir pjénustunotendur AMS til pess ad fara & ndmskeid um
réttindi og skyldur & almennum vinnumarkadi, starfspjalfanir til pess ad fa reynslu
0g svo peir sem hofou getu til fengu og fa enn adstod vid ad fa vinnu 4 almennum
vinnumarkadi. pessir einstaklingar purfa meiri studning en almennt gerist og pvi
skekkjast tolulegar stadreyndir... Pad voru radnir starfsmenn i petta verkefni sem
skyrir kostnadinn og ekki mikil fjélgum & pjonustunotendum. ***

14 Sver fra Bryndisi Theddorsdottur, forstédumanni AMS 31. 4gust 2009.
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Vidmidunararid sem notad var hér er pvi orlitid dyrara heldur en ef haldid hefdi verid
afram & somu braut og med svipada tegund fatlana og AMS hafdi &dur einblint &. Svipada

sOgu er ad segja af arunum 2007 og 2008. AMS sagdi um pau ar ad:

I lok ars 2007 eda byrjun 2008 fékkst....fijarmagn til pess ad setja af stad Taktu
skrefid og Starfsleitarstod fyrir folk med gedfotlun. par & pad sama vid aukning a
starfsfolki og fair einstaklingar sem batast vio vegna pess ad petta er hopur sem
hefur nénast ekki fengid neina pjonustu og er pjonustan til pess ad auka virkni
peirra. Sumir stefna 4 skola en adrir verndada vinnustadi og svo einstaka
einstaklingur sem treystir sér til ad fara i vinnu a almennum vinnumarkadi. Einnig
gerist pad snemma &rs 2007 ad AMS er sett i rekstur sem starfsstdd med auknum
kostnadi t.d. leigu & hisnadi baedi i Sidumula 37 og Bajarflot o.s.frv. ... sem skyrir
haekkun & rekstri.'*®

Visbendingar eru pvi um ad sterdarhagkvemni sé ad myndast préatt fyrir ad kostnadur
ykist orlitid eda steedi ndnast i stad & milli 2006-2008 par sem pa var verid ad pjonusta
breidari hop notenda og rekstrarformi var breytt. Verid er ad feera Ut kviarnar og préfa ny
form pjonustu fyrir adra notendur pjonustunnar og er pvi ekki 6edlilegt ad kostnadur sé
heerri en ad jafnadi. Ad sama skapi eru, eins og erlendar rannséknir hafa synt fram & og
reett var hér ad ofan, mikid fatladir einstaklingar ekki eins hagkvemir fyrir samfélagid
eins og minna fatladir einstaklingar. Abati peirra & moti kostnadi geeti pvi verid minni en

hja 6drum fétludum einstaklingum.

115 Svér fra Bryndisi Theddérsdottur, forstédumanni AMS 31. 4glst 2009.
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3.3 Kostnadarnytjagreining

Til ad ljuka peirri greiningu a kostnadarabata sem hér hefur verid framkvaeemd er ad beaeta
vid pessa greiningu med pvi ad skoda hvort lifsgedi notenda pjénustunnar og annarra i
samfélaginu breytist vid pjonustu AMS og er notud til pess svo kollud
kostnadarnytjagreining (Cost-utility analysis). Par er reynt ad taka tillit til breytingu a
lifsgedum einstaklinganna vid pad inngrip i lif peirra sem pjonustan er og gerir pad
kleyft ad framkvaema sidasta skref kostnadadbatagreiningarinnar eftir ad nytjarnar hafa
verio reeddar, eda ad leggja 6formlegt verdmat & breytingar & lifsgaedum einstaklinganna.

Tvo hugtok eru reedd hér, annars vegar lifsgaedi einstaklings asamt mogulegri lengingu
lifs hans a bettum lifsgeedum.
Fyrra hugtakid visar til mats &
lifsgeedum einstaklinga (Quality
of life, QOL) en hid sidara til

pbess sem ma& nefna fjoldi

Emotional
Well-Being

viobotar lifsara leidrétt fyrir

Personal
Development

lifsgedum  (Quality Adjusted
Life Years)."'® Hér til hlidar ma

sja.  mynd af [lifssvidum

skilgreindum af Shalock.**’ par

talar hann um lifsgedi sé

Material Well-Being

Physical Well-Being

samansett af peim pattum sem

sja ma & myndinni en p6 sé um

18 Fyrir umraedu um Quality of Life sja: Verdugo, M. A., Schalock, R. L., Keith, K. D. og Stancliffe, R. J.
Quality of life and its measurement: important principles and guidelines. Journal of Intellectual Disability
Research, oktober 2005. Fyrir umreedu um QUALY sja Gold, M.R., Patrick, D.L., Torrance, G.W.,
Fryback, D.G., Hadorn, D.C., Kamlet, M.S., Daniels, N. og Weinstein, M.C.. 1996. Identifying and
Valuing Outcomes. i Cost-Effectiveness in Health and Medicine. Ritstjérar Gold, M.R., Siegel, J.E.,
Russell, L.B. og Weinstein, M.C. Oxford University Press, New York. Bladsidur 82-134.

17 Schalock, Robert L. Three decades of quality of life Focus on Autism and Other Developmental
Disabilities; Summer 2000; bladsida 116. Mynd ar sému heimild.
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einhvers konar feril ad reda, p.e. ad geta haft i sig og & skiptir meira mali en

sjalfsakvorounar réttur ef einstaklingur er & botni piramidans. Lifsgaedi hans aukast eftir

bvi sem fleiri af grunnpdrfum hans er meatt. Gildi vinnunar fyrir ndtimamanninn hefur

verid haldid fram af talsménnum 6ryrkja asamt 6drum og hefur pvi nokkur ahrif & mat

lifsgeeda. '

Helsti gallinn vid petta sjonarhorn i hagfraedi velferdarméla er sa, ad forsendan um
ad allir kjosi frekar Iif i idjuleysi en launada vinnu fer ekki stadist. Vinnan skipar
almennt héan sess i lifsgildum natimafolks, og ekki sist hja Islendingum... Flestir

e

vilja vinna, enda leikur vinnan stort hlutverk i patttoku folks i samfélaginu,
skipulagningu lifshatta og i métun sjalfsmyndar. Vinnan er jafnvel afar mikilveeg
fyrir andlegt heilbrigdi folks...***

pad gefur lifinu gildi og tilgang, eins og glégglega hefur komid fram hja starfsfolki
okkar, ad vakna & morgnana og sinna verkefni sem hefur markmid, upphaf og endi.

Pessi hopur er ad skila einhverju mikilvaegu af sér.

Pessu til studnings er haegt
ad hafa rannsokn

Kobers!?

par sem hann
reeddi vid 117 einstaklinga
med proskaskerdingu sem
voru annad hvort i vinnu &
vegum AMS eda svipadrar
stofnunar eda a
verndudum vinnustad. Ef
taflan hér & sidunni er
skodud pa er hépur A skor
allra patttakendanna,
hopur B eru adilar med

meiri verkgetu og hopur C

120

Tahle 2 Percentage of scale maximum scores.

Satisfaction Competence/ Empowerment/!  Social belonging/ Q0L
(%) productivity independence community (%)
(%) (%) integration (% )

Panel A: All occupations (n = 17)

Open T0.86 7578 76.41 62,89 7148
emplovment
in=64)

Sheltered 7255 78.21 62,55 55.66 67.24
emplovment
(n=153)

Panel B: Participants with high functional work ability (n = 48)

Open 69,72 7250 §2.22 6208 71.63
emplovment
{m=36)

Sheltered 6833 7542 63.75 51.67 6479
emplovment
(n=12)

Panel C: Participants with low functional work ability (n = 51)

Open 7425 81.00 68.25 61.50 71.25
emplovment
(n=20)

Sheltered T258 78.23 59.35 5871 67.22
emplovment
(n=31)

Source: Figures obtained from Tables 1 and 2 of Kober & Eggleton (2005).

18 Sigurstein R. Masson. Nytt hlutverk stjérnkerfisins, i samfélagi sem byggir & virkni og patttoku. Erindi &
raostefnu um starfsendurhafingu & vegum félagsmalaraduneytisins, 22. mars 2007.

119 Stefan Olafsson. Ororka og velferd & Islandi og i 68rum vestreenum l6ndum. Bladsida 23.

120 5j5 6ryrkjar vinna frumkvodlaverkefni. Fréttabladid, 9 maf 2007. Bladsida 16.

121 Kober, R. 0g.Eggleton, I. R. C. Using Quality of Life to Assess Performance in the Disability Services
Sector. Applied Research in Quality of Life, 2006. Bladsida. 63—77.
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adilar med minni verkgetu.'? Vid sjaum ad lifsgedi einstaklinga hja AMS (open
employment hér) skora haerra & QOL skalanum sem er lengst til hagri & myndinni.
Samkveemt nidurstoou Kobers ma aztla ad lifsgedi fatlads einstaklings sem fer af
verndudum vinnustad i Atvinnu med studningi batni um 4-7%, p.e. fari Ur 64% eda 67% i
71%.12® Ef einstaklingurinn naut engrar pjénustu adur mé jafnvel gera rad fyrir ad pessi
beeting & lifsgeedum sé meiri. Einnig ma sja meiri mun & lifsgeedum eftir verkgetu, peir
sem eru & verndudum vinnustad en skilgreina sig med meiri verkgetu vilja komast Ut i
atvinnulifid. Lifsgedi batna pé undantekningalaust samkvemt Kober vid ad fara af

verndudum vinnustad i pjonustu hja Atvinnu med studningi.

Ahugavert er i pessu samhengi ad sja hvernig Bretar meta og verdleggja lif og lifsgaedi.
par er QUALY s malikvardinn notadur en hann er frabrugdinn peim sem vitnad var i hér
ad ofan i rannsékninni og pvi ekki haegt ad heimfaera pessar télur yfir hann & audveldan
hatt par sem hann metur verd eins aukalifars leidrétt fyrir lifsgeedi vegna ihlutunar. betta
er pvi hér notad eingbngu til ad gefa visbendingu um efnahagslegt verdmeti lifs og
lifsgeeda. Samkveemt breska malikvardanum er eitt auka lifar & fullum lifsgeedum virdi
20-30.000 punda eda lauslega reiknad um 3.000.000 kr til 4.500.000 kr & verdlagi arsins
2008.1%* per upplysingar sem parf til ad reikna Gt slikan 4géda eru pvi midur ekki
adgengilegar hér par sem ekki er haegt ad leggja mat & hvort lifaldur pjonustupega AMS
breytist vid veitta pjonustu og pvi ekki mégulegt ad ljuka kostnadarabatagreiningu med
bvi ad verdleggja beett lifsgaedi notenda pjénustunnar. Hér er pé um talsverdar fjarhaedir
ad reda ef lifsgedi notenda pjénustu AMS skilar sér i auknum lifaldri & beettum
lifsgeedum. Haegt er ad hugsa sér ad verd Bretanna sé nokkud hatt en & sama tima ma
hugsa sér ad sumir fatladir einstaklingar, likt og gedfatladir, geetu marktaekt beett lifaldur

og lifsgaedi sin med pvi ad njéta pjonustu AMS.

122 Mynd tekin ar Kober, R. og.Eggleton, I. R. C. Using Quality of Life to Assess Performance in the
Disability Services Sector.

123 Hér er midad vid nidurstddur Kober, R. og.Eggleton, I. R. C. (2006) og peer notadar til ad alykta. Rétt er
a0 nefna ad petta er ekki hefdbundin nalgun ad lifsgedamati og er hér eingbngu notad til ad gefa
visbendingu um ad hagt veeri ad skoda og verdleggja pessi battu lifsgedi og/eda lifar sem koma til vegna
ihlutunar AMS.

124 Ekki pétt rétt ad mida vid gengisvisitolu dagsins i dag einfaldlega par sem a@tla mé ad hin sé langt fra
bvi ad vera i jafnveegi og var pvi frekar midad vid 9 jani 2008. Rétt er einnig ad taka fram ad hér er verid ad
verdleggja lifar & fullum lifsgeedum p.e. ef notandi pjénustu lengir lif sitt um eitt ar, leiorétt fyrir
breytingum & lifsgeedum, er talad um quality adjusted life year.
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Eins og adur hefur verid nefnt pa er einnig talio ad innan fyrirteekja med fatlada
einstaklinga njoti dkvedinna jakveeda ahrifa, medal annars ad afkdst annarra starfsmanna
aukist, veikindaforfoll og 6nnur fjarvera starfsmanna minnkar og lidsheild fyrirteekisins
styrkist. AMS i Reykjavik telur einnig ad lifsgaedi einstaklinga og annarra starfsmanna
aukist vid tilkomu fatlads starfsmanns.'?® Fyrirteeki eyda nokkrum fjarhaedum { ad na fram
pessum jakvaedu ahrifum hja starfsménnum sinum en erfitt er ad verdleggja slikt hér. Ad
lokum ma velta fyrir sér battum lifsgeedum annarra en notenda pjonustunnar sjalfs.
Fjolskylda og vinir geta t.d. mogulega beett lifsgeedi sin vid ad notandi pjonustunnar bati

sin. Eins mé &tla ad almenningi lidi betur pegar fatladir hafa pad betra.

Ad horfa eingdngu & fjarhagslegar parfir fatladra einstaklinga med peningabétum
er Ofullnegjandi. Slik né&lgun myndi undanskilja marga einstaklinga fra
vinnumarkadnum og stundum fra samfélaginu i heild. Pess vegna etti hver fatladur
einstaklingur ad eiga rétt a ,,patttokupakka adlogudum ad porfum einstaklingsins
0g getu. bessi pakki geeti bodid endurhafingu og starfspjalfun, studning vid
atvinnuleit, batur og mdguleikann & mismunandi formi atvinnu (hefdbundid,
hlutastarf, nidurgreitt eda verndad). Pad geeti einnig i sumum tilvikum falio i sér
athafnir sem i préngum skilningi er ekki atvinna, en studla ad félagslegri adlégun
fatladra einstaklinga.'?°

Nidurstadan hér er pvi st ad taka verdur tillit til breytinga & lifsgeedum einstaklinga sem
adur voru & verndudum vinnustad eda nutu engrar pjonustu par sem erlendar rannséknir
benda til pess ad peir beeti lifsgedi sin markvert vid ad nota pjonustu AMS. Ad sama
skapi geeti ihlutun AMS verid verdmet samkvaemt veromati QUALY melikvardans ef

han leidir af sér fleiri lifar notenda pjénustunnar.

125 Atvinna med studningi og Arni Mér Bjornsson. Atvinna med lidveislu, ny leid i atvinnuméalum fyrir
fatlada. Proskapjalfinn 1999; 1:27-29.

126 Merely looking after the financial needs of disabled people through cash benefits is insufficient. That
approach would excludes many individuals from the labour market, and sometimes from society more
generally. Therefore, each disabled person should be entitled to a “participation package” adapted to
individual needs and capacities. This package could offer rehabilitation and vocational training, job search
support, benefits, and the possibility of different forms of employment (regular, part-time, subsidised, or
sheltered). It could also in some circumstances contain activities that are not strictly considered as work,
but contribute to the social integration of the disabled person.” Disability programmes in need of reform-
Summary. OECD Policy brief, mars 2003. Bladsida 5.
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3.4 Samanburdur kostnadarabata vid 6nnur Urraedi

Skodum nu 6nnur Grraedi sem i bodi eru fyrir fatlada einstaklinga sem nyta sér pjonustu
AMS. Dagvist fatladra og verndadir vinnustadir eru peir valkostir sem standa fotludum til
boda sem dagpjonustu. Badi pessi Urreedi hafa verid skilgreindar fyrr i ritgerdinni.
Heildarkostnadur dagpjonustu er 128,578,264 kr vid tveer starfstodvar, i 16jubergi og a
Gylfaflét. I heildina nota 80 einstaklingar dagpjonustu, flestir hluta dr degi en teplega 20
allan daginn. Heildarkostnadur & einstakling & &rsgrundvelli fyrir dagvistun er pvi
1.607.228 kr. EKki er heegt ad tala um &bata af starfseminni ef undan er skilin er
maogulega beett lifsgeedi. Tolur um moégulega breytt lifsgaedi er erfitt ad nalgast par sem
peir notendur sem nyta sér pessa pjonustu eru oft taldir vera med meiri fétlun en notendur
pjoénustu AMS og verndadra vinnustada. Notendur pjonustu AMS eru hins vegar flestir
greindarskertir, einhver hluti gedfatladur og folk med alvarlegri fatlanir er ad beetast i
hépinn.*?” Dagpjénusta bydst pvi oft peim sem eru fjélfatladir og pvi taldir eiga erfidara

uppdrattar an pess studnings sem dagpjénustan veitir en ekki verdur lagt mat & pad hér.

Hinn kosturinn sem raeddur hefur verid eru verndadir vinnustadir. Haegt er ad byggja a
framreiknudum télum ur skyrslu Rikisendurskodunar um verndada vinnustadi til ad meta

kostnad vid verndada vinnustadi & islandi. bar segir medal annars:

Verulegur munur er & framlégum rikisins til verndadra vinnustada. A &rinu 1993 er
framlagid haest til Orva um 1.013 pus. kr. & hvern fatladan starfsmann en minnst til
Vinnustofunnar & Selfossi um 427 pus. kr. Munurinn felst m.a. i launakostnadi til
fatladra starfsmanna, en laun hja Orva midast vid taxta 18ju & medan forstddumadur
Vinnustofunnar a Selfossi metur timakaup eftir getu og afkdstum. ba eru einnig
adrir pettir sem hafa ahrif a framlagido almennt milli vinnustada, s.s. hisaleiga og
pjonusta....Verndadir vinnustadir i hisnadi rikisins greida enga hudsaleigu 6likt
peim sem leigja hja félagasamtokum og einkaadilum. betta gerir pad ad verkum ad
veruleg fravik eru i kostnadi a hvert stédugildi milli vinnustada... Hér ma pvi segja
ad um dulid framlag rikisins sé ad reda sem gerir samanburdinn erfidari.'”®

27 Munnleg heimild, Arni Mar Bjérnsson.
128 Skyrsla um endurskodun sambyla fatladra og verndadra vinnustada. Rikisendurskodun, febrdar 1995.
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Fjarveiting til verndadra vinnustada mé sja i medfylgjandi t6flu.**® Hvort verndadir
vinnustadir eru na byrjadir af afla sér meiri eda minni sértekna er erfitt ad segja en

télurnar gefa engu ad sidur visbendingu um kostnad og dbata verndadra vinnustada.

Fjarveiting til verndadra vinnustada rikisins ario 1993

Sér- Sdlu- Fj.stg. Framl pr. Fjarlog

Fjarl. nr. Viof.efni tekj. Gjold tekj. Alls fatl.* stédug.  pr stg.
07-702-130  Orvi =77 21382 -7.702 13.603 15,0 907 1013
07-703-130 VWV -4 825 18.143 -6.615  6.703 135 497 267
07-706-130  Idjulundur -2.325 24.596 -6.425  15.846 35.0 453 400
07-706-131 Bjarg -27 9.731 -6.154  3.550 8.0 444 638
07-707-130  Stélp -459 6.370 -710 5.201 10,0 520 510
07-708-130  Vinnust. Selfossi -1 9.589 -830 8.738 20,5 427 307
07-708-131 Heimaey 0 9.651 -3.538  6.113 10,0 611 G40
07-711-130  As -522 18.816 -4.451 13843 29.0 477 393
-8.236 118.278  -36.425 73.617 1410 522 476

* Frold: stédugilda fatladra and 1994,

Ef pessar tolur erud framreiknar er notast vid heasta framlag rikisins til Orva sem var um
1.013.000 kr arid 1993 a hvern notenda en minnst til Vinnustofunnar & Selfossi um
427.000 kr arid 1993. A verdlagi arsins 2007 veeri framlag rikisins til Orva 1.573.189 kr
og til Vinnustofunnar & Selfossi 663.131."%° Hér er rétt ad taka fram ad eins og 4dur hefur
komid fram njota pessar stofnanir einnig dulins framlags i formi hdsnadis fra rikissjoai.
Laun einstaklinga sem starfa & verndudum vinnustédum eru oftast undir markadslaunum
en hér er haegt ad ganga ut fr4 pvi ad haesta mogulega gildi laun hja verndudum vinnustad
sé laegstu laun & markadi eda 130.000 kr, pétt 6liklegt sé ad margir einstaklingar séu i
pessum hopi. Pessar tolur eru teknar saman hér ad nedan og sem fyrr er lagmark midad
vid minnsta mégulega kostnad & einstakling og legstu framfarslu. A sama tima visar
hamark til haesta mogulega kostnad 4 einstakling og heaestu framfersluna. Nidurstodurnar
ma sjé i medfylgjandi toflu:

1295kyrsla um endurskodun sambyla fatladra og verndadra vinnustada. Mynd tekin Gr sému heimild,
bladsida 68. Rétt er ad nefna ad sO stadreynd ad tblurnar eru Gr skyrslu frad 1995 hefur ahrif a
alyktunarheefni nidurstddunnar. Engu ad sidur gaf pessi skyrsla akvedid tekiferi til ad skoda heildsteett
rekstur verndadra vinnustada & Islandi.

130 Navirt var med breytingu & visitdlu neysluverds fra 1993 til 2006. Visitalan hakkadi Gr 167,8 stigum i
260,6 & pessum tima. Studullinn var pvi 1.553.
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Rekstrarkostnadur 663.131 kr. 1.573.189 kr. 1.118.160 Kr.
Beetur 1.830.000 kr. 1.347.396 kr. 1.588.698 kr.
A breyting beetur - 482.604 kr. 241.302 kr.
Heildar skattur 267.876 kr. 652.716 kr. 460.296 kr.
A breyting skattur - 384.840 kr. 192.420 kr.
Laun 0 kr. 1.560.000 kr. 780.000 kr.
Framfaersla 1.562.124 kr. 2.254.680 kr. 1.908.402 kr.
A breyting framfeersla - 692.556 kr. 342.278 kr.

Ef kostnadur og abati er reiknadur pa a4 sama hatt og adur faum vid eftirfarandi toflu Gt.
EkKi potti rétt ad reikna verstu Utkomu par sem lagmark hér er ad einstaklingurinn haldi
afram a botum og pvi engin breyting ordid nema kostnadarauki. Raunhafara er ad mida

vid matid sem er sem fyrr medaltal 14g- og hdmarks.

896.869 kr.
-342.160 kr.

204.313 kr.
-684.438 kr.

Besta Utkoma 29.425 kr.
Mat -775.882 kr.

Hér sést ad midad vid bestu Utkomu, p.e. ad allir notendur pjénustu verndadra vinnustada
séu a 130.000 kr a manuai, er reiknadur abati fyrir einstakling og samfélagid. petta snyst
hins vegar vid pegar raunhafa matid er skodad, par er kostnadur alltaf meiri en abati.
Eins og 4dur segir pa er raunhaft mat liklega nzer raunveruleikanum hér. I heildina &aetlar
AMS ad ef notendur pjonustu peirra veeru ekki sekja pjonustu til peirra veeri liklegt ad
um helmingur peirra kemi til med ad sakja adra pjonustu likt og dagpjonustu og
verndada vinnustadi pott ad peir hefdu allir rétt & slikri pjonustu. Ma pvi sja ad nokkrir
fjarmunir sparast ar hvert vid ad einstaklingar nyta sér pjonustu AMS i stad hinna

tveggja.
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4. Nidurstoour

I pessari ritgerd hefur verid reynt ad varpa ljosi & mogulegan &bata af starfsendurhafingu
oryrkja. Fjallad var um fjélgun peirra og mdogulegar orsakir pess og efnahagslegar
afleidingar atvinnupatttoku peirra. Synt var fram & ad mikil jakveed efnahagslega ahrif
geetu fylgt aukinni atvinnupatttoku oryrkja og pyrfti i raun adeins litill hluti 6ryrkja ad
vilja fara ut i atvinnulifio til ad hagnadur yrdi umtalsverdur. Svidid var prengt pegar reynt
var a0 meta pjédhagslegan avinning af Atvinnu med studningi med premur
rannsoknaradferdum, kostnadarabatagreiningu, kostnadarnytjagreiningu og samanburdi
kostnadarabatagreininga. Nidurstadan synir ad AMS er hagkvemur kostur fyrir notendur
pbjénustunnar og samfélagid i heild eins og sj& ma & medfylgjandi toflu.

Versta Utkoma 6.708 kr. 181.596 kr. 874.152 kr.
Besta Utkoma 656.770 kr. 931.414 kr. 2.012.434 kr.
Raunheft mat 331.739 kr. 556.505 kr. 1.443.293 kr.

Jafnvel pétt einstaklingssjonarhornid veeri tulkad prongt, pad er, einungis var horft til
beettar afkomu einstaklinganna en ekki launa eins og jafnan er gert i erlendum
rannsoknum og eins og fram hefur komid. I heildina ma pvi segja ad fyrir hvern notenda
bjonustu AMS er jakveaedur abati upp a teepa eina og halfa milljén kréna & arsgrundvelli.
Heildar abati af rekstri AMS i Reykjavik er pvi & bilinu 74.302.920 kr til 211.305.570 kr
eftir pvi hvort horft er til verstu Gtkomu heildarinnar eda bestu.*! Bil upp & tepar 140
milljonir er ansi stort og ma pvi mida vid raunhaefa matid vid &atlun & prengra bili
mogulegs abata. Ef midad er vid abata heildarinnar i raunhaefu mati verdur petta bil
122.679.905 kr til 151.545.765 kr og er pvi nidurstada pessar ritgerdar ad:

BT atreikningum & verstu Gtkomu var einnig midad vid 85 starfsmenn sem nd eru i fullri vinnu en { bestu
Utkomu var midad vid pa 105 einstaklinga sem AMS pjénustar.
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Pjddhagslegur abati af starfsemi Atvinnu med studningi sé a bilinu 120 til 150
milljonir krona a ari. Buast megi vid ad lifsgeedi notenda aukist asamt pvi ad

starfsemin er hagkveemari en 6nnur Grraedi sem i bodi eru.

Kostnadarabata hlutfall AMS er pvi 3.6 eda fyrir hverja kronu sem fer i rekstur AMS og
vinnusamninga notenda pjonustu AMS faum vid 3.6 kr til baka. Hér er ekki verid ad
fullyrda ad AMS sé hagkvamasti kostur starfsendurhafingar eda hvort pjonustan er vel
eda illa rekin, einungis ad abati sé af starfseminni og hun beri meiri dbata en énnur Urraedi
fyrir sdmu notendur. Naudsynlegt er p6 ad fylgjast med préun kostnadar AMS vegna
pbeirra skipulagsbreytinga sem hafa att sér stad a sidustu arum. bad er naudsynlegt til ad
heaegt sé ad akvarda hvort islensk pjénusta fylgi fordeemi samsvarandi erlendra rannsékna
og vitnad hefur verid i hér adur par sem nidurstadan almennt yfir var ad AMS veeri
bjodhagslega hagkveem, a.m.k. til lengri tima. Pessar nidurstodur eru einnig ahugaverdar

vegna peirrar alyktunar sem sett var fram i byrjun ritgerdarinnar ad:

Um starfsendurheafingu gildir ad ef Atvinna med studningi (AMS) er pjéofélagslega
hagkveem pa mé etla ad starfsendurhefing almennt sé lika hagkveemur kostur. petta
gildir par sem @&tla m4 ad kostnadur vio AMS sé ad medaltali meiri en annarra
endurhafingarirreeda par sem notendur pjénustu AMS purfa meiri studning en adrir
vid ad féta sig i atvinnulifinu. Pessi studningur er ad minnsta kosti jafn eda meiri en
annarra notenda starfsendurhafingar i meirihluta tilfella og par af leidandi gildir
alyktunin um AMS um onnur starfsendurhafingarGrredi. A sama tima sé
hagnadurinn af starfsendurhafingu almennt mjog svipadur & milli drreeda og munur &
breyttum lifsgeedum einstaklinga sem taki péatt i starfsendurhafingu sé einnig
6verulegur & milli Grraeda.

Eins og adur hefur verid komid eru fyrirvarar a pessum nidurstédum en visbendingin er
engu ad sidur skyr. Erlendar rannséknir stydja einnig pessar nidurstédur eins og reett var
hér adur, jafnvel Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD) i samantekt sinni um
atvinnumal fatladra telja endurhafingu borga sig: ,,Medalkostnadur starfsendurheafingar-
og pjalfunar & ibta er lagur i samanburdi vid medalkostnad érorkubdta. Ef gefid er ad slik
«132

verkefni hjalpi med ad tryggja varanlega atvinnu mun fjarfestingin fljotlega borga sig.

Rétt er ad vekja athygli a mikilvaegu sjonarhorni & hvernig skuli reikna kostnad og abata

132 The average per capita cost for vocational rehabilitation and training is low compared to the average

cost of disability benefits. Given that such programmes help secure permanent employment, the investment
should quickly pay for itself.” Disability programmes in need of reform-Summary. Bladsida 4.
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AMS og er sett fram i flestum, ef ekki 6llum, peim greinum sem skodadur var i kaflanum
um erlendar rannsoknir. par er kostnadur rikisins talinn fram sem abati AMS sem annars
feeri i einstakling i 6drum pjonustuformum. Pad er, ef einstaklingur veeri i dagpjonustu
eda nyti annarrar pjonustu rikisins sem hatti ef AMS pjénustu nyti pa veeri sa kostnadur
abati AMS. bar sem petta feeli i sér frekar flokid mat & notendum pjénustu AMS var pad
ekki framkvaemt hér. Ma po6 gefa sér ad einhver hluti notenda pjonustu AMS etti rétt a
annarri pjonustu og pvi er einhver abati ekki reiknadur. Ljost er ad ef pessi abati veeri
talinn med i Utreikningunum hér ad ofan, eins og gert er vida erlendis, veri abati
verkefnisins jafnvel enn meiri og pvi enn frekar haegt ad taka undir nidurstédurnar hér ad

ofan, ad starfsendurhafing sé pjodhagslega hagkvaem.

Adur hefur einnig verid synt fram & efnahagslegar afleidingar af pvi ad minnka fjélda
oryrkja a botum fra Tryggingastofnun en eins og adur segir verdur einnig ad horfa til
pbeirra rudningsahrifa sem slik aukin atvinnupatttaka oryrkja geeti skilad, pau ébeinu og
afleiddu &hrif, sem Atvinna med studningi getur haft i for med sér. Einnig hefur verid
vitnad i ad slikt geti haft i for med sér minni sjikra- og lyfjakostnad rikisins.** betta
kemur til par sem til demis litid er svo & ad gedfatladir njoti géds af slikri pjénustu,
jafnvel pvi sem samsvarar medferd eda lyfjum, og ma pvi etla ad annar kostnadur peirra

minnki par sem lifsgaedi peirra aukast, sbr. umfjollun ad ofan.

133 Lokaskyrsla starfshops um starfsendurhafingu & fislandi og Samantekt Gr skyrsla nefndar um
endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhzfingar.
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5.  Umraeda og alyktanir
Starfsendurhafing skilar abata fyrir pjodarbuid byggt a nidurstédum pessarar ritgerdar og

bvi ljost ad heegt er ad réttleeta adgerdir til ad adstoda oOryrkja vio ad fota sig Ut i
atvinnulifinu. Ef gengid er at frd pvi ad allar forsendur pessarar ritgerdar standist ma a
einfaldan hétt skera ir um mdgulegan &bata med pvi ad gera svipada kénnun og i skyrslu
um atvinnupatttoku eldri borgara og 6ryrkja og fjallad var um hér &dur. Med pvi ad hafa
samband beint vid dryrkja veeri haegt ad fa mynd af pvi hve stér hluti peirra myndi vilja fa
adstod vido ad komast Ut & vinnumarkadinn. Slikt geeti gefid enn skyrari mynd af pvi
hversu hagkvemt pad geeti verid fyrir pjodfelagio ad radast i breytingar & nalgun sinni ad
almannatryggingakerfinu. Erfitt er ad atta sig & pvi af hverju ekki hefur verid radist i
slikar breytingar par sem su stadreynd ad allir tapa & pvi ad 6ryrkja taka ekki virkan patt i
atvinnulifinu er vidurkennd af flestum hér & islandi, par med talid atvinnulifinu. Sem
demi mé nefna ad starfsendurhafingarsjédurinn Virk var stofnadur i mai 2008 af flestum
sterstu stéttarfélogum landsins dsamt Samtokum Atvinnulifsins og er @tlad ad ,,draga
markvisst Ur likum & pvi ad launafélk hverfi af vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku,
med aukinni virkni, eflingu endurhafingar og 6drum Grreedum.”*** pad sem er i raun
ahugaverdast hér er patttaka Samtaka Atvinnulifsins en Vilhjalmur Egilsson,
framkvaemdastjori SA, er sannfaerdur um ad atvinnulifio tapi & pvi ad oryrkjar taki ekki

patt i atvinnulifinu.

Ad ségn Vilhjalms kostar hver 6ryrki samfélagid 8 milljonir kréna & ari en a hverju
ari séu 1.200 nyir oryrkjar skradir. Utlagdur kostnadur samfélagsins vegna peirra
nemi um 2-2,5 milljéroum kréna & ari.... Ad ségn Vilhjalms pydir pessi fjélgun
vinnumarkadinn a ari. Segir Vilhjalmur ad pad sé atvinnulifid sem borgi brdsann.
,»Pad er enginn sem borgar pennan reikning nema islenskt atvinnulif. Verdum ad
taka & pessu og hvernig vio eigum ad na pessum kostnadi nidur. Svo sem med pvi
ad fjérfesltszg i endurhafingu, adhaldi, starfsmenntun eda 6drum adgerdum sem skila
arangri.

134 Tekid af heimasidu Virkt, http://virk.is/page/hlutverk_og_stefna
135 Naverandi réttindakerfi framleidir 6ryrkja. Morgunbladid, 28 névember 2007.
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AJ sama skapi hefur rikisvaldid einnig ad einhverju leyti attad sig & pessari stadreynd,
likt og Samtok Atvinnulifsins, og setti a laggirnar nefnd sem skiladi skyrslu um
endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhafingar pann 5. mars 2007. Erindisbréf
nefndarinnar fol henni ad skoda Ororkumat almannatryggingakerfisins og
lifeyrissjodakerfisins med getu einstaklinga til ad afla sér tekna ad leidarljosi og hvernig
haegt veeri ad efla starfsendurhaefingu til ad hjalpa dryrkjum Gt i atvinnulifia.*®® Tillsgur
nefndar um breytingu & 6rorkumati er dhugavert ad skoda i pessu samhengi. ber fela

medal annars i sér ad:

...lita & getuna frekar en vangetuna. Meta starfsgetuna i heilum présentum fra 0%
(sem er 100% o6ryrki) upp 100% vinnugetu (sem er 0% 6rorka). S& sem er talin hafa
t.d. 53% vinnugetu (getur t.d. unnid 4 tima & dag) ma hafa tekjur sem svara til 53%
af fullu starfi an skerdingar og feer 47% af fullum b6tum... Starfsendurhafing verdi
storefld og gerdir verdi arangurstengdir samningar vio fyrirteeki og stofnanir sem
sja um endurhafingu. per geri svo samninga vid einstaklinginn um endurhzfingu,
sem hafi ad markmidi ad hann snui aftur & vinnumarkad. Hver einstaklingur med
skerta starfsgetu fai leidbeinanda, sem adstodi hann vardandi endurhafingu og
verdi tengilidur hans vid hina ymsu stofnanir og adila. Reynt verdi ad bregdast hratt
vid pegar einstaklingur missir starfsgetuna (snemmteek ihlutun) pvi rannsoknir hafa
synt ad erfitt er ad nalgast vinnumarkadinn aftur eftir nokkurra manada hié.*’

Pessar breytingar & almannatryggingakerfinu sem raeddar eru af nefndinni falla vel ad
peim nidurstodum sem komist hefur verid ad hér. Nefndin vill ad ,,[s]kilid verdi a milli
mats & porf einstaklingsins fyrir stodpjonustu og mats & getu hans til ad afla tekna.!*®
Slikt felur i sér ad mat érorku verdi breytt og porf a stodpjonustu metin sérstaklega med
pad ad markmidi ad meta ,,getu einstaklingsins til ad afla tekna i kjolfar sjakdoms eda
slyss.“**® A3 auki er lagt til ad tekjuskerding og greidslupatttaka oryrkja vegna
stodpjonustu verdi endurskodadar en slikt tengist pvi ad minnka pann jadarkostnad sem
patttaka i atvinnulifinu hefur i for med sér fyrir 6ryrkja eins og reett var hér ad ofan.
Stungid er einnig upp a ahugaverdri nyjung en hun feli i sér ad komid yrdi ,,a fot

einstaklingsmidadri pjonustu med leidbeinanda sem heldur utan um einstaklinginn og

3% Hannes G. Sigurdsson. Endurhefingarsjodur: Addragandi, markmid og fyrstu skref. Fundur f
framkvaemdanefnd um breytingu & drorkumati og eflingu starfsendurhafingar, Samtok Atvinnulifsins, 16.
mai 2008.

37 pétur Blondal & heimasidu TR, www.tr.is.

138 Hannes G. Sigurdsson. Endurhafingarsjodur: Addragandi, markmid og fyrstu skref.

39 Hannes G. Sigurdsson. Endurhafingarsjodur: Addragandi, markmid og fyrstu skref.
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hans mal til lengri tima og verdi tengilidur hans vid ymsa adila.“**° betta fyrirkomulag er
ekki 6svipad og AMS gagnvart atvinnulifinu en hér er po verid ad reda heildsteda
nalgun ad almannatryggingakerfinu, p.e. einhver sem adstodar einstaklinginn vid ad
hédmarka hag sinn og rikis med pvi ad tvinna saman videigandi ihlutun rikisins, studning
vid ad fota sig i samfélaginu og hvata til ad taka eigin frumkveedi & pvi ad vera ekki &
ororkubotum. Slikt veeri ekki audvelt & islandi en telja ma almannatryggingakerfid
nokkud flokid og vandratad um rangala reglugerda og laga til ad fa rétta arlausn fyrir

einstaklinginn. Mjog mismunandi er hvernig pessum malum er hattad erlendis:

I 16ndum med fleiri en eina abyrga stofnun, er samhafing pjonustu mikilvaegt
malefni. | Austurriki, til ad taka eitt deemi, pa er nastum engin samraming & milli
lifeyristrygginga, slysabota, vinnumalayfirvalda og héradsstjornvalda. I pyskalandi
pvert & moti, ber alrikisvinnumalastofnun abyrgd 4 ad samhafa ihlutunarferlié og
nyleg 16ggjof er likleg til ad sampzetta ferlid enn frekar.***

Ma hugsa sér eins og sett fram i tillogum nefndarinnar og voru reddar hér adur ad ef
heegt er sekja pjonustuna alla & einn stad, hin samreemd og hdn beinlinis hafi pad ad
markmidi ad koma félki ut i atvinnulifid sé han liklegri til ad skila arangri. Haegt veeri ad
setja upp kerfi par sem pjonustufulltrdi taki vid mali fatlads einstaklings eda einhvers sem
hefur fallid af atvinnumarkadi og a rétt a 6rorkub6tum og fari yfir parfir hans eftir mat
endurhafingarteymis. Vidkomandi fylgir einstaklingnum i gegnum endurhafingu,
atvinnuleit og eftirfylgni til ad tryggja ad breytt stada hans haldist. bar sem island er
frekar litid land eetti stjoérnsyslan par af leidandi ad geta breytt skipulagi sinu a frekar
einfaldan hatt til ad einfalda og breyta peim stofnunum sem vid eiga en hingad til hefur
slik endurskipulagning ekki att sér stad pd ad segja ma ad sameining pjonustu
Tryggingarstofnunnar undir félagsmalardduneytinu i byrjun &rs 2008 hafi verid skref i

rétta att.

% Hannes G. Sigurdsson. Endurhzfingarsjodur: Addragandi, markmid og fyrstu skref.

Y1 In countries with more than one responsible authority, the co-ordination of services is an important
issue. In Austria, to take one example, there is almost no co-ordination between pension insurance, work
injury insurance, the labour market authorities and the regional authorities. In Germany, on the contrary,
the federal labour authority bears the responsibility to co-ordinate the intervention process, and recent
legislation is likely to mainstream the process further.“ Transforming Disability into Ability. Policies to
Promote Work and Income Security for Disabled People. Bladsida 110.

61



I avarpi sinu lagdi radherra aherslu & pa stefnu rikisstjornarinnar ad einfalda
almannatryggingakerfid sem i aratugi hafi verido umtalad sem flokid og jafnvel
6skiljanlegt peim sem pad & ad pjéna. Pessu parf ad breyta, sagdi radherra, en sagdist
jafnframt vilja ganga lengra og skapa lifeyriskerfi til framtidar sem sé uppbyggilegt
fyrir sérhvern einstakling og samfélagid i heild: ,,pvi aforma ég ad lata skoda hvernig
vid getum byggt a grunni tveggja mikilveaegra stofnana, Tryggingastofhunar rikisins
og Vinnumalastofnunar, nytt séknarfeeri og samlegdarahrif med uppbyggingu nyrrar
stofnunar velferdar- og vinnumala... bar bGum vid ad mikilvegum mannaudi,
pekkingu og reynslu sem mikilvaegt er ad nytist &fram i pvi breytingarferli sem
framundan er.***

Med pvi ad sameina pessar stofnanir ettu einnig &kvedin samlegdarahrif einnig ad
skapast, auk pess sem a&tla ma ad oryrkjar fai betri pjonustu. Ekki er pé ndg ad setja

pessar skyldur & rikid. Naudsynlegt er ad setja pa skyldu & éryrkja ad peir taki einnig patt:

patttaka i starfsendurhafingu ... er skylda i nokkrum [6ndum (Austurriki,
Danmérk, Spann, Svipjéd, Sviss, og i mildara formi i pyskalandi og Noregi) og
greidslur drorkubota er hadar pvi ad starfsendurhafingarferli sé lokid. b6 er i
flestum tilvikum farid eftir pessari skyldu med miklum sveigjanleika og huglaegu
mati, s.s. med tilliti til aldurs eda starfsreynslu fatlada einstaklingsins.**

P& hér sé nefnt ad Nordmenn taki adeins ad hluta til patt i pessu pa segja peir engu ad
sidur i skyrslu um stodu fatladra ad ,,[6]rorkubaetur atti adeins ad veita pegar likur & pvi
ad na aftur venjulegri tekjustodu er null. Ef likurnar eru heerri, &tti ad veita timabundnar
beetur i stad peirra.“** A3 sjalfségdu verdur ad gera rad fyrir mannlega pattinum og ekki
er haegt ad gera petta algilt par sem naudsynlegt er ad veita peim sem vinna med pessum

hopi sveigjanleika til ad snida nalgunina ad hverjum einstaklingi.

142 Ny velferdar- og vinnumalastofnun sett & laggirnar, grein i Morgunbladinu 7. mai 2008.

143 Participation in vocational rehabilitation, for instance, is compulsory in a number of countries (Austria,
Denmark, Spain, Sweden, Switzerland, and in a mitigated form also in Germany and Norway), and
disability benefit settlement is conditional upon completion of the vocational rehabilitation process. In most
cases, however, this obligation is administered with great flexibility and subjectivity, e.g. as to the age or
the employment experience of the disabled person.” Disability programmes in need of reform-Summary.
OECD. Blagsioa 5.

144 Disability pensions should only be granted when the probability for re-attaining normal earning status
is zero. If the probability is higher, the limited duration benefit should be granted instead.“ OECD thematic
review on reforming sickenss and disability policies to improve work incentives, country note Norway.
Recent policy developments and brief description of sickness-, rehabilitation and disability programmes,
reforms and trends in Norway. Bladsida 24.
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Ljost er ad uppi eru margar hugmyndir um hvernig heagt er ad auka hag samfelagsins og
oryrkja en nidurstada pessarar ritgerdar er skyr. Starfsendurhaefing er pjodhagslega
hagkveemur kostur samkvemt henni og pvi ma i raun tala um fjarfestingu i stad
kostnadar. Ahrif fjélgunar 6ryrkja i atvinnulifinu geeti haft mikil og ad mestu leyti jakveed
ahrif a hagkerfido asamt 6dorum jakveedum félagslegum ahrifum. borf er pé & frekari
rannsoknum eins og bent hefur verid a hér ad ofan og ma kalla kénnun a starfsvilja
oryrkja fyrsta skrefid i att ad opnara og skilvirkara samfélagi. bad fyrsta sem naudsynlegt
er p6 ad gera er ad breyta hugsunarhztti sem rikjandi er & islandi um 6ryrkja eda fatlada

einstaklinga og patttoku peirra i samfélagi okkar.

Samfélog verda ad breyta pvi hvernig pau hugsa um fotlun og pa sem han hefur
ahrif a. Hugtakid ,,fatladur* atti ekki lengur a0 jafngilda ,,getur ekki unnid®. Fotlun
4 ad vidurkenna sem astand, en pad atti ad vera annad og 6likt pvi ad eiga rétt 4, og
taka vid, botum. A sama hatt atti pad ekki ad vera sjalfkrafa ad vera medhdndlad
sem hindrud vio starf. Stada oryrkja, p.e. laeknisfreedilega stada og afleidd
vinnugeta tti ad endurmeta med reglulegu millibili. Vidurkennd stada 6ryrkja etti
ekki ao verda fyrir ahrifum fra tegund og ahrifum ihlutunar nema laeknisfraedilegt
mat votti breytingar.*

Fyrr mun pad samstarf samfélags, atvinnurekenda, rikis og ekKki sist peirra einstaklinga
sem bua vid fotlun, na ad mynda pann grunn sem naudsynlegur er til ad 6ll pjédin njoti

pbess avinning sem atvinnupétttaka pessa pjoédfélagshdps myndi hafa i for med ser.

15 Societies need to change the way they think about disability and those affected by it. The term "disa-

bled" should no longer be equated with "unable to work". Disability should be recognised as a condition,
but it should be distinct from eligibility for, and receipt of, benefits. Likewise, it should not automatically
be treated as an obstacle to work. The disability status, i.e. the medical condition and the resulting work
capacity, should be re-assessed at regular intervals. The recognised disability status should remain
unaffected by the type and success of intervention, unless a medical review certifies changes.* Disability
programmes in need of reform-Summary. Bladsida 4.
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Vidauki 1.

Hér ma sja préun atgjalda OECD rikja til virkniaukandi vinnumarkadsadgerda. Island er i

nedsta hluta toflunnar.'4®

Ut ojold vegna virkniaukandi vinnumarkadsadgerda i OECD-rikjum
Hiutfall af VLF 1990-2001.

1990 1991 1992 19931 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001
Danmirk 13 14 L7 17 1eo1E 17 17 1LE 16 15
Holland 12 13 1r 12 11 12 13 14 15 15 15
Svipjod 17 23 29 (29 29 2 22 20 192 17 13 14
Belgia .2 012 12 12 13 14 15 12 14 13 13 13
Frakkland 02 0% 1,0 1,2 1,2 1L 12 13 13 14 13 1.3
br=kaland 1.0 f14 19 15 1.2 12 13 11 12 12 12 11
Finnland 0o 14 12 17 1s L5 17 15 14 1.2 10 09
Evripusambandid-15 08 09 1.1 1.1 .0 10 Lo 10 1o 10 0% 0%
Mo gur 09 0% 1,0 11 1. 132 1,2 09 092 08 07 082
Spinn 08 07 07 05 05 05 05 05 07 08 09 02
[rland 14 13 13 14 1s 16 1s 13 11 09 08 07
DECD-23 lond 07 0% 0% 0% 09 08 09 08 08 08 07 07
Portigal 06 07 02 08 07 OB 08 07 07 08 08 06
\Anstarriki 03 03 03 03 03 04 04 05 04 05 05 05
[Ungverjaland m 1M 0 07 06 04 04 04 04 04 04 05
[talia 02 02 02 o1 02 02 04 04 05 05 05 05
M¥ja Sjiland 09 o0& 11 o0& 07 o7 07 07 06 06 08 05
Sviss 02 02 03 04 04 05 05 OB 08 07 04 05
& stralia 03 03 07 o7 07 08 0O0& 05 04 04 05 04
Kanada 05 o0 06 08 06 06 05 05 05 05 04 04
Sldvakia m m m m m s 08 06 04 02 03 04
Tapan 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
Kima o0 oo 00 o1 00 o0 00 o1 05 07 05 03
Bretland 06 05 06 08 05 04 04 04 03 04 04 03
Tékkland m 02 03 02 02 01 @1 o1 01 02 02 02
Grikkland 04 o004 04 03 03 03 04 03 02 02 02 02
Randarikin 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
[=land o0 oo o0 o1 01 01 o1 o1 01 01 o1 01
Lixemborg 03 02 02 02 02 02 03 03 03 01 03 01
hlexikd o0 oo o0 o0 00 01 o1 o1 01 01 o1 0
Pélland o0 oo 04 05 05 04 05 05 04 03 02 01
[Tvrkland 00 00 00 00 00 00 01 01 010 01 m m

Heimild: OECD, Secial expenditures data base

146 Mynd tekin ar Stefan Olafsson. Ororka og velferd & islandi og i 63rum vestreenum léndum. Bladsidu

119.
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