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Ritgerd pessi fjallar um atvinnustefnu 4 Islandi. Hér verdur leitast eftir pvi ad svara

tveimur spurningum.
Hvernig hefur atvinnustefna préast d Islandi?
Hver er atvinnustefna stjiornmalaflokkanna og rikisstjiornarinnar ario 2009?

Hvad vardar proun atvinnustefnu 4 Islandi pa hefur atvinnustefnan tekid miklum
breytingum fra arunum 1900 til 2009. Atvinnulif 4 {slandi einkenndist lengi af miklum
rikisumsvifum og regluveldi. Arid 1991 var myndud ny rikisstjorn sem bodadi breytingar
4 atvinnustefnu {slands. Umhverfi atvinnulifs proadist tr pvi ad vera reglumétad og
pvingandi yfir i frjalsredi. Rikid dré ar umsvifum sinum i atvinnulifinu og fyrirtaki og
stofnanir 1 eigu rikisins voru einkavaedd. Atvinnustefna stjornmalaflokkanna og
rikisstjornarinnar arid 2009 er skodud til hlitar. Pad sem einkennir atvinnustefnu pessara
adila er ahersla 4 nyskdpun og ad draga ur atvinnuleysi. Helstu deiluefni flokkanna eru
fjogur og snuast um fiskveidistjornunarkerfid, Evropusambandid, adkomu rikisins ad

atvinnustarfsemi og ad lokum storidju og umhverfissjéonarmid.
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1 Inngangur

Pessi ritgerd fjallar um atvinnustefnu & Islandi. Margir peettir hafa ahrif 4 métun
atvinnustefnu og mérgum spurningum verdur ad svara pegar slik stefna er motud. A rikid
ad vera umsvifamikid i atvinnulifinu? Er réttlaetanlegt ad reisa storar virkjanir til pess ad

skapa atvinnu sem i leidinni spillir nattaru landsins? A ad einkavada?

Hzegt er ad fara otal leidir til pess ad moéta atvinnustefnu hér & landi. fsland hefur
dyrmatar audlindir eins og fiskimid og jardvarma. Landid bydur einnig upp 4 morg
tekiferi svo sem virkjanir, fallega nattaru sem dregur ad ferdamenn og mannaud med

hatt menntunarstig.

{ ritgerd pessari verdur atvinnustefna 4 Islandi skodud til hlitar. Rannsoknarspurningarnar

sem leitast verdur vid ad svara eru tvar:
Hvernig hefur atvinnustefna préast d Islandi?
Hver er atvinnustefna stjiornmalaflokkanna og rikisstjiornarinnar ario 2009?

Hér 4 eftir verdur utskyrt hvad atvinnustefna er og hvad felst 1 slikri stefnu. Farid verdur
yfir ségu atvinnustefnu 4 {slandi og gerd grein fyrir proun atvinnulifs fra 1900 til 2007.
Einnig verdur greint fra 60rum pattum sem ekki eru beinlinis hluti af atvinnustefnu en
hafa engu ad sidur mikil &hrif & préun og métun hennar. Farid verdur yfir atvinnustefnu

annarra landa og eru pa Nordurlondin, Bretland og Spann tekin fyrir.

Atvinnustefna 4 [slandi arid 2009 verdur pvi nast skodud nanar. Par verdur gert grein
fyrir helstu malaflokkum og stefna pingflokkanna skodud. Farid verdur yfir pau atridi
sem flokkarnir eru sammala og 6sammala um og sérstada flokkanna einnig skodud. Ao
lokum verdur gerd grein fyrir atvinnustefnu nyrrar rikisstjornar og atvinnustefnu annarra

adila sem hafa 14tid sig malid varoa.



2 Innihald, lysing og motun atvinnustefnu

Flestir hafa heyrt um og pekkja hugtakio atvinnustefna og motad sér hugmynd um hvad i
henni felist. Pratt fyrir ad flestir pekki hugtakid leggja ekki allir sama mat & merkingu
pess. Olikar hugmyndir eru um hve vidtak atvinnustefna 4 ad vera og hverjir séu best til
pess fallnir ad mota og proa slika stefnu? Hér verdur byrjad 4 pvi ad skilgreina hvad

atvinnustefna er og svo verdur gert grein fyrir pvi hvernig slik stefna er moétud.

2.1 Skilgreining a atvinnustefnu

fslenska ordid atvinnustefna er pyding & enska ordinu ,,industrial policy“. Pegar talad er
um atvinnustefnu pd er verid ad tala um stefnumotun stjornvalda til pess ad beina
adlogun og proun atvinnulifsins i akvedinn farveg. Atvinnustefna er skilgreind sem
stefna rikisins 1 akvednum atvinnugreinum sem og almenn stefna atvinnulifsins.
Atvinnustefnu er medal annars @tlad ad hafa ahrif 4 dkvednar atvinnugreinar hvad vardar
proun, stefnu og uppbyggingu peirra (Gunnar Helgi Kristinsson, Halldor Jonsson og

Hulda bora Sveinsdottir, 1992).

beir Foreman-Peck og Federico (1999) skodudu atvinnustefnu med hlidsjon af
atvinnustefnum vidsvegar um Evropu. Samkvemt Foreman-Peck og Federico a
atvinnustefna yfirvalda a0 felast i adgerdum sem hafa dhrif 4 atvinnulif 4 dkvednu svadi,
til deemis 1 landi eda landshluta. Foreman-Peck og Federico skipta adgerdum yfirvalda i

prjé olika en tengda flokka.

a) Yfirvold eiga ad moéta gott atvinnuumhverfi (reglugerdir og stofnanaumhverfi).

Umhverfid verdur ad vera pannig ad pad hvetji til nyskdpunar i fyrirtekjum og veiti
fyrirtekjum ad einhverju leyti einkarétt (til demis med einkaleyfum) 4 sinum

hugmyndum. Pannig geta fyrirtaekin styrkt stoou sina 4 markadi. b6 ma umhverfio ekki

b) Yfirvold verda ad halda utan um vistfredilega beatti samfélagsins (markadir og

teknilegir pettir). Yfirvold eiga ad stydja beint vid nyskdpun, hvort sem pad er

fjarhagslegur studningur vid innlendar rannsoknir og préun eda med kaupum a innfluttri



pekkingu. Rikid getur stutt beint vid nyskopun til demis med pvi ad veita skattaivilnanir

eda afslatt til peirra sem fjarfesta i nyskopunarfyrirteekjum.

Préun markada fer ad miklu leyti eftir dhersluatridum yfirvalda. Markadir geta proast a
olika vegu eftir pvi hvort yfirvold leggi dherslu a4 ad samkeppni riki & markadinum eda

ekki.

¢) Yfirvold eiga a0 stydja sérstaklega vid einstakar atvinnugreinar og fyrirtaeki. Hér er att

vi0 adgerdir sem koma beint ad proun atvinnugreina eda fyrirtaekja. Skipta ma pessum
adgerdum i tvo peetti. Fyrri patturinn er ad stydja vid ,sigurvegara® sem eru
atvinnugreinar og fyrirteki sem standa vel og pykja mikilveg. Dami um slikar
atvinnugreinar eru jarn og stalionadurinn 4 20. 6ld og hataekni og lifidnadur 4 21. 6ld.
Seinni patturinn er ad rikid stydji vid par atvinnugreinar sem standa illa (e. losers) og
minnki pannig afallid sem yrdi ef atvinnugreinarnar legdust af. Til pess ad stydja vid
akvednar atvinnugreinar getur rikid til demis sett 4 dkvedna innflutningstolla, skatta,
veitt innlendum fyrirteekjum adgang ad gédum lanum, stutt vid utflutning eda keypt

innlenda framleioslu.

Rodrik (2004) gerdi rannsokn par sem hann bar saman atvinnustefnur nokkurra landa.
grein sinni bendir Rodrik & tiu grundvallaratridi sem snia ad pvi hvernig rikid eigi ad

stydja vid atvinnustarfsemi.

1. Leggja skal mikla dherslu 4 nyjar atvinnugreinar: Eitt af meginmarkmidum

atvinnustefnu er ad auka fjolbreytni atvinnulifs. bvi skal leggja mikla dherslu & nyjar

atvinnugreinar og nyskopun.

2. Atvinnustefna skal innihalda skyr arangursvidmid: Mikilvaegt er ad hagt s¢ ad meta

hvort ad atvinnustefna sé arangursrik eda ekki. bvi er naudsynlegt ad valdar séu

réttmeetar adferdir til pess a0 meta hvort ad tiletladur arangur hafi nadst.

3. Skyr timarammi um hven®r eigi ad hatta opinberum fjarstudningi vid verkefni:

Mikilvaegt er ad ef studningur vid akvedna atvinnugrein eda i0nad er ekki ad skila sér pa
s¢ studningi heatt. Best er ad hafa fyrirfram dkvedinn timaramma par sem fram kemur

hvenzr opinberum studningi skal heett.

4. Opinber studningur a4 a0 midast vi0 starfsemi en ekki einstaka atvinnugeira: Sem

deemi, studningur hins opinbera 4 ekki ad fara beint til ferdapjonustunnar heldur frekar i



innvidi hennar eins og i tungumalakennslu. Slikt hefur i f6r med sér aukna moguleika a

fleiri svidum en einungis ferdapjonustu.

5. Pau verkefni sem studd eru eiga ad vera vel synileg: SU starfsemi sem stutt er vid a ad

geta dregid ad fleiri adila. Med pvi ad stydja vid akvedna starfsemi verdur starfsemin

ahugaverdari fyrir utanadkomandi adila.

6. bar stofnanir sem sjd um a0 framfylgja atvinnustefhu verda ad vera mjog hafar: Gott

er a0 lata stofnanir sem pegar hafa sannad hafni sina sja um ad framfylgja atvinnustefnu.

7. Fylgjast 4 ndid med beirri stofnun sem framfylgir atvinnustefnu: St stofnun sem sér

um ad framfylgja atvinnustefnu hefur mikid vald. bratt fyrir petta vald parf 6nnur adri
stofnun eda rdduneyti ad hafa yfirumsjon med framvindu mala. S stofnun sem sér um
atvinnustefnu er ekki undanpegin abyrgd ef eitthvad fer trskeidis. Sliku eftirliti er einnig

atlad ad draga ur likum & spillingu.

8. Stofnunin sem sér um ad framfylgja atvinnustefnu verdur a0 hafa samskipti vid

einkageirann: Til pess ad dkvardanir séu byggdar a réttum grundvelli parf hid opinbera
ad vera medvitad um framvindu mala i atvinnulifinu. Pvi er mikilvaegt ad 6flug samskipti

séu milli hins opinbera og pvi einkarekna.

9. A endanum munu mistok koma upp i formi bess ad su starfsemi sem studd er af hinu

opinbera mun ekki verda ,.sigurvegari‘: begar atvinnustefnu er framfylgt mun koma ad

pvi ad dhersla verdur 16g0 4 ranga atvinnustarfsemi. Ekki & ad reyna a0 koma 1 veg fyrir
slik mistok heldur frekar ad draga Gr skadanum sem af pvi hlyst. Ef komid er algerlega i
veg fyrir ad rong atvinnustarfsemi verdi fyrir valinu er ekki vist ad yfirvold hafi verid
négu moéttekileg fyrir nyjum starfsgreinum og hafi p4 mogulega misst af einhverjum

tekifeerum eda ,,sigurvegurum®.

10. S adferd sem notud er til ad velja hvada atvinnustarfsemi skuli efla parf ad vera

endurnyjanleg: bPar stofnanirnar sem akveda hvada starfsgreinar skuli stydja vid og hvar
leggja skuli aherslu, purfa ad geta endurnyjad starfshatti sina og adferdir til pess ad

hringferli uppgétvana stodvist ekki.

Eins og sja ma eru til 6likar skilgreiningar og hugmyndir um atvinnustefnu enda er hagt
ad nalgast slika stefnu 4 nokkra vegu. Ollu meira hefur verid deilt um gagnsemi

atvinnustefnu enda er dkaflega erfitt ad meta hvort slik stefna hafi skilad arangri.



Pack og Saggi (2000) eru medal peirra sem vilja meina ad atvinnustefna eigi ekki rétt 4
sér par sem slik stefna sé ad mestu gagnslaus. Pack og Saggi benda 4 ad litid sé um
raunveruleg gogn sem stydji vid gagnsemi atvinnustefnu. Einnig benda peir Pack og
Saggi 4 ad i Mexico hafi atvinnustefna ekki borid tiletladan arangur. bratt fyrir pessa
gagnryni eru fleiri & peirri skodun ad atvinnustefna beri arangur sé¢ htin byggd a traustum
stodum og henni framfylgt & skipulagdan hatt. bvi til studnings benda nidurstédur
rannsokna til pess ad atvinnustefna hafi hjalpad til vid ad efla atvinnulif i ymsum

16ndum, svo sem Sudur-Koéreu og Taivan (Rodrik, 2007; Hodler, 2009).

Mogulegar astaedur pess ad atvinnustefna hafi ekki alltaf borid drangur er vegna pess ad
stefnunni hefur ekki verid framfylgt med skipulogdum hzetti. Segja ma ad atvinnusteftna
sé likleg til arangurs pegar hid opinbera og vinnumarkadurinn vinni saman ad akvednu
markmidi med samremdum adgerdum. [ sliku samstarfi verdur p6 ad gaeta pess ad
hefilegt ,,bil* sé milli ridamanna og fyrirtekja. Samskiptin eiga ekki ad vera svo ndin ad
pad auki likurnar & spillingu en ekki svo fjarleg ad upplysingaflaedi skerdist (Rodrik,
2004).

Sumir telja ad pad vald sem rikid hafi yfir préun einstakra atvinnugreina geti bodid upp
a akvednar hettur. Pack (2000) telur ad peer haettur sem fylgja atvinnustefnu séu meiri en
agodinn sem henni fylgir. Samkvamt Pack getur spilling medal radamanna gert pad ad
verkum ad ahersla s¢ 16gd 4 adkvednar atvinnugreinar sem radamennirnir hagnast svo
personulega 4. Pannig gatu til demis fyrirteki eda einkaadilar lofad radamdénnum hluta
hagnadarins ef opinberu fé yrdi varid i einhver sérstok verkefni eda atvinnugreinar. bessi
moguleiki er vissulega fyrir hendi en fleiri eru & peirri skodun ad atvinnustefna hafi g6d
ahrif & vidskipta- og atvinnulif. Pvi til studnings hafa nidurstodur rannsokna gefid til
kynna ad atvinnustefna efli atvinnulif, dragi Gr atvinnuleysi og ad fjarfestingum fjolgi

(Criscuolo, Martin, Overman og Reenen, 2007).

Alpjodaveding getur haft mikil ahrif 4 atvinnustefnu. Vid motun atvinnustefnu er
mikilveegt a0 stefnan s¢ 1 samraemi vid pa proun sem 4 sér stad i heiminum. Til ad mynda
er pad oft ekki spurning fyrir prounarlond hvort pau vilji vera hluti af hinu alpjodlega
efnahagskerfi, adeins hve hr60 alpjédavading verdur i landinu (Schmitz, 2007).

Til pess ad greina atvinnustefnu enn nanar verdur henni skipt nidur i tvo Deetti.

Annarsvegar verdur henni skipt i markmid sem greinast i meginmarkmid og



undirmarkmid. Hinsvegar verdur atvinnustefnu skipt i verkefni og dkvardanir sem parf ad

framkveema og taka til pess ad nd markmidum.

2.1.1 Markmio

Markmid atvinnustefnu geta verid misjofn. I sumum tilfellum er helsta markmid
atvinnustefnu ad draga ur atvinnuleysi en 4 60rum timum er ekki vist ad pad sé
ahersluatridi. Markmid atvinnustefnu ma flokka nidur i meginmarkmid og
undirmarkmid. Til pess ad skyra samband milli markmida og undirmarkmida verdur

notast vid svokallad stefnukort.

Hefobundid stefnukort sem peir Kaplan og Norton (1996) préoudu er einkum etlad fyrir
fyrirteeki og starfsemi pess. Stefnukort geta po lika hentad vel 1 60ru umhverfi svo sem
vid opinbera stjornsyslu og stefnumo6tun (Niven, 2006). Hér 4 landi hafa stefnukort verid
notud toluvert innan stofnanna og ma par nefna Rikisendurskodun (Rikisendurskodun,

2003), stéttarfélagid SFR (SFR, 2003) og Umferdarstofa (Umferdarstofa, 2007).

Stefnukort hentar vel til pess ad utskyra samband milli markmida og undirmarkmida.
Meginmarkmid atvinnustefnu a {slandi geta til deemis verid ad draga ur atvinnuleysi og
auka samkeppnishafni landsins. Undirmarkmid geta verid ad nyta audlindirnar betur og
lada ad erlent fjarmagn. Med pvi ad nyta betur audlindir landsins og f4 inn i landid erlent
fjarmagn ma badi draga Ur atvinnuleysi og gera landid samkeppnishafara 4 alpjodlegum
grundvelli. S¢ undirmarkmidoum nad leidir pad til pess ad meginmarkmidum er einnig

nao.

[ stefnukorti eru margir olikir pettir og til utskyringar ma sja mynd 1 sem er einfoldud

mynd af stefnukorti. Or pydir ,,studlar ad“, ef B > A, pydir pad ad B studli ad A.

Meginmarkmio
T_XT_

Undirmarkmio

Mynd 1. Einfalt stefnukort
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2.1.2  Verkefni og akvardanir

begar atvinnustefna er motud er ekki nog ad segja adeins frd markmidum og
undirmarkmidum heldur verdur einnig ad greina fra pvi hvernig @tlunin er ad na pessum
markmidum. Pvi er mikilvaegt ad skilgreina pau verkefni sem parf ad vinna og peer

akvardanir sem parf ad taka til pess ad hagt s¢ ad nd markmidum.

Verkefni 1 atvinnustefnu geta falist i pvi ad breyta 16gum og reglugerdum um audlindir
sem geri pad ad verkum ad mogulegt verdi ad nyta audlindirnar 4 annan hatt. Verkefni
geta einnig falist i einhverjum skattabreytingum pannig ad erlendir fjarfestar sjai hag sinn
i pvi ad fjarfesta i atvinnulifi & Island. Pannig eykst samkeppnishafni landsins &

alpjodlegum vettvangi.

A0 skilgreina hvada akvardanir purfi ad taka til pess ad nd markmidum er stor pattur i pvi
a0 framfylgja stefnu. Segja mé ad stefna pjoni medal annars peim tilgangi ad stydja vio
akvardanir. Akvardanir eru teknar i samraeemi vid pa stefnu sem farid er eftir (Grant,
2002). Atvinnustefna sem inniheldur &kvedin markmid getur pvi stutt vid ymsar
akvardanir. Deemi um slikt er atvinnustefna par sem eitt af markmidum er ad fjolga
storfum. Slik stefna myndi stydja vid akvordun um ad leggja meiri dherslu & nyskdpun

sem &tlad er ad fjolga storfum.

2.2 Samband rikis og samfélags vio motun atvinnustefnu
Vid moétun atvinnustefnu er mikilveegt ad 1itid sé til sem flestra patta, bedi hvad vardar
einstakar atvinnugreinar sem og pjodfélagio i heild. Hverjir eru best til pess fallnir ad bua

til og mota slika atvinnustefnu?

Er best a0 lata atvinnustefnu proast sjalfkrafa pannig ad samfélagio og markadurinn radi
stefnu atvinnulifsins? Er betra ad rikisvaldid sjai alfarid um métun atvinnustefnu og taki
virkan patt i atvinnulifinu? Er heppilegast ad samfélagid og rikisvaldid vinni saman ad

motun atvinnustefnu?

Segja ma ad til séu prju olik sambond rikisvalds og samfélags hvad vardar moétun
atvinnustefnu. Fyrsta kerfid er svokollud frjalslyndisstefna en pa eru umsvif og afskipti

rikis 1 lagmarki. Atvinnustefna fer pa adallega eftir 6skum samfélagsins.

Neasta kerfi er svokollud samradsstefna sem einkennist af samvinnu milli rikis og

samfélags. Rikid tekur virkan patt i a0 moéta atvinnustefnu en hagsmunaadilar- og samtok
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hafa mikil ahrif & moétun stefnunnar. Hlustad er a tillogur samfélagsins og tekin er

akvordun sem talin er hentugust fyrir samfélagio i heild.

bridja og sidasta kerfid er svokallad rikisafskiptakerfi en pa er pad rikid sem sér alfarid
um motun atvinnustefnu. Umsvif rikis eru mikil i atvinnulifi og strangar reglur og
takmarkanir einkenna markadinn. Rikid hefur mikil vold og samfélagid tekur litinn patt i

motun atvinnustefnu (Gunnar Helgi Kristinsson o.11., 1992).

A Islandi hafa i gegnum tidina verid moérg hagsmunasamtok sem barist hafa fyrir battum
hagsmunum fyrir fyrirteeki og hinn vinnandi mann. Hagsmunasamtdkin hafa beitt sér 4
flestum svidum sem snerta atvinnumal, svo sem préun atvinnustefnu, launakjérum,
friddgum og 60rum réttindum. Baratta hagsmunasamtaka fyrir réttindum folks hefur oft

verid hord en hefur roast toluvert fra pvi sem adur var.

Baratta hagsmunasamtakanna hefur haft mikil ahrif 4 atvinnuségu Islands. 1 1josi pess

verdur hér stuttlega gert grein fyrir helstu hagsmunasamtokum.

Alpydusamband fslands (ASI) eru hagsmunasamtok launafélks 4 fslandi. ASI var stofnad
arid 1916 og um leid var Alpyduflokkurinn sem var pdlitiskur armur samtakanna settur a
laggirnar. Meginmarkmid ASI er ad gaeta ad réttindum launafolks og audvelda barattu
pess fyrir battum kjorum. Arid 1940 var Alpyduflokkurinn svo adskilinn fra
Alpydusambandinu til ad hofda til sem flestra 6had stjornmalaskodunum. I dag eru ASI
steerstu hagsmunasamtok launafolks 4 {slandi. Innan ASI eru um 110 pésund félagsmenn
i 5 landssambondum asamt 64 adildarfélogum. Félagsmenn innan ASI starfa a flestum
svidum samfélagsins, hvort sem um er ad reda hja rikinu, sveitarfélogum eda &
almennum vinnumarkadi. Verkefni ASI eru ad tryggja hagsmuni adildarfélaga og
félagsmanna gagnvart 0drum adilum svo sem stjornvoldum, Alpingi, samtokum
atvinnurekenda og allra annarra sem Ognad geta hagsmunum félagsmanna

(Alpydusamband fslands, 4.4.).

Samtok atvinnulifsins (SA) eru heildarsamtok atvinnulifs 4 {slandi. Adildarfyrirtaki
innan SA eru um 2000 talsins en innan pessara fyrirteekja starfar um helmingur alls
launaf6lks 4 landinu. Stefna SA er ad skapa gott og hagstatt umhverfi fyrir fyrirtaekin 1
landinu en meginmarkmid SA eru fjogur. Fyrst er ad vera heildarsamtok fyrir
atvinnurekendur og tryggja hagsmuni peirra i atvinnulifinu. Annad markmid peirra er ad
mota jakvaett starfsumhverfi fyrir atvinnurekstur og studla ad samkeppni og ardsdmum

rekstri. 1 pridja lagi er pad Datttaka i alpjodlegri samvinnu atvinnurekenda med
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sameiginleg hagsmunamal ad leidarljosi. A lokum er pad ad sja um og leidbeina

fyrirteekjum vid gerd kjarasamninga (Samtok atvinnulifsins, 4.4.).

Vidskiptarad fslands eru félagasamtok badi fyrir einstaklinga og fyrirteeki 4 Islandi.
Vidskiptardd var stofnad arid 1917 og pa sem hagsmunasamtok verslunar, idnadar og
siglinga. Stefna Vidskiptarads er ad vinna ad framférum og battu starfsumhverfi fyrir
atvinnulif 4 fslandi. Helst snyst baratta Vidskiptarads um ad gazta ad hagsmunum

almennra vidskipta 4 {slandi vid stjornvold og erlenda adila (Vidskiptarad Islands, 4.4.).

Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB) var stofnad arid 1942. Tilgangur BSRB er
ad standa vord um og berjast fyrir réttindum og kjérum peirra sem vinna hja riki og bee. 1

BSRB eru 28 adildarfélog med um 18 pusund félagsmenn (BSRB, 4.4.).

Bandalag haskdlamanna (BHM) var stofnad 4rid 1958 og eru pad heildarsamtok
stéttarfélaga fyrir haskolamenntad folk. Markmid BHM er ad studla ad oflugum
fagstéttarfélogum fyrir haskolafolk, tryggja samningsrétt peirra og auka enn frekar & adri
menntun 4 Islandi. Tveir meginpzttir i starfsemi BHM eru ad studla ad haskélamenntun
sé virt sem helsta leid til prounar og framfara atvinnulifsins og einnig ad haskélamenntun

sé metin a0 verdleikum pegar horft er til launa (Bandalag haskélamanna, 4.4.).

2.3 Dbeaettir sem hafa ahrif a atvinnustefnu

Eins og fram hefur komid eru margir pattir sem hafa ahrif 4 atvinnustefnhu og motun
hennar. Auk peirra patta sem fjallad hefur verid um eru margir utanadkomandi pettir sem
koma o6beint ad atvinnustefnu en hafa samt mikil dhrif 4 motun hennar. Pau atridi sem hér

verda tekin fyrir eru alpjodlegt samstarf, nyskdpun, audlindir og byggdaproun.

2.3.1 Alpjoolegt samstarf

Lengi vel sau Islendingar ekki astaedu til pess ad taka patt i alpjodlegu samstarfi og toldu
ad pannig vaeri hagsmunum Islands best borgid. Sjavaritvegur og 16ng sjalfstedisbaratta
voru medal peirra patta sem gerdu pad ad verkum ad Islendingar fordudust alpjodlegt

samstarf (Helgi Skuli Kjartansson, 2002).

Eftir seinna strid var 611 Evropa i sarum. fsland og fleiri 16nd innan Evropu padu hjalp fra
Bandarikjamoénnum, svokallada Marshall adstod. I kringum pessa Marshall adstod var
sett & laggirnar Efnahags og préunarstofnun Evropu OECD (hét paA OEEC) og voru
fslendingar adilar ad peirri stofnun. Pratt fyrir ad vera adilar ad OECD breyttist stefna

fslendinga ekki mikid og toku peir afram takmarkadan patt i samstarfi vid 6nnur
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Evropuriki. Islenska hagkerfid var smatt { snidum og haftastefna einkenndi

efnahagsstjorn 4 Islandi fram eftir seinustu 61d.

Pad var ekki fyrr en arid 1970 ad {sland gekk inn i formlegt Evropusamstarf pegar
[slendingar fengu inngongu i EFTA (European Free Trade Association)
(Evropustetnunefnd, 1990). EFTA eru friverslunarsamtok og voru stofnud pann 3. mai
1960. Stofnriki EFTA voru Austurriki, Bretland, Danmérk, Noregur, Portiigal, Sviss og
Svipjod. Asteda pess ad EFTA var stofnad var 16ngun til ad efla Evropusamstarf an pess
p6 ad ganga jafn langt i millilandasamstarfi og l6ndin innan ESB (Evropusambandid).
EFTA er einungis @®tlad ad na til vidskiptafrelsis en ekki til annarra svida
alpjodastjornmala. Friverslun EFTA gildir adallega um idnadarvérur en adeins
takmarkad um landbunadarafurdir og sjavarafurdir en pad sidarnefnda er mikilvagast

fyrir hagsmuni {slands (Helgi Skuli Kjartansson, 2002).

fslendingar attu i miklum vidskiptum vid Bretland, Danmérk og Portiigal og missti
EFTA ad miklu leyti gildi fyrir {slandi pegar pessi prju 16nd gengur Gr EFTA yfir { ESB.
[ dag eru adeins fjogur l1ond adilar ad EFTA en pad eru fsland, Noregur, Sviss og

Liechtenstein (European Free Trade Association, 2007).

b6 fsland sé ekki adildarriki ad ESB pa er landid samt sem adur tengt ESB sterkum
bondum vegna adildar fslands ad EFTA og med tilkomu EES samningsins (samningurinn
um hid Evropska efnahagssvadi) (Evropustefnunefnd, 1990; European Free Trade
Association, 2007).

begar EES samningurinn var undirritadur arid 1992 vard til eitt stersta samraemda
markadssvaodi i heiminum med um 380 milljonir ibtia 1 18 16ndum. Samningurinn var
einn sé stersti sem undirritadur hafdi verid og pyddi aukid samstarf innan Evropu. EES
samningurinn gekk i gildi hér & landi 1994. Samningurinn gengur Ut 4 ad sem allra
minnst héft séu milli adildarlanda hvad vardar vinnuafl, pjonustu og fjarmagnsflutninga

(Utanrikisraduneytio, 1992; Utanrikisraduneytid, 2003; Evropustetnunefnd, 1990).

EES samningurinn gerdi pad ad verkum ad adgangur {slendinga ad mérkudum erlendis
vard greidari. Islendingar hafa einnig tekid patt i morgum af peim samstarfsverkefnum
sem standa til boda innan Evropu. Dami um pessi samstarfsverkefni eru Schengen
samstarfid, adild ad ymsum fagstofnunum innan ESB, Nordursl6dadztlun ESB og
menntadetlun ESB  (Forseatisraduneytio, 2007; IMG Radgjof, 2006; Landsskrifstofa

menntadatlunar ESB, 4.4.).
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bratt fyrir goda reynslu af EES telja margir ad Islendingar purfi ad endurskoda sin mal
med pad fyrir augum ad sekja um adild ad ESB og taka upp Evru sem gjaldmidil. Slikt
geeti studlad ad stoduleika i atvinnu- og efnahagslifi 4 {slandi (Samtok Idnadarins, 4.4.).
bar sem sd moguleiki er fyrir hendi ad {sland gangi i ESB verdur hér gert itarlega grein
fyrir sambandinu, atvinnustefnu pess og mogulegum ahrifum 4 Islandi ef gengid yrdi i

ESB.

Grunnurinn ad Evropusambandinu var lagdur arid 1951 med stofnun Kola- og
stalbandalags Evropu (ECSC) milli Frakklands, Vestur-byskalands, Italiu og Benelux
landanna (Evropustefnunefnd, 1990). Arid 1957 gerdu pessi sex 16nd med sér samning
um Efnahagsbandalag Evropu (EBE) og undirritudu einnig sattmala um
Kjarnorkubandalag Evropu (EURATOM). bessir prir sattmalar voru svo sameinadir ario
1967 1 einn sattmala og bandalag sem kalladist Evropubandalagid (EB)
(Alpjodamalastofnun Haskéla fslands, 2003).

Sjalft Evrépusambandid var svo stofnad i naverandi mynd pann 7. febraar 1992 og innan
pess eru nu 27 adildarriki. Evrépusambandiod er 16gformlegt heildarheiti yfir hinar prjar
meginstodir ESB. Stodirnar prjar eru sattmalinn um Evropubandalagid, sameiginleg
utanrikis- og Oryggismalastefna og innanrikis- og domsmalastefna (European Union,
2008). Tilgangur ESB er margpettur en sambandid studlar medal annars ad
sameiginlegri 16ggjof, stodugleika, einum oOskiptum markadi med vorur, pjonustu,
vinnuafl og fjarmagn. Milli adildarrikja eru engar beinar vidskiptahindranir eins og tollar
eda innflutningshoft og eru fjarmagnsflutningar frjalsir (Evrépustefnunefnd, 1990;

European Union, 2008).

Atvinnustefna rikjasambandsins hefur tekid miklum stakkaskiptum fra stofnun pess. Arid
1975 voru 16gd fyrstu drog ad almennri atvinnustefnu fyrir adildarrikin. Aratug sidar eda
1985 gerdu adildarrikin med sér frekara samkomulag um heildrana atvinnustefnu sem
oft er kallad Hvita bladido (White paper) og innihélt um 300 reglugerdir sem attu ad
samr@&ma atvinnu- og vidskiptilif innan adildarlandanna. Sidan 1990 hafa verid uppi
miklar umradur um hvernig atvinnustefnu sambandsins @tti ad vera hattad og hvad slik

stefna atti ad innihalda (Korres, 2007).

Arid 2005 var gefin ut formleg stefna sambandsins hvad vardar atvinnumal og var
markmidid ad ESB yroi samkeppnishafasta hagkerfi heims fyrir arid 2010. bvi &tludu

peir ad na med pvi ad auka nybreytni og samkeppnishaefni litilla og medalstorra
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fyrirteekja (e. SME‘s) og ad leggja aukna dherslu & hatekniidnad og nyskdpun. Lisbon
samkomulagid sem riki ESB hafa undirritad er ein af meginstodum atvinnustefnu ESB.
Stefnan felur 1 sér undirstoduatridi vardandi atvinnu og félagsmal. Pessi undirstoduatridi

eru atvinna fyrir alla, gaedi og afkost og félagsleg samheldni. (EurActiv, 2006).

a) Full vinna fyrir alla: Steftna ESB er a0 allir hafi moguleika 4 pvi ad hafa fulla vinnu.
Pessu til studnings hafa peir sett fram vidmid fyrir adildarlondin hvad vardar proun

atvinnumala.

e Atvinnubpétttaka 4 ad vera 70% arid 2010.
e Atvinnupatttaka kvenna 4 ad vera 60% arid 2010.
e Atvinnupatttaka hja 55 ara til 64 ara 4 ad vera 50% arid 2010.

b) Geedi og afkést: Med gedum er att vid betri vinnu eins og starfsoryggi, pekkingu,

jafnrétti og sveigjanleika. Betri vinna og vinnuumhverfi er &tlad ad auka afkdst.

c) Félagsleg samheldni: Med pvi ad studla ad jakvadu atvinnuumhverfi verdur meira
adladandi badi fyrir menn og konur ad stunda vinnu. Atvinnupatttaka kemur svo i veg
fyrir félagslega einangrun (Commision of the European communities, 2007,

Regeringskansliet, 2003).

Atvinnustefna ESB felur einnig 1 sér akvadi um sjalfbara nytingu audlinda og
umhverfisvernd. Til ad mynda er leitast eftir pvi ad framleidsla & vorum verdi gerd
umhverfisveenni og minna af grédurhusalofttegundum verdi sleppt ut i andrimsloftid

(Nash, 2009).

Pad er markmid ESB ad bua til frjoan jardveg og umhverfi sem geti studlad ao
aframhaldandi grosku atvinnufyrirteekja. Samfara pessu yrdi umhverfi sambandsins
meira adladandi fyrir fjarfesta og idnadarstarfsemi. Arid 2006 setti sambandid sér prju

meginmarkmid.

1. Orva nyskdpun og vidskipti med umhverfis- og orkuvana tekni, voru og
pjonustu.

2. Proba sveigjanlegri innri markad og takmarka 611 hoft innan sambandsins.

3. Skapa alpjodlegan markad fyrir umhverfis og orkuvana tekni, voru og pjonustu

(European Union, 2008).

16



Arid 2007 moétadi sambandid sérstaka nyskopunarstefnu eda svokallada sjoundu
rammad@tlun (e. Seventh framework programme, FP7). Fra byrjun 4ztlunarinnar arid
2007 til enda hennar 2013 & ad setja 50 milljonir evra i petta alpjodlega verkefni. Pessi
aztlun folst 1 pvi ad bua til sameiginlegan vettvang til rannsokna og nyskdpunar milli
adildarlanda. betta sameiginlega rannsoknarsvaedi a ad auka millilandasamstarf & svidi
rannsokna og visinda og audvelda upplysingafledi. Fjogur meginmarkmid pessarar

aztlunar eru samstarf, hugmyndir, mannaudur og undirstodur.

Samstarf: Samvinna og sameiginlegar rannsoknir & margvislegum svidum eins og
heilbrigdisvisindum, matvaelaionadi, landbinadi, sjavaratvegi, liftekni, nanotaekni,
framleidslutekni, margmidlunartekni, samgéngumalum, orkumdlum, geimvisindum,

umhverfis- og 6ryggismalum.

Hugmyndir: Vidurkenning 4 ad Visindarad Evrépusambandsins stydji vid frumkvodla
og hugmyndir sem studlad geta ad nyskdpun.

Mannaudur: Fjarfesta & 1 ymsum pattum sem auka verdmeti mannauds. Svo sem
skolastyrkir fyrir ungt rannsoknarfolk, fjolga pjalfunarmoguleikum, styrkja tengsl milli
fyrirteekja og menntaumhverfis og verdlauna fyrir framurskarandi drangur & einstokum

fredisvidum.

Undirstoour: Fjarfesta i innvidum visinda, styrkja litil og medalstor fyrirtaeki sem starfa
vid préoun og visindi og i heildina efla visindi i pjodfélaginu 6llu (Commision of the

European communities, 2007; European Union, 2008).

Ef {sland gengi i ESB er liklegt ad atvinnu- og vidskiptalif myndi breytast ad einhverju
leyti. Innganga i ESB gati til demis haft toluverd dhrif 4 sjavarutveg og landbunad.

[ sjavaratvegsstefnu ESB kemur fram hvada pjodir mega veida fisk og hversu mikinn.
betta er gert til pess ad ofveidi eigi sér ekki stad sem geeti utrymt fiskistofnum. Einnig a4
sjavarutvegsstefnan ad sja til pess ad betur og hagkvaemar s¢ stadid ad veidum, vernda
dyralif og umhverfi og ad skipafloti s¢ i samremi vid veidar. I sjavaratvegsstefnu
sambandsins kemur fram ad 61l strandriki hafi leyfi til pess ad veida i sameiginlegri
audlind undir sameiginlegri sjavarttvegsstefnu ESB (European commission, 2009). bessi
sameiginlega sjavaritvegsstefna er ein helsta astzda pess ad Islendingar hafa ekki sott
um adild ad ESB. Par sem fiskimidin i kringum landid eru ein dyrmeetasta audlind

fslands eru Islendingar tregir til pess ad deila sjavarmidum sinum med 63rum pjédum.
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Ekki er vist ad po Islendingar gengju i ESB ad pjodin pyrfti ad deila fiskimidum sinum
pvi ESB hefur veitt undanpagur i dkvednum tilfellum. Finnar fengu undanpagu med
heimskautalandbtinad og Sviar fengu undanpagu med fiskveidi i Midjardarhafi.
Sjavarutvegur er undirstdduatvinnugrein 4 fslandi og hafsveedi i kringum fsland eru ekki
sameiginleg med 6drum 16ndum. Pvi er moguleiki 4 ad Island geti haldid fast i sin

sjavarmio po6 gengid yrdi i ESB (Eirikur Bergmann Einarsson, 2008).

Landbunadur er mikilvaeg atvinnugrein 4 Islandi. Atvinnustefna ESB vardandi landbinad
byggist medal annars 4 mikilli samkeppni og miklum styrkjum. Samkeppnin studlar ad
mun laegra verdi 4 landbunadarafurdum til neytenda. Tap framleidenda vegna laegra verds
er svo vegid upp med styrkjum af ymsu tagi (European commission, 2007). Ef Island
gengi i ESB veri liklegt ad rekstrarumhverfi landbunadar 4 Islandi myndi breytast. Frjals
markadur myndi gera pad ad verkum ad samkeppni yrdi meiri og verdlekkanir fylgdu i
kjolfarid. Rannsokn hefur gefid til kynna ad mdgulega yroi allt ad 25% verdlekkun a
landbunadarvorum til neytenda ef gengid yrdi i ESB. Til ad koma til mots vid
framleidendur yrdi peim uthlutadir styrkir fra& ESB og rikinu (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2008).

Ef gengid yrdi i ESB yrdu breytingar 4 atvinnulifi og atvinnustefnu landsins ekki
einungis i einstokum atvinnugreinum. Liklegt er ad tekinn yroi i notkun nyr gjaldmidill,

Evran, og einnig myndu {slendingar fa adgang ad innri markad ESB.

Evran er sa gjaldmidill sem notadur er innan flestra landa i ESB. Evran var fyrst tekinn i
notkun 1999 i bankavidskiptum en byrjad var ad framleida Evruna arid 2002 til
almenningsnota. Astaedan fyrir pvi ad taka upp sameiginlegan gjaldmidil var ad auka
vidskipti og fjarfestingar milli Evrépusambandslanda og auka hagvoxt 1 leidinni

(European Union, 2008).

Innri markadur ESB var settur & laggirnar arid 1993 og var markadinum atlad ad
audvelda oll vidskipti milli landa innan ESB. Pessi innri markadur einfaldar [6ndum ad
eiga viOskipti med vinnuafl, vorur, pjonustu og fé vid Oonnur 16nd (European Union,

2008).

2.3.2 Nyskopun
begar bregdast parf vid fjolgun atvinnulausra er oft litid til nyskopunar. Nyskdpun er
atlad ad fjolga storfum og auka hagkvaemni. Med nyskopun er att vio ad skapa eitthvad

nytt eda endurbaeta eitthvad sem pegar er til. Nyskopun getur til deemis verid ad finna

18



upp nyja eda endurbaetta tekni, adferd, pjonustu, stjérnskipulag eda voru. Nyskopun
getur verid einfold og gagnleg utfersla af hugmynd og parf ekki ad vera flokin
uppfinning sem gjorbyltir ntiverandi hugmyndum, hefdum eda adferdum. Med hardari
samkeppni 4 morkudum hefur veegi nyskOpunar aukist undanfarna &ratugi (Real

innovation, 2006).

Menntun og rannsoknir gegna mikilvegu hlutverki i nyskdpun en einnig verdur
umhverfid ad vera mottekilegt fyrir nyjungum. Tryggja parf ad nyskopun skili sér
markvisst ut i atvinnulifid svo pessi nyja pekking nytist sem flestum. Ekki er sjalfgefio
ad nyskopun nai alla leid t { atvinnulifid. A ftaliu hefur til deemis reynst erfitt ad koma
nyskdpun ut & atvinnumarkadinn vegna bpess hversu litid samstarf er 4 milli

vinnumarkadar og visindasamfé¢lagsins (Abramo og Andrea, 2009).

Hér 4 landi er fyrirkomulagid pannig ad rikid stydur nyskdpunarstarfsemi med fjarmagni
en skiptir sér ekki beinlinis ad stefnu nyskdpunar. Einnig stydur rikid vid nyskopun med
pvi ad veita skattaafslatt til peirra sem fjarfesta i sprotafyrirteekjum en sprotafyrirtaeki eru
yfirleitt litil eda medalstor fyrirteki sem hafa myndast i gegnum rannsdknar eda
prounarverkefni. Sprotafyrirteki hafa yfirleitt mikla og oft 4 tidum sérhafda
teeknipekkingu og studla pannig ad nyskopun. A Islandi eru margar stofnanir, sjédir og
fyrirteeki sem stydja vid proun og nyskdpun og vinna sérstaklega ad pvi ad koma

nyskopun ut i atvinnulifid.

Nyskopunarmidstod {slands (NMI) var stofnud arid 2007 pegar Idntaeknistofnun fslands
og Rannsoknarstofnun byggingaridnadarins runnu saman i eitt. Markmid NMI er ad
hvetja til nyskopunar og stydja vid nyjar hugmyndir i islensku atvinnulifi. NMI leggur
mikla dherslu 4 ad vera i godu sambandi badi vid atvinnulifid og haskolasamfélagid til
ad na sem mestum arangri. Til ad auka enn frekar 4 framgongu nysképunar 4 {slandi er
NMI i miklu samstarfi vid erlend fyrirtaeki og stofnanir sem starfa ad nyskopun.
Starfsemi NMI er fjolbreytt en par starfa medal annars verkfreedingar, efnafreedingar,
jardfraedingar og honnudir en alls vinna um 90 manns hja NMI (Nyskopunarmidstod

fslands, 4.4.).

Rannis er Rannsoknarmidstod fIslands og er rikisstofnun sem heyrir undir
menntamalardduneytid. Rannis er @tlad ad hjalpa islensku visinda- og teknisamfélagi
vid frampréun og ad gera rannsoknir & pjodarhdgum og hagvexti synilegri. Hlutverk

Rannis er ad veita peim sem vinna ad visindum, tekni og nyskdpun styrki. Hvada
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verkefni fa styrki frd Rannis fer eftir faglegu mati peirra & gedum verkefna en pad er
Rannsokna- og nyskopunarsvid Rannis sem sér um slikt mat (Rannséknarmidstod

fslands, 4.4.).

Innovit sem stofnad var arid 2006 er sjalfstett starfandi fyrirteeki og er einkahlutafélag
sem rekid er i almannapéagu, rekstrarformid er pvi svipad og hja einkahaskélum. Stefna
Innovit er ad studla ad nyskopun og frumkvoddlastarfsemi. Megindhersla Innovit er ad
stydja frumkvodla og sprotafyrirtaeki sem myndast innan islenskra haskéla og er Innovit i
samstarfi vid helstu héaskola landsins. Starfsemi Innovit felst adallega i fjorum pattum

S€m eru:

e Okeypis skrifstofuadstada fyrir sprotafyrirtaeki.
e RA&dgjof, fredsla, fyrirlestrar og namskeid.
e Sumarvinna vid nyskdpun .

e Arleg frumkvodlakeppni (Innovit, 4.4.).

Nyskopunarsjodur — atvinnulifsins (NSA) var stofnadur 4arid 1997. NSA er
ahattufjarfestingarsjodur  sem  fjarfestir 1  ventanlegum  nyskOpunar-  og
sprotafyrirtekjum. Sjodurinn fjarfestir i fyrirtekjum sem geta svo skilad sjodnum
hagnadi seinna meir. Hagnadi NSA er svo varid til frekari uppbyggingar og fjarfestinga i
nyskdpunar- og sprotafyrirteekjum. Starfsemi NSA ma skipta 1 prja peaetti:

e Fjarfesta i efnilegum fyrirtekjum par sem nyskopunargildi og likur 4 ardi fara
saman.

e Datttaka 1 stjorn peirra fyrirtaekja sem fjarfest hefur verio i.

e Finna efnileg nyskopunarverkefni par sem dhattufjdrmagn  skortir

(Nyskopunarsjodur atvinnulifsins, 4.4.).

Samkveaemt uttekt OECD pa spilar nyskopun steerra hlutverk i atvinnulifi 4 Islandi en hja
flestum OECD rikjum. Fjarframlog til nyskopunar, fjoldi visindamanna og einkaleyfi eru

hlutfallslega heerri 4 Islandi en i 6drum rikjum OECD (OECD, 2008).

2.3.3 Byggodaproun
Atvinnulif 4 Islandi hefur breyst mikid i gegnum tidina. Nyjar atvinnugreinar hafa
myndast og gamlar atvinnugreinar hafa breyst og proast. Atvinnulif hefur einnig breyst tut

fré landfraedilegu sjonarmioi.
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Fyrr 4 6ldum voru adallega tveer astedur fyrir pvi ad péttbyli myndadist. Annarsvegar
samskipti folks af einhverju tagi, til deemis vegna hernadar, menntunar, verslunar eda
pjonustu. Hinsvegar myndudust péttbyli einnig pegar idnbyltingin gekk i gard. b4 purfti
mikid vinnuafl og stér hluti folks flutti ur bajum og sveitum i péttbyli nalegt

verksmidjum og framleidslufyrirteekjum.

A Islandi myndadist péttbyli seint midad vid onnur 16nd. Landbunadur og fiskveidar voru
helstu atvinnugreinarnar en paer voru stundadar i litlum einingum og i kringum
starfsemina myndudust ekki péttbyli. Byggdamynstur hér & landi einkenndist lengi vel af
litlum sjavarporpum sem kom til vegna nalegdar vid fiskimidin (Bjarki Johannesson,

1998).

Fra 1981 hefur stor hluti folks & Islandi flutt af landsbyggdinni yfir 4 hofudborgarsvedid
eda 1 annad péttbyli. Til pess ad sporna vid pessum miklu buferlaflutningum potti
naudsynlegt ad efla atvinnulif 4 landsbyggdinni og var atlunin ad skipta Islandi upp i
akvedin atvinnu- og pjonustusvaedi. Medal annars var lagt til vid moétun atvinnustefnu
arid 1989 ad skipta landinu upp i 4 — 6 pjonustusveaedi og 10 atvinnusvaedi. Mynda maetti
sérstaka svaedisstjorn sem sja myndi um ymis mal sem 4dur voru hja rikinu. Talid var ad
slik skipting hefdi ymsa kosti 1 for med sér eins og meiri hagraedingu, batta pjonustu,
fjolbreyttari atvinnutaekiferi og markvissari fjarfestingar. ba gaeti folk fra olikum
byggdum haft eitt sameiginlegt atvinnusvaedi og pannig soOtt sOomu vinnu

(Umhverfisraduneytid, 1990).

f reglugerd Byggdastofnunar fra 1992 var greint nanar fra pvi hvernig skipta @tti landinu
i atvinnu- og pjonustusvadi i sérstakri stefnumodtandi byggdadeetlun. bessi stefnumotandi
byggdadetlun 4atti ad dreifa rikisvaldi med sveitarfélogum og auka nysképun &
landsbyggdinni (Byggoastofnun, 1993). P6 margt hafi verid gert til ad studla ad betri

atvinnumdguleikum a landsbyggdinni var ekki radist i svo rottekar adgerdir.

Dvinandi atvinnumdguleikar 4 landsbyggdinni er ein helsta asteda fyrir dframhaldandi
folksflutningum til hofudborgar eda péttbylis fra landsbyggdinni. Arid 2009 sendi
Byggdastofnun frd sér drog ad byggdadatlun fyrir arin 2009 til 2013 (Byggdastofnun,
2009). Markmid med peirri aztlun var ad skapa betri skilyrdi til busetu a landsbyggdinni
med aukinni nysképun og atvinnupréun. Einnig atti ad efla menntun, menningu og auka
samkeppnishaefni 4 landsbyggodinni. Til ad efla nyskdpun og studla ad atvinnupréun a

landsbyggdinni voru settar fram nokkrar tillogur.
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broa og styrkja samninga sveitarfélaga vio fyrirteeki og um leid skapa fjolbreyttara

atvinnulif 4 landsbyggdinni.

o Efla pekkingarsetur uti & landi i samstarfi vid haskola og rannsoknarstofnanir og
studla pannig ad efnahagslegum og félagslegum framférum.

e Styrkja stodkerfi atvinnulifs og stydja samstarf milli fyrirtekja og ymissa
stofnanna.

e Styrkja framtak kvenna i atvinnulifi med pvi a0 setja 4 stofn lanasjod kvenna.

o Fa forsatisraduneyti til samstarfs vid ad fjolga opinberum stérfum &
landsbyggdinni.

e Efla landshluta og héradskjarna medal annars med pvi ad skipta landinu upp i
vinnusoknar- og pjonustusoknarsvaeoi.

e AJ jafna flutningskostnad fyrirtaekja 4 landsbyggdinni med nidurgreidslum.

o Efla alpjodlegt samstarf eins og Nordurslodaaztlun Evropusambandsins.

Nai pessar tillogur fram ad ganga mun pad ad 6llum likindum verda mikil lyftistong fyrir
samf¢log a landsbyggdinni. Vid métun atvinnustefnu verdur ad taka tillit til pess hvernig
byggd er dreifd um landid. Byggdaproun getur haft dhrif 4 atvinnustefnu en atvinnustefna

getur ad sama skapi haft ahrif 4 pad hvernig byggdin proast (Byggdastofnun, 2009).

2.3.4 Audlindir
bProun atvinnulifs fer eftir ymsum pattum, par 4 medal peim audlindum sem heegt er ad

skja 1. A fslandi og i kringum landid eru audlindir sem skapad hafa atvinnu i fjélda ara.

Sjavaratvegur hefur verid ein helsta atvinnugrein 4 Islandi mest alla tid 4asamt
landbtinadi. A hafsvedum vid Island metast kaldir og heitir straumar sem gerir pad ad
verkum ad fiskimid vid landid eru gjoful. Frd opnum &rabatum til hatekniveddra
frystitogara hafa Islendingar avallt sott mikid til sjos. Sjavarmidin hafa pvi skapad

fslendingum vinnu og séd peim fyrir fdi 6ldum saman (Helgi Skiili Kjartansson, 2002).

Med tid og tima hafa Islendingar aflad sér pekkingar og reynslu sem notud hefur verid til
pess ad mota fiskveidistjornunarkerfi. Sliku kerfi er atlad ad tryggja ad afram verdi hagt
a0 sxkja fisk 1 sjo. Auk pess ad tryggja ad ofveidi gangi ekki neerri fiskistofnum er
kerfinu @tlad ad skapa umhverfi par sem sjavarutvegsfyrirteeki og pjo6din 6ll njoti gods af

fiskimidum i kringum landid (Stjornarrad islands, 1999a).

22



Landbunadur hefur einnig fylgt Islendingum i gegnum arhundrudin og var lengi vel ein
helsta atvinnugrein pjodarinnar. Med timanum hafa starfshattir breyst og ordid
vélvaeddari. Med borgarvedingu hefur dregid ur fjolda peirra sem vinna storf tengdum

landbtiinadi p6 enn sé 16g0 rik ahersla starfsgreinina (Helgi Skuli Kjartansson, 2002).

fslendingar eru einna fremstir i heiminum ad nyta jardvarma en 4 landinu eru morg
jarOhitasvedi. Nyting jardvarma til ad kynda hus manna byrjadi kringum 1920 - 1930.
Arid 1944 tok Hitaveita Reykjavikur til starfa og jokst pa nyting jardvarma en fram til
pess tima voru kol og olia helstu orkugjafar landsmanna. I dag er jardvarmi notadur til ad

kynda flest hus 4 landinu (Helgi Skuli Kjartansson, 2002).

fsland bydur upp 4 marga stadi par sem heegt er ad virkja vatnsafl til raforkuframleidslu.
Slik framleidsla gerir pad ad verkum ad rafmagn er fremur 6dyrt 4 fslandi ef midad er vid
onnur 16nd. Adgangur ad 6dyru rafmagni hefur haft pad i for med sér ad orkufrek storidja

hefur aukist 4 [slandi undanfarin ar og aratugi (Helgi Skuli Kjartansson, 2002).

Nattira landsins er einstok og hefur mikid addrattarafl fyrir ferdamenn. Ferdaidnadur
hefur vaxid mikid undanfarna aratugi. Arid 1951 var heildarfjoldi erlendra gesta rimlega
4.000 en arid 2008 voru peir um 502.000 (Ferdamalastofa, 2008). Med aukinni
ferdamennsku hafa sprottid upp morg fyrirteeki sem sérhaefa sig 1 pjonustu og afpreyingu
fyrir ferdamenn. Fjolgun ferdamanna hefur haft mikil ahrif 4 atvinnupréun 4 Islandi par

sem sifellt fleiri eru 1 storfum tengdum ferdaidnadi.

b6 nattiruaudlindir 4 {slandi séu miklar ma ekki gleyma peim mikla mannaud sem pj6din
er. Menntunarstig 4 Islandi var lengi laegra en hja flestum 16ndum OECD. A sidustu
aratugum hefur menntun breyst mikid og er ni mun meira frambod 4 menntun en adur.
Menntunarstig 4 Islandi er nt fyrir ofan medaltal annarra OECD rikja og eru framlog a
fslandi til rannsokna og préunar med pvi hasta sem gerist i heiminum. { skyrslu OECD
sem kom Ut um mitt ar 2009 pa verja Islendingar um 8% af vergri landsframleidslu til

menntastofhanna og er i efsta saeti medal OECD rikja (OECD, 2008; OECD, 2009).
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3 Proéun atvinnustefnu a Islandi arin 1900 — 2007

Atvinnumal 4 Islandi hafa 16ngum verid mikid i umraedunni og hart um pau deilt medal

stjornmalaflokka, yfirvalda og hagsmunasamtaka.

Ymsir pattir hafa haft mikil ahrif 4 pad hvernig atvinnustefna 4 Islandi hefur proast.
Umhverfi atvinnulifs breyttist mikid fra arinu 1900 til arsins 2007 og pvi margir olikir

paettir sem hofdu ahrif & stefnu landsins 1 atvinnumalum

Hér verdur préun atvinnustefnu skipt upp 1 tvo timabil. Pad fyrra er fra aldamoétunum
1900 pegar Islendingar voru ad berjast fyrir sjalfstaedi til arsins 1991 en pa vard mikil
breyting 4 atvinnustefnu landsins. Seinna timabilid ner fra arinu 1991 til arsins 2007 en

pa var atvinnustefna stjérnvalda mjog 6lik pvi sem adur hafdi verio.

3.1 Atvinnustefna 4 Islandi fra 1900 — 1991
Segja ma ad tveir storir peettir hafi haft ahrif a4 pad hvernig hid islenska
stefnumodtunarkerfi proadist. Annarsvegar leifar fra Donum og hinsvegar samspil

16ggjafavalds og framkvamdavalds.

begar framkvamdavaldid fluttist fr4 Donum til Islendinga fluttust einnig ymsir
meginpzttir sem hofdu svo ahrif 4 islenska rikisvaldid. I Danmérku eins og mérgum
60rum 16ndum Evropu var midstyring rikisvalds, flestir angar hins opinbera valds voru
samankomnir 4 einum stad. begar rikisvaldid var svo komid i hendur Islendinga var
haldid afram par sem fra var horfid og litlu breytt hvad vardar stjoérnsyslu og 16g. Pannig
ma segja ad rikisvaldid hafi haldio afram i svipadri mynd eftir ad pad ferdist fra Donum

til Islendinga (Gunnar Helgi Kristinsson o.fl., 1992).

Hinn stori patturinn sem talinn er hafa haft mikil ahrif &4 stjornkerfi landsins er samspil
16ggjatavalds og framkvaemdavalds. Hér 4 landi vard 16ggjafavald til med stjornarskranni
ari0 1874 en framkvaemdavald vard ekki til fyrr en 1904. Parna mé segja ad
sjalfsteedisbarattan hafi haft dhrif pvi oft var baratta milli hins innlenda 16ggjafavalds og

hins erlenda framkvaemdavalds. betta gerdi pad ad verkum ad pingid var mjog sterkt
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gagnvart stjornsyslunni. Pessir tveir pattir attu stéran patt i pvi hve mikid vald pingid
hafoi strax upp Gr aldamotunum 1900. Petta proadist svo afram og rikisafskipti urdu

mikil neestu ar og aratugi (Gunnar Helgi Kristinsson o.l., 1992).

Upp tr aldamétunum 1900 var Island medal fatekustu rikja Evropu og hagvoxtur litill.
Buseta var mjog dreifd um landid medal annars vegna pess ad sjavarutvegur var helsta
atvinnugrein {slendinga og voru pa morg litil sjavarplass vidsvegar um landid. Litid hefur
verid ritad um atvinnustefnu fyrir seinna strid, ef hun hefur yfir hofud verid til, enda

Island ekki ordid fullvalda.

Um atvinnustefnu 4 Islandi eftir seinna strid hefur mun meira verid skrifad. Par méa nefna
doktorsritgerd Gunnars Agusts Gunnarssonar (1989) sem fjalladi um atvinnustefnu
fslandi fra 1944 til 1974. I ritgerd hans kemur medal annars fram sa mikli vandi sem
fsland st6d frammi fyrir eftir seinna strid hvad vardar atvinnumal og

atvinnuuppbyggingu.

[ seinni heimsstyrjoldinni var mikil eftirspurn eftir vinnuafli 4 Islandi vegna framkveemda
Breta og Bandarikjamanna. Eftirspurnin eftir vinnuafli var meiri en frambod sem gerdi
pad ad verkum ad laun hakkudu mikid 4 stuttum tima og i kjolfarid jokst verobolga.
Fyrst eftir strid rikti enn bjartsyni i atvinnulifi {slendinga og velmegun var mikil. Eftir
mikinn kaupmatt og velmegun undanfarna ara for svo ad sverfa ad og timar prenginga
voru framundan. Kaupmattur minnkadi og atvinnuleysi jokst. Nastu ar og aratugi var

mikil 6vissa og verkfoll voru tid.

Arin 1962 — 63 for ad birta til en pa hofst pensluskeid 4 Islandi medal annars vegna veida
a lodnu og bettri tekni til fiskveida. Fra 1971 til 1983 jokst verdbolgan ur 8% 1 84,3%
og beindust adgerdir rikisins ad pvi ad draga ur verdbolgu. Pad skiladi ad lokum arangri
og var verdbolgan komin nidur i 15% arid 1984. Nokkur stodugleiki rikti i faein ar eda til
1987 pegar mikil verdbolga for ad gera vart vid sig ad nyju, atvinnuleysi jokst og skuldir

heimilanna jukust mikid naestu 3 arin (Gudmundur Magnusson, 2004).

Arid 1989 var unnid ad pvi ad setja fram formlega atvinnustefnu en pad ar skipadi Julius
Sélnes paverandi radherra nefnd sem @tlad var ad fara yfir nyskopun i atvinnulifinu og
ad mota atvinnustefnu. [ skyrslu nefndarinnar er dregin upp dokk mynd af efnahagsstjorn
landsins. Par kemur medal annars fram ad gengi krénunnar, verdbodlga og hoft a

fjarmagnsmarkadi vaeru pettir sem studludu ad erfidleikum i pjédarbuskapnum.
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Nefndin taldi ad auka pyrfti frelsi i vidskipta- og atvinnulifinu og taka etti upp frekara
samstarf vid erlend fyrirtaeki til pess ad blasa lifi i efnahagsmal landsins. Skipta pyrfti
landinu upp 1 atvinnu- og pjonustusvaedi sem tryggja @tti hagkvemni og batt umhverfi
fyrir atvinnustarfsemi 4 landsbyggdinni. Slaka pyrfti 4 rikisafskiptum og gera pannig
frumkvodlum og hugmyndasmidum audveldara fyrir ad einbeita sér ad nyskopun i

atvinnulifinu 1 stad pess ad purfa ad standa i stappi vid rikisreglur.

b4 kemur fram i skyrslunni ad auka meetti krofur 4 born 1 skélum og gera peim mdgulegt
ad ljuka studentsprofi a skemmri tima en 40ur. Samkvaemt nefndarménnum er menntun
einn af lykilpattum i nyskopun atvinnulifsins og pvi naudsynlegt ad & hana yrdi 16g0
mikil dhersla. P4 etti einnig ad takamarka homlur ndmsmanna hvad vardar namsleidir og
namslond og tryggja patttoku skolafolks i atvinnulifi medan 4 skélaleyfum stedi. Pannig
myndi nadmsfolk 6dlast dyrmaeta reynslu sem og vinnumarkadurinn njota krafta

namsmanna yfir sumartimann (Umhverfisraduneytio, 1990).

[ mati nefndarinnar var einnig gerd grein fyrir pvi hvert stefna tti i sambandi vid helstu
atvinnugreinar landsins. 1 sjavaratvegi lagdi nefndin til ad komid yrdi 4 stodugra
rekstrarumhverfi, ad Island yrdi leidandi pjod i sjavartitvegi og ad gadavitund starfsfolks
yrdi efld. Einnig @tti ad auka rannsdknir og menntun & pessu svidi, til demis med
sjavarutvegsskola. Einnig @tti ad reyna ad na itokum i fiskidnadi annarra landa og
tryggja pannig vidskiptatengsl Islands. Hvad vardar fiskeldis- og hafbuskap taldi nefndin

ad leggja pyrfti meiri dherslu 4 rannsoknir en pé var gert.

{ landbunadi pyrfti ad fella nidur styrki og draga Gr midstyringu og lata pess i stad 16gmal
markadarins rada. Til pess ad pjodarbuid myndi hagnast pyrfti ad auka framleidslu til ad

buavoruverd lekkadi.

Ferdapjonusta var vaxandi atvinnugrein i landinu og lagdi nefndin til ad dregid yroi ar
arstidarsveiflum med pvi ad fa ferdafolk a fleiri timum en bara yfir sumartimann. bPessu
matti dorka med pvi ad leekka matvoruverd, skapa stodugleika i gjaldeyrismalum, baeta
adstedur 4 ferdamannastédum og leggja bundid slitlag & hringveginn. Taldi nefndin ad
ferdapjonusta gaeti ordid ein af mikilvaegari atvinnugreinum landsins og pvi mikilvagt ad

unnid yrdi ad pvi ad gera slikt mogulegt.

Nefndin tok einnig fyrir stodu idnadar i landinu. Taldi nefndin ad idnadur etti mikla
moguleika og ad rikid @tti ekki ad vera beinlinis stefnumotandi hvad pad vardar heldur

frekar ad sja til pess ad umhverfid hér gaeti bodid upp 4 nyjungar i idnadi. beir komu
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einnig med hugmyndir um mogulega idnadarstarfsemi i landinu eins og uppbyggingu
orkufreks idnadar, hugbunadaridnadar og annars idnadar sem byggdi 4 heimamarkadi, til

deemis tengdum sjavarafurdum.

A0 lokum nefna peir fjarmagnsionad sem gati falist i a0 opna erlenda banka hérlendis og
audvelda pannig flutning fjdrmagns til og fra landinu. Einnig pyrfti ad auka frambod 4
ahzettufjarmagni til fyrirtaekja. { stuttu mali voru nidurstodur nefndarinnar 4 pann veg ad
rikid atti ad mdéta med almennum heetti atvinnustefnu, tryggja ad gott umhverfi sé til
stadar en lata svo fyrirteki og einstaklinga sja um eftirleikinn (Umhverfisraduneytio,

1990).

begar liti0 er til baka og pessi skyrsla skodud ma sja ad margt af pvi sem lagt var til vard
sidar ad veruleika. Frelsi er ni mun meira en 4dur og aukin ahersla & menntun hefur
studlad ad aukinni nyskdpun. Ionadur hefur aukist mikid og orkufrek storidja par fremst i
flokki. Einnig hefur ferdapjonusta vaxid hratt og ma segja sem svo ad hin sé ordin ein af
helstu atvinnugreinum landsins. P6 skyrslan hafi verid unnin & drunum 1989 - 1990 var

hin ein fyrsta visbendingin um paer miklu breytingar sem sidar urdu.

Sama ar (1989) lagdi rikid mikla aherslu 4 ad auka stoduleika i islensku atvinnulifi. Pad
var svo 1 lok éarsins og byrjun pess nesta ad 16gd voru drog ad svokolludum
pjodarsattmala. Rikid, vinnuveitendasambandid og verkalydsfélog settust pa ad
fundarbordi og komust ad samkomulagi sem var @tlad ad halda verdbolgu nidri og koma
a stodugleika i islensku efnahagslifi. Til pess a0 samningur pessi yrdi mégulegur purftu
verkalydsfélog ad sla af krofum sinum og purfti rikid einnig ad koma til moéts vid
almenning ad einhverju leyti. P6 launafolk hafi purft ad taka & sig timabundna

kaupmattarskerdingu var samt nokkur satt medal pjodarinnar.

bjodarattmalinn var i 10 lidum sem snérust medal annars um vidskiptakjor, hagvoxt,
gengi kronunnar, obreytt verd & buvérum, takmarkada hakkun & opinberri pjonustu og
leekkun vaxta. Ahrif samningsins toku nokkur 4r ad koma i 1j6s en med samningnum var
studlad ad meiri stdduleika i atvinnu- og efnahagslifi pjodarinnar (GuOmundur

Magnusson, 2004).

Gunnar Helgi Kristinsson o.fl. (1992) fara yfir sogu atvinnustefnu 4 Islandi til arsins
1991. Pau skoda medal annars samvinnu stjérnvalda og samfélags vid motun
atvinnustefnu. Samkvemt Gunnari og félogum var rikisafskiptastefna aberandi 4 fslandi

til arsins 1991. Rikid sa um ad mota atvinnustefnu og hafdi litid samstarf vid adra adila
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eins og hagsmunasamtok. Rikisumsvif voru mikil og atti rikid og rak morg af sterstu
fyrirtekjum landsins. Sem demi um bessi rikisumsvif ma nefna bifreidaskodun,
bankapjonustu, simapjonustu og lyfjaverslanir (Forsatisrdduneytid, 4.4.). Strangar reglur
voru um allan rekstur og starfsemi einkafyrirtaekja dsamt miklum vidskiptahoftum sem
gerdu pad ad verkum ad helstu umsvif 4 atvinnumarkadi voru & vegum rikisins (Gunnar

Helgi Kristinsson og félagar, 1992).

[ stefnuskra Alpyduflokksins fra 1987 komu fram tillgur um ad breyta rekstrarumhverfi
4 Islandi, minnka afskipti rikisins og faera umsvif yfir i hendur einstakra rekstraradila
(Gunnar Helgi Kristinsson og félagar, 1992). Slikar breytingar litu p6é ekki dagsins 1j6s
fyrr en nokkrum arum sidar pegar stefna rikisins for ad feerast Ur rikisafskiptastefnu yfir i

samrads og frjalslyndisstefnu.

3.2 Atvinnustefna a Islandi fra 1991 - 2007

Arid 1991 tok atvinnustefna Islendinga miklum breytingum en pa var myndud ny
rikisstjorn sem fékk nafnid Videyjarstjornin med pa David Oddsson og Jon Baldvin
Hannibalsson i broddi fylkingar. Med Videyjarstjorninni svokolludu var stefnan tekin i
att til frjalsreedis i stad rikisafskiptakerfis. Stefnan var einfold, ad auka frjalsraedi i

vidskipta, efnahags- og atvinnulifi 4 {slandi (Vidtal vid David Oddson, 1991).

Videyjarstjornin lysti pvi yfir ad eitt af markmioum sinum veeri ad tryggja stodugleika i
efnahagslifinu sem og ad Orva efnahagslegar framfarir an pess ad auka verdbdlgu. Hin
nyja rikisstjorn taldi ad med opnu hagkerfi veri hagsmunum Islands best borgid

(Guomundur Magntisson, 2004).

Pad var mat rikisstjornarinnar ad umsvif rikis 4 atvinnumarkadi attu ad vera i lagmarki.
Til pess ad draga ar umsvifum rikisins voru fyrirteki og stofnanir einkavadd.
Einkavading felst 1 ad eignarhald & opinberu fyrirteeki eda stofnun feerist fra rikinu yfir til
einkaadila. Med pvi ad einkavada fyrirtaeki og stofnanir i eigu rikisins var @tlunin ad

studla ad fjorum pattum:

e Auka almennan sparnad hja pjodinni og bjoda almenningi ad kaupa hlut i
rikisfyrirtekjum 4 opnum hlutafjaritbodum. Til ad auka 4dhuga kaupenda var
einnig bodin skattaafslattur vegna hlutabréfakaupa.

e Med pvi ad breyta hugmyndafraedi um eignarhald rikisins og einkavedingu maetti

studla ad efnahagslegu hagredi og auka likur 4 hagkvemari rekstri fyrirtekja.
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e Styrkja uppbyggingu hlutabréfamarkadar og verobréfapings med pvi ad hvetja til
hlutabréfaeignar.
e Gera rikinu mogulegt ad greida nidur skuldir rikissjods med auknum tekjum (Geir

H. Haarde, 2001).

Einkavaeding hefur mikil ahrif & atvinnulif. Til a0 atta sig betur & pessum ahrifum er

naudsynlegt ad gera grein fyrir kostum og gollum einkaveaedingar.

Einkavadingu er ®tlad ad studla ad 6flugum einkarekstri 1 atvinnulifinu, dreifa valdi og
auka samkeppni. Aukinni samkeppni fylgja verdlaekkanir sem betir hag neytenda og er
pjodhagslega hagkvemt. Med einkavadingu orvast hlutabréfamarkadir, fjolbreytni a
atvinnumarkadi eykst og rikid hagnast fjarhagslega (Fridrik Sophusson, 1998).

Ahrif einkavadingar 4 atvinnulif geta verid misjéfn og ekki eru allir sammala um ad
rekstur fyrirtaekja s€ betur borgid hja einkaadilum en rikinu. Einkavadingu fylgir akvedin
ahatta. Fyrirteekin fa meira frelsi til athafna og minni homlur eru a starfsemi peirra. Rikid
fylgist par a0 leidandi minna med O6llum rekstri fyrirteekisins (Managing Intellectual

Property, 2008).

Deaemi um fyrirteki sem hafa verid einkavaedd eru Péstur og Simi sem nu eru fyrirtaekin
Posturinn og Siminn, Sementverksmidja rikisins sem nu heitir Sementsverksmidjan,

Landsbankinn og Islenskir adalverktakar (Forsztisraduneytid, 4.4.).

Rikisveding eda pjodnyting er andsteda einkavaedingar. ba farist eignarhald fra
einkaadilum til rikisins. Astadur pess ad rikid kaupir einkafyrirteeki eru annadhvort ad
fyrirteekid nyti einhverjar audlindir sem eru i pjoédareign, svo sem oliuaudlindir, eda til
pess ad koma i veg fyrir ad fyrirtekid fari i prot. Vid pjodnytingu eignar rikid sér
starfsemi, husnaedi og rekstur fyrirtekisins. Rikid stjornar fyrirteekinu og getur pannig
dregid Ur peirri dhettu ad fyrirtekinu sé stjornad a 6abyrgan hatt. Slik préoun dregur ur

likum 4 ad fyrirtaekid fari i prot (Managing Intellectual Property, 2008).

Arid 1995 var myndud ny rikisstjorn med Sjalfstzdisflokknum og Framsoknarflokknum.
[ stefnuyfirlysingu peirra kemur fram ad gera eigi rikisrekstur einfaldari og skilvirkari.
Til pess ad gera pad 4 ad skoda solu & enn fleiri fyrirteekjum 1 eigu rikisins, vinna ad
frekari erlendri fjarfestingu i atvinnulifinu og leggja meiri aherslu 4 alpjodvidskipti

(Stjornarrad islands, 1995).
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[ stefnuyfirlysingu sému flokka fra arinu 1999 eru sému aherslur og 4dur. Fa 4 enn fleiri
erlenda fjarfesta inn i islenskt atvinnu- og efnahagslif. Halda 4 afram ad byggja upp
orkufrekan i0nad i samstarfi vi0 erlenda adila. Leggja 4 enn meiri dherslu & nyskdpun
med auknum studningi vid sprotafyrirtaeki. Einfalda skal rikisrekstur med frekari
einkavedingu. Einnig kemur fram ad afram eigi ad vinna i pvi ferli ad selja

rikisbankanna (Stjornarrad fslands, 1999b).

Arid 2003 halda Sjalfstadisflokkur og Framsoknarflokkur afram i rikisstjorn og i
stefnuyfirlysingu peirra kemur fram ad etlunin sé ad halda afram & somu braut. Studla &
ad aukinni samkeppni innanlands og stydja 4 vio fyrirteeki sem hyggja 4 utras. Leggja 4
enn meiri aherslu & nytingu nattaruaudlinda. Halda 4 4fram ad draga Gr umsvifum rikisins

og koma 4 i veg fyrir ad eftirlitsstofnanir verdi of ipyngjandi (Stjornarrad Islands, 2003).

Arid 2007 var myndud ny rikisstjorn pegar Samfylking og Sjalfstedisflokkur héfu
samstarf. [ stefnuyfirlysingu peirra komu fram énnur og breytt ahersluatridi. Par er minna
talad um einkaveaedingu og storidju en pess i stad er 16gd mikil dhersla & studning vid
utrasarfyrirteeki. P4 atti a0 efla Fjarmalaeftirlitid til pess ad halda utan um hid stora
fjarmalakerfi og koma i veg fyrir ad traust erlendra adila 4 islenska fjarmalakerfinu

myndi dvina (Stjérnarrad Islands, 2007).

Pegar litid er til baka sést ad atvinnustefnan breyttist mikid fra 1991 til 2007. A pessu
timabili juku yfirvold frjalsredi i atvinnu- og efnahagslifi 4 Islandi. Pessu aukna
frjalsraedi var @tlad ad auka hagvoxt i landinu og hafa nidurstodur rannsokna bent til pess
a0 frelsi i vidskipta og atvinnulifi studli ad auknum hagvexti (Justesen, 2008). Dregid var
ur umsvifum rikisins i atvinnurekstri med frekari einkavaedingu 4 rikisfyrirteekjum. Segja
ma ad bylgja einkavaedingar hafi byrjad arid 1992 en fra 1992 til 2005 voru alls 44
fyrirtaeki einkavaedd hér 4 landi. bar 4 medal var bankakerfid & Islandi einkavett i
nokkrum skrefum & arunum 1998 — 2003 sem pyddi meira athafnafrelsi og aukna

moguleika fyrir starfsemi bankanna (Asgeir Jonsson, 2004).
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4 Atvinnustefna i 00rum londum

Hér verdur farid stuttlega yfir atvinnustefnu nokkurra landa. Gerd verdur grein fyrir
atvinnustefnunni, innihaldi hennar og markmidum. Morg 16nd hafa gefid ut svokallada
NAP skyrslu (national action plan) sem greinir frd pvi hvernig rikid hagar atvinnustefnu

sinni og adgerdaraatlun. Studst var vid slikar skyrslur asamt 6drum gdognum.

Londin sem hér verda skodud nénar eru Danmork, Noregur, Svipj6d, Finnland, Bretland
og Spann. Nordurléndin eru landfreedilega og menningarlega nalagt {slandi og pvi
ahugavert a0 skoda stefnu peirra i atvinnumalum. Bretland og Spann eru einnig skodud

par sem Islendingar hafa lengi 4tt { miklum vidskiptum vid pau.

4.1 Atvinnustefna 4 Nordourlondunum

{ Danmérku bua um fimm og half miljon manna og er landid hluti af ESB. Atvinnustefna
i Danmorku einkennist af frjalsredi og oryggi. Frelsid kemur medal annars fram hja
fyrirteekjum en peim er til demis frjalst ad segja upp folki og er 1itid um reglur sem
takmarka slik vinnubrogd fyrirteekja. Oryggid kemur aftur 4 moti fram i velferdarkerfinu
i Danmorku en par er folki tryggd innkoma og bo0did uppa namskeid. bPar er notast vid
svokallada virka atvinnumarkadsstefnu (e. active labour market policy) sem felst 1 ad
reyna a0 virkja folk til pess ad styrkja stodu sina pegar farid er aftur at &
atvinnumarkadinn, til demis med namskeidum og endurmenntun. Medan folk er an
atvinnu sér rikid einnig um ad greida batur. Ovirk atvinnumarkadsstefna (e. passive
labour market policies) felst aftur 4 moti adeins 1 pvi ad greida folki baetur medan pad
hefur ekki adra fjarhagslega innkomu (Auer, Efendioglu og Leschke, 2005; Eyraud &
Vaughan-Whitehead, 2007).

Eitt af meginmarkmidum atvinnustefnu Danmerkur er ad vidhalda vexti vinnumarkadar
til pess ad stydja vid hid hda stig velferdarkerfisins, pa sér i lagi fyrir eldri borgara.
Atvinnustefna Danmerkur felst i ad studla ad aukinni atvinnupatttoku folks innan
einkageirans. Atlunin er pvi ad auka atvinnupatttoku en ekki endilega minnka

atvinnuleysi. Einnig er @tlunin ad auka vid pa menntun og pekkingu sem pegar er til
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stadar og eins ad stydja vio tekniframfarir og nyskopun. Markmid hvad vardar stefnu i

atvinnumalum Danmerkur eru eftirfarandi:

e Tryggja aukna atvinnupatttoku.

e N4 fram herri launum.

e Baxta gaedi 1 adalstodum velferdarkerfisins.

e Tryggja goda menntun til ad auka sveigjanleika atvinnumarkadar.

e Gera folki mogulegt ad auka einkaneyslu og sparnad.

e Halda skottum stodugum og reyna ad laekka skatta 4 dkvednum svioum.
e Minnka opinberar skuldir um helming.

e Minnka erlendar skuldir (Reinicke & Sjorup, 2004).

[ Noregi bua teeplega 5 miljonir manna en Noregur er adildarriki ad EFTA en ekki ESB.
Lifskjor i Noregi eru med pvi besta sem gerist i heiminum og hagvoxtur par er mikill.
Noregi rikir mikil velmegun en medalaldur folks par er mj6g har og haekkar stédugt og
pvi munu utgjold til umdnnunar og pjonustu fyrir eldriborgara aukast i framtidinni

(Norway's Bureau of Statistics, 2004).

Helstu tekjulindir Noregs eru tver sem eru olia og sjavarutvegur. Noregur er i sjdunda
seti af peim pjodum sem framleida hvad mest af oliu en framleidslugeta peirra er um 3.2
miljon tunnur & dag. Sala og utflutningur & oliu hefur skapad rikinu par i landi gridarlega

miklar tekjur (Ministry of trade and industry, 2006).

fsland og Noregur eiga pad sameiginlegt ad sjavaritvegur skipar stéran sess i
atvinnulifinu og 16ndin hafa pvi svipadra hagsmuna ad gata hvad pad vardar. Stefna
Nordmanna i malum sem snerta sjdvaratveg er ad auka vio pa pekkingu og taekni sem

pegar er til stadar 4 pvi svidi.

Norska rikid hefur lengi lagt dherslu 4 ad auka pekkingu og pekkingarsképun i norskum
10nadi og einnig reynt ad gera idnadinn umhverfisveenni. Nyskopun og pekking eru
meginpattir 1 atvinnustefnu Nordmanna (Ministry of trade and industry, 2006). Til pess
ad studla en frekar ad nyskdpun og pekkingarskdpun hafa stjornvold i Noregi markvisst
studlad a0 auknu alpjodlegu samstarfi 4 svioi visinda. Pessi dhersla yfirvalda i Noregi
hefur skilad sér i meiri alpjoédlegri samvinnu 4 svidi visinda og pekkingarsképunar

(Aksnes, Frolich og Slipersater, 2008).
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[ Svipjod bua teplega 10 miljonir manna en Sviar hafa verid adilar ad
Evrépusambandinu sidan 1995. Helstu utflutningsvorur Svia eru timbur og
jarnmalmgryti. Sviar hafa mikla verkfredi- og teknipekkingu og hefur bilidnadur verid
stor pattur 1 atvinnulifi peirra. Sviar framleida medal annars biltegundirnar Volvo, SAAB

og Scania (Regeringskansilet, 2003).

[ Svipjod er fjolbreytt atvinnulif en par er engu ad sidur toluvert atvinnuleysi eda i
kringum 4,5 - 5%. Arid 2003 moétadi sanska rikid formlega atvinnustefnu til pess ad

draga ur atvinnuleysi. I pessari atvinnustefnu voru 10 meginatridi:

e Droda og setja a laggirnar aetlun fyrir atvinnulausa og 6virka einstaklinga.
e Studla ad nyskdpun.

e Studla ad adlogunarhetni og fjolbreytileika atvinnulifs.

e Stydja préun mannauds og lerdoms.

e Auka vinnuframbod.

e Studla ad kynjajafnrétti & vinnumarkadi.

e Finna arradi fyrir pa sem erfitt eiga med vinnu.

e (Gera vinnu meira adladandi med pvi ad gera hana verdmeetari.

e Umbreyta 6venjulegum stérfum i venjulega atvinnu.

e Taka 4 mismun i atvinnumalum eftir landsvaedum (Regeringskansilet, 2003).

Pad er nokkud ahugavert ad skoda hve olik dhersla Svia er i atvinnuméalum midad viod
Noreg. b6 ad mikid samband sé¢ 4 milli pessara landa og pau menningarlega apekk er
umhverfi atvinnulifs nokkud o6likt. Sviar leggja mikla &herslu 4 verkfredi og

teknipekkingu en Nordmenn 4 oliuvinnslu og sjavarutveg.

{ Finnlandi bua um 5 miljonir manna en Finnland gekk i ESB i byrjun ars 1995. Helstu
atvinnuvegir i Finnlandi eru framleidsla & ymsum vorum svo sem tolvu- og raftekjum.
Farsimarisinn Nokia er par einna mest pekktur. I Finnlandi er einnig 16gd mikil ahersla 4

timburvinnslu, ferdapjonustu og landbunad (Statistics Finland, 2008).

Fra arinu 1990 hefur atvinnuleysi i Finnlandi verid toluvert meira en hja hinum
Nordurléndunum og for atvinnuleysi i Finnlandi upp i 16,6% arid 1994. Arid 2003
moétudu  Finnar atvinnustefnu sem @tlad var ad draga ur atvinnuleysi, auka
atvinnupatttoku og Orva hagvoxt. Stefnan var ad bla til umhverfi sem myndi studla ad

samkeppni og nyskopun. betta umhverfi myndi einnig auka hafni og pekkingu
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atvinnumarkadarins og skapa ny storf, badi fyrir vel menntada einstaklinga og

omenntada. Pad sem rikid @tladi ad gera til ad mota slikt umhverfi var eftirfarandi:

e Utbua skyra pjalfunar- og menntastefnu.

e Fjarfesta i rannsoknum, préun og 6drum vaxtapattum (nyskopun).
e Breyta skattastefnu.

e Stydja vid hoflegar launahakkanir.

e Breyta reglugerdum um eftirlaun.

o Koma 4 jafnvagi i atvinnumalum milli landshluta.

bessu nyja atvinnuumhverfi var eins og segir @tlad a0 auka hagvoxt og draga Ur

atvinnuleysi en einnig var pvi @tlad ad studla eftirfarandi pattum:

e Koma i veg fyrir félagslega einangrun.

e Vera gott umhverfi fyrir innflytjendur.

e Auka afkdst & vinnumarkadi 1 haefilegum einingum.
e Tryggja frambod a hefu vinnuafli.

e Studla ad nyskdpun og atvinnupréoun.

[ atvinnustefnu pessari folst einnig urradi fyrir pa sem voru an atvinnu i gegnum virka
atvinnumarkadsstefnu. Ollum atvinnulausum 4 pannig ad standa til boda pjalfun,
namskeid, endurmenntun, starfspjalfun eda atvinna innan eins ars (Ministry of Labour,

2003).

Adgerdir baru fljotlega drangur. A fimm arum drést verulega ur atvinnuleysi i Finnlandi
en arid 2008 var atvinnuleysi komid nidur i 6,8% og hafdi hagvoxtur aukist um 2,9% &

ari (Statistics Finland, 2008).

4.2 Atvinnustefna 4 Bretlandi og Spani

Bretland er fjolmennt land en par bua ramlega 60 miljonir manna en landid skiptist i
England, Wales, Skotland og Nordur {rland. Bretland er hluti af ESB en hefur samt sinn
eigin gjaldmidil sem er sterlingspundid. Hagvoxtur par hefur verid ram 2% undanfarin
ar. Verobolga i Bretlandi hefur yfirleitt verid leegri en 1 60rum 16ndum innan ESB eda um
1,4%. Atvinnuleysi i Bretlandi er hinsvegar toluvert mikid eda um 5%. Atvinnustefna
sem yfirvold i Bretlandi settu fram arid 2004 samanstod af nokkrum pattum sem voru

eftirfarandi:
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e Sty0ja vel vi0 litil og medalstor fyrirtaeki.
e Hovetja til nyskopunar i atvinnulifinu.
e Fjolga moguleikum tengdum starfspjalfun og starfsmenntun.

e Setja meiri félagslega abyrgo i hendur fyrirtakja.

Atvinnustefnunni var einnig @tlad ad gera Bretlandi mogulegt ad nd peim premur
markmidum sem ESB hafdi sett vardandi atvinnulif (Atvinna fyrir alla, gedi og afkost og

félagsleg samheldni) (Department of work and pensions, 2004).

Atvinnustefnan innihélt einnig dkvadi um ad taka etti upp virka atvinnumarkadsstefnu,
minnka skatta & laglaunafolk pannig ad laun nyttust peim lagst launudu betur

(Department of work and pensions, 2004).

Fatekt er meiri i Bretlandi heldur en i flestum 68rum 16ndum innan Evropu og ESB.
Atvinnustefna Breta hefur pvi tekid mid af pvi ad reyna ad fj6lga atvinnutaekiferum og
draga ur fatzkt og koma pannig til méts vid stefnu ESB um fataekt. Arid 2008 komu
Bretar med nyja aatlun um hvernig draga metti Ur fatekt og folst si dzxtlun medal
annars i pvi ad beta pjonustu atvinnumidstodva og bjoda upp &4 meiri adstod fyrir folk i

atvinnuleit (Department of work and pensions, 2008).

Brynasta vandamal Breta i atvinnumalum er pvi ad draga Or pvi mikla atvinnuleysi sem

par er og stemma stigum vid fatekt sem oft er fylgifiskur atvinnuleysis.

A Spani btia um 46 miljonir manna og hefur Spann verid hluti af ESB sidan 1986. Helsta
vandamalid 4 Spani hvad vardar atvinnumal er gridarlega mikid atvinnuleysi en arid

2008 var atvinnuleysi par um 11,3% (BNP Paribas, 2009).

Velferdarkerfid par er einnig veikburda og yfir h6fud er starfsumhverfi frekar slakt. betta
slaka atvinnuumhverfi hefur medal annars i for med sér ad vinnuslys 4 Spani eru
algengari en vidast hvar. Segja ma ad Spann s¢ nokkrum arum a eftir flestum 6drum

16ndum innan Evropu hvad vardar atvinnumal og atvinnuproun.

Mikill munur er &4 patttoku kynja & vinnumarkadi en arid 2008 voru adeins um 36%
kvenna med atvinnu sem er mun laegra en medaltal ESB landa par sem 51% kvenna eru

med vinnu (Bank of Spain, 2008).

Ein helsta tekjulind Spanar er af ferdamonnum og fjarfestingum fra erlendum adilum.

Mikil gréska hefur verio i byggingarionadi par i landi vegna byggingarframkvamda fyrir

35



erlenda fjarfesta (Bank of Spain, 2008). Atvinnustefna sem yfirvold &4 Spani settu fram

ario 2004 felst fyrst og fremst i eftirfarandi fjérum pattum.

e Jafna 0t hlutfall kynja & vinnumarkadi.

o Faxkka skammtima vinnusamningum og né& jafnvegi hvad vardar
sveigjanleika og starfsoryggi.

e Auka afkdst 4 vinnumarkadi med pvi ad fjarfesta i menntun.

e Auka starfsmoguleika hja dkvednum hépum svo sem innflytjendum (Caprile,

2004).
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5 Atvinnustefna 4 Islandi ario 2009

[ pessum kafla vedur farid nanar yfir atvinnustefnu 4 Islandi arid 2009. Hér verdur
atvinnustefna fjogurra pingflokka skodud til hlitar og grein gerd fyrir helstu deiluefnum.
betta voru peir fjorir pingflokkar sem attu pingmenn bedi fyrir og eftir kosningarnar sem
fram foru pann 25. april 2009. Pessir fjorir flokkar (oft kalladir fjorflokkarnir) voru
Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin, Sjalfstedisflokkurinn og Vinstrihreyfingin grent
frambod. Stefnur flokkanna i atvinnumalum og 60rum tengdum malaflokkum voru
flokkadar og greindar. Gognin sem studst var vid voru medal annars sampykktir fra
landsfundum flokkanna, vidtol vid pingflokksfulltria, fréttatilkynningar og annad
adgengilegt efni.

Atvinnustefnur pingflokkanna og stefnur i 60rum malaflokkum voru oft 4 tidum 061j6s og
malfar afar oskyrt. Hér verda skilgreindir peir malaflokkar sem voru hvad helst
einkennandi fyrir atvinnustefnu stjornmalaflokkanna fjogurra fyrir kosningarnar i april

2009.

Sjavarutvegur.

Landbuanadur.

Ferdapjonusta.
Nattaruaudlindir.

Orkufrekur idnadur og stéridja.
Nyskoépun og menntun.

Island og umheimurinn.

ol A U T o

Adkoma rikis a0 atvinnustarfsemi.

bessir atta malaflokkar komu itrekad fram i stefnum stjornmalaflokkanna. Oft geta verid
Oskyr mork & milli malaflokka. Til ad mynda geta fiskimidin 1 kringum landid badi att

vid sjavarutveg og natturuaudlindir og oft stangast uppbygging orkufreks idnadar & vid
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umhverfisvernd p6 ekki sé¢ pad alltaf svo. bessir atta flokkar voru svo greindir

-

undirflokka par sem pad atti vid. Flokka og undirflokka mé sja i toflu 1.

Tafla 1. Helstu malaflokkar atvinnustefnu fyrir ario 2009

Malaflokkur | Athugasemdir Undirflokkar Umdeild atrioi
Sjavarutvegur Stor pattur i - Fiskveidistjornun. | - A ad breyta
atvinnulifi po6 - Hvalveidar. fiskveidistjornun og pa
mikilveegi hans hafi hvernig?
mogulega minnkad. - A ad veida hvali?
Landbunadur Mikilveegur til ad - Styrkjakerfi.
tryggja - Markadssetning.
matveladryggi
pjodarinnar.
Ferdapjonusta Flokkarnir tala um
oflugri
markadssetningu

annars frekar 61jos
stefna.

Nyskopun og Allir flokkarnir leggja | - Rannsoknir og
menntun mikla aherslu a menntun.
pennan malaflokk. - Skattamal
- Samstarf haskola
og atvinnulifs.
Orkufrekur Mikilvegur - Vatnsorka og - A ad veita
idnadur og malaflokkur en o6lik jardvarmi. storidjufyrirteekjum sérkjor
storidja stefna flokkanna. - Umhverfisvernd. a orkukaupum?
Nattiruaudlindir | Mikilvegur en - Audlindir hafsins. | - A ad virkja?
umdeildur - Vatnsorka og - Hvernig & a0 nyta orkuna?
malaflokkur. Jardvarmi. - Hvernig skal haga
- Umhverfisvernd. eignaradild?
- Eignaréttur.
Island og Sérstaklega mikilvaegt | - Evropusambandid. | - A ad saxkja um adild ad
umheimurinn mal og mjog olik - Gjaldmidill. ESB?
stefna flokkanna. - Fjérfestingar. - Innganga i myntbandalag?
Adkoma rikis ad | Stefna flokkanna - Umbhverfi - Skattlagning fyrirtekja.
atvinnustarfsemi | raedst af fyrirtekja. - Umsvif rikis i
hu-grny'ndfr&éi be'irra - Umfang atvinnustarfsemi.
(vinstri eda haegri rikisrekstrar - Hoft af ymsum toga.

flokkar).

' Taflan er ad mestu sambzrileg toflu tr grein peirra Snjolfs Olafssonar og Ingélfs Jokuls Robertssonar

(2009).
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Eins og sja ma i toflu 1 pa eru gerdar athugasemdir vid malaflokkanna atta, peir greindir i

undirflokka og gerd grein fyrir umdeildum atridum ef einhver voru.

Eins og 40ur segir pa var notast vid pessa atta malaflokka og undirflokka peirra til ad
greina atvinnustefnu pingflokkanna og stefnurnar sidan bornar saman. Vid samanburd a
atvinnustefnum pingflokkanna var innihaldi peirra skipt nidur i prja 6lika flokka. Fyrst
voru flokkud saman pau atridi sem almenn samstada var um. { nasta flokk voru atridi
sem ekki var samstada um. Seinasti flokkurinn inniheldur pau atridi sem greinir

vidkomandi pingflokk fra hinum premur.

bé verdur gert grein fyrir atvinnustefnu peirrar rikisstjornar sem kosin var 1 april 2009 og
myndud af Samfylkingu og Vinstri grenum. Ad lokum verdur svo greint nanar fra
tillogum ad atvinnustefnu annarra adila eins og Samtaka atvinnulifsins og

Alpydusambandsins.

5.1 Meginatridi sem samstada er um

Heegt er ad greina og flokka atvinnustefnu 4 marga vegu. Hér var farin su leid ad skipta
peim atridum sem pingflokkarnir voru sammala um i fjora 6lika flokka. Flokkarnir eru
yfirmarkmid, timabundnar aherslur, atvinnugreinar og mannaudur. A mynd 2 ma sja

pessa skiptingu.

YFIRMARKMID

Atvinna fyrir alla Gott og stédugt Sjalfbaer nyting
rekstrarumhverfi natturuaudlinda

ATVINNUGREINAR

TIMABUNDNAR AHERSLUR MANNAUBUR

Fjolga storfum og

a storl ) Oflugur sjavaratvegur
draga ur atvinnuleysi

(Olikar hugmyndir um

adgerdir) Kraftmikil nysképun og

morg ny sprotafyrirtaeki

Vextir leekki (ahersluatridi i

atvinnu- og efnahagslifi) Oflugur landbunadur

(minnihattar deiluefni)

Edlileg
bankastarfsemi

Miklar rannsoknir og
menntun
Fjolgun erlendra
ferdamanna,
sérstaklega utan
haannatimans

Radast i
mannaflsfrekar
framkvaemdir

Mynd 2. Atridi sem samstada er um
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Yfirmarkmid eda langtimamarkmid eru atridi sem hin prji undirmarkmidin eiga ad
studla ad. Samastada var milli pingflokkanna um ad mikilvegustu markmid i
atvinnustefnu vaeru atvinna fyrir alla, stddugra atvinnu- og rekstrarumhverfi og 4hersla a
sjalfbaera nytingu natturuaudlinda. bratt fyrir ad allir flokkarnir hafi verid sammala um
pessi yfirmarkmid var ekki sama eining um hvernig tti ad nd pessum markmidum. Pad

er a0 segja hvada adgerdir og verkefni baeri ad vinna til pess ad nd markmidunum.

Timabundnar dherslur eru pau ahersluatridi sem flokkarnir toldu sérstaklega mikilvaeg til
ad koma til mots vid per breytingar sem ordid hofou 4 atvinnulifi 4 Islandi. Hér voru
helstu markmidin ad draga ur atvinnuleysi, lekka vexti og koma 4 edlilegri
bankastarfsemi. Flokkarnir voru einnig sammala um ad leggjast @tti i mannaflsfrekar
framkvemdir medal annars til pess ad draga ur atvinnuleysi. Pessi timabundnu
ahersluatridi pottu sérstaklega mikilvaeg a pessum tima en ekki er vist ad pau veru hluti
af atvinnustefnu ef astandid veri i1 edlilegum horfum. Pad er ad segja ef fjarmala-,
atvinnu- og efnahagslif landsins hefdi ekki breyst eins og pad gerdi i1 kjolfar

fjarmalakreppunnar.

Hvad vardar sérstakar atvinnugreinar pa var nokkud mikil samstada um landbunad,
ferdapjonustu, nyskopun og menntun. Allir flokkarnir voru sammala um ad landbinadur
veeri mikilveeg atvinnugrein, sérstaklega pegar horft veeri til matvaeladryggis pjodarinnar.
Deiluefni voru minnihattar, til demis hvort og hvernig etti ad breyta styrkjakerfi til

framleidenda og hvort stydja @tti sérstaklega vid lifrena raektun 4 svidi landbunadar.

Fjorflokkarnir telja allir ad ferdapjonusta verdi vidameiri atvinnugrein & Islandi i
framtidinni. Helstu adgerdir snia ad urbatum og vernd ferdamannastada og frekari
markadssetningu erlendis. Pad sem einkenndi pennan madlaflokk var ad markmid og
adgerdir voru ekki utlistud naegjanlega vel til pess ad mogulegt veri ad greina einhver

sérstok deiluefni.

Allir flokkarnir voru einnig sammala um ad vidhalda pyrfti 6flugum sjévarutveg en eitt
helsta deiluefni flokkanna snéri p6 ad pvi hvort leggja etti af fiskveidistjérnunarkerfid

eda ekki. Farid verdur nanar i deiluna um fiskveidistjornunarkerfid sidar.

Seinasti flokkurinn er mannaudur. I pennan flokka falla pau méalefni sem snfia ad folkinu
sjalfu og peim audlindum sem par er ad finna. I pessum malaflokk voru pingflokkarnir
nokkud samstiga i stefnu sinni. Pegar kemur ad nyskdopun og menntun virdast allir

flokkarnir sammala um ad a pessa petti skuli leggja mikla dherslu. Segja ma ad hugtakid

40



nyskopun hafi verid ,tiskuord”“ medal pingflokkanna. Nysképun er hugtak sem
stjornmalaflokkarnir nota mikid og tengja vid flesta adra malaflokka, yfirleitt an pess ad
utskyra pad nanar. Adgerdir sem studla eiga ad frekari nyskdpun sntia oftast ad

skattaivilnunum til peirra sem fjarfesta i nyskdpunar- og sprotafyrirteekjum.

5.2 Mikilveeg en umdeild atrioi
bratt fyrir ad flokkarnir séu sammala um morg mikilvag atridi pa eru lika nokkur malefni

sem peir deila mikid um. Heaegt er ad flokka pessi helstu deiluefni i fjogur malefni.

1. Fiskveidistjornunarkerfid.

2. Stoéridja og umhverfisjonarmid.
3. Evrépusambandid.
4

. AOkoma rikis ad atvinnustarfsemi.

Svo kann ad virdast ad fjogur deiluatridi skapi ekki stora gjad milli stefnu flokkanna en
steerd pessara malefna, umfang peirra og ahrif eru pad mikil ad erfitt getur reynst ad brua
bilid. Framtid lands og pjodar raedast ad miklu leyti af pvi hvada dkvardanir verda teknar
i pessum fjéorum malum. Hér verdur fjallad nanar um hvert og eitt pessara mala og grein

ger0 fyrir stefnu stjérnmalaflokkanna.

1. Fiskveidistjérnunarkerfio:

Fiskveidistjornunarkerfid sem i daglegu tali er kallad kvoétakerfido hefur avallt verid
umdeilt stjérnunarkerfi. Stefna Samfylkingar og Vinstri grenna arid 2009 felst i
vidtekum breytingum 4 kvotakerfinu medal annars med pvi ad afturkalla nuverandi
veidiheimildir og leigja paer svo 1t eitt ar i senn. Tekjur af leigu aflaheimilda myndu
renna i audlindasjod sem notadur veeri til atvinnuuppbyggingar. bPannig veeri eignaréttur
pjddarinnar yfir sjavaraudlindum tryggour. Slik proun myndi p6 ekki gerast i einum

vettvangi heldur & nokkrum arum.

bad er mat Framsoknarflokksins ad ekki s¢ porf & miklum breytingum & kvoétakerfinu en
mogulega metti endurskoda einhverja smavegilega peatti eftir faein ar.
Sjalfsteedisflokkurinn telur ad ekki sé porf fyrir breytingar & kvotakerfinu. Kerfid 1 peirri

mynd sem pad er sé besta mogulega lausn 4 fiskveidistjornun sem vol er a.
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2. Stéridja og umhverfisjbnarmid:

Pessi malefni er haegt ad nalgast ir ymsum attum. Oft 4 tidum stangast starfsemi storidju
a vi0 umhverfissjonarmid po svo sé ekki alltaf. Erfitt getur verid ad skilgreina
nakvemlega hvad storidja er og hvada tegund idnadar flokkast par undir. Sjalfbar nyting
nattiruaudlinda er stér og mikilvaegur pattur og eru allir flokkarnir sammala um ad
umhverfisvernd s¢ mikilveeg vid motun atvinnustefnu. Pratt fyrir pad leggja

pingflokkarnir mismikla aherslu & umhverfissjonarmid.

Sjalfstedisflokkurinn vill ganga hvad lengst i pvi ad halda afram uppbyggingu fyrir
orkufrekan i0nad, medal annars med pvi ad virkja fallvotn til raforkuframleidslu. bPad er
mat Sjalfstedisflokksins ad pegar litid er til framtidar sé skynsamlegast ad nyta
natturuaudlindir landsins pannig ad nytingar- og afnotaréttur sé¢ i hondum einkaadila po

eignarhald audlindar sé opinbert. Pessi stefna er rotteekari en stefna hinna pingflokkanna.

Framsoknarflokkurinn utilokar ekki frekari uppbyggingu orkufreks idnadar en leggur po
aherslu 4 ad slik starfsemi verdi ad vera i satt vid umhverfid. Framsoknarmenn vilja ad
tekid verdi leigugjald vegna audlinda sem rynni i audlindasjéd sem notadur yroi til
frekari atvinnuuppbyggingar. Ad 60ru leyti er stefna Framsoknarflokksins st ad 16go
verdi meiri dhersla 4 uppbyggingu i nyjum idngreinum. { pvi tilliti nefna peir oliuvinnslu

a Drekasvadinu ef pad reynist mogulegt og bygginu dburdarverksmidju.

Samfylkingin sem studdi virkjanaframkvemdir medan flokkurinn var i rikisstjorn med
Sjalfstedisflokknum er ad faerast yfir 1 ,grenni* atvinnuskopun. Stefna
Samfylkingarinnar er a0 draga eigi Ur storidjuframkvaemdum um sinn og frekar eigi ad
kanna moguleika & umhverfisvenni i0nadi eins og til demis vinnslu 4 lifmassa Ur

sjavarpoérungum.

Eitt helsta barattumal Vinstri greenna er ad umhverfid verdi ekki skadad og fer
atvinnustefna flokksins a0 miklu leyti eftir pvi. Vinstri greenir eru hvad mest 4 moti
frekari  storidjuframkvemdum.  Vinstri  grenir  Utiloka  ekki  med  dllu
virkjanaframkvemdir en vilja fara mjog rélega i slik verkefni og vilja ad frekar verdi

reynt ad prda nyjar idngreinar sem skadlausar séu fyrir umhverfid.

3. Evropusambandio:

Eitt stersta og mogulega mikilveegasta barattumal flokkanna er afstada peirra gagnvart

Evrépusambandinu. Allir flokkarnir eru sammala um ad endanleg dkvoroun um hvort
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gengid verdi 1 Evropusambandid sé€ i hondum pjdédarinnar. Greina ma petta deiluefni i tvo
flokka, undirbuning ad adildarvidreedum par sem dkvedin eru einhver samningsmarkmio
og svo adildarvidraedurnar sjalfar. Afstada flokkanna gagnvart Evropusambandinu er 6lik

og oft ber par mikid 4 milli.

Samfylking og Framsoknarflokkurinn telja ad hagsmunum fslands sé best borgid innan
Evropusambandsins og vilja hefja undirbining ad adildarvidredum sem fyrst.
Sjalfstedisflokkurinn og Vinstri graenir sem eru gagnstedir polar 1 politiskri
hugmyndastefnu eru sammaéla um ad ekki sé timabazrt ad hefja undirbining ad
adildarvidraedum 4 pessum timapunkti. Sjalfsteedisflokkur og Vinstri graenir telja ad meiri
hagsmunum yrdi férnad fyrir minni med inngdongu Islands i Evrépusambandid.
Sjalfsteedisflokkurinn og Vinstri greenir telja ad hlutverk sjavaratvegs og landbunadar séu
pad mikilvaeg islensku pjodinni ad innganga i Evropusambandid myndi skada hagsmuni

[slands.

4. Adkoma rikis ad atvinnustarfsemi:

bad sem flokkarnir deila um i pessum malaflokki snyr ad pvi hvernig rikid kemur ad
atvinnulifinu og ad hve miklu leyti. betta & medal annars vid um umsvif rikisrekstrar 1
atvinnulifi og hvort og pa ad hve miklu leyti rikid styri atvinnuuppbyggingu i landinu.
Undanfarin ar hafa morg rikisrekin fyrirteeki verd einkavaedd og rikid pannig dregid ur
umsvifum sinum i atvinnulifinu. Einnig hefur rikid aukid frelsi & atvinnumarkadi og

pannig 14tid markadinn sjalfan styra proun atvinnuuppbyggingar.

Stefna flokkanna gagnvart pessum malaflokki er ekki flokin og snyr adallega ad politiskri
hugmyndafredi flokkanna. Sjalfstedisflokkurinn er lengst til haegri og vill pvi draga ur

umsvifum rikisins, auka frelsi og lata markadinn sjalfan sja um sina eigin proun.

bvert 4 moti pessum hugmyndum eru Vinstri granir sem eru lengst til vinstri. Peir vilja
ad rikid sjai ad miklu leyti um rekstur mikilvegra fyrirtekja og stofnanna. Sliku
fyrirkomulagi er &tlad ad koma i veg fyrir ad eiginhagsmunir farra adila radi for sem geti

svo skadad hagsmuni heildarinnar.

A milli pessara andstzdu pola, Sjalfsteedisflokksins og Vinstri graenna, eru Samfylkingin

sem er vinstri flokkur og Framsoknarflokkurinn sem er fyrir midju hugmyndarofi.
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5.3 Atvinnustefna stjornmalaflokkanna
bau fjogur atridi sem fjallad var um hér ad ofan eru ekki pad eina sem greinir flokkanna
hvern frd 60rum. Hér verdur gert grein fyrir 60rum dhersluatridum og pattum sem greina

flokkanna hvern fra 60rum.

Framsoknarflokkurinn:

e Flokkurinn vill setja & fot svokalladan Endurreisnarsjod med lanum ur islenskum
lifeyrissjodum. Ur Endurreisnarsjédnum yrdi fjazrmunum varid i atvinnuskapandi
verkefni og einnig yrdu veitt ir honum lan til sveitarfélaga sem atlad veeri til
vidhalds- og uppbyggingarverkefna.

e Framsoknarflokkurinn vill koma & laggirnar nefnd sem @tlad er ad vinna ad
aukinni veromataskopun i landbtinadi nastu ar og aratugi.

e Rannsoknir syna ad liklegt sé ad mikil onytt varmaorka sé 4 meira dypri en na er
borad eftir. Framsoknarflokkurinn vill skoda enn frekar moguleika & slikum
djapborunarverkefnum.

e FEinnig vill flokkurinn ad bankar verdi einkaveddir ad nyju en med Odru
fyrirkomulagi en adur. Pannig myndi hid opinbera halda eftir dkvednum
eignarhlut til ad tryggja gott eftirlit meo starfsemi bankanna.

e D4 vill flokkurinn losa sem fyrst um pau gjaldeyrishoft sem nt eru i gildi med
samningum vid erlenda eigendur Joklabréfa og eigenda annarra skuldabréfa

(stefna Sjalfstedisflokksins hvad vardar gjaldeyrishoft er 4 sama veg).

Samfylkingin:

e Flokkurinn vill leggja mikla aherslu 4 ad efla litil og medalstor fyrirteki &
landsbyggdinni medal annars med framlogum Ur atvinnuleysistryggingarsjod.

e Til ad efla ferdapjonustu enn frekar er pad stefna flokksins ad utbtid verdi
sérstakt deiliskipulag ferdamannasveda.

e Einnig vill flokkurinn efna til sérstaks ataksverkefnis i atvinnumalum kvenna &
landsbyggdinni. I pvi felst ad baeta starfs- og endurmenntunarméguleika kvenna
utan hofudborgarsvadisins.

e Stefna flokksins hvad vardar graena atvinnuskOpun felst medal annars i ad
framleida og auka adgengi landsmanna a0 vistvaenu og innlendu eldsneyti.

e Samfylkingin vill ad haldid verdi afram rannséknum & moguleika pess ad nyta

vind- og sjavarorku til rafmagnsframleidslu.
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Sjalfstedisflokkurinn

e Flokkurinn vill auka samkeppni 4 atvinnumarkadi og draga r umsvifum rikisins
med pvi ad flytja verkefni fra rikinu til einkafyrirtaekja.

o Sjalfstedisflokkurinn vill afnema gjaldeyrishoft eins fljott og audid er til pess ad
stydja vid innlend fyrirteki.

e Flokkurinn vill auka samvinnu vid erlenda adila og fa pa til pess ad fjarfesta i

nyskopunar- og sprotafyrirtaekjum & slandi.

Vinstri grenir

e Vinstri grenir vilja ad rikid hafi meiri dhrif & starfsemi ymissa fyrirtekja t.d.
sjavaratvegsfyrirteekja. Vinstri grenir leggja meiri dherslu 4 smabatautgerd og
vilja auka fullvinnslu sjavarafurda innanlands til pess ad skapa fleiri storf

e [ landbunadi leggur flokkurinn sérstaka aherslu 4 ad hvetja og stydja baendur til
pess a0 skipta ur hefobundinni raektun yfir i lifraena.

e FEins og fram hefur komid leggja allir flokkarnir dherslu 4 ad vernda nattaru
landsins en Vinstri greenir leggja po 6likt meira upp Ur nattruvernd vid métun

atvinnustefnu en hinir pingflokkarnir.

5.4 Atvinnustefna nyrrar rikisstjornar

Pann 8. mai 2009 gaf ny rikisstjorn med Samfylkingu og Vinstri grenum Ut
samstarfsyfirlysingu um stefnu peirra i mikilvegum malefnum, par a4 medal i
atvinnumalum. Rikisstjérnin atlar ad vinna ad pvi ad moétud verdi heildsted
atvinnustefna. Stefnt er ad pvi ad draga Ur atvinnuleysi og tryggja undirstodur i islensku
atvinnulifi til frambadar. Leggja 4 4dherslu 4 stodugan hagvoxt, grena
atvinnuuppbyggingu, nyskdpun og sjalfbera nytingu audlinda. Jafnframt er etlunin ad
styrkja alpjédasamkeppnishaefni atvinnulifs 4 fslandi (Stjornarrad fIslands, 2009). I
yfirlysingu pessari er einnig gert grein fyrir markmidum og adgerdum i sérstokum

malefnum.

Bradaadgerdir til pess ad draga ur atvinnuleysi felast medal annars i ad fjolga trreedum
Vinnumalastofnunar  og  Nyskopunarmidstodvar  Islands med studningi ur
atvinnuleysistryggingarsjod. Veita a4 skattafradratt og ivilnanir til peirra sem fjarfesta i
sprota- og nyskopunarfyrirtaekjum. Forgangsrada a verkefnum & vegum rikisins pannig

ad 10gd verdi ahersla & mannaflsfrekar framkvemdir og ad innkaup rikisins stydji vid
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innlenda atvinnustarfsemi. Einnig 4 ad bjoda upp & 6flugri endurmenntun fyrir pad sem

eru an atvinnu og koma pannig i veg fyrir langtimaatvinnuleysi.

Til pess ad sporna vid auknu atvinnuleysi felast bradaadgerdir medal annars i pvi ad
fjolga storfum. Atlunin er ad skapa um 4000 arsverk sem myndu draga téluvert Ur
atvinnuleysi. Medal peirra nyju verkefna sem 16g0 eru til eru storf i byggingaridnadi vid
byggingu tonlistarhiss og annarra bygginga 4 vegum rikisins en peim &tlad ad skapa um
1700 arsverk. Uppbygging 4 snjoflodavornum & landsbyggdinni er &tlad ad skapa um
110 arsverk. Stigagerd og grodursetning i samstarfi vid Skograekt rikisins er atlad ad
skapa um 230 arsverk. Atlad er ad um 300 arsverk skapist vid ad fullvinna fiskafurdir
hérlendis 40ur en per eru seldar til utflutnings. Einnig er atlunin ad baeta stddu
nyskopunarfyrirtaekja sem myndi skapa um 1000 storf. I toflu 2 ma sjé lista yfir pessar og

adrar adgerdir rikisstjérnarinnar (Forsetisraduneytid, 2009).

Tafla 2. Adgerdir i atvinnumalum

Atvinna Storf sem skapast
Storf 1 byggingarionadi 1700
Snjoéflodavarnir 110
Greni trefillinn — stigagerd o.fl. 1 sveitarfélogum 230
Orkuvidhald — orkusparnadur 50-100
Fullunnar fiskafurdir 300
Heakkun endurgreidslna vegna kvikmyndagerdar 120-150
Préunarverkefni i ferdapjonustu 50
Frumkvoodlasetur i Reykjavik 100
Sérfraedingar af atvinnuleysisskra til nyskdpunarfyrirtakja 300
Batt samkeppnisstada nyskopunarfyrirtaekja 1000
Fjolgun peirra sem njota listamannalauna 33
Alls 3993 - 4073

Auk bradaadgerda er einnig gert grein fyrir framtidarmarkmidum i atvinnumélum &
fslandi. Graen atvinnustarfsemi og umhverfisveenum innlendum orkugjéfum er ztlad ad

vera stor pattur i atvinnulifi Islendinga.

[ sjavaratvegi er markmidid ad skapa betri rekstrarskilyrdi og tryggja pannig stodugleika

i greininni. P4 4 ad tryggja ad fiskstofnanir umhverfis landid séu sameign pjodarinnar.
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Adgerdir til pess ad na pessum markmidum felast medal annars i pvi ad auka fullvinnslu
fiskafurda hér 4 landi, heimila frjalsar handferaveidar smabata yfir sumarmanudina, auka
menntun i greininni og takmarka framsal & aflaheimildum. Einnig & ad innkalla og
endurrddstafa aflaheimildum fra og med 1. september 2010. Til pess ad geeta ad
stoduleika i greininni verda aflaheimildirnar innkalladar i nokkrum skrefum nastu 20
arin. Med pessi mal mun fara nystofnadur audlindasjodur og i hann munu renna
leigutekjur ~af aflaheimildum. Sjédurinn  verdur svo notadur til frekari
atvinnuuppbyggingar. Til pess a0 framkvaema petta verda gerdar toluverdar breytingar 4
lagaumhverfi sem snerta sjavarutveg. Einnig 4 ad leggja meiri dherslu 4 ad vernda

umhverfi hafsins eins og lifriki og grunnsléd.

Hvad vardar audlindir, umhverfis- og orkumadl i landinu sjalfu pa er pad markmio
rikisstjornarinnar ad taka upp vistvenni og ,,grenni* starfsheetti par sem 16gd verdur
ahersla 4 nattaruvernd og sjaltbara nytingu nattiruaudlinda. Adgerdir til pess ad na
pessum markmidum felast medal annars i pvi ad mota heildsteeda orkustefnu par sem
endurnyjanlegir orkugjafar komi i stad innfluttrar orku. Leggja & dherslu & rammadeetlun
um vernd og nytingu orkusvada. Ljuka 4 vid adgerdadatlun um minni losun
grodurhusaloftegunda um allt ad helming og beinast par adgerdir adallega ad

samgongum og fiskiskipum.

Steekka og efla a4 pjodgarda og fridlyst svedi og stydja pannig vid fjolbreytta
atvinnuuppbyggingu um land allt. Studla 4 ad orkusélusamningar til storidju verdi gerdir
gegnseir og leynd 4 pessum samningum aflétt. Einnig 4 ad efla fredslu og vitund
almennings og fyrirteekja um vistven innkaup og orkusparnad. Atlunin er ad skoda enn
frekar pann méguleika hvort haegt veeri ad koma a laggirnar sérstokum umhverfisgjéldum

tengdum ferdapjonustu sem notud yrdu til eflingar pjodgaroa.

Markmid rikisstjérnarinnar pegar kemur ad landbunadi er ad tryggja faedu- og
matveelaoryggi 4 Islandi og er atlunin ad efla pessa atvinnugrein 4 komandi arum. Til
pess efla greinina 4 ad leggja meiri dherslu 4 ad fullvinna afurdir hérlendis og endurskoda
studningskerfid til pess ad audvelda nylidun. Pa 4 ad audvelda bandum voruproun,
heimaframleidslu- og s6lu med upprunamerkingum. Stydja 4 sérstaklega vid Da

framleidendur sem skipta i lifreena rektun ur hefdbundinni.

Med aukinni dherslu 4 graena atvinnuskdpun geta skapast aukin soéknartaekiferi i

ferdapjonustu og er markmiodid ad fjolga ferdamonnum og auka pannig gjaldeyristekjur.
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Stefnan er ad aframhald verdi a frekari uppbyggingu ferdamannastada og ahersla 16g0 &
heilsarsferdapjonustu  pannig ad ferdapjonusta verdi fyrir minni  4hrifum af
arstimabundnum sveiflum. Efla 4 markadssetningu til studnings ferdapjonustu undir
merkjum nyrrar slandsstofu. P4 skal vera studlad ad préun og nyskdpun i ferdapjonustu

til deemis med kynningu 4 menningu landsins og islenskri matargerdarlist.

Menntun, visindi og nyskopun eru allt pettir sem geta haft mikil &hrif & proun
atvinnulifs. Markmid rikisstjornarinnar er ad efla pessa petti til muna. Til pess ad na pvi
markmidi er @tlunin ad efla rannsdknarsjodi og studla pannig ad framproun i tekni og
visindum 4 {slandi. P4 4 ad koma til méts vid namsmenn og hakka framferslugrunn LiN.
Einnig 4 ad endurmota namskra 4 6llum namsstigum sem atlad er ad efla skapandi og

gagnryna hugsun.

Eitt stersta malefnid fyrir kosningarnar snéri ad pvi hvort sekja @tti um adild ad
Evrépusambandinu. Rikisstjornarflokkarnir tveir voru par ekki 4 somu skodun.
Samfylkingin bardist fyrir pvi ad farid yrdi i adildarvioredur & medan Vinstri graenir
t6ldu ad hagsmunum fslands veeri best borgid utan sambandsins. I yfirlysingu flokkanna
vidurkenna peir pessa 6samstéou en par kemur jafnframt fram ad pad verdi pjodin sjalf
sem muni taka lokaakvordun i pessu mali (Stjornarrad Islands, 2009). 1 juli 2009 sendu
fslendingar inn umsokn um adild ad Evrépusambandinu eftir ad tillaga pess efnis hafdi

verid sampykkt 4 Alpingi.

A0 auki bodar rikisstjornin til breytinga i stjornkerfinu sem gaeti haft ahrif a
atvinnupréun hér 4 landi. Sameina 4 nokkur raduneyti og faekka peim ur tolf i niu. Vio
pessar breytingar verda til tvé ny rdduneyti sem verda atvinnuvega- og

nyskdpunarraduneyti annarsvegar og umhverfis- og audlindarrdduneyti hinsvegar.

begar atvinnustefnan 2009 er skodud i heild sinni kemur fatt 4 ovart. Stefnan er
sambland af peirri stefnu sem rikisstjornarflokkarnir tveir gafu fra sér fyrir kosningarnar.

Mynd 3 synir atvinnustefnu rikisstjornarinnar skyrda med stefnukorti.
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Mynd 3. Atvinnustefna rikisstjornarinnar 2009

A mynd 3 ma sja atvinnustefnu rikisstjornarinnar setta fram med stefnukorti. Sivalningur
taknar markmid, rammi stendur fyrir adgerdir og 6r pydir studlar ad. Eins og sja ma a
mynd 3 pa leikur nyskdpun stort hlutverk i pessari nyju atvinnustefnu og er ad vissu leyti
einskonar pungamidja. Nyskopun kemur ad einhverju leyti ad flestum pattum
atvinnustefnunnar. Adgerdir sem atlad er ad auka nyskopun felast medal annars i hau
fjarframlagi til nyskdpunar og breyttri skattaloggjof pannig ad hin hvetji til nyskopunar.
Nyskdpun er medal annars @tlad ad hjalpa til vid ad byggja upp graena atvinnustarfsemi,
efla ferdapjonustu og sjavarutveg og fjolga pannig storfum i kjolfarid. Med aukningu
ferdamanna til landsins fast einnig meiri gjaldeyristekjur sem er eitt helstu af markmidum

rikisstjornarinnar.

Med pvi ad auka stoduleika i islensku efnahags- og atvinnulifi er umhverfid gert
ahugaverdara og adgengilegra fyrir erlend fyrirtaeki. Med erlendum fyrirtaekjum fjolgar

storfum, tekjur rikisins aukast og fj6lbreytni atvinnulifs verdur meiri.
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5.5 Atvinnustefna annarra

bad er i verkahring hins opinbera ad mota formlega atvinnustefnu og framfylgja henni en
fleiri hafa p6 gefio ut atvinnustefnu eda tillogur ad slikri stefnu. Medal peirra sem hafa
gefid ut atvinnustefnu eru ASI og Samtok atvinnulifsins. Hér verdur gert grein fyrir

hugmyndum peirra og tillogum.

Stefna ASI i atvinnumalum var gefin ut 4rid 2007 og inniheldur hiin fjérar grunnstodir

S€m eru:

1. Forsendur eru par ad atvinnustefna eigi ad studla ad samkeppnishetni
atvinnulifs 4 Islandi sem og goédum lifskjorum. Pvi er mikilvaegt ad taka tillit til
peirrar miklu hnattvaedingar sem & sér stad og gefa folki og fyrirteekjum tekiferi
til a0 laga sig ad breytingum 4 vinnumarkadi.

2. Grunnstodir _atvinnulifsins ad mati ASI eru prjar. Par eru byggdaproun,

samgongumal og fjarskiptamal. Pegar hugad er ad préun atvinnulifs er ad morgu
ad hyggja en gaeta parf pess ad sérstakt tillit sé tekid til pessara grunnstoda.

3. Niting og vernd ndtturuaudlinda snyr ad sjavarutvegi, landbiinadi og

orkunytingu. Pegar verid er ad nyta par audlindir sem Island hefur upp 4 ad bjoda
er mikilvaegt ad pjodin njoti gods af og ad nattira landsins verdi ekki fyrir
Obeztanlegum skada.

4. Skipun_pekkingar er stor pattur i atvinnustefnu ASI. Auka 4 framlog til

rannsokna og hvetja & fyrirteki til pess ad fjarfesta i proun og nyskdpun. Virkja
skal pann mannaud sem i landinu byr pannig ad atvinnulif styrkist og proist

(Alpydusamband {slands, 2007).

[ jantar 2009 gafu Samtok atvinnulifsins ut skyrslu undir yfirskriftinni Hagsyn, framsyn
og aredin atvinnustefna. Pad er mat SA ad forsendur fyrri kjarasamninga séu nu brostnar
i kjolfar efnahagsbreytinga og bregdast verdi vid pvi sem fyrst. Par kemur fram ao
fyrirteekin purfi na frelsi og svigram til pess bregdast vid pessum breyttu adstaedum
medal annars med pvi ad lekka laun og fresta launhaekkunum. Allur vinnumarkadurinn

parf pvi ad taka sig saman og reyna ad sameinast um eina launastefnu.

Brynasta verkefni yfirvalda eru samraemdar adgerdir gegn atvinnuleysi en atvinnulausum
hefur fjolgad 6rt undanfarnar vikur og manudi. Til pess ad stydja vid fyrirtekin parf ad
afnema gjaldeyrishoft, laekka vexti og endurlifga bankakerfio.
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[ skyrslu SA er benda samtokin 4 mikilvaegi pess ad stutt sé vid nyskopun af eins miklum
matti og mogulegt er til pess ad atvinnulif komist aftur 4 réttan kjol. Slikt ma gera med
pvi ad styrkja tengsl hdskélanna vid atvinnulifid. Menntun og nyskdpun eru lykilatridi

sem verda ad vera fyrir hendi til pess ad hagt s¢ ad takast 4 vid ny verkefni.

Mikilvegt er ad samkeppni riki 4 innanlandsmarkadi sem studli ad hagkvemni og
skilvirkni og geri fyrirtekin samkeppnishefari 4 alpjédlegum vettvangi. Einnig er
hlutabréfamarkadur mikilvagur lidur 1 pvi ad blasa lifi i atvinnumarkadinn og vidhalda

6flugu atvinnulifi 1 landinu.

Hvad vardar gjaldmidil, pa er islenska kronan ekki bodleg eins og astandid er i dag. 1
skyrslunni nefna SA prja moguleika. Fyrsti moguleikinn er ad halda i kronuna en pa
pyrfti ad tryggja samkeppnishafni hennar med pvi ad bata hagstjorn og koma i veg fyrir
penslu eda samdratt i atvinnumalum. Neesti moguleiki sem peir nefna er taka upp Evruna

an pess ad ganga i ESB. I pridja lagi nefna peir inngongu i ESB og upptoku Evru.

Atvinnustefna SA midar ad pvi ad skopud verdi 20.000 storf fyrir arid 2015 og pa verdi
atvinnumarkadurinn og efnahagur landsins ordinn 6flugri og stodugri en hann var fyrir
fjarmalakreppuna. Meginpattir i atvinnustefnu SA eru menntun, nyskopun, stodugur

gjaldmidill, traust atvinnulif og 1itid atvinnuleysi (Samtok atvinnulifsins, 2009).
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6 Umraeoa

[ ritgerd pessari var skilgreint hvad felst i atvinnustefnu og farid var yfir helstu pztti sem
geta haft ahrif 4 préun atvinnustefnu. Gerd var grein fyrir préun atvinnustefnu 4 fslandi
frd arinu 1900 til arsins 2009. Atvinnustefna annarra landa var einnig skodud

gaumgafilega. A9 lokum var atvinnustefna 4 Islandi arid 2009 skodud til hlitar.

I inngangi ritgerdarinnar var varpad fram tveimur rannsdéknarspurningum sem leitast var

eftir pvi ad svara. Rannsoknarspurningarnar voru:
Hvernig hefur atvinnustefna proast d Islandi?
Hver er atvinnustefna stjornmalaflokkanna og rikisstjornarinnar ario 2009?

Atvinnustefna 4 Islandi einkenndist lengi af rikisafskiptakerfi og regluveldi. Verdbolga
og ostodugleiki hafa @tid fylgt atvinnu- og efnahagslifi landsins. Umhverfi atvinnulifsins
gerdi einkafyrirtzekjum erfitt fyrir og rikisumsvif voru mikil. Atvinnustefna {slendinga
préadist hegt fram til arsins 1991 en pa tok vid ny rikisstjorn. bessi rikisstjorn lagoi
aherslu 4 ad draga ur rikisafskiptum og auka frelsi i atvinnulifinu. Til pess ad draga ar
umsvifum rikisins folust adgerdir rikisins medal annars i einkavadingu rikisfyrirtekja og
stofnanna. Haldid var afram ad einkavada og auka frelsi nastu arin og dr6 verulega ur

umsvifum rikis i atvinnulifinu.

Haegt vaeri ad greina ad atvinnustefnu stjornmalaflokkanna og rikisstjornarinnar arid
2009 & marga vegu. Hér var farin s leid ad skipta atvinnustefnu stjornmalaflokkanna
nidur i atta malaflokka og peir greindir i undirflokka. Einnig var gerd grein fyrir peim
malefnum sem stjérnmadlaflokkarnir voru sammala og désammala um og sérstada

stjornmalaflokkanna dregin fram.

Stjornmalaflokkarnir eru sammala um marga petti sem koma ad atvinnustefnu. Segja ma
ad stjornmalaflokkarnir stydjist vid dkvedin ,,tiskuord™ pegar kemur ad atvinnustefnu.
Nyskopun er atridi sem allir flokkarnir leggja mikla aherslu 4. FEinnig eru

stjornmalaflokkarnir sammala um ad leggja skuli mikla 4herslu & ferdapjonustu og
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menntun. Flokkarnir eru lika sammala um ymis markmid sem koma ad atvinnumdalum
eins og mikilvaegi pess ad fjolga storfum, draga ur atvinnuleysi, koma & stodugu

rekstrarumhverfi og laekka vexti.

b6 markmidin séu pau sému hja pingflokkunum pé eru flokkarnir ekki alltaf sammala um
hvada leid sé best til pess fallin ad na settum markmidum. Hvar 4 ad fjolga storfum?
Hvada leidir 4 ad fara til ad koma 4 stoduleika? A ad afnema gjaldeyrishoft pegar i stad?

Hvernig er best ad standa ad leekkun vaxta?

Fjogur  sterstu  deiluefni  flokkanna  snia a0  fiskveidistjornunarkerfinu,
Evropusambandinu, adkomu rikisins ad atvinnustarfsemi og storidju  og

umhverfissjonarmidum.

St atvinnustefna sem Samfylking og Vinstri graenir settu fram 1 mai arid 2009 var 1 takt
vid stefnu peirra fyrir kosningar. Flokkarnir tveir eru sammala um flest malefni en po
ekki um adild ad ESB sem er eitt mikilveegasta malid ad mati sumra. Samfylkingin vildi
fara 1 adildarvidredur en Vinstri greenir voru 4 moéti pvi. Helstu breytingar sem flokkarnir
boda i atvinnustefnu sinni eru breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu, aukin dhersla &

nyskdpun og graenar atvinnugreinar.

Pad sem kom hoéfundi mest & oOvart vid rannsOkn pessa er hvernig stefnur
stjornmalaflokkanna voru settar fram. Stefnurnar voru oft a tidum 6skyrar, bedi hvao
vardar malfar og innihald. Pegar btid var ad fjarlegja fogur ord og skrauttexta stod
yfirleitt litid eftir. Moguleg astada fyrir pessu getur verid ad innan stjérnmalaflokkanna
séu skiptar skodanir um malefnin og pvi er steftha flokksins viljandi h6fd 6skyr og tvireed.
Ef stefna er nokkud almenns edlis og ekki farid itarlega i dkvedin atridi er liklegra ad satt

naist um stefnuna.

Frodlegt verdur ad fylgjast med proun atvinnustefnu 4 Islandi naestu manudi og ar. Er
timi frelsis og einkavadingar 1idinn? Mun rikid auka umsvif sin i atvinnulifinu? Verdur
gengid i ESB? Framtidin ein getur svarad pessum spurningum. bad veri pvi mjog

ahugavert ad gera svipada rannsokn og pessa ad nokkrum arum lidnum.
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