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Agrip
Bygging alvera i nokkrum smeerri sveitarfélogum Islands hefur verid mikid i umraedunni
undanfarin ar. Eitt alver hefur pegar verid byggt, i Reydarfirdi, og tvo eru fyrirhugud, i
Reykjanesba og i Nordurpingi. Erlendu alfyrirtaekin saekja til islands i leit ad 6dyrri orku og
sveitarfélogin heimila byggingu alvera til ad sporna vid fabreytni i atvinnuteekifaerum,
atvinnuleysi og brottflutningi. Sitt synist p6 hverjum um alversbyggingu & Islandi, einkum og
sér i lagi vegna peirrar umhverfisroskunar sem fylgir orkuframleidslu til handa alverunum.
Rannsokn pessari var &tlad ad kanna vidhorf kjorinna sveitarstjornarfulltrda,
sveitarstjornarstarfsmanna, minnihlutafulltria og ibla priggja sveitarfélaga par sem alver
hefur annad hvort verid byggt eda er fyrirhugad — Fjardabyggd, Reykjanesber og Nordurping.
Anersla var 16gd & ad na fram skilningi & hvort ibtalydraedi veeri virkt pegar keemi ad
akvardanattku um alversuppbyggingu og nytingu orkuaudlinda tengdra alverunum. Jafnframt
var leitast vid ad fa svar vid pvi hvort munur vaeri & syn sveitarstjorna og ibua & byggingu
alvera og nytingu audlinda, hvernig og hvar akvérdunin um uppbyggingu alvera veeri tekin
innan sveitarfélaga, hvort iblalydraedi hefdi ahrif a &kvardanir stjornvald og hvort vettvangur
fyndist innan sveitarfélaganna fyrir pa ibGa sem eru andsnunir alversuppbyggingu.
Verkefnid byggist & viotdlum vid ibla og sveitarstjornarfulltrda i sveitarféldgunum premur og
heimildavinnu. Medal annars voru vefsidur stadarbladanna skodadar a markvissan hatt. Helstu
nidurstodur eru paer ad iblalydraedi hefur litid ad segja pegar kemur ad dkvardanatoku um
alversuppbyggingu og kemur a 6vart ad akvoroun sveitarstjorna um alversuppbyggingu
virdist ekki jafn markviss og folk geeti eetlad. Studningur vid alversuppbyggingu er idulega
mikill innan sveitarfélaganna sem &kveda ad byggja alver, en litill vettvangur virdist hins
vegar vera innan sveitarfélaganna fyrir pa sem eru a méti, og pad sem alvarlegra er, péggun
0g Oskipulagt einelti virdist valda brottflutningi peirra sem reeda opinberlega um ahyggjur

sinar eda efasemdir hvad vardar alversuppbyggingu og orku6flun vegna alvera.

Lykilord: Lydraedi, patttaka almennings, alver, nattaruaudlindir.
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Abstract

Much attention has been paid to the building of aluminum smelters in Iceland’s smaller
communities in Iceland over the past few years. One smelter has already been built, in
Reydarfjordur, and two more are planned, in Reykjanesbzr and Nordurping. Foreign
aluminum companies seek Iceland out for its cheap energy, and the local county governments
allow the building of smelters in an attempt to increase job opportunities and to minimize
unemployment and depopulation. But not everyone is in agreement about the building of
aluminum smelters, in particular because of the environmental threat which necessarily
follows the creation of the energy those smelters need.

The aim of this research was to study the attitudes of local elected county officials,
county bureaucrats, those in minority parties and residents of three municipalities where
smelters have either been built or are planned — Fjardabyggd, Reykjanesbar and Nordurping.
An attempt was made to reach an understanding about whether public participatory
democracy is active when decisions are made about aluminum smelter development and the
use of natural resources. An attempt was also made to discover whether the view differed
between county officials and inhabitants towards the building of smelters and the use of
natural resources, where and how the decision regarding the building of aluminum smelters is
reached within municipalities, whether public participatory democracy affects officials*
decisions and whether those inhabitants who are against smelters have a platform to voice
their worries from within their home towns. The project is made up of interviews with the
public and county officials in the three municipalities, as well as extensive research of the
literature. The local papers® websites were, among other material, looked at systematically.
The main findings include that public participatory democracy does not weigh much when
decisions are made about the building of aluminum smelters, and interestingly, the officials’
decision-making appears not to be as direct as one might assume. However, there is usually
great support for the building of smelters within those municipalities, though there does not
appear to be much space given to those who are against the smelter development, and what is
worse, silencing and unorganized bullying appears to cause those to move away who have
publicly voiced their worries or doubts regarding the building of aluminum smelters and

energy capture for such smelters.

Key Words: Democracy, public participation, aluminum smelters, natural resources.
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Formali

Ritgerd pessi er 19 (38 ETCS) eininga lokaritgerd i meistarandmi i umhverfis- og
audlindafreedum vid Haskola islands og er titill hennar Ibdalydradi og alversuppbygging &
islandi. Leidbeinandi hofundar var dr. Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor i stjornmalafreedi
vid Haskola islands. Honum eru ferdar bestu pakkir fyrir goda leidsogn vid framkvaemd
rannsoknar, efnistok, 6flun heimilda og hvatningu. Vidmelendum eru einnig feerdar bestu
pakkir fyrir samvinnuna, sem og dr. Brynhildi Davidsdottur, désent i umhverfis- og
audlindafreedum vid Haskola Islands, fyrir god rad og handleidslu. Jafnframt er Landsvirkjun

pokkud styrkveiting, sem og adgangur ad myndum.
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1. Inngangur
Undanfarin ar hafa aform um alveruppbyggingu a islandi ordid sifellt umfangsmeiri. Alver
bessi kalla & & fleiri og steerri vatnsafls- og jardvarmavirkjanir, sem margar hverjar eru afar
umdeildar. Framkveemdaadilarnir vilja virkja og byggja alver svo hagt sé ad skapa meiri
atvinnu og vonandi innheimta fé i sparibauka rikisvaldsins og sveitarstjorna. A sama tima
staeekkar sa hopur ibua landsins sem hefur ahyggjur af nattGrunni og imynd islands &
alpjodavettvangi. Olgan sem myndast i samfélaginu er apreifanleg og hefur vidtek anrif &
lydraedispjoofélagio — sérstaklega pegar ibuar upplifa valdaleysi og finnst sveitarstjornin ekki
hlusta & sig, medan sveitarstjornarmenn telja sig vera ad vinna af aliid ad framtidarsyn
beejarfélagsins og upplifa pad sem vanpakkleeti pegar peir eru gagnryndir fyrir vinnu sina.
Hluti vandans liggur i timasetningu motmaela almennings — og hugsanlega i framsetningu
kynninga & fyrirhugudum framkveemdum af halfu yfirvalda. Skortur a afskiptum almennings
begar kemur ad steerri umhverfismalum er vel pekkt vandamal um allan heim; almenningur
hefur skodanir & fyrirhugudum framkvaemdum sveitarfélaga, en laetur ekki i sér heyra fyrr en
byrjad er a framkvaemdunum og pa ordid of seint ad heetta vid eda breyta. Algengasta leid
ibla, og su eina l6gbodna, til ad hafa ahrif & storar framkvaemdir a bord vid
alversuppbyggingu og virkjanir er i gegnum umhverfismat aetlana og mat &
umhverfisahrifum framkvemda. En spyrja ma hvort pessi teeki 16ggjafans séu ekki of stif, sem
og hvort raunhaft sé i fyrsta lagi ad gera rad fyrir ad ibdar skilji i raun, vid gerd
svaedisskipulags, sem fellur undir umhverfismat aztlana, hvad felst i graum reit sem merktur
er ,,idnadur” eda ,,storidja“, og i 6ru lagi hvort ekki sé ordid of seint ad hafa mikil ahrif pegar
kemur ad mati & umhverfisahrifum par sem pa er i raun buid ad taka umfangsmestu
akvardanirnar.

Pess utan ma gera rad fyrir ad myndbirting fjéImidla af métmalum sé ekki alltaf rétt.
Sjélfur bjé hofundur erlendis pegar Karahnjukavirkjun og alverid a Reydarfirdi voru byggd og
undradi hann sig mikid & pvi hversu litid for fyrir métmalum — ad minnsta kosti eftir pvi sem
best var greint af vefmidlum landsins. Pvi kom pad héfundi nokkud & 6vart pegar hann, badi i
hlutverki sinu sem bladamadur og meistaranemi i umhverfis- og audlindafreedum, for ad
grafast fyrir um malid eftir ad heim var komid, ad fjélmorg og afar mismunandi motmeeli
voru hofd i frammi af fjélda manna, mun steerri og fjolbreyttari en hann hafdi gert sér grein
fyrir. Pvi ma velta fyrir sér hvort timi sé kominn til ad meta métmeeli almennings & vidtekari
hatt en gert er vid reglubundna framvindu mats & umhverfisahrifum — sérstaklega i ljosi pess

ad margir ibuar landsins kunna ekki pa leid.
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Styrihopur Sjalfbaerniverkefnis Alcoa, Landsvirkjunar og Landsnets
Hofundur, sem situr i stjorn Landverndar, var svo heppinn ad vera bodin seta i styrihop Alcoa,

Landsvirkjunar og Landsnets, sem &tlad er ad styra svokolludu Sjalfbaerniverkefni vegna
fyrirhugads alvers & Bakka. Seta hofundar par tengdist ekki rannsokn pessari, en aftur ber ad
geta pess ad kostirnir vid styrihOpspéatttokuna voru otviraedir. Héfundur hefur kynnst afstodu
og viohorfum allra hlida hvad vardar alver & Husavik — hvoru tveggja framkvaemdaradila og
nattaruverndarsinna, sem og sveitarstjérnarmanna, starfsmanna Alcoa og almennra ibGa.

Verkefninu, sem gengur enn sinn gang pratt fyrir téluvert minna umfang i kjolfar
fjarhagskreppu landsins sidan haustid 2008, er etlad ad auka & patttoku ibda i undirbiningi
alversuppbyggingar, og studla pannig ad auknu jafnveaegi innan samfélagsins. Pvi er &tlad ad
finna, med adstod hlutadeigandi adila, visa sem falla innan priggja stoda sjalfbaerrar préunar —
umhverfis, efnahags og samfélags — sem sidan verdur fylgt eftir. Verkefnid er i raun tvipeett,
pbvi fyrsti hluti pess for fram & Austurlandi medan verid var ad byggja alverid a Reydarfirdi,
en pessi sidari hluti pess upphdfst haustid 2008. Austurlandsverkefnid lagdist i dvala eftir ad
alverid a Reyoarfirdi var opnad, en var svo endurvakid eftir ad Nordurlandsverkefnid a
Husavik byrjadi haustid 2008.

Rétt er po ad taka fram ad seta héfundar i styrihop Nordurlandsverkefnisins héfst ekki
fyrr en hann hafdi lokid toku allra vidtala rannsdknar pessarar. Vidtolin voru tekin i jani og
juli arid 2008, en seta hofundar i styrihopnum héfst ekki fyrr en & haustmanudum 2008.

Hofundur hafdi ekkert kynnt sér Sjalfbarniverkefnid fyrir pann tima.

1.i. Uppsetning ritgerdarinnar

Ritgerd pessari er skipt i kafla. A eftir 4gripi og formala fremst i ritgerdinni kemur fyrsti
kaflinn, inngangur. | honum er gerd grein fyrir takmarki rannsoknarinnar,
rannsoknarspurningunum og meginpemum. Auk pess er adferdafraedinni lyst, og grein gero
fyrir framkveemd rannsoknarinnar, vali & viomalendum og gagnasofnun. Jafnframt er fjallad
um hvernig greining gagnanna for fram, og kaflanum lykur a umfjéllun um fyrri rannséknir.
Odrum kafla, sem ber heitid Ibtalydraedi og storidja, er skipt i tvo meginkafla. Sa fyrri ber
heitid Lydraedi og i honum er fjallad um iblalydraedi, par sem gerd er grein fyrir patttokustiga
Arnstein og einfaldari utgafu Gunnars Helga Kristinssonar a patttoku ibda. Pvi nast er fjallad
um lég Islands og adgengi almennings. Ad lokum er ratt um umhverfisvakningu pjédarinnar
undanfarinn aratug eda svo. Seinni hluti annars kafla fjallar um nattiruaudlindir og
alversuppbyggingu, orkuverd og orkunotkun alvera, og pau alver sem fyrir eru & islandi. |

lokin er reett nokkud itarlega um alversuppbyggingu i Fjardabyggd og fyrirhugadar
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alversframkvaemdir i Reykjanesbe og i Nordurpingi. Kafli tvd byggir mikid & heimildavinnu,
par sem tekinn er saman texti vidsvegar ad sem fjallar um iblalydraedi og alversuppbyggingu.
prigji kafli ritgerdarinnar fjallar um nidurstddur rannsoknarinnar, sem greindar eru
skilmerkilega eftir sex meginpemum hennar. Fjordi kafli inniheldur umraedu um nidurstéour
rannsoknarinnar. | fimmta kafla er ad finna lokaord og helsti l&erdomur rannsoknarinnar
dreginn saman Ut fra kenningum peim sem listadar eru i upphafi ritgerdarinnar. A3 lokum er

svo ad finna heimildaskra ritgerdarinnar og spurningalistana sem studst var vid.

1.ii. Takmark rannséknarinnar og rannséknarspurningarnar
Takmark rannséknarinnar var ad kanna virkni ibtalydradis og birtingarmynd pess pegar

kemur ad akvordunum sveitarstjornaryfirvalda um alver og orkuparfir peirra

Hugtakid ibualydradi er i ritgerd pessari skilgreint sem svo ad ibuar
akvedins sveedis taki virkan patt i akvordunum er varda peirra nanasta
umbhverfi, ad peir séu beinlinis hvattir til ad koma med innlegg i
umraeduna og ad kjornir fulltrdar peirra sekist eftir opnum umradum
um agreiningsmal og hlusti & skodanir allra kjésenda, hvort sem
fulltrdarnir eru (i upphafi) sammala kjésendunum edur ei. Jafnframt
ad buinn sé til grundvollur fyrir pa sem eru & moti dkvednum
akvorounum og ef meirihlutinn er fylgjandi pessum akvérdunum, ad

yfirvéld hlusti & skodanir peirra sem & moti eru og syni peim virdingu.

Atlunin var ad kanna hvort ibtalydraedi hefdi ahrif & akvardanir stjérnvalda pegar keemi ad
alversmalum, og hvort vettvangur veaeri innan sveitarfélaganna fyrir pa ibta sem veeru
andsnunir alversbyggingu. Jafnframt var &tlunin ad skoda hvernig og hvar akvérdun um
byggingu alvera veeri tekin innan sveitarfélaganna. Reett var badi vid almenning og
sveitarstjornarfolk sem er sammala alversuppbyggingu sem og adra sem eru henni motfallnir,
med pad i huga ad fa eins vidtaeka syn og haegt veeri. Rannsoknin takmarkadist vid prju
sveitarfélog par sem annad hvort er nybuid ad byggja alver eda slikt ver er i burdarlidnum,
enda hafa pessi sveitarfélog gridarleg ahrif & hvort virkja skuli nattdruaudlindirnar og hvener.

Med ofangreint i huga var ein rannséknarspurning formud, med premur
undirspurningum:

e Eribualydradi virkt pegar kemur ad akvardanatéku um alversuppbyggingu?
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o Hefur ibtalydraedi ahrif & akvardanir stjornvalda um alversuppbyggingu?
= Ef ekki, hvernig stendur & pvi?
o Ervettvangur fyrir pa ibda sem eru andsndnir alversbyggingu?
Leitad var svara vid pessum spurningum i vidtélunum, sem voru greind ut fra sex pemum, pad
er alveri, lydraedi og birtingarmyndum pess, vinnulagi sveitarstjorna, fjolmidlum, péggun og
ibuapatttoku utan I6gbodinnar adkomu. Pessi sex pemu eru jafnframt meginuppistadan i
nidurstédum og umreedukafla ritgerdarinnar.

1.iii. Lysing 4 rannsékninni og adferdafraedinni

Rannsoknin var vidamikil og beindist ad ibualydradi i tengslum vid dkvardanatoku hvad
vardar nytingu néattaruaudlinda, med sérstakri aherslu a alversuppbyggingu a Islandi.
Rannsdknin tengist steerri rannsokn Gunnars Helga Kristinssonar stjornmalafraedings, sem
kannar nu ibtalydraedi i sveitarfélogum hér & landi og hvernig patttoku ibGanna i

akvardanatoku sveitarfélaganna er hattad.

1.iii.a. Adferdafraedi rannséknarinnar
Rannsdknin folst i eigindlegum rannséknum i formi halfopinna vidtala og jafnframt for fram
hefdbundin vidamikil heimildavinna (heimildaryni) sem byggdi a pvi ad gagna var aflad um
vidfangsefnid. Eigindlegar rannsoknaradferdir byggja & fyrirbeerafraedi (e. phenomenology),
sem J.W. Creswell (2007) segir ttskyra pydingu upplifana nokkurra einstaklinga & akvednum
atburdi. Slikar rannséknir byggjast yfirleitt upp a vidgtélum, og leitast rannsakandinn eftir pvi
ad leera hvada merkingu folk leggur i dkvedin fyrirberi eda atburdi, pvi ,,mikilvegasti
raunveruleikinn er sa sem folk sér, likt og Steven J. Taylor og Robert Bogdan segja (1998
bls. 3). Eigindlegar rannsdknaradferdir fela i sér ad rannsakandinn reynir eftir megni ad skilja
heim vidmalendanna, og er utgangspunkturinn sa ad heimurinn er motadur af mannfélkinu —
félagslegri reynslu og upplifun félks. Slikt vidhorf er éneitanlega mannhverft og gerir rad
fyrir ad veruleikinn sé baedi félagslega skapadur og sifellt endurskapadur i samskiptum félks.
Taylor og Bogdan segja eigindlegar rannsdknaradferdir vera eina elstu rannsoknarhefdina i
heiminum, pé ad peer hafi ekki fengid petta nafn fyrr en & nitjandu 6ld og ad peer felist i pvi ad
safna saman heildstedum lysandi gégnum sem innihalda Gtskyringar folks & merkingunni sem
folkio sjalft leggur i lif sitt, upplifanir, hugtok, atvik og atburdi. Eigindlegar
rannsoknaradferdir hentudu rannsokn pessari best, pvi meginahersla hennar er ibtalydradi i
peim litlu samfélégum par sem alver hafa nylega verid byggd eda eru fyrirhugud, og pa
einkum upplifun iblanna & atburdarasinni. Mannfolkid er alltaf ad endurskapa veruleikann, og
5



iblialydraedi og alversuppbygging & islandi Sigrin Maria Kristinsdottir

leitadi rannsakandinn eftir merkingunni sem ibdar, sveitarstjornarfolk og embaettisfélk
sveitarfélaganna leggur i upplifanir sinar pegar kemur ad ibdalydradi og akvardanatoku um
alversuppbyggingu. Tilgangurinn var ad skilja upplifun vidmalendanna & ibtalydraedi pegar
kemur ad akvorounum sveitarstjornaryfirvalda um alversuppbyggingu og setti hofundur
sjalfan sig eftir megni til hlidar og feerdi sig i stadinn i spor vidmalenda sinna.

Spurt var héalfopinna spurninga og grafid dypra eftir svorum, pvi sést var eftir
nakvemum sogum vidmeelenda af upplifun sinni, reynt ad skilja reynslu peirra eins og peir
skildu hana, og leitast vid ad skoda folkid og adstaedur peirra i heildraeenu samhengi. Valid var
ad taka halfopin viotol pvi mat hofundar og leidbeinanda hans var ad erfitt geeti reynst ad na
til svo breids hdps med 6drum rannsdknaradferdum, og vegna pess ad upplifun folksins og
skilningur pess & henni skipta miklu mali pegar iblalydraedi er rannsakad. Leitast var vid ad fa
vidmeelendur til ad segja sogur (frasdgurannsokn / e. narrative research), med pad i huga ad
fa sem itarlegasta lysingu & skodunum peirra og upplifunum. Hé6fundur notadi spurningalista
leidbeinanda sins dr rannsokn hans, en fléttadi spurningar um alver og alversuppbyggingu inn
i hann. Vid greiningu nidurstadna var unnid ar vidtélunum i heild med sérstokum fokus &

alversumraduna.

1.iii.b. Framkvaemd rannséknarinnar
I rannsokninni fylgdi hofundur reglum eigindlegra rannsoknaradferda og tok halfopin vidtol,
par sem hann lagdi fyrir fram akvednar spurningar fyrir vidmalendur og grof svo eftir sogum,
atskyringum og Gtlistunum & upplifunum peirra & viofangsefninu. bar sem hluti af
rannsokninni fellur undir steerri rannsdkn leidbeinanda héfundar voru nokkrar spurningar
naleegt pvi ad vera megindlegar, par sem viomalendur voru bednir um ad fylla ut i toflur.
Svorin vid peim spurningum tengjast p6 ekki rannsokn pessari.

Eftir ad vidmelendur hofou verid valdir (sja hér fyrir nedan) fengu peir allir sent

eftirfarandi bréf, sem sidan var fylgt eftir med simtali og télvuposti:

Efni: rannsékn um ibdalydraedi

Ageti vidtakandi,
Deilt hefur verid um umhverfis- og skipulagsmal i sterstu sveitarféldgum & islandi
sem og morgum hinna smeerri & undanférnum arum par sem hopar ibda hafa gert

kréfur um bein ahrif & akvardanatoku sveitarfélaganna. Andsvor sveitarfélaganna hafa
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verid mismunandi og i sumum tilvikum hafa skapast hardar deilur & milli hluta
ibGanna og fulltrda peirra i sveitarstjorn.

NU er ad fara af stad priggja ara rannsoknar- og prounarverkefni um
ibalydreaedi vid stjornmalafraedideild Haskdla islands. Medal samstarfsadila eru
Stofnun stjornsyslufreeda og stjornmala og Samband islenskra sveitarfélaga.
Rannsoknin hefur fengid fjdlmarga styrki par & medal frd Rannis og Rannsdknarsjodi
Haskdla Islands.

Rannsdknarverkefnid midar ad pvi ad draga saman leerdéma af
akvardanatokum undanfarinna ara i sveitarféldgum a Islandi & svidi umhverfis- og
skipulagsmala. Farid verdur yfir deilur i 6llum sveitarfélogum & islandi med yfir tvo
pasund ibua undanfarinn aratug. Fjolpatt gogn verda skodud og vidtol tekin vid
sveitarstjornarfolk og adra sem komid hafa nalaegt slikum deilum. A rannsékninni tti
ad mega byggja lerdoma og jafnvel proa adferdafraedi sem gagnast getur
sveitarfélégunum i framtidinni vid Urlausn deilumala. Nanari upplysingar ma finna &
vefsiou rannséknarinnar & sl6dinni:

http://www.stjornmalogstjornsysla.is/ibualydraedi

Naestu daga mun starfsmadur rannsoknarinnar hafa samband vid pig og 6ska
eftir pvi ad finna tima med pér til pess ad taka vid pig vidtal. Pad er von min ad pd
sjair pér faert ad leggja pitt af mérkum og taka patt i pessari rannsékn. Vidmalendum
er heitid fyllsta trunadi og vidtélum verdur eytt eftir ad urvinnslu er lokid. Viljir pa
spyrja Ut i verkefnid get ég svarad i tolvupdsti (ghk@hi.is) eda i sima 525 4521.

Virdingarfylist,

Gunnar Helgi Kristinsson, professor i

stjornmalafradi vid Haskola islands

Reett var vid vidmalendur i einrimi og valdi vidkomandi stadinn par sem vidtolin foru
fram. H6fundur lagdi til ad hist veeri & skrifstofu viomalandans eda heimili, med pad i huga
ad viomalendanum lidi eins vel og haegt veeri i kunnuglegu umhverfi, sem jafnframt gerdi pad
ad verkum ad héfundur gat fylgst med honum a heimavelli hans. Konurnar tveer budu héfundi
heim til sin en karlarnir sjo voldu allir skrifstofur sinar. Hvert vidtal vardi fra fjorutiu
minutum og upp i halfan annan tima, allt eftir pvi hversu malgladir viomalendur voru. Voru
pau 6ll tekin upp & stafraent segulband og sidan flutt yfir & hljodskra i tolvu, og afritud

skommu eftir ad vidtolin féru fram. Sem rannsakandi skradi hofundur einnig hja ser
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athugasemdir rannsakanda og hugleidingar par sem pad atti vid, og ad lokum voru vidtolin

greind og Ur peim unnar nidurstodur.

1.iii.c. Val 4 viomalendum

I samvinnu vid leidbeinanda valdi héfundur alls niu vidmalendur, prja i hverju sveitarfélagi
fyrir sig. Ahersla var 16gd & ad na eins vidtaeeku Urtaki og haegt vaeri med svo faa vidmalendur
innan hvers sveitarfélags fyrir sig, og var pess sérstaklega geett ad fa sem mesta breidd
bjoofélagslega séd og sem flest sjonarhorn. Sérstok &hersla var 16gd & ad finna fulltrda
meirihluta, fulltrGa minnihluta og fulltria ibda innan hvers sveitarfélags fyrir sig, en &
myndinni hér fyrir nedan ma sja hvada stédu folkid gegndi innan sveitarfélagsins og skodun
bess & alversuppbyggingu. Vid valid var farid yfir heimasiour sveitarfélaganna, fundargerdir
sveitarstjorna, stadarbl6din og fleiri texta til ad finna hverjir hefou I4tid i sér heyra hvad
vardar umhverfis- og skipulagsmal og pess gett ad yfirlystar skodanir valdra vidmelenda
innan hvers sveitarfélags veeru sem Olikastar. Hofundur hafdi ekki hitt neinn peirra fyrir
rannsdknina og kom til peirra sem 6kunnur haskélanemi ad vinna ad rannsékn. Vidmalendur
i pessari rannsokn tilheyrdu ekki vidkveemum hopi, en pé var full asteeda til ad lofa nafnleynd,

sem gert var, svo peir getu tjad sig ottalaust um ibualydraedi og alver.

eStarfsmadur sveitarfélagsins - fylgjandi alveri
eFjolmidlamadur - fylgjandi alveri
eFulltrdi minnihluta i sveitarstjorn - andvigur alveri

eStarfsmadur sveitarfélagsins - hlutlaus um alver?
eFulltrdi meirihluta i sveitarstjorn - fylgjandi alveri
eFjolmidlamadur - fylgjandi alveri

eFulltrdi meirihluta i sveitarstjorn - fylgjandi alveri
eFyrrverandi minnihlutamadur - andvigur alveri
B&r C eFyrrverandi frambjédandi minnihlutaflokks - andvigur alveri

Mynd 1: Yfirlit yfir vidmeelendur i sveitarfélogunum premur.

Vidmalendurnir voru allir & midjum aldri, flestir a fimmtugs- eda sextugsaldri — pad
er ad segja, folk sem hefur reynslu af pvi ad bua i sveitarfélaginu og folk sem hefur skodanir &
hvernig ber ad stjorna pvi. Eingdngu tveir voru konur, sem endurspeglar lika pann
raunveruleika ad fleiri karlmenn taka patt i stjornmalum og umraedum a opinberum vettvangi

en konur & Islandi. I nidurstddukaflanum er pé reett um alla vidmalendur i karlkyni, til ad
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auka & nafnleyndina og i samraemi vid islenskar malvenjur. Fleiri voru fylgjandi alveri en

andvigir og eingdngu einn var nokkud hlutlaus i umraedu um alversuppbyggingu.

1.iii.d. Gagnas6fnun
Gagnasofnunin snerist um itarlegu vidtolin niu sem tekin voru i jani og jali 2008.
Leidbeinandi hofundar skrifadi folkinu ofangreint bréf sem sent var & heimili pess, en i pvi
kom fram tilgangur rannsdknarinnar, trinadi var heitid og vidkomandi bedinn um vidtal.
Nokkrum dégum sidar hringdi héfundur i vidmelendurna og bokadi tima. Heldur illa gekk ad
na i suma og var pa naudsynlegt ad senda télvuposta, en allt for p6 vel ad lokum. 1 6llum
vidtolunum var nafnleynd heitid, sem og pvi ad 6llum gégnum yradi eytt ad rannsdkn lokinni,
og Persénuvernd var tilkynnt um rannséknina en par sem ekKki er verid ad vinna med
persdnuleg gogn purfti ekki leyfi Visindasidanefndar.

Var héfundur med vel & annad hundrad sidur af gognum (vidtélum, hugleidingum,

athugasemdum rannsakanda og greiningarblédum) pegar vidtélum og greiningu peirra lauk.

1.iii.e. Greining gagnanna
Pemun sex sem minnst er & hér ad ofan styrdu greiningu gagnanna. Hvert fyrir sig skiptist i
nokkur undirpemu, eins og sja ma hér fyrir nedan:

o Alver: Alversumrada vidmalenda var greind i prja undirflokka sem falla undir stodir
sjalfbarrar prounar — pad er nattaran, hagkerfid og pjéofélagio.

e Lydreaedi og birtingarmyndir pess: Heér var leitast vid ad greina a milli ibdalydreedis,
stadbundins lydradis, syndarlydraedis og fulltrialydradis.

e Vinnulag sveitarstjorna: Hér var vinnulag sveitarstjérna skodad pegar kemur ad
ibuafundum, skipulagsmalum sveitarfélaganna, adkoma almennings ad
umhverfisahrifum aatlana og adkoma almennings sem busettur er utan
sveitarfélaganna.

e Fjolmidlar: Hér var leitad eftir ordum vidmalenda um kosti og galla stadarbladanna,
fjarmdgnun peirra, otta vid fjolmidla og misnotkun & fjélmidlaathygli.

e bdggun: Hér var litid til pdggunar innan sveitarfélaganna sem og brottflutning fra
sveedinu og einelti.

o Ibuapatttaka utan logbodinnar adkomu: Hér voru hugmyndir félks um vald og
vanmatt ibua kannadar, sem og pad sem kalla ma ,,mér-finnst* deilur, sem lysa vel

muninum & fléknari malum og peim sem geta talist personubundnari.
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Medan a vidtélunum og afritun stdd skrifadi héfundur athugasemdir rannsakanda og
hugleidingar, og greindi svo hvert vidtal fyrir sig Gt frd pessum sex pemum. Petta gerdi
héfundur med pvi ad hlusta aftur & hvert vidtal fyrir sig i tvigang og lesa pau sidan aftur og
aftur af athygli med blyant i hendi og skrifadi hja sér um leid hugsanir og vangaveltur, og bjé
a sama tima til listann yfir pemun og undirflokkana. Sidan for héfundur i markvissari kodun,
litagreindi hvert vidtal fyrir sig eftir pemunum og skrifadi loks greiningarblad um hvert vidtal
med aherslu & pemun. bar nast bar hofundur saman vidtélin og dré saman helstu atridi, jafnt
begar viomalendur voru sammala sem 6sammala, til ad fa sem skyrasta mynd af upplifun

vidmeelendanna.

1.iv. Fyrri rannsoknir
Hofundur fann engar rannsoknir sem beinlinis hafa verid gerdar a virkni ibdalydradis pegar

kemur ad uppbyggingu élvera & islandi. Nokkrar bakur hafa verid ritadar um
alversuppbyggingu, svo sem bokin Nattira, vald og verdmeeti eftir Olaf Pal Jonsson (2007)
og Draumalandid eftir Andra Sna Magnason (2005). Einnig hafa margir skodad patttoku ibua
begar kemur ad mati & umhverfisahrifum, sem og skilvirkni matsins og ahrif slikra

framkvemda & samfélagid, likt og utlistad er hér fyrir nedan.

Alversuppbygging, almenningur og dhrif framkvaemda d samfélagio
P& nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar & ahrifum stérra framkveemda & litil samfélég, baedi

innanlands sem erlendis. Hér heima hafa flestar paer rannsoknir sndist um Karahnjukavirkjun,
og hafa alfyrirteeki kostad margar peirra. H6fundur fann tveer slikar rannséknir vardandi
Nordurping, en engar um ahrif alversuppbyggingar i Helguvik & samfélagid i Reykjanesba

fyrir utan 16gbundinn hluta af matsskyrslunni.

Reydarfjorour

I nbvember og desember &rid 2000 fékk Reydaral hf. Félagsvisindastofnun Haskola islands (a
2001) til ad kanna fyrir sig afstodu folks, sem flutt hafdi frd Mid-Austurlandi a arunum 1995
til 1999, til alvers & Reydarfirdi og hvada ahrif bygging pess geeti haft & busetuskilyrdi
svaedisins. Postkonnun var send til folks & aldrinum 20-49 ara, og af 487 manna Urtaki
svorudu 236 manns svo svarhlutfallid var 48 prosent. I 1jos kom ad flestir svarenda voru mjég

eda frekar 6anaegoir med skort a fjolbreytni i atvinnulifi & Austurlandi, en margir voru pé
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sattir vid atvinnudryggi par. Eingdngu 17 prosent svarenda téldu ad pad veeri frekar eda mjog
liklegt ad peir myndu flytja aftur heim ef alverid yrdi byggt.

A sama tima kannadi Félagsvisindastofnun, einnig fyrir Reydaral, afstodu ungs folks &
Mid-Austurlandi til alvers & Reydarfirdi (b). Kénnunin nadi til folks & aldrinum 18-28 ara med
I6gheimili & svaedinu fra Fljétsdalshéradi til Breiddalsvikur og var svarhlutfall 56 présent, eda
203 manns. Almennt voru ungir Austfirdingar heldur 6anaegdir med atvinnuéstandid, einna
helst vegna litillar fjélbreytni og takmarkadra tekjudflunarmdguleika, en margir voru sattir vio
atvinnuéryggi. Nidurstodur bentu til pess ad ef koma etti i veg fyrir brottflutning ungs folks
skipti mali ad efla atvinnulifid og baeta verslun a Austurlandi. Fleiri svarendur voru hlynntir
alveri en voru & méti, og um 40 prdsent s6gdust hafa &huga & ad vinna i alveri i Reyoarfirdi.
Um prir fjérdu hlutar svarenda téldu jafnframt ad alver myndi baeta mannlifio & svadinu.

Arid 2001 voru tveer skyrslur gerdar um mat & samfélagsahrifum framkveemdanna &
Austurlandi. Adra peirra vann Nysir ehf. fyrir Reydaral, og fjalladi su skyrsla um mat &
samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers i Reydarfirdi, en hina vann
Rannsoknarstofnun Haskdlans & Akureyri fyrir Landsvirkjun, og var umfjéllunarefni hennar
samfélagsahrif Karahnjukavirkjunar. Badar eru skyrslurnar nokkud itarlegar og jakveedar i
gard alversuppbyggingar, en pear voru gerdar medan Noral var enn adili ad verkefninu og adur
en Alcoa kom til sGgunnar.

Arid 2004 rannsakadi Kjartan Olafsson hja Byggdarannsoknarstofnun islands, i
samvinnu vid Préunarfélag Austurlands, samfélagsahrif alvers- og virkjanaframkveemda a
Austurlandi og kom skyrslan Gt 2005. Rannsoknin var gerd pvi arid 2003 hafdi Alpingi
sampykkt ad fela skyldi Byggdarannsoknarstofnuninni og Prounarfélaginu pad verkefni ad
fylgjast med samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs par sem ahrifa alvers- og
virkjunarframkvaemda gatti mest. Verkefnid fékk fé ar fjarlogum landsins i sex ar, og var pvi
@tlad ad skila reglulega skyrslum fram til arsins 2009. Ymsum rannsoknaradferdum var beitt,
svo sem urtakskdnnunum, s6fnun opinberra gagna, kbnnunum medal fyrirteekja, vidtélum og
sofnun upplysinga fra framkvemdaradilum. Rannsokn Kjartans var annar hluti
rannsoknarinnar, en fyrr & arinu 2005 hafdi komid Gt fyrsta rannséknarritid i rédinni, skyrsla
Jons borvalds Heidarssonar um ibuafjolda og porf a ibudarhusnaedi & Austurlandi. Kjartan
tekur fram ad par sem ekki hafi verid gerdar markvissar melingar & veentingum til
storidjuframkvaemda adur en peer hofust sé frekar erfitt ad bera Gtkomuna saman vid adrar
rannsoknir. Hann kemst ad peirri nidurstodu ad yfirleitt telji um 80 prosent hlutar almennings
ad byggdarlag peirra muni proast med jakveedum heetti naestu arin, og ibtar Austurlands séu

engin undantekning par a. P6 megi greina jakvaedari vidbrogd naer framkvemdasveadinu.
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Hann telur ad & undangengnu einu og halfu arinu hafi tri Austfirdinga dvinad mjég & ad
fjarhagsleg stada peirra myndi batna i tengslum vid storidjuframkveemdirnar & Austurlandi, en
aftur voru peir sem nast bjuggu framkvaemdasveedinu jakvaedastir hvad petta vardadi. bPad
sama atti vid pegar spurt var hvort folk myndi sakjast eftir vinnu vid framkvaemdirnar vid
Kéarahnjukavirkjun og vid alverid a Reydarfirdi — feerri toldu slikt liklegt en gert hofdu ramu
ari fyrr, p6 ad iblar Reydarfjardar skeeru sig Ur og heféu mun meiri ahuga en adrir ibtar
Austurlands.

IMG Gallup gerdi simakénnun fyrir Alcoa Fjardaal haustid 2005, par sem vidhorf
Islendinga var kannad til alfyrirtaekisins og framkvamda & pess vegum (a). Af 1.304 sem i
drtakinu voru svorudu 804 og var svarhlutfallid 62 prosent. Nidurstddunum var skipt nidur i
islendinga almennt annars vegar og Austurlendinga hins vegar. Mikill meirihluti svarenda var
frekar eda mjog jakveedur gagnvart fyrirteekinu og byggingu alversins, sérstaklega hvad ibta
Austurlands vardi. A landinu 61lu voru um 22 présent neikvaed i gard fyrirtekisins, en 12
prosent ibta Austurlands. Karlmenn voru heldur jdkveedari en konur en ekki var marktaekur
munur & svorum eftir aldri. Eingdngu 12 prosent svarenda & Austurlandi téldu mjog eda frekar
liklegt ad peir myndu saekja um vinnu hja fyrirtekinu.

[ desember 2005 vann IMG Gallup adra simarannsokn fyrir Alcoa Fjardaal, par sem
vidhorf folks & Mid-Austurlandi var kannad til alfyrirteekisins (b). Mikill meirihluti svarenda
var jakvaedur i gard fyrirteekisins, og iblar Fjardabyggadar voru almennt jakvedari en iblar
annars stadar af Mid-Austurlandi. Teeplega 10 présent ibla annars stadar af Mid-Austurlandi
og 1,3 présent svarenda i Fjardabyggd voru frekar eda mjog neikvedir i gard fyrirtaekisins.
Karlar reyndust heldur jakveedari en konur, en engan marktaeekan mun var ad finna eftir aldri.

Arid 2006 unnu Sigfas Jonsson og Gudrdn Yr Sigurbjornsdottir, starfsmenn
radgjafarpjonustunnar Nysis, skyrslu sem bar heitid Mat & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum alvers Alcoa Fjardaals i Reydarfirdi. Skyrslan er mjog jakvaed i gard
alversframkvaemdanna og segja hofundar ad peer leidi til beettra tima og stddvi pann
brottflutning fra sveedinu sem annars hefdi verid ohjakvemilegur. Skyrslan er itarleg og vel
unnin ad morgu leyti, en gloppott & koflum. Sem deemi ma nefna ad kaflinn um landnytingu
og audlindir er i heild sinni svona:

Alverid er byggt & landi sem er litid sem ekkert notad i dag og bygging pess mun ekki

hafa nein ahrif & nattaruaudlindir i nagrenninu eda nytingu peirra.

Eins og &dur var reett hefur samdrattar geett i landbdnadi a svedinu i moérg ar. Hins

vegar mun einhver hluti peirra sem starfa i landbdnadi liklega s&kjast eftir storfum i
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alverinu eda storfum pvi tengdu og pad geeti betur tryggt aframhaldandi busetu i

sveitum og nytingu bljarda.

Land er verdmeett til dtivistar, svo sem fyrir veidar, skidaiokun og gonguferdir, par &

medal ferdapjonustu. FOlksfjolgun & sveedinu mun liklega leida til aukinnar notkunar &

landi til ativistar. Med godri styringu a landnotkun og umferd eru engin sérstok
vandamal fyrirséd i pessum efnum (Sigfus Jonsson og Gudrin Yr Sigurbjornsdottir

2006 bls. 88).

Pd ad petta sé i meginatrioum allt satt og rétt hefdi verid haegt ad fara mun itarlegar i pessi
malefni, pvi hér er til deemis ekkert reett um ahrif alversins & énnur storf vid héfnina, og po6 ad
tekid sé fram ad ,,strongustu mengunarvarnarkrofum [verdi] framfylgt vid alverid* er hvergi
minnst & pynningasvedid, lausagdngu bufjar, berjatinslu og pad folk sem purfti ad skipta um
hisnadi vegna alversins. Hins vegar er raett um ad vonir standi til ad brottflutningur félks a
pritugsaldri minnki fra Austurlandi, og par vitnad til kénnunar Félagsvisindastofnunar fyrir
Reydaral (b 2001) og skodanakonnunar Kjartans Olafssonar hja Byggdarannsoknarstofnun
Islands arid 2005, sem stadfestu ahuga unga folksins & ad vinna hja alverum. Jafnframt binda
skyrsluhéfundar vonir vid ad brottflutningur félks a sextugs- og sjotugsaldri stodvist lika, pvi
,»alverid mun med beinum og dbeinum heetti skapa fjolda pjonustustarfa sem henta folki a
pessum aldri (bls. 57), auk pess sem vonir séu til pess ad storfjolskyldur flytji sidur baferlum
ef born eldra félksins og barnabdrn finni sér storf i alverinu eda afleiddum stérfum. Skyrslan
litur ekki til ahrifa linulagna vegna orkuflutnings og litid sem ekkert er raett um
Kéarahnjukavirkjun. Athygli vekur ad hvergi kemur fram fyrir hvern skyrslan var unnin né
hver greiddi fyrir gerd hennar.

Arid 2006 kom einnig Ut pridja skyrslan i rannséknardinni & samfélagsahrifum
alvers- og virkjanaframkvaemda & Austurlandi. St bar heitid Afangaskyrsla | — Stédulysing og
upphaf framkveemda & Austurlandi og var eftir Kjartan Olafsson og fleiri. | henni var farid yfir
breytingar peer sem ordid hofou a Austurlandi i kj6lfar alversuppbyggingar og i henni er ad
finna merka skyringu & helstu breytingunni hvad bjartsyni innan samfélagsins vardar:

Pegar sjonum er beint ad andanum i samfélaginu, eda peirri 6apreifanlegu upplifun

sem folk hefur af sinu ndnasta umhverfi, ma rada ad storidjuframkvaemdirnar &

Austurlandi hafi haft og muni hafa mikil ahrif i samfélaginu, pegar til lengri tima er

litid. T pvi sambandi er mikilvaeg st alda bjartsyni sem for um samfélagid & Mid-

Austurlandi vid upphaf framkvaemdanna og sem geti mégulega virkjad skdpunarkraft

einstaklinga & svaedinu en hann er talinn veigamikill pattur til ad skyra mismunandi

nyskopunarvirkni & 6likum landssvaedum (Kjartan Olafsson o.fl. 2006 bls. 10).
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Kjartan og samhofundar hans rekja einnig hvernig hugsanlegt er ad veentingar Austfirdinga
hafi verid heerri til storidju vegna pess ad um slikar framkveemdir og orkufrekan og storan
atvinnurekanda hefur verid raett af fullri alvoru & Austfjoroum sidan snemma & attunda
aratugnum, po6 ad paer hugmyndir hafi aldrei komid til framkvemda fyrr en na.

Fjorda skyrslan i rannsoknardd Byggdarannsoknarstofnunar kom Gt i oktober 2007 og
bar heitid Urtakskénnun medal almennings vorid 2007. Hofundar voru Hjalti Johannesson og
Tryggvi Gudjon Ingason. Nidurstodur hennar eru svipadar kénnuninni sem gerd var arid
2004, pad er, peir sem bla & framkveemdasvadinu eru bjartsynni & framtidina en peir sem bua
fjeer, og peir sem bla neer eru jafnframt liklegri til ad vinna i lverinu eda vid alverstengdar
framkvaemdir. Athygli vekur ad peir sem bua sunnan Reydarfjardar i meira en tveggja
klukkutima akstri fra honum eru mun neikvadari en flestir adrir hvad vardar ahrif
framkvemdanna i byggdarlaginu, og telja Hjalti og Tryggvi ad peim ibdum finnist peir
afskiptir. Peir nefna einnig ad opin spurning um neikvaed ahrif framkvaemdanna hafi leitt i 1jos
ad efst i huga flestra séu umhverfisahrif, en p6 nokkud margir nefna jafnframt ,,aukna
togstreitu milli folks og neikveed efnahagsahrif (bls. 15).

Fimmta skyrsla Byggdarannsoknarstofnunarinnar kom Gt i mai 2008, Afangaskyrsla |1
— Stodulysing i arslok 2007, og var Hjalti J6hannesson héfundur ad henni asamt fleirum. Er
hin ad morgu leyti endurtekning & nidurstddum fyrri rannsékna. I henni kemur fram ad ef arid
2003 er undanskilid var Austurland sem heild ad tapa folki med buferlaflutningum 61l &rin fra
2002-2007, svo draga ma pa alyktun ad addréattarafl alversins og tengdra framkveemda hafi
ekki reynst sudvesturhorninu yfirsterkara. Hins vegar geetir folksfaeekkunarinnar minna eda a
annan hatt a ahrifasveedum framkvemdanna, pvi adfluttir verkamenn foru ad flytjast & brott
begar leid ad lokum uppbyggingar. Jafnframt segir ad liklegt sé ad husnadisverd hefdi
heekkad pd ad ekki hefdi komid til framkvemda, pvi pad haekkadi & landinu 6llu & sidustu
arum. Eins kemur fram ad sveitarfélogin hafi fengid miklar tekjur undanfarin ar vegna
framkvamdanna, einkum og ser i lagi vegna aukningar i utsvari. Kénnun sem gerd var vorid
2007 syndi ad Austfirdingar eru misanagdir med proun pjonustupéatta. Margir reyndust ésattir
vid félagslifid, sem og frambod & heilbrigdispjénustu og hask6lamenntun. Hjalti og
samhofundar hans telja liklegustu asteeduna vera pa ad ibuar hafi gert sér vaentingar um aukid
frambod og meiri breytingar i samfélaginu en ur hafi ordid. Aftur kom bjartsynin fram i
vidtolum vid folk, par sem ibuar Fjardabyggdar ségdust finna fyrir peirri tilfinningu ad
framkvaemdirnar hefdu markad nytt upphaf fyrir samfélagid. ,.ibaarnir hafi 68last tra 4 eigin
framtid 4 Austurlandi og kjark til ad bua afram a sveedinu (bls. 8). Pessara ahrifa gaetir po litt

utan Fjardabyggdar og Hérads. Einnig er athyglisvert ad iblar i Fjardabyggd virdast telja allt
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eins liklegt ad sveitarfélagid taki vid af Egilsstéoum sem midstdd verslunar og pjénustu a
Austurlandi 6llu, en ibdar & Héradi hafa enga trd & pvi, enda atti minni hnignun sér stad &
Egilsstooum adur en farid var i dlversframkvemdir. Skyrsluh6fundar telja ad neikvaed stada i
sjavarutvegi og fiskvinnslu muni auka addrattarafl alversins, og furda sig a pvi ad ekki hafi
fleiri fyrrverandi sjomenn og fiskvinnslufolk sost eftir stérfum hja alverinu.

Arid 2004 var svokallad Sjalfbarniverkefni Alcoa Fjardaals og Landsvirkjunar sett &
laggirnar. Verkefninu, sem er voktunarverkefni og er kostad af fyrirteekjunum tveimur, var
&tlad ad audvelda eftirfylgni med peim breytingum sem yrou a samfélaginu, efnahag og
nattarunni vegna byggingar Karahnjukavirkjunar og alversins i Reydarfirdi. Hvorugt
fyrirteekjanna hafdi komid ad sliku verkefni &dur, og i 1jés kom ad um nokkurt
frumkvodlastarf var ad reda. Yfirlyst markmid verkefnisins er ad ,,stydja hugmyndafredi um
sjalfbaera proun og taka tillit til umhverfis, efnahags og félagslegra patta“ (sjalfbaerni.is
2009). Ad verkefninu komu badi islenskir og erlendir radgjafar, auk samradshéps fjolda adila
sem tengdust framkveemdunum & mismunandi hatt og voru ymist fylgjandi eda métfallnir
peim. Banir voru til malikvardar, sem a&tlad var ad meta ahrif framkveemdanna & umhverfi og
samfélag, og Alcoa métadi stefnu vardandi radningar, aldursdreifingu, kynjahlutfall og
innkaup ut fra verkefninu (sjalfbaerni.is 2009). Samradshépurinn hittist fjérum sinnum, en
eftir ad fjorda fundinum lauk lagdist verkefnid i nokkra ladeydu par til veturinn 2008-20009,
begar bekkingarsetri Pingeyinga var falid ad fylgja pvi eftir. Sidan hafa visar verid uppferdir

reglulega.

Helguvik

Eina rannsoknin sem gerd hefur verid a samfélagsahrifum alversuppbyggingar i Helguvik i
Reykjanesbz er 16gbundin skyrsla matsferlisins sem HRV Engineering gerdi &rid 2007 (b). |
henni kemur fram ad mikil fjélgun hefur verid & Sudurnesjum undanfarin ar, adallega vegna
adflutnings, préatt fyrir brottflutning bandariska hersins. Arsverkum fjélgar i pjonustustrfum
og mannvirkjagerd, en faekkar i fiskidnadi. Arstidasveiflur eru i atvinnuleysi folks &
Sudurnesjum, og i heildina tekid hefur atvinnuleysi & Sudurnesjum verid orlitid heerra en
landsmedaltalid & arunum 2001 til 2006. Athygli vekur ad atvinnuleysi & Sudurnesjum virdist
meira bundid vid konur, pvi pad er mun harra medal kvenna a Sudurnesjum en a landsvisu,
medan munurinn er litill medal karla & Sudurnesjum samanborinn vid kynbraedur peirra a
landsvisu. Alls unnu 552 islendingar & varnarsvadinu, par af teplega 400 Sudurnesjabuar.
Um 80 prosent islendinganna voru Karlar og riflega helmingur allra starfsmanna var kominn
yfir fimmtugt (par af 20 manns eldri en 67 ara). | oktober 2006 hofdu 70 prosent
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starfsmannanna fundid sér ny storf, en i skyrslunni er tekid fram ad gera megi rad fyrir ad peir
sem misstu storf sin vid brotthvarf varnarlidsins geti haldid 4&fram ad bda & Sudurnesjum og
fengid vinnu i alverinu, en pad er talid skapa um 1.650 arsverk. Ferdapjonusta feer samtals
priggja og halfrar linu umfjéllun i skyrslunni, og par kemur fram ad hun hefur verid 6flug
undanfarin ar (HRV Engineering b 2007). bess ber ad geta ad mat & umhverfisahrifum er
alltaf kostad af framkvaemdaadila, og er pessi skyrsla i engu undantekin — han er unnin fyrir
og kostud af Nordurali Helguvik SF, og ner engin neikvad ahrif slikrar uppbyggingar eru upp
talin i skyrslunni.

Nokkrar skodanakannanir hafa verid gerdar medal ibla Reykjanesbajar hvad vardar
alversuppbyggingu. I byrjun febriar 2006 komu nidurstddur skodanakénnunar sem IMG
Gallup gerdi i Reykjanesbae um midjan janudar. Heildardrtakid var 746 ibdar og svérudu 505
spurningunni, eda 71,3 prosenta svarhlutfall. Spurningin hljédadi pannig: ,,Nordural hefur
synt ahuga a ad reisa alver i Helguvik sem yrdi knuid jardvarmaorku fra Hitaveitu Sudurnesja.
Ert pa hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad reist verdi alver i Helguvik?* Af peim sem toku
afstodu voru 66,5 présent fylgjandi alversframkvaemdum (Vikurfréttir o 2006).

[ viotali vid Vikurfréttir i jantar 2007 vitnar Arni Sigflisson baejarstjori i adra
,marktaeka‘* skodanakénnun sem hann segir hafa verid gerda um mitt ar 2006, par sem
nidurstddurnar voru svipadar, og tdlkar hann pad sem svo ad peer hafi badar synt
,yfirgnefandi studning vid alver i Helguvik* (Vikurfréttir s 2007). H6fundi hefur hins vegar
ekki tekist ad finna pa konnun.

[ juli 2008 Iét pingflokkur Vinstri greenna Capacent Gallup gera fyrir sig
skodanakodnnun & landsvisu og & Sudurnesjum. Svarhlutfall var 65,4 prosent. Af
heildarurtakinu voru 41,6 présent andvig alveri i Helguvik, 36 présent hlynnt og 22,4 présent
toku ekki afstodu, en medal Sudurnesjamanna 65,6 prosent hlynnt, 21,6 présent andvig og
12,9 présent hlutlaus (Morgunbladid e 2008). Athygli vekur ad nanast jafnstért hlutfall
Sudurnesjabua var hér fylgjandi alversframkveemdum og i kbnnuninni 2006.

Auk pessara hafa fleiri skodanakannanir verid gerdar & landinu 6llu, par sem
Sudurnesin eru ekki tekin sérstaklega ut, og til vidbotar hafa nokkrar litt marktaekar kannanir
verid gerdar a vefmidlum um byggingu alvers i Helguvik, en ekki pykir astaeda til ad telja paer

upp hér vegna pess hversu dmarktaekar nidurstodur peirra eru.

Bakki
Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri hefur gert tvaer rannsoknir vegna
storidjuframkvemda & Husavik undanfarin ar. pa fyrri gerdi Hjordis Sigursteinsdottir arid
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2004 fyrir Husavikurba og bar heitid Alver eda orkufrekt idjuver vid Hisavik? — Kénnun
medal ibla Adaldzlahrepps, Husavikurbejar og bingeyjarsveitar. Kénnunin var simakdnnun
og af 504 manna Urtaki, a aldrinum 18 til 80 &ra, svorudu 363, eda 72 prosenta svarhlutfall.
Spurt var hvort viokomandi veeri hlynntur eda andvigur pvi ad alver eda annad slikt idjuver
risi vido Husavik, og voru tep 73 prosent svarenda mjog eda frekar hlynnt pvi. Um 14 prosent
svarenda voru mjog eda frekar andvig sliku. Um 13 prdsent toku ekki afstodu. Flestir peirra
sem voru hlynntir voru busettir i Hasavikurbz. Vidmelendur voru jafnframt spurdir hvad peir
teldu vera jakveett vid slikt idjuver og nefndu flestir ad pad veeri atvinnuskapandi. Flestum
fannst hins vegar neikveett ad slikt idjuver hefdi mengandi ahrif og sjo prosent nefndu ad pad
hefdi 6aeskileg samfélagsahrif. RUm 14 présent svarenda toldu ad ekkert neikveett fylgdi alveri
eda 0dru sliku idjuveri (Hjordis Sigursteinsddttir 2004).

Idnadarraduneytid lét IMG Gallup gera kénnun arid 2005 medal bingeyinga um
afstodu peirra til uppbyggingar storidju i héradinu og nytingu orkuaudlinda. Helstu
nidurstodur eru peer ad 66 prosent eru hlynnt uppbyggingu sliks idnadar, 21,9 prosent & moti
0g 12,1 présent tok ekki afstédu (Morgunbladid d 2005).

[ desember 2006 gerdi Capacent Gallup kénnun & Nordurlandi fyrir Alcoa, par sem
fram kom ad riflega helmingur, 58,2 prosent, svarenda var hlynntur alveri & Bakka. Um
pbridjungur, eda 27,7 prosent, var andvigur alverinu og 14,1 présent var hlutlaust. Hasvikingar
eru jakvaeoari en Nordlendingar almennt, pvi af peim sem bjuggu & Hasavik voru 75,8 prdsent
svarenda jakved en 17,9 présent andvig (Alcoa 29. desember 2006).

[ mai 2007 birti Capacent Gallup kénnun gerda & Nordausturlandi. P& voru 69,5
prosent ibta hlynnt byggingu alvers & Bakka. Yfir 80 prosent téldu ad bygging alvers myndi
hafa jakveed ahrif & busetuskilyrdi til lengri tima & Nordurlandi (Skarpur j 2007).

Snemma ars 2009 kom ut seinni skyrsla Rannsdknarstofnunar Haskolans a Akureyri,
sem bar heitid Alver 4 Bakka vid Husavik — Mat & samfélagsahrifum. Héfundar hennar eru
Hjalti Johannesson, Kjartan Olafsson, Jon borvaldur Heidarsson og Valtyr Sigurbjarnarson.
Alcoa greiddi fyrir gerd skyrslunnar og for fram & pad vid Rannsdknarstofnunina ad gera
skyrsluna ekki opinbera fyrr en ,,umhverfismat alversins verdur komid lengra a veg,* sagoi
Hjalti J6hannesson i einkatolvuposti til héfundar pegar hann leitadi eftir skyrslunni i lok jani
(2009).

Veturinn 2007-2008 komu Alcoa, Landsvirkjun og Landsnet & fot styrindpi
samberilegs sjalfbaerniverkefnis eda voktunarverkefnis vegna fyrirhugads alvers a Bakka, og
var héfundur valinn i hépinn fyrir hond stjérnar Landverndar. Verkefnid er kostad af

fyrirteekjunum premur, en héfundur vinnur allt sitt starf i sjdlfbodavinnu likt og adrir
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stjornarmedlimir Landverndar (ad formanni undanskildum) sem taka patt i verkefnum fyrir
hond samtakanna. Verkefninu er styrt af Sigurborgu Hannesdottur hjé radgjafastofunni Ildi.
Valid hefur verid i samradshdp og hann hist einu sinni pegar petta er ritad i lok sumars 20009.
Fyrirhugadir eru fleiri fundir pé ad endurskoda hafi purft aztlunina i 1jési breyttra
efnahagsadsteedna. Tilgangur pessa verkefnis er sa sami og verkefnisins fyrir austan, en vonir
standa til ad arangurinn verdi betri, par sem pad hefst &dur en buid er ad taka endanlega
opinbera dkvordun um hvort alverid verdi byggt eda ekki. Engin skyrsla liggur enn fyrir um

vinnu hdépanna, en gera ma rad fyrir ad netid verdi adalvettvangur nidurstadanna.

Mat @ umhverfisahrifum framkvamda og umhverfismat dzetlana
Mikid hefur verid ritad og reett um skilvirkni mats & umhverfisahrifum framkvemda, og

komast margir rannsakendur og greinah6fundar, hér heima sem erlendis, gjarnan ad peirri
nidurstédu ad oft sé iblalydraedi innan pess abotavant, baedi vegna litillar patttoku ibla og
pbess ad pegar peir taki patt sé ekki alltaf hlustad & pa. Mun minna hefur farid fyrir
rannsoknum & umhverfisahrifum &ztlana, enda um nyrra fyrirbaeri ad reeda. Hér er gerd grein
fyrir verkum nokkurra freedimanna sem endurspegla vel ordreeduna sem a sér stad.

Sviinn Linda Soneryd og Bretinn Sue Weldon birtu arid 2003 rannsokn & vidbrégdum
sensks og bresks almennings vid steekkun tveggja flugvalla svo ad segja i bakgardinum hja
peim. I badum tilvikum voru ibdar ekki & eitt sattir um steekkun vallanna, en pegar logformleg
motmeeli i gegnum mat & umhverfisahrifum og borgarafundi baru ekki arangur leitudu peir
floknari leida. paer stollur taka sem demi ad pegar motbarur Bretanna um ad peir vildu ekki
bla nalaegt havadanum i flugvellinum baru ekki arangur, pvi pau rék voru skilgreind sem
omarkteek tilfinningarok af yfirvoldum, gerdust ibuarnir sérfreedingar i salaméndrum sem
finna matti i naleegum skdgi og gatu bent yfirvéldum a hvada ahrif flugvollurinn myndi hafa &
smadyrin (2002). bzr benda a ad réttara veeri ad ibuar fengju ad koma med roksemdafaerslur
sinar, hvort sem peer teljast tilfinningatengdar eda ekki, pvi sjaldgeeft sé ad almenningur hafi
tima eda teekifeeri til pess ad setja sig inn i lif smadyra og ahrif haveerra flugvéla a pau.

Kanadisku freedimennirnir Alan Diduck og A. John Sinclair hafa rannsakad astaedu
bess ad ibdar velja ad taka ekki patt i mati a umhverfisahrifum framkvaemda (2002). peir
segja ad pd ad 6llum vidkomandi adilum veradi sifellt ljosara ad patttaka almennings sé
grioarlega mikilveeg pegar komi ad ferli mats & umhverfisahrifum framkveemda, pa reki &
reidanum hversu alvarlega borgararnir taki hlutverki sinu — enda sé oft 61jost hvers atlast sé

til af peim. Meginnidurstodur rannsokna peirra voru pripattar. | fyrsta lagi var 1jost ad
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almenningur teldi litla asteedu til ad taka patt i matsferlinu, pvi hann teldi ad lokadtkoman
myndi ekki taka tillit til 6ska pegnanna. | 68ru lagi var afar algengt ad folk vissi hreinlega
ekki af matsferlinu eda veeri 6kunnugt um hvar innan pess almenningi veeri atlud patttaka.
pbridja lagi, sem kom kannski mest & dvart, var ljost ad alls ekki veeri haegt ad rekja dreema
patttoku ibdanna til &hugaleysis.

Fjolmargar islenskar meistararitgerdir hafa verid ritadar, frd ymsum sjénarhornum, um
mat & umhverfisdhrifum framkvemda. Meistararitgerd Elinar Vignisdottur (2003) kannadi
skilvirkni mats & umhverfisahrifum framkvaemda ut fra skilningi peirra sem komu ad
matsgerdinni og hvort matid steedi undir peim vantingum sem til pess veru gerdar. HUn
fullyrdir ad litid hafi farid fyrir rannséknum & matinu sjalfu fyrr en meistaranami i
umhverfisfreedum var komid & laggirnar vid Haskdla islands arid 1998.

Arid 2002 lauk Oli Halldérsson meistaranami i nefndum umhverfisfredum vid
Haskola Islands og fjalladi ritgerd hans um akvardanatdku um stjornun, vernd og nytingu
natturunnar innan islenskrar stjornsyslu. Hann veltir fyrir sér hvada Urreedi seu til stadar innan
stjornsyslunnar pegar komi ad dkvardanatoku sem vardi umhverfismal, hvada adilar komi ad
akvardanatdkunni, sem og hvada (eda hvers konar) adilar &ttu ad koma ad henni, séd ut fra
heimspeki eda nattarusidfraedi. Oli leidir rok ad pvi ad ,,akvardanir i umhverfismalum hafi
nokkra sérstoou fra 6drum stjornsyslulegum akvérounum sem leidi til pess ad ekki sé
heppilegt ad lydradislega kjornir fulltriar sitji einir ad akvordunarvaldinu“ (bls. 8). Oli bendir
a ad umhverfismalin séu 6lik flestum 6drum stjornvaldsakvordunum i pvi ad pau hverfist a
stundum ekki um mannfdlkid — i pad minnsta ekki feedda einstaklinga — og nattarufyrirbaerum
sé omogulegt ad verja sig. Oli segir ad par af leidandi sé ekki rétt ad lydraedislega kjornir
fulltrdar sinni allri &kvardanatoku um umhverfismal og nattarufyrirbeeri, pvi peir beri alltaf
hagsmuni akvedinna hdpa folks fyrir brjosti — hvort sem um kjosendur eda adra hopa sé ad
reeda. Réttara veeri ef fag- og freedimenn hefdu mun meira um slika dkvardanatoku ad segja
pvi peir séu liklegri til ad geeta pess ad nattaruhverf sjonarmid séu metin jafnfeetis hinum
mannhverfu. Oli telur jafnframt ad matsferlinu hafi hingad til ekki verid mikid beitt pegar
akvardanir hafi verid teknar um hvort fara eigi Gt i umhverfisraskandi framkvaemdir, heldur
virdist sem pvi hafi fremur verid beitt til pess ad leita seetta milli deilandi adila eda til ad draga
ar umhverfisahrifum framkveemda sem buid sé ad akveda ad radast i.

Kjartan Bollason skrifadi meistararitgerd um hagnyta notkun stadbundinnar pekkingar
i mati & umhverfisadhrifum arid 2002, og komst par ad peirri nidurstédou ad pekking

heimamanna geeti reynst dmetanleg pegar keemi ad matsferlinu.
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Arnheidur Hjorleifsdottir skrifadi um patttoku almennings i akvardanatoku i
umhverfismalum &rid 2003, par sem hun segir ad erfitt geti reynst ad finna upplysingar um
kynningu og samrad, og ad peer séu ekki alltaf réttar i matsskyrslunni. island hafi sérstédu
pegar komi ad slikum kynningarfundum, pvi baedi fylgjendur og andstaedingar framkvaemda
meeti & pa, medan algengast sé erlendis ad eingdngu andsteedingar saeki slika fundi. Han meelir
med opnum kynningarfundum, en segir pa peim galla buna ad upplysingagjof sé oft einhlida,
almenningur pori stundum ekki ad tja sig a peim og paer dbendingar sem berist séu oft ekKki
nyttar i matsferlinu.

Olafur Ogmundarson skrifadi meistararitgerd sina um adkomu almennings ad mati &
umhverfiséhrifum, i peim tilgangi ad varpa ljosi & vidhorf og hugmyndir peirra sem kaeemu ad
ferli matsins. Von Olafs var ad nidurstddur rannséknar hans yrdu notadar til ad baeta ferlid,
pvi ad hans sogn

kemur reglulega upp haver umraeda hér a landi um ad ferli mats a umhverfisahrifum

sé ekki naegilega gott; hver mengandi verksmidjan a feetur annarri sé reist & landinu

prétt fyrir nidurstddur umhverfismats um til deemis efnalosun fra peim og sidast en
ekki sist sé ekki hlustad & almenning pegar hann taki patt. bratt fyrir ad pasundir

athugasemda berist i matsferlinu sé samt farid Gt i framkvemdirnar (2009 bls. 1).

Auk pessara eru mun fleiri rannsoknir & skilvirkni mats & umhverfisahrifum
framkveemda, baedi mats einstakra framkveemda sem og matsferlisins i heild sinni, en ekki
bykir astaeda til ad telja fleiri upp hér.

pegar kemur ad islenskum rannséknum a umhverfismati aeetlana er um fataeklegan
gard ad gresja, enda um yngri 16g ad reeda, likt og fram kemur i yfirliti yfir islensku 16gin i
kafla 2. [ stuttu mali sagt fann héfundur eingdngu tveer umfjallanir um skilvirkni pess ferlis &
Islandi, en enga sem vardadi ibualydradi eda patttoku ibta beinlinis. Asdis HIdkk
Theoddrsdéttir og nokkrir erlendir samhéfundar hennar — pau Riki Thérivel, Pietro Caratti,
Maria do Rosario Partidario og David Tyldesley — skrifudu grein arid 2004, sem birt var i
timaritinu Impact Assessment and Project Appraisal. Hoéfundarnir eiga pad sameiginlegt ad
vera adalhofundar leidbeiningarrita i heimaldndum sinum um innleidingu nyju laganna um
umhverfismat aatlana, og fjalladi greinin um tilgang laganna og hvort héfundunum fyndist
ferlid na fram markmidum laganna. Nidurstada Asdisar Hlakkar var st ad pratt fyrir litla
reynslu af umhverfismati azetlana hér a landi arid 2004 féllu hlutar ferlisins vel inn i pad ferli
sem skipulagsgerd sveitarfélaga hefdi fylgt fram ad pvi. Jafnframt voru leidbeiningarritin
borin saman, og fram kom ad islenska ritid legdi til ad hopur sérfredinga, auk ad minnsta
kosti eins dbreytts borgara, keemi ad aetlunargerdinni.

20



iblialydraedi og alversuppbygging & islandi Sigrin Maria Kristinsdottir

Meistararitgerd Holmfridar Bjarnadéttur fra Blekinge Institute of Technology i
Svipjoa fra arinu 2008 fjallar um umhverfismat aztlana pegar kemur ad landnytingarplénum,
og kannadi han hvernig tilskipun Evrépusambandsins veeri Gtfeerd i Svipjod, a islandi og i
Englandi. Helstu nidurstédur hennar eru paer ad pratt fyrir mismunandi Gtferslur &

tilskipuninni innan lagaramma landanna priggja fylgi pau 6ll henni vel.

Lydradi og félagsaudur
| greininni Natural Capital, Human Capital, and Sustainable Economic Growth, sem skrifud

var eftir umradur & vinnufundi i haskélanum i Boston arid 1996 komast héfundarnir Robert
Ayres, Robert Costanza, Herman Daly, Robert Kaufmann, David 1. Stern og fleiri ad peirri
niourstodu ad 1jost sé ad sa timi sé 16ngu lidinn (hafi hann nokkurn timann verid) pegar hagt
var ad mela aukna almenna farsald pjodar i hagvexti einum saman (1996). Aukin ahersla &
patttoku ibua pegar kemur ad dkvardanatoku um audlindir jardar er ein af afleidingum
pessarar skodunar likt og endurspeglast i nyjum lagardmmum um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda og umhverfismat aztlana. En iblapéatttaka er ekki svo einféld, og hugsanlega
spilar margt fleira inn i skort & patttoku ibdanna en dhugaleysi & matsferlinu. Mikid hefur
verid raett og ritad um skilvirkni lydraedis, baedi hér heima og erlendis. Gunnar Helgi
Kristinsson (a 2005) lét gera rannsokn arid 2000 i sveitarfeldgum landsins sem syndi ad
teeplega 60 prosent haskdlamenntadra svarenda hefdu & einhverjum timapunkti reynt ad hafa
ahrif & akvaroanir i sveitarfelagi sinu, medan eingéngu 40 prosent peirra sem hefou
grunnskolaprof eda minni menntun hefdu reynt hid sama. Hann bendir & ad petta syni ad
préun nyrra tekifera til pélitiskrar patttoku sé ekki hlutlaus adgerd — hun auki ahrif vissra
samfélagshopa umfram annarra.

[ stuttri grein eftir Sigurborgu Hannesdéttur (2008) — sem & og rekur Ildi
radgjafarpjonustuna i Grundarfirdi en vann um arabil hja Alta, einu best pekkta
radgjafarfyrirteki landsins i umhverfismalum og patttoku almennings — segir hofundur fra pvi
hvernig hun hafi fylgst med vaxandi vinseeldum ibuapinga. Sifellt fleiri sveitarfélog lati halda
fyrir sig iblaping, en pé ad ibuar séu oft &naegdir med pau vilji brenna vid ad sveitarstjornir
og kjornir fulltrdar sveitarstjérnarinnar fari ekki eftir peim radleggingum og abendingum sem
ibGar komi med. PG maelir hin med pessu formi, pvi oft geti slik opinber umraeda um malefni
sem brenni & folki leyst Ur — eda ad minnsta kosti dregid ur — illindum manna i millum.
Sigurborg vinnur mikid eftir kenningum breska radgjafans Rogers Sidaway, sem hefur

sérheeft sig i deilum um umhverfismal (2005). I verkum sinum hefur hann undirstrikad
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samvinnu rddamanna og almugans, og leggur mikla aherslu a ad kjornir fulltrdar gefi
kjosendum kost & ad koma med innlegg i umraeduna um framkveemdir i nattrunni, en segir
ad slikt innlegg seé tilgangslaust nema pessir somu fulltrdar leggi sig fram vid ad hlusta a
folkio.

| oktober 2008 skiladi Ella Kristin Karlsdottir meistararitgerd sinni i félagsradgjof vid
Haskola Islands, Félagsradgjof, félagsaudur og ibualydraedi. I rannsokn sinni, sem sneri ad
ibGum og starfsmonnum i Breidholti og Arbe i Reykjavik, kemst Ella Kristin ad peirri
nidurstodu ad ekkert eitt atridi skapi félagsaud, og ad valdefling ibdanna sé leid sem haegt sé
ad fara til ad auka baedi félagsaud og ibualydradi. Jafnframt segir Ella Kristin ad ljost sé ad
stjornvold purfi ad leggja sig mun betur fram vid ad freeda ibta og gefa peim meiri kost & ad

koma ad motun sins nanasta umhverfis.
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2. ibnialydrz=di og stéridja

Varla er til s& Vesturlandabui sem efast um mikilveegi lydraedis — enda um eina af
undirstddum pjodfelags okkar ad reda. PO ad ekki sé etlunin ad fara hér ut i nana umfjéllun a
pessu umdeilda hugtaki er naudsynlegt i rannsokn sem byggir & ibtalydradi ad baedi
skilgreina hugtakid sjalft og fjalla um hvernig pad er notad i ritgerd pessari. Sidan er fjallad
um iblalydreedi og patttdku almennings Gt fra kenningum Sherry Arnstein og Gunnars Helga
Kristinssonar. Svo er stutt umfjollun um 16g landsins og adgengi almennings, med sérstakri
aherslu & mat a umhverfisahrifum framkveemda og umhverfismat datlana og adgengi
almennings. Kafla 2.i lykur svo med hugleidingu um umhverfisvakningu pjédarinnar.

Kafli 2.ii fjallar um nattiruaudlindir og alversuppbyggingu. Heér er raett um
nattGruaudlindir landsins, orkuverd og orkunotkun alvera, og pau alver sem fyrir eru & islandi.
[ lokin er nokkud itarleg umfjollun um alversuppbyggingu i Fjardabyggd og fyrirhugadar
alversframkveemdir i Reykjanesbe og i Nordurpingi.

2.i. Lyoraeoi
Lydraedi ma teljast eitt floknasta hugtak natimans og kemur freediménnum ekki saman um
hvernig ber ad skilja pad. Ordid sjalft, baoi & grisku og islensku, felur i sér ad lydurinn fai
radio, eda eins og Gunnar Helgi Kristinsson segir, ad lydraedi sé ,,stjornskipulag par sem
uppsprettu valdsins ma rekja til folksins* (c 2008 bls. 91) og ad pad snuist ,,um ad hafa ahrif a
pau samfélagsmal sem raunverulega varda f6lk miklu“ (b 2007 bls. 266). Um er ad reeda
aldagamalt hugtak sem & upptdk sin ad rekja til Grikkja og hefur i gegnum arin tekio
fjolmdérgum og miklum breytingum. Lydreedi eins og flestir vestraenir ibuar pekkja pad, par
sem allir fulloronir pegnar hafa kosningarétt, hefur eingéngu verid til i innan vid 6ld. Samt
sem adur er pad eitt vinsalasta form stjornarhatta i dag (Stoker 2006). Lydradi hefur verid
skilgreint & ymsa vegu og eiginleikar pess utmaladir af fjoImoérgum freedimoénnum, en i ritgerd
pbessari er gengid Ut fra tiu atrida lysingu bandariska stjornmalafreedingsins Robert Dahls
(1998) a eiginleikum lydredis:
1. Lydradi hjalpar til vid ad hindra ad hardstjérar nai stjornartaumunum.
2. Lydradi tryggir borgurunum mérg grundvallarréttindi sem 6lydraedisleg kerfi gera
ekki og geta ekki gert.
3. Lydredi tryggir borgurunum vidtaekara personufrelsi en nokkur annar raunhafur
valkostur.

4. Lyodreadi gerir folki kleift ad verja grundvallarhagsmuni sina.
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5. Adeins lydradisleg stjornskipun veitir folki feeri & ad nyta ser sjalfsakvordunarrétt

sinn — p.e. ad bda vio 16g sem pad hefur sjalft valid.

6. Adeins lydraedisfyrirkomulag getur studlad ad hamarksabyrgd i sidferdislegum

efnum.

7. Lydreadi studlar ad mannlegum proska fremur en nokkur annar raunhaefur

valkostur.

8. Adeins lydradisfyrirkomulag getur studlad ad verulegum politiskum jofnudi.

9. Natimariki, sem bua vio fulltrbalydreedi, heyja ekki strid hvert gegn 6dru.

10. ibtar lydraedisrikja eru liklegri til ad ba vid meiri velmegun en pau 16nd sem bua

vid olydraedislegt stjornarfar (Dahl 1998 bls. 60-1 i pydingu Gunnars Helga
Kristinssonar).
Oheett er ad segja ad flestum vestreenum kenniménnum komi saman um ad ofangreind atridi
atlisti kosti og eiginleika sanns lydradis.

Lydreedi er idulega skipt i tveer fylkingar, annars vegar beint lydraedi og hins vegar
fulltralydraedi. bad fyrrnefnda & vid pegar ibuar taka akvardanir millilidalaust med bindandi
kosningum og a reetur ad rekja til framkvemdar lydraedis i Grikklandi til forna. Beint lydradi
var ad mati atjandu aldar heimspekingsins Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) eina formid
sem sannarlega gat talist lydraedi (1762). Kenningar Rousseau voru, eins og kunnugt er, mikill
ahrifavaldur & fronsku byltinguna. Beint lydreedi geeti hins vegar reynst afar pungt i vofum
begar kemur ad dkvardanatoku i nutimanum, baedi vegna pess ad pegnar med atkvaedarétt eru
mun fleiri i dag en peir voru & timum Grikkja pegar eingdngu akveonir karlar mattu kjésa, og
einnig vegna pess ad sjaldgeft er ad borgarar nu til dags hafi tima eda getu til ad setja sig inn i
oll pau malefni er snla ad rekstri pjodfélagsins. Likt og medal annarra vestreenna pjoda rikir
fulltralydraedi & islandi, par sem fulltrdar, kjornir hérlendis i leynilegum kosningum af
almenningi a fjogurra ara fresti, fara med valdio fyrir hond félksins, og kosningarétt hafa allir

pegnar sem uppfylla akvedin skilyrdi, svo sem ad hafa nad 18 ara aldri.

2.i.a. [biialydraedi - Arnstein-stiginn og prep Gunnars Helga

ibtalydraedi er tiltdlulega nytt hugtak innan fulltrialydradiskerfisins sem bandariski
stjornmalafraedingurinn Iris Marion Young skilgreinir & pann hatt ad pegar pad sé til stadar sé
6llum peim sem akvordun vardar tryggd adkoma ad akvordunarferlinu (2000). Eins og adur
sagadi er hugtakid ibualydradi skilgreint i pessari ritgerd & pann hatt ad ibuar akvedins svaedis
taki virkan patt i akvorounum um nanasta umhverfi peirra, peir séu hvattir til ad koma med

innlegg i umraeduna og ad kjornir fulltriar peirra sakist eftir opnum umraedum um
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agreiningsmal og hlusti & skodanir allra kjésenda, hvort sem fulltrarnir eru sammala
kjosendunum eda ekki. Enn fremur ad buinn sé til grundvollur fyrir pa sem eru & moti
akvednum akvordunum og ef meirihlutinn er fylgjandi pessum akvoérdunum, ad yfirvold hlusti
a skodanir peirra sem & moti eru og syni peim virdingu.

Bandariska fraedikonan Sherry R. Arnstein skipti patttoku almennings innan
lydreediskerfis i atta stig &rid 1969, par sem iblalydradi er ad finna i efstu prepunum.
Arnstein kalladi stigann ,,A Ladder of Citizen Participation® og hvatti i grein sinni til meiri
patttoku almennings i stjornsyslu hverfa og borga. patttékustigi Arnstein hefur hlotid mikla

umfjéllun sidan og a enn, fjorutiu arum sidar, mikid erindi i alla umfjéllun um lydraedi.

8. Bein ahrif
ibda

7. Fulltrdavald
6. Samstarf
almennings og
stjérnvalda

Ibtalydraedi

= P
N o

2. Medferd Engin patttaka
1. Stjérnun almennings

Mynd 2: batttékustigi Arnstein.

I nedstu tveimur prepum stigans, stjornun og medferd, er ekkert patttokulydraedi ad finna.
Tilgangurinn med peim tegundum nélgana er ekki ad gefa almenningi teekifeeri til patttoku,
heldur er markmidid ad yfirvold haldi algerri stjorn, en geti, ef pau vilja, unnid ad pvi ad
tillégur peirra hljéti frekari medbyr medal almennings. Almenningur hefur pé ekki taekifaeri til
ad leggja neitt til malanna. Nastu prju prepin — prju, fjogur og fimm — virkja frekar ibtana, en
eru p6 ekki, ad mati Arnstein, merki um alvéru ibdalydraedi. Ibtarnir fa upplysingar i formi
fréttatilkynninga og dreifirita, og mega koma med athugasemdir, en stjérnvéldum er hvorki
skylt ad hlusta né fylgja eftir peim dbendingum sem berast. Prep prju, adgangur ad
upplysingum, er grunnforsenda pess ad iblar geti tekid patt, en & pessu stigi er algengt ad
upplysingarnar komi eingéngu fra stjornvéldum. prep fjogur, samrad, er enn eitt skrefid i att
ad patttokulydraedi, en Arnstein varar vid pvi ad ekki sé um slikt ad reeda nema ibuar geti
tryggt ad mark verdi tekid a peim. Ef svo er ekki er ekki vist ad nein breyting verdi & rikjandi
astandi. Fimmta prepid, fridun med aukinni adild, veitir almenningi teekifaeri til ad taka patt i

akvardanattku en enn halda yfirvold rétti sinum til ad deema hvada hugmyndir njéti forgangs.
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Prep sex, sjo og atta eru aftur birtingarmynd raunverulegs ibualydraedis ad mati
Arnstein, par sem pegnarnir geta haft bein ahrif & framgang mala. Innan pessara prepa hafa
ibdar og stjornvold gert med sér bindandi samning um ad badir adilar hafi vold, badir adilar fa
greitt fyrir storf sin og pvi fleiri sem koma ad akvardanatoku, pvi betra. Sjotta prepid,
samstarf almennings og stjornvalda, a vid pegar valdi er dreift milli almennings og
stjornvalda, b&dir hopar bera abyrgd og fylgja &kvednum grundvallarreglum i samstarfi sinu.
Sjounda prepid, fulltrdavald, & vid pegar hagsmunahdpar i samfélaginu velja sér fulltria sem
taka patt fyrir peirra hond i akvardanatokunni, og attunda prepid, bein ahrif ibua, felur i sér
fullt ibdalydraedi, par sem iblar bera abyrgd & og stjérna mikilveegum atridum og/eda
stofnunum innan samfélagsins (Arnstein 1969).

Ymsir freedimenn hafa unnid Gt fra stiganum og einn peirra er Gunnar Helgi
Kristinsson, sem einfaldar patttokustiga Arnstein nidur i prju prep: Kynningu, samstarf og

valdaafsal & afmorkudu svidi (a 2005).

ibdar geta knuid
3. Valdaafsal fram vilja sinn

Raunverulegt

2. Samstarf samstarf ibla og
yfirvalda —
ibhalydreaedi

Mynd 3: patttékuprep Gunnars Helga Kristinssonar (a 2005).

Fyrsta prepid, kynning, hefst i raun halfa leid upp stiga Arnstein, par sem stjornvold kynna
aform sin og gefa ibaum teekifeeri til ad koma med athugasemdir. Kynning pessi fer fram
pegar malin eru komin nokkud langt & veg og ekki er gert rad fyrir ad innlegg ibdanna breyti
peim mikid. Vidkomandi embeettis- og stjornmalamenn réda sidan hvernig og hvort peir
bregdast vid athugasemdum ibtanna. Gunnar Helgi segir ad deemi um slika kynningu megi
finna i lagmarksékveaedum Skipulags- og byggingarlaga Islands (a 2005), en einnig ma finna
demi um pannig kynningar i &kveedum laga um mat & umhverfisdhrifum framkvemda og laga
um umhverfismat aatlana.

Annad prepid, samstarf, felur i sér ad iblar hafa adkomu ad akvardanatdku og
raunverulegt samstarf er milli yfirvalda og ibua. Fulltrdalydradi og stofnanir eru enn vid lyai,

en leitad er formlega eftir aliti pegnanna &dur en hugmyndir geta talist fullmétadar. Gunnar
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Helgi tekur sem deemi um annad prepid pegar alits iblua er leitad & frumstigum
skipulagsvinnu, pegar haldnar eru rdédgefandi atkveedagreidslur eda pegar aheyrnarfulltriar
ibua eru skipadir i ymsar nefndir sveitarfélaganna.

Pridja prepid, valdaafsal a afmérkudu svidi, gengur lengra en stigi Arnstein, pvi par
lata kjornir fulltraar vald sitt af hendi i formi almennra og bindandi atkveedagreidsina,
hverfisstjorna og notendardda. Hér lata kjornir fulltriar vald sitt @ &kvednum svidum i hendur
ibGunum sem taka p& mikilveegar akvardanir, til deemis med bindandi atkvaedagreidslum eda
innan hverfisstjorna eda notendarada. Sem deemi nefnir Gunnar Helgi ad akvedid hlutfall
kjosenda geeti pvingad fram bindandi atkveedagreidslu um einhverja tiltekna framkveemd og
,.[h]ér eru mal komin at fyrir ramma hins hefdbundna fulltralydraedis yfir i floknari og
brotakenndari farveg* (a 2005).

Samborgaralegar dyggadir og félagsaudur
Gunnar Helgi Kristinsson (b 2007) segir ad ,,[e]in helsta réttlaetingin fyrir tilvist sveitarstjorna

er ad peer geta studlad ad vidteekari stjornmalapatttoku almennings en mdgulegt er & vettvangi
landsstjornarinnar® og ad hér a landi séu sveitarfélogin vettvangur slikrar patttoku (bls. 253).
pegar folk tekur patt i stjornmalum sveitarfélags sins studlar pad idulega ad jakvadari
vidhorfum peirra til stjérnkerfisins og peir sem patt taka eru almennt sattari vid pjonustu
heimabyggdar sinnar en hinir sem ekkert adhafast (bls. 253). Sveitarfélagid graedir einnig &
virkri patttoku ibtanna, pvi likt og Gunnar Helgi segir feer ,,[s]veitarfélag, sem tengist ibGum
sinum i gegnum virka patttoku peirra, [...] mun fyllri mynd af 6skum peirra og porfum en
mogulegt er med 6drum heetti* (bls. 254). Hann beetir vid ad kosningar & fjogurra ara fresti
geti engan veginn komid i stad slikrar patttoku.

Vandinn er hins vegar sa ad faestir almennir borgarar taka patt i stjornun sveitarfélags
sins og misjafnt er hversu sterkur félagsaudurinn er milli sveitarfélaga. Félagsaudur (e. social
capital) er heldur oljést hugtak sem felur i sér verdmeeti og ahrif peirra félagstengsla sem folk
myndar sin i millum i samfélégum, svo sem innan vinnustada, vinahopa eda fj6lskyldna, og er
hann i auknum meeli talinn jafn verdomaetur og audlindir jardar og mannaudur. Gunnar Helgi
segir félagsaud finnast i rikum meeli i samfélégum par sem ibGarnir séu gaeddir
samborgaralegum dyggdum, en slikar dyggdir ,,eru blanda vidhorfa sem greida fyrir samvinnu
folks. Almennt traust til annarra er grundvallarforsenda samborgaralegra dyggda“ (b 2007 bls.
262). Hann baetir vid ad pvi heerri menntun og fjolskyldutekjur sem folk hafi, pvi meiri likur
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Séu & pvi ad pad syni af sér borgaralegar dyggadir, og jafnframt sé eldra folk liklegra til slikrar

hegdunar en yngra félk (bls. 263).

Félagsaudur

Mynd 4: Samborgaralegar dyggdir
Hvetja til aukins félagsauds og trausts i samfélaginu.

Samborgaralegar
dyggair

A Islandi rikir badi malfrelsi og skodanafrelsi, en i 73. grein stjornarskrar islands
seqir:
Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfeeringar. Hver madur a rétt 4 ad lata i ljos
hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann peer fyrir domi. Ritskodun og adrar
samberilegar tdlmanir & tjningarfrelsi m4 aldrei i 16g leida. Tjaningarfrelsi ma adeins
setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu
eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer
naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum (1944).

Med 68rum ordum er islendingum heimilt ad hafa skodanir sem stangast & vid skodanir
nagranna, yfirmanna eda &ttingja, og er heimilt ad tja per & efnislegan hatt og rokstydja peer.
Pessi réttur er oft talinn einn mikilvaegasti pattur lydraedis. Pottur getur hins vegar brotnad
einmitt hér par sem allar skodanir eiga ad vera heyranlegar, sérstaklega pegar folki kemur
ekki saman um hverra hagsmunir eiga ad vera radandi, likt og stundum kemur upp pegar
nyting orkuaudlinda landsins er reedd og akvardanir teknar par um. Slikt misseetti, sem ekKki er
att vio & videigandi hatt, getur komid nidur a félagsaudi samfélaga — pegar félk porir ekki ad
segja skodun sina og heettir ad treysta nagronnum sinum, pa dvinar félagsaudur samfélagsins
og slikt getur komid i veg fyrir ad samfélagio dafni (Glasson o.fl. 2007, Young 2000).

Vandi fulltrualydraedis
Bandariski stjornmalafraedingurinn Iris Marion Young (2000) segir i bok sinni Inclusion and

Democracy ad po ad lydradi seé eina stjornkerfid par sem almenningur geti kosid sér pa stjorn
sem hann vilji sé haetta & ad minnihlutahopar verdi undir i umraedunni, pvi rikjandi 6fl radi
forinni innan lydradiskerfis, oft jafnvel an pess ad reyna ad syna fram a nokkurt lydraedisferli.
Hun minnir & ad lydraedi sé ekki af-eda-a kerfi, heldur stigskipt ferli, svo pjoofélog sem teljist
lydreedisleg uppfylli misvel almennar krofur um lydreedi, baedi i samanburdi vid 6nnur
bj6aféldg og pegar pau séu skodud innbyrdist hvert fyrir sig. Jafnvel innan peirra rikja sem
talin séu lydraedislegust allra rikja sé ekki um raunverulegt lydraedi ad reeda; fulltriar taki
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0ljosa afstodu til ymissa mala og borgarar kjosi fulltria sem etlad sé ad tala mali peirra, en
borgararnir sjalfir hafi sidan litil sem engin &hrif & fulltrdann eda stjornmal fram ad naestu
kosningum, pegar peir aftur meeti i kjorklefann til ad kjosa dkvedinn eda akvedna fulltria (bls.
5). En ef um raunverulegt lydraedi veeri ad reeda, ad sogn Youngs, hefou sjalfbodalidasamtok
af ymsum toga og adrar 6formlegar hreyfingar sem samanstaedu af almennum borgurum rédd
sem yfirvold legdu sig fram vid ad hlusta & og nyta i akvardanatoku sinni. Hun leggur pvi til
ad betur megi virkja fjolbreytta peetti samfélagsins svo raddir allra adila — einnig fulltria
minnihlutahdpa — fai heyrst pannig ad raunverulega geti reynst um lydraedi ad reeda. Slika
virkni megi fa fram med pvi ad leyfa folki, og hvetja pad til, ad taka patt.

Breski stjornmalafreedingurinn Gerry Stoker (2006) er ad morgu leyti a sama méli og
Young og bendir & ad stjornmal Vesturlanda fari mestmegnis fram med almenning sem
ahorfanda en ekki beinan patttakanda, par sem sérfreedingar — stjérnmalamenn — sjai um
framkveemd stjornmalanna. Almenningur hafi sjaldnast mikid med akvardanatdku ad gera, og
pegar hann hafi bein afskipti af akvardanatdku stjornmalamanna sé oftast um aktivista & bord
vid nattdruverndarsamtok ad reeda, sem varla geti talist hluti af almenningi. Aktivistar séu
eingongu litill hluti pegnanna, en sjai pé um stdrt og mikilveegt hlutverk fyrir annan
almenning, pvi peir hafi oft bein eda dbein ahrif 4 dkvardanatoku stjornmalamanna. Stoker
varar pé vid pvi ad vinnulag flestra samtaka aktivista auki 4 tilfinningu almennings um ad
stjornmal séu adskilin lifi peirra (bls. 11). pad er ad segja, patttaka nattiruverndarsamtaka
getur hvoru tveggja eflt pann (mis)skilning sveitarstjornarmanna ad almenningur sé & annarri
skodun en samtokin, og jafnframt getur hun leitt til pess ad almenningi finnist hann ekki purfa
ad hafa sig i frammi pvi samtokin muni sja um pad fyrir hann. Enn fremur tekur hann fram ad
pbegar reett sé um lydreedi purfi ad hafa i huga ad p6 ad hinn almenni ibui geti haft ahrif innan
lydraedis med atkvaedagreidslu sinni riki sjaldnast eining um lokanidurstéduna. bratt fyrir pad
sé aetlast til ad félk fylgi henni.

Stoker bendir einnig a ad stjérnmalin hafi & undanférnum arum eda aratugum fjarleegst
folkid, og ad pvi purfi ad breyta, pvi almenn umraeda um malefni geti einmitt leyst otal mal og
aukio & satti i pjoofélaginu. ,,Stjornmal vinna afar mikilveegt starf pegar pau leyfa folki, sem
er & ondverdoum meidi, ad finna leidir til ad Utskyra somu ordin & mismunandi hatt* (Stoker
2006 bls. 25). Hann bendir einnig & ad undanfarin ar, & sama tima og patttaka almennings i
stjornmalaflokkum hafi minnkad til muna, hafi ibuar smadm saman ordid gagnrynni og krefjist
svara i auknum meeli. betta bendi til pess ad ahugi almennings a stjornmalum hafi ekki
minnkad, heldur sé hann einfaldlega ad breytast, einkum og sér i lagi med breyttu formi
upplysingaflaedis (bls. 52). Auk pess sé ekki ndg ad mismunandi raddir heyrist — lykillinn ad
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farsaelu lydraedi liggi i pvi ad ahrifavaldar hlusti a nefndar raddir (bls. 74). Bein samsKipti
manna i millum eru mikilveegasti ahrifavaldurinn, og Stoker telur ad lydraedid sem vid baum
vid parfnist mest af 6llu kerfis sem hvetji kosna fulltria og stjérnméalaflokka til ad virkja
kjosendur og hlusta & skodanir peirra, vaentingar og ahyggjur. Enda segir Stoker ad folki verdi
ad finnast pad tilheyra svo pad taki patt (bls. 88).

Almennt eru miklar vonir bundnar vid ibtalydreedi pegar kemur ad lausn deilna um
umhverfis- og skipulagsmal. En adgat skal hofd i naerveru slar og ekki er sama hvernig
stadid er ad framkvemd iblapatttoku. Pegar ibuar eru hvattir til ad hafa ahrif med patttoku
virdist sem pad sé ekki almennt pversnid iblanna sem stiga fram & svidid. Stoker bendir a ad
bvi meiri menntun, betri efnahag og stodu i pjodfélaginu sem folk hafi, pvi meiri likur séu &
bvi ad pad taki virkan patt i stjornmalum. Sumir pjéofélagshopar taka mun minni péatt i
stjornmalum, sérstaklega peir sem falla i minnihlutahdpa vegna fatektar, kynpattar eda, pad
sem Stoker hefur mestar ahyggjur af, ungdoms (Stoker 2006 bls. 88). bPad er ad segja, yngra
félk virdist nu & timum hafa mun minni dhuga & stjornmalum — eda hugsanlega réttara sagt,
afar litla trd & pvi ad pad sjalft geti haft ahrif med patttoku. Rannsokn Gunnars Helga
Kristinssonar fra arinu 2000 syndi sému nidurstédur og Stoker kemst ad, nefnilega ad
haskdélamenntadir hafi mun oftar afskipti af stjornmalum i sinni heimabyggd en peir sem hafi
eingdngu grunnskolapréf eda minna, og segir Gunnar Helgi ad pegar reynt sé ad auka patttoku
almennings sé &rangurinn langmestur medal peirra sem hafi verid virkir 4dur (a 2005). pad er
ad segja, peir sem voru virkir fyrir verda virkari pegar reynt er ad auka patttoku almennings,
medan hinir sem adur voru ovirkir taka ekki endilega meiri patt. Rannsékn Gunnars Helga
benti einnig til pess ad hinir virku veeru 6likir peim 6virku ad pvi leyti ad skodanir hinna
ovirku veeru mun hlutlausari en hinna virku, sem ,,eru hugmyndafraedilegri og eindregnari i
skodunum sinum*® (a 2005). bvi parf, pegar almenningur er virkjadur, ad geeta ad pvi hvada
hopar lata i sér heyra, svo nidurstédurnar verdi sem asattanlegastar. Annar 6kostur vid
tilraunir til ad virkja almenning er ad skodanir ibla og rada- og embaettismanna stangast
stundum &, pegar almenningur telur sig vera ad taka patt i samstarfi eda valdaafsali en
fagadilarnir lita fyrst og fremst & samradsferlid sem kynningu (Gunnar Helgi Kristinsson a
2005). bad er ad segja, pegar almenningur kemst ad pvi ad radleggingar hans og ahyggjur
hafa ekki verid teknar til greina, getur pad aukid a 6satti innan sveitarfélagsins.

Stoker gagnrynir einnig framsetningu fjéImidla & deilum folks — peaer séu pynntar ut
pannig ad eingéngu pad sem folk greini & um sé birt i stuttum greinum eda Gtvarpsvidtolum,
en allar frekari upplysingar séu klipptar ut: ,,bdinn er til hiti, en litlu 1jési varpad a hlutina“
(Stoker 2006 bls. 128). A méti kemur ad pessi einfaldleiki fjslmidlanna er ad hluta til
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naudsynlegur, pvi folk hefur sjaldnast tima til eda &huga & ad setja sig inn i flokin
agreiningsmal stjornmalanna. En pegar buid er ad pynna mélefnin Ut og einfalda pau er
arangurinn sa ad stjornméalamenn verda likari 6heppnum patttakendum i raunveruleikapeetti i
sjonvarpinu en abyrgdarfullum stjornendum landsins (Stoker 2006 bls. 128). Lausnin felst i
virkara lydradi, ad hans mati, par sem folk lerir ad sja lengra en sem pes eigin hagsmunum
neer, og feer tekifaeri til ad hafa ahrif og taka patt i jakveedri sameiginlegri dkvardanatoku
(Stoker 2006 bls. 153).

Roger Sidaway er breskur almannatengill sem hefur mikid ritad og reett um hvernig
best sé ad fa almenning til ad taka patt i umraeedum um umhverfismal og hvernig leysa megi ar
deilum um slik malefni. | bok sinni Resolving Environmental Disputes — From Conflict to
Consensus (2005) bendir hann, eins og Stoker, & hvernig fjolmidlar syni idulega eingdngu
yfirbord deilna um umhverfismal og einblini & mestu a&singuna. Sidaway gengur hins vegar
lengra og fjallar um ad ef litid sé dypra komi ymislegt i 1jos — oftar en ekki séu astrida,
eftirsja, tapad frelsi, missir lifveenlegs umhverfis og valdleysi undirliggjandi tilfinningar i
slikum malum (Sidaway 2005 bls. 3). Hann bendir jafnframt & ad einfold iblakosning leysi
ekki endilega vandann, pvi pé ad slik kosning geti leyst ar akvednum vanda og jafnvel hleypt
malunum aftur af stad eftir ad pau hafi siglt i strand sé téluverd hetta & ad minnihlutinn, sem
hafi bedid dsigur, sé enn 6sattur. b6 ad akvedin lausn hafi fundist riki enn 6seetti og 6vild
innan samfélagsins (bls. 232). bvi sé &skilegt ad leita lausna sem séu varanlegar og studli ad
betri satt. Sidaway segir ad baedi pegar hafist sé handa vid mikilveega dkvardanatoku sem
vardar umhverfismal, og pegar verid sé ad leysa ur deilum um slik mal, sé gifurlega mikilveegt
ad finna alla hlutadeigandi adila, hvort sem um ibla eda samtok sé ad reda, auk yfirvalda,
stofnana og fyrirtekja, og nota videigandi rad til ad na til peirra. Hann segir ad nota megi
opna fundi, vinnuhdpa, radstefnur og fleira, og bendir & ad rddamenn purfi ad muna ad leggja
burfi vinnu i ad byggja upp traust og samstodu, og ekki sidur i ad vidhalda hvoru tveggja (bls.
260-1).

2.i.b. Log Islands og adgengi almennings
I ritgerd sem fjallar um ibGalydraedi & sveitarstjornarstigi er rétt ad gera orstutt grein fyrir
lydraediskerfi pvi sem Island byr vid og tekjunum sem almenningur hefur adgengi ad til ad

hafa ahrif & akvardanatokur um byggingu alvera.
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Sveitarfélégin )
Lydradisrikjum, ad Islandi medtdldu, er naer 6llum skipt upp i sveitarféldg. Innan peirra fara

sveitarstjornir med valdid fyrir hénd kjosenda sinna, og eru fulltrdar peirra kosnir a fjégurra
ara fresti i leynilegum kosningum, likt og gerist i Alpingiskosningum. Téluverdur edlismunur
er hins vegar & stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, og & medan stjérnsysla rikisins hlytur ad
sndast um ad jafnraedi riki medal pegnanna er malaflokkum sveitarfélaganna sinnt &
mismunandi hatt, allt eftir adsteedum innan hvers sveitarfélags fyrir sig (Birna Bjarnadottir
1996).

I bok sinni Islenska stjornkerfid telur Gunnar Helgi Kristinsson upp prjar algengustu
réttleetingarnar sem notadar eru fyrir tilvist sveitarfélaga:

[ fyrsta lagi er talid ad pau studli ad valddreifingu og frelsi, en sjalfsteed og sterk

sveitarféldg geta unnid & méti sampjoppun valds og par med tryggt visst

valdajafnveegi og adhald gagnvart valdhofum. T 68ru lagi er talid ad pau studli ad
péatttoku og efli med ibuum sinum samborgaralegar dyggdir, p.e. ad smad
sveitarstjorna og nand vid ibtana geti studlad ad vidtekari stjiornmalapatttoku
almennings en moguleg er & vettvangi landsstjornarinnar. I pridja lagi er hugmyndin
su a0 sveitarfélog geti sinnt opinberri pjénustu med hagkvaemari heetti en ef rikid eitt
kaemi par vid sdgu. Sveitarstjornir pekkja adstedur & hverjum stad og skapa
sveigjanleika i pjonustuframbod hins opinbera med pvi ad laga pad ad 6likum porfum

(Gunnar Helgi Kristinsson b 2007 bls. 274, skaletur GHK).

Hagsmunir og &hugamal ibla hvers sveitarfélags fyrir sig endurspeglast i stjornmalastarfi
sveitarfélaganna. Innan peirra taka fulltrGar fleiri en eins flokks &kvardanir sem varda
sveitarfélogin a fundum, en po ad kjornir sveitarstjornarmenn fari med akvordunarvaldid hafa
nefndir og starfsmenn idulega unnid forvinnuna. Einnig koma sveitarstjérnarmenn gjarnan ad
daglegum rekstri sveitarfélagsins.

Fjolmorg 16g gilda um storf sveitarstjornarfulltrda, svo sem stjornsyslulég nr. 37/1993,
sveitarstjornarlog nr. 45/1998 og Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 22/1944. Gunnar Helgi
bendir & i bok sinni ad sveitarstjornarmonnum finnist prong fjarhagsstada og landslog prengja
um of ad sveitarstjornum (b 2007 bls. 249) og smed flestra sveitarfélaga hér & landi hafi ordid
til pess ad rikid hafi beinni afskipti af opinberri pjonustu hér en almennt gerist & hinum
Nordurléndunum (bls. 269). Aftur a méti, likt og utlistad er i kaflanum um mat &
umhverfisahrifum, hafi vald sveitarstjorna aukist til muna arid 2005, pegar per hafi fengid

aukid vald vegna framkvemda og uppbyggingar stéridju innan vébanda sinna.
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[ grein sinni ,,Lydraedi — Drog ad greiningarramma* (¢ 2008) bendir Gunnar Helgi 4 ad
b6 ad ekkert nutimariki noti beint lydreedi sem meginstjornarform hafi nokkur peirra reynt ad
innleida hugmyndina um ad 6skir meirihlutans fai ad vera radandi afl i stjérnun landsins og
nota til pess pjodaratkveaedagreidsiur (bls. 103). island hefur ekki fallid i pennan hop og hefur
slik atkvadagreidsla aldrei verid notud eftir ad island hlaut sjalfstadi, en einstaka sinnum
hafa sveitarstjornir bodad til atkveedagreidsina um einstok malefni medal ibda.
Sveitarstjornum er hins vegar i sjalfsvald sett hvort peer telji nidurstédurnar bindandi.

Mat @ umhverfisahrifum framkvamda og umhverfismat dzetlana
Mat & umhverfisahrifum framkveemda er eitt farra opinberra stjornsyslutaekja sem almenningi

standa til boda pegar kemur ad pvi ad hafa ahrif & framkvaemdir, en auk pess kveda
skipulagslog og 16g um umhverfismat &ztlana einnig & um adkomu almennings hvad vardar
gerd skipulagsaatlana og breytingar & adal-, deili- og midhalendisskipulagi. Petta skiptir mali
pbvi alver eru stadsett & landsvaedi sem sveitarstjornin hefur skilgreint sem idnadarsvadi eda
storidju, og sem hefur verid utlistad sem svo i deili- og adalskipulagi sveitarfelagsins. Pegar
kemur ad undirbdningi byggingarinnar parf mat & umhverfisahrifum ad fara fram, par sem
storidjuver af peirri steerdargradu sem alver eru, linulagnir og orkuverin teljast matsskyld. P
parf sjaldnast ad meta umhverfisahrif allra framkveemdanna saman — eingéngu einu sinni
hefur umhverfisradherra akvedid ad framkvaemdir tengdar alveri skuli metnar saman og var
pad fyrirhugad alver & Bakka.

En litum Orstutt & ségu og tilgang mats a umhverfisahrifum framkveemda hér a landi,
sem og 16g um umhverfismat &aetlana. Likt og vida erlendis hefur &hugi folks & umhverfi sinu
0g nattarunni aukist til muna undanfarin &r og aratugi. Viobrogd islenskra stjérnvalda hafa
verid svipud og hja nagrannapjodunum, pé ad islendingar hafi oft & tidum verid heldur seinni
til ad taka vid sér. L6g um mat a umhverfisahrifum framkveemda voru fyrst sett i
Bandarikjunum arid 1969 (Glasson 2005). Arid 1985 fylgdu Evropurikin i kjoIfar
Bandarikjanna, pegar Evropusambandid gaf ut tilskipun nr. 85/337/EBE um ad 6ll riki pess
skyldu taka upp slikt mat (Elin Vignisdéttir 2003). Svipj6d vard fyrst Nordurlandanna til pess
ari® 1987 en Island hid sidasta arid 1994.

Matinu er &tlad ad auka skilning hagsmunaadila fyrir fram & peim ahrifum sem
framkveemd getur haft i for med sér, pd ad sjaldan sé haegt ad sja fyrir 61l pau ahrif sem
umfangsmiklar framkvaemdir hafa & umhverfi sitt. Eitt af markmidum laganna er ad studla ad
sjalfbeerri préun og baettri stjornun framkvemda i natturunni, eda eins og John Glasson og
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medhofundar segja; ,,adal- og mikilvaegasti tilgangur mats & umhverfisahrifum er ad vera eitt
teekjanna sem notad er til ad na sjlfberri préun framkveemda: framkveemda sem kosta ekKi
jordina“ (2007 bls. 8). Sliku markmidi verdur ekki nad nema raddir allra sem framkvaemdin
hefur ahrif a fai ad heyrast, enda er I6gunum &tlad ad sja til pess og segir i peim ad markmid
peirra s¢€ ,,ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad gaeta eda lata sig malio
varda vegna framkvaemda sem falla undir akveedi laga pessara‘“ og ,,ad kynna fyrir almenningi
umhverfisahrif framkvaemda sem falla undir dkveedi laga pessara og motvaegisadgerdir vegna
peirra og gefa almenningi kost a ad koma ad athugasemdum og upplysingum adur en alit
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvaemdar liggur fyrir (16g nr.
106/2000). EKki feest 16ggilt framkveemdaleyfi fyrr en alit Skipulagsstofnunar & matinu liggur
fyrir, en pd ad Skipulagsstofnun leiki lykilhlutverk i ferli matsins hefur hdn ekki
Urskurdarvald eins og 16gin standa nina — sveitarstjornir veita framkvaemdaleyfid og purfa
ekki ad fylgja aliti stofnunarinnar.

Légum Islands um mat & umhverfisahrifum hefur tvisvar verid breytt sidan pau voru
sett, fyrst arid 2000 og svo aftur arid 2005, en lagabreytingarnar arid 2005 prengdu medal
annars skilgreininguna a hverjir mega kaera akvardanir Skipulagsstofnunar til
umhverfisradherra, svo ni mega almennir borgarar ekki gera slikt nema peir hafi lI6gvardra
hagsmuna ad gata med pvi ad vera ,,Jandeigendur, nagrannar, veidirétthafar og umhverfis- og
hagsmunasamték sem hafa 30 félagsmenn eda fleiri (Audur Yr Sveinsdéttir o.fl. 2005 bls.
44). Somu lagabreytingar fluttu jafnframt Urskurdarvaldid fra Skipulagsstofnun til
sveitarstjorna og umhverfisrdduneytisins, og sveitarstjornir veita ni badi byggingar- og
framkveemdarleyfi samkveemt skipulags- og byggingarlégum. Adkomu almennings er styrt
innan pessa ferlis og settar timaskordur. Almenningur — pad er ad segja, s& sem talinn er hafa
Iogvardra hagsmuna ad geeta — feer prisvar teekifeeri til ad koma med athugasemdir. Fyrst ma
hann koma med abendingar og athugasemdir vid kynningu 4 tillégu ad matsasetlun. Naest faer
almenningur ad koma med athugasemdir pegar tillagan ad matsaztlun er til umfj6llunar hja
Skipulagsstofnun. Almenningur faer svo i pridja sinn ad koma med athugasemdir pegar
frummatsskyrslan er til umfjéllunar hja Skipulagsstofnun og hefur verid auglyst (Audur Yr
Sveinsddttir o.fl. 2005).
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Mynd 5: Ferill mats & umhverfisahrifum
(Landsvirkjun ¢ 2009).

Ef fallist er & framkveemd getur sa almenningur sem talinn er hafa l6gvardra hagsmuna ad
geeta i premur tilfellum keert Grskurd Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra og par med
reynt ad fella hann ur gildi eda f& honum breytt. Pessi tilfelli eru i fyrsta lagi um hvort
framkvaemdir teljist matsskyldar edur ei, i annan stad hvort fara skuli fram sameiginlegt mat
umhverfisahrifa fleiri en einnar matsskyldrar framkvemdar, og i pridja lagi hvort endurskoda
beri matsskyrsluna (Audur Yr Sveinsdéttir o.fl. 2005). Vert er ad benda & ad adkomu
almennings eru settar mjog prongar skordur, baedi tima- og innihaldslega séd. Jafnframt
verdur skilgreiningin & pvi hverjir teljast til almennings sem hefur l6gvardra hagsmuna ad

geeta ad teljast nokkud prong.
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Skipulagslog kveda & um kynningu sem halda skal hvad vardar breytingar a adal-,
deili- og midhalendisskipulagi, og 16g um umhverfismat dztlana setja reglur um hvenar
almenningur feer ad koma med athugasemdir pegar verid er ad meta umhverfisahrif skipulags
sem i undirbaningi er. Sidarnefndu 16gin, nr. 105/2006, voru logfest & islandi arid 2006 i
samraemi vid tilskipun Evropusambandsins fra arinu 2001 um umhverfismat a ahrifum
tiltekinna skipulags- og framkveemdaaztlana med pad ad markmidi ad studla ad sjalfbeerri
préun og koma i veg fyrir neikvaeed umhverfisahrif. Umhverfismati 4ztlana er medal annars
beitt vid gerd adal- og deiliskipulags sveitarfélaga. I leidbeiningarbaeklingi
Skipulagsstofnunar um umhverfismat aztlana segir ad matid feli i sér ad gerd sé
umhverfisskyrsla, par sem medal annars sé ad finna samanburd & umhverfisahrifum
mismunandi valkosta, ad haft sé samrad vio almenning og stofnanir um vidkomandi asetlun og
umhverfisahrif hennar adur en aztlunin sé endanlega afgreidd, og ad aaetluninni fylgi plan um
voktun umhverfisahrifanna (Asdis HI6kk Theodorsdottir o.fl. 2007). Vegna pess hve 16g pessi
eru ny hefur ekki stor hluti deili- eda adalskipulaga fylgt peim til hlitar, p6 ad flest
sveitarfélog hafi notad kynningu og samrad ad einhverju leyti vid gerd skipulagsuppdratta
sinna um arabil.

Gagnrynendur hafa bent & ad Islendingar séu enn téluvert & eftir nagrannapjédunum
hvad adkomu almennings vardar, pvi enn hefur Ar6sasamningurinn svokalladi ekki verid
fullgiltur hér. Samningurinn, sem Island gerdist adili ad fyrir ellefu arum pegar hann var fyrst
sampykktur & fundi umhverfisradherra i Evropu, hinn 25. jani 1998, felur i sér prjar stodir
sem varda rétt almennings til adgangs ad upplysingum um umhverfismal, patttoku i
akvordunartoku stjornvalda i umhverfismalum og adgangi ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum. Fyrstu tveer stodirnar eru ad mestu leyti i 16ggjof okkar nu pegar, en su
pbridja er enn utangatta. Samkveemt Bergi Sigurdssyni, fyrrverandi framkvaemdastjora
Landverndar, er han téluvert vidamikil, pvi peer lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad
fullgilda pridju stodina, og par med samninginn allan, falla undir ad minnsta kosti fimm
raduneyti, pad er: ionadar-, landbunadar-, sjavaratvegs- , umhverfis- og forseetisraduneyti
(2009). bratt fyrir loford nokkurra umhverfisradherra hefur samningurinn enn ekki verio
fullgiltur, en vinna er na i gangi vid ad ljuka pvi ferli. P6 er vert ad geta pess ad a
vormanudum 2006 voru sett ny 16g um upplysingarétt um umhverfismal, 16g 23/2006, sem
baedi uppfylla Evropureglur i anda Arosasattmalans og baeta adgengi almennings ad
upplysingum.

Adrar gagnrynisraddir segja ad eftirfylgnin med mati a umhverfisahrifum
framkvaemda og ahrifum pess sé ekki naegilega vidtek. Elin Vignisdottir (2003) bendir til
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deemis & ad pegar matsferlid sé rannsakad sé sjaldan litid til matsins i steerra samhengi, par
sem 0lik hlutverk gerenda séu medal annars konnud, auk pess hvort ,,einn gerandi i matinu er
valdameiri en annar* pvi ef svo er ,,gefur auga leid ad hans adferdir og sjonarmid hneigjast til
ad rada ferdinni, jafnvel svo ad hann getur utilokad adra gerendur* (bls. 3). Han vill, med
6drum ordum, meina ad meta purfi hvort matid gefi 6llum peim, sem verdi fyrir ahrifum af
voldum framkvaemdanna, nagilega veigamikla rodd. Asdis HI6kk Theoddrsdattir (2000)
gengur enn lengra og varar vid pvi ad matid sé notad sem taki til ad taka akvardanir, heldur
eigi ad nota pad sem teeki til ad afla upplysinga, sem sidan megi byggja dkvardanirnar 4. Hun
bendir jafnframt & kosti matsins, pvi pad hafi aukid umraedu um ahrif framkvemda &
umhverfid medal almennings og yfirvalda, og ad pvi sé &tlad ad audvelda iblum ad koma
skodunum sinum & framfeeri, p6 ad ekki sé alltaf hlustad & pa. Heettan er hins vegar su ad buio
sé ad taka veigamestu akvardanirnar adur en matid fari fram og ibdum sé gefid teekifeeri til ad

koma ordum & oskir sinar og Otta.

2.i.c. Umhverfisvakning pjédarinnar

Undanfarinn aratug hefur vakning ordid medal islendinga hvad umhverfisvitund vardar.
Proun pessi er afar ahugaverd Ut fra umhverfismannfradilegu sjonarhorni, enda um hrada
breytingu ad raeda sem virdist koma i kjolfar svipadrar breytingar erlendis. Bandariski
mannfredingurinn Emilio Moran hefur bent & ad sidustu fimm aratugina hafi tengsl okkar
Vesturlandabula vid nattiruna gjérbreyst og ad a sama tima égni lifsmynstur okkar sjalfbaerni
jardarinnar & meira (2006). Vid feerumst sifellt fjeer nattdrunni samtimis pvi sem vid virdumst
verda enn sannfzerari um ad audlindir pessarar einu jardar okkar séu éteemandi — ad minnsta
kosti virdist hegdun idnadarins og almennings bera vitni um slika vissu. b6 sé raunin allt
onnur, vid eigum bara pessa einu jord og vid sem hana byggjum verdum ad geta latid okkur
hana nagja. Su stadreynd er sidur en svo ny af nalinni og sifellt steekkandi hopur jardarbua er
sér medvitadur um hana. Framan af voru Bandarikjamenn taldir fremstir i flokki hvad
umhverfisvernd vardar og arid 1995 skilgreindu um sj6tiu og fimm présent Bandarikjamanna
sjalfa sig sem umhverfisverndarsinna (Moran 2006). islendingar hafa verid téluverdir
eftirbatar nadgrannarikjanna, en rannsoknir benda til pess ad pad sé ad breytast (Porvardur
Arnason 2005) og i kafla pessum er tlunin ad lita til pess hvernig umhverfisvitund
bjodarinnar hefur préast og breyst i takt vid tidarandann undanfarin ar, med sérstakri aherslu a

hvalveidar, sjalfsteedisbarattu islendinga og métmalahegdun landans.
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Hvalveidar, sjalfstedisbardttan og Eyjabakkar
Fj6lmargir mannfraedingar hafa bent & tengslin milli nattarunnar og samfélags mannanna, sem

eru virk i badar attir, p6 ad hugmyndafraedi nutimans — og pa sérstaklega hugmyndafraedi
modernismans — virdist & stundum reyna ad setja skorp skil par i milli. Rum half 6ld er lidin
sidan Julian Steward skrifadi um menningarvistfreedi, eda cultural ecology a ensku, og taldi
hann ad ef vid litum heildsteett &8 malid veeru allar hlidar menningar pjoda hadar hver annarri
innbyradis (1955). Pad er ad segja ad allir hlutar menningarinnar, og par med pjéofélagsins i
heild sinni ad nattdrunni medtalinni, veeru innbyrdis tengdir. Vidhorf Stewards gekk gegn
almennu vidhorfi modernismans, sem var um pad bil ad nd hamarki pegar hann skrifadi grein
sina og setti skorp skil & milli mannsins og nattirunnar. Kanadiski mannfraedingurinn Anne
Brydon bendir & pessa stadreynd pegar hiin bendir 4 ad ,,[n]atiminn hefur adgreint menningu
0g nattaru i baga vid hina raunverulegu sampattingu peirra. Manneskjur eru menning og
nattira i einu” (2001 bls. 47). Ef vid beitum pessari hugsun pegar kemur ad umhverfisvitund
islendinga er 1jost ad ibdar pessarar eyju i Nordur-Atlantshafi, sem hafa um aldaradir verid
hadir éblidri nattarunni hvad vardar afkomu og lifsvidurveeri, hljota ad vera medvitadir um
nattaruna. Annad er ekki haegt par sem nattaran hefur i riflega eitt pasund ar att gridarstéran
patt i lifi Islendinga, po ad sjalfsogdu sé ljost ad & sama tima hafi peir, eins og adrir, verid
born sins tima og leert ad lifa med henni &n pess ad eyda mikilli orku i ad skilgreina mork
milli manns og nattaru. Slik mork voru ekki sett fyrr en médernisk hugsun vann sér voll, og
n&di hamarki i peirri tri ad nattaran veeri i raun eingdngu til stadar svo madurinn geti beislad
hana og tamid. bvi er ekki ad undra ad Islendingar hafi til skamms tima verid medvitadri en
margar adrar pjodir um hagnyta notkun nattdrunnar, par sem famennid hér getur gefid pa
(fals?)tru ad naegt se landrymid og audlindirnar. Til vidbotar kemur tiltélulega nytilkomin
hagseeld pjédarinnar og fé til framkveemda og p6 ad ekki sé a&tlunin ad fara frekar Ut i pa
sélma hér er ljost ad Marshall-adstodin eftir sidari heimsstyrjoldina og aukin velmegun vakti
pa von i pjodarsalinni ad haegt veeri ad seekja mun meira til pessarar nattaru sem hefur métad
okkur og meitlad en forfedur okkar gatu nokkurn timann sott.

bvi er ekki ad undra ad préun umhverfisvitundar & Islandi hafi verid & nokkud annan
hatt en i fjdlmennari rikjum heims, par sem landrymid er minna og lengra sidan folk byggadi
bokstaflega allt sitt @ duttlungum nattarunnar. Athyglisvert hlytur p6 ad teljast hvernig
umhverfisvitund og hugmyndir islendinga um umhverfisvernd hafa verid natengd
sjalfstedisbarattuhugmyndum pjédarinnar. I greininni ,,Nattdran, métmaeli og natiminn“ sem
birt var arid 2001 i TMM, benti Brydon & ad ,,[p]jédernissinnud varnarhyggjan sem spratt upp

gegn alpjodlegum hvalfridunarsinnum motar enn i dag skilning islendinga &
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umhverfismalum® (bls. 46). I grein sinni rekur htin hvernig han telur ad fjsImidlar og yfirvold
eigi steersta sok & pvi ad Islendingar hafi litid & hvalfridunarsinna sem Utlenska,
tilfinningasama borgarbla sem veeru ,,ur 6llum tengslum vid nattiruna“ og ad par til
,umradan um Eyjabakka og Fljotsdalsvirkjun kom til ségunnar hafdi ekkert hvatt islendinga
beint til umhverfisverndartengdra métmaela® (bls. 46). Hun beetir vid: ,,Sennilega hefur
hvalveidiumraedan tafid fyrir pvi ad 4 Islandi proadist nattiruverndarhreyfing sem geeti motad
ny vidhorf til sambands manns og nattaru® pvi ,,6mogulegt reyndist ad rada af skynsemi um
hinn margbrotna umhverfispatt sem liggur ad baki hvalveidimalinu® (bls. 46). A malpingi sem
haldid var vorid 2006 um bok Andra Snas Magnasonar, Draumalandid, fjalladi Magnus Arni
Magnusson & svipudum nétum um vidhorf islendinga og benti 4 ad pjodernishyggjan veeri i
raun mun eldri en Brydon vildi vera lata og byggadi a tiltlulega nyafstadinni sjalfsteedisbarattu
okkar og stjornarslitum vid Danaveldi. bar af leidandi a&ttu barattumal sem tengd veeru
sjalfsteedi pjodarinnar greidari adgang ad kviku pjédarinnar. Hann segir:
Hér & Islandi hefur lengi verid kynt undir 6ttanum um ad meint nidurlaegingarskeid
undir erlendum yfirradum endurtaki sig. Ottanum vid ad svokalladir ttlendingar svipti
okkur einhverju pvi frelsi, sem vid eigum ad hafa barist fyrir og unnid i lagapraetum
vid Dani og svo audvitad porskastridunum, sem kannski komast naest pvi ad vera i
minningum einhverra nalifandi kynsl6da i sjalfsteedisbarattu pjédarinnar (2006).
Magnus Arni beetir vid:
Fyrir tilviljun lentu umhverfismal inni i ordraedufangelsi 6pjodleikans, pegar
stjornmalamonnum tdkst ad tala pjodina inn i strid vid alpjddleg
umhverfisverndarsamtdk a bord vid Greenpeace i tengslum vid barattu peirra gegn
hvalveidum. A kostnad hins opinbera er haldid Gti ar6dri og barattu fyrir hvalveidum —
sem i sjalfu sér er haepid ad lita a sem sérstakt hagsmunamal islenskra skattgreidanda —
t.a.m. inni i Alpjoda hvalveidiradinu. Par er petta erindi rekid sem e.k. framhald &
sjalfsteedisbarattu pjédarinnar (2006).
Reyndin er su ad pessari Ottaveedingu er oftar beint gegn erlendum umhverfissinnum en gegn
erlendum storfyrirtaekjum og bendir Brydon a ad Landsvirkjun og Afl fyrir Austurland hafi
svarad allri gagnryni & fyrirhugada Fljotsdalsvirkjun og Eyjabakka med sams konar
bjodernisrokum og notud hofdu verid vid gagnryni erlendra hvalveidiandstedinga. Pad er ad
segja, visad var til sjalfstedis pjodarinnar og gagnrynendur voru sakadir um ad ,,taka
nattdruna fram yfir folk og vera tilfinningasamir og 6skynsamir* (2001 bls. 46). Brydon var
ekki ein um ad taka eftir pessu, og i bk Andra Snas, sem vakti verdskuldada athygli og hristi

upp i pjodarsalinni hvad storidjustefnu yfirvalda og nattaruvernd vardar, segir hofundur
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Fridrik Sophusson, forstjora Landsvirkjunar, hafa sagt ,,Nattaruverndarsamtok Islands vera
handbendi utlendinga og vinna gegn islenskum hagsmunum® (2006 bls. 243). En hverjir voru
hagsmunir Islendinga? Ef marka ma vidbrogd pjodarinnar vid akvordun yfirvalda um
fyrirhugada Fljétsdalsvirkjun, sem hefdi sokkt Eyjabokkum, samraeemdust hagsmunir
bjodarinnar sidur en svo hagsmunum yfirvalda. Enda er ofangreind umraeda um Eyjabakka og
Fljotsdalsvirkjun, sem nadi hdmarki um aldamétin, afar &hugaverd ut af fyrir sig, pvi likt og
Brydon og Magnus Arni benda & var pad i fyrsta sinn sem stor hluti pjédarinnar sameinadist i
andmalum gegn fyrirhugudum &aetlunum stjornvalda um framkveaemdir i nattiru landsins. |
doktorsritgerd sinni bendir Porvardur Arnason einnig a pa gridarlegu vakningu sem tengdist
Eyjabdkkum og pé fyrirhugadri virkjun par og sem sidan hélt afram eftir ad stjérnvold heettu
vid Fljotsdalsvirkjun og akvadu i stadinn ad virkja vid Kérahnjika. Métmaelunum® linnti ekki,
en an arangurs — Karahnjukavirkjun var keyrd i gegn og Fjardaal opnad. Segir borvardur ad
hagkerfisleg og pjodfélagsleg ahrif Karahnjukavirkjunar séu enn gagnrynd mikid og jakveaed
ahrif peirra séu mjog dregin i efa, sérstaklega i 1josi sjalfbeerrar prounar (2005). bvi megi ljost
vera ad atburdir sidasta aratugs hafi vakid islensku pjodina til vitundar um ad stefna
stjornvalda pegar komi ad nytingu audlinda landsins og ivilnanir til erlendra storfyrirteekja séu
hugsanlega ekki pjodinni i hag, rétt eins og hvalveidarnar hafi haft neikvad ahrif & imynd
Islands & erlendum vettvangi, og ad hagsmunir faeinna hvalveidimanna (eda eins og Brydon
kallar pad, ,,efnahagsleg[ir] hagsmun[ir] Kristjans Loftssonar og Hvals hf** (2001, bls. 49))
eigi hugsanlega ekki samleid med hagsmunum heillar pjédar sem byggi sifellt steerri hlut
afkomu sinnar & erlendum ferdamannaidnadi.

P& ma ekki skilja petta sem svo ad allir landsmenn nema stjornmalamenn séu
andsnunir alverum. Sidur en svo. Likt og skyrt hefur verid fra syna skodanakannanir ad innan
sveitarfélaganna par sem alverin eru byggd eda fyrirhugud er oft mikill meirihluti ibta
hlynntur byggingu peirra. Asteedurnar eru vantanlega jafn margar og ibdarnir, en gera ma pvi
hafi verid adalatvinnugrein flestra porpsbda vakni otti vid skort i brjostum peirra. Ef ibdar
borpsins eigi fa 6nnur atvinnudrraedi sé vid pvi ad buast ad porpid leggist i eydi innan farra
ara, og pvi skiljanlegt ad hugur margra ibua leiti til lausnar & bord vid alver. pegar
utanadkomandi sjai ekki pessa saru porf sé vidbuid ad enn dypri gja myndist milli peirra sem
andsnunir séu alversuppbyggingu og hinna sem sjai fram & atvinnuleysi, sem geti lyst sér i

tveimur fylkingum — peim sem seéu & moti alversuppbyggingu og peim sem séu henni

! Métmeelin voru af ymsum toga og &ttu reetur sinar ad rekja til fleiri atrida en nattarverndarsjonarmida. Stor hluti
mdtmalanda gagnryndu hradaakvardanatokunnar sem og framgdngu stjérnvalda alla.
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fylgjandi. En po ad porfin & nyjum atvinnuteekifeerum sé til stadar sé ekki par med sagt ad allir
ibGarnir séu sammala stefnu og framgongu stjérnvalda hvad vardar alver og orkuvirkjun
verunum til handa.

Af ofangreindu ma vera ljést ad umraedan hefur verid ad feerast yfir i gagnrynni
bjodfelagsumraedu og meiri vitund almennings um nattdru landsins & sama tima og alit
islensku pjédarinnar & umhverfisvernd og umhverfisverndarsinnum hefur faerst fra pvi ad vera
natengt dreltri sjalfsteedisbarattu og hvalveidum yfir i djupsteeda I6ngun til ad vernda dbyggdir

landsins.

Breytt myndbirting métmala
Motmeeli og birtingarform métmeela almennings hafa breyst i tengslum vid Eyjabakka og

Fljétsdalsvirkjun og sidar Karahnjukavirkjun. Engin purrd var & métmalum vegna beggja
virkjananna og sl6 hver adgerdin annarri vid hvad fjélda patttakenda vardadi. Arid 2000
ritudu riflega fjorutiu og fimm puasund islenskir rikisborgarar nafn sitt & undirskriftalista til ad
krefjast pess ad fram faeri I6gformlegt mat & umhverfisahrifum Fljotsdalsvirkjunar en aldrei
4dur hafdi nokkurt mal tengt umhverfinu hlotid jafn vidteekan studning & islandi (Porvardur
Arnason 2005). Yfirvéld féllu fra &formum um pa virkjun og rédust i Kéarahnjakavirkjun i
stadinn, en p6 ad engin leid sé ad setja télu a hversu margir landsmenn voru moétfallnir
virkjanaframkvaemdunum og atgengi yfirvalda i storidjumalum 6llum er ljost ad fjoldi peirra
var mikill. Sex arum eftir ad undirskriftaséfnunin for fram gengu naer fimmtan pasund manns
nidur Laugaveginn, med Vigdisi Finnbogadottur fyrrverandi forseta og Omar Ragnarsson
fréttamann i broddi fylkingar, og métmeeltu baedi Karahnjukavirkjun og ekki sidur virkjunar-
og storidjustefnu stjornvalda (Steinunn Asmundsdottir 2007). Vert er ad benda & ad engan
veginn er haegt ad segja ad allir peir sem métmaeltu adgerdum Landsvirkjunar hafi verid a
moti virkjunum — fjoldi manns var einfaldlega & moti pvi hvernig stjornvéld og Landsvirkjun
ho6fdu stadid ad framkveemdunum 6llum allt fra pvi ad upphaflega hugmyndin um ad sokkva
Eyjabokkum undir midlunarlon kom fyrst fram & sjonarsvid almennings, og voru andsnanir
hradan[um] i akvardanaferli stjornvalda; [peim] mikla prysting[i] sem beitt var til ad
hugmyndin nadi fram ad ganga, sem og adfero[um] sému stjornvalda vid
akvardanatdkur, sem motmeelt var a stundum sem valdnidslu og yfirgangi, auk pess
sem tilgangur raforkuframleidslunnar var gagnryndur harkalega, p.e. alframleidslan
(Steinunn Asmundsdéttir 2007 bls. 11-12).
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Til vidbotar hefur folk gagnrynt tilbodsferli virkjunarinnar, kaup og adblnad erlenda
vinnufolksins, baetur til landeigenda vegna vatnsréttinda og svo metti lengi telja. | raun ma
skipta myndbirtingu métmeelanna i tvennt — annars vegar foru fram pad sem kalla ma
hefdbundin islensk métmeeli, par sem oOtal manns skrifudu greinar i bl6d og hinir réttekari
meettu a skipulagda métmeelafundi. Hins vegar er um ad raeda rottekari adgerdir sem minna
meira & motmeeli erlendis og fela i ser atburdi svo sem pegar métmaelendur hlekkjudu sig vid
vinnuvélar eda reyndu med beinum adgerdum ad stodva framkveemdir. Eyjabakkagjorningur
fellur undir pa skilgreiningu, pegar 130 manns frémdu gjérning & halendinu haustid 1999 med
pad i huga ad vernda landid (Brydon 2001). bessi sidari tegund motmeela virdist hafa haft
meiri ahrif en margan grunadi medan & peim st6d. [ vidtali sem birt var i Fréttabladinu
nokkrum manudum eftir hrun efnahagskerfisins haustid 2008 benti Gisli Jokull Gislason
ritstjori Logreglubladsins 4 ad ,,ny tegund métmela, sem einkennist af beinum adgerdum, er
komin til ad vera“ (Klemens Olafur brastarson ¢ 2009). Gisli Jokull telur ad métmaeli pessi,
sem attu sér stad um allt land i kjolfar efnahagshrunsins, eigi reetur sinar ad rekja til motmeela
vid Karahnjlkavirkjun arid 2005 og segir ad motmalahegdun Islendinga hafi breyst eftir ad
hopur erlendra ,,atvinnumétmaelenda blandadist islenskum motmelendum.* Pessir nyju
motmelendur séu ekki ofbeldisfullir, peir ,,vilji vissulega lata hafa mikid fyrir sér, en peir séu
ekki pekktir fyrir ad skemma og eydileggja.” Af oroum Gisla Jokuls ma draga pa alyktun ad
islendingar hafi uppgotvad ad beinar adgerdir séu ahrifarikari en hin eldri hefdbundnu
islensku métmeeli, sem hann segir hafa einkennst af ,,m6tmaelast6du vid sendirad* (Klemens
Olafur brastarson ¢ 2009). Gisli J6kull telur ad umhverfismidudu métmeelin vid Karahnjika
hafi haft vidtek ahrif & samfélagid i heild sinni — pau hafi kennt folki ad rotteekari adgerdir
kalli fram vidbrdgd. En til viobdtar ma segja ad engu likara sé en ad komid sé ad akvednum
kaflaskiptum hvad vardar néttiru og pjodfélag & Islandi — eins og pjodin sé um pad bil ad
heetta tvihyggjunni sem einkenndi médernismann og sé farin ad greina betur samverkandi og
tvihlida ahrif nattdrunnar a pjodfélagio og pjoofélagsins & nattdruna. Slik préun er i samraemi
vid pad sem hefur verid ad gerast annars stadar i heiminum, par sem ad & sama tima og
menningarsamfélog yfirgefa mddernismann hverfur einnig tvihyggjan sem adskilur nattdruna
fra menningarsamfélagi mannana. Likt og mannfradingurinn Gisli Palsson skyrir i grein sinni
,,Nature/Culture* fylgdi st hugsun madernismanum, sem til skamms tima hefur rikt medal
vestraenna pjoda, ad madurinn veeri adskilinn fra natturunni. pessi tvihyggja, likt og Gisli
bendir &, hefur erfidad urlausn umhverfisvanda heimsins par sem hun badi byrgir syn okkar a
pann raunverulega vanda sem vid stondum frammi fyrir, sem og paer breytingar sem

naudsynlegar eru hvad vardar tengsl manna og nattaru (2009). begar tvihyggjan hverfur — og
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Islendingar fara ad sja sjalfa sig og menningu sina sem hluta af nattdrunni og nattdruna sem
hluta af islenskri menningu — ma gera rad fyrir ad islenska pjédin muni getad lifad &
sjalfbaerari hatt i satt og samlyndi vid 6blida og storbrotna nattiruna sem matad hefur okkur.

Vaxandi umhverfisvitund )
Augljost mé vera ad breytt afstada Islendinga til nattiruverndar, stéridjustefnu stjornvalda og

motmeela beri vitni um aukna umhverfisvitund pjodarinnar. Auk pess er 6heett ad draga pa
alyktun ad margir Islendingar vilji ad radamenn hlusti nanar & almenning en oft hefur adur
verid raunin, peir krefjast meiri athygli og par af leidandi hefur birtingarmynd
umhverfisvitundar pjédarinnar tekid stakkaskiptum. Slik breyting tekur p6 sinn tima og p6 ad
han sé haegt og bitandi ad vinna a er margt vigid enn éunnid. Tiltélulega faar rannsdknir hafa
verid gerdar a umhverfisvitund pjédarinnar, og af peim sem gerdar hafa verid eru faar
sambarilegar pvi melikvardar peirra eru 6likir (Porvardur Arnason 2005). Adurnefndur
Porvardur gerdi hins vegar itarlega megindlega poéstlistakénnun & umhverfisvitund
pjodarinnar arid 2003 par sem hann komst ad peirri nidurstddu ad po6 ad vitund pjodarinnar
veeri nokkud ha midad vid nagrannapjédir okkar skorti enn a almennan skilning & hvernig best
veeri ad draga Ur neikveedum ahrifum einstaklingsins a umhverfid. Sem demi ma nefna ad
Islendingar virdast vita litid um vottud umhverfismerki, og & medan mikill meirihluti, eda
62,2 prosent patttakenda, segist spara rafmagn eftir fremsta megni a heimili sinu reyna
eingdngu 14,7 prosent ad draga Ur 6parfa keyrslu 6kuteekja sinna (Porvardur Arnason 2005
bls. 136). Vert er ad undirstrika ordid 6parfa hér, sem gefur til kynna ad ekki er um ad raeda
naudsynlegan akstur. Varla parf ad taka fram ad rafmagn & islandi er unnid & umhverfisvaenan
hatt — pad er ad segja, Ur vatnsaflsvirkjunum sem menga litid sem ekkert eftir ad uppbyggingu
beirra lykur — medan fastir islendingar aka um & rafmagnsbilum. bvert & moti ekur mikill
meirihluti landsmanna um & bilum sem brenna jardefnaeldsneyti og menga pvi mikid, og til
vidbotar er vert ad geta pess ad bilaeign landsmanna er hlutfallslega ein su mesta i heimi
(Hagfraedistofnun 2006). Einnig verdur ad segjast ad pad hamlar okkur hversu fa vidé erum —
kunnugt er til demis ad pegar mat & umhverfisahrifum Hellisheidarvirkjunar var sampykkt
arid 2005 barust eingdéngu prjar athugasemdir (Morgunbladid ¢ 2004). Engu likara var en ad
akvedin mettun i ahyggjum yfir &hrifum storra virkjana hefdi ordid medal almennings, sem
hugsanlega var of famennur til ad halda dampinum. En hugsanlega liggur skyringin
einfaldlega i pvi ad folk attadi sig ekki a steerd virkjunarinnar eda ahrifum hennar &

umhverfid, enda hafa jardvarmavirkjanir hlotid mun minni umfjéllun i fjéImidlum en
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risavatnsaflsvirkjanirnar & halendinu — st sem fallid var fra og su sem byggd var. En pratt
fyrir litil vidbrogd vid Hellisheidarvirkjun & sinum tima er 1jost ad ahugi Islendinga hvad
vardar umhverfisvernd og andud peirra & offari yfirvalda pegar kemur ad virkjunum hafdi
ekki dvinad ef marka ma vidbrdgadin vid Bitruvirkjun, pegar sex hundrud og sextiu
athugasemdir barust, fleiri en nokkurn timann adur (Klemens Olafur prastarson Fréttabladid a
2007). Reétt er ad benda & ad skyra mé fjolda athugasemdanna ad einhverju leyti med peirri
stadreynd ad Bitruvirkjun hefdi haft bein ahrif & Hvergerdinga, medan Hellisheidarvirkjun atti
feerri nagranna, en varla getur pad verid eina asteeda pessarar vioteku vidbragda. Enda hafa
Islendingar i aranna ras sannad sig sem pad sem kalla ma , eftirhermupj6d*, par sem avedinn
hlutur kemst i tisku og flestir vilja pa eignast hann lika. Sem daemi mé nefna minkabuin,
skuttogara, fiskeldi og upp & sidkastid, alver, likt og einn vidmeelandi i rannsékn pessari taldi
upp. Gera ma pvi skdna ad hid sama sé nu ad eiga sér stad med umhverfisvernd — ad hin sé ad
verda eins konar tiskuvara sem almenningur tekur opnum érmum.

En ad 6llu gamni slepptu er ljost ad sumt i islensku pjodarsalinni hefur ekki breyst.
Rétt er ad vitna i Brydon hvad pad vardar: ,,Natturan og sagan hafa 16ngum verid grundvollur
menningar og taknkerfa sem islenska pjodin notar til ad skilgreina sjalfa sig* (2001 bls. 49).
Hun ritadi grein sina fyrir hrun efnahagskerfisins, og sagdi pa ad ,,[n]u & timum er allt sem
fellur ekki ad efnahagslegri rokfaerslu og grodasjonarmidum, sem kapitalisminn byggist 4,
alitid einkennilegt og jafnvel heettulegt* (2001 bls. 49). Vid htfum lagt modernismann ad baki
og til vigbétar hofum vid jafnframt ordid vitni ad falli nyfrjalshyggjunnar. Hvers sa reynsla
mun leida til getur framtidin ein sagt til um, en gera ma pvi skéna ad med minnkandi

tvihyggju muni virding okkar gagnvart landinu sem faedir okkur aukast.

2.ii. Nattdaruaudlindir og alversuppbygging
Arid 2003 skrifudu porkell Helgason orkumalastjori og Armi Ragnarsson medhdfundur hans
ad eina leidin til ad tryggja hagsaeld veeri ad virkja orkuaudlindir landsins svo haegt veeri ad
selja meiri rafmagn til storidju:
Stefna stjornvalda er ad halda &fram ad nyta orkulindir til ad tryggja aframhaldandi
hagsald & islandi. EKki verdur séd ad pad verdi gert & naestu a&rum 6druvisi en med
aukinni solu til storidju, adrir kostir eru ekki i sjonmali. betta kallar & aframhald
rannsokna & virkjunarkostum (Arni Ragnarsson og borkell Helgason 2003 bls. 30).
Sidan hefur mikid vatn runnid til sjavar og virdist sem landsstjérnin hafi orlitid varkarari svip
& sér i dag. Rikisstjorn Islands hefur enga eina opinbera stefnu i umhverfismalum, en i

stjornarsattmala Vinstri greenna og Samfylkingar, sem undirritadur var 10. mai 2009, er
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ahersla 106g0d a varudar- og mengunarbdtareglurnar, eins og peer eru skilgreindar i alpjédlegum
samningum sem Island hefur undirritad.
Umbhverfisvernd sem hefur sjalfbeera proun samfélags og efnahags ad leidarljési er s&
grunnur sem ny atvinnu- og audlindastefna stjérnarinnar byggir a. bannig eru tekin
mikilveeg skref i att til hins nyja graena hagkerfis sem skilar jofnum vexti, og tryggir
ad ekki sé gengid & hofudstdl audlindanna,
segir i stjornarsattmalanum (2009). | honum segir einnig ad naudsynlegt sé ad breyta
stjornarskra lydveldisins, svo hun verdi ,,grundvollur umhverfisverndar til framtidar.” Atlunin
sé ad mota heildsteeda orkustefnu sem leidi til pess ad endurnyjanlegir orkugjafar taki vid af
innfluttri orku og ad su stefna hafi sjalfbeera nytingu ad leidarljosi. Einkum og sér i lagi muni
pbessi stefna stydja vid uppbyggingu a vistveenum hatekniionadi. Ekkert er minnst & storidju i
stjérnarsattmalanum ad 6dru leyti en pvi ad rikisstjornin hygagist leita leida til ad aflétta

leyndinni sem hvilt hafi & verdinu sem erlend storidjufyrirtaeki greidi fyrir islenska raforku.

Sjalfbaer proun og Rammadaetlun
Hugtakinu sjalfber proun er mikid flaggad pessa dagana, sérstaklega pegar kemur ad

umhverfismalum og steerri framkveemdum. Skilgreiningin & sjalfbaerri préun sem oftast er
studst vid er ad finna i skyrslu Sameinudu pjédanna sem gefin var Ut arid 1987. Fyrrverandi
forseetisradherra Noregs, Gro Harlem Brundtland, var formadur nefndarinnar sem st6d ad
skyrslunni, og p6 ad skyrslan beri heitid Our Common Future er hin oftast kennd vid
formanninn og kollud Brundtlandskyrslan. Par segir ad med sjalfbaerri proun sé att vid ad
leitast sé vid ad maeta porfum samtimans an pess ad draga Ur méguleikum komandi kynsléda
til pess ad maeta sinum poérfum (1987). Sjalfbaer préun hvilir & premur stodum, umhverfinu,

efnahag og nattaru, likt og sést & myndinni hér fyrir nedan:

Natturz

. ‘Efnahagur
Samfélag

Mynd 6: brjar stodir sjalfbeerrar préunar.
Sjalfbaer proun fullnagir pdrfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsl6da til ad fullnaegja
sinum porfum. Hun byggir & samspili og jafnveegi nattarulegra, efnahagslegra og félagslegra patta (Dréo 2006).
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Varudarreglan er mikilvaegur pattur sjalfbarrar préunar og hafa islendingar skrifad undir
alpjédlega samninga og sampykkt ad vidhafa regluna, sem kemur fram i Ri6-sampykkt
Sameinudu pjédanna fra arinu 1992. Hun hefur verid talkud & misjafna vegu, en snyst um ad
nattaran skuli fa ad njéta vafans pegar akvardanir séu teknar vardandi framkvaemdir i
umhverfismalum. A heimasidu Nattaruverndar rikisins segir: ,,Varadarreglan kvedur 4 um ad
ekki skuli rdast i framkveemd sem kann ad hafa alvarleg &hrif & umhverfid nema ad synt sé
fram 4 ad hun hafi ekki slik ahrif.*

Sjélfbaer préun er hvatinn ad baki Rammaaatlunar um nytingu vatnaafls og
jardvarma, en hun er ,,matsferli a virkjunarkostum og nattirugeedum sem leitar malamidlunar
milli verndar, annarrar nytingar natturugaoda og orkuframkvamda®, likt og segir 4 vefsidu
hennar (Rammaéaetlun b ddagsett). begar petta er ritad er starfsemi vid annan afanga
Rammaaaetlunar i fullum gangi. Pegar gerd hennar er lokid er &tlunin ad hun fai l6gformlega
stoou i stjérnkerfinu, svo nyta megi nidurstodur hennar pegar virkjunarkostir séu skodadir.
pannig megi frida algjorlega virkjunarkosti sem vid fyrstu syn séu taldir bera of mikinn
umhverfis-, efnahags- eda samfélagslegan kostnad, og audvelda orkufyrirteekjum og
sveitarstjornum ad einbeita sér ad virkjanakostum sem taldir séu hagkveemari Ut fra premur
stodum sjalfbeerrar prounar. Mest um vert sé ad pegar Rammadaatlun sé lokid hafi stjornvéld
einhvers konar aztlun sem haegt sé ad stydjast vid pegar komi ad skipulagningu uppbyggingar
i landinu — sem p6 komi aldrei i stad itarlegs mats & umhverfisahrifum. Vonin sé su ad slik
aaetlun dragi ar likunum a pvi ad farid verdi ut i virkjanaframkvemdir sem veki mikla

andstddu almennings eda valdi 6afturkraefum umhverfisspjollum.

Orkuaudlindirnar
Nattaruaudlindir Islands eru rikar, en sidur en svo éprjotandi. Orkunotkun & hvern mann hér &

landi er med pvi mesta sem um getur, pratt fyrir ad nyting orkuaudlindanna vid orkufrekan
idnad hafi hafist frekar seint midad vid nagrannalénd okkar. Arid 2007 var raforkunotkun hér
a landi 12.000 gigavattstundir og af pvi tok alidnadurinn riflega 7.000 gigavattstundir (Haukur
Eggertsson, fvar borsteinsson og borgils Jonasson 2008), teep 60 prdsent af allri
orkuframleidslu islendinga. Heimili landsins toku um 800 gigavattstundir, 6,7 présent af allri
orkuframleidslu. Onnur orka for til jarnblendiidnadarins (um 1.000 gigavattstundir eda um 8
présent), annars idnadar, pjonustu, landbinadar, veitna og annars (Haukur Eggertsson, Ivar

porsteinsson og borgils Jonasson 2008).
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A vefsidu um Rammadatlun kemur fram ad styrihpur Rammaéatlunar geri rad fyrir
ad nytanlegt vatnsafl islands sé & milli 30.000 og 35.000 gigavattstundir & ari, og jardhiti til
raforkuvinnslu geti gefid um 25.000-30.000 gigavattstundir & ari. Samtals gerir petta & milli
55.000 og 65.000 gigavattstundir & ari. P6 er tekid fram ad petta sé lauslegt mat og ad 6vissan
hvad pessar télur vardar sé gifurleg, enda sé avallt umdeilanlegt hvad asattanleg
umhverfisahrif séu (a 6dagsett sétt 18. juni 2009). S6mu tdlur, med sama fyrirvara, ma finna i
baeklingi Orkustofnunar Orka Islands — Kynningarrit um orkumal (Arni Ragnarsson og
porkell Helgason 2003). Rithéfundurinn Andri Snaer Magnason skodar pessar tolur og leggur
saman i bok sinni Draumalandid og kemst ad peirri nidurstédu ad til ad na upp i leegri téluna
hvad vatnsaflid vardar, 30.000 gigavattstundir, purfi ad virkja Gullfoss i Hvita, auk allra
annarra steerri fljota og velflestra smeerri &a landsins (2006). Af pessum toélum er ljést ad ef
fullnyta eetti landid, pyrfti ad byggja heilmikid af baedi jardvarma- og vatnsaflsvirkjunum, sem
margar hverjar myndu fyrirsjaanlega vekja hardar deilur pvi sitt synist hverjum um hvort
byggja eigi fleiri virkjanir til handa alidnadinum. Vert er ad benda & ad p6 ad petta séu peer
télur sem Rammaéaetlun vinnur med hefur porkell Helgason orkumalastjori, sem &dur fann Gt
ofangreindar tolur arid 2003 dsamt medhofundi sinum, bent & ad orkulindir landsins geetu
verid ofmetnar. I grein sem hann skrifadi i Morgunbladid arid 2006 kemur fram ad
hugsanlega se vatnsaflsvirkjanageta landsins riflega ofmetin og sé ner 26.000
gigavattstundum en 30.000 til 35.000 (porkell Helgason 2006). Samt sem adur hefur
vinnuhopur Rammadatlunar ekki lekkad viomidunartolu sina.

Orkulindir landsins eru flestar i eigu rikisins, en po alls ekki allar, og malin flaekjast
téluvert pegar haft er i huga ad nytingarréttindi fylgja eignarrétti, en med l6gum méa takmarka
rétt eiganda til ad nyta fasteign sina a akvedinn hatt. Helstu 16g sem gilda um
nattaruaudlindarnar eru 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu,
vatnaldg nr. 15/1923 (vatnaltg nr. 20/2006), 16g nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi og 16g
nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Ekkert
akveedi er i stjornarskra um pjodareign & audlindum, po ad margir alpingismenn hafi arum
saman reett um ad setja slikt inn. Eignarréttur ad audlindum i jordu fylgir eignarlandi, og i
bjodlendunum tilheyrir sa eignarréttur rikinu nema adrir geti sannad rétt sinn. Stjornvold sja
um styringu og hafa formlegt vald yfir nytingu jardefna, jardhita og grunnvatns, og er nyting
audlinda i jordu alltaf had leyfi idnadarradherra, hvort sem um eignarland eda pjodlendur er
ad reeda (Eyvindur G. Gunnarsson 2008). Pad hefur hins vegar aldrei komid fyrir ad
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idnadarradherra hafi synjad umsokn um nytingarleyfi? (Asdis Elva Rognvaldsdéttir 2009).
Eftir lagabreytingarnar arid 2005, pegar urskurdarvald Skipulagsstofnunar var fellt nidur og
sveitarstjornum ekki lengur gert skylt ad fylgja akvordun stofnunarinnar, er pvi ljost ad valdid

yfir pvi hvort alver er byggt eda ekki liggur ad storum hluta hja sveitarstjornunum sjalfum.

Orkupdrf alvera, orku- og dlverd
Alver flokkast undir orkufreka storidju, pvi gifurlega orku parf til ad vinna malminn.

Framleidendur als kynna pad idulega sem ,,greenan malm,* en peir sem gagnryna mikla
alframleidslu i heiminum benda & ad p6 ad vinnsla éls & Islandi teljist nokkud hrein, pvi
rafmagnid sé unnid ur endurnyjanlegum orkugjofum, megi ekki lita fram hja lifaevi alsins, allt
frd pvi baxitid er grafid upp med tilheyrandi skdgareydingu, flutningi pess heimsalfa & milli,
vinnslu pess og par til meirihluti pess als sem buid er til endar & sorphaugum, pvi
sannleikurinn sé sa ad afar litill hluti als sé endurunninn (Switkes 2005). P¢ ad teekninni fleygi
sifellt fram parf enn sem &dur gifurlegt afl til ad reka alver. Eitt alver med 250 pdsund tonna
framleidslugetu & ari parf 3.500 gigavattstundir & ari (Alcoa 2006). Kérahnjukavirkjun
framleidir samtals 4.600 gigavattstundir & ari (Landsvirkjun a 2002) en Laxarvirkjanirnar
prjar framleida samtals 180 gigavattstundir & ari (Landsvirkjun d édagsett).

Eitt af pvi sem hvad mestum styr hefur valdid er su stadreynd ad islensk yfirvéld og
eigendur alveranna neita stadfastlega ad gefa upp verdid sem alverin borga islenska rikinu
fyrir orkuna sem pau nota. Hafa margir deilt hart um petta, pvi p6 ad engin leid sé ad fa
uppgefna kronutolu fyrir raforkuna hefur lengi verid 1jost ad alverin greida mun laegra verd en
heimilin i landinu, gardyrkjubandur og mjolkurframleidendur. I desember 1999 spurdi
Kristjan L. Moller Valgerdi Sverrisdottur, paverandi idnadarradherra, um orkuverd til
storidju, fiskvinnslufyrirtekja og gardyrkjubaenda, og svaradi Valgerdur:

Litid er & orkuverd milli Landsvirkjunar og stérigjufyrirteekja sem trunadarmal milli

vidskiptaadila enda mundi pad veikja stodu Landsvirkjunar og annarra orkufyrirtekja i

samningum um orkusolu til storidjufyrirteekja ef allir hefdu adgang ad slikum

upplysingum. I peim tilvikum sem Alpingi hefur komid ad samningum vegna

storidjufyrirteekja & sioustu arum hefur Landsvirkjun kynnt idnadarnefnd Alpingis

2 Eitt nytingar/virkjanaleyfi var reyndar afturkallad arid 1979. Hjoérleifur Guttormsson paverandi idnadarradherra
veitti leyfi til virkjunar Bessastadarar sem fyrsta hluta Fljétsdalsvirkjunar. Svo var skipt um radherra, og viku
eftir ad Hjorleifur veitti leyfid afturkalladi nyi ionadarradherrann, Bragi Sigurjonsson, pad a peim grundvelli ad
ekki hefdu farid fram nagjanlegar rannsoknir & 6drum virkjanakostum arinnar (Asdis Elva Régnvaldsdottir
2009).
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efnisatridi orkusamninga. Med visan til pessa er ekki unnt ad veita ndkvemt svar vid
spurningunni (1999).
Regla pessi hefur ekki breyst sidasta &ratuginn, en p6 hefur verid upp gefid ad verdid sem
alverin borga er beintengt alverdi & alheimsmarkadi. Su stadreynd hefur sidur en svo réad
gagnrynisraddirnar, pvi pad vekur einmitt ugg i brjésti margra ad baedi eftirspurn eftir ali og
verdid a malminum & alheimsmarkadi hefur farid lsekkandi undanfarin ar, & sama tima og

albirgdir heims hafa vaxid mikid (metalprices.com 2009).

2.ii.a. Alver 4 Islandi

Alver & [slandi eru prju — i Straumsvik, & Grundartanga og & Reydarfirdi — og tvo til vidbotar
eru i burdarlionum — & Bakka vid Husavik og i Helguvik vid Reykjanesbe. P6 ad i rannsokn
pbessari sé einblint & alver i uppbyggingu eda sem nybuid er ad byggja er rétt ad fjalla orstutt
um alverin i Straumsvik og & Grundartanga.

Likt og 4dur sagdi hofst storidjan frekar seint & Islandi midad vid nagrannaléndin.
islendingar einbeittu sér framan af ad fiskvinnslu, en i byrjun sjéunda aratugarins upphofst
mikil umreeda i pjoofélaginu um ad porf veeri & nyjum utflutningsvérum og ad nyta beeri
orkulindir landsins meira en peer voru pa notadar. Alidnadurinn var pa i drum vexti og ar vard
ad islensk stjornvold sdmdu arid 1966 vid svissneska fyrirtaekid Alusuisse um ad pad byggai
alver & Islandi, Isal i Straumsvik, med 60.000 tonna vinnslugetu, og ad orkan sem pad pyrfti
yrdi framleidd i vatnsaflsvirkjun sem Islendingar byggdu. Su virkjun var Burfellsvirkjun, en
fyrsti hluti hennar var tekinn i notkun arid 1970 (Arni Ragnarsson og Porkell Helgason 2003).
Arid 1997 hofust framkveaemdir vid alver Nordurals & Grundartanga, i eigu bandariska
fyrirtaekisins Columbia Ventures Corporation, og ari sidar hof alverid starfsemi. bad
framleiddi upphaflega 60.000 tonn & &ri en var fljétlega steekkad svo na framleidir pad
260.000 tonn & ari og er i eigu Century Aluminum (Nordural 2009). Arid 1997 var einnig
lokid vid staekkun fsals i Straumsvik, sem nd framleidir 185.000 tonn & &ri og er i eigu
fjolpjédlega fyrirtaekisins Rio Tinto Alcan (Rio Tinto Alcan 2009). Fyrirhugadar eru

umtalsverdar frekari steekkanir & badum pessum alverum.

2.ii.b. Fjardabyggo

Ibtiar Fjardabyggdar voru 4.736 i arslok 2008 (Hagstofa islands 2008), en sveitarfélagid hefur
ordid til med fjérum sameiningum sidustu tvo aratugina. bad naer na yfir um pad bil eitt
pusund ferkilémetra, fra Dalatanga i Mj6afirdi i nordri ad Kambanesi i Stodvarfirdi i sudri.

Sex péttbyliskjarnar eru i sveitarfélaginu: Brekkuporp i Mjéafirdi, Neskaupstadur i Nordfirdi,
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Eskifjordur i samnefndum firdi, Reydarfjorour i samnefndum firdi, Badir i Faskradsfirdi og
Kirkjubol i Stodvarfirdi. Meirihluti stjornsyslu sveitarfélagsins & ser hofudstodvar a
Reydarfirdi, en i Neskaupstad er ad finna Fjoroungssjukrahis Austurlands, Verkmenntaskdla
Austurlands, Nattarustofu Austurlands og Matis. Sjavarutvegur hefur lengi verid
adalatvinnugrein sveitarfélagsins, en alverid hefur nu baest i hdpinn sem stér atvinnurekandi.
Steerstu vinnuveitendur sveitarfélagsins eru pvi Fjardaal, Sildarvinnslan, Eskja,
Lodnuvinnslan og sveitarfélagid sjalft (Fjardabyggd 2008). Austurglugginn er eina
baejarbladid en ritstjorar par hafa stoppad stutt vid undanfarin ar. Einnig er svaedisutvarp

Rikisutvarpsins & Egilsstodum sem atlad er ad sinna 6llu Austurlandi.

Fjardoabyggd ibuapréun
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Mynd 7: ibGapréun Fjardabyggdar.

ibGum Fjardabyggdar for litid eitt feekkandi par til uppbygging alversins hofst, en pa fjolgadi peim mjog. Eftir ad
framkveemdum lauk hefur ibaum farid jafnt og pétt feekkandi aftur, en eru p6 enn fleiri en 4dur en alverid og
Karahnjlkavirkjun voru byggd (Hagstofa islands 2008).

Eins og kunnugt er hefur fiskframleidsla og veidar minnkad mikid ad umfangi
undanfarna aratugi og porp sem adur byggdu afkomu sina & fiskvinnslu hafa i auknum meeli
burft ad leita annarra leida. Uppbygging alversins & Reydarfirdi vakti gridarlega athygli baedi
hér heima og & erlendum vettvangi, ekki sist vegna umdeildra adferda stjornsyslunnar vid ad
keyra i gegn leyfisveitinguna fyrir vatnsaflsvirkjun & halendinu. I kynningarritinu Orka
Islands segja hofundarnir, peir Arni Ragnarsson og porkell Helgason orkumalastjori, ad
tilraunir til ad vekja dhuga erlendra fjarfesta og alversfyrirtaekja & uppbyggingu orkufreks
idnadar hafi verid arangurslausar & niunda aratugnum vegna deyfdar & almarkadi, en hreyfing
hafi komist 4 hlutina 4rid 1995. ,,Ahugi og eftirspurn erlendra adila eftir raforku til storidju

hefur aukist mjog og hefur verid akvedid ad storauka alframleidslu hér a landi a fyrsta aratug
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21. aldar, segja peir (2003). Radist var i byggingu alversins 4 Reydarfirdi med um pad bil
322.000 tonna framleidslugetu & ari og alverin tvé sem fyrir voru, og eru nefnd hér ad ofan,
voru steekkud. Litid var deilt um stadsetningu alversins, en mun meira fjallad um réttmeeti
bess ad byggja gridarstora virkjun sem naer tvofaldadi heildarorkuframleidslu landsmanna til
handa einu alveri og mikid deilt um stadsetningu vatnsaflsvirkjananna sem islenska rikid

byrfti ad byggja svo haegt veeri ad reka alverid i Fjardabyggo.

Alverid i Reydarfirdi
En alverid og virkjunin voru byggd og tok alverid formlega til starfa arid 2007 (Landsvirkjun

b 2008).

Mynd 8: Alverid i Reydarfirdi.
Télvugerd mynd af alverinu i Reydarfirdi sem fylgdi umhverfismati alversins (HRV a 2006 bls. 15).

Forsaga malsins, i mjdg stuttu mali, er su ad lengi hefur verid reett um stéridju af einhverjum
toga i Reyodarfirdi. Upphaflega var raett um kisilmalmverksmidju, og um midjan attunda
aratuginn voru aform uppi um gridarstora virkjun i Fljotsdal. Kjartan Olafsson og
samhofundar hans (2006) telja ad pessi langvinna umraeda hafi haft sitt ad segja hvad
veentingar Austfirdinga vardar og hjalpad til vid ad peir toku umraedu um alver fagnandi.
Upphaflegu vidraedurnar vid norskt alfyrirteeki runnu Gt i sandinn, en hinn 15. mars 2003 voru
undirritadir samningar & Reydarfirdi um byggingu alvers Alcoa & Reydarfirdi og
Ké&rahnjukavirkjunar. Samningar pessir morkudu upphaf steerstu framkvemda
islandsségunnar. Nokkrum dégum fyrr hafdi Alpingi sampykkt ad Byggdarannsoknarstofnun
islands, i samvinnu vid bréunarstofu Austurlands, fengi fé ar fjarldgum arin 2004 til 2009 til
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ad fylgjast med samfélagsbreytingunum & Austurlandi sem éneitanlega fylgdu slikum
framkvaeemdum (Kjartan Olafsson o.fl. 2006).

Litlar deilur voru innan Fjardabyggdar um alverid sem reist var & Reydarfirdi, og
almennt var samstada med alverinu. Sumir hofou po efasemdir, en litid for fyrir roddum
peirra innan sveitarfélagsins sjalfs. Mestu lztin voru i Kollaleirudbuandanum, Gudmundi
Beck, sem leigdi jordina af sveitarfélaginu pegar hluti hennar var tekinn undir alverid. Hann
var mjog & mati alverinu og er nu fluttur frd Reydarfirdi, likt og fram kom i vidtélunum. Fleiri
fluttu burt og p6 ad gera megi rad fyrir ad sumir hafi farid vegna pess ad peir voru 0sattir vid
alverid getur lika verid ad folkio hafi farid pvi na hafi pad loksins getad selt hasin sin. Innan
pessa mals komu hds & Framnesi og HoImum sem voru rifin eda 4bud bénnud til ad koma
alverinu fyrir, en vidmalendum bar ekki saman um hvort ablendur veeru sattir vid ad purfa ad
yfirgefa hasin sin, og engar athugasemdir barust sveitarstjorninni par ad lGtandi, ad pvi er
kom fram i vidtélunum. Mdtmeeli gegn alverinu a landsvisu beindust frekar ad virkjuninni
sem naudsynleg var til ad sja alverinu fyrir orku, en gegn alverinu sjalfu.

PG var toluvert deilt & landsvisu um pad hvernig stjoérnvéld stodu ad framkveemdinni.
Sem daemi ma nefna ad arid 2005 felldi Hastiréttur islands ar gildi urskurd um ad ekki pyrfti
sérstakt umhverfismat fyrir byggingu alvers Alcoa vid Reydarfjérd pvi nota meetti eldra mat
fyrir annars konar alver. b4 var rddist i gerd umhverfismatsins, en pann tima sem pad var i
vinnslu, og ekkert umhverfismat var til stadar fyrir byggingu alversins, var p6 hvergi slegid af
framkveemdum. ,,bvi var borid vid ad i gildi veeri framkvamdaleyfi fra Fjardabyggd og
starfsleyfi fra Umhverfisstofnun, en I6gmeett umhverfismat er pé forsenda fyrir hvoru tveggja.
Og rddamenn — peir sému og hofdu sampykkt 16g um mat @ umhverfisahrifum — blessudu
gang mala“ (Olafur Pall Jonsson 2007 bls. 157).

Stadsetning alversins hefur pann kost ad pad sést ekki fra neinum bajarkjarnanna og
hafdi stadurinn lengi verid hugsadur undir stéridnad.

Engar almennar atkveedagreidslur hafa verid haldnar i sveitarfélaginu, burtséd fra
kosningum um sameiningu, en sameiningarmal sveitarfélagsins hafa reynst heldur sndin par

sem fjoldi smeerri sveitarfélaga hefur ni sameinast i eitt.

2.ii.c. Reykjanesbaer

Reykjanesbeer vard til vid sameiningu sveitarfélaganna Keflavikur, Njardvikur og Hafna 11.
juni 1994. ibtar i Reykjanesba voru 14.208 i arslok 2008 (Hagstofa Islands 2008), en
beejarfelagid er hid fimmta fjélmennasta & landinu. Landsvadid ner fra nordurmaérkum

Keflavikur og Ut & Reykjanesta. Tveir kjarnar eru i sveitarfélaginu, annars vegar Keflavik og
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Njardvik sem eru samtengd nd, og hins vegar Hafnir, sem er mun minni kjarni. Helstu
atvinnugreinar hafa lengi vel verid fiskveidar og -verkun, en auk pess var mikil verslun
stundud i steersta byggdarkjarna Sudurnesja, Keflavik. Eftir ad kvotakerfid var sett & drd
mikid ar sjosokn og baedi hefur skipum faekkad og buid er ad loka flestum frysti- og
fiskvinnsluhtisum par. A sama tima hefur ordid aukning i stérfum tengdum
ferdamannaidnadinum og orkufrekum idnadi, enda segir & heimasidu Reykjanesbzjar ad
sveitarfélagid sé ,,peim kostum buid ad geta bodid ddyrustu orku & landinu® (Reykjanesbeaer
2008). A vef Reykjanesbaejar er ekki reett um bandariska herinn sem einn helsta fyrrverandi
atvinnurekandann a svaedinu, en umdeilanlegt er ad hann hafdi mikil ahrif i atvinnulifi

Reykjanesbua & sinum tima.
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Mynd 9: ibtapréun Reykjanesbajar.
Ibium i Reykjanesha hefur farid jafnt og pétt fjolgandi undanfarin ar, einkum sidan arid 2006, svo brotthvarf
bandariska hersins virdist ekki hafa haft varanleg neikvad ahrif & iblapréunina (Hagstofa Islands 2008).

Tv0 beejarbldd er ad finna i Reykjanesbe, Vikurfréttir og Tidindin, og er pad
fyrrnefnda pekktara af peim tveimur. | rannsokn pessari kom fram ad bl6din eru hvorugt hreett

vid ad taka afstoou med alveri.

Alverid i Helguvik
Umradur um uppbyggingu alvers i Helguvik hofust af kappi eftir ad bandariski herinn yfirgaf

landid endanlega arid 2006 og skildi téluvert storan hép 6menntadra eda litid menntadra

Reykjanesbua eftir atvinnulausa.
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Sogu alversins ma rekja i stuttu mali med fréttum af vefmidli Vikurfrétta. Helguvik
var hluti af sveedi hersins, en Reykjanesbar hefur nytt hana um nokkurt skeid undir
idnadarsvaedi. Skommu eftir aldamotin toku ad berast fréttir af pvi ad bandariskt
stalpipufyrirteeki hefdi ahuga a ad setja par upp stalpipuverksmidju, sem var sampykkt i
baejarstjorn 17. mai 2002 (Vikurfréttir a 2002). | jantar 2003 taladi Arni Sigfusson bajarstjori
um ad ,,alvinnsla [sé] ad hefja starfsemi i Helguvik* (Vikurfréttir ¢ 2003), og vitnadi par med
ventanlega til Als, verksmidju sem vinnur ur algjalli, pvi & peim tima var engin énnur
alvinnsla i vikinni. [ peirri frétt kom jafnframt fram ad pa veeru framkveemdir ad hefjast vid
jofnun 160ar fyrir stalpipuverksmidjuna, pratt fyrir ad adur hefdi baerinn lyst pvi yfir ad ekki
yrdi hafist handa vid pad fyrr en ljost veeri ad fjarmognun veeri lokid (Vikurfréttir b 2002).
Sidan barst hver fréttin & feetur annarri um ad bréatt yroi skrifad undir samning um ad
verksmidjan risi, sem pé ekki gerdist. pratt fyrir pad sampykkti baejarrad hinn 27. febrdar
2003 ad ganga ad tilbodi Islenskra adalverktaka um sprengingar og fragang & 168inni, en
tilbodid hlj6oadi upp a 322 milljonir krona (Vikurfréttir d 2003) og framkvemdum vid
uppbyggingu verksmidjunnar var meira ad segja flytt vorid 2003 (Vikurfréttir e 2003). A
sama tima fjolgadi uppségnum fra Varnarlidinu (Vikurfréttir f 2003). Athygli vekur hversu
varkar Arni er i samtali vid bladamenn Vikurfrétta, og minnti alltaf & ad ekki maetti ,.skera
neina rjdmatertu fyrr en verkefnid er alfarid i hofn“ (Vikurfréttir g 2004).

En forrddamenn stalpipuverksmidjunnar drogu lappirnar lengi, pé ad 16din veeri
tilbdin, og foru baejarstarfsmenn ad leita fyrir sér annars stadar. Um tima virdist sem gert hafi
verid rad fyrir badi alveri og stalpipuverksmidjunni, pvi 14. mai 2005 birtist fyrsta fréttin i
Vikurfréttum um ad Century Aluminum vildi byggja stort alver i Helguvik, en fyrirtaekio &
Nordural (Vikurfréttir h 2005). Nokkrum dégum sidar tilkynnti Arni & ibdafundi i Heidarskdla
ad Helguvik hefdi verid kjorin sem stadur fyrir alver Nordurals. I fréttinni segir ad enginn hafi
meelt gegn alverinu, en folk hafi haft ahyggjur af stadsetningu raflagna (Vikurfréttir i 2005).
Viku sidar hofust umhverfisathuganir Norduréls vegna alversins (Vikurfréttir j 2005).

I byrjun jali 2005 greindu Vikurfréttir fra pvi ad forsvarsménnum
stalpipuverksmidjunnar hefdi verid gefinn lokafrestur til ad ljuka fjarmégnun, en pa var ar
lidid fra pvi ad verktakar a vegum Reykjanesbajar luku undirbuningi l6darinnar (Vikurfréttir
k 2005). Hinn 26. september greindi Arni & fundi um sameiningamal fra pvi ad fjarmégnun
stalpipuverksmidjunnar veeri lokid og ad fyrirtekid hefdi tima fram til aramota ad skila inn
lokauppgjori. Eins kom fram ad 160 stalpipuverksmidjunnar myndi ekki hafa ahrif & alverio
(Vikurfréttir | 2005).
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En i lok arsins 2005 gafst Reykjanesbar endanlega upp a stalpipuménnum. Hinn 19.
desember kom fram i fréttum ad stalpipuverksmidjan myndi ekki f& 16dina sem henni hafdi
verid a&tlud, heldur yrdi hin notud undir lver Norduréls. b6 kom fram ad fyrirteekid myndi fa
adra 100 ef pvi teekist ad fa pa fjarmoégnun sem pad pyrfti (Vikurfréttir m 2005). Sidan heaettu
fréttir ad berast af stalpipuverksmidjunni.

Fréttir jukust hins vegar af alverinu og voru peer flestar afar jakveedar, pd ad lesa megi
a milli linanna ad folk hafi haft ahyggjur af umhverfisahrifum. I mai 2006 baud Gardur fram
land undir alverid ad hluta til eda ad 6llu leyti, en Gardur & hluta af Helguvikinni (Vikurfréttir
p 2006), og sidar komust sveitarfélogin ad samkomulagi um ad deila alverinu & milli sin.

Alverid vard stort barattumal Vinstri greenna i sveitarstjornarkosningunum vorid 2006,
en VG var eini flokkurinn sem var alfarid & moti alverinu. I janGar pad ar varadi flokkurinn
vid alveri & Reykjanesi i alyktun adalfundar Sudurkjoérdaemis, sem birt bar i Vikurfréttum, og
sagai flokkurinn ad réttara veeri ad leggja aherslu & pekkingarionad og flugtengda starfsemi
(Vikurfréttir n 2006).

Upp fré pessu barust ymist fréttir af frekari framkveemdum, sampykktum og leyfum,
eda métmalum andstaedinga, og Arni neitadi opinberlega ad halda ibtiakosningar um malid
(Vikurfréttir g 2007), enda veeru engir slikir fyrirvarar i samningunum vid Nordural
(Vikurfréttir r 2007). b4 itrekadi hann jafnframt idulega ad stada undirbunings hefdi verid
kynnt a tiu ibuafundum fra arinu 2005 til 2007 (Vikurfréttir t 2007). Téluverd bladaskrif
fylgdu i kj6lfarid, enda hafdi ahugi folks greinilega vaknad, og i febrtar 2008 lagdist
Framsdknarflokkurinn einnig gegn alverinu (Vikurfréttir u 2008).

Bejarstjornirnar i Reykjanesbee og Gardi veittu byggingar- og framkvaemdarleyfi fyrir
alveri i byrjun ars 2008 (Vikurfréttir v 2008), sem kom flatt upp & umhverfisradherra pvi
rannsoknarvinnu var ekki lokid og enn rikti 6vissa um virkjanakosti, flutningsleidir raforku og
losunarheimildir (Vikurfréttir x 2008). Tveimur dégum sidar héfust
undirbuningsframkvamdir. Nattaruverndarsamtok islands 16gdu fram stjornsyslukaeru til
Urskurdarnefndar skipulags og byggingarmala vegna utgafu byggingarleyfanna og krofdust
pbess ad framkvaemdaleyfin yrou felld ar gildi (Vikurfréttir y 2008).

Sidan kreppan skall a haustid 2008 hefur engan bilbug verid ad finna a stjornvoldum,
hvorki i Reykjanesba eda yfir landinu 6llu, og ljost er ad pau vilja gjarnan keyra
alversuppbygginguna i Helguvik i gegn sem fyrst, enda er gert rad fyrir pvi i pjodhagsspa
fjarméalaraduneytisins sem kynnt var i mai 2009 (Vikurfréttir z 2009).
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Mynd 10. Fyrirhugud stadsetning alversins i Helguvik.
Alverid er fyrirhugad innan gulu reitanna (HRV Engineering ¢ 2007 bls. 1).

Almennar atkvaedagreidslur hafa prisvar verid haldnar i sveitarfélaginu; tvisvar um
sameiningu og einu sinni um nafnid & beenum. Fyrri sameiningaratkvaedagreidslan for fram
ario 1994 pegar sampykkt var ad Keflavik, Njardvik og Hafnir sameinudust i eitt sveitarfélag,
en arid 2005 hofnudu ibdar sameiningu Reykjanesbajar, og Sveitarfélagsins Gards og
Sandgerdis. Nafnakosningin, sem fér fram i april 1995, var afar umdeild pvi teep 65 prosent
atkveeda voru 4gild og til vidbotar skiludu riflega 6 présent kjésenda audu. Fimmtiu og fimm
présent gildra atkvaeda kusu nafnid Reykjanesbeer, eda 832 ibuar (Morgunbladid a 1995).
Deilur stodu um nafngiftina og medal annars var félagsmalaraduneytid bedid um ad dégilda
kosninguna vegna pess hvernig stadid hefdi verid ad kosningunum (eingéngu var bodid upp &
tvo ndfn, Reykjanesbar og Sudurnesbaer). Raduneytid komst hins vegar ad pvi ad edlilega
hefdi verid stadid ad kosningunni og bajarstjorn akvad i agust petta sama ar ad nafninu
Reykjanesber skyldi haldio, pratt fyrir haveer métmeeli ibla og minnihluta i baejarstjérn,
fulltria Alpyduflokks og Alpydubandalags (Morgunbladid b 1995).

Arni Sigfasson baejarstjori hefur itrekad sagt i fiolmidlum ad ekki verdi kosid um
alverid innan Reykjanesbejar (Vikurfréttir g 2007).
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2.ii.d. Nordurping

ibGiar Nordurpings voru 2.998 i arslok 2008 (Hagstofa islands 2008), og & medfylgjandi mynd
sést ad ibtaprounin i sveitarfélaginu hefur verid mestmegnis neikveed um nokkurra ara skeid.
Liklegt mé telja ad brottflutningur ibdanna hafi med skort & atvinnu ad gera, pvi eins og i
flestum smeerri sjavarsveitarfélogum landsins hefur atvinnuteekifeerum tengdum fiskvinnslu
farid feekkandi.

Nordurping ibuaproun
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Mynd 11: ibapréun Nordurpings. )
Ibdum Nordurpings hefur feekkad jafnt og pétt undanfarin ar (Hagstofa Islands 2008).

Sveitarfélagid Nordurping vard til vid sameiningu fjogurra sveitarfélaga,
Husavikurbajar, Kelduneshrepps, Oxarfjardarhrepps og Raufarhafnarhrepps, arié 2006.
péttbyliskjarnarnir i nyja sveitarfélaginu eru Husavik, Képasker og Raufarhdfn. Fiskidnadur
var lengi steersta atvinnugreinin, en pad hefur breyst med breyttu tidarfari og i dag er
hvalaskodunin ordin afar umfangsmikil.

Eina stadarbladio, Skarpur, er 6hreett vid ad taka afstddu med alveri og hefur ord & sér

fyrir ad vera siour en svo hlutlaust, likt og kom fram i vidtélum pessarar rannsoknar.

Alverid d Bakka
Storidja hefur verid i umraedunni innan Nordurpings um nokkurt skeid, enda hefur

fiskvinnslu- og landbdnadarstérfum farid feekkandi par likt og annars stadar & landinu, sem
endurspeglast i toluverdri folksfaekkun. Téluvert af virkjanlegri orku er i sveitarfélaginu, og

hafa hugmyndir um virkjanagerd og s6lu orkunnar lifad godu lifi um arabil, medal annars um
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virkjun Skjalfandafljots, en jafnframt hafa avallt verid uppi vartudarraddir um ad fara purfi
varlega vid allar slikar framkvaemdir vegna einstakrar nattarufegurdar sveaedisins (Skarpur e
2004). Valgerdur Sverrisdottir, fyrrverandi idnadarradherra, virdist hafa haft sérlegan ahuga &
pessum malum; han kynnti hugmynd sina um polyolverksmidju & frambodsfundi sidla vetrar
2003 (Skarpur a 2003) en ekkert vard Gr peim hugmyndum. I juni sama &r var frétt i Skarpi
um ad Atlantsal vildi reeda hugsanlegt alver & Hasavik (Skarpur b 2003). Verkalydsfélag
Husavikur tok pessum fréttum fagnandi (Skarpur ¢ 2003), en i jandar 2004 barust fregnir af
pbvi ad stjérnvold hefdu slitid samstarfi vid Atlantsal par sem ekki hefdu borist fullnaegjandi
svor fra fyrirtaekinu, sem jafnframt etti i fjarhagsvandraedum (Skarpur d 2004). Olj6sar fréttir
béarust af hugsanlegu alveri nastu manudina, Valgerdur og fleiri alpingismenn komu og téludu
vid heimamenn og félk syndi pessu dhuga. Engar métmaelagreinar birtust i Skarpi & pessum
timapunkti. Nokkrir alversfundir voru haldnir, sem Skarpur hvatti folk eindregid til ad maeta &

(Skarpur f 2006). Farid var i medmeelagéngu og allir fundir vel sottir.

Mynd 12. Fyrirhugud stadsetning alvers & Bakka.
Hédinshofoi er naesta bajord og mun saudfjarreekt leggjast af par vid byggingu alvers. Rauda linan markar
landameeri Nordurpings og Tjorneshrepps (HRV Engineering d 2008 bls. 12).

Ef marka méa Skarp meetti stla ad allir & HUsavik veeru sampykkir alveri. En p6 ad

litlar deilur hafi verio opinberlega um alverio a4 Bakka og allir alversfundir gridarlega vel
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sottir komu VG samt einum manni ad i niu manna sveitarstjorn med 13,6 prosent atkveeda Ut &
motmeeli gegn alverinu i sveitarstjornarkosningunum 2006. Einnig eru deilur milli
Nordurpings og Tjérneshrepps hvad vardar alverid. A , feykifjolmennu[m]* alversfundi hinn
1. febrtar 2006 kom fram ad ,,med tilkomu alvers 4 Bakka, muni fost biseta 4 Hédinshofoa
leggjast af, par sem ekki verdi lengur haegt ad stunda par saudfjarraekt™ (Skarpur g 2006).
Jonas Jonasson bondi & Hédinshofda i Tjorneshreppi er & moti alverinu, likt og fram kom i
grein eftir hann sem birtist i Morgunbladinu laugardaginn 18. febrtar 2006, par sem hann
sagadi ad sér fyndist hart ad sér vegid pvi honum hefdi verid tilkynnt i desember 2005 ad hann
yroi ad haetta buskap og flytja af jord sinni, par sem fjélskylda hans hefdi buid i meira en 80
ar, pvi skepnuhald yrdi bannad svo naleegt alverinu. Hédinshofai er naesta joro vio Bakka, en
er i 60ru sveitarfelagi. ,,[M]ér finnst ad pad sé ekki bara verid ad segja mér upp vinnunni
heldur lika ad reka mig ad heiman,* sagdi Jonas. Engar greinar eftir Jonas eru birtar & netmidli
Skarps, en vitnad var i frétt Rikisutvarpsins i lok febrdar 2006, par sem fram kom ad
hreppsnefnd Tjorness veeri @ moti pvi ad alver risi & Bakka og vildi ad pvi yrdi valin 6nnur
stadsetning innan Nordurpings sem ekki myndi binda enda & fasta busetu & Hédinshéfda, enda
veeri Hédinshofai skilgreindur sem landbldnadarsveedi i deiliskipulagi Tjorneshrepps og par
byggju 10 prosent allra ibGa hreppsins & einum bz (Skarpur h 2006).

Afram barust fréttir af alveri sem flestar voru jakvaedar. | mars 2007 sendi byggdarad
Nordurpings fra sér alyktun um stéridjuframkvaemdir, par sem sagdi: ,,Pad er mat byggdarads
ad pad seé beaedi réttur og skylda bingeyinga ad nyta pessa miklu audlind (p.e. orkuna sem er ad
finna & svaedinu) landssveadinu og ibaum pess til framdrattar og eflingu byggdar (Skarpur i
2007). Vakti pad mikla reidi ibia Husavikur pegar umhverfisradherra pPorunn
Sveinbjarnardéttir fyrirskipadi ad fram skyldi fara sameiginlegt mat & umhverfisahrifum allra
peirra framkveemda sem tengdust alversuppbyggingunni (Skarpur k 2008).

Eitt af steerstu deiluatriounum hvad alver vardar er st stadreynd ad sveitarfélagio atlar
sér ad nyta orku Ur peistareykjum og Gjastykki, en badir stadirnir njota fridunar ad einhverju
leyti (Nattaruverndarrad 1996).

Fyrir utan atkveedagreidslu um sameiningu sveitarfélaganna sem urdu Nordurping arid

2006 fann héfundur engar upplysingar um almennar atkvaedagreidslur innan sveitarfélagsins.
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3. Nidurstoour
[ pessum kafla fer hofundur skilmerkilega i gegnum vidtélin med pemun sex og
rannsoknarspurningarnar i huga og leitast vid ad draga fram paer upplysingar sem fram komu i
rannsokninni. Til upprifjunar er rannsoknarspurning verkefnisins ein, med premur
undirspurningum:
e Eriblalydradi virkt pegar kemur ad akvardanatoku um alversuppbyggingu?
o Hefur ibtalydreedi ahrif & dkvardanir stjérnvalda um &lversuppbyggingu?
= Ef ekki, hvernig stendur & pvi?

o Ervettvangur fyrir pa ibua sem eru andsnunir alversbyggingu?

3.i. Alver
Hofundur tok pann pélinn i hadina ad lita & alversuppbygginguna og almenna umradu

vidmelenda um alverid Gt fra premur stodum sjalfbeerrar prounar — ahrifum pess a natturu,
hagkerfi og pjédfélagin. Allt tengist petta ad sjalfségdu innbyrais lika.

Sveitarféldgin prju eiga pad sameiginlegt ad mun minna er deilt um
alversuppbyggingu innan peirra en gert er & landsvisu, og par snyst deilan ekki endilega um
hvort byggja eigi alver eda ekki, heldur meira um hvort nagileg orka faist og pa hvadan, og
hvort umhverfisroskun henni tengd sé asaettanleg edur ei. Starfsmadur eins sveitarfélagsins
sagdi: ,,Fra mér s€d er nll varla um ad reda deilu hér innanbajar. Pad er mjog mikil satt um
malid hér innanbajar.* Margir vidmalendur sogdu eitthvad svipad — opinberar deilur, likt og
fjallad er um annars stadar, veeru litlar innan sveitarfélaganna sjalfra. En skodanir folks a
alverinu virdast ekki tengjast neinum einum stjérnmalaflokki, pvi eins og einn vidmalandinn
sagdi: ,,Eg held ad pad sé alveg otrilega pvert 4 politik. Pad sem ad ég heyri 4 folki, pa er pad
ar 6llum flokkum sem ad er annad hvort mjog hlynnt eda mjog andvigt. Og flestir bara svona,
lata 1 1éttu rami liggja.* Hins vegar virdast flestir peir sem eru fylgjandi alveri vera pad vegna
atvinnuuppbyggingar, en peir sem eru andsnunir eru flestir andvigir vegna mengunarahrifa,

likt og einn viomalandinn sagai.

Sjalfbaer préun - ndttiran
Andstaedingar alvers eru yfirleitt & peim buxunum vegna nattaruverndarsjonarmida. Sumir

ottast ad gengid sé of narri audlindum Islands, og sagdi einn vidmalenda: ,,Vid hofum ekki
endalausa orku og hvort vid eigum ad nota hana i 6dyrasta pattinn eda hvort vid eigum ad eiga

einhverja orku eftir til ad selja i dyrari verkefni. Annar hafdi ahyggjur af peirri roskun sem
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myndi verda & Reykjanesi ef til alversuppbyggingar keemi, sem og peirrar orkuframkvaemda
og -flutninga sem hun myndi kalla a: ,,Ja, sko, flestir sem hafa 14tid i ljos andsto0u vid alverid
gera pad & forsendum nattaruverndar [...] sérstaklega ef pad raskar Reykjanesi i sambandi vid
ad fa orku til fyrirhugads alvers.* bridji vidmalandinn, sveitarstjornarmadur, virtist ekki halda
ad kjosendur hans heféu miklar ahyggjur af orkumalunum, heldur skrifadi hann pad alfarid a
natturuverndarsamtok:
Vardandi orkuna og hvar virkjanir eru og med hvada hatti pad er gert, pad er mal sem
er audvitad i vinnslu en er svolitid, pad er ekki hagt ad, eins og ég segi, segja ad
ibGarnir séu ad deila i pvi, heldur eru pad akvedin natturuverndarsamtok sem hafa
ahyggjur.
Fleiri viomelendur hofou meiri &hyggjur af mengun alvera en orkuéfluninni, adallega af
koltvisyringsmengun en sumir nefndu sjdnmengun einnig, og i raun hefur mengunarumraedan
verid svo rik ad einn viomalandinn sagdi ad ,,agreiningur um alver gengur Ut & hérna mengun
sko ---.“ Rétt er hja honum ad folk Ottast mengun, sér i lagi pA mengun sem getur lagt yfir
beejarfélagid, og sagdi einn vidmalandi ad fnykinn fra lodnuverksmidjunni i Helguvik legdi
yfir noréurhluta Reykjanesbajar i akvednum vindattum, sérstaklega a veturna: ,,0g pad parf
audvitad alveg rosalegan sannfeeringarkraft til ad sannfaera mig til deemis um pad ad
loftmengun fra ali fari einhverja adra leid heldur en loftmengun fra lodnuverksmidju (hleer).
Annar viomelandi reeddi mengunina fra fiskvinnslufyrirteekjum med halfgerdri eftirsja og
sagoi:
[P]ad var mikil andid getur madur sagt i gard sildarvinnslunnar og Eskju og
lodnuvinnslunnar & Faskrudsfirdi og SR & Reydarfirdi medan pessar verksmidjur voru
og hétu og voru spuandi reyk upp i loftid og ekki nokkrar mengunarvarnir. En menn
Iétu sig hafa petta og meira ad segja i skaldségum i dag er gert grin ad pessu, vid
kolludum petta bara peningalykt. Hmm. Ja, vid vissum pad ad ef pad var ekki braedsla,
pa var ekki vinna. Pa var ekki kaup, hvorki hja sjoménnum eda landmonnum.
Fleiri vidmalendur minntust a Utblasturinn og pau has sem liggja i Gtjadri
pynningarsveedisins, en adrir gerdu litid Gr peim dhyggjum: ,,J4, ja, petta gengur ut 4 mengun
eda semsagt utblastur koltvisyrings, sem ad semsagt er nattdrlega bara ljos stadreynd i
alverum, sko, hversu mikill Gtblastur peirra er,* sagdi einn studningsmadur
alversuppbyggingar og beetti vid ad alver fylgdu audvitad, eins og annar idnadur, islenskum
reglum um mengunarvarnir.
Sjonmengun er ofarlega i huga sumra og sé folk baedi kosti og galla par vid. Einn
sagdi ad ,,asynd alversins sjalfs, hér nidri vid sjo, a pessum fallega stad uti a Bakka, pad mun
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nattarlega verda sjonraen mengun & svaedinu lika. Nalaeegdin vid sveitarfélagio er gridarleg,
petta er bara rétt hérna hinum megin vid hdlinn.*“ En i Fjardabyggd virtist folk hins vegar
almennt afar sétt vid stadsetningu alversins i Reydarfirdi, einmitt ut fra sjonmengun.
Mdoguleikar & storioju hofou verid kannadir par i & fjorda aratug adur en radist var i byggingu
alversins, sem viomealendur sammaltust um ad veeri mikill kostur, enda er alverid ekki i
sjonmali vid neinn byggdarkjarna innan sveitarfélagsins:
[M]enn hafa verid ad spa i petta i araradir og pegar loksins kom ad pvi, pa baru menn
geefu til pess ad koma pessu a pennan stad sem hafdi adur verid skodadur sem
fysilegur kostur fyrir, petta er nd, pad hafa farid fram mjdg itarlegar rannsoknir hérna i
firdinum i sambandi vid petta. Vid eiginlega pekkjum hvern snigil med nafni parna i
fléanum (hleer) og vitum allt um sj6 og fjéru og ég held ad pad hafi mikio gert pad ad
pbetta hafi heppnast vel.
Einn viomelandi benti a ad hugsanlega veeri haegt ad draga ar sjonmengun orkudflunar og -
flutnings med pvi ad einblina meira & fagurfreedilegan patt linulagna, og benti i leidinni & ad
par veeri rikisfyrirteekid Landsnet i forsvari:
ef pu ert med fagurfreedileg sjénarmid pa parftu nattarlega audvitad ad finna
verkfraedilegar lausnir & peim sem er bara gridarlega skapandi, sko. bu veist. Og vid
eigum ad hugsa petta svona. Og pa parf ad vera vilji. pa parf nattarlega ad vera vilji
stjornvalda til pess ad férna einhverju, ad kosta einhverju til pess ad petta falli flott inn
i umhverfid og sé bara ordid listaverk, ad pu sért med staura sem eru bara ordnir
listaverk frekar en ad taka petta i jorou.
Enn adrir hofdu ahyggjur af ahrifum mengunar & imynd sveitarfélagsins, og benti einn & ad
alver hefdi dneitanlega mengandi ahrif pvi pad
losar mikid af grodurhusalofttegundum og fellur engan veginn inn i pessa imynd um
pad sem peir segja ad sé audlind Pingeyjarsyslina, sem er nattdran okkar. bad er pad
sem bingeyjarsyslur eru pekktar fyrir, pad er ju montid folk og svo natturan, falleg
nattara (hlzer). Alver, i minum huga, passar ekkert inn i pessa imynd.
Tveir viomalendur, hvor i sinu baejarfélaginu, bentu & ad alver hefdu fengid a sig neikvadan
stimpil hvad umhverfisahrif vardar, sem veri oréttmaetur. Annar sagoi ad ,,menn hafa séd
alver fyrir sér sem eitthvad sotsvart spuandi fyrirtaeki, bara skrimsli.* Hinn benti & ad alver
framleiddu ,,svokalladan graenan malm, sem enginn {slendingur veit af einhvern veginn,* og
beetti vid ad honum fyndist umraedan um alver oft fara Gt i 6fgar:
Hver er munurinn & alveri og bifreidaverkstaedi? (hleer). Sko, ef pd ert med ofvaxid
bifreidaverkstaedi, hvad er hérna, hvar er munurinn, sko? bad sem ég er ad reyna ad
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segja, kannski tekst mér pad ekkert rosalega vel, pad er ad vid erum komin med
einhverja mytu um alver, einhverskonar, sko pu veist, i huga okkar er métud mynd af
alveri sem er svona eiturspdandi skrimsli i umhverfinu. Og vid reyndar &tlum ad syna
ad pad er bara 6druvisi sem hagt er ad byggja alver og pess vegna er ég ad likja pvi
vid kannski bifreidaverkstaedi pvi par eru oliur sem fara i jérdu og pad er ekkert haegt
ad loka petta af og par ertu med bila natturlega og yfirleitt leida menn bl&sturinn Ut i
andramsloftid. Og ef pu ert med ofvaxio slikt, sko, hvar veeru hvar eru hérna moérkin?
Tveir alverssinnar undirstrikudu ad pad ad vilja alver pyddi alls ekki ad peir veeru ekki
nattdru- eda umhverfisverndarsinnar. Annar sagdi ad ,,peir sem eru & moéti alverinu peir halda
pvi fram ad vio sem erum med pvi, ad vid séum ekki natturuverndarsinnar, sem er alls ekki
rétt, alls ekki rétt.“ Hinn fullyrti ad ,,vid hofum néattarlega marglyst yfir ad vid erum mjog
miklir umhverfissinnar, vid viljum sja til pess ad virkjanir séu sem minnst aberandi i
umhverfinu og okkur dreymir um ad pad sé heegt ad leggja allar lagnir i j6rou.” Hann beetti
sidan vid ad
sU umreeda og peer ahyggjur sem umhverfisverndarsamtok hafa synt, paer séu mjog ad
hjalpa okkur, sko, pad er jakvaedur prystingur sem geti ordid til pess ad vid flytum ferli
sem kannski annars veeri ekki mikid hlustad &, pa veist, i pessum umhverfismalum, p6

ad madur nattdrlega sko pad sé haegt ad hafa 6fgar i 6llu og fara fram ar sér i 6llu.

Sjalfbaer préun - hagkerfio
Annar stolpinn sem sjalfbar proun hvilir a er hagkerfid. Fjardabyggd er eina sveitarfélagio af

beim premur sem voru rannsokud sem er farid ad sja hreina kosti pess ad vera med alver &
sveedinu og settu tveir vidmalendanna demid upp & pann hatt ad engin byggd veeri i dag &
Austfjoroum ef alverid hefdi ekki komid. Peir lagu ekki & skodunum sinum hvad kostina
vardadi og sagdi annar: ,,[E]g var alltaf fylgjandi alverinu, ég var alltaf fylgjandi pessum
framkvaeemdum 6llum, og ég segi pad bara, hefdi ekki verid farid Ut i pessar framkvaemdir, pa
veeri pessi byggd bara i eydi. bad er bara svo einfalt. Annar vidmzlandi gagnryndi adra
landsmenn fyrir ad hafa ekki sett sig inn i mal Austfjarda: ,,Annad sem mér finnst einkenna
bessa umraedu er algjor vanpekking og ahugaleysi folks & ad setja sig inn i adstaedur i
byggdarlogum eins og pessu.” Badir undirstrikudu ad fiskivinnslustorfum hefdi feekkad til
muna, og ad prounin hefdi verid st hvort sem til alvers hefdi komid eda ekki.

Stadreyndin er til deemis su sko ad helstu atvinnuvegir hér hafa gengid i gegnum

miklar breytingar, ég hef stundum bent & pad ad & timabilinu fr4 2003 til 2008 hefur
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storfum i sjavarutvegi i Fjardabyggd feekkad um 300. 300. betta kemur
alversuppbyggingu ekkert vid. bessi feekkun hefdi att sér stad hvort sem alverid kom
eda ekki. bad eru bara allt adrar adstedur sem knyja & um petta, baedi teeknilegar
breytingar, og sidan audvitad minnkandi kvoéti og breytingar vardandi skipulag vinnslu
og veida. Og ef ad alverid hefdi ekki komid til eda eitthvad annad sambeerilegt, pa
geturdu rétt imyndad pér hvernig &standid hér veeri. bad veeri mjog dapurt astand.
Folk, sko, virdist bara ekkert vera tilbdid til pess ad reeda petta, margt hvert. bad er
ekki tilbuid til pess ad setja sig inn i petta. FOlk & héfudborgarsvaedinu til demis
upplifdi bara veislu og nagt vinnuframbod og peninga sprettandi & 6llum trjam og svo
framvegis og pad var ekkert tilbuid til pess ad reeda svona mal, pad var ekki tilbuid til
bess ad setja sig inn i pessar vandasomu adsteedur i sko ofgnottinni sem pad upplifdi.
Petta fannst mér dapurlegast vid petta allt saman, mjog dapurlegt ad upplifa.
Hinn sagodi:
Og ég segi, sko, pad eru 400 manns kannski ad vinna i alverinu, pad getur vel verid ad
pad séu einhverjir Polverjar, ég hef ekki hugmynd um pad, ég byst vid pvi, peir voru
ad byggja pad. En pad eru 950 afleidd storf um allt land sem ad, sko, hvad myndu
pbessir 950 manns gera eda hinir 400, ef pad hefdi ekki komid alver? Heldurdu ad vid
veerum enn i fiski? Pad er buid. bad er buid. bad er bara allt sjalfvirkt ordio i
fiskvinnslunum, pannig ad pad er bara buid.
Fjardabyggdarfolk virtist stolt af alframleidslunni og sagdi einn vidmealendanna par, ,.eins og
hefur kannski komid best i 1jos i dag i pessu krepputali 6llu, og hvad er ad, pa er pad alid sem
er ad bjarga Gtflutningsverdmaeti pjodarinnar. Ha. Al og hrisgrjon (hler) er pad sem verdur.®
Atvinnuuppbygging virdist ein helsta asteeda byggingar alvera og p6 ad flestir
vidmelendur hafi verid sammala um &geeti aukinna atvinnutaekifaera hofou sumir ahyggjur af
ahrifum gridarstors atvinnurekanda i litlum ba. Slikur atvinnurekandi hefur geysimikil véld,
pvi pa er baerinn buinn ad setja ,,611 eggin okkar i eina korfu, sem er ordalag sem tveir
vidmeelendur, hvor i sinu i byggdarlaginu, notudu i sému merkingu. Annar peirra vildi ad
horft veeri til ,,fjolbreyttari atvinnustarfsemi sem nyti pessa orku,* frekar en ad einblint veeri 4
alver. Hann benti sem daemi & ad i sveitarstjornarkosningabarattunni arid 2006 hefdu Vinstri
graen i Nordurpingi lagt til ad kannadir yrdu moguleikar a netpjonabui eda
kisilfloguverksmidju.
pa var hlegid ad pessu, eins og petta veeru bara loftkenndar hugmyndir sem ettu ekkert
rétt & sér. En ég er alltaf ad sja ad préunin i pessum malum er alveg gridarlega 6r og
na bankar hér hvert fyrirteekid & feetur 68ru upp hja ionadarradherra til ad leita ad
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graenni orku pvi han er ja alltaf verdmaetari og veromaetari. Vid héfum lagt aherslu a

ad setja ekki 6ll eggin i somu korfu med pvi ad binda sig fastan & verksmidju eins og

alver.
Annar vidmealandi benti & ad Reykjanesbar hefdi reynslu af storum rekstraradila sem lokadi
an pess ad spyrja kong né prest, pad er ad segja hernum: ,,[V]id erum nybuin ad losna vid
adila sem einokadi hér atvinnulifid i rima hélfa 61d og sumir sem eru & moti pessu [alveri]
vilja ekki ad pad komi annar slikur adili,* sem einokar ,,allt okkar atvinnulif [... og] sem getur
lokad a4 morgun.* Einn vidmealandinn sagdi ad p6 ad hann efadist ekki um ad alfyrirteekid
&tladi sér ad draga eins og kostur er Ur sjonreenni og Utblastursmengun snerist rekstur
fyrirteekisins samt sem adur ,,eingéngu um hagnad og peir eru ekki ad koma til ad bjarga
Husavik, peir eru ad koma hingad vegna pess ad peir &tla sér ad greeda. Pad bara liggur i
hlutarins edli. [...] Og pba er ymsu foérnad.*

Jafnframt komu fram ahyggjur af peirri tilhneigingu landsmanna ad leita einfaldra
lausna, sem getu reynst vidsjarverdar. ,,Vid erum alltaf i patent lausnunum,* sagoi einn
viomeelandi og beetti vid ad ,,toppurinn & tilverunni hefdi hér adur fyrr verid ,,skuttogari, einu
sinni var pad refabl eda minkabd, ntina er pad alver,” og pa hlypu allir upp til handa og fota
til ad né sér i eitt slikt.

Sumir viomalendur héféu ahyggjur af dhrifum alversuppbyggingar og virkjana a
ferdamennsku, sem er sifellt steekkandi idnadur um land allt. ,,[M]iklir skipaflutningar hér uti
a floa muni klarlega hafa mjog truflandi ahrif & hvalaskodunina sem hér er farin ad skipta
sveitarfélagid verulega miklu méli,“ sagdi einn peirra. A Reykjanesi hofou sumir ahyggjur af
pbvi ad steersti hluti erlendra ferdamanna lenti i Leifsstod.

Sidan er nattdrlega med Utlit og annad, pvi ad pad er audvitad verid ad byggja upp a

ferdamennsku og hér er flugvollurinn og annad pess hattar, menn svona, ménnum er

ekki alveg sama um pad hvernig Gtlitid er par sem félk kemur. Pad var ndgu sleemt ad
hafa hérna erlenda herst6d sem menn lentu i alltaf adur fyrr. Svo pad er na ekki bara
alver sem vardi veginn i beinn.

AJdrir bentu a ad virkjanir a Reykjanesi geetu lika haft neikvaed ahrif 4 ferdamennsku:

Eg held pad sé ad verda meiri andstada vid ad virkja hérna meira Gt & Reykjanesi, pvi

bad er svo mikid rask. Og menn eru allt i einu ad fatta ad Reykjanes getur ordid

gullkista i ferdamennsku. Og pu synir ekki ferdamonnum raforkuver, eda allt sem
fylgir. Madur fer ekki erlendis til ad skoda orkuver, hvorki vid eda adrir.
Enn adrir sau kosti vid alversframkvamdir hvad vardar ferdamenn, pvi ,,vid fognum kannski

fyrst og fremst pvi ad vid erum ad fa eina bestu og flottustu héfn landsins og i dag eru
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hafnirnar 1 Fjardabyggd tekjuhaestu hafnir landsins fyrir utan Faxafloéahatnirnar.* Slikar
hafnir, sagdi viodmalandinn, bydu upp & skemmtiferdaskip sem geetu komid med stora hdpa

ferdamanna, sem veeri ja lika atvinnuskapandi.

Sjalfbaer préoun - pjodfélagio ’
Afgerandi studningur virdist vera vid alversuppbyggingu innan allra sveitarfélaganna. ,,Eg

hugsa ad pad gati verid svona 20 prosent 4 moti, 80 prosent med,” sagdi vidmeelandi i
Nordurpingi. Astsedan, taldi annar, veeru kostirnir fyrir samfélagid, en hann setti p6 fyrirvara
par vid: ,,Stor hluti baejarbtia og ibua sveitarfélagsins eru mjog hlynntir pessu a peim
forsendum ad petta muni bjarga samfélaginu, gera eitthvad rosalega stort og mikid og gott
fyrir samfélagid en ég segi lika pa jafnframt i leidinni ad samfélagid verdur aldrei pad sama
aftur.” Fleiri hafa svipadar dhyggjur og benti einn viomalenda 4 ad sumir ,,6ttast kannski of
Orar og sndggar breytingar og pau vandamal sem hugsanlega fylgja svona stéru apparati og
svona 0rum breytingum.* Annar sagdi ad

svona opinberlega pa eru 80 til 90 prdsent mjog hlynnt pessu. En pad er audvitad

akvedinn hluti folks sem hefur ahyggjur af pessu, ekki sist Gt fra samfélagslegu

breytingunum sem verda a svaedinu. En pad porir ekkert ad segja neitt, pad porir ekki
ad tala, pvi ad eins og ég segi, peir sem pora ad tala, peir lenda bara i skitkasti og
areiti.

Hann beetti vio:

[M]enn vilja fa petta inn & svaedid og petta dominerar, pessi arédur fyrir pessu hann er

allur rekinn & pann veg ad petta sé pad sem muni bjarga 6llu a sveedinu og félk hugsar

betta eiginlega pannig Gt. Pannig ad pad eru ekki miklar deilur kannski & yfirbordinu
en svo heyrir madur nattarlega i fullt af folki sem er ekkert hrifid.
pad folk er pé ekki ad bera ahyggjur sinar & torg, heldur hvislar pad um peer & bak vid lokadar
dyr pvi pad ,,vill ekki koma fram opinberlega* og vera pekkt fyrir ad hafa ahyggjur.

Folksflutningur hefur verid fra baedi Fjardabyggd og Nordurpingi vegna andstédu
folks vid alver, eda vandkveeda sem koma upp samfélagslega pegar folk leetur efasemdir sinar
i 1jos, likt og reett er frekar i kaflanum um pdggun.

Fair virtust hafa ahyggjur af utlendingunum sem éneitanlega fylgja uppbyggingu
alvers og virkjana, og vitnadi einn viomalandanna & Reydarfirdi i aldrada konu sem & ad hafa
sagt um komu Breta til Reydarfjardar arid 1940: ,,Fyrst ad prju hundrud manna porp lifdi pad
og lifdi gddu lifi vid ad fa atta pusund hermenn og komst klakklaust Gt ar pessu, pa get ég
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ekki séd annad en vid komumst klakklaust Gt ur alverinu.* Austfirdingar virtust hins vegar
vera hissa & ad ekki fleiri innfeeddir Austfirdingar en raun beeri vitni storfudu i alverinu. Einn
viomelandi utskyroi petta:
Eg pekki badi folk sem hefur farid ad vinna parna og er anagt og lika folk sem hefur
farid parna og hett og ég spyr ,,af hverju heattirdu?* og ,,ju, sko, ég var ad vinna hérna
i braedslu og ég gat skroppid i klippingu ef ég atti klippingu og til tannleeknis ef ef ég
vildi, parna ferdu bara inn og ut, pad er ekkert sem heitir ad hlidra til. pu ert bara i
vinnunni pennan tima.*
Sami vidmeelandi batti vid ad annad sem folk setti fyrir sig veeri ferdatiminn til og fra vinnu:
,.peir sem hafa farid i vinnu hjé alverinu eda hafa hafnad vinnu par, peir hafa sett pad fyrir sig
ad pu verdur ad fara i pinum fritima & milli stada og ef pd tekur ratu sem fer & milli, pa fara i
petta tveer klukkustundir & dag, pvi ratan fer bara & akvednum timum.* Annar viomalandi
virtist telja ad med alveri vonadist dmenntad eda litid menntad folk eftir ad fa g6o laun an
pbess ad purfa ad fara i nokkurn skdla, og virtist telja ad tilkoma éalversins geeti komid nidur &
menntagdngu ungra pilta i beenum. Hann sagdi ad bandariski herinn hefdi gert pad ad verkum
ad Reykjanesbaingar vaeru vanir pvi ad hafa adgang ad risa vinnustad ,,par sem fullt af folki
sem hafdi tiltdlulega litla menntun var med miklu haerra kaup* en hjé venjulegum islenskum
fyrirteekjum.
[V]6llurinn var nattarlega vinnustadur par sem fullt af folki sem hafdi tiltdlulega litla
menntun var med miklu herra kaup heldur en madur hefur freedilegan moguleika & ad
fa hér nidurfra. pu labbar i dag ekkert med gagnfraeedapréf ekki inn i einhverja sérstaka
stddu og feerd eitthvad sérstakt kaup og petta hefur reynst mérgum ansi erfitt, ekkert
skritid svosem, bunir ad vera ad vinna & topptekjum, svona midad vid, hvad & ég ad
segja, menntun og fyrri storf.
Einnig hafdi hann ahyggjur af pvi ad ,,vinnumarkadurinn er mjog kynskiptur* og ad stelpurnar
,»hafa ekki hugsad sér ad mennta sig til pess ad vinna i motuneyti i dlveri.* Hann batti vid:
&g held ad folk sjai petta svolitid, ad parna geti komid stor vinnustadur, karlavinnustadur, par
sem pu getur verid semsagt med pokkalegar tekjur an pess ad hafa haft neitt sérstaklega fyrir

pvi ad vera i skola.*

3.ii. Lyoraedi og birtingarmyndir pess
Leitast var vid ad kanna vidhorf viomalenda til lydradis og voru svoérin svo flokkud nidur i

nokkra hopa.

67



iblialydraedi og alversuppbygging & islandi Sigrin Maria Kristinsdottir

Ibualydraedi
Almennt virtist hugtakid ibualydradi vefjast fyrir vidmalendum. Einn sagdist hreinlega vera

oviss um hvad feelist i ordinu: ,,En hins vegar er ég ekki alveg viss um hvernig ibtialydraedi
sko, hvad er ibualydraedi og hvernig er hegt ad koma pvi 4.“ Annar var & sému skodun og
sagadist ekki geta skilgreint ibGalydraedi:
Hvernig & ég ad skilgreina ibualydradi? ibtalydreedi [...] er 4 engan hatt skilgreint. Er
ibtalydradi ad halda kynningarfundi eins og gerdir hafa verid hér, sem eru svona
halfgerdir hardlinufundir? Er pad atkveaedagreidsla, atkvaedagreidsla sem pa er eitthvad
fario eftir? Eda hvad erum vid ad, eins og ég segi, ég bara veit ekki, ég get ekki alveg
skilgreint petta.
Sa pridji taldi ibualydraedi einkennast af akvordunum sem vaeru bornar undir ibdana, en sagdi
pbad litid stundad og tok sem deemi einhlida akvordun sveitarstjornar einnar um ad banna
geitahald: ,,betta er ekki ibualyoraedi, ibuarnir fengu ekkert ad segja um petta. betta er bara
sveitarstjornin sem akvedur petta.” Sa fjoroi skilgreindi ibualydraedi, en sagdi pad ekki prifast
& Islandi:
Ibtalydraedi, pad snyst um pad ad ibdarnir taki patt i lydraedislegri umraedu og
akvardanatoku, en eins og ég segi, ad pvi midur pa held ég ad mentalitetid okkar &
Islandi sé bara ennpa svo langt fra pvi ad vera & sama basis og vid kannski sjaum i
Evropu. Hér er enn pessi gamli veidimannasamfélagshugsunarhattur, pad er ad nyta og
gera pad bara eins mikid og haegt er og eins lengi og heaegt er og skitt med framtidina.
Fimmti viomalandinn sagdist efast um ad ibtapingin — sem nytu sifellt meiri vinsalda,
sérstaklega vid gerd adal- og deiliskipulags, i peim tilgangi ad gefa ibGum breidari vettvang til
ad lata til sin taka i peim malum — hefdu i raun skilad neinu og beetti vid ad hann ottadist ad
radamenn geaetu sidar meir skylt sér & bak vid pessa fundi vid réttleetingu a 6skynsamlegum
akvordunum:
Ekki pad ad menn seéu ekki allir ad reyna ad fa folk og gefa folki tekifeeri, pad bara
einhvern veginn parf ad hafa forsendur til pess ad geta nytt pessi teekifeeri ef pad a ad
vera eitthvad iblalydradi. Vido hofum nattdrlega petta fulltrdalydraedi okkar par sem
vid segjum ad petta eru kjornir fulltrdar og folk hefur séns & ad kjosa pa a fjogurra ara
fresti eda hvad pad er. Og pad er natturlega lydraedi at af fyrir sig, en svona a milli

kosninga, pa vill nd stundum verda eins og pad vanti eitthvad a.
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Annar benti 4 ad iblar hefdu oft ekki neegan adgang ad upplysingum: ,,Eg held ad pad sé
kannski steersti vandinn vid framkvaemd & ibdalydraedi ad pad er pad ad tryggja pad ad folk
hafi raunverulegan adgang ad upplysingum um mal.*

Ein leid ibla til ad lata lj6s sitt skina, og sem hefur oft reynst vel i gegnum tidina, er
formleg samtok ibla sem stofnud eru um eitthvert sérstakt mal, likt og iblasamtok sem
stofnud voru um stadsetningu leikskola i Fjardabyggd og fjallad er nanar um sidar. Svipud
samtok hafa einnig verid stofnud medal andstedinga alvera hingad og pangad um landid, en
viomalendur raeeddu litid um pau.

Margir virtust sammala um ad hinn almenni ibdi hefdi litil eda engin ahrif pegar keemi
ad akvardanatoku um uppbyggingu alvers i sveitarfélaginu: ,,[P]eir geta audvitad haft ahrif
med motmalum, skodanakénnunum og sliku, en almenningur reedur engu. Pad held ég ad sé
nokkud 1j6st,* sagdi einn peirra og fleiri reeddu pessi mal & svipudum nétum. Sumir virtust
ekki hafa mikla tra & pvi ad audlindum landsins yrdi nokkurn timann stjornad af neinu sem
liktist ibualydraedi:

Fiskurinn telst til nattGruaudaefa og var eina undirstadan til langs tima. bad er ekkert i

sambandi vid fiskveidar sem ibualydraedi kemur ad. bad er bara Hafrannsdknastofnun

sem segir petta og meelir allt & somu forsendunum, 61l pessi ar, og er ekki einu sinni

med teeki til pess.
Enn adrir, og pa einkum peir sem voru annad hvort kjornir fulltrdar sveitarstjérna eda
starfsmenn sveitarstjorna, toldu réttmeetara ad serfraedingar og kjornir fulltriar tekju
akvardanir um notkun natturuaudlinda, frekar en almenningur. Einn efadist um ad iblalydradi
hefdi nokkud ad gera i akvardanir um notkun nattaruaudlinda, pvi folk sem ekki hefdi
sérfreedipekkingu geeti virt hagsmuni heildarinnar, eda 6borinna kynsl6da, ad vettugi og latid
sina hagsmuni ganga fyrir. Hann sagoi:

[P]a er pad svo margt sem hefur ahrif & slika akvardanatdku. Pad eru til demis

lifshagsmunir sem oft & tioum eru skammtimahagsmunir einstaklinga. pad getur verid

radandi pegar akvordun er tekin, en ekki langtimahugsun vardandi sjalfbaera nytingu.
pannig ad, ég sko, pad virdist nu aldrei mega, sko, hnjoda i lydraedid, en lydradi er
ekkert gallalaust fyrirbeeri, madur parf nattarlega ad atta sig & pvi. Lydraedi er
haegvirkt, seinvirkt, pad fer i taugarnar & félki mjog oft, en pad er lika pannig ad
lydreedi tryggir ekki skynsamlegustu nidurstodu i 6llum tilvikum. Alls ekki. Alls ekki.
Hann beetti vid ad & sama tima og rddamenn taekju dkvardanir veeri gridarlega mikilveaegt ad

halda almenningi upplystum og gefa honum teekifeeri til ad koma abendingum & framfeeri eda
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hafa ahrif & gang mala. Jafnframt sagdist hann telja ad deilur innan sveitarfélaga um hluti a
bord vio alver geetu verid afar hollar.

Deilur eru ekkert sem menn eiga endilega ad fordast. Ut ar deilum getur bara komid

god nidurstada, menn skiptast i skodanahdpa og skoda kosti og galla og svo

framvegis. Menn eru oft skithraeddir vid deilur, en pad er bara edlileg umraeda sem ad

vid flokkum oft undir deilur.

Toluverdur munur er & upplifun vidmalenda um hvort sveitarstjornir hlusti & ibta eda
ekki. Einn sveitarstjornarmadur taladi mikid um ad sveitarstjornin hefdi hlustad a ahyggjur
iblanna um stadsetningu alvers i Helguvik og i framhaldi af pvi feert pad ad hluta inn i
neerliggjandi sveitarfélag, en iblar i sveitarfélaginu toldu ad tilferslan hefdi hugsanlega ekki
mikid ad segja og gerdu litid ur dhuga sveitarstjornar & ahyggjum peirra.

Stadbundid lydraedi
Einn vidmalendanna gerdi ad umtalsefni pad sem kalla méa stadbundid lydreaedi, par sem

hagsmunir eins sveitarfélags fa haerra veegi en hagsmunir pjédarinnar.
[E]r pad bara folkid & sveedinu sem & ad hafa um petta [alversuppbyggingu] ad segja
eda er pad folkid almennt? Eg meina, petta er alpjodlegur flugvollur hérna sem allir
nyta, nG vid erum ad skapa imynd af landinu okkar sameiginlega, pad er ekki bara
hreint land & pessum svaeedum en ekki & 6drum svedum eda eitthvad slikt. bannig ad
betta fer alltaf saman, pannig ad menn purfa, ég held ad menn purfi virkilega ad
leggjast yfir pad hvernig menn vilji vinna okkur Gt Ur svona [alvers] malum pannig ad

pad sé haegt ad gera pad & gddan hatt.

Syndarlydraedi
Einn vidmeelandi var sérlega hardordur i gard pess sem hann kalladi ,,syndarlydradi“ og p6 ad

adrir hafi ekki notad petta ord telur héfundur rétt ad fjalla um pad, pvi adrir reeddu hugtakid
b0 ad peir hefou ekki skilgreint pad sem svo. Vidmalandinn sem notadi ordid sagoi
sveitarfélogin nota félagasamtok til ad né sinu fram: ,,Ef pt spyrd krakka hvort hann vilji is,
pa segir hann bara ja.“ Hann benti & ad ekki veri erfitt ad bua slikt syndarlyoreedi til: ,,Sko,
iblalydraedi er rosalega erfitt og pad er ekkert mal ad bua pad til eins og hefur verid gert vida,
svona syndaribualydradi.« Sem daemi nefndi hann kosningar par sem kosid vari um fleiri en
eitt mal og einnig rétt ,,meirihlutans til ad kiiga minnihlutann.* Adrir viomalendur fjélludu

um fundi sem einkenndust af syndarlydraedi. Einn sagdi ad i sinu baejarfélagi veeru haldnir
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,halfgerdir hardlinufundir” um alversmalin, par sem ,,bajarstjornin, og einkum og sér i lagi
beejarstjorinn, kynnir svona i sterstu drattum pad sem par er verid ad gera, og manni finnst
pbetta 6skaplegar halelGjasamkomur. Svo pad eru flestir ad koma parna til pess ad, eda bara,
menn dast ad og klappa.*“ Sa sem raeddi um syndarlydraedid sagai:

Fundir sveitarstjora, baejarstjora, eda borgarstjéra eda hvad sem peir kallast & hverjum

stad, med ibGum i hverfum par sem peir meta og syna svona fallegar myndir af pvi

sem er verid ad gera og leyfa svo folki ad koma med fyrirspurnir um pad hvort pad
eigi ad malbika pennan stig eda hinn stiginn eda laga gangstéttarhellur parna megin
eda hinu megin vid goétuna, pad er audvitad ekki iblalydraedi i neinni merkingu, petta
er svona fyrst og fremst einstefnumidlun. Eg veit ad fundir hér hafa verid pannig ad
baejarstjori hann talar fyrir hlé og er med hellings gott gleerusjov og synir og segir
brandara i leidinni og pad eru engar umraedur um pad, pad er bara messa. Sidan geta
menn reett um malefni hverfisins a eftir, eftir kaffi. Og pa eru pad einmitt svona
spurningar, med gongustiginn parna & bak vid einhver hus eda eitthvad svoleidis. Petta
er svona syndarlydradi. Ef menn vilja & annad bord kalla pad lydraedi i einhverri
mynd.
Hluti af pessu syndarlydradi og pvi ad fa samstddu medal ibla um akvardanir sveitarstjorna
er fenginn med pvi sem einn vidmeelenda kalladi ,,Smaraleidina“. Vidmalandinn sagdi Sméara
Geirsson, einn peirra sem tilkoma alversins & Reydarfirdi er pokkud, hafa komid til Husavikur
a ,,leynifund til ad kynna fyrir sveitarstjorninni par hvernig best veeri ad byggja upp
samstodu med alveri medal iblanna og pagga skipulega nidur i andmalaréddum an pess ad
mikid beeri &, likt og & ad hafa verid gert fyrir austan.

Nokkrir vidmalenda fj6lludu um pad sem peir kélludu ymist ,,einredi eda ,,einveldi,*
0g virtust eiga vid birtingarmynd af fulltrGalydraedi par sem ibdarnir upplifdu pad sem svo ad
kjornir fulltrdar teekju dkvardanir an pess ad radfaera sig vid kong, prest eda alpyduna. Einn
vidmalendanna i Reykjanesba sagdi: ,,Eg held ad pad sé na bara einveldi hérna“ og betti vid
ad hann undradist ad traust manna a Sjalfsteedisflokknum ,,tengist ekkert pvi frekar hvad pa
ert ad gera eda hvernig pu ert menntadur eda nokkurn skapadan hlut. betta eru bara
traarbrogd.* Sami vidmelandi reeddi um hvernig varhugavert veeri ad orda skodanir sinar, ef
beer gengju gegn skodunum meirihlutans, likt og frekar er reett i kaflanum um péggun. Annar
viomalandi reeddi um deilur vid folkid & Hédinshofda, sem er baerinn par sem saudfjarraekt
mun leggjast af verdi alverid 4 Bakka byggt, a0 sveitarfélagid veeri ad ,,valta“ yfir ndgrannana

og teeki ekki tillit til réttinda peirra.
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Fulltrualydradi )
Fulltrdalydreaedi gildir & Islandi, sem er a margan hatt gott en hefur sina annmarka. Toluvert

algengt var ad folk segdi ad sveitarstjornarkosningarnar hefdu ad hluta til snaist um alver,
baedi iblar og sveitarstjornarfolk, en pvi kom ekki saman um ageeti pess ad kjosa um svo stort
mal i sveitarstjornarkosningum. Einn ibuinn sagdi:
Ju ja, pad natturlega ma segja, eda pad sem er sagt ad pegar vid kusum sidast, pa
héfum vid medal annars verid ad kjosa hugsanlega um alverid. Eg efast um ad folk
hafi litid & pad pannig. bad var ad kjosa um eitthvad allt annad.
Einnig var algengt ad folk gagnryndi kjorna fulltrda fyrir ad skyla sér & bak vid kerfid og einn
sagdi ad ,,meirihlutinn parf ekki alltaf ad hafa rétt fyrir sér heldur. Hins vegar er i mjog
storum malum mjog skynsamlegt ad reyna ad né einhverskonar samstodu medal ibtia.“ Annar
benti & oréttmaeti pess ad
meirihlutinn reedur ferdinni og hann er sa sem er gerandinn. Minnihlutinn er
raunverulega, ja ég segi stundum rédd almennings, sem parf ad vera peir sem benda &
bad sem betur maetti fara og hvad veeri seskilegra ad gera og hvernig atti ad gera petta
frekar og pad er, minnihlutinn er raunverulega malsvari peirra.
Hann beetti vid ad hlutverk minnihlutans veeri pess vegna afar mikilveegt til ,,a0 halda
umradunni opinni og menn fari dypra i umraedu 4dur en dkvordunin er tekin.* Adgengi ibua
ad radamoénnum er hins vegar ekki sjalfgefid. | Nordurpingi virdist sem radamenn leggi sig
fram vid ad lesa umradur a vefnum og svara. ,,pad hafa komid mjog gagnlegar umraedur a
vefnum sem hér er, I6kal vefnum, sem hafa verid mjog upplysandi og par hafa menn svona
velt upp malum og sidan hafa embattismenn og jafnvel bajarfulltruar svarad.© Hins vegar er
ba naudsynlegt ad ekki sé buid ad taka akvorounina,
bvi menn eru ekkert ad bakka ut af pvi ad pad koma einhver énnur rok sem ad valdi
pvi ad peir hafi verid ad gera mistok eda purfa ad éta eitthvad ofan i sig. Pad er voda
erfitt ad gera pad svona fyrir opnum tjoldum. Pad er betra ad menn radi hlutina adur
en peir purfa ad gera pad.
Einn viomelandi virtist aftur a méti telja fulltrialyoraedid birtast i pvi ad hann, sem kjérinn
fulltrai sveitarstjornar, teeki akvoroun fyrir hond sveitarfélagsins an pess ad purfa ad bera pa
akvordun of mikid undir iblana:
[E]f ad mitt hlutverk hlutverk hér sem pdlitikus, sem stjornmalamadur, & ad vera ad
flytja 6ll mal i ibdakosningu og jafnvel svo, eins og hefur komid fram annars stadar,
ad pegja pa um afstodu mina til ad han trufli ekki afstddu ibla, pa er ég ekki lengur

stjornmalamadur, pa er ég bara starfsmadur bejarins [...]. Og pad er allt i lagi, ég
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myndi bara ekkert vera i pessu starfi. Eg myndi 6rugglega finna mér eitthvad annad
starf. [...] Pannig ad hin politiska stada, pad ad pu leidir akvedid verkefni og pu fylgir
akvednum verkefnum eftir og pa sannfeerir pina ibla um ad petta sé skynsamleg
opinber akvordun po han fari ekki gegnum stéduga kosningu, ég er tel ad pad sé
ageetlega skynsamleg leid i lydraedi og petta fulltrialydraedi okkar sé ageet leid.

Annar viomalandi virtist ad mestu leyti sattur vid fulltrdalydradi og birtingarmyndir pess, en
var Osattur vid pad fyrirkomulag pegar oddviti meirihlutaflokksins yrdi bejarstjori, pvi slikt
gerdi adgengi minnihlutans ad bajarstjoranum erfidara: ,,[A]dur fyrr gat [...] adili i minnihluta
[...] reett vid bajarstjora og fengid upplysingar. Svona i dgetis trausti,” sagdi hann og batti
Vio:

En pad er ekki haegt ef hann er oddviti pélitiska aflsins sem pu ert ad kljast vid.
pannig ad minnihlutinn er rosalega mikid settur Ut & klakann vid pessa breytingu og
pbetta er mikid meira raunverulega einraediseinkenni sem koma vegna pess ad hann
hefur pennan hép & bak vid sig og jafnvel p6 hann stigi skrefid of langt, pa audvitad er
petta spurning um ad meirihlutinn verdur ad halda saman. Pannig ad hann getur leyft

sér rosalega mikid med pessu formi sem parna er.

3.iii. Vinnulag sveitarstjorna
Sveitarfélog a Islandi starfa 61l eftir somu 16gum, en pé er téluverdur blebrigdamunur &

hvernig pau Gtfeera stjornsysluna innan hvers sveitarfélags fyrir sig. Oll hafa pau étt vid sama
vandann ad strida, ad eiga erfitt med ad fa ibua til ad taka patt i skipulagsmalum, og vidleitni i
pbé att fer oft fyrir ofan gard og nedan. Einn vidmalenda sagoi:
Petta er stora vandamalid vid alla skipulagsgerd. bad er einmitt ad reyna ad na
einhverskonar lydraedi medal ibua og fa fram skodanir fdlks, stadreyndin er nattlrlega
su ad eins og petta er gert i dag med uppdrattum hengdum upp & vegg og verid ad
reyna ad syna folki, pad skynjar folk sem er 6vant ad lesa teikningar, og pess vegna
texta og jafnvel les hann ekki, pad skynjar petta mjog takmarkad. pPess vegna faum vid
nu oft vidbrogadin fyrst pegar & ad fara ad byggja.
P er ljost ad timarnir eru ad breytast, og ordadi annar viomalandi petta svona:
[F]6lk virdist vera ordid miklu medvitadra um skipulagsmal heldur en adur var, pannig
ad menn hafa miklu meiri skodanir & slikum malum heldur en adur tidkadist, pannig
ad heér adur fyrr, pa unnu stofnanir sveitarfélagsins bara i fridi og spekt ad

skipulagsmalum og pad var svosem ekki mikil umraeda um pann méalaflokk. Nu er
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bessu pverdfugt farid, sko. Folk hefur sterkar skodanir og stundum ad visu er folk ekki
vel inni i ferlinu pannig ad menn vakna stundum upp of seint, sko. Og vilja pa4 koma
athugasemdum sinum & framfeeri, sko. En pad sem ad ég held ao fyrst og fremst sé
agallinn vid skipulagsmal, pad er ad petta er tiltdlulega flokinn ferill og folk attar sig
ekki vel & edli ferilsins, attar sig til deemis ekki & pvi hvenar pad getur komid
athugasemdum sinum & framfeeri og hugmyndum.
Eitt athyglisvert préastef kom upp i nokkrum vidtalanna, i 6llum sveitarfélogunum premur, par
sem ibdar kvortudu undan pvi ad valdi veeri minna dreift innan sveitarfélaganna en pvi hefdi
aour verid. Sérstaklega var petta dberandi i Reykjanesba og i Nordurpingi. Einn starfsmadur
sveitarfélags sagoi: ,,Pad er meira nuna en nokkru sinni fyrr i minni tid ad petta er a4 6rfaum
adalmonnum, valdinu er afskaplega litid dreift ordid i dag. pvi midur. pad er allt dnnur politik
heldur en var 4 sidasta kjortimabili, pegar verid var ad virkja mun fleiri adila.” Annar, i 66ru
sveitarfélagi, sagdi ad par veaeri piramidakerfi vid 1ydi: ,,sko, vid buum vid svona
piramidakerfi, &kvardanirnar eru teknar hér og svo fara peer nidur, og po6 ad einhver sé ad
néldra, pa hefur pad yfirleitt aldrei breytt neinu, ekki nema péa ad viokomandi sé med miklu
sterkari og meiri tengsl heldur en flestir hafa.* Sa pridji, i sama bajarfélagi og s& sidastnefndi,
sagadi beejarstjorann hafa mest ahrif innan sveitarfélagsins, en hann er einnig oddviti
meirihlutaflokksins. ,,[P]vi midur, st proun hefur verid undanfarin kjortimabil ad menn hafa
verid ad gera alltaf stodugt meira af pvi ad vera med beaejaroddvita annars, eda eina, flokksins i

meirihluta, sem bejarstjora. Og mér finnst pad vera slaemt,” sagdi hann.

Ibdafundir
Morg sveitarféldg, ad medtéldum tveimur sveitarfélogunum af premur i pessari rannsékn,

hafa fengid radgjafarfyrirtaekio Alta i 1id med sér pegar kemur ad midbajarskipulagi og var
almenn anagja medal viomalenda med vinnu fyrirtekisins. FOlk var katt med ad fa ad taka
patt og Alta hefur studlad ad auknum ibtafundarhéldum sveitarfélaganna. Einn vidmaelandi
Sagdi ad astedan fyrir pvi ad a4 Alta med 1 for veeri ,,su jakveeda afstada sem
sveitarstjornarfulltrdar hér hafa til pess ad leyfa folki ad vera med* og batti vid ad Alta hefdi
,lika ytt mjog a eftir pvi ad ibtiarnir séu virkjadir i pessa skipulagsvinnu. bad finnst mér mjog
jékveett.“ b6 voru vidmealendur ekki 4 einu mali med ibliapingin og 6ttadist einn starfsmadur
sveitarfélags ad pau yrou notud af sveitarstjornarménnum sem afsdkun sidar meir:

En ég spyr mig svolitid hvad hefur komid Gt ar pvi, ég er ekki eins sannfaerdur eins og

sumir, mér finnst nefnilega pad sé ekki ndg ad menn geti skotid sér & bak vid pad, pad
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er bara alveg eins og med auglysingarnar, ad madur er ad auglysa petta og einhverjir

lesa petta og kannski gera athugasemdir og adrir gera pad bara ekki.

Hann virtist 6ttast ad p6 ad ibtafundir veeru haldnir veeri ekki par med sagt ad utkoman yrai
réttlatari eda lydraedislegri fyrir vikid.

Sameiningar sveitarfélaganna hafa steekkad hvert peirra fyrir sig, og einn ibui kvartadi
undan pvi ad vid sameiningu hefdu opnir fundir ibla med sveitarstjornarménnum dottid upp
fyrir og par med hefdi adgengi ad rddamonnum ordid erfidara: ,,[A]llt petta er buid eftir
sameininguna, pad er ekkert svona til i dag.* Starfsmadur sveitarfélagsins sagdi hins vegar ad
slikir fundir hefdu i raun ekki verid mjog afkastamiklir, pvi ,,vid vildum oft lenda i pvi ad
einhver reif bara fundinn i sig at af einhverju sérméali sem honum var kaert og atti nattarlega
fullan rétt & sér i sjalfu sér, en var kannski ekki eina malid sem purfti ad reda. b6 er 1jost ad
ibdar vilja gjarnan hafa greidari adgang ad stjérnvéldum og fa ad hafa ahrif, og margir eru
medvitadir um ad ymislegt parf til svo hagt sé ad hafa 4hrif. ,,J4, pad er svona ef madur vill
vera virkur i sinu samfélagi, i sinu baejarfélagi, pa parf madur ad leggja pinulitid a sig,” sagdi
einn ibdanna. Sumir taka til peirra rada ad stofna samtok, hvort sem eru iblasamték um
eitthvert malefni eda samtok ahugamanna, eins og hestamanna. A Austurlandi voru stofnud
samtdk um leikskolabyggingu eftir ad ibdum fannst sveitarstjorn ekki hafa nzgilegt samrad
vid pd, og virtust starfsmenn sveitarstjérnarinnar mjog anaegdir med pau. ,,[AJudvitad eins og
ég segi, pad er alltaf einhver diskussjon, vid hofum na til deemis verid mikid i samradi vio
ibuasamtok i Nordfirdi, til demis, um stadsetningu 4 nyjum leikskola par,* sagdi einn
starfsmadur sveitarfélags, og baetti vid sidar:

Pad er natturlega pessi iblasamtdk eins og iblasamtokin i Neskaupstad nuna, eru ad

koma ad pessu deiliskipulagi svaedisins fyrir leikskolann, pad eru nattarlega samtok

sem hafa ahrif. Og ég venti pess ad menn reyni ad koma einhverjum sambarilegum

samtdkum [4].

Reykjanesbeer hefur farid orlitid adra leid en Hasavik og Reydarfjérdur og hefur baejarstjorinn
par fj6lgad kynningarfundum baedi hvad almenn skipulagsmal vardar sem og
alversuppbyggingu. Peir eru vel sédir, en einn iblanna sagdi ad ekki feeri & milli mala ad petta
veeru eingdngu kynningar par sem ekki veeri 6skad eftir abendingum eda athugasemdum sem
feeru gegn vilja beejarstjorans:

petta eru kynningarfundir og kynntir sem kynningarfundir. [... P]ad mé alveg segja

Arna [Sigfussyni bajarstjora] pad til hross ad hann hefur svolitid verid duglegur ad

halda svona kynningarfundi. En pad er ekkert voda vinselt ef folk er eitthvad ad hafa

einhverjar adrar skodanir.
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Annar vidmelandi hafdi ahyggjur af pvi ad erfitt veeri ad halda opinn ibuafund, par sem hvatt
veeri til skodanaskipta, ef rAidamenn veeru pegar bunir ad mota stefnu og taka akvordun. ,,En ef
menn eru banir ad taka &kvordun um ad parna eigi ad byggja og kynna pad jafnvel og svona,
leggja kannski hugmyndir fyrir byggingaradila, og bunir ad taka raunverulega akvérdunina,
pa bita svona rok voda litid a pa.*
Oll sveitarfélogin hafa haldi® opna fundi um alverin, sem peir sem eru fylgjandi alveri
eru afar anaegdir med, en hinir sem eru matfallnir alversuppbyggingunni eru sidur sattir vid,
likt og fram kom i mali ibGans hér fyrir ofan. Annar vidmalandi sem andvigur er
alversuppbyggingu sagdi umraedur um alverid i sveitarfélaginu
hafa nanast farid fram i formi bara hreinna og klarra aréoursfunda fyrir alverinu. pad
dominerar alveg klarlega alla umraedu ad peir kynningarfundir sem hafa verid haldnir
hérna, baedi val & fundarstjérum og hverjir fa ad tala par. [H]inni hlidinni er nanast
aldrei gefio teekifaeri a ad koma par inn med neinar alvoru athugasemdir eda pa fa ad
taka patt i pessum umraedum.
peir sem eru klarlega fylgjandi alversuppbyggingu voru aftur & moti &naegdir med fundina.
Einn sagdi: ,,Vid 16gdum afskaplega mikid upp ur pvi ad Austfirdingar allir sameinudust um
petta mal og pad tokst ad byggja upp mjog goda samstodu.* Sveitarstjornarmadur i
Reykjanesba sagdi kynningarfundina um &lverid hafa leyst ar 4hyggjum manna hvad
stadsetningu alversins vardadi:
Vid kynntum sko, héfum kynnt malid jafnéoum og pad hefur komid upp, upphaflega
fyrir fjorum arum sidan a ibdafundum var verid ad velta vongum yfir alveri og ahuga
fyrirteekja ad koma hingad med pad. Vid kynntum pa veentanlega stadsetningu. [
framhaldi af slikum fundum p& breyttum vid stadsetningu, pad voru engin
Iogformlegur verkgangur farinn af stad, skilurdu, pegar ad vid, pegar ad ibtafundir og
vid hlustum par & sjonarmid par sem menn héfdu ahyggjur af ad petta veeri heldur
neerri pd ad petta staedist allar svona umhverfismealingar. Svo vié sémdum vid annad

sveitarfélag og feeroum semsagt alverid at i Garo.

Skipulagsmadl sveitarfélaganna
Vid gerd deiliskipulags hafa sum sveitarfélog samband vid storfyrirteeki sem eru & svadinu og

fa pau ad hafa ahrif par um. Ad vissu leyti er um edlilegan hlut ad reeda, pvi ,,hagsmunaadilar
raoa alltaf mjog miklu pvi pad veeri til litils fyrir sveitarfélag ad etla sér ad skipuleggja
eitthvad hverfi sem enginn hefur ahuga a ad byggja i, til deemis, eda atvinnusvaedi par sem
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ekki neinir moguleikar eru, likt og einn vidmalandinn benti &. Annar sagdi ad
,hvalaskodunarapparotin® hefou haft ahrif 4 skipulag hafnarsvaedisins a4 Husavik, og s& pridji
benti & ad po6 ad sveitarfélagio rédi ferdinni veeri tekid tillit til hagsmuna annarra adila:
,.Lykilfyrirtaeki, pad skiptir skopum fyrir sveitarfélagio ad pau til deemis fai pad rymi og pad
athafhasveedi sem pau naudsynlega purfa og svo framvegis.* Slik lykilfyrirtaeki a Austurlandi
eru til deemis Sildarvinnslan og Eskju, og i dag, Alcoa. ,,[P]etta eru svona yfirburdaadilar sem
hafa hagsmuna ad geeta vardandi petta sveedi og ef pu &tlar ad fara i breytingar og annad
pviumlikt, pa parftu hvort ed er ad fara i grenndarkynningar og pad borgar sig pa ad vera i
samstarfi vid pessi fyrirtaeki bara frd upphafi,” sagdi hann. Annar vidmalandi i Fjardabyggd
benti & ad Alcoa pyrfti ad gefa umsdgn &dur en sveitarstjornin meetti Gthluta 168 & sveedinu i
kringum alverid.
pad er beinlinis svo i deiliskipulagsskilmala sem vid erum med fyrir petta svaedi ad
sko starfsemi sem & ad prifast & pessu adliggjandi idnadar og hafnarsvaedi, ad han parf
semsagt umsodgn Alcoa adur en ad 16dum er Uthlutad. Petta er nattarlega gert med pad
fyrir augum ad menn séu ad fa a sveedio annad hvort adila sem eiga hagsmuna ad geeta
gagnvart alverinu eda pa gagnvart héfninni. Pannig ad menn séu ekki ad koma med
bara einhverja starfsemi, pvi sum starfsemi getur nattdrlega alls ekki samraemst pvi ad
vera parna pvi petta er inni & pynningarsvadi alversins og matvelaframleidsla og allt
slikt er ut ur ka,
sagdi hann. Via storar framkvaemdir & bord vid alversuppbyggingu hafa verktakar einnig haft
meira ad segja um skipulagsmal sveitarfélagsins, likt og einn vidmalandi & Austfjoréum
sagoi: ,.petta hefur natturlega verid svolitid koflétt, sveitarfélagio raedur i sjalfu sér mestu, en
b6 hefur pad verid svo a pessum sidustu storu umbrotatimum ndna ad pa hafa ahrif til deemis
verktaka verid mun meiri heldur en annars. Pad hefur verid svona adkvedinn prystingur &
framvindu.* En vartdarraddir heyrdust hvad pessi mal vardadi, og sagdi einn starfsmadur
sveitarfélags:
Eg held ad pad sé naudsynlegt bara ad sveitarfélégin radi gangi mala i
skipulagsmalum. bPad held ég ad hljoti ad vera sa lydraedisvettvangur sem er hvad nast
félkinu. Og pad er nattarlega mjog vont ef adilar utanadkomandi, sem hafa kannski
bara timabundinna hagsmuna ad geeta, eru farnir ad rdda miklu. pad parf ad--- bar i
kannski liggur styrkur sveitarfélagsins, en kannski lika vanmatturinn oft gagnvart
pessum adilum sem geta verid pungavigtaradilar & svaedinu (hlar).
Hatt settur sveitarstjornarmadur sagdi ad pad veeri ,,mjog mikilvaegt ad pad sé hagt ad treysta

stjornsyslunni, fyrirtaeki geti treyst stjornsyslunni og pad leggjum vid dherslu 4, en slikt getur
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lika, ef ekki er nzgilega vel haldid & spédunum, komid i bakid & sveitarstjorn. Einn iblanna
hafdi &hyggjur hvad vardadi ahrif storra atvinnurekanda innan Fjardabyggdar og sagdi ad fyrr
a timum hefdu storu fiskvinnslufyrirtaekin fengid ,,bara ad leika lausum hala pvi menn vildu
allt frekar heldur en ad peir feeru.” Hann sagdi ad po ad Alcoa virtist fastara i sessi, ad
hafnarmalum undanskildum, hefdi hann ahyggjur af imynd sveitarfélagsins og fyrirteekisins.
PG ad hann veeri sattur vid alverid vildi hann ,,ad petta sé¢ pannig ur gardi gert ad adrir sem
koma og sja petta og kannski hafa verid a moti pessu, sjai pad ad petta er ekki eins slemt og
peir héldu.*

Einn vidmalenda rakti hvernig stérar akvardanir a bord vid alversuppbyggingu veru
stundum ekki teknar innan sveitarstjorna, heldur voru per einfaldlega teknar an pess ad
sveitarstjornin hefdi i raun sest nidur og sampykkt ad heimila alver innan landamerkjanna.

Skipulagsmal eru pad flokin og pad er oft verid ad taka skref sem eru svona, ju, pad er

allt i lagi ad hefja vidredur og hver er & moti pvi ad menn hefji vidraedur um einhverja

atvinnuuppbyggingu i sveitarfélaginu? Sidan eru hafnar vidraedur og pad er farid ad
kanna mdguleika a pessari stadsetningu, hvada moguleikar eru a ad Gtvega orku og svo
framvegis. Sem er allt edlilegt ad menn safni saman pessum upplysingum adur en
menn taka akvordoun. Sidan er, pegar petta er komid, pa er farid ad nota pad ad pad er
buid ad sampykkja petta allt saman og hleypa af stad éllum pessum kostnadi og allri
pbessari vinnu pannig ad pad hlytur ad hafa verid einhver meining & bak vio pad.
Hann beetti vid ad sveitarstjornarmenn setu pa gjarnan vid sama bord og almenningur — peir
hefdu ekki gert sér grein fyrir hverju hefdi i raun verid lofad pegar vidraedur um
atvinnuuppbygginguna hefdu hafist. ,,Sko, svona eru skrefin, tekin morg litil og folk eiginlega
fleekt i netid, sagdi hann. Einn vidmalendanna i Nordurpingi sagdist telja sveitarstjorn sina
hafa pokkalega goda stjorn & sinum eigin skipulagsmalum, en pegar keemi ad skipulagi
halendissvaedisins sem félli innan sveitarfélagsins

kemur kannski dalitid annad hljod i strokkinn, pvi par eru pad storu adilarnir,

Landsvirkjun, Landsnet sem eru par algjorlega dominerandi i a&kvardanatokunni. bar &

sér stad ekki mikil lydreedisleg umraeda, af pvi ad menn eru a peim buxunum hér ad

tala mjog fyrir pessari alversuppbyggingu og nytingu jardvarma og orkulindanna sem
eiga ad vera hér i jorou. En par er nanast, finnst mér, nanast engin lydraedisleg umraeda
sem fram, petta er bara j& og amen vid 0llu sem pessi fyrirteeki bidja um, nénast an
umradu og [...] slik vinnubrégd [eru] nattdrlega alls ekki seemandi pessu sveitarfélagi
ad hér liggja allir flatir bara fyrir 6skum pessara storfyrirteekja af pvi menn eru svo

desperat um ad fa eitthvad stort og eitthvad mikid hérna inn & svaedid.
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Hann tok sem deemi pegar sveitarstjornin ihugadi alvarlega ad gefa Ut baedi rannsoknar- og
nytingarleyfi & Gjastykki, p6 ad alls 6vist hefdi verid hversu mikil orka veeri par. ,,par er pad
nattdrlega alveg dafsakanlegt ad menn séu ad framselja nytingarrétt & eitthvad sem peir vita
ekki einu sinni hvad er, en eru tilbanir til pess an pess ad skoda pad.« Ur vard ad eingdngu
rannsoknarleyfio var gefid ut. ,,[E]n parna finnst mér eins og oft 4dur ad menn fari fram ur sér
i pessum imyndudu veentingum og gleymi sér adeins i pvi ad vera of ginkeyptir fyrir
hlutunum,* sagdi hann. Sami vidmelandi kvartadi undan pvi hvernig pegar umraeda um alver
hefdi upphafist:
pbéa er bara hropad hdrra og mikill fognudur og gledi og fasteignaverd rykur upp og allir
telja sig hafa verid ad graeda a pvi en audvitad graedir enginn a pvi, nema natturlega
hann sé ad selja og flytja i burtu. En hin ahrifin eru bara pau ad vid erum ad borga
miklu heerri fasteignagjold og skatta, en ekkert alver komid ennpa.

Svo ibuar hafa litid greett, pd ad sveitarfélagio hafi audvitad greett & heerri Utgjéldum ibdanna.

Umbhverfisahrif dzetlana og mat ad umhverfisahrifum - adkoma ibtia
pegar kemur ad umhverfisahrifum aeetlana og mati & umhverfisahrifum framkvaemda a

almenningur stundum heldur erfitt med ad féta sig. Starfsmadur eins sveitarfélagsins benti &
ad folk, sem ekki ynni vid tengd storf, atti oft erfitt med ad skilja teikningar og hefdi pvi litlar
forsendur til ad skilja paer. Annar sagdi ad vid gerd adalskipulags hefdi verid ljést ad
sveitarfélagio veeri ad bera sig eftir uppbyggingu alvers:

Adalskipulagid markerar bara graan reit utan um tiltélulega stort svaedi og

almenningur veit kannski ekkert 6skaplega mikid pannig séd hvad pad innifelur, 168

undir alver. Kannski kveikir ekkert ndnar & perunni hvad pad pydir. Stor og mikil

mannvirki, madur sér petta & Sudurlandinu.
Einnig er ekki vist ad folk atti sig & pvi vid gerd skipulagsuppdrattar ad svaedi, sem sé dbyggt
pegar skipulagsuppdréatturinn sé gerdur, og sé merkt ,,storidja*“ a uppdreetti verdi notad undir
alver eftir faein ar. Alverid i Reydarfirdi var merkt inn & endurskodadan adalskipulagsuppdratt
arid 2000 og svaedid sem adur hafdi verid atlad undir stéridju pa steekkad toluvert, ad sogn
eins viomalenda.

Sumir vidmalendur kvortudu undan pvi ad pé ad upplysingar veeru adgengilegar
pyrftu ibuar ad bera sig 6parflega mikid eftir peim. ,,[M]enn purfa ad hafa svolitid fyrir pvi ad
bera sig eftir pessu, hafa ahuga, peir sem ad, en pad er ekki, semsagt, peim er ekki svona otad

a0 monnum. En peir sem vilja freedast, vilja f4 upplysingar, geta fengio paer,” sagdi einn
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viomalenda. Sumir iblanna hafa virst argir yfir pvi ad upplysingar um storf sveitarstjorna og
nefnda 4 vegum Deirra hafi ekki verid nagilega gegnsajar. ,,0Og petta for allt mjog leynt og
menn urdu mjog reidir,” sagdi einn peirra, og beetti vid ad fa svor veeri ad fa nema folk gerdi
uppsteyt.

Sveitarfélogin hafa leitad ymissa leida til ad auka adkomu ibua. Sum hafa fengid Alta i
lid med sér, sem Yyfirleitt er almenn anaegja med. Onnur nota vefi sina vel og hefur pad
fyrirkomulag reynst vel, ad mati vidmalenda i Nordurpingi. Oll hafa ad einhverju leyti notast
vid opna ibuafundi tengda alverinu, og hafa peir almennt verid vel séttir og melst ageetlega
fyrir, p6 ad sumir hafi kvartad undan pvi ad eingéngu veeri um kynningarfundi ad raeda, ekki
samradsfundi. Nokkrir viomalenda kvortudu jafnframt undan pvi ad p6 ad
skipulagsuppdreettir veaeru gerdir veeri ekki alltaf farid eftir peim: ,,Aftur & moéti hvort pad er
alltaf farid eftir skipulaginu sem upphaflega er akvedid, pad er ég ekki viss um. pad er
greinilega ekki,” sagdi einn peirra. Nokkrir ségdust efast um ad kynningin &
skipulagsuppdrattum og -breytingum veeri til annars en ad fullnegja 16gum: ,,0g ég er mikid
frekar & pvi ad kynningin er bara til ad fullnegja l6gunum,* sagdi einn og baetti vid ,,madur
veit ekkert alltaf ad pad sé verid ad auglysa. Pad hangir auglysing inni & baejarskrifstofunum
og svo kemur einhver litil i fjoImidlum um deiliskipulag og oft & tidum ekki mjog adgengilegt
fyrir folk.“

Aftur & méti er pad undantekning fremur en regla ad folk geri athugasemdir: ,,En pad
eru yfirleitt ekki margir sem gera athugasemdir, kannski fjorir, fimm, sex adilar sem gera
athugasemdir vid skipulag sem kannski lysir pvi ad menn hafa ekki &hyggjur eda kannski ekKi

verulegan ahuga. En allir hafa kost a pvi, samt,* sagdi einn vidmealenda.

Almenningur busettur utan sveitarfélagsins
FAlk sem busett er utan sveitarfélagsins par sem alversuppbygging er fyrirhugud, eda hefur

farid fram, hefur almennt séd heldur litid ad segja um uppbygginguna. Einn vidmealenda i
Nordurpingi benti a ad landeigendur & Hédinshofda veeru andsnunir alversuppbyggingu a
Bakka, en ,,peir eru bara i 6dru sveitarfélagi og hafa svosem ekkert um petta ad segja, en peir
eru alveg klarlega 4 moéti pessu.* Hann ttskyrdi ad par sem hvorki sveitarstjorn Nordurpings
né eigendur Hédinshofoda vildu gefa sig veri su deila einfaldlega ,,i 16gfreedingum* og ad 14tid
yroi ,,reyna & petta bara fyrir domstolum. Samningavidraedur hafa verid reyndar og virdast
vera arangurslausar, pad er ekkert gefio eftir & hvorn veginn sem er.* Athyglisvert er einnig ad

begar spurt var um hversu mikid sveitarfélagid pyrfti ad taka tillit til umhverfissinna, svérudu
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peir sem voru i forsvari fyrir sveitarstjornir gjarnan ad mikid tillit veeri tekid til peirra, en adrir

vidmelendur sogdu ad litid eda ekkert veeri hugsad um pa.

3.iv. Fjolmidlar
Stadarbl6d eru til i 6llum sveitarfélégunum sem skodud voru, eitt & hvorum stad fyrir sig,

Nordurpingi og Fjardabyggd, en tvd i Reykjanesba, en par er annad bajarbladio mun sterra
en hitt og minntist enginn viomalandi & smaerra bladid. Blédunum er dreift innan
sveitarfélagsins og 6ll eru pau einnig med vefsidur, sem eru pé misvirkar. Viomalendur
minntust litid & fjolmidla ad fyrra bragdi i pessari rannsokn, nema til ad segja ad stadarblédin
veeru sidur en svo 6had. Flestir voru sammala um ad adkoma almennings ad akvardanatdku
sveitarstjorna hafist yfirleitt & svipudum tima og pegar fjolmidlar birtu fyrst fréttir af peim. pa
veeru flest malin farin ad métast téluvert, en hvad alverin vardadi veeru almenningur og
fjoImidlar oft komin med vitneskju um pau adur en malin veeru fullmotud: ,,betta fer eftir pvi
hvernig malid er vaxid, mal eins og med alverid, alversdemid, almenningur er kominn med
fulla vitneskju um pad 40ur en malid fer eitthvad ad motast ad gagni,” kom fram 1 mali eins

starfsmanns sveitarfélaganna.

Kostir og gallar stadarbladanna
Margir viomalendanna sammaltust um ad stadarblddin veeru betri vettvangur en landsblodin

eda ljosvakamidlar fyrir malefni sveitarfélagsins. Einn peirra sagoi:
[ibdar] geta haft ahrif, verid med skiptar skodanir i fjolmidlum, fyrst og fremst pa i
pessum eina fjolmidli pvi ég efast um ad peir fengju inni med svona lékal deilur i
Fréttabladinu eda Morgunbladinu. Og pad hefur gerst ad menn hafa tekist & um mal i
bessu stadarbladi.
Med 6drum ordum eru baejarblédin notud sem vettvangur fyrir almennar og opinberar
umradur i baejunum.
Einn vidmelenda gagnryndi fulltria stjornmalaflokkanna, sérstaklega meirihlutans,
um ad skrifa eingdngu greinar fyrir kosningar: ,,[F]yrir kosningar péa skrifa allir greinar i
stadarbladio og lysa sinni syn og hvad sem til stendur, en svo lida fjoégur ar og pad heyrist
aldrei mukk fra neinum manni fyrr en pad koma nzstu kosningar.” Hann bzetti vid ad p6 ad
fundir veeru haldnir hja flokkunum legdu peir sem seetu i meirihluta sig ekki fram vid ad koma

upplysingum padan & framferi vid almenning. ,,Minnihlutinn hefur kannski stadid sig betur i
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pvi. peir hafa miklu oftar skrifad greinar og pa sérstaklega Ut af hitamalum eins og pessu
alveri.*

Gagnryni kom fram 4 alla fjéImidlana hvad alversmalin vardadi, sérstaklega & Husavik
0g i Reykjanesbea. Ritstjori Skarps var sagour vera svo mikill alverssinni ad peim sem veeru a
sama mali og hann hefdi ofbodid lofid veturinn 2007 og Vikurfréttir voru gagnryndar fyrir ad
vera malgagn Sjalfstedisflokksins & sveedinu. Einn vidmalendanna gagnryndi Vikurfréttir
fyrir Gtlitid og sagdi pad sett upp eins og Sjalfstedisbladio. ,,Petta er adalbladid hér & svadinu.
pad er ekkert langt sidan pad breytti svona um utlit, petta er mjog, eigum vid ad segja, petta er
mjog heegrisinnad blad. Adrir flokkar eiga ekkert mjog einfalt med ad koma sinum malum
parna inn.* Hann beetti vid ad almenningur geeti skrifad greinar, sem liklega yrdu ekki birtar i
stadarbladinu, og pa reynt ad senda i landsblodin. ,,Eg held pd hafir ni voda litinn farveg
annan. Svo geturdu meett & kynningarfundina og reynt ad bera fram fyrirspurnir. Annar sagdi
ad ekki veeri ,,n06g ad menn segi ad pad geti audvitad allir skrifad i blodin, pad parf ad tryggja
pad ad allir hafi samberilegan adgang ad pvi.“ Hann tok sem deemi dkvedna ritdeilu, par sem
grein meirihlutafulltrians birtist i Vikurfréttum og minnihlutafulltrdinn svaradi strax, en
greininni var haldid til baka i nasta bladi. | parnasta bladi birtist hin svo 4samt svari fra
meirihlutafulltrdanum. Fleiri toku undir pessa skodun, hvort sem um Vikurfréttir eda Skarp
var ad reda, ad meirihlutaflokkurinn nyti meira hylli ritstjornar en minnihlutaflokkar, en &
Austurlandi snérist umraeedan meira um ad erfitt veeri ad koma malefnum Austfirdinga inn i
landsblddin. Par benti einn vidmalendanna & ad kostir alversuppbyggingar hefdu verid vel
kynntir i hans heimabyggd, en minna & landsvisu:

Pannig ad petta var agaetlega vel kynnt & Austurlandi og stadid ad pessu, en petta var

minna kynnt & landsvisu og kannski fannst manni stundum ekki vera geett hlutleysis i

fréttaflutningi. Pad var nattdrlega bara eftir pvi hver sagdi fréttirnar. Ef Omar

Ragnarsson sagai fréttirnar, pa voru peer nattarlega allt 6dru visi heldur en hefdi ég

sagt peer.

Fjarmégnun
Fjolmidlar smaerri baejarfélaga eru einnig i akvednum vanda, pvi tiltdlulega stor hluti tekna

peirra kemur idulega beint eda dbeint fra sveitarstjorninni. Nokkrir vidmalenda gerdu petta ad
umraduefni og téldu 6heppilegt. Einum vard sérlega tidraett um petta malefni og sagdi hann:
,.[Flj6Imidlarnir eru alltof hadir peim sem halda peim lifandi fjarhagslega og pad er ekki pad

a0 endilega auglysendur segi ,,ég @tla ekki ad auglysa,* heldur pad er sjalfsritskodunin sem er
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parna til stadar og sem menn gera sér ekki alltaf grein fyrir.“ Hann beetti vid ad ,,stadarbl6d
eru ekki vettvangur fyrir slika [politiska] umraedu, nema pa sérasjaldan. bau eru audvitad
fjarmognud af auglysingum og pad er audvitad meirihlutinn sem raedur auglysingapakka
baejarins og menn fara ekkert ad bita hendina sem gefur.« Osk pessa vidmaelanda var ad
stadarbltd fengju fjarstudning an nokkurra eftirmala, ,,pannig ad menn geetu komid parna
pattum inn i umraeduna an pess ad vera hadir pvi ad ef peir segja eitthvad eda haga sér ekki

skikkanlega pé fai peir ekki fjarstudning.

Otti vid fjélmidla
Margir vidmalenda voru medvitadir um ad almenningur veri oft feiminn vid ad nota
fjolmidla.
[FIjoImidlar eru ekki narri pvi ndgu mikid notadir. Eg held ad hluti af pvi ad menn eru
ekki ad nota fjolmidla mjog mikid er natturlega hreedsla vid fjéImidla, sem er, pad er
lika pad ad pad parf kannski ad rokstydja mal sitt og fylgja eftir hvad pad er ad segja
0g gera og pad eru ekkert allir tilbanir til pess. Sama og bara ef pu ferd & fund, ordio er
laust og enginn kvedur sér hljods. Fundi er slitid og pa er eins og pu sért kominn i
fuglabjarg. bad hafa allir ndg ad segja.
pessi vidmealandi, sem sjalfur hafdi starfsreynslu ur fjolmidlaheiminum, beetti vid sidar i
vidtalinu, ,,f6lkid sem var a pessari linu og var pakklatt fyrir ad fa petta, sa fram & ny tekifaeri,
pbad atti ad lata heyra meira i sér. En pad eiga ekkert allir innangengt i fjéImidla. Pad er pad
sem er.” Hann benti & ad almenningur hefdi ekki attad sig a hversu vel meetti nota fjéImidla til
ad benda & pad jakveeda sem fylgdi &lversuppbyggingu:
Sko, ég held ad vid, sem vorum med alveri, og nakveemlega sem er ad gerast niina a
Husavik, Hasvikingar sem vilja alverid og fleiri, peir gera allt of litid til ad kynna sinn
patt i pessu. Okkur vantadi ad segja, sko, ,.,ja, ef petta kemur ekki, pa leggst petta

sveedi 1 eydi.“ Einhverjum hefdi verid nakveemlega sama, en okkur var ekki sama.

Athyglin misnotud
Nota ma fjélmidlaathygli & ymsan hatt, og kvartadi einn viomalandanna undan pvi ad

stjornvold fengju stundum omaklega Utreid i fjéImidlum pvi nattdruverndarsamtok saeju sér
hag i athyglinni. Vidmelandinn, sem er kjorinn fulltrai meirihlutaflokks, sagdi

nattaruverndarsamtok vera of fljot ad fara med umhverfisspjallamal i fjoImidla, pegar ad hans
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mati veeri audveldara ad hafa bara samband vid bajarstjornina eda starfsmenn bejarins til ad
leidrétta malin.
[E]n pau velja, kannski af pvi ad pad eru p4 meira peirra hagsmunir ad fara i fjoImidla
med mal og gera ur pvi stormal. Og pa hefst svona einhver varnarumraeda sem i raun
og veru skemmir petta samstarfsferli og pad h6fum vid svo upplifad adur, hvort pad
heitir Landvernd eda Nattaruverndarsamtokin, ad vid hofum oft 6skad eftir ad pad yroi
bara meira samstarf af pvi ad vid séum 61l & sému jord, sko. Vid erum 61l ad hugsa
petta svipad, menn gleyma sér bara svolitid hvort pa ert verkfraedingur ad finna
lausnina eda hvort pu ert nattrumegin eda fagurfraeedingur, sko.
Hann virtist telja ad audveldara veeri ad reeda beint vid pann sem ylli umhverfispjollunum til
ad leysa ur malunum pvi allir hefdu meira eda minna sama markmid, medan
umhverfisverndarsamtokin vildu frekar fa athyglina.
Annar vidmalandi, sa sem hafdi ahyggjur af kynskiptingu starfa innan alversins, benti
& annars konar misnotkun fjolmidlathygli, pegar peer fau konur sem vinna i skalum &lvera
veeru gerdar ad myndaefni dagblada hreinlega til ad syna fram & tilbdid kynjajafnrétti:
Okei, ju ju, pad verda drugglega einhverjar konur i skala sem verda nattarlega alltaf
hérna a forsioum allra dagbladanna til ad syna okkur ad konur geti vist unnid pessi
storf, en eins og sumar stelpurnar segja, ad paer hafa ekki hugsad sér ad mennta sig til
pbess ad vinna i métuneyti i alveri.
Hann beetti vid; ,.kvennastorfin verda 4 skrifstofunni, métuneytinu og svo verda tvaer prjar

sem verda i skdlanum og verda svo i blodunum.*

3.v. Poggun
Pbggun er atridi sem hofundur atti ekki von & ad sja mikil merki um i vidgtélunum. bad kom

pvi téluvert & Gvart hversu mikid viomelendur fjélludu um hana.

béggun innan sveitarfélaganna
Ibdar og fulltrdar minnihlutans reeddu mikid um pdggun innan sveitarfélaganna, en p6 ad

sveitarstjornarmenn reeddu hana minna komu pé allir inn & méalefnid og ahrif pess innan hvers
sveitarfélags fyrir sig. Einn starfsmadur sveitarfélags benti & ad pad veeri ekki audvelt ad vera
andstaedingur alvers 1 sinu sveitarfélagi, pvi ,,pad er svo mikill hiti med pessu.* bessi hiti
virdist gera pad ad verkum ad folk pegir frekar en ad upplysa skodanir sinar eda efasemdir.

Einn vidmealenda, sem er tengdur inn i Vinstri green, sagoi:
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[P]ad eru ekki miklar deilur kannski & yfirbordinu en svo heyrir madur nattdrlega i
fullt af folki sem er ekkert hrifid og hvetur okkur afram en pad hvislar pvi ad okkur,
pbvi pad vill ekki koma fram opinberlega. bannig ad opinberar deilur kannski hérna
innan sveitarfélagsins, paer eru ekki synilega miklar.

Annar sagoi:

Pu talar ekki um neitt hér upphétt ef pa atlar ekki ad falla i 6nad, pad er bara svoleidis.

Pad er eins og madur sé ad lysa Soveétrikjunum, um ad tala aldrei neitt svo ég falli ekki

i 6n&d. En pad eru otralega margir sem vilja ekki, eda furdu margir, sem ég pekki, sem

ég hef reett vid, sem vilja ekki opinberlega lata i 1j6s vanpéknun a pvi sem

beejarstjérnin gerir af pvi folk ottast einfaldlega um stédu sina. bad er bara pannig. bad

getur vel verid ad pad sé svoleidis vidar, eg pekki pad ekki, en pad er pannig hér.
Jafnframt sagdi hann ad ef iblar maettu a fundi og veeru 6sammala sveitarstjérninni fengju
peir ,,svona fodurlegt klapp a 6xlina og svar svona sem segir pér hversu vitlausar hugmyndir
pinar eru® og ad folk geti ,,skrifad greinar sem pt faerd sennilega ekki birtar hér.“ Pridji
vidmeelandinn sagdi: ,,En pessar fau raddir sem pora ad tala & moti pessum framkvemdum hér
innanbaejar peer lenda i peim giftum ad vera Uttaladar sem fortélumenn og & moti framférum
og 4 méti samfélaginu.* Sa fjordi kvartadi undan valdleysi ibdanna pegar keemi ad vinnulagi
sveitarstjorna, sagdi storf nefnda 4 vegum sinnar sveitarstjorna vera ,,eitt pukur” og beetti vid,
,,¢g hef svona verid ad fylgjast med og spyrja hvad er ad gerast [...], en ef madur spyr ekki
opinberlega og rifur ekki kjaft, petta er svo leidinlegt, madur getur ekki fengid svona konkrit
svor.“ Sami vidmelandi kvartadi einnig undan pvi ad sveitarstjorn hans gerdi litio 1 pvi ad
upplysa ibGa um pad sem veeri & définni. EKKi er par med sagt ad péggun hafi verid atlunin,
en vissulega hljéta nefndirnar ad fa meiri frid ef ibGar eru ekki sifellt ad vasast i verkefnum
pbeirra og skortur & upplysingum getur valdid akvedinni leynd og par med poggun.

EkKi var rannsakad hvernig sveitarstjornir foru ad pvi ad byggja upp samstédu med
alversframkvaemdum, en einn vidmalenda sagdi ad a Austfjoroum hefdi sveitarstjornin lagt
mikid upp Ur pvi ad byggja upp gdda samstddu og tekist pad med ageetum. Likt og adur hefur
verid nefnt reeddi einn viomalandi um hvernig Smaraleidin svokallada hefdi verid farin &
Husavik, pegar Sméri Geirsson hefdi verid fenginn a ,,leynifund* 4 Hasavik til ad kenna
sveitarstjorn par hvernig best metti knyja alver i gegn, sem medal annars hefdi falist i pvi ad
byggja upp mikla samstédu medal iblanna og tru a ad alver geeti bjargad sveedinu & betri hatt
en nokkud annad. Annar viomalandi sagdi sitt sveitarféelag alltaf hafa kynnt préun alversins
fyrir ibGum, og beetti vid i somu andré ad bandariski herinn hefdi baedi komid og farid an pess
ad spyrja ibda hvad peim fyndist um pad:
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Sidan, semsagt, kynningin a alverinu, hvernig han hefur farid fram, par héfum vid
allan pennan tima kynnt préun pessa verkefnis fyrir ibGum. Pad til deemis spurdi
enginn um varnarlidid hérna uppi & Velli pegar pad kom (nei). bad spurdi enginn
heldur hvort pad meetti fara pegar pad fér og 700 storf urdu eftir.
Annar ibui og fyrrverandi fulltrGi minnihlutans sagdi:
En ég hefdi na viljad sja i svona mali ad [alvers]malin veeru sett upp & heidarlegri hatt.
Menn vissu hvengr veeri verid ad taka akvordun um pad hvad atti ad gera og veeri
ekki alltaf verid ad fara undan i flemingi og segja svo eftir 4 ,,ja, petta var ni kynnt
parna og pad gerdi enginn athugasemd.*
pbéggun fjolmidla er annad athyglisvert mal sem einnig er raett um i kaflanum um fjéImidla.
Nokkrir vidmealendur bentu & ad hinn almenni borgari etti ekkert endilega audvelt med ad
koma skodunum sinum i fjéImidla, baedi vegna pess ad folk veeri misjafnlega ritfeert og vegna
bess ad pad veeri hratt vid ad orda skodanir sinar opinberlega pvi pa geeti pad att von a ad
burfa ad rokstydja skodanir sinar. Vid petta ma einnig beeta ahyggjum nokkurra vidmalenda
um ad stadarblédin seéu ad hluta til fjarmdgnud af sveitarféldgunum, sem peir Ottast ad komi
nidur a fréttaflutningi og greinarbirtingum bladanna. Einn peirra tok deemi um ritstyringu, sem
leiddi til akvedinnar poggunar, pegar ritstjéri akveedi ad birta ekki fyrr en eftir duk og disk
greinar eftir folk sem veeri & 6ndverdum meidi vid skodanir meirihlutaflokksins, og pa oft ekki

fyrr en meirihlutaflokkurinn veeri blinn ad rita svargrein, sem pa birtist i sama t6lubladi.

Einelti og brottflutningur
Ein birtingarmynd péggunar getur kallast 6skipulagt einelti. Badi ibdar og peir sem tilheyra,

eda hafa tilheyrt, minnihlutastjornum i sveitarfélogunum fjolludu um hvernig folk sem 1éti i
sér heyra med efasemdir eda andstédu gegn alverunum lenti i areitni. Einn sagoi:
En pad er audvitad akvedinn hluti folks sem hefur a&hyggjur af pessu, ekki sist ut fra
samfélagslegu breytingunum sem verda & svaedinu. En pad porir ekkert ad segja neitt,
pad porir ekki ad tala, pvi ad eins og ég segi, peir sem pora ad tala, peir lenda bara i
skitkasti og areitni. Nanast stéougri.
FAlk sem lendir i mikilli areitni vegna yfirlystra skodana a méti alverum virdist stundum taka
akvoroun um ad flytja burt frekar en ad bua afram i baejarfélaginu. Gudmundur Beck &
Kollaleiru er einn peirra sem fluttu burt fra Reydarfirdi, og sagdi einn vidmaelandi: ,,Nei, ég
veit ekki um neinn nema Gudmund & Kollaleiru (hleer) sem beinlinis flutti ut af pvi.* Sami

vidmalandi hafoi sagt um Gudmund fyrr i vidtalinu: ,,Og hann var nattirlega bara
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andsteedingur alversins numer eitt og allt i lagi med pad, hans réttur. Viomalandinn sagdi
einnig:
Audvitad hefur folk flutt, en pad er lika af 6drum asteedum, par sem ad kannski hefur
verid helsti brottflutningurinn hefur verid fullordid folk sem var buid ad vera i peirri
gislingu eiginlega i moérg ar ad geta ekki selt hasin sin. Svo pegar petta gerist, pa er
pad fyrsta sem gerist er ad folk getur farid ad selja hus. Og folk sem atti kannski ordid
oll sin born & sudur- eda vesturhorninu gat allt i einu selt husid sitt og flutt og pad voru
margir sem gerdu pad. Sumir fluttu sudur, adrir fluttu na bara hérna innan porpsins, i
pessar blokkir sem voru byggdar, pad var byggd ein sérstaklega fyrir svona eldri
borgara. En eitthvad var um pad, semsagt, ad folk flytti burtu, og pa sérstaklega
veentanlega folk sem atti sin born ordid einhversstadar.
Annar vidmalandi benti & ad a peim riflega tveimur arum sem 1idid hefdu fra
sveitarstjornarkosningunum arid 2006, pegar vidtélin voru tekin, hefdu fimm af atjan
frambjodendum af frambodslista Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods i Nordurpingi flutt
fré sveitarfélaginu med fjolskyldur sinar og allt sitt hafurtask. Hann sagdi ad p6 ad hann teldi
ekki ad um skipulagda ,,taktik veeri ad rac0a veeri stadreyndin su ad peir sem hefdu talad
opinberlega gegn alverinu geetu ekki farid ut ad skemmta sér eda i sund ,,60ruvisi en ad verda
fyrir areitni*, og alltaf veeri verid ad skjota a pa og spyrja hvort peir séu ,,a4 moti 6llu“ og beetti
vid: ,,FOlk audvitad preytist lika & pvi ad fa stdduga einhverja neikvaed neikvaed komment &
sina tilveru.* Annar vidmalandi fjalladi um tveer ungar konur sem hefdu sig fram i frambodi
Vinstri greenna ario 2006 i Reykjanesbea og verid spurdar hvort per atludu ad ,,eydileggja
framtid sina* innan bajarfélagsins:
En eins og var sagt hérna fyrir rimum tveimur arum fyrir sidustu
sveitarstjornarkosningar, vid tveer ageetis ungar konur sem voru i frambodi fyrir Vinstri
graena, ,,&tlid pid ad eydileggja framtid ykkar?* pPetta er eitt af pvi sem heldur mjog
miklum &gishjalmi yfir pennan bae. Folk er hraett vid ad eydileggja framtid sina, ef pad
&tlar ad saekja um stddur hja beenum eda taka patt i einhverjum uppakomum. Hvort
pbetta er raunhzft eda ekki, en petta er allavega, ja, pad sem mjdg margir hugsa og

segja. Ef pu vilt komast eitthvad afram i beenum, pa ordardu ekki dvinszalar skodanir.

3.vi. ibtiapatttaka utan 16gbodinnar adkomu
| pessum hluta er fjallad um hugmyndir vidmalenda um vald almennings og vanmatt, sem og

pad sem héfundur hefur kosid ad kalla ,,mér-finnst* mal.
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Hugmyndir um vald og vanmatt
Viomelendur voru flestir & pvi ad almenningur, hvort sem um var ad raeda almenning innan

sveitarfélaganna eda & landsvisu, hefdi litid ad segja pegar kemur ad akvardanatoku um
alversframkveaemdir, sér i lagi utan vid l6gbodna péatttéku i matsferlinu. ,,[P]eir geta audvitad
haft ahrif med motmalum, skodanakénnunum og sliku, en almenningur reedur engu. pPad held
ég ad sé nokkud 1jost,” sagdi einn og annar sagdi: ,,{ raun og veru, nema eitthvad sérstakt
gerist, pa hefur almenningur ekkert med petta ad gera. Skodanakannanir syna ad meirihluti
almennings innan sveitarfélaganna er sattur vid alversuppbyggingu, likt og nokkrir
vidmelendur bentu 4, og oliklegt er ad alversumraedan hefdi komist & bordid ef almenn
andstada hefdi verid gegn peim innan sveitarfélaganna. Samt sem adur virtist viomalendum
finnast ad baedi peir og hinir sem & moti veeru hefdu litil ahrif almennt & dakvardanatokuna.
Einkum veeri vanmatturinn mikill ef almenningurinn sem motmeelti veeri utan sveitarfélagsins,
enda segja 16g um mat & umhverfisdhrifum ad eingéngu almenningur sem talinn er hafa
lI6gvardra hagsmuna ad geeta megi koma med athugasemdir vardandi framkvaemdirnar sem
um reedir.

A sama tima virdast motmeeli utanbaejarfolks pjappa heimaménnum saman og mynda
akvedna stemningu innan bajarins. Einn vidmalandi benti & ad pvi fjeer sem folk byggi og pvi
minni skilning sem pad hefdi & raunveruleikanum sem blasti vid ibGum islensks sjavarporps,
bvi haveerari geetu métmaeli pess verid:

[F]6lk hér natturlega var mjog Osatt vid pessa umraedu og menn hér almennt toldu, og

ég er ekki ad segja ad pad sé 100 prdsent, en svona mikill meirihluti almennt séd,

menn t6ldu ad pessi umrada, sko, beeri 611 einkenni mikillar vanpekkingar, baedi &
adstaedum hér, & pvi samfélagi sem hér veeri til stadar, & edli pess atvinnulifs sem hér
var og svo framvegis. Og pad virtist vera ad i pvi meiri fjarleegd sem folk bjo fra pessu
sveedi, pvi audveldara var ad hafa sterkar skodanir & pessu mali og fyrst og fremst
neikvaedar skodanir. Pad er mjog fint ad bua i Texas og vera & moti hvalveidum.
Annar vidmalandi, ibdi, sagdist sakna skilvirkrar umraedu milli sveitarstjornar og ibda: ,,Af
bvi peir fara saman, hagsmunir iblanna og sveitarfélagsins, sem & ad gera og gerir vissulega,
en mér finnst bara ibtarnir hafa allt of litinn patttokurétt i pvi.*“ Fleiri voru a sému skodun og
hafdi folk ymsar lausnir fram ad feera sem nota meetti til ad auka patttoku ibda innan
sveitarfélaganna. Margir voru & pvi ad almenningur geeti skapad sér vold med pvi ad stofna til
ibliasamtaka sem prystu 4 eitthvert akvedid malefni, og sagdi einn: ,,Eg held ad svona
hagsmunasamtok hverra sem eru, hafi ahrif og yti 4. Annar benti & ad ibdar geetu notad

undirskriftalista til ad reyna ad hafa ahrif & akvardanatoku rddamanna, en sagdi pa oft ekki
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hafa ahrif: ,,[P]ad eru undirskriftalistar, peir hafa haft ahrif pegar menn hafa tekid sig til en
ekki i 6llum tilfellum, baejaryfirvold hafa beedi hunsad undirskriftalista og sidan farid med
pa. Einnig er ljést ad sveitarstjornir hafa & fyrsta aratug pessarar aldar unnid nokkud
markvisst ad pvi ad auka patttoku ibda i skipulagsgerd ymiss konar, medal annars med pvi ad
auka opna ibuafundi par sem hugmyndin er ad hlustad sé eftir tilldgum og abendingum
ibdanna. Hvort pad er svo gert eda ekki er ekki alveg & hreinu — fleiri ibtar sogdu pad ekki
vera gert medan sveitarstjornarmenn sogdust hlusta. Einn viomelandi sagdi um slika
patttokufundi: ,,Eg var hrifinn af henni [adferdinni], pad voru parna starfshopar sem skiludu
fra sér hugmyndum 1 ymsum malum i sambandi vid skipulag og framtid bejarins,* en batti
svo vid: ,,Eg kannski get ekki svarad pvi hvort pad hafi haft veruleg ahrif.“ Annar sagdi:
,,[P]ad er vidleitni nuna, pegar buid er ad setja pa stefnu, ad vera mun itarlegri i pessu og med
pessum til deemis ibdapingum, ad pa eru menn ad reyna ad strekkja sig lengra heldur en
endilega gert er rad fyrir.« Hann batti vid ad petta vaeri gert ,,vegna pess ad menn vilja ad
ibtiarnir f4i ad hafa ahrif. P4 er bara leitad leida til pess.* Asteda pessara funda er, eins og
margir vidmalendur bentu &, aukinn dhugi almennings & umhverfis- og skipulagsmalum
almennt:
[H]ér adur fyrr, pa unnu stofnanir sveitarfélagsins bara i fridi og spekt ad
skipulagsmalum og pad var svosem ekki mikil umraeeda um pann mélaflokk. NG er
bessu pverdfugt farid, sko. FOlk hefur sterkar skodanir og stundum ad visu er folk ekki
vel inni i ferlinu pannig ad menn vakna stundum upp of seint, sko. Og vilja pa koma
athugasemdum sinum & framfari, sko.
Annar vidmalandi, sveitarstjornarfulltrai, sagdi um pessa opnu fundi: ,,Eg held ad pad sé bara
vilji til pess ad menn seu upplystari og pad sé bara almennur vilji, politiskur vilji til pess ad

akvardanir, menn taki upplystar dkvardanir.*

»~Meér-finnst“ deilur
Tilfinningardk hafa idulega verid deemd omerk pegar kemur ad uppbyggingu alvera, en pau

eru hins vegar tekin god og gild pegar um énnur, einfaldari mal er ad reeda innan
sveitarfélaga. Einn vidmalandi gerdi petta ad umraeduefni og Gtskyrdi ad i sumum tilvikum
meettu malefni vera tilfinningamal opinberlega, par sem tilfinningarok veeru jafn gild (eda
jafnvel gildari) en visindaleg hagkvemnisrok. Slik mal veeru til deemis vidbyggingar vid
kirkjur eda nofn & sveitarfélogum, og ekki veeri dalgengt ad almenningur hefdi mun meira ad

segja opinberlega um slik tilfinningamal en floknari mal 4 bord vid alver. ,,pad er ekkert
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Galgengt i litlum sveitarfélogum ad pad eru tilfinningarnar sem rada miklu meira heldur en
svona kold hugsun, eda venjuleg 16gik um hvad a ad gera,” sagdi annar vidmalandi. Sa sem
gerdi tilfinningamalin sérstaklega ad umraduefni ordadi petta svona: ,,[P]ad verda oft mjog
hatrammar deilur og ég held ad pad sé medal annars vegna pess ad menn purfi ekki ad vera
sérfredingar, menn geta sagt ,,mér finnst.““ Hann baetti vid: ,,,,mér-finnst* malin veru eins
konar birtingarform & pérfum folks ad taka patt i umraedu, ad pegar ad pad kemur upp svona
efni sem menn geta deilt um, eins og ég segi, nafn eda Gtlit eda eitthvad slikt, ad parna gefst
folki tekifzari til pess ad koma og tja sig og hafa ahrif.* begar alverid verdur ad ,,mér-finnst*
mali er oft um afar sérteeka hluta ad reeda, svo sem brottflutta einstaklinga sem eru & moti
alversuppbyggingu eda utanadkomandi adila sem heimamodnnum finnst hafa litinn eda engan
rétt & ad skipta sér af alversuppbyggingu. Einn viomalandi vard til demis ansi uppnaemur
begar hann raeddi um brottflutta systur sina, og fannst systirin ekki hafa rétt 4 ad gagnryna
alversuppbygginguna einmitt vegna pess ad hun ,,nennir aldrei austur a land og byr fyrir
sunnan.* Tveir vidmelendur, fylgjandi alveri, virtust gera litid ur rokum fulltria andstaedinga
alvera einmitt vegna pess ad um tilfinningamal veeri ad reeda. Annar sagdi ad ,,allstor hluti
pjodarinnar hefur mjog eindregnar skodanir hvad petta vardar og hefur ad minu mati
ofsteekisfulla afstodu til pessara [alvers] mala.” Hinn sagdi ad pad veri ,,rosalega mikil svona
skritin umraeda um alver sem tengist sko, tengist orkuvirkjununum® og beetti vid ad deilur
snerust um ,,bara tilfinning[u] manna um agd alver mengi og s€ pannig stadur ad pad ndnast s¢
ekki lift inni { honum.* Enn einn vidmeelandinn benti 4 ad bandur i sveitinni yrou oft heitir og
argir pegar ,.einhverjir adilar i hofudborginni [hafa] viljad vernda landareignir beenda og
bandur ekki verid alveg hrifnir,* og atti par vid eignir baenda innan pjédgardsins i
Nordurpingi.

Tilfinningardk virka hins vegar litid pegar reett er um hvort byggja eigi alver eda ekki
og pa virdist folk vera meira uggandi um ad lata heyra i sér par sem pvi finnst pad skorta
naudsynlega sérfraedipekkingu. Hugsanlegt er ad pa treysti iblar & sérfraedinga til ad draga ar
eda koma i veg fyrir umhverfisspjoll, pvi eins og einn sagdi um tvo menn sem hofou haft sig
frammi vid greinaskrif gegn alveri eins sveitarfélagsins:

Eg kannski met umhverfid ekki eins mikid Gt fra pvi af pvi ég bara veit ekki

nakvaemlega hvad efni eiga ad vera i moldinni og hvada efni eiga ekki ad vera par, ég

hef ekki graena gloru. En peir [greinarh6fundarnir] hafa miklu meiri menntun a pvi

svidi og eru oft ad skrifa greinar.
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4. Umraeoda
[ pessum kafla er ad finna umraedu um ofangreindar nidurstédur, greindar eftir hverju pema

fyrir sig.

4.i. Alver
Athyglisvert er ad velta alversuppbyggingu fyrir sér i 1j6si priggja stoda sjalfberrar préunar;

nattaru, efnahag og samfélagi.

Orkumalin, sem falla undir fyrstu stodina, eru téluvert alvarlegt mal pegar kemur ad
byggingu alvera, enda eru pau ein helsta asteedan fyrir pvi ad alver eru byggd & islandi.
Verdid sem alverin kaupa orkuna & er ekki gefid upp af stjérnvéldum, og er sala idulega
bundin til &kvedid margra aratuga fram i timann. [ pessari umradu er nasta vist ad fair atta
sig & takmorkun orkulinda Islands, sem er ekki einkennilegt pegar haft er i huga ad pad var
ekki fyrr en arid 2006 sem porkell Helgason orkumalastjori for ad efast opinberlega um ad
tolur sem hingad til hefdu verid gefnar upp yfir virkjanlega vatnsafisorku landsins veeru réttar
og taldi hann ad peaer veeru riflega fjoroungi minni en adur hefdi verid talid. Slikt er sérstaklega
athyglisvert pegar haft er i huga ad Rammaaaetlun vinnur arid 2009 enn eftir fyrri télum.
Jafnframt er pad dneitanlega visst &hyggjuefni ad sveitarstjornarmadur i rannsokn pessari
skuli svo 6hikad kasta pvi fram ad ibdar hafi ekki dhyggjur af orku6flun og umhverfisraski
sem fylgi orku6flun, heldur séu pad nattdruverndarsamtok sem standi ad pvi. Engu likara er
en ad hann sé ad segja ad folkid sem standi ad baki samtokunum sé ekki ibuar, ad minnsta
kosti ekki ibdar i hans baejarfélagi. Mengunarmal eru ekki sidur athyglisverd, en viomelendur
reeddu mun meira um stadbundna mengun en orkudflun og hofdu ahyggjur af dhrifum
Gtblasturs alversins & ibtuabyggdina i nagrenninu. Enginn viomalenda nefndi mengunina sem
framleidsla baxits veldur né mengun sem hinn gridarmikli flutningur efnisins veldur jafnt &
ladi sem a legi, baedi pegar pad er flutt dunnid hingad til lands og pegar pad er flutt til
lokavinnslu i 6drum I6ndum. Einnig nefndi enginn viomalenda pa mengun sem verdur pegar
ali er hent frekar en sent i endurvinnslu, en rétt er p6 ad nefna ad um hvorugt pessara atrida
var spurt beint, svo petta pydir ekki endilega ad vidmalendur hafi ekki ihugad ahrif peirrar
mengunar, til vidbotar vid stadbundinn Gtblastur alveranna. Athygli vekur ad einn viomalandi
réttleetti hins vegar pa mengun sem fylgir alveri med pvi ad bera pad saman vid risavaxid
bifreidaverkstedi, sem mengar ju lika.

Ljost hefur verid um nokkurt skeid ad fiskvinnsluidnadurinn hefur verid ad breytast
svo bajarfélog sem hafa byggt afkomu sina af honum hafa purft ad leita nyrra leida, og ad
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alver hafi komid sem lausn vid peim vanda, sérstaklega hvad smeerri baejarfélogin vardar.
Einnig er réttmaet gagnryni viomelandans sem sagdi folk & hofudborgarsvadinu ekki hafa
haft &huga & ad setja sig inn i malefni beejarfélaga sem fundu mest fyrir dvinandi fiskidnadi.

Hneigd landsmanna til ad s&kja i ,,patent lausnirnar sem einn viomaelandinn nefndi,
pad er ad segja, skuttogara, minkabd, refabi og alver, er athyglisverd proun sem vert veeri ad
rannsaka betur. P06 ad ekki sé par med sagt ad alverin fari eins og flestar fyrri ,,patent
lausnirnar er hugsanlega pess virdi ad stiga varlega til jardar og kanna malin frekar &dur en
radist er i uppbyggingu fleiri alvera. Einkum og sér i lagi parf ad hafa i huga ord eins
viomealandans, sem benti & ad tilgangur radamanna alversins veeri ekki ad ,,bjarga Huasavik*
heldur snerist hann eingdngu um hagnad. ibtar sem lengi hafa baid i sama byggdarlaginu og
stofna sjalfsteett fyrirteeki hafa allt adrar forsendur til pess ad byggja upp bainn sinn en erlent
fyrirteeki sem kemur til islands til ad péna peninga. Reykjanesber hefur nylega reynslu af
svipudu daemi, pegar bandariski herinn pakkadi saman 6llu sinu hafurtaski og for af landi
brott, og pa skiptu afdrif nokkur hundrud islendinga, sem misstu starf sitt, bandariska herinn
litlu mali. P ad ekki sé heegt ad fullyrda par um er ekki dliklegt ad 6druvisi hefdi verid farid i
sakirnar ef Islendingur hefdi att og rekid fyrirteeki sem hefdi svo marga starfsmenn i islensku
beejarfélagi. bvi er éttinn vid of stéran atvinnurekanda i litlum ba mjog skiljanlegt vidhorf —
stor atvinnurekandi getur sett heilt baejarfélag & hausinn ef hann akvedur ad fara. Einnig er
sleemt ef alversuppbygging hefur neikveed ahrif & annan idnad, svo sem ferdamannaidnadinn,
sem er i mikilli uppsveiflu pessa dagana.

Endurtekning ordatiltekja eins og ad ,,setja eggin okkar i somu korfu og ad alver sé
,spuandi skrimsli“ er athyglisverd. I hvoru tilviki fyrir sig voru adilarnir fjorir sem ord pessi
Iétu falla, basettir hver i sinu byggdarlaginu. Tveir andstaedingar alvera téludu um ad
varhugavert veeri ad setja oll eggin i sému korfu, og attu par vid ad hugsanlega veeri betra ad
byggja upp fjolbreyttari atvinnustarfsemi en fjoldamorg alver & einni litilli eyju. Tveir
studningsmenn alversins bentu a ad peir sem veeru a moti 4lverum szju pau gjarnan sem
eiturspuandi skrimsli, og s6gdu ad su mynd veeri baedi rong og vanhugsud.

Afar skiljanlegt er ad folk hafi &hyggjur af ahrifum 6rra, stérra breytinga af voldum
alvers- og orkuverauppbyggingu 4 litil baejarféldg. pratt fyrir pad er mikil setti innan
sveitarfélaganna priggja um alversuppbyggingu og meirihluti ibGanna veltir slikum ahrifum
litid fyrir sér. PO virdist sem settin um alversuppbyggingu sé meiri i smeerri baejarfélogunum,
par sem folk verdur frekar vart vid feekkun starfa og brottflutning — likt og fram kemur hér ad
ofan er mikil folksfjolgun i Reykjanesba og hugsanlega er andstadan vid alverid pess vegna
meiri par, sem po virdist ekki hafa mikil ahrif a sveitarstjornina. Velta ma fyrir sér hvort
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audveldara sé ad byggja upp samstddu i smeerra baejarfélagi, pvi eins og fram hefur komid
16gdu til deemis Austfirdingar mikid upp ur slikri samst6du. Upp kemur pa eins konar ,,vid &
moti peim* tilfinning, par sem innfeeddir standa saman & moti andsteedingum alvera, sem eru
stundum sagair vera listaspirur i 101 Reykjavik. Innfeeddum finnst utanadkomandi ekki eiga
ad skipta sér af atvinnuuppbyggingu innan sveitarfélagsins, sérstaklega ekki pegar um
gagnryni er ad reda, og ma velta fyrir sér hvort slik afstada heils baejarfélags paggi nidur i
var(darréddum sem annars hefdu heyrst par. Um petta er meira raett i kaflanum um pdggun. A
sama tima ma lika velta fyrir sér hversu réttmeett er ad eitt sveitarfélag fai ad taka jafn
afdrifarika akvordun fyrir heila pjod.

Folksflutningurinn fra sveedunum vegna alversuppbyggingar getur einnig valdid
toluverdri blodtoku fra litlum sveitarfélogum, ekki af pvi ad annad folk flytji ekki til
svaedanna, heldur vegna pess ad hatta er & ad fjolbreytnin minnki i samfélaginu. Otti vid
lydraedislega umraedu getur einnig haft hamlandi ahrif, likt og frekar er raett i kaflanum um
pdggun.

peer ahyggjur eins vidmalandans ad tilkoma alvers kaemi nidur @ menntagéngu ungra
pilta, og ad stulkurnar menntudu sig en faeru ekki i vinnu i alveri pegar skélagéngu lyki, eru
ahugaverd hugsun. Slikt geeti ordid til pess ad fleiri konur flyttu fra sveitarfélaginu, sem er
varhugaverd préun, einkum og sér i lagi pvi alverum er ju &tlad ad sporna vid brottflutningi

folks. Ahugavert verdur ad fylgjast med Reydarfirdi Gt fra pessum ahyggjum vidmalandans.

4.ii. Lyodraedi og birtingarmyndir pess
Lydredi er afar teygjanlegt hugtak, en eins og ordid sjalft felur i sér pydir pad ad lydurinn fer

ad rdoa. Almennt segja vidmealendur ad almenningur hafi ekkert vald pegar komi ad
akvardanatoku sveitarstjorna um alverin, eda eins og einn ibuanna segir: ,,Allavega hdfum vid
sem hér buum ekkert verid sérstaklega spurd.“ PG er rétt ad benda & pad sem einn
sveitarstjornarmadurinn sagoi, ad ,,hefdi einhver meirihluti verid 4 moti uppbyggingu [alvers]
pa hef ég tra a ad pvi ad pad hefdi ekkert verid farid i petta verkefni,* og etla ma fra peim
oroum ad ef sveitarstjornir hefdu heyrt fleiri &hyggjuraddir hefdu peer hugsanlega kannad
malid fra fleiri sjonarhornum.

Pd ad ibuasamtok stofnud um eitt akvedid mal geti reynst akaflega mikilveeg vid
framkveemd ibualydraedis virdist sem rddamenn leggi sig ekki mikid fram vid ad hlusta a
samtok & bord vid Saving Iceland eda Sol & Sudurnesjum. bPad fyrrnefnda var aldrei nefnt &

nafn i vidtélunum og hid sidarnefnda bara einu sinni, en p6 ad badi starfsmenn
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sveitarfélaganna og kjornir fulltrar yjudu stundum ad peim 6nefndum virtist sem pessi
samtok hefdu ekki mikid veegi i hugum peirra. Einn peirra, kjorinn fulltrdi, gekk meira ad
segja svo langt ad segja ad deilur um alversframkveamdir sneru ekki ad ibdum, heldur
eingbngu ad natturuverndarsamtokum, og annar gerdi halfpartinn grin ad fréttum af folki
,Luppi i krana (hleer).

Jafnframt eru ord sveitarstjérnarmannsins, sem taldi 6liklegt ad frekari adkoma
almennings pyddi endilega betri &kvardanir pegar keemi ad notkun nattaruaudlinda, merkileg.
Sidar i vidtalinu sagdi hann ad ,,lydraedisdyrkun‘ feeri oft i taugarnar 4 honum. ,,Sko, pad er
eins og allir haldi pad ad med pvi ad auka lydraedi og auka patttoku allra i akvardanatoku, pa
verdi til betri dkvardanir. Eg er ekkert viss um pad.“ Vert er ad velta fyrir sér hvort hann hafi
rétt fyrir ser — ad aukin adkoma almennings, sem ekki hefur forsendur til ad taka upplystar
akvardanir, geti ekki endad i 6skynsamlegri akvoroun. Aftur & moti er lika heetta & ad petta
vidhorf geti leitt til pess ad radamenn misnoti vald sitt. Hafi radamenn slik vold er nasta vist
ad tryggja verdi ad eftirlit med peim sé mikid — ibuar viti hvada akvardanir sé verid ad taka
hvener, hvers vegna verid sé ad taka peer og hvort adrir moguleikar séu i stédunni.

Rétt er ad velta fyrir sér hvort pad vald sem sveitarstjornarmenn hafa eftir
lagabreytingar & mati & umhverfisahrifum framkvaemda arid 2005 sé i raun réttlatt, pvi pad
gerir pad ad verkum ad sveitarstjérnarmenn purfa ekki ad hlusta & alyktanir
Skipulagsstofnunar, setji hin strong tilmaeli um breytingar & uppbyggingu alvera eda
orkuvera. PO ad rannsokn pessi hafi ekki snuist um réttleeti valddreifingar er ekki ur vegi ad
velta hér fyrir sér réttlaetinu & bak vid pa stadreynd ad fulltrdar 6rfarra pusunda manna fai
raoiod eydileggingu (eda ad minnsta kosti umbreytingu) litt snortins vidlendis landsins, svaeeda
sem njota fridunar ad einhverju leyti eda svaeda sem lofa godu hvad ferdamannaionad
framtidarinnar vardar, svo ekki sé talad um bindingu orkunnar um aratugaskeio.

Hegt er ad misnota lydradi 4 ymsan hatt, medal annars med pvi ad spyrja ,,krakka
hvort hann vilji is.“ Slikt syndarlydraedi hlytur ad vera varhugavert i pjod sem kennir sig vid
Iydveldi. Allir leynifundir eda medvitadar akvardanir kjorinna fulltrda um ad mota vilja
iblanna a akvedinn hatt hljéta ad ganga gegn badi hugmyndum um ibualydradi og opin
skodanaskipti innan sveitarfélaganna. Fyrir utan svokallada ,,Smaraleid* virdist sem fundir
annarra sveitarfélaga séu einnig ekki eins opnir og sveitarféldgin vilja vera lata — opnir fundir
baejarstjora i Reykjanesbe eru til deemis gagnryndir pvi par, ad sogn eins viodmalenda, er
,ekkert voda vinsealt ef folk er eitthvad a0 hafa einhverjar adrar skodanir en sveitarstjornin.

Med 6drum ordum meetti setla ad fundirnir séu hluti af syndarlydraedi, par sem sveitarstjornin

94



iblialydraedi og alversuppbygging & islandi Sigrin Maria Kristinsdottir

fridpeegir iblana med fundum, en hefur ekki atlad sér ad hlusta & skodanir sem ganga pvert &
vilja sveitarstjornarinnar.

Einn sveitarfélagsstarfsmannanna vildi afskaplega litid tala um alversuppbygginguna
og virtist hofundi hann vera aberandi 66ruggur pegar pad kom til umraedu og einna helst pegar
reett var um ibualydraedi og alversuppbyggingu. Hugsanlega er edlilegt ad starfsmenn
sveitarstjérnanna vilji frekar halda pvi starfslagi ad vinna bara sina vinnu an pess ad ibGar hafi
mikil afskipti af.

Gallar fulltrualydradisins eru fjdlmargir. Folk var almennt svartsynt a ahrif ibGa pegar
kemur ad akvérdunum um alver og virtist pa sama hvort vidmalendur voru hlynntir
alversuppbyggingu eda ekki. Sumir gagnryndu pad sem peir kolludu ,,einveldi* eda ,,einraedi*
rddandi stjornmalaflokks, og adrir kvortudu undan pvi ad fyrirkomulagid par sem oddviti
meirihlutaflokksins veeri baejarstjori hefdi ordid til pess ad minnihlutaflokkar sem veeru &
annarri skodun en meirihlutaflokkurinn hefdu litil teekifeeri til ad reeda malin vid
beejarstjérann. Kerfid sem veeri til stadar i dag virtist heimila steerri sveitarfélogum ad ,,valta“
yfir smeerri sveitarféldg. Slikt syndi litid eiginlegt lydraedi, heldur virtist sem frekar veeri um
ad reeda vald nokkurra einstaklinga yfir heilu sveitarfélagi eda jafnvel fleiri sveitarélégum.
Hinn almenni Islendingur, sem ekki veeri hatt settur innan meirihlutaflokksins, hefdi & sama
tima litla sem enga rodd pegar keemi ad uppbyggingu alvers innan akvedinna sveitarfélaga,
nema hann gengi i natturuverndarsamtok og teeki par virkan patt i stjornarstarfi. Einn
sveitarstjornarmadurinn undirstrikadi petta vidhorf pegar hann Gtlistadi hvernig hans hlutverk
hlyti ad vera ad taka akvoérdun og sannfaera kjésendur sina um ad akvordunin veeri rétt — ef
starf hans feelist i einhverju 6dru myndi hann skipta um starf. Sem kjorinn fulltrdi fylgdi hann
peirri skodun sem hann trydi & og pyrfti litid ad velta fyrir sér skodunum peirra sem veeru &
moti. Likt og nokkrir viomalendanna bentu & virdist petta vera vidhorf sem er ad hverfa —

ibdar vilja almennt fa ad taka meiri patt en &dur var hefdin.

4.iii. Vinnulag sveitarstjorna
Sveitarfélogum hefur gengid misvel ad fa ibla til ad taka patt i skipulagsgerd, og pegar kemur

ad alversframkvaemdum er algengt ad folk hafi litla hugmynd um hvad grar reitur &
skipulagsuppdreetti sem merktur er ,,storidja“ hafi i for med sér. Einnig pekkja fair baedi ferla
mats & umhverfisahrifum og umhverfismat atlana, sem og skipulags- og byggingarlégin. A
sama tima fer vitund almennings um umhverfismal vaxandi, sem og vilji félks til ad hafa ahrif

a skipulagsmal & bord vid byggingu alvera i heimabyggd sinni, p6é ad hann endurspeglist ekKki
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endilega i formlegri adkomu borgaranna ad ferlinu. Hugsanlega ma spyrja pa hvort
almenningi sé kynnt ferlid nagilega vel eda hvort ramminn sem almenningi sé gefinn sé of
prongur. Einn starfsmadur sveitarfélaganna sagoi, ,,ég held ad vandinn liggi fyrst og fremst i
bvi hvernig haegt er ad kynna petta. EkKi pad ad menn séu ekki allir ad reyna ad fa folk og
gefa folki teekifzeri, pad bara einhvern veginn parf ad hafa forsendur til pess ad geta nytt pessi
teekifaeri ef pad 4 ad vera eitthvad ibualyodraeoi.*

Radgjafastofan Alta virdist hafa haft jakveed ahrif & vinnulag sveitarstjornanna og
fengid peer til ad auka teekifeeri ibdanna til ad hafa ahrif, po ad erfitt sé ad segja til um hvort
kom & undan, eggid eda hanan, sem i pessu samhengi er krofur ibda um frekari patttoku og
akvoroun sveitarfélagsins um ad fa radgjafarfyrirteeki til adstodar sem sérhefir sig i
ibtapétttoku. Enda helst petta tvennt liklega i hendur og er einfaldlega merki um pa breytingu
sem er ad verda a starfshattum lydraedislega kjérinna fulltria. Hins vegar virdast ahrif opinna
ibtafunda, par sem ibaum er beinlinis e&tlad ad hafa ahrif og hafa teekifeeri til ad koma ordoum
a &hygagjur sinar og veentingar, vera takmdorkud vid skipulag midbaejanna og ekki na til
alversuppbyggingar. Einnig er pess virdi ad taka alvarlega dhyggjur starfsmanns eins
sveitarfélagsins, sem Gttadist ad sveitarstjornin geeti sidar meir skylt sér og akvardanattku
sinni & bak vid pessi ibdaping — med 6drum ordum ad han geeti haldid pvi fram ad ibuarnir
hefdu haft adkomu, eda ad minnsta kosti teekifeeri til pess ad koma ad skipulagsmalum, og
pbess vegna veeri ekkert athugavert vid akvardanatoku hennar, vinnu eda adferdir.

pratt fyrir vinseaeldir opinna ibtafunda par sem alversmalin eru kynnt er ovist hversu
mikinn arangur peir bera. Einn viomalandi, starfsmadur sveitarfélags, sagdi skipulagsmalin
,einhvern veginn matreitt i folk pannig ad pad er spurning hvort pad hefur raunhzefar
forsendur til pess ad setja sig inn i malin® og sagdist ottast ad ibtiafundir gaetu nyst
embettismonnum sem afsdkun og peir sagt: ,,,,Ja, pid fengud petta auglyst og pad var
ibuaping og pad voru borgarafundir”. Hann beetti vid ad pad sem hann teldi virka best veeri ef
skipulagsyfirvold legdu sig fram vid ad meeta & fundi hja félagasamtokum og raunverulega
hlusta a skodanir ibGanna. Med 6drum oréum, kerfid sem nd er notad pegar kemur ad
skipulagsmalum virdist ekki virka naegilega vel og p6 ad ibldaping hafi jakveed ahrif er hvorki
vist ad ibtar hafi naegar forsendur til ad leggja mikilvaeg atridi til malanna né ad yfirvold fari
sidan eftir abendingum peirra. Annar viomalandi benti & ad ef blid veeri ad taka akvoroun
skiludu ibdafundir litlu, nema pegar peir vaeru haldnir sem hreinir og klarir kynningarfundir
par sem malin veeru eingdngu kynnt og ekki bodid upp a miklar umradur og ekki tekid mark a
peim sem settu Ut & plonin, likt og nokkud algengt virdist vera i tengslum vid
alversuppbyggingu. P& er tilgangurinn bara ad kynna hvar malin standa, pvi par sem buid er
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ad taka akvordunina er erfitt fyrir radamenn ad endurskoda hana fyrir opnum tjéldum — slikt
getur haft neikveed ahrif & imynd peirra. En pannig fundir eru ekki i anda ibdalydreedis.

P06 ad iblasamtok hafi oft &hrif virdist sem pau samtok sem hafa verid stofnud til
hofuds alversuppbyggingar hafi haft minni ahrif, og sem deemi ma nefna ad einn
sveitarstjornarmanna sagoi ad deilurnar um hvort byggja atti alver i Reykjanesba eda ekKi
hefou ekki verid vid ibua heldur verid ,,umhverfisumraeda og med hvada hetti su deila, hun
snyr semsagt ekki ad ibdum, han snyr ad fagsamtokum, Nattiruverndarsamtokum Islands,
Landvernd og fleiri sem hafa leitt pa umraedu.* Med 66rum ordum er engu likara en ad
félagsmenn natturuverndarsamtaka séu ekki iblar i huga pessa sveitarstjornarmanns, eda
jafnvel ad nattaruverndarsamtok hafi ekki einstaklinga ad baki sér, heldur séu einfaldlega
stofnanir.

Ahugavert er hvernig patttakendur sammalast um ad valdinu sé minna dreift ni en
aaur, og vert er ad velta pvi upp hvort sampjéppun valdsins a nokkurra adila hendur hafi
mikid med alversuppbyggingu ad gera. Ekki var hins vegar spurt Ut i pad nanar i pessari
rannsokn og pvi 6mdgulegt ad draga nokkrar nidurstédur af pvi hér.

Akvordunarvaldid, pegar kemur ad uppbyggingu alvera, liggur hja sveitarfélégunum,
rikisvaldinu og alverseigandanum sjalfum. Sveitarféldgin eru idulega fljotari til ad akveda ad
pau séu tilbuin ad hleypa alframleidandanum inn a land sitt en fyrirtaekid sjalft ad akveda
hvort pad muni rddast i framkveemdirnar. Enda virdist sem sveitarstjornarménnum finnist peir
ekki geta haett vid eftir ad buid er ad gefa alframleidandanum undir fétinn med pvi ad veita
rannsoknarleyfi og annad sem til parf adur en heaegt er ad sampykkja byggingu alvers, og
virdist sem valdastadan sé frekar 6jofn, par sem fyrirteekid hafi 6peaegilega meira vald en
sveitarfélagio.

Einn viomelandinn reeddi hvernig sveitarstjornir akveddu ad athuga
atvinnuuppbyggingu og adur en varir veeri farid ad ihuga alversframkvaemdir p6 ad atlunin
hefdi ekki upphaflega verid su, og reeddi hvernig hvert litid skref veeri tekid a feetur 6dru svo
allt i einu veeri komin akvoroun um alver an pess ad lagt hefdi verid upp i umraedurnar med
slikt i huga. Slik vinnubr6gd eru skiljanleg, p6 ad pau geti reynst 6peegileg, og skyra
hugsanlega hvernig a pvi stendur ad peer fau raddir sem lata i sér heyra innansveitar fai ekki
hljomgrunn pvi erfitt getur verid fyrir raidamenn ad standa upp og vidurkenna ad peir hafi ekki
haft alver i huga fra upphafi. Petta tvennt, bidlunarstada sveitarfélaganna og 6markviss
akvordunartaka, getur gert pad ad verkum ad po ad stjorn sveitarfelagsins sjalfs radi audvitad
hvort hun hleypi storidju inn fyrir dyrnar séu heldur algengar raddir sem saki stjérnirnar um
ad liggja flatar fyrir orkufyrirteekjunum og &lverum. Einnig er vert ad hafa i huga ad forsendur
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i orkumalum breytast 6rt og likt og einn viomalandinn komst ad ordi hafa sifellt fleiri
orkufrek fyrirteeki samband vid idnadarraduneytid. bvi er ljost ad su stada sem
sveitarstjornarfulltrdum geeti hafa fundist peir vera i fyrir 6rfaum arum — ad alver verdi ad
byggjast pvi annars fari byggdin i eydi — er ordin, eda um pad bil ad verda, Urelt.

[ 6llum tilvikum var meirihluti sveitarstjornar sammala um ad studla ad uppbyggingu
alvers &dur en fjarfestarnir, eigendur alveranna, hofou tekid endanlega akvordun. Slikt getur
valdid akvednu Gjafnvaegi i samskiptum, sérstaklega pegar haft er i huga ad
sveitarstjornarmonnum er i mun ad fyrirtaeki viti ad hagt sé ad stola a akvardanir peirra og ad
jafnveegi riki i sveitarfélaginu. Einnig er athyglisvert hvernig sveitarstjornir & Austfjérdum eru
vanar ad hafa samrad vid lykilfyrirteki i sveitarfélaginu, svo sem Sildarvinnsluna og Eskju,
og vert er ad velta fyrir sér hvort Alcoa hafi pess vegna att greidari adgang ad pvi ad fa ad
hafa bein ahrif & allar breytingar & deiliskipulagi hafnarinnar. Vid fyrstu syn getur adkoma
fyrirteekja ad skipulagsvinnu sveitarfélaga virkad sem hettulegur linudans — eitthvad virdist
bogid vid pad ad sveitarfélag purfi sampykki einkarekins fyrirteekis fyrir deiliskipulagi sinu,
likt og reyndin er med Alcoa & Reydarfirdi. Engu likara er en ad stjorn og starfsménnum
sveitarfélagsins sé ekki treystandi til ad atta sig a hvada fyrirteekjarekstur samhaefist
hafnarsveedi alvers. En & hinn boginn er nokkud til i pvi ad sveitarfélagi er mikill akkur i ad
vera i samvinnu vid pau fyrirtaeki sem fyrirfinnast innan landamerkja pess og allar breytingar
a deiliskipulagi kalla @ rammaskipulag eda ad minnsta kosti grenndarkynningu. Dansinn felst
bess vegna i pvi ad sveitarfélagid haldi stjorninni, an pess ad fyrirtekio nyti sér sitt vald til ad
hafa ahrif & uppbyggingu sveitarfélagsins. P6 er ekki endilega sidferdilega rétt ad eitt einstakt
fyrirteeki i einkaeigu fai ad hafa svo mikil ahrif a skipulagsvinnu sveitarfélags, pvi eins og
einn viomalandinn sagai, ,,pa snyst petta fyrirteeki eingdngu um hagnad og peir eru ekki ad
koma til ad bjarga Husavik, peir eru ad koma hingad vegna pess ad peir &tla sér ad grada,*
0g baetti vid ad pa dttadist hann ad adrir hlutir gaetu verid Iéttvaegir fundnir. Segja méa ad
Landsvirkjun og Landsnet séu i svipadri stoédu, likt og einn vidmealandinn gagnryndi og sagdi
sveitarfélag sitt segja ,,bara ja og amen* vid 6llu sem pau fyrirteeki feeru fram a i von um ad
storidjuatvinnuuppbygging myndi hefjast a svaedinu. Eitt af pvi sem er i haettu eru einmitt
nattaruaudlindir og -undur & bord vid Gjastykki.

Annad sem vert er ad ihuga pegar sveitarféldg taka akvardanir um uppbyggingu alvera
an pess ad til uppbyggingarinnar komi nastu arin er herra fasteignaverd og skattar sem ibuum
er gert ad greida — an pess ad fa nokkra uppbyggingu eda atvinnuteekifari i stadinn, likt og

einn viomalandi benti &. Su stadreynd getur reynst mérgum beiskur biti.
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Sveitarféldgin fylgja yfirleitt settum 16gum og reglum pegar kemur ad gerd svaedis- 0g
deiliskipulaga par sem alver eru teiknud inn & og gefa almenningi sem hefur l6gvardra
hagsmuna ad geeta kost & ad koma med abendingar og athugasemdir innan fyrir fram
skilgreindra timamarka. En ibuarnir virdast oft ekki skilja teikningarnar, og pad sem meira er,
fjolmargir fylgjast ekki med gerd nyrra skipulaga eda breytingum a eldri uppdrattum. Med
6drum ordum, upplysingar eru lagdar fram, en folk parf baedi ad bera sig eftir peim og eins er
ekki sjalfgefio ad peir sem sjai skipulagstillégur skilji peer til fullnustu. bvi etti ekki ad koma
a Ovart ad ibuar vakni skyndilega upp vid vondan draum pegar peir uppg6tva ad buid er ad
skipuleggja alver rétt vid bakdyrnar hja peim. Starfsmenn sveitarfélaganna hafa reynt ymsar
leidir til ad na betur til almennings, svo sem ad nota vefinn betur, og 6ll bajarféldgin nota
opna kynningarfundi til ad raeeda alverid, en peir fundir eru ekki sédir sem samradsfundir
heldur eingéngu kynningarfundir og virdist folk smeykt vid ad orda efasemdir sinar & slikum
fundum. Pad sama a vid pegar kemur ad athugasemdum vid skipulagsgerd tengda alverunum
— fair gera athugasemdir og ma velta fyrir sér hvort pad sé af pvi ad athugasemdir purfi ad
gera undir nafni og ad erfitt sé ad fa & sig pann stimpil i litlum samfélégum ad vera & moti
atvinnuuppbyggingu. Af ofangreindu ma draga pa alyktun ad hid l6gbodna kerfi, og jafnvel sa
ferill sem sveitarfélog fylgja pegar pau stiga ut fyrir kerfid, sé ekki nogu skilvirkt i ad na til
allra ibGanna.

Folk sem verdur fyrir dhrifum &lversuppbyggingar, en er ekki busett innan
sveitarfélagsins sjalfs, virdist hafa heldur litid ad segja um framgéngu mala. Meira ad segja i
tilviki Hédinshofdafolksins, sem missir baedi atvinnu og basetu vid tilkomu alvers a4 Bakka
(en feer pd einhverjar baetur fyrir), virdist sem slikt sé kostnadur sem Nordurpingi finnist pess
virdi ad greida. Med 6drum ordum, almenningur annars stadar hefur ekkert ad segja, jafnvel
b0 ad ahrifin & pessa einstaklinga séu meiri en a flesta innan Nordurpings. Aftur & moti er
omdgulegt ad segja hvad kemur Gt Gr ddmsmalinu sem vidmealandinn nefndi.

Nattaruverndarsinnar virdast hafa alika stodu og ibdar Tjorneshrepps — litid virdist
fara fyrir umraedum vid pa. Hugsanlega er asteedan st ad morg nattaruverndarsamtok vilja
einfaldlega ad heett verdi alfarid vid uppbyggingu alvera og slikt kemur einfaldlega ekki til
greina af halfu sveitarfélagsins — eda pa ad kjornir fulltriar éttist ad nattdruverndarsamtokin
hafi pessa skodun og reyni pvi ad fordast vidraedur vid pessa adila. Einn viomalendanna hafdi
ahugaverda syn a umhverfissinnum og sagdi, ,,Umhverfissinna, ja, ég veit pad ekki, vid
hofum kannski ekki beint haft pad sem sérstakan flokk nema kannski sem ibla,* og betti vid
ad hann vildi heldur kalla pessa adila ibda en ad taka pa ut sem umhverfissinna. Aftur & moti
virtist peim vidmalanda ekki finnast sem sveitarfélag hans hefdi fundid mikid fyrir beinum
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motmaelaadgerdum og sagadi ad skipulégd motmeeli nattdruverndarhopsins Saving Iceland
hefdu afar litil &hrif haft innan sveitarfélagsins ad 6dru leyti en ad heyra i fréttunum ad folk
veeri uppi i krana. Hann beetti vid: ,,vid h6foum néttlrlega engin énnur samskipti vid pa heldur
en petta, peir komu og lokudu [skrifstofu], foru vist hasavillt (hleer hatt).« Greinilegt er ad
pessum akvednu motmalendum hefur ekki tekist ad koma skilabodum sinum naegilega vel til
skila, hugsanlega vegna pess ad enginn sem pétti malsmetandi Reydfirdingur taldist til peirra
hops.

4.iv. Fj6lmidlar
Fjolmidlar skipa mikilvaegan sess pegar kemur ad dreifingu upplysinga innan sveitarfélaga.

pad ad adkoma almennings ad akvardanatokum sveitarstjorna hefjist a svipudum tima og
begar fjolmidlar birta fréttir af peim bendir til pess ad fjolmidlarnir endurspegli umraeduna i
bjodfélaginu agaetlega. Alversmalin eru i sérflokki enda um gridarmiklar akvardanir ad raeda,
sem eiga sér langan addraganda.

Stadarbl6d eru sérteekari en landsfjélmidlar & bord vid Fréttabladid og Morgunbladid,
og liklegri til ad lata sig varda malefni sveitarfélagsins. Aftur & moti, ef ritstjori, utgefandi,
eigandi eda bladamadur fjéImidilsins er hallur undir akvedna skodun, er einnig hetta a4 ad pad
vidhorf fai byr undir b&da veengi i bladinu medan 6drum sjénarmidum er ytt undir bordid. Su
gagnryni kom reyndar fram badi i Reykjanesba og i Nordurpingi, og kom sérstaklega fram
gremja eins vidmalanda um ad erfitt veeri ad fa birtar greinar sem gengju gegn skodunum
ritstjérnar stadarbladsins. P ad stadarblod séu mikilvaegur vettvangur umraedu innan
sveitarfélaganna eru pau sidur en svo gallalaus, sér i lagi pegar ritstjornin leyfir sér ad styra
umreedum bladanna. Frekari rannsokn pyrfti ad fara fram & blédunum, en margir
vidmalendanna sogou stadarblodin ekki fara i felur med skodanir ritstjornar, sem i ad minnsta
kosti tveimur tilvikum voru hlidhollar alversuppbyggingu. Slik vitneskja baejarbta getur haft
beer afleidingar ad peir sem eru ekki sammala alversuppbyggingu reyni sidur ad koma
skodunum sinum & framfeeri i umraeddum blédum pvi peir trai pvi ad greinar sinar fai ekki
sama vagi og greinar alvers- og virkjanasinna. Jafnframt getur slik ritstyring ordid til pess ad
auka & 6tta almennings vid fjolmidla, pvi folki geti pott erfitt ad setja ord a efasemdir sinar ef
pbad eigi von & ad purfa sifellt ad rokstydja og svara fyrir ritud ord. b6 ad aldrei verdi i raun
komist hja pvi ad fjoImidlar styri umraedu ad einhverju leyti er vidtekin regla flestra

bladamanna ad halda hlutleysi i fréttaflutningi. Ef peirri reglu er ekki fylgt eykst heettan a
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styringu umraedunnar og & pvi ad pdggun aukist medal almennings og pa einkum og sér i lagi
medal peirra sem eru & annarri skodun en radamenn fjoéImidilsins.

Omedvitud ritskodun geeti lika haft ahrif pegar skodunum meirihlutaflokksins er gert
heerra undir hofdi en hinum, pvi meirihlutinn i baejarstjorn styrir oftast hvenar og hversu
mikid fe er latid i auglysingapakka & vegum bejarins. Erfitt getur reynst ad henda reidur &
slikri ritstyringu, en 6ttinn vid hana virdist po vera til stadar og pvi veeri rétt fyrir badi
sveitarstjornarfolk og fjolmidla ad vera medvitud um pann moguleika. Ef han er til stadar
styrir hun oneitanlega baedi umredum og pdggun i pjodfélaginu.

Otti vid fjolmidla og pad ad purfa ad rokstydja pad sem ritad er hefur jafnframt
vidtekari ahrif og getur studlad ad eins konar péggun. Samliking vidmalandans vio
fundarhdéldin par sem enginn porir ad bera fram spurningu eda koma med abendingar, en um
leid og fundi er slitid byrja allir ad tala, er mikilvaeg, pvi pad bendir til pess ad folk hafi neegar
skodanir en fa teekifzeri til ad lata peaer 6hikad i ljos. P ad stadarblédin seéu mikilvaegur
vettvangur skodanaskipta innan sveitarfélaganna er 1jost ad pau pjona sinum tilgangi ekki
neegilega vel ef folk Ottast ad lata skodanir sinar i 1jos par.

Adrir gagnryndu ¢jafnan adgang ad fréttaflutningi og ad landsfjolmidlar birtu ekki
nagilega jakveedar fréttir af uppbyggingunni. I Fjardabyggd hafdi einn vidmaelandi ahyggjur
af pvi a0 fréttir padan keemust litid & blad, en Austurglugginn sinnir baedi Héradi og
Fjardabyggd. Oljost er p6 hvad vidmeelendur telja naegilega jakvaedar fréttir og pvi ekki haegt
ad draga alyktanir af pessum oréum.

Athyglisvert getur reynst ad skoda pad sem vidmelendur Ottast ad sé misnotkun &
fiolmidlaathygli. Ahyggjur sveitarstjornarmannsins sem gagnrynir nattGruverndarsamtok fyrir
ad vekja athygli fjoImidla & nattaruspjollum, hvernig svo sem pau eru tilkomin, er skiljanleg,
en getur virkad eins og hann vilji fordast neikvaeda umfjéllun og gagnryni. Einnig er vert ad
muna ad til pess ad deilur hefjist, hvort sem er i fjéImidlum eda annars stadar, parf alltaf tvo
til og hugsanlega geta starfsmenn sveitarfélagsins brugdist vid a annan hatt en ad fara i pad
sem vidmelandinn kalladi ,,varnarst6du.” Gagnryni annars viomalanda & misnotkun
fjolmidlaathygli er merkileg Gt fra feminisku sjonarhorni — par sem einstakar konur eru
sigtadar ut sem fjolmidlaefni vegna starfs peirra, en slikt getur baedi vakio jakvaeda og

neikvaeda athygli & alverum.
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4.v. Poggun
Poggun er malefni sem stoku sinnum hefur verid raett um i sambandi vid alversuppbyggingu,

og virdist hofundi sem huan sé mun vidtekara vandamal en hann atladi &dur en hann hof
rannsoknina. | grein sem birt var i Fréttabladinu i lok agust 2008 kom fram ad fjéImargir ibGar
a Husavik og i Tjorneshreppi vildu ekki koma fram undir nafni og visudu sumir til pess ad i
sveitinni, sérstaklega 4 Husavik, ,,veeri pvi sem nast bannad med 16gum ad vera 4 annarri
skodun en sveitarstjornin® (Klemens Olafur brastarson b 2008). petta vidhorf kom jafnframt
fram i rannsdkn pessari, hja sumum a 6beinan hatt en adrir voru beinskeyttari. Atla ma ad
peir sem reedi um hana beinlinis hafi velt poggun og ahrifum hennar meira fyrir sér en hinir,
hugsanlega ordid fyrir henni eda ordid vitni ad ahrifum hennar.

Sveitarstjornarmenn, baedi starfsmenn og peir sem eru i meirihluta, reeddu 6beint um
pdggun, nefndu til deemis ad ekki vaeri audvelt ad vera a moti alveri i sveitarfélaginu, og
nokkrir nefndu ad ekki hefdi heyrst mikid i minnihlutanum hvagd vardar alverid, p6 ad helsta
stefnumal minnihlutaflokka i sidustu sveitarstjornarkosningum badi i Nordurpingi og
Reykjanesba hafi verid ad hagja 4 eda stodva alfarid alversuppbyggingu. Pvi er engu likara
en ad sveitarstjornarménnunum og starfsmoénnunum hafi ekki pott mark takandi & vidhorfum
Vinstri greenna. 1 pessu samhengi er rétt ad benda & ad Vinstri graen njota mikils fylgis &
Nordausturlandi, pratt fyrir ad flokkurinn starfi ekki & sveitarstjornarstigi i Fjardabyggd. Einn
vidmelenda par gerdi litid ur studningi peirra og sagoi:

Audvitad einungis einn stjornmalaflokkur sem svona i heild sinni tok afstédu gegn

bessu [alversuppbyggingu], sem voru Vinstri greenir. [...] Nei, peir starfa ekki innan

sveitarfélagsins. Pad eru audvitad til fylgismenn Vinstri greenna i sveitarfélaginu, ekki

kannski hatt hlutfall kjésenda, en peir eru vissulega til. En peir bjéda til demis ekKi

hér fram fyrir sveitarstjornarkosningar.
pratt fyrir pessi ord er ljost ad flokkurinn hefur i sidustu fjorum alpingiskosningum hlotid
fjolda atkveeda i kjordeminu. Arid 2009 fékk Vinstrihreyfingin — graent frambod 29,7 prosent
atkveeda i Nordausturkjordeemi. Tveimur arum fyrr, arid 2007, fengu Vinstri graen 19,2
présent atkveeda par, og héfou pa haekkad sig ar 14,13 présentum, sem pau fengu aridé 2003,
en arid 1999 fékk flokkurinn 22 prosent atkvaeda i Nordausturkjordemi (kosning.is 2009). P06
er vert ad benda & ad kjordemid naer yfir mun sterra sveedi en pad sem mestu rudningsahrif
alversins na til.

[ raun ma velta fyrir sér hvort sveitarstjornarmenn almennt séu ekki medvitadir um
ahrif poggunar & ibua eda hvort peim finnist han &geet pvi han gefi peim akvedinn vinnufrid.

Hver svo sem &staedan er, pa er ljost ad vinnubrdgd sveitarstjorna geta baedi hvatt og latt
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iblana til ad segja skodanir sinar upphatt og styra sveitarstjornir umraedunni, pvi peer geta
stjornad hversu upplystur almenningur er. Einn vidmeelandi, sem &dur sat i minnihluta i
baejarstjérn og kvartadi undan skorti a heidarleika pegar keemi ad alversframkvemdum, virtist
telja ad sin sveitarstjorn hefdi, hugsanlega 6medvitad, ekki sagt allt sem segja pyrfti og par
med ytt undir vanpekkingu almennings a alversmalinu i heild sinni.

ibtiinn sem bar sveitarfélagid sitt saman vid Sovétrikin virtist telja ad ibGar seetu frekar
& skodunum sinum ef peir éttudust ad peer veeru dvelkomnar, heldur en ad tala opinskatt um
beer pvi peir ottudust vidbrdgd vid og afleidingar orda sinna. Jafnframt sagdi hann ad ef iblar
meettu & fundi og veeru 6sammala sveitarstjorninni veeri litid ur peim gert & fundum par sem
beim veeri klappad fodurlega & 6xlina og sagt ,,hversu vitlausar hugmyndir pinar eru“ og ad
folk geti ,,skrifad greinar sem pu feerd sennilega ekki birtar hér.” Eitt alvarlegasta demid sem
hann nefndi var um tvaer ungar konur sem budu sig fram i frambodi Vinstri greenna fyrir ekKi
I6ngu og peer voru spurdar hvort peer atludu ad ,,eydileggja framtid sina* innan
beejarfélagsins. Slikt bendir til pess ad vidmalandinn meti pad pannig ad folk purfi virkilega
ad passa hvad pad segi, svo pad ofbjddi ekki peim sem hafi voldin. Slikt er audvitad akvedin
bdggun eda jafnvel kigun, og ma meta sem dskipulagt einelti, sem er alvarlegt mal i litlu
sveitarfélagi.

Oskipulagt einelti og brottflutningur flks vegna pess getur reynst mikil blodtaka fyrir
litil beejarféldg og hlytur ad koma nidur & félagsaudi sveitarfélaganna. St hegdun folks sem
lysir sér i pvi ad spyrja nagranna sina um skodanir peirra er reyndar afar edlileg, en pegar folk
getur ekki lengur brugdid sér i heita pottinn eda & koraefingu, svo ekki sé talad um ad skreppa
a barinn, an pess ad lenda i stodugu ,,areitni*, kemur ekki & évart ad folk fai & endanum nég
og flytji & brott. En med pvi ad fara verda feerri métmeelaraddir eftir & svaedinu og einmitt
slikur brottflutningur vinnur med peim sem eru fylgjandi alveri, pvi pad eykur studninginn vid
alverid a sveedinu — pvi fleiri andstedingar alvers sem fara, pvi ahrifameiri verdur rédd
fylgismanna. Einnig ma draga pa alyktun ad sumir flytji & brott an pess ad gera andid sina a

alversuppbyggingu opinbera, en noti i stadinn brottflutt bérn sem afsdkun.

4.vi. Ibuapatttaka utan 16gbodinnar adkomu
Valdleysi iblanna pegar kemur ad alversuppbyggingu er ofarlega i huga margra viomeaelenda.

Sumir s6gdu ad kosid hefdi verid um alverin i sveitarstjornarkosningum, en adrir bentu
réttilega & ad heilar sveitarstjornarkosningar geetu aldrei sndist bara um eitt mal, jafnvel p6 ad

um stort mal veeri ad reda.
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[H]vorki i sveitarstjérnarkosningum eda 6drum kosningum, pad er ekki kosid

sérstaklega um pessi [alvers]mal, pad er verid ad kjosa audvitad um aragrda af malum

og politiska afstodu folks, en pad er ekkert verid ad kjosa um svona mal i sjalfu sér,
sagdi einn viomalenda. Folk sem ekki byr i sveitarfélaginu virdist hafa sérlega litid ad segja
um malin, likt og reyndin er med Tjoérnesinga. PO er ljost ad samstada med alverinu er mikil
innan sveitarfélaganna, pd ad hin sé hugsanlega ekki jafn mikil og margir vidmeaelenda vildu
vera lata. Einn viomelandi sagdi motmeelin vera fyrst og fremst runnin undan rifjum
akvedinna hofudborgarbtia: ,,Landsbyggdin segir ad pad séu listaspirurnar i Reykjavik sem
hafa stadid fyrir pessu [motmalum og andstodu vid alversuppbyggingu].* Slik tilfinning getur
bjappad saman ibuum litils sveitarfélags, sérstaklega ef peir sja alver sem pad eina sem geti
bjargad byggadinni peirra, og buid til eins konar ,,vid 4 méti peim* stemningu. betta kom fram
i ordum annars viomalanda sem sagdi ad motmeelin veeru haveerari i samraemi vid fjarleegdina
sem folk byggi fra sveitarfélaginu og benti @ med skemmtilegri samlikingu ad Texasbui, sem
ekki pyrfti ad hafa lifsvidurveeri sitt af hvalveidum, peetti finn ef hann vaeri & moti slikum
veioum.
Einn viomelandinn sagdi ad iblar sem vildu alver pyrftu ad lata meira i sér heyra, pvi peim
veeri sjalfum ekki sama pd ad byggoin peirra ,,leggist i eydi,* pd ad peir sem byggju fjarri
hefdu kannski engar ahyggjur af pvi. IbGunum, eins og kemur fram i ordum vidmalendanna,
bykir audvitad veent um beaeinn sinn og vilja allt frekar en ad hann leggist i eydi — og pé er ekki
vist ad 6ljosar efasemdir um ageeti alvera vegi pungt & vogarskalunum.

Enn fremur ma ekki gera litid ar trausti folks & sérfredingum — vera ma ad folk telji ad
ef eitthvad sé athugavert vid aeetlanir yfirvalda muni sérfreedingar benda a pad sem betur megi
fara. FOIk hefur sig meira i frammi pegar um er ad reeda mal sem mega vera tilfinningamal,
likt og vidbygging safnadarheimilis vid porpskirkjuna. Slik mal, sem einn vidmelenda kalladi
»mér-finnst“ deilur, eru afskaplega mikilveg pegar fjallad er um af hverju almenningur laetur
ekki i sér heyra. Pegar um stor og flokin mannvirki & bord vid alver og orkuvirkjanir er ad
reeda, sem geta skipt skdpum fyrir atvinnulif sveitarfélagsins, er folk medvitad um — og ef til
vill gert medvitad & skipulegan hatt af radamonnum med ferli mats & umhverfisahrifum og
ordoum sem falla i umraedum — ad pad hafi ekki naudsynlega sérfraedipekkingu til pess ad geta
gagnrynt uppbygginguna. En ef um vidbyggingu vid kirkjuna er ad reeda geta allir haft skodun
pvi folki virdist leyfast ad hafa personulega skodun & kirkjunni sinni. Par getur folk sagt ad
pvi finnist vidbyggingin 1jot eda pvi finnist ad ekki megi hrofla vid kirkjunni sem hafi stadid

ein um aratuga skeid. Rok 4 bord vid ,,mér finnst alver 1jot* duga skammt i deilum um hvort
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byggja eigi alver eda ekki, jafnvel p6 ad pau séu hugsanlega helsta asteeda sumra gegn

alverinu.
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5. Lokaord og leerdomur
Til upprifjunar var rannsoknarspurning hofundar ein med premur undirspurningum:

e Eriblalydradi virkt pegar kemur ad akvardanatoku um alversuppbyggingu?
o Hefur ibtalydreedi ahrif a dkvardanir stjornvalda um alversuppbyggingu?
= Ef ekki, hvernig stendur & pvi?
o Er vettvangur fyrir pa ibda sem eru andsnunir alversbyggingu?
Hér fyrir nedan verdur leitast vid ad svara pessum spurningum, en i pessum sidasta kafla er ad
finna lerdéminn sem draga ma af rannsokninni i ljosi kenninganna sem dtlistadar eru i
upphafskéflunum tveimur, auk lokaorda og abendingar um frekari rannsoknir.

Ljost er ad iblalydradi er abdtavant pegar kemur ad dkvardanatoku islenskra
sveitarstjérnvalda um alversuppbyggingu og nytingu orkuaudlindanna til handa &lverum.
iblar virdast osattir vid ad fa ekki ad taka meiri patt en raun ber vitni. betta er i samraemi vid
nidurstédur rannsokna Gunnars Helga Kristinssonar (a 2005), Gerry Stoker (2006) og Alans
Diduck og Johns Sinclair (2002), sem allir komust ad peirri nidurstédu ad skortur a patttoku
ibla i stjornmalum og mati & umhverfisadhrifum veeri ekki vegna ahugaleysis peirra. P6 ad
sveitarstjornarmenn leggi sig betur fram en &dur vid ad veita ibdunum adgang ad
skipulagsmalum almennt virdist, pegar kemur ad alversuppbyggingu, sem ekki sé mikid leitad
eftir aliti iblanna umfram 16gbundid ferli mats & umhverfisahrifum, par sem almenningur sem
hefur I6gvardra hagsmuna ad geeta ma koma med dbendingar innan prongra timaramma sem
faestir pekkja til hlitar. ibtarnir eru upplystir um gang mala, en ekki er markvisst leitad eftir
skodunum, ahyggjum eda adbendingum peirra. Ef litid er & patttokustiga Arnstein og
patttokuprep Gunnars Helga, sem fjallad er um i kafla 2.i.a., ma stadsetja patttoku ibtanna
nedarlega i hvorn stiga fyrir sig — liklega i prep prju eda fjogur hvad Arnstein vardar, sem eru
upplysingagjof og samrad og han skilgreinir sem malamyndaadgerdir. Hvad patttékuprep
Gunnars Helga vardar situr patttaka ibGanna a fyrsta prepinu, kynningu, par sem yfirvold
koma med formlegar kynningar. Fundir eru haldnir, en ekki er gert rad fyrir ad innlegg
ibGanna breyti peim akvérdunum sem buid er ad taka, og litid plass virdist vera fyrir
efasemdaraddir, likt og kom fram i vidtlunum. P er rétt ad minna aftur a ad mikil samstada
er med alversuppbyggingu innan sveitarfélaganna, sérstaklega i Fjardabyggd og Nordurpingi,
0g er st samstada afar skiljanleg pegar préun fiskidnadarins er h6fo i huga og 6tti
heimamanna vid atvinnuleysi. Aftur & méti er bagalegt, og hlytur ad koma nidur a félagsaudi
sveitarfélaganna, ef pessi samstada leidir til pess ad peir sem orda efasemdir sinar um alver
upphatt eru lagdir i éskipulagt einelti. Gunnar Helgi bendir & ad ,,almennt traust til annarra er

grundvallarforsenda samboraralegra dyggda“ sem aftur leidi til aukins félagsauds (b 2007 bls.
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262), en slikt traust getur ekki verid til stadar milli einstaklinga sem lagdir eru i halfgert
einelti vegna skodana sinna og hinna sem eineltinu beita (Glasson o.fl. 2007, Young 2000).

Stoker (2006) segir i bok sinni Why Politics Matter ad hinn vestreeni heimur purfi
stjornmal sem leyfi almenningi — og hvetji hann til — ad tja sig um pad sem skipti hann mali, i
stad pess ad hlusta bara & pad sem stjornmalamenn, bladamenn og visindamenn segi pegnum
landsins ad sé gott fyrir pa. Pessar skodanir folksins, ad mati Stokers, eiga ekki ad vera
lokaurslitin, en po er gifurlega mikilvaegt ad peer heyrist og peer séu teknar til greina vid
akvardanatokuna (bls. 15). Likt og Stoker bendir & stendur fulltrdalydraedid frammi fyrir
akvednum vanda um pessar mundir, sem lysir sér i pvi ad ibuar vilja taka meiri patt og kvarta
undan pvi ef sveitarstjornin gefur peim ekki teekifeeri til ad koma med innlegg i umraeduna
umfram logbodna kynningu. A sama tima fer kjérsokn og patttaka i stjornmalaflokkum
minnkandi. Kjornir sveitarstjornarfulltrdar verda ad bregdast vid pessu breytta vidhorfi, likt
og Stoker bendir & (2006). Hann telur ad lykillinn ad farseelu lydraedi liggi i pvi ad
ahrifavaldar hlusti & raddir allra ibGanna, sem aftur geti leitt til aukins félagsauds pegar folk
fai & tilfinninguna ad skodanir pess skipti yfirvold mali. Hugsanlega myndi slikt ferli einnig
auka & skilvirknina i akvardanatoku sveitarstjérnarmanna pegar kemur ad jafn veigamiklum
akvordunum og hvort byggja eigi heilt alver. Roger Sidaway (2005) bendir & ad pegar hafist
sé handa vid mikilveega dkvardoanatoku sem vardi umhverfismal, sem og pegar verid sé ad
leysa Ur deilum um slik mal, sé gifurlega mikilvaegt ad finna alla hlutadeigandi adila, hvort
sem um ibla eda samtok sé ad reda, auk yfirvalda, stofnana og fyrirtekja, og nota videigandi
rad til ad na til peirra. Til pess megi nota opna fundi, vinnuhépa, radstefnur og fleira. Einnig
verdi ad tryggja ad hlustad sé & 61l vidhorf og peim synd tilhlydileg virding.

Iris Marion Young (2000) og Gunnar Helgi (b 2007) benda & ad sveitarféloég hagnist
mikid & virkri patttoku ibua sinna. Neesta vist er ad aukin patttaka almennings eykur félagsaud
og satt i pjéofélaginu, pratt fyrir ad han geti fleekt malin fyrir sveitarstjornarménnum. b6 ad
ekki se endilega vist ad aukid ibualydraedi verdi til pess ad besta akvordunin verdi tekin hvad
nattaruna vardar geta sveitarstjornarfulltriar styrt &kvardanatokunni ef peir hafa i huga
skuldbindingar Islands hvad vartdarregluna vardar. Einnig geta islenskar sveitarstjornir gert
ymislegt fleira til ad auka baedi patttoku ibua i akvardanatoku um alversuppbyggingu, sem og
pba athygli sem peir gefa peim ibGum sem eru & méti hradri alversuppbyggingu. Fyrsta skrefid
hlytur ad vera ad hlustad seé & fleiri sjonarmid en bara pau sem endurspegla skodanir

meirihlutans i sveitarstjorn, & sama tima og varudarreglan er hofa i fyrirrami.

107



iblialydraedi og alversuppbygging & islandi Sigrin Maria Kristinsdottir

5.i. Frekari rannsoknir

Helstu takmarkanir rannsoknar pessarar eru ad talad var vid faa ibla sveitarfélaganna.
Athyglisvert hefdi verid ad reeda vid fleiri viomalendur, og geeta pess afram ad fa sem mesta
breidd i hépinn. Einnig hefdi verid ahugavert ad raeda vio folk sem hefur flutt fra
sveitarfélégunum vegna skodana sinna. Athyglisvert hefdi jafnframt verid ad blanda saman
baedi eigindlegum og megindlegum rannséknum, i peim tilgangi ad na fram dypri skilningi &
hémlum ibdalydraedis pegar kemur ad uppbyggingu alvera & Islandi. Rannsokn pessari var p6
ekki @tlad ad vera pad vidamikil, en hugsanlegt er ad adrir muni taka vid kyndlinum par sem
hofundur skilur vid, pvi ljost er ad frekari rannsokna er porf hvad ibualydraedi og
alversuppbyggingu & Islandi vardar. Til demis matti gera svipada rannsokn og héfundur
hefur her gert, en med mun meiri aherslu a orkuverin og orkudflun til handa alverum. pessi
rannsokn nadi til deemis ekki til sveitarfélaganna sem eiga orkuna eda landid sem raflinur
liggja yfir eda munu liggja yfir, pvi stadreyndin er su ad feaest sveitarfélog eru pannig i stakk
buin ad geta badi bodid upp & hafnarsvaedi sem hentar alverum og framleitt alla pa orku sem
alver parfnast.

Einnig meetti itarleg rannsokn fara fram & sjalfbarniverkefni Landsvirkjunar og Alcoa,
en hofundur hefur fordast visindalega syn a pad verkefni vegna setu hans i styrihopi
Nordurlandshluta pess. Sidast en ekki sist er mikilveegt ad itarleg rannsokn fari fram & hinu
6skipulagda einelti sem andstaedingar alvera veroa fyrir i alvershajunum og sem veldur

brottflutningi folks.
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Vidaukar

Spurningalisti ibua i sveitarfélogum
pakka pér karlega fyrir ad sampykkja ad tala vid okkur. Vidtalid er tekid upp en vid heitum
fullum trdnadi vid heimildarfélk okkar og vidtolin verda eydildgd eftir ad drvinnslu er lokid.

1. Hversu gdda stjorn telur pa almennt ad sveitarfélagid hafi a skipulagsmalum i
sveitarfélaginu?
a. Redur sveitarfélagio mestu um préun skipulags eda eru adrir adilar sem rada
kannski meiru?
b. Veri eskilegt ad sveitarfélagid rédi meiru (og hvernig pa)?

2. Hefur sveitarfélagio stadid fyrir miklum eda umdeildum breytingum & skipulagi
(sveeois- , adal- eda deiliskipulagi) & undanférnum aratug eda svo?
Ja
Nei : farid ad spurningu 14

3. Hafa skapast deilur um slik mal?
Nei aldrei: farid ad spurningu 7
J4 ensjaldan:
Ja, nokkrum sinnum:
Ja, oft:

4. Demi sem pu manst eftir?
Listi:

5. Efvio skodum einstok deilumal sem komid hafa upp i sveitarfélaginu & undanférnum
10 &rum. Byrjum & : Hverjir voru/eru helstu adilar ad peirri deilu?
Tengdust deiluadilar fyrst og fremst politiskum 6flum i sveitarfélaginu eda kom fleira
til? Hvernig ma skyra deiluna — hefdi matt fordast hana? Hvernig? (Spyrja ut i ferli ef
eitthvad er enn 6lj6st i peim efnum — lata segja sogur)

Ef vid tokum sidan mal y.

Alverio:

o Hvad hefur almenningur med akvardanatokuna um alversuppbyggingu ad
gera? a) I6kal b) & landsvisu?

o Hver redur/rédi endanlega hvort &lverid er/var byggt eda ekki? (Hver &kvad og
fyrir hvern? Hvar la valdid? Hvernig var akvordunin kynnt? Var samrad eda
kynning? Kom 6nnur atvinnustarfsemi til greina?)

o Er ibtalydradi, ad pinu mati, liklegt til ad studla ad pvi sem sérfreedingar
myndu kalla skynsamlega/sjalfbeera notkun a nattdruaudlindum?

6. Huverjir eru pad sem helst lenda i &t6kum vid sveitarstjérnina i slikum malum? (Spyrja
afram: hversu algengt?)

| | Mjog oft | Oft | Stundum | Sjaldan | Aldrei
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Minnihlutinn
i sveitarstjorn

Landeigendur,
fjarfestar,
verktakar

ibtiahGpar

Einstaklingar

Adrir: hverjir?

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Getur pu lyst pinni upplifun af pvi hvernig sveitarfélagio starfar pegar unnid er ad
breytingum a skipulagi?

Hefur pa einhverja mynd af pvi med hvada hetti I16dareigendur, fjarfestar eda
verktakar koma ad akvardanatoku sveitarfélagsins i skipulagsmalum?

Hvernig finnst pér flokkarnir standa sig i ad koma 6skum ibtanna & framfeeri? Fyrst
meirihlutinn?

En minnihlutinn?

Hvernig finnst pér ibdum ganga ad fa upplysingar um pad sem er & dagskra i
skipulagsmalum?

Hvada adferdir telur pu ad gagnist iblum best vid ad reyna ad hafa ahrif & nidurstodur
sveitarfélagsins i skipulagsmalum? (Spyrja sérstaklega um fjéImidla ef ekkert kemur
fram um pa).

pekkir pt deemi um verkefni a svidi skipulagsméla & undanférnum 10 &rum eda svo
sem pa telur ad hafi heppnast sérstaklega vel?
Hvaod rédi pvi helst ad vel tokst til?

Hafa ordid deilur um umhverfismal i sveitarfélaginu, 6nnur en pau sem tengjast
skipulagsmalum beinlinis?

Jo

Nei: __ Farid ad spurningu 17

Hvad hafa peer deilur sntist um?
Listi:

Eru einhver félagasamtok, fyrirteeki eda atvinnugreinar sem pu telur ad hafi

sérstaklega mikid ad segja vid dkvardanatoku almennt i sveitarfélaginu?
Félagasamtok:
Fyrirteki:
Atvinnugreinar:
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17. NU atla ég ad lokum ad lesa lista yfir hluti sem sum sveitarfélog nota vid undirbuning
stefnumatunar. Gaetir pu sagt mér hvort pu hefur tekid patt i sliku og hvert er mat pitt &
adferdinni?

ibtiaping

Almennar atkvaedagreidslur

Fundir med bajarstjéra eda baejarfulltrGum
Fulltrdar notenda eda ibda (t.d. foreldrafulltrdar)
Umreaedur & vef

Hverfaskipting, hverfarad, hvefisnefndir

Keerar pakkir fyrir vidtalid.

Spurningalisti sveitarstjornarfulltrua og -starfsmanna
pakka pér kaerlega fyrir ad sampykkja ad tala vid okkur. Vidtalid er tekid upp en vid heitum
fullum trdnadi vid heimildarfélk okkar og vidtolin verda eydildgd eftir ad drvinnslu er lokid.

1. Hversu gbda stjorn telur pa almennt ad sveitarfélagio hafi a skipulagsmalum i
sveitarfelaginu?
o Reedur sveitarfélagid mestu um proun skipulags eda eru adrir adilar sem rada
kannski meiru?
o Veeri eskilegt ad sveitarfélagid rédi meiru (og hvernig pa)?

2. Hefur sveitarfélagio stadid fyrir miklum eda umdeildum breytingum & skipulagi
(sveeois- , adal- eda deiliskipulagi) & undanférnum aratug eda svo?
Ja
Nei : farid ad spurningu 14

3. Hafa skapast deilur um slik mal?
Nei aldrei: farid ad spurningu 7
Ja, ensjaldan:
J&, nokkrum sinnum:
Ja, oft:

4. Hvada mal hafa petta verid?
Listi:

5. Efvid skodum einstdk deilumal sem kom|6 hafa upp i sveitarfélaginu & undanférnum
10 &rum. Byrjum &
Hverjir voru/eru helstu adilar ad peirri dellu’>
Tengdust deiluadilar fyrst og fremst politiskum 6flum i sveitarfélaginu eda kom fleira
til?

Hvernig ma skyra deiluna — hefdi matt fordast hana? Hvernig? (Spyrja Gt i ferli ef
eitthvad er enn 6ljost i peim efnum — lata segja sdgu)

Ef vid tokum sidan mal y.
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Alverio:

o Hvad hefur almenningur med akvardanatoku um byggingu alvers ad gera? a)

I6kal b) & landsvisu?

o Hver redur/rédi endanlega hvort &lverid er/var byggt eda ekki? (Hver dkvad og
fyrir hvern? Hvar 14 valdid? Hvernig var akvordunin kynnt? Var samrad eda

kynning?)

o Er ibtalydradi, ad pinu mati, liklegt til ad studla ad pvi sem sérfreedingar

myndu kalla skynsamlega/sjalfbaera notkun & nattdruaudlindum?

6. Hverjir eru pad helst sem lenda i &t6kum vid sveitarstjornina i slikum malum? (Spyrja

afram: hversu algengt?)

Mjog oft Oft Stundum Sjaldan

Aldrei

Minnihlutinn
i sveitarstjorn

Landeigendur,
fjarfestar,
verktakar

ibtiahGpar

Einstaklingar

Adrir: hverjir?

7. Huverjir eiga oftast frumkveaedid pegar gerdar eru steerri breytingar & skipulagi? (Fiska:

hve oft?)

Mjog oft Oft Stundum Sjaldan

Aldrei

Hin politisku ofl

Bejarskrifstofurnar

Landeigendur,
fjarfestar,
verktakar

AOdrir, hverjir?

8. Hversu audvelt er ad fa fjarfesta og fyrirteeki til samstarfs um verkefni sem tengjast

nyju skipulagi?
Mjog audvelt:
Frekar audvelt:
Frekar erfitt:
Mjog erfitt:
Gengur alls ekki:

9. Eftir hverju fer pad helst? (t.d. arferdi?)

10. begar starfsfolk sveitarfélagsins starfar med fyrirteekjum ad slikum verkefnum, hvenaer

koma eftirtaldir adilar yfirleitt ad malinu?

Fra Fljétlega pegar mal | Pegar mal
upphafi er fario ad | er langt
motast komid

pegar mal
er i raun
0g veru
afgreitt

Bejarstjorinn,
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meirihlutinn

Minnihlutinn/bzjarrad

Fjélmidlar, almenningur

11.

Hversu mikid tillit parf sveitarfélagid yfirleitt ad taka til annarra adila sem
skipulagstillaga vardar ad einhverju leyti?

Mjog mikid | Nokkurt Frekar litio | Mjog litio | Ekkert

Annarra sveitarfélaga

Radherra/raduneyta

Skipulagsstofnunar

Vegagerdarinnar

Orkufyrirteekja

Land- /I6dareigenda

Umhverfissinna

Annarra: hverra?

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hafa ordid hardar deilur sem tengjast pessum samskiptum (sbr. sidasta spurning)
sidasta aratuginn? (Nyta ar sp. 11 — fiska)

Getur pa nefnt deemi um verkefni a svidi skipulagsmala & undanférnum 10 arum eda
svo sem pa telur ad hafi heppnast sérstaklega vel?
Hvad rédi pvi helst ad vel tokst til?

Hefur sveitarfélagio fyrir reglu ad vinna ad kynningu skipulagstillagna umfram pad
sem skipulagslog meela fyrir um? (Ef ja: ) Med hvada hatti? Hvers vegna var su regla
tekin upp?

Hafa ordid deilur um umhverfismal i sveitarfélaginu, 6nnur en pau sem tengjast
skipulagsmalum beinlinis?

Jo

Nei:  Farid ad spurningu 17

Hvad hafa peaer deilur snlist um?
Listi:

Eru einhver félagasamtok, fyrirteki eda atvinnugreinar sem hafa sérstaklega mikid ad
segja vid akvardanattku almennt i sveitarfélaginu?
Félagasamtok:
Fyrirteki:
Atvinnugreinar:

122




iblialydraedi og alversuppbygging & islandi

18.

19.

Sigrin Maria Kristinsdottir

NU langar mig ad spyrja pig Ut i ymsa peetti sem varda politiska akvardanatoku i
sveitarfélaginu almennt. Fyrst um stjérnmalaflokkana.

Hvada landsmalaflokkar hafa starfandi flokksfélog i sveitarfélaginu ?

ATH. Viomio = flokkar sem halda fundi. Ekki er n6g ad flokkur bjodi fram til ad
flokksfélag teljist starfandi.

Hvad myndir pu giska & ad kjarni virkra flokksfélaga sé stor (fjoldi virkra: T.d. s&
fjoldi skradra flokksmedlima sem maetir a flokksfundi tvisvar eda oftar & ari) Innan vid
tiu, tiu til 40, fleiri en 40?

Starfar Fjoldi virkra

Framsoknarflokkurinn

Frjalslyndi flokkurinn

Samfylkingin

Sjalfstedisflokkurinn

Vinstri graen

Eru einhverjir flokkar sem eru ad hluta stadbundnir eda bradingur o6likra afla ar
landsmalunum?
Hverjir?

Hvada 6fl ad baki hverjum fyrir sig?
Hversu margir virkir i hverjum fyrir sig?

20.

oftast ekki ad spyrja)
Samstarf:
Einn med meirihluta: Farid ad spurningu 22

21. Hversu miklu skiptir eftirfarandi vid storf meirihlutans:

Er einn adili med meirihluta i baejarstjorninni eda samstarf Olikra afla? (Ad pessu parf

Farid ad spurningu 21

Skiptir mestu

Skiptir miklu

Nokkru

Frekar litlu

Engu

Formlegur
sattmali

Beejarstjori

Leidtogar
flokkanna

Allir fulltrdar
flokkanna i
sameiningu

Nefndirnar

Farid ad spurningu 23

22. Hversu miklu skiptir eftirfarandi vid storf meirihlutans?

Skiptir
mestu

Skiptir
miklu

Nokkru

Frekar litlu

Engu

Kosningastefnuskra

Beejarstjori

Pélitiskur leidtogi (ef
annar en bajarstjori)

Bejarstjornarflokkurinn

i sameiningu
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| Nefndirnar | | | | |

23. NU tla ég ad lokum ad lesa lista yfir hluti sem sum sveitarfélog nota vid undirbdning
stefnumatunar. Geetir pa sagt til um hversu mikid viokomandi atridi hafa verid notud i
pinu sveitarfélagi undanfarin tiu ar?

Aldrei | Einu | I nokkur | Nokkud | Mikid

sinni | skipti oft/mikio

ibliaping

Almennar atkvaedagreidslur
Radgjafafyrirteki
Skodanakannanir

Opnir fundir med
baejarstjéra/stjornmalmoénnum
Fulltrda ibla eda notenda (t.d.
foreldrafulltriar)

Sampykkt sérstakrar stefnu
um lyodraedi

Studningur vid bladautgafu
Umraeduvettvangur & vef
Rynihopar

Borgarafundir (um 1mal)
Annad: hvagd?

Hvad med hverfaskiptingu, hverfardd, hverfisnefndir:

Keerar pakkir fyrir vidtalio.
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