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Utdrattur

Byggdaprounin 4 Islandi hefur verid i pa att ad folk hefur verid ad flytjast af
landsbyggdinni 4 hofudborgasvadid. 1 ritgerdinni er reynt ad greina hvada stefnur og
straumar hafa verid vid 1idi i byggdamalum Islendinga 4 sidustu aratugum og hverju peer
hafa skilad. {slendingar hafa notast vid mismunandi byggdastefnur i gegnum aratugina
med misjofnum arangri. Fjorar adferdir hafa adallega verid notadar og paer sem ég greini
eru hreinir almennir styrkir sem sntia ad inngripum fra rikinu i byggdamal med beinum
og Obeinum styrkjum. Vaxtakjarnar er onnur adferd en hiin snyr ad pvi ad bua til
byggdakjarna 4 landsbyggdinni sem moétveaegi vid hdfudborgasvaedid. Pridja adferdin snyr
ad pvi ad virkja frumkvaedi heimamanna med pvi ad koma verkefnum i meira maeli af
rikinu heim 1 hérad. Fjorda adferdin nefnist klasi en par er hvatt til pess ad fyrirtaki i
tengdum greinum & sama svedi vinni ad pvi saman ad skapa aud fyrir sig og samfélagid.
Nidurstodur ritgerdarinnar voru ad finna og greina per stefnur sem hafa verid notadar i
byggdamalum & Islandi. Adrar nidurstodur eru ad paer adgerdir og hugmyndir sem beitt
hafa verid hafa ekki fengid ad njota sin an afskipta hagsmunapolitikusa. Erfitt hefur
reynst ad velja og hatna og pess vegna hefur mikill fjoldi framkvaemda verid i takinu i
einu sem erfitt hefur reynst ad framkveaema. Ein nidurstada tengd pvi eru vaxtasamningar
sem eru ordnir ad margra mati of margir til ad geta ordid pad motvaegi vid

héfudborgasvaedid eins og upphaflega hafi stadid til.
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Formali

Astadur pess ad ég valdi ad skrifa um byggdaproun 4 {slandi er nokkrar. begar ég hof
skolagongu mina i Haskola Islands purfti ég ad flytja buferlum eins og svo margir til
hofudborgarinnar. Eg hef buid neer allt mitt 1if Gta landsbyggdinni og eru reetur minar par.
A minu heimili og bajarfélagi er mikid raett um hag og stédu stadarins i storu mynd
fslands. Morgum finnst ,,litlu stadirnir” & landinu bera skertan hlut frd bordi en adrir segja
petta vera edlilega proun. Hvad svo sem pvi lidur pa er alltaf pessi mannlegi pattur sem
kemur hvorki hagfraedi, stjornmalum eda 6dru vid en pad er tengingin vid folkid 1 benum,
vinina, nattiruna og umhverfid sem pu hefur alist upp vid sem hefur ahrif 4 pig og laetur
pig tengjast ,,pinum” ba strekum bondum. Su mikla gagnryni og uppskipting & pjodinni i
landsbyggd og hofudborg sem hér hefur rikt, fékk mig til ad vilja skoda nanar hvernig
hafi i rauninni verid stadid ad byggdamalum 4 {slandi i gegnum aratugina. Hvada
adferdum hafi verid beytt til ad reyna ad studla ad heilbrigdri byggd i landinu.
Byggdastefnan hefur verid t6lud nidur, gjarnan sagt ad ekkert hafi verid gert i
byggdamalum og byggdastefnan sé onyt. Eg dkvad pvi ad velja mér byggdarmal til ad
skrifa um , pvi pad stendur mér narri og mér fannst dhugavert ad skoda i sogulegu

samhengi pad sem gert hefur verid 1 byggdamalum islendinga.

O sveit minhar bernsku
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Hannes Pétursson



1. Inngangur

Eg hef 4vallt haft 4huga 4 byggdamalum og byggdaumradu og fundist hun oftar byggjast
a tilfinningum en stadreyndum. Pvi lagdist €g 1 pa vinnu ad finna Ut sdgulega proun
byggdamala hér a landi, hvada adgerdum hafi verid beitt og hvert per hafa leitt. Ekki
veari verra ef pessi ritgerd geti komid fleirum ad gagni.

“ Hefur byggdastefnan brugdizt ?” var spurt a radstefnu Byggdastofnunar 4rid 1987 eins
og pangad til hafi adeins verid ein byggdastetna rikjandi. Nu 22 arum seinna er enn talad
um byggdastefnuna i eintélu og beinist almenn gagnryni ad pvi hve 6gagnsa hin hafi
verid. Byggdamal er eitthvad sem snertir alla fslendinga sama hvort peim likar pad betur
eda verr. Byggdamal eru ekki eitthvert einkamal folks sem byr t4 landsbyggdinni. bad er
okkur fslendingum dyrmeett ad hafa byggd i landinu og ekki til bota ad allt mannlif
flytjist 4 sud-vestur horn landsins. Med pvi yrdi Island fataekara 4 allan hatt.

Hinsvegar hefur avallt verid umdeilt hvada byggdaadgerdir skuli notadar til pess ad na
fram markmidum byggdastefnunnar hverju sinni. Eg @tla i pessari ritgerd ad reyna ad
svara peirri spurningu ,,hvad hefur einkennt byggdaadgerdir og byggdastefnu 4 Islandi
sidustu 4ratugi 2. Byggdaadgerdir 4 [slandi hafa verid med mismunandi snidi 4 hverjum
tima og skilad mis miklum arangri. Pad sem mér potti dhugaverdast var ad skoda pessar
leidir sem hafa verid farnir, flokka per og ryna i hverju per hafi skilad. Pess vegna valdi

¢g rannsOknarspurninguna.

Islensk byggdastefna sidustu dratuga.

Pad sem kom mér & bragdid meo pessa ritgerdaspurningu var meistararitgerd Pals
Brynjarsson sem hann gerdi vid Héaskolann 1 Volda i Noregi arid 2002 og bar yfirskriftina
“Regionalpolitkk pa Island”- hvernig byggoastefna nytist best til ad styrkja hinar dreifdu
byggdir 4 Islandi . Par er farid yfir byggdasogu og byggdaproun 4 {slandi og greindar
fjorar megin adferdir sem einkennt hafa islenskar byggdaadgerdir. A pessum grunni

byggi ég mina ritgerd.



Einkenni byggoastefnu

Byggdaazatlun er sett fram i formi pingsalyktunar & Alpingi til fjogurra ara i senn, na
sidast fyrir arin 2006-2009 en einnig liggja fyrir drog ad nyrri byggdadaetlun fyrir arin
2010-2013 sem vitnad verdur i .

Nuverandi byggdastefna 4 Islandi er i mérgum veigamiklum atridum afar 6lik peirri
stefnu sem fylgt er i nestu ndgrannalondum okkar. Beinar fjarhagslegar adgerdir gegna
mun sterra hlutverki { byggdastefnu 4 islandi en 4 hinum Nordurlondunum par sem meira
er lagt upp ur ad efla samkeppnisstodu atvinnugreina landanna & alpjodlegum vettvangi,
sérstaklega 4 svidi prounar og teekni.' St proun hefur ytt undir meiri folksflutninga ur
dreifbyli til straestu borga en demi eru um sl.prjatiu ar og hrundid af stad mikilli umraedu
um byggdastefnu og byggdajafnvagi. { 61lum pessum 16ndum hafa heyrst raddir um ad
stjornvoldum par beri ad gripa i taumana og jatna adstodumun & milli sveda. Innan
Nordurlandanna hafa verid skilgreind atta svedi sem hafa ndid samrad sin 4 milli um
ymis verkefni og adgerdir. {sland er adili ad Nordur-Atlantshafssvaedinu dsamt

Faereyjum, Grenlandi og Nordur-Noregi.”

Ein helsta gagnryni &4 byggdastefnu hér 4 landi hefur verid hve 6gegnsa hun er talin vera.
braedir byggdastefnunnar liggja vida og pvi er erfitt ad fa géda heildarsyn 4 ttgjold til
byggdamala. Pvi er hatt vid ad opinber byggdstefna byggist 4 tilviljanakenndum
inngripum meira en markvissri stefnu. Petta bydur heim hattunni a ad fyrirtekjum sé
mismunad og tryggir ekki heppilegustu nytingu opinbers fjarmagns.’

Idnadarradherra er abyrgur fyrir byggdaaatluninni sem 16g0 er til hlidsjonar & fjogurra
ara fresti, en pad eru morg raduneyti sem koma einnig ad byggdamalum. bad hefur
einmitt verid gagnrynt ad pad sé ekki sama raduneytid sem fari med maletni
sveitastjornastigsins og byggdamala. Malaflokkarnir eru fj6lmargir, vegagerd,
heilbrigdismal, virkjanir, umhverfismat, menntamal,o.fl. og rdduneytin jath morg. Pess
vegna verdur byggdastefna ekki eins markviss og ef byggdamalin gaetu verid undir einu

raduneyti og kerfid yrdi pa ekki eins pungt i vofum.

1 1dnadarraduneytid. (2003). Bls 13
2 I16nadarraduneytid. (2003). Bls 203-204
3 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 13



béttbyli er forsenda fyrir sérhafingu og nytingu ytri sterdarhagkvaemni fyrir atvinnulif
landsins. St spurning er meira knyjandi hvernig péttbylismunstrid 4 Islandi muni verda til
framtidar og hvort landsmenn muni allir bua & hfudborgarsvadinu. Flestir
péttbyliskjarnar eiga i vok ad verjast. Ef innvidir hagkerfisins, eins og samgongur,
fjarskipti eda stjornkerfi, eru veikburda getur pad talist hagkvemt ad pjappa folki saman
til ad nyta naleegdina og spara pannig kostnad i samskipum folks, hagraenum sem
félagslegum. A Islandi er einpéla borgarpétting en pad er pegar byggd i akvednu landi
byggist neer eingdngu upp 4 einu svaedi. Petta er einsdeemi medal vestrenna rikja og
minnir frekar 4 borgarmyndun i rikjum pridja heimsins. Tolfredilegar rannsoknir syna pod
a0 slik einpola borgarpétting er oft einhvers konar millibilsastand par til viokomandi riki
hefur ndd dkvednu prounarstigi, innvidir hafa verid byggdir upp og lifskjor batnad. ba
mun busetan faerast til fleiri borga og borgarkerfid breytast og faerast til peirrar attar sem
pekkist 4 Vesturlsndum par sem margir péttbylispélar eru fyrir hendi. * En liklegar
astaeedur fyrir pessari préun 4 Islandi er ad landsmenn eru svo fair og adstaedur voru hér
pegar péttbylismyndun héfst mjég svipud pvi sem var i prounarlondunum, Folksfjolgun

or, framleidni litil og samgongur frumstaedar.

Pratt fyrir mikinn byggdavanda 4 Islandi verja {slendingar hlutfallslega minna fé til

byggdaprounar en tidkast annars stadar 4 Nordurléndum.’

[ drogum ad nyrri byggdadaetlun 2010-2013 virdist atlunin ad taka 4 pessum veikleika
med pvi ad samhefa préunar- og framkvemdadetlanir rdiduneyta undir forystu
forsaetisraduneytisins og samrema atlanir. Ny rikisstjorn virdist ekki @tla ad sveigja af
peirri braut midad viod yfirlysingar i samstarfssattmalanum. Auk byggdaaatlunar tengjast
samgonguaetlun, fjarskiptadetlun, nattiruverndaraeetlun, rammaaatlun um nytingu
vatnsafls og jardvarma og fleiri detlanir sem varda hagsmuni landsbyggdarinnar.

Ré&duneyti og undirstofnanir peirra geta 4 pennan hatt ordid virkari vid métun

4 Axel Hall ofl. (2004). Bls 190
5 Ingi Runar Edvardsson (ritstjori). (1998). Bls 18



byggdaaztlunar og aukid likur til pess ad vinna vid hana og vid aatlanir raiduneytanna
sjalfra, verdi samstilltari og arangursrikari.’

Kostnadur vegna byggdamala 4 Islandi kemur adeins ad litlu leyti fram i Gtgjoldum
rikisins. Staersti hluti til byggdamala felst i peirri jofnun sem 4 sér stad milli sveitarfélaga

{ landinu med uthlutun Gr Jéfnunarsjodi Sveitarfélaganna.’

Byggdastefna er audvitad ekki eitthvert sér islenskt fyrirbeeri pvi pad er yfirlyst stefha
Evropusambandsins ad vilja styrkja sveedi sem standa verr ad vigi en 6nnur. A drunum
2007 til 2013 rennur réskur pridjungur fjarlaga Evropusambandsins til byggdamala. Pad
eru 347 milljardar evra - rimir 63 pisund milljardar islenskra krona. Fyrir pa fjarhed
veri hagt ad reka islenska rikid i 124 ar. bPannig ad um er ad reeda mikla fjarhadir sem

ztti ad skipta alla miklu mali. Petta synir pad ad byggdamal skipta mali allsstadar.®

Rannsoknartimi

Gagnadflun hofst 1 febraiar 2009. Sathadi ég ad mér efni sem vid kom byggdamalum.
Hinsvegar 4tti s hugmynd sem ég for af stad med 4 peim tima ekki eftir ad rata i
ritgerdaskrif og breyttist ndlgun min adeins 4 ritgerdinni med timanum og mikil vinna
komst ekki 4 blad en nyttist sem fraeedigrunnur. Astaeduna tel ég vera pa ad ég lagdi ekki
strax fra upphafi upp med skyra stefnu og rannséknarspurningu. Hinsvegar tok ritgerdin

betri og skyrari stefnu 1 lok mars og foru ritgerdarskrif pa 4 fullt skrid.
Adferdafreedi og gagnaoflun

Til ad fa greiningu 4 rannsoknarefninu byrjadi ég leit mina 4 Landsbokasafninu og fann
par mikid magn boka sem vid komu byggdastefnum og byggdadaetlunum 4 {slandi.
Einnig voru 6faar skyrslur, bladagreinar og netsidur notadar til ad vikka
sjondeildarhringinn. Eg dvaldi mikinn tima af ritgerdasmidinni i heimabz minum
Saudarkroki og kom pad sér vel pvi Byggdastofnun er par stadsett og gat €g pvi rett vid

einstaklinga sem par vinna og fengid peirra sjonarmid. Pegar ég var buinn ad dkveda

6 Byggdastofnun. (2009). Bls 5
7 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 14

8 http://www.ruv.is/esb/
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rannsoknarspurninguna og nota til hlidsjonar mastersritgerd Pals fékk ég adgang hja
Byggdastofnun ad hans ritgerd. Eg 4tti einnig gott samtal vid Gudmund Gudmundsson
starfsmann Byggdastofnunar sem 1ét mig hafa obirt handrit eftir Bjarna Einarsson
fv.forstjora og met ég pad mikils, enda miklar og skemmtilegar upplysingar sem ég nytti
mér par vid vinnslu ritgerdinar. Einnig fékk ¢g fund i Borgarnesi vid Pal Brynjarson og
reeddum vid ritgerd hans og byggdarmal. Pad hjalpadi mér mikid vid ad koma ritgerdinni
af stad. Fékk ég einnig fund med Arna Ragnarsyni sérfraedingi 4 prounarsvidi
Byggdastofnunar. Sa fundur var einnig mjog gagnlegur og hjalpadi mér vid vinnslu

ritgerdarinnar.

Helstu gagnaveitur minar voru i pessari ritgerd, Regionalpolitikk pa Island, Skyrslur fra
Byggodastofnun, Byggdadetlanir, Folk og Fyrirteki: Buseta og starfskilyroi &
landsbyggdinni, Obirt handrit eftir Bjarna Einarsson og erindi eftir Jonas H. Haralz um

byggdaaztlnir.

Markmio

Markmid pessarar ritgerdar er ad greina 4 hvada stodum byggdastefna stjérnvalda og
byggdaadgerdir sidustu ara og aratuga 4 Islandi hvila. Adferdum félagsvisindanna,
felagsfraedi, stjornmalafraedi og hagfraedi er beitt til ad greina og skyra pa proun og i
greiningunni er gengid Utfra fredaramma sem skiptir byggdaadgerdum i fjora flokka. Pad
er i fyrsta lagi, hreinir almennir styrkir til byggdamala, hlutverk
vaxtakjarnakenningarinnar, i pridja lagi frumkvadi heimamanna og ad lokum smar
atvinnurekstur og netstarfsemi eda pad sem betur er pekkt sem klasar. bessi skilgreining

er notud i ritgerd Pals.

ba liggja tvaer sidustu byggdadatlanir og drog ad byggdadetluninni 2010-2013 til
grundvallar sem vitnisburdur um byggdaadgerdir. Ad auki fyrri byggdastefnur
stjornvalda, skrifadar og framkvamdar. Heimilda er vida leitad, m.a. i 6birtu handriti
Bjarna Einarssonar fyrrverandi forstjora Framkvamdastofnunar rikisins eins og adur er

getid.
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 ritgerdinni er farid yfir byggdasdgu og byggdapréun 4 Islandi. b4 er gerd grein fyrir
peim fjérum flokkum eda tegundum byggdaadgerda sem mynda fredaramma
ritgerdarinnar. Skodad ad hvada leyti sidustu prjar byggdadaetlanir falli ad pessum
ramma.Sumar adgerdir ur byggdadaetlunum eru reyndar byggdar 4 hugmyndum ur
morgum attum og eiga heima i fleiri en einni hugmyndafraedi. Eg mun pvi fara pé leid ad

velja peim pann stad par sem pad a best vid i dag.

béttbylismyndun

fsland er eitt strjalbylasta land Evropu med adeins prja ibua & hvern ferkilometra. Flestir
Islendingar buia hinsvegar 4 tiltolulega afmorkudu svaedi og fyrir vikid er hlutfall
péttbylisbua eitt hid heesta i alfunni eda 91,5% pjoédarinnar. Hér eru adeins 10
péttbylisstadir med fleiri en 2000 ibta.’

Um 65% landsmanna btia 4 hofudborgarsvaedinu og er pad harra hlutfall en 4 66rum
Nordurlondum.'® Med innreid idnbyltingarinnar attu sér stad miklir folksflutningar hvar

sem var { heiminum og var Island ekkert frabrugdid i peim efnum. "’

Fyrir 10 arum var vandinn i byggdamalum talinn vera mestur par sem atvinnulif
einkenndist af hau hlutfalli frumvinnslugreina en folki hafdi fjolgad mest par sem verslun
og pjonusta voru i bléma.

Samkvamt nidurstddum rannsokna eru peir sem flust hafa buferlum milli landshluta a
lidnum arum ad storum hluta ungt f6lk sem ymist virdist vera ad fara til frekara ndms eda
a0 stofna heimili. Buferlaflutningar innanlands eru pvi ad storum hluta lidur i

akvordunum sem tengjast nami, stofnun heimilis og atvinnuleit ad nami loknu.'?

Umradan um busetuskilyrdi og busetuflutninga er umradan um mannlega tilveru og parf

ad skodast 1 [josi pess hvad einkennir mannlegt samfélag 4 hverjum tima."

9 Ingi Runar Edvardsson (ritstj.) (1998). Bls 17-18
10 Hagstofa islands. (2009)

11 Stefan Olafsson. (2004). Bls 11

12 Ingi Runar Edvardsson (ritstj.) (1998). Bls 18
13 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 60
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bvi fer fjarri ad endanlegt svar hafi fundist vid peirri spurningu hversvegna fo6lk flytur.
Um 1950 voru kenningar um buferlaflutninga dberandi samhlida vexti greina 4 bord vid
félagfraedi og salfredi. Kenningin um tog- og ytikrafta sem gerir rad fyrir pvi ad
buferlaflutningar radist af pattum sem annadhvort toga i eda yta fra. Einstaklingurinn
meti umfang kosta, galla og hlutlausra patta annars vegar a upprunastad sinum og hins

vegar 4fangastad.'*

Breski hagfredingurinn Alfred Marshall (1920) benti fyrstur 4 kosti péttbylismyndunar
fyrir atvinnulifid, ad ymis sterdarhagkvemni valdi pvi ad framleioni fyrirtekja sé meiri,
pvi fleiri sem pau eru saman. Bandariski hagfredingurinn Hotelling feerdi enn frekari rok
fyrir pvi ad fyrirteki 1 somu starfsgrein saktu 4 svipadar slodir. Marshall benti & ad
sambylid gaeti ordid til pess ad stjornendur og starfsmenn laeri hver af 6drum og pyrping
sambarilegra fyrirtaekja leidi til stofnunar annarra sem sjai peim fyrir ymiskonar adst6du
og pjonustu. Kenning Marshall segir ekkert um hvada pettir akvarda hvar 4 landinu
péttbylid verdur, hér getur tilviljun ra0id. Duglegir athafnamenn fyrr & 6ldum hafa i

mérgum tilvikum haft varanleg 4hrif 4 byggdamynstur i landinu."®

Kostnadur vid flutningspjonustu er oft mjog mikill og hun pvi stadsett nalegt mérkudum.
bott flutningskostnadur sé minni, t.d. vid bankastarfsemi pa er ekki hagkvaemt ad flytja
einstakar rekstrareiningar té land, pvi vinnuaflid kys frekar ad vera par sem
atvinnudryggid er meira. Petta pydir ad aukid vagi pjonustugeira og aukin framleioni
fjarmagns 1 frumvinnslu hefur 1 for med sér ad fyrirteki flykkjast pangad sem péttbylid er
mest, vi0 pad aukast atvinnutaekifaeri i mesta péttbylinu en feekkar i porpum sem byggja a

frumvinnslu.'®

14 16nadarraduneytid. (2003). Bls 57
15 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 38-40
16 Skyrsla byggdanefndar pingflokkana. (1986). Bls 38-40
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Opinber ihlutun

Allt fra pvi ad folki for a0 fekka i sveitum landsins hafa rddamenn pjédarinnar reynt ad
stemma stigu vid buferlaflutningum. A millistridsarum var reynt ad hefta flutning fra
sveitum til baja og eftir strid var aherslan 4 ad styrkja byggdarlog utan
hofudborgarsvaedisins. Afskipti hins opinbera af atvinnumalum eru &vagdémul. Pau hafa
verid i formi skattlagningar, ldna og styrkja. Porfin hefur verid mest 4 erfidleika- og

atvinnuleysistimum en afskipta hins opinbera er sjaldnast 0skad i godeeri."’

Arid 1905 var Fiskveidasjodur Islands stofnadur til eflingar sjavaratvegi. Idnlanasjodur
var stofhadur arid 1935 1 kreppunni,til ad styrkja innlendan idnad. Husnadisstofnun
rikisins var komid & laggirnar 4rid 1957 til ad styrkja landsmenn i eignakaupum. Arid
1964 var Ferdamalasjodur stofnadur med 16gum um skipulag ferdamala.
Framleidnisjodur landbuinadarins var stofnadur 1966. Lanasjodur sveitarfélaga einnig
sama ar og tok Atvinnujoéfnunarsjodur vid af Atvinnubotasjooi arid 1966 til ad studla ad
jafnvaegi 1 byggd landsins. Petta 4rid var Verslunarlanasjodur einnig stofnadur.
Framkvamdasjodur Islands tok vid af Framkvemdabanka Islands arid 1967.

Idnpréunarsjodur var svo stofnadur arid 1970. '

Nybyggingarad sem sett var 4 laggirnar arid 1944 atti ad leidbeina og adstoda vid 6flun
atvinnutakja til byggdarlaga, sem sérstaka porf hofou fyrir pau. Framkvaemdabanki
Islands sem var stofnsettur 1953 hafdi pad hlutverk hans ad efla atvinnulif og studla ad

ardvenlegum framkvemdum.

“Framkvamdabankinn gerdi mikid gagn medan hann starfadi. Eigi ad sidur potti dsteda
til pess ad stofna Atvinnubdtasjod 1962. Hlutverk hans var ad veita lan og styrki til pess
ad auka framleidslu 4 peim stodum i landinu par sem pdrfin var brynust. Arid 1966 var
Atvinnujofnunarsjodur stofnadur og var Framkvemdabankinn lagdur nidur um pad
leyti. Hlutverk Atvinnujofnunarsjods var i meginatridum pad sama og markmid

Atvinnubotasjods. Hluti af stofnfé hans var oafturkreft framlag Bandarikjastjornar fra

17 Bjarni Einarsson. (1978)
18 Sedlabanki [slands. (2009)
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arinu 1960, 55 millj. kr. Einnig hafoi Atvinnujofnunarsjédur heimild til lantoku fra

Framkvamdasjooi rikisins ef hann skorti fjarmagn.

Sjodurinn atti patt i pvi ad bjarga morgum byggdarldgum pegar verdfall
utflutningsafurdanna skall yfir 4 arnunum 1967 og 1968. ba lekkudu utflutningstekjurnar
& tveim arum um 50%. Arid 1970 hafdi atvinnuleysi verid ad mestu Gtrymt.

Atvinnuvegirnir hofou rétt vid og utflutningsverd afurdanna for heekkandi.

Eftir stjornarskiptin 1971 voru sett 16g um Framkvaemdastofnun rikisins.
Framkvamdastofnun tok vid hlutverki Efnahagsstofnunarinnar, sem hafdi med hondum
hagrannsoknir og aatlanagerdir fyrir rikisstjornina. Fljotlega var 16gum um
Framkvaemdastofnun rikisins breytt med sérstokum 16gum um Pjédhagsstofnun Islands.
Med pvi var sa pattur tekinn Ut Gr Framkvaemdastofnuninni. M4 segja ad Pjédhagsstofnun

hafi unnid med likum hetti og Efnahagsstofnunin gerdi adur.

“Byggoasjoour tok vid hlutverki Atvinnujofnunarsjods og var efldur vid
stjornarmyndum 1974. Hlutverk Byggdasjods var samkvamt [6gunum ad studla ad
jafnvaegi 1 byggd landsins med pvi ad veita fjarhagslegan studning til framkvamda og
eflingar atvinnulifs med hlidsjon af landshlutadetlunum. Eins og venjulega urdu deilur
um pad hvort fjarmagnid veeri rétt nytt. En 4 milli aranna 1969-1975 fj6lgadi i 6llum
kjordeemum nema Vestfjérdum.

Arid 1976 var sampykkt frumvarp um breytingu 4 16gum um Framkvamdastofnun
rikisins. Pa var komid 4 sérstakri byggdadeild i stjornsyslukerfi rikisins til pess ad annast
byggdamal.?

fhlutanir stjérnvalda hafa verid umdeildar i gegnum tidina. Ing6lfur Jonsson sem mikid
kom ad pessum malum a sinum tima, var vidskipta-og idnadarmalaradherra 1953-56 og
landbunadar-og samgongumalaradherra fra 1959-71, dregur saman i skyringu afskipti
stjornvalda af byggdamalum i r&du arid 1976, en pa hafdi einmitt komid fram hvoss

gagnryni fra pingmonnum Reykvikinga, sérstaklega Albert Gudmundssyni sem botti

19 Ingdlfur Jénsson.(a). (1976).
20 Bjarni Einarsson. (1978)
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hofudborgin bera skardan hlut frd bordi i byggdastefnunni. “ Ma segja ad & undanférnum
arum og aratugum hafi rikisstjorn og Alpingi gert mikid med ymsum radstofunum til pess
a0 byggja upp atvinnulifid vida um land. Folksstraumurinn utan af landi &
Reykjavikursvadid hefur valdio stjérnvéldum og 6llum hugsandi ménnum ahyggjum.
Ymsir stadir vids vegar um land hafa god skilyrdi til aukinnar framleidslu og
gjaldeyrisoflunar ef atvinnutaki og vinnuafl eru fyrir hendi. Sjalfstedi pjodarinnar og
velgengni eru undir pvi komin ad moguleikarnir séu nyttir. Alpingi og rikisstjorn gera sér
ad jafnadi grein fyrir pessum stadreyndum. bess vegna eru radstafanir gerdar til pess ad
studla ad atvinnudryggi og 6flun atvinnutaekja par sem peirra er porf.” Segir Ingolfur

Jonsson 1 reedu 4 Alpingi 23.n6v 1976.

Arid 1985 var Byggdastofnun komid 4 fot sem sjalfstaedri rikisstofnun er heyrdi undir
forsetisradherra og tok yfir eignir og skuldbindingar Byggdasjods. Var st adgerd hluti af
viotekri uppstokkun a sjodakerti rikisins. Likt og var um Framkvemdastofnun adur kaus

sameinad Alpingi sjo manna stjorn Byggdastofnunar.

Arid 1999 voru ymsum pattum breytt i starfsemi Byggdastofnunar. Med peim 16gum var
Byggdastofnun flutt undir valdsvid idnadarradherra, og i stad pingkjorinnar stjérnar pa er

han ni skipud af idnadarradherra.’

Byggoadcetlanir sem stjorntceki

Jonas H. Haralz (f.1919) hagfredingur sem er pekktastur fyrir ad vera adalhonnudur
efnahagsadgerda Vidreisnarstjornarinnar, flutti erindi um byggdadatlanir 4 fundi
fulltrGarads sambands islenskra sveitarfélaga 10.mars 1966. bar sagdi hann
byggdadetlanir geta ordid pydingarmikil taeki til pess ad na fram efnahagslegum
framforum samfara heilbrigdri préun byggda og atvinnugreina. Lagdi hann rika dherslu &
a0 marka pyrfti stefnu og halda fast vid hana, velja framkvamdir i samreemi vid pa stefnu
sem motud hefdi verid, rada peim i timardd og akvarda hefilega afanga. Naudsynlegt
veari ad opinberir adilar veittu studning pvi framtaki sem til veri heima fyrir en ekki atti
a0 byggja verksmidjur af hinu eda pessu tagi. Jonas gagnryndi pad stefnuleysi sem rikt
hefoi hér 4 landi, pvi a0 menn hefou reynt ad fordast pad i lengstu 16g, ad purfa ad velja

21 Um Byggdastofnun. (2009)
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og hafna. Pess vegna veri mikill fjoldi framkvamda i takinu i einu, edlilegir afangar
gatu ekki nadst og pad mikla fé, sem varid hefoi til framkvamda, baeri ekki tiletladan

arangur.

Jonas skilgreinir byggdaaztlun sem athugun & vandamalum byggdar, er leitist vid ad
skilja 1 hverju vandi hennar sé f6lginn, er marki almenna stefnu til ad mata vandanum og
bendi 4 hagkvaemar leidir til ad na settu marki. Aztlunin hafi tvo 6lika pztti, pad sem
snyr ad opinbera pattinum, en par mida byggdadatlanir ad pvi ad marka stefnuna i hverri
einstakri grein i samraemi vid pa megin nidurstddu um vandamal byggdarinnar, sem
komist hafi verid ad. Hinn patturinn snui ad atvinnuvegunum sem byggi 4 framtaki

einstaklinga.

“Slik deetlun synir hvad eigi ad gera, hvad mikid pad kosti, hvad mikid eigi ad gera a
hverju ari og hvernig fjar sé til pess aflad. Pad verdur po alltaf ad hafa i huga, ad detlanir
af pessu tagi eru starfsteki. Peim verdur ad breyta eftir pvi, sem adstedur breytast og
pekking eykst. Pad ma aldrei lita 4 paer sem 6fravikjanlegan leidarvisi, sem dkvedinn hafi
verid i eitt skipti fyrir 611.”**

Einn pydingarmesti avinningur byggdaaatlana er ad byggdarlogin sjalf geta farid ad lita &
sig sem eina heild, farid ad sja sina sameiginlegu hagsmuni og hatt ad lita eingdngu a

sinn fjord og sitt porp Ut af fyrir sig.

“Byggodaaetlanir geta pannig ordid pydingarmikid teki til pess ad na pvi markmidi, sem
vid allir viljum stefna ad, efnahagslegum framférum samfara heilbrigdri préun byggda og
atvinnugreina.”*

Ord Jonasar um ad aldrei megi lita & dztlanirnar sem 6fravikjanlegan leidarvisi er ein af

peim rokum af hverju byggdadetlanir eru adeins pingsalyktanir.

22 Jénas H. Haralz. (1966). Bls 49
23 Jonas H. Haralz. (1966). Bls 43-52
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2. Fjorar tegundir byggoaadgeroa

Byggdastefna Islendinga 4 sidustu aratugum hefur verid umdeild, mismunandi leidir hafa
verid reyndar til pess ad jafna byggd i landinu og koma til mots vid pau porp og
péttbylisstadi 4 landinu sem eiga undir hogg ad sekja. Haegt er ad skipta markvissri
byggdastefnu 4 {slandi nidur i fjérar mismunandi adgerdir sem unnid hefur verid eftir 4
hverjum tima. Fyrsta markvissa adferdin sem reynd var voru hreinir almennir styrkir en
par eru stjornvold adalgerandinn med beinum afskiptum af markadinum i formi styrkja.
Onnur adferd byggir 4 kenningunni um ad efla og styrkja tiltekna kjarna i kjérdeemunum
sem myndi leida af sér aframhaldandi efnahagslegan voxt 4 akvednum stad og i nasta
nagreni med margfeldisahrifum. Pridja adferdin snyr ad frumkvaedi heimamanna og
eflingu pess til ad byggja upp sjalfbaerni 4 akvednum svaedum. Svedin attu ad geta stadid
undir sér og verda 6had styrkjum fra rikinu. En rannsoknir h6fou synt fram & ad styrkir
fra rikinu hofou veikt svaedin en ekki styrkt eins og upphaflega var lagt upp med. Fjorda
adferdin er byggd 4 kenningunni um klasa, ad sameina hop fyrirtekja, pjonustuadila,
stofnana og tengdra adila & sama landsvadi, 4 dkvednu svidi, sem keppa hvert vid annad
en hafa einnig med sér naid samstarf. bPannig beeti fyrirtaekin samkeppnisstodu sina og
skapi aud. Litil fyrirteeki & svedi 4 landsbyggdinni purfi ekki ad sameinast til ad na
arangri, heldur geti pau unnid saman ad pvi ad styrkja sig og svadid. Svona samstarf
getur falist 1 lekkun & flutningskostnadi, sameiginlegu markadsataki, betri samningum
vid birgja og svo framvegis. Alpjodavadingin hefur breytt akvedinni hugsun en ljost er
a0 landsvadi standa i samkeppni vid onnur svadi, ekki bara i eigin landi heldur vid svedi

vids vegar 1 heiminum. Pannig er kominn markadur fyrir samstarf ad pessu leyti.

En hér ad nedan fer ég yfir pessa petti itarlega og byrja yfirferdina 4 hreinum almennum

styrkjum.
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3. Hreinir almennir styrkir

Rikid er adalgerandinn i styrkjakerfinu, pad redst inn 4 svid markadslogmalsins med
beinum styrkjum, medal annars med pvi ad breyta markadsskilyrdum og
samkeppnisstodu annarra fyrirtekja sem eru byggd upp an styrkja. En stjornvold gera
petta samt i nafni byggdastefnu, sem tlad er ad jafna byggdaproun.** A Islandi var su
adferd mest bundin Framkvamdastofnun riksins, forvera Byggdastofnunar. Hun veitti

fyrirteekjum a landsbyggdinni hagstaed lan.

[ meginatridum ma skipta rikisafskiptum i tvennt; annars vegar beinan og 6beinan
studning vid heimilin og hins vegar studning vid atvinnulifid 4 landsbyggdinni. Beinn
studningur vid heimilin felst medal annars i nidurgreidslu & orku til hishitunar og
styrkjum til ndms & framhaldsskolastigi. Obeinn studningur felst til deemis i
landbuinadarstefnunni, jofnunarsjodum hvers konar og studningi vid atvinnuvegina. Hann
kemur fram medal annars i lanum Byggdastofnunar til rekstrar og uppbyggingar 4
landsbyggdinni, byggdatengdum fiskikvétum og flutningsjéfnunarsjodum. Auk pess hafa
innvidir pjodfeélagsins verid styrktir & ymsan hatt med byggdasjonarmid i huga par &
medal samgongubaetur sem mida ad pvi ad lekka flutningskostnad og staekka
atvinnusvaedi.” b4 er hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga, sem ferir fjarmuni fra
fjolmennum sveitarfélogum til peirra famennari afar mikid og einnig ad fera fjarmuni fra
rikari sveitarfélogum til efnaminni. Sjédurinn starfar & grundvelli laga um tekjustofna

sveitarfélaga og var stofnadur arid 1937.%°

Hugmyndafradin 4 bakvid hina svokolludu hreinu almennu styrki er ad lada ad fjarmagn
og vinnustadi til svedanna med pvi ad gera skilyrdin hagsted og nd ad nitimavada
atvinnulifid. Til pess ad adferdin gangi upp purfa viokomandi sveitarfélog ad vinna med
og laekka til ad mynda viss gjold og gera umhverfid sem best til pess fallid ad fyrirtaekin

komi med starfsemi sina 4 svaedid. >’

24 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 69
25 I6nadarraduneytid. (2003). Bls 28

26 Samgonguraduneytid. (2007). Bls 4

27 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002). Bls 68
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Kenning

begar rikid kemur med jafn afgerandi hetti inn i &kvordun um stadsetningu verksmidja i
rikiseigu fylgir pvi gjarnan st umrada ad verid sé ad bjarga vidkomandi svedi og um
hagsmunapélitik ad reeda. Hinsvegar er pad svo ad akvednar adferdir eru notadar vid
stadsetningu margra verksmidja.

byski hagfraedingurinn Alfred Weber, setti fram kenningu arid 1909 um stadsetningu
10nadar sem snyr ad pvi ad rokstydja beina styrki til ad koma & fot fyrirteekjum a
akvednum stooum pannig ad verksmidjurnar séu stadsettar par sem
heildarframleidslukostnadur er eins litill og unnt er. Redir Weber annarsvegar um
svokallad ,,pyngdar- glotunar ferli” ( weight -loosing case) par sem mestu skipta
flutingskostnadur hraefna, orku og afurda.

A mynd 1 er Iyst med pyngdar-glotunarferlinu pvi pegar hravaran er pyngri en fullunna
varan og hvernig haegt er ad finna hagstedasta framleidsluferlid par sem verksmidjan er
stadsett mitt & milli uppsprettu vérunnar og markadarins.Verdid 4 vorunni haekkar eftir
pvi sem verksmidjan er lengra fra hraefninu. Astaedan er su ad varan er pyngri 6unnin og
Ohagstedara a0 hafa verksmidjuna langt fra, vegna pess ad flutningskostnadur er meiri
pegar varan er pyngri. Eitt deemi um petta hér 4 landi er Steinullarverksmidjan a
Saudarkroki sem sett var nidur arid 1985 med styrk fré rikinu, vid upptok hréefnisins,

par sem sandurinn sem steinullinn er unnin ur er pyngri en steinullin sjalf.

Mynd 1. Pyngdarglétunarferli Webers>®

A mynd 2 er um ad rada s.k. , pyngda- aukandi ferli” ( weight- gaining case ) en pa er

framleidda varan pyngri en hravaran. begar stadan er pannig pa er hravaran 1étt og pegar

28 Alfred Weber’s Theory of Industrial Location. (2009).
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profad er samkvaemt téflu fjogur ad setja vinnslustadinn mitt & milli uppsprettunnar og
markadarins pa vex kostnadurinn 1itid pegar hravaran er flutt & vinnslustad, en kostnadur
vorunnar eykst mikid pegar varan er fullunnin og ordin pyngri er hravaran. I toflu sex er
vinnslustadurinn settur sem nest markadnum og pa nast fram mesta hagkvaemnin, pvi
eins og 1 deminu fyrir ofan pa er hagstedara ad flytja 1éttari voru pvi flutningskostnadur
er odyrari pannig. Pegar hravaran er 1éttari en afurdin er hagstaedast ad hafa verksmidjuna
sem nast markadinum. Dami um petta er Sementsverksmidjan 4 Akranesi sem er

stadsett nalegt helsta markadssvadinu.

Pyngdaraukningarferli Webers i Pyngdaraukningarferli Webers Pyngdaraukningarferli Webers

e

y A
o - f/"«”)’
// i_ Py
’_,,.F/“l _,.n-*”“”'ﬁ% - /
Uppspretta Vinnslustadur Markadur UPPS__Pretta Vimslustadur - Markadur Uppspretta Vinnslustadur
vor Tafla 4 o Tafla 5 o Tafla 6 Lotk s

Mynd. 2. Pyngdaraukningaferli Webers”

Ahrif beinna byggoastyrkja.

Til ad meta ahrif beinna byggdastyrkja er vid haefi ad skoda samanburd ur bokinni Folk
og fyrirteeki par sem tekid er demi af tveimur landshlutasvaedum; A sem er strjalbylt
svadi og B par sem er péttari byggd. Forsendurnar eru paer ad folk flytjist seint eda ekki 4
milli landshluta en fjarmagn sé fullkomlega hreyfanlegt. Vid &tlum ad efla svedi A med
pvi ad leggja skatt 4 pad fjarmagn sem fyrir er & svedi B og styrkja rekstur fyrirtekja &
svedi A. Fjarmagnid flyst & svaedi A og fyrirtaeki eru 16g0 nidur 4 svedi B en ny risa 4
svedi A. Ferri fyrirtaeki verda eftir 1 péttbylinu og steerdarhagkvemnin minni. Nu laera
ibtar 4 svaedi B minna hver af 60rum en steedarhagkvemnin eykst po adeins a svadi A.
Netto ahrifin eru pau ad pad dregur Gr uppgoétvunum og menntun i landinu og slikt veldur

minni hagvexti. bad er hagkvaemara ad hafa stéra bai pvi pa er litill flutningskostnadur

29 Alfred Weber’s Theory of Industrial Location. (2009).
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og fyrirteki og folk eiga audveldara med ad lera hvert af 60ru pvi pau vinna miklu nanar
saman.”’

Taekniframfarir auka afkdstin og minnkar porf & vinnuafli. Folk getur pa einbeitt sér ad
pvi ad vinna onnur storf eda fundid hagkvamari leidir til framleidslu. Sama gildir um
aukna menntun, hun eykur afkdstin og dregur ur leid ur porfinni fyrir mannskap sem
getur pa snuid sér ad annarri framleidslu .

En aftur ad deminu, pa verdur med inngripinu hinsvegar meiri jofnudur i lifskjorum a
milli landshlutanna. Atvinnuastand hefur batnad & svaedi A og tekjur par med aukist.
Verdlag lekkar 4 svaedi A vegna meiri samkeppni og minni flutningskostnadar sem stafar
ad pvi ad vorur eru framleiddar par. Verdlag hakkar aftur & moéti 4 svaedi B vegna aukins
flutningskostnadar og minni samkeppni 4 heimamarkadi. Hér naer byggdastefnan arangri
ef markmid hennar er pad eitt ad jatna dreifingu byggdar i landinu en hun kemur nidur &

bjodarframleidslu og hagvexti; pjodin er ad medaltali fataekari en adur.”’

Ef vid skodum petta sidan i raunveruleikanum pa getum vid litid til pess ad miklar
samgdngubaetur hafa ordid 4 milli Egilsstada og Akureyrar sem hefur verid mikil bubot
fyrir verslunareigendur & Akureyri. En hinsvegar hefur petta verid 4 kostnad gémlu
verslunarstadanna svo sem Blondudss, Hofsoss, Husavikur og Egilsstada. Kenningin

segir ad margvislegt hagraedi verdi af sampjdppun verslunar og atvinnulifs 4 Akureyri.*?

Skuttogaraveedingin

Annad deemi um &hrif beinna afskipta rikisins er skuttogaravadingin. A drunum 1971-
1979 voru keyptir 86 skuttogarar til landsins og peim dreift med tilliti til
byggdasjonarmida. Ekki var allsstadar hefd fyrir utgerd svona storra skipa og pvi purfti
ad beeta adstodu og pjonustu vida. Til pess ad pessar miklu fjarfestingar hefdu tiletlud
ahrif og draegju ur folksflutningum til h6fudborgasvedisins var einnig radist i mikla

uppbyggingu 4 opinberri pjonustu og heilsugasla og skolastarf eflt 4 landsbyggdinni.*

30 I&nadarraduneytid. (2003). Bls 44
31 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 44-45
32 I16nadarraduneytid. (2003). Bls 46
33 Axel Hall ofl. (2002). Bls 132-133
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Sveitarfélogin hofou lika storu hlutverki ad gegna i uppbyggingu sjavaratvegs. Nokkur
peirra voru ymist einu eigendur frystihusanna eda adalhluthafar.

Algengast var po ad sveitarfélogin @ttu pessi fyrirtaeki dsamt einkaadilum og
Kaupfélogum. Sveitarfélogin 16gdu af morkum fjadrmagn eda baktryggingu 4 lanin til
fyrirtakjanna og studdu pau pannig. ** Sveitarféldgin raku pannig akvedna stefnu i pvi
augnamidi ad draga til sin fjarmagn til ad kaupa togara eda gera upp fiskvinnslufyrirtaeki.
Jafnvel p6 pessi adferdarfraedi hafi verid byggo & pjodarhag pa kom hin landsbyggdinni
fyrst og fremst til goda. Togararnir tryggdu jafna atvinnu allt arid i sjavaratvegi.
Bataflotinn vard hinsvegar svo 6flugur 4 pessum tima og teknin svo mikil ad pad urdu
ofveidar og vid pad stoppadi pessi gifurlega uppbygging uppur 1980. Af pvi ad hafid er
takmorkud audlind pa vard pessi leid rikisstyrkja & uppbyggingu einnar greinar

atvinnulifsins til pess ad rikisstyrkir til greinarinnar sigldu i strand.”

Flutningur opinberra stofnana ut d land

Laust eftir 1970 lagdi nefnd sem kannadi moguleika pess ad flytja opinberar stofnanir it
a land til ad 25 stofnanir med um 700 arsverk attu ad flytjast fra Reykjavik uta land. En
eftir a0 Alpingi og rikisstjorn hafoi fjallad um tillogurnar var malio sett i pann farveg ad
opinberum stofnunum var gert ad bua til Gtibt 4 landsbyggdinni og var pad gert i
morgum tilvikum. Fra pvi ad umradan hofst uppur 1970 og til arsins 1994 var bara ein
opinber stofnun flutt frd Reykjavik til landsbyggdinnar og fra 1994 - 2002 voru prjar
stofnanir fluttar utd land 1 heilu lagi. Ein astaeda pessarar motstoou var hja folki sem vann
hja vidkomandi stofnununum. Petta hefur leitt til pess ad umradan um ad flytja opinberar
stofnanir Ut4 land er adeins reedd i skotuliki i byggdadaetlunum. Pess i stad er talad um ad
skapa verkefni og auka fj6lda atvinnupléssa a landsbyggdinni medal annars ad bua til

nyjar stofnanir & landsbyggdinni.

[ byggdadzetlun 2002-2005 atti ad efla opinber verkefni og pjonustu 4 landsbyggdinni
med pvi ad flytja pangad verkefni og storf sem krefoust haskolamenntunar og einblint ad

einum byggdakjarna i hverjum fjordungi. Einnig atti ad efla fiskeldi med utgjoldum fra

34 Pall Sneevar Brynjarsson. (2002). Bls 69-70
35 Pall Sneevar Brynjarsson. (2002). Bls 69
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rikinu og med andvirdi & sélu Steinullarverksmidjunnar. Helmingur andvirdisins atti ad
renna til verkefna i fiskeldi og hinn helmingurinn i samgéngubaetur 4 svedum sem attu
hagsmuna ad geta vegna starfsemi verksmidjunnar. Fleiri beinar adgerdir rikisins voru a
aztlun, t.d.jofnun verds 4 gagnaflutningi og ad tryggja 6llum vidskiptavinum &
péttbylisstodum sdému pjoénustu og vero.

Breyttar reglur 4 endurgreidslu namslana var einnig 4 verkaatlun en vegna flokins

eftirlits & pvi var malid sett i frekari athugun.

[ byggdadaetluninni 2006-2009 var ekki mikil dhersla 16gd 4 hreina almenna styrki i pvi
formi sem adur pekktist heldur haldid afram med hefobundna styrki 1 formi
samgdngubodta og proéunar almenningssamgangna 4 landsbyggdinni samkvaemt

samgdnguaetlun.

[ drogum ad byggdaazetun 2010-2013 er lagt til eins og avallt hefur verid gert i
byggdadetlunum, ad fjélga opinberum stérfum a landsbyggdinni.

A9 efla framleidslustarfsemi, atvinnulif og fjolga atvinnutekiferum 4 landsbyggdinni. ba
er lagt til ad tekin verdi upp nidurgreidsla & hluta flutningskostnadar
framleidslufyrirteekja sem eru i meira en 150 km fjarlegd fra Reykjavik.

Nidurgreidsluprosentan hakki eftir pvi sem fjarlegdin er meiri.

bratt fyrir ad hreinir almennir styrkir hafi fengid minna vagi eftir 1980 eru enn dkvednir
peettir adferdafreedinnar vid 1y9i. I dag er hiin sérstaklega bundin vid uppbyggingu 4
storidju og i upplysingatakni. Uppbygging storidju 4 Islandi var allt til sidustu aldaméta
nzr eingdéngu a Stér- Reykjavikur svadinu. I byggdadaetlun fyrir 1998-2001 var 16g0
ahersla 4 ad uppbygging storidju feri fram 4 landsbyggdinni. Par var farid fram 4 ad
storidnadur yrdi nalaegt storri virkjun. Uppbygging alvers &4 Reydarfirdi og virkjunar voru

einmitt { réttu samhengi vid pau markmid.*®

Préunin 1 upplysingataekni hefur gert pad ad verkum ad @ fleiri verkefni er hagt ad vinna

hvar sem er, jafnt 4 afskektum stodum sem i midborgum.

36 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 70
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[ byggdadaetlunum fra 1998-2001 og 2002-2005 var 16gd mikil hersla 4 ad
upplysingateknin yrdi notud til ad skapa ny atvinnutekiferi 4 landsbyggdinni. Badi
einkafyrirtaeki og opinberar stofnanir voru hvétt til ad flytja hluta af starfsemi sinni til
sveitarfélaga Ut4 landi. Morg sveitarfélog hafa lagt sitt af morkum til ad skapa tekifeeri til
ad upplysingateknin verdi notud til ymissa verkefna. Sveitarfélogin hafa par med verid

ad leggja dkvedna styrki til ad byggja upp atvinnu 4 sinum svaedum.*’

[ Byggdaaztlun 2006-2009 var 4hersla 16gd 4 ad vinna afram ad pvi ad tryggja fjarskipti
og baeta gagnaflutningsmoguleika & landsbyggdinni i samrami vid fjarskiptadaetlun og
studla ad pvi ad jafthadur yrdi mismunur & kostnadi vid flutningana.

b4 var ®tlunin ad gera Uttekt 4 stodu landblinadar, sjavaritvegs og idnadar &
landsbyggdinni og greina helstu soknarfari og nyskopunarmdguleikar pessara
hefdbundnu atvinnugreina. Hugad ad pvi hvort efla meetti opinbera pjonustu vid pessar
atvinnugreinar a landsbyggdinni, t.d. med flutningi tiltekinna verkefna.

[ nygerdum sattmaéla rikisstjornarflokkanna er tlunin ad efla sveitarfélog med flutningi

verkefna fra rikinu 4 svidi malefna fatladra, aldradra og heilbrigdispjonustu.

Styrkir fra einkaadilum— hlutverk lykilpersona

Hreinir almennir styrkir sniia mest ad adgerdum stjérnvalda en mikilvegi pess fyrir
byggdaldg ad na til sin ,,lykilpersonum”, kraftmiklu og vel menntudu folki, til pess ad
byggja upp samfélagid hefur hinsvegar aldrei verid dregid i efa.*®

Til a0 proa samfélogin vilja sveitarfélogin skapa umhverfi pangad sem folk vill flytjast.
Umgjord og umfjollun um sveitarfélogin s€ pannig ad dragi til sin frumkvodla og
skapandi ibua. Deemi um petta er t.d. Skagafjordur par sem talsvert er lagt upp ur
markadssetningu 4 hestamennsku sem miklir fjdrmunir eru i kringum. Pad var t.d.mikil
lyftistong fyrir Hofsés og ndgrenni pegar hjonin Baltasar Kormakur og Lilja Palmadottir

fluttu ad Hofi og byggdu upp stéran hestabugard. bPau hafa skilad ymsu til samfé€lagsins,

37 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 70
38 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 70-71
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medal annars nyrri sundlaug 4 Hofsosi sem pau gafu Sveitarfélaginu i félagi vid

Steinunni Jonsdottur, athafnakonu sem flutti a0 Bae 4 Hofoastrond. 39

A arunum 1999-2000 vann Byggdastofnun i samvinnu vid idnpréunafélégin, verkefni
sem atti ad gera péttbylisstadina 4 landsbyggdinni meira adlagandi.

[ Byggdaaaetlun 2002-2005 var lagt til ad namslan yrdu felld nidur fyrir f6lk sem myndi
flytjast eda byggju 4 landsbyggdinni og ztludu i skola.*” Af peim aformum vard

hinsvegar ekki.

Staoa styrkja i dag

ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, hefur tekid akvordun um nytt byggdakort fyrir {sland sem
gildir til arsloka 2013. | pessari akvordun felst ad islenskum stjornvoldum er heimilt ad
veita byggdastyrki 4 peim svaedum sem falla undir byggdakortid. Samkvamt reglum
Evrépusambandsins eru rikisstyrkir til atvinnurekstrar 6heimilir. P6 er heimilt ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum ad veita byggdastyrki m.a. & svedum par sem fjoldi ibua

er minni en sem nemur 12,5 4 hvern ferkilometra.

A grundvelli peirrar flokkunar mega islensk stjornvéld veita byggdastyrki i 6llum peim
sveitarféelogum sem falla undir landsbyggdarkjordemin prja p.e. Nordvesturkjordemi,

Nordausturkjérdemi og Sudurkjérdemi.

Akvordun ESA felur i sér takmorkun 4 fjarhaed byggdastyrks.Styrkir til storra fyrirtzkja
geta ad hamarki numid 15% af fjarfestingarkostnadi, veitt er svigram til pess ad
hakkastyrk um 10% pegar um medalstor fyrirteki er ad reda og um 20% til litilla
fyrirtekja.

39 Samkomulag um sundlaug Lilju Palma. (2008)
40 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 71
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Islensk stjornvéld purfa ad tilkynna um 611 4form um byggdastyrki til ESA.*' Eins og
medfylgjandi kort synir, pa er adeins gula svaedid sem ekki heyrir undir byggdastyrki.

n area

The gree Regional aid map for ICELAND
Regions (NUTS

= 1. January 2008 - 31. December 2013,

ﬁ\ Byggdastofnun

Mynd. 3. Byggdastyrkir ESA.”

is eligible for regional ai
il level)

Af peim fjorum adferdum sem beitt hefur verid eru hreinir styrkir umdeildasta
adferdarfredin. Stjdrnmalamenn hafa skipt sér af atvinnumalum 1 aratugi, sett l6g um
skattlagningar, opinber lan og styrki. Afskipti af markadslogmalunum hefur valdid
miklum deilum i gegnum 4rin og pa sérstaklega sidustu tvo aratugi par sem frjalshyggjan
hefur radid for ad miklu leyti. Ymsar ttfaerslur 4 styrkjakerfinu hafa verid reyndar. Med
Skuttogaraveedingunni 4 attunda dratugnum flutti f6lk i meira maeli ut 4 land. Sumt af
pessu folki kemst hvergi i dag, 1itid er um atvinnu 4 mérgum stddum sem byggdir voru
upp, folk byggoi sér hiis sem pad getur ekki selt, bornin flutt sudur og pad pyrfti ad byrja
med tver hendur tomar 4 fullordins aldri flytti pad & eftir bornunum. Medalaldur pessara
porpa heekkar stodugt. Oft hafa komid upp hugmyndir um ad flytja stofnanir rikisins uta
land en pegar a hefur reynt hefur litid gerst i peim méalum. Préunin hefur verid frekar i pa
att a0 efla upplysingatekni pannig ad folk geti unnid sin verkefni hvar sem er 4 landinu.
Evrépusambandid leggur narri niu pusund milljarda islenskra krona & ari til byggdamala,
stor hluti peirra fer til beinna styrkja. Islendingar taka upp mikid af 16ggjof fra
Evropusambandinu og ein af peim hefur ahrif a4 byggdastyrki, en 61l fyrirtaeki i
landsbyggdakjordemunum geta sott um styrki sem nema dkvednum présentum af

fjarfestingakostnadi, fer eftir steerd fyrirteekjanna.

41 Byggdakort fyrir island arin 2007-2013.(2007).
42 Byggdakort fyrir island arin 2007-2013.(2007).
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4. Vaxtakjarnar

begar skuttogaravadingin sigldi i strand og flutningur opinberra stofnana 0t & land virtist
fullreyndur og ekki vannst eins mikill d&rangur og bjartsynustu menn vildu var farid ad lita
til annarra adferda og spurningar eins og pessi skutu upp kollinum. Hvernig ma skapa
paer samfélagsadstedur ad nitimafolk fai annan eda adra valkosti en h6fudborgasvedid

pegar pad telur sig purfa ad flytja baferlum innanlands ?

Svo virdist af rannsoknum ad dema ad stadurinn purfi ad vera péttbylisstadur eda i
hafilegri naleegd vid einn slikan. Hann parf ad geta bodid uppa fjolbreytt urval verslunar,
pjonustu, starfa og annars sem adeins slikir stadir geta haft i bodi. Ef skodud er
sterdardrefing sveitarfélaga hér 4 landi sjast yfirburdi hofudborgasvadisins. Reykjavik er
svokollud ,,primate city” , p.e. stersta borg i tilteknu kerfi péttbylisstadar sem er meira en
tvofalt sterri en neest staersti péttbylisstadurinn. begar hofudborgasveaedid er tekid sem ein
stafreen heild 1 efnahagslegu og félagslegu tilliti, verda yfirburdirnir enn meiri. P4 er verid
ad tala um meira en tifaldan mun. Akureyri hefur sérstodu utan pessa svaedis med
ramlega 17.000 ibtia og 1 peirri st6du ad vera stjoérnsyslu-, verslunar- og pjonustumidstod
fyrir nordan- og nordaustanvert landid. {safjordur og Egilsstadir, sem badi eru
péttbyliskjarnar i nylega sameinudu sveitarfélogum, eru einnig i pvi hlutverki ad vera
midstddvar fyrir sina landshluta en eru mun fdmennari. Heildaribuafjoldi sameinudu

sveitarfélaganna sem pessir kjarnar er i er um pad bil 4.200 og 2.000 ibuar. **

Kenning

Fadir vaxtakjarnakenningarinnar ,,Growth pole theory* er franski hagfredingurinn
Francois Perroux. Hann benti 4 4rid 1949 ad med pvi ad stadsetja efnahagsstarfsemi sem
er 1 hrodum vexti 4 dkvednum stad,bae eda borg, muni st starfsemi leida af sér
aframhaldandi efnahagslegan voxt 4 pessum tiltekna stad og i nasta nagreni hans med

margfeldisahrifum.

43 Hjalti J6hannesson. (2003). Bls 168-169
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Forsendur fyrir arangri eru samgongubetur & svaedinu. Auk pess ad stekka bakland

svaedisins og mynda segulahrif pjénustukjarnans.**

Markmio vaxtakjarnakenningarinnar

Norski professorinn Roar Amdam telur ad vaxtakjarnakenningin hafi prji megin
markmid. { fyrsta lagi ad auka atvinnupréun og folksfjélgun 4 dkvednum Gtvéldum
stodum, med pvi ad fjarfestingum sé beint pangad.

[ 60ru lagi ad auka efnahagsframfarir 4 vidkomandi svadum og i pridja lagi nai
byggdakjarnarnir til sin folki sem atladi annars ad flytja i péttbylid par sem morg sému

gaedi eru til stadar par. ¥

Vaxtakjarnakenningin sampykkir hlutverk nyskopunar i préuninni en batir vid ad
nyskSpun byrji 1 storu baejunum. bar eru staerstu markadirnir. A sama tima og staerd
bagjanna skapa fleiri kosti pa eru peir ad vinna saman ad pvi ad styrkja hvern annan med
samvinnu. AJ styrkja stersta byggdakjarnann er skilyrdi fyrir pvi ad hagt sé ad byrja ad

. . , . 4
styrkja voxt nanasta umhverfisins.*°

Saenski hagfredingurinn og Nobelverdlaunahafinn Gunnar Myrdal ( 1957) 1ysti pvi sem
hann kalladi ,,sjalfnerandi hringras* ( circular causation) hvernig péttbylismyndun veltur
afram eftir ad hin er komin af stad. bvi fleira folk og fyrirteeki sem koma til bajarins,
peim mun meir batnar afkoma peirra sem fyrir eru og hagkvaemni eykst. Po6 eru takmork
fyrir pvi hvad péttbylismyndun getur haldid lengi 4fram med slikum hatti, pvi fyrr eda
sidar fara ymsir frahrindikraftar ad yta akvednum idngreinum og starfsstéttum fra.
Samverkun ytri ahrifa, sterdarhagkvaemni og flutningskostnadur gerir pad ad verkum ad
fyrirteeki velja sér mismundandi sterdir af péttbylisstodum sem starfsvettvang. bessi
sjalfnaerandi hringras getur lika lagt af stad 1 6fuga att, til félksfekkunar. Feekkun og
minnkandi steerdarhagkvemni leidir pannig til kostnadar og 6hagkvaemni fyrir alla pa

ibua sem eftir dvelja.

44 Uppbygging byggdakjarna, Nyjir straumar i byggdapréun. (2003)
45 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 71-72
46 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002). Bls 72
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Hér a landi eru kjarnarnir tveir, hvor andspanis 60rum. Annar i Reykjavik, hinn 4
Akureyri. Onnur svadi verda med hverfandi idnadarframleidslu og standa pvi eftir sem
jadarsvaedi sem byggja 4 stadbundinni framleidslu. Astzduna fyrir pessu mé rekja til
flutningskostnadar og staerdarhagkvemni. Idnadarframleidsla radast saman i kjarna gegnt
hvor 68rum. Nidurstadan veltur & pvi hvernig upphaflega er gefid. Samt sem adur fylgir

pessu mikil regla, jafnvel pott sveedunum sé fjolgad enn frekar.*’

Addragandi vaxtakjarnakenningarinnar

Mikill hagvoxtur var 4 fslandi i kringum 1960 og 6rari en i flestum 6drum 16ndum. Pott
hagvoxtur sé efirsoknarverdur pa skapar hann einnig sin sérstoku og alvarlegu vandamal.
Hann felur pad i sér ad ein atvinnugrein vex meira en énnur og eitt byggdarlag proast orar
en annad. Folk streymir fra peim atvinnugreinum sem minna mega sin i samkeppninni og
frad peim byggdarlogum par sem hefdbundnar atvinnugreinar, sem litid breytast, eru
rikjandi. S6gulegt demi um petta er pegar verd a skreid hekkadi gifurlega hér 4 landi
skommu eftir aldamotin 1400 og yfirgnaefdi allt annad verdlag, sem pa pekktist. Par sem
allt var midad vid sjoinn og sjavaraflann pa 16gdust jardir i eydi, en sjdvarporp og
verstodvar efldust. **

Neerri 50 ar eru sidan ritad var um pessa kenningu hérlendis fyrst en pad gerdi land- og
hagfredingurinn Valdimar Kristinsson arid 1963 i Fjarmalatidindum og

kalladi ”Préunarsvaedi 4 fslandi” en pad er annad hugtak sem notad hefur verid um
vaxtasvadi. Greinin fjalladi um hve mikilvaegt pad hafi verid fyrir {slendinga ad hafa
komid sér upp jafn myndarlegri hofudborg og Reykjavik. Greinarhdfundur lysir kjarna 1
préunarsvadi sem nai senn fra Borgarfirdi i vestri ad uppsveitum Arnessyslu i austri
asamt Ollu Reykjanesi. Bendir hann 4 mikilvagi pess ad byggja upp annad prounarsvedi
a landinu, p.e. Akureyri sem kjarna préunarsvaedis fyrir sterstan hluta Nordur- og
Austurlands. Valdimar telur ad litil porp geti ad takmdrkudu leyti stadid gegn pessari

proun til h6fudborgasvedisins. Eina motvagid sem geeti dugad veeri dnnur borg.

47 Axel Hall ofl. (2002). Bls 13-14
48 Jonas H. Haralz. (1966). Bls 44
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Oneitanlega yrdi pad til meiri hvatningar og 6ryggis og myndi gera pjodlifid fjolbreyttara

og skemmtilegra, ef 6nnur borg taeki ad vaxa i landinu segir hann.*’

Dcemi -byggoaadgerdir a Vestfjoroum

Vaxtakjarnakenningin var allsradandi 4 sjounda aratugnum og i upphafi pess attunda.
Norskir sérfredingar sem unnu upp tilldgu um byggdavanda og byggdaadgerdir a
Vestfjordum toldu ad vidleitni til ad vidhalda byggd med adstod vid atvinnugreinar og
atvinnuadferdir hafi gengid sér til hudar:

“f stadinn vildu Nordmennirnir setja jakvadara og dkvednara markmid. beir vildu mida
stefnuna i byggdamalum vid ad finna pa skipan byggdarinnar i dreifbylinu, sem best geti
keppt vio péttbylissvadin, og studla ad pvi med margvislegum adgerdum ad pessi skipan
naist. betta telja peir, ad verdi ad eiga sér stad fyrst og fremst med myndun

péttbyliskjarna i byggdarldgunum, vaxtakjarna.”*

bad sem kom Nordmdnnunum mest 4 dvart og var nystarlegt i peirra augum var ad
atvinnuleysi 4 Vestfjoroum var ad heita nar 6pekkt og tekjur ekki leegri en annars stadar
a landinu. En i 66rum l6ndum er eitt helsta einkenni byggdarlaga i erfidleikum ad par er
stadbundid og mikid atvinnuleysi. En nidurstadan ur pessari rannsokn var st ad
brottflutningur af svaedinu er folginn i pvi ad Vestfirdir geta ekki bodid upp 4 pa pjonustu
og pau almennu pagindi sem péttbylid getur bodid upp 4 og ad einhatni atvinnulifsins
gerir pad ad verkum ad folki finnist sig skorta atvinnudryggi og negilega fjdlbreytta kosti

i starfsvali. !

St alyktun sem dregin var af pessari rannsokn var ad meginstefna i byggdamalum
Vestfjarda hlyti ad vera ad efla par byggdakjarna, sem geetu bodid upp a tiltdlulega
fjolbreytta pjonustu og myndad grundvéll ad fjolbreyttara atvinnulifi. Bent var & fsafjord
og Patreksfjord sem venlegustu stadina pegar velja skyldi byggdakjarna.

49 Hijalti Jéhannesson. (2003). Bls 170-171
50 Jonas H. Haralz. (1966). Bls 46
51 Jonas H. Haralz. (1966). Bls 48
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Jatnhlida pessu yrdi ad skapa samgongukerfi sem tengdi pessa byggdakjarna vid allar
byggdir landshlutans. Byggdakjarnarnir og samgdngumal er raudi pradurinn i skyrslu

; - 52
norsku sérfredinganna.

Hvao hefur aunnist ?

Fra 1960-1990 var umradan um vaxtakjarna i byggdastefnunni allsrddandi en pad var
aldrei samkomulag um ad mota ndkvema adferdafradi. Pannig hefur hid opinbera sett
nidur pjonustustofnanir a fleiri stddum innan sama vaxtakjarna og valid ad skipta peim a

milli péttbylisstadanna i stadinn fyrir ad vedja 4 einn stad innan svaedisins.”

Hugmyndir um vaxtakjarna eda vaxtasvadi koma upp sem édherslur & 10. dratugnum {
premur byggdadatlunum. Reyndar eru ekki nefndir sérstakir stadir i byggdadaetlunum
1994 og 1999. [ Byggdaaaetlun 2002-2005 er lagt til “Ad treysta busetuskilyrdi 4
landsbyggdinni med pvi ad efla pau byggdarldg sem eru fjolmennust, hafa mest
addrattaraflio fyrir folk og bestu mdguleika til uppbyggingar atvinnulifs, skola,
menningarlifs og opinberrar pjonustu.”

[ greinargerd med tillogunni er 16gd 4hersla 4 Akureyri, Eyjafjardarsvadid,isafjord og
Mid-Austurland. **

Hvao hefur ekki gengio ?

bvi er haldid fram ad umrzedan um vaxtakjarna 4 {slandi hafi runnid Gti sandinn 4n pess
ad na nokkrum arangri. Petta kemur fram {i ritgerd Pals Brynjarssonar sem segir rikid
adalgerandann i vaxtakjarnadferdinni sem pydi ad rikid hafi fulla stjorn 4 opinbera og
einkaframtakinu pannig ad rikid geti styrt préuninni i gegnum medvitada stadsetningu
opinberrar pjonustu. Einnig getur pad haft ahrif 4 stadsetningu einkafyrirtzekjanna.”
Hlutverk sveitarfélaganna s¢ fyrst og fremst ad vera pattakandi og gera sitt til ad hafa

ahrif 4 pingmenn 4 bakvid tjoldin, vera i sérhagsmunagaslu.

52 Jénas H. Haralz. (1966). Bls 48

53 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 72

54 Uppbygging byggdakjarna, Nyjir straumar i byggdapréun. (2003)
55 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 72
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bad er mat Pals a0 po vaxtakjarnakenningin hafi skilad litlum arangri 4 sjounda
aratugnum s¢ langt 1 fra ad vid getum afskrifad hana. Vaxandi umrada um byggdaproun i
Evrépu sé 4 pann veg ad péttbylasti stadurinn eigi ad vera proéunamidstod fyrir svadid.
bessi hugmyndafradi sem er 1 gangi nt i Evropu er angi af gomlu

vaxtakjarnarkenningunni.”

A sama hatt getur umrzdan 4 Islandi feert rok fyrir ad hluti af vaxtakjarnaadferdinni er
enn til stadar i byggdastefnuumraedunni. { stadinn fyrir byggdakjarna hefur umradan fra
1992-2002 verid ad ferast yfir i a0 skapa sterri svaedi sem geta proast yfir i mismunandi
atvinnubusetu og pjonustu svadi. Adur fyrr attu allir kjarnarnir ad vera eins en nu er

meira litid & hvern kjarna fyrir sig og reynt ad finna sérstédu hvers og eins.”

betta sjonarmid kemur fram i skyrslu Vegagerdarinnar fra 2007 par sem reynt er ad ryna i
framtidina segir ,,Gert er rad fyrir auknum kréfum um hreyfanleika, en med hreyfanleika
er att vid samanlagda farna vegalengd hvers einstaklings 4 dag. Einnig er gert rad fyrir
krofum um peegilegri, 6ruggari og 6dyrari samgdngur. Timinn verdur sifellt mikilvegari
pattur og f6lk mun gera kréfur um ad komast fljotar 4 milli stada. Pad mun hafa pau éhrif
a0 aukin 4hersla verdur 16g0 4 styttingu leida, meiri atkdst samgéngumannvirkja og
umferdarstjornun.” ,,pa ma gera rad fyrir ad sveigjanleiki vardandi vinnu folks ( s.s.
vinnutima og stadsetningu) muni aukast og alag a4 vegi 4 hofudborgarsvaedinu dreifast
eitthvad meira yfir daginn en ni er ( hugsanlega einnig vegna breyttrar gjaldtoku). Ekki
er po gert rad fyrir byltingu i peim efnum & naestu &rum. Ponustu —og vaxtakjarnar a
landsbyggdinni verda ferri og 6flugri. Hofudborgarsvaedid mun enn um sinn vaxa

hlutfallslega meira i samanburdi vid énnur svaedi .“°

56 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 73
57 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 73
58 Rannsdékna og prounarstarf Vegagerdarinnar. (2007)
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Hlutur vaxtakjarnakenninga i byggoadcetlunum

Fra pvi ad pingsalyktun um stefnu i byggdamalum fyrir landid allt var sampykkt arid
1994 hefur talsvert verid reett um ad byggja upp nokkur svedi 4 landinu sem vaxtakjarna
og vaxtasveedi. [ umraedunni hefur pad poé verid nokkud 6ljost hvad pad sé sem geri svadi
ad vaxtasvedi. Somuleidis, og e.t.v. skiljanlega pegar m.a. er h6fo i huga
kjordeemaskipting landsins, hefur verid mikil feimni vid ad skilgreina hvada svaedi sé
raunverulega att vid. I 4liti meirihluta idnadarnefndar Alpingis med pingsalyktun um
stefnu 1 byggdamalum 2002-2005 er fjallad litillega um byggdakjarna og vaxtasvedi. bar
er nefnt ad Akureyri, {safjordur og Egilsstadir séu inn i myndinni sem pessir kjarnar og

métvaegi vid hofudborgasvadid. >

Amdam, Isaksen og Olsen segja ad i raun hafi pessi adferdafredi borid litinn drangur og
visa til reynslu Nordmanna par sem peir telja ad valdir byggdakjarnar hafi verid of litlir
til ad geta verid pad motvagi sem upp er lagt med vaxtakjarnakenninguna. En
byggdakjarnar i Noregi voru allt frd 500 — 7000 ibaum og pad var alltof famennt til pess
ad byggdakjarnar getu farid ad virka sem skyldi. Par ad auki var politisk eftirfylgni ekki
nagjanleg. Pessi reynsla Nordmanna kallar & svor vid spurningunni um hvada arangri

htn hefdi nad ef henni hefdi verid framfylgt ad fullu.”

Kenningin um vaxtakjarna ner ekki fotfestu fyrr en i byggdaaaetlun fyrir arin 2002-2005
par sem er 10g0 viss dhersla 4 vaxtakjarnana. Mjog var hvatt til dherslu 4 vaxtakjarna i
bokinni Folk og fyrirtceki sem kom ut arid 2003. Pannig ad eftir 2002 og i
byggdadztluninni fr umraedan byr undir bada vangi og pa adallega ad efla Akureyri
sem byggdakjarna fyrir Nordur- og Austurland. Par sem 16g0 verdi ahersla a eflingu
stadarins sem skolabajar og menningarmidstodvar. betta ferli proadist sidan yfir i ad
gerdur var vaxtarsamningur fyrir Eyjafjardasvaoid arid 2004 en pad var nyjung 4 peim

tima.

59 Hjalti Jéhannesson. (2003). Bls 171-172
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bad sem var eitt af adal markmidum byggdadatlunar 2006-2009 var styrking
landshlutakjarnanna Akureyrar, {safjardar og mid-Austurlands og annarra mikilvagra
atvinnu- og pjonustumidstddva & landsbyggdinni. Petta er pattur 1 pvi ad efla kjarna 4

svedum 4 landinu.

[ pessu famenna landi er ventanlega nzgjanlegt ad byggja upp 3-4 byggdakjarna sem
midla ahrifum sinum til jadarbyggdanna. Rennsli milli vaxtakjarna og jadarbyggda parf
ad vera gott, sem og milli vaxtakjarna og hofudborgasvadisins. bvi lélegar samgdngur

mynda ekki hvata né astaedur til ad byggja upp atvinnulif og bisetu 4 landsbyggdinni.®’

Idnadarraduneytid hefur unnid ad gerd pessara vaxtarsamninga 4 undanfornum

arum. Byggdastofnun hefur komid ad peirri vinnu i ndnu samradi vid heimamenn &
hverju svaedi og med nugildandi byggdadetlun hefur Byggdastofnun verid falin umsjon
med framkvaemd vaxtarsamninga. beir eru i raun framkvaemdadatlanir (tima-, vinnu- og
kostnadaraetlanir) um nyskopun 4 tilgreindum svidum atvinnumala fyrir akvedid svaeoi.
Samningarnir byggja 4 samkomulagi opinberra adila og einkaadila um leidir til ad na
settum markmidum og eru adferd til pess ad leida saman opinbera adila, mennta- og
rannsoknastofnanir og fyrirtzeki 4 peim svidum sem samningarnir né til.*> Helsta
gagnrynin 4 pessa vaxtarsamninga er si ad peir séu ordnir of margir. En peir eru ordnir
fleiri i dag og ad margra mati ekki ad virka sem skyldi fyrir vikid. Nog er fyrir okkur ad
lita til Noregs til ad lera af reynslunni, pvi par voru byggdakjarnar byggdir upp i kringum
500 — 7000 manna samfélog og pau voru af reynslu Nordmanna alltof litil til ad geta
virkad. A Islandi eru svadi med pennan fjolda takmorkud og eru komnir fleiri

vaxtarsamningar fram en hagstett getur talist fyrir landsbyggdina.

Vaxtakjarnarkenningin hefur verid haldid nokkud 4 lofti 4 sidustu aratugum fra pvi hiin
kom fyrst fram 4 sj6unda aratugnum. Margir hafa verid dhugasamir um hugmyndina en
aldrei nadist ssmkomulag um moétun 4 ndkvemri adferdafraedi. Hugmyndafraedin naoi
ekki ad motast almennilega fyrr en 1 byggdaaaetlun fyrir arin 2002-2005 en pa atti ad
byggja Akureyri upp sem byggdakjarna fyrir Nordur- og Austurland. Blinn var til

61 Edda Gunnarsdéttir (2005)
62 Vaxtasamningar (2009)
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vaxtarsamningur fyrir svedid arid 2004 og atti ad efla Akureyri sem skolaba og
menningamidstod. Petta var eitt skref 1 pa att ad bua til motvagi vid Reykjavik eins og
hugmyndir Valdimars Kristinssonar gengu Ut & upp Ur 1960. Hinsvegar voru fleiri stadir
sem vildu fa ad gerast kjarnar fyrir sitt svadi og Gr vard ad fimm adrir samningar voru
gerdir. betta hefur verid mjog umdeilt og pé sérstaklega fyrir paer sakir ad med pvi ad
leggja ekki aherslu 4 einn kjarna sem motveagi vid Reykjavik er prounin i pa att ad fa folk
til ad flytja utd land hagara en ella veri, par sem kjarnarnir uta landi eru ad keppa hver

vid annan en ekki vio Reykjavik.

5. Staobundin nyting tekifeera — frumkveaedi

heimamanna

Hlutverk i0nadar fékk stodugt meira veegi 4 dttunda aratugnum og umradan a Alpingi a
peim tima snérist um hvernig hagt veri ad efla i0nad i landinu.

Frumvarp til laga var lagt fram 4rid 1976 um Idnproéunarstofnun & Austurlandi sem 4tti ad
vinna ad eflingu i0nadar & svaedinu. Stofnunin atti ad hafa forgébngu um ad koma 4 fot
nyjum idnfyrirtekjum & Austurlandi og efla pau sem fyrir veru. betta atti hiin ad gera

med fyrirgreidslu og fjarhagslegum studningi.®

A niunda aratugnum verda skil 4 milli beinna styrkja og frumkvaedis heimamanna og i
skyrslu fra Byggdanefnd pingflokkanna sem sett var fram arid 1986 var pvi haldid fram
ad byggdastefnan 4 {slandi steedi frammi fyrir dkvednum vatnaskilum.

[ upphafi niunda aratugarins fer folk ad streyma til Reykjavikursvadisins. Pad var komid
a kvotakerfi til ad takmarka veidarnar og taeknin til ad proa togaraflotann og frystihtisin
atti ekki upp 4 pallbordid lengur. Nidurstada pessarar nefndar var st a0 byggdastefnan

pyrfti i miklu meira meali ad byggjast 4 frumkvzdi heimamanna.®*

63 Raeda a Alpingi.(b). (1976).
64 Skyrsla Byggdanefndar pingflokka. (1986).Bls 45-56
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Kenning

Aodferdafredin til ad efla stadbundna nytingu teekiferanna og efla frumkveedi
heimamanna er ad hluta til komin fra “midju-jadarmodelinu” (sentrum periferi) og 4 ad
Gtskyra ranga skiptingu milli rikra og fataekra landa 4 drunum 1960-1970.%° Ef vid setjum
petta médel inni byggdahugsun pa er hagt ad segja ad Island sé 4 jadarsvadi i Evropu og
Reykjavik par med jadar. En Reykjavik er samt midpunktur i pessu 6rsamfélagi sem

fsland er. Midad vid Reykjavik er Akureyri jadar en midad vid Dalvik er Akureyri midja.

Adferdarfraedin var sett fram med hugtakinu sjalfstraust og sjalfsproun sem aftur byggir a
hugtakinu sjalfbarni, sem sidan er beint ad barattu pridja heimsins um fjarhagslegt
sjalfstaedi fra i0nrikjunum. Norski félagsfredingurinn Johan Galtung sem hefur verid
einn af fremstu rannsakendum & pessu svidi litur a sjalfshjalp sem adfero til ad byggja

upp og skapa skilyrdi fyrir proun 4 eigin forsendum.®

Walter Ster hefur skodad yfir 50 ferilrannsoknir (case studies) fra 6likum 16ndum i
Evropu og segir ad reynslan syni ad svaedisproun sem er byggd a sterkum rikisafskiptum
hafi veikt svaedin og litlu samfélogin og moguleika peirra til ad maeta pessum tekifaerum.
Ef rikishondin er mjog sterk pa dregur pad ur sveigjanleika og frumkvedi heimamanna.
betta kallar hann ,,eydni” sméasamfélagsins og veikir sjalfshjalp pess. Varnarkerfid verdur
veikara gegn alpjodlegum efnahagslegum endurskipulagningum.

Ef rikid hefur lamad frumkvadi heimamanna pa nast ekki alpjodalegar efnahagsumbeatur

til litlu samfélaganna sem peer myndu annars geta gert. *’

Ionprounarfélog

[ framhaldi ad pessum nidurstodum koma idnprounarfélogin til ségunnar og i mérgum
sveitarfélogum voru sett 1 gang ymis verkefni til ad virkja frumkveadi heimamanna.
Hlutverk Ionprounarfélaga var ad studla ad eflingu atvinnulifs 4 svedunum med
radgjafar- og upplysingapjonustu vid fyrirteeki auk frumkvadis ad nyjungum i atvinnulifi

og samvinnu um stor fyrirteki 1 idnadinum. Préunin vard sidan su ad i stad eins manns

65 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002) Bls 74
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i0npréunarfélaga komu upp 6flug 3-5 manna atvinnupréunarfélég sem sinntu 6llum

atvinnugreinum 4 akvednum svaedum eda heilu kjordemi.

Rannsoknir fra Noregi og Svipjod um atvinnupréunarverkefni syna ad pad er hagt ad
skipta peim 1 prja hopa.

[ fyrsta lagi ad vinna ad pvi ad nyta til fulls pa hravoru sem fellur til 4 hverjum stad.
Dami um petta er Steinullarverksmidjan & Saudarkroki en par er hraefnid sem til er &
svedinu nytt 1 vinnslu. Petta fellur undir kenningu Alfred Webers um ad pvi naer sem
vinnslan og uppspretta hraefnisins er, pvi hagkvemara er ad hefja par vinnslu.
Naudsynlegt er einnig ad bata skilyrdi fyrir idnad i heimabyggd og prda og nyta pau
teekifaeri sem eru fyrir hendi 1 byggdinni.

[ 60ru lagi geta verkefnin snuid ad pvi ad styrkja formlega og 6formlega samvinnu
pattakendanna i samfélaginu og einnig ad koma 4 fot hugmyndabénkum og
moguleikamidstodvum til ad folk med samskonar hugmyndir geti tengst.

[ pridja lagi geta verkefnin verid ad fjolga stofnun fyrirteekja med pvi ad leggja aherslu 4
einkaframtakid med breyttri hugsjon, semsagt peirri ad pad s¢ jakvett ad skapa ny

fyrirtaeki.®®

Préunarfélog voru vida sett 4 laggirnar 4 landsbyggdinni. Mjog mismunandi var med
hvada hatti stadid var ad stofnun slikra félaga. Oft med patttoku Kaupfélaganna og
almennra fyrirtekja. Pau voru ymist rekin med hlutafélagaformi eda sem byggdasamlog
og pa ymist 1 eigu sveitarfélaga, fyrirtekja og einstaklinga eda, eins og
Atvinnupréunarsjodur Sudurlands, sem er alfarid i eigu sveitarfélaga & vidkomandi svaedi.
betta hafdi i for med sér ad pad var hagt i meira mali ad dreifa valdinu og par med
abyrgoinni 4 fleiri hendur en einnig ad proa radgjafapjonustu fyrir atvinnulifio &

landsbyggdinni.®”’

[ byggdadaetlun fra 1998-2001 var mikil ahersla 16g0 4 ad efla pekkingu, menningu og

menntun 4 landsbyggonni medal annars med pvi ad nyta taeknina til fjarkennslu.

68 Pall Snzevar Brynjarsson.(2002). Bls 76
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betta vard medal annars til pess a0 Byggdastofnun rédi menningafulltraa a
landsbyggdinni, sem attu ad bua til tengslanet um menningu 4 landsbyggdinni dsamt pvi

ad setja 1 gang menningarverkefni ymiskonar.

Hugmyndin um stadbundna nytingu tekifaeranna hefur verid mikid notud sidan um 1980
en med vaxandi hnattvaedinu eftir 1990 bundust fyrirteekin 1 auknum meeli hnattraent par
sem fjolpjodafyrirtaeki urdu radandi & markadnum. Svaedin drogust inn i alpjodlegt
atvinnuumhverfi par sem smasamfélagshugsjonin takmarkast, pad var ekki hagt ad hugsa

i svona litlum einingum lengur. 70

Samstarf Byggoastofnunar og Atvinnuprounarfélaga

[ 16gum um Byggdastofnun er kvedid 4 um ad stofnunin skipuleggi og vinni ad radgjof
vid atvinnuvegi 4 landsbyggdinni i samstarfi vid atvinnuprounarfélog, sveitarfélog og
adra. Alpingi dkvedur 4 fjarlogum akvedid fjarmagn til styrktar rekstri
atvinnupréunarfélaga auk pess betir Byggdastofnun par vid nokkru fjadrmagni.
Byggodastofnun skiptir fjarmagninu milli félaganna og greidir pad samkvamt samningi

vid hvert peirra, par sem tilgreind eru pau verkefni, sem félagid tekur ad sér.”’

[ dag er haegt ad finna leid sem stjornvéld hafa dkvedid ad fara til pess ad auka 4
sjalfshjalp einsog Johan Galtung taladi fyrir. bPar sem reyna 4 ad skapa skilyroi fyrir
préun a eigin forsendum. Einnig pad sem Walter Stor syndi fram & i sinum rannsoknum

ad svaedisproun sem byggd er 4 sterkum rikisafskiptum veikir svadin frekar en hitt.”?

Nordurslooaacetlunin

Nordurslodadzetlunin er verkefni 4 vegum Evropusambandsins sem Islandi var bodid ad
taka patt 1 arid 2002. Onnur adildariki eru nordurhérud Finnlands, Noregs, Skotlands og
Svipjodar, dsamt Fereyjum og Granlandi. Einnig geta adilar fra nordvesturhluta

Russlands tekid patt.

70 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 77
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72 Pall Snaevar Brynjarsson. (2002). Bls 76

38



Nordursldédadztluninni er etlad ad stydja samstarfsverkefni sem midar ad pvi ad finna
lausnir og stunda rannséknir & hinum margvislegu sameignilegu vidfangsefnum
nordurhérada. Aherslur verkefna geta verid af prennum toga.

[ fyrsta lagi verkefni tengd samgongu- og fjarskiptamalum, i 63ru lagi verkefni tengd
atvinnuproun og vistvenni nytingu nattaruaudlinda og i pridja lagi verkefni tengd eflingu
samfélaga 4 nordurslodum. Pessi nordleegu svadi eiga margt sameiginlegt. ibtar pessara
sveda eru vel menntad og haft vinnuafl sem byr dreift og atvinna pess er oft had
nattaruaudlindum svadisins. Oll pessi svaedi hafa tekist 4 vid svipada byggdaproun og

vid pekkjum 4 fslandi.”

Petta verkerfni rann sitt skeid arid 2006, en Islendingar 4kvadu ad halda pessu samstarfi
afram. Islendingar eru nii patttakendur i tveimur nyjum Nordurslédaverkefnum.
Verkefnin heita ,,Retail in Rural Regions” par sem Rannsoknarsetur verslunarinnar &
Bifrost er patttakandi. Gert er rad fyrir a0komu fjolmargra ad verkefninu badi verslana,
Samtaka verslunar og pjonustu, sveitarfélaga, atvinnupréunarfélaga og vaxtarsamninga.
Hitt verkefnio nefnist ,,The Sea as Our Neighbour” Sustainable Adaption to Climate
Change in Coastal Communities and Habitats on Europe‘s Northern Periphery — Coast
Adapt par sem Haskoli Islands, Sveitarfélagid Arborg og Myrdalshreppur eru
patttakendur en medal tengdra adila eru Siglingastofnun, Vedurstofa {slands, Samtok

sveitarfélaga, Skipulagsstofnun og fleiri.”*

A sex ara timabili, fra arinu 2000 til 2006, veitti Evropusambandid 213 milljordum evra
til malefna sem tengjast byggoastefnu, en meginmarkmid byggdastefnu ESB er a0 studla
ad efnahagslegum og félagslegum jofnudi milli allra svaeda sambandsins. Um er ad reda
pridjung ttgjalda sambandsins, en byggda- og landbunadarstefna pess mynda brédurpart
utgjalda pess. Petta kom fram i erindi Valgerdar Sverrisdottur idnadar- og
vidskiptaradherra.”

Nordurslodaaztlunin er deemi um stort fjolpjodlegt verkefni sem snyst um ad efla

frumkvadi heimamanna.

73 Idnadarraduneytid. (2003). Bls 220-221
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Hlutverk stadbundinna nytinga teekifcera i byggoadacetiunum

Rikisstjornin dkvad arid 2003 ad setja 700 milljona krona framlag til pess annars vegar ad
leggja fram hlutafé i sprotafyrirtaeki og fyrirtaeki i skyrum vexti og hins ad stydja rekstur

vel métadra studningsverkefna til ad stydja grunngerd nyskdpunar og atvinnupréunar.”

[ byggdadaetlun 2002-2005 er 16gd 4hersla 4 ad auka verulega alpjodlegt samstarf i
byggdamalum. { pvi sambandi er lagt til ad studlad verdi ad patttoku sveitarfélaga,
atvinnupréunarfélaga og fyrirteekja i alpjodlegum verkefnum og ad fsland taki patt i
Nordurslodadztlun ESB. Petta gerir paer krofur til {slendinga ad fylgjast vel med stefnu
annarra pjoda i byggda- og atvinnumalum og nyta sér paer hugmyndir sem liklegar eru til
ad geta gagnast hér 4 landi. Haldid var afram med samstarf i Nordurslodadaetlun i
byggdadztun 2006-2009 og studlad atti ad gagnvirku fleedi upplysinga og pekkingar auk
pess ad stydja fjolpjodleg pekkingarnet a svidi byggdamala.

Einnig 4tti ad endurskipuleggja atvinnupréun a landsbyggdinni med tilkomu Impru,
nyskopunarmidstodvar 4 Akureyri, en henni var &tlad ad efla nyskopun i atvinnulifi &
landsbyggdinni, hafa frumkveedi ad préun vidskiptahugmynda og auka pannig fjolbreytni

i atvinnulifi og atvinnuteekifeeri 4 landsbyggdinni.””

Medal verkefna er ad setja upp verkaztlun um proun netsamstarfsverkefna/klasa,
studningsverkefni fyrir frumkvodla med frumkvodlaskola & Akureyri. bPa er hlutverk
Impru ad halda ndmskeid til ad hvetja konur til atvinnuskdpunar og efla pjonustu vid

atvinnuprounarfélogin.

A0 lokum ma nefna ad lagt er til 1 nligildandi aatlun ad unnid verdi markvisst ad
gagnkvamri samfélagsadlogun innflytjenda. Kannad verdi frumkvadi heimamanna i

hverjum landshluta og hvort kostur sé ad stofna pjonustumidstodvar fyrir innflytjendur.

76 16nadarradherra.(2004). Bls 3
77 1dnadarradherra.(2004) .Bls 3
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Einkaveeding opinberra verkefna

Markvisst hefur verid unnid ad pvi 4 Islandi ad draga ur rikisafskiptum med
einkaveaedingu rikisfyrirtaekja og ttbodum. Rokin fyrir pessu eru pau ad pad sé ekki

hlutverk rikisins ad vera patttakandi i atvinnurekstri sem einkaadilar geti starfrekt betur.

Einkaframkvaemd opinberra verkefna felur pad i sér ad rikid gerir samning vid einkaadila
um ad veita tiltekna pjonustu. Venjulega er um ad reda verkefni sem krefst umtalsverdrar
fjarfestingar og er samningstiminn langur, jafnan 20-30 ar. Med einkaframkvamd verdur
riki0 kaupandi pjonustunnar fra einkaadilum en ekki eigandi.

Til a0 nefna demi um einkaframkvamd i vegamalum pa byggir rikid ekki lengur vegina
heldur kaupir pad adgang ad peim. Rikid byggir ekki og rekur fangelsi heldur kaupir pad
fangagaeslu. bad kaupir ekki lengur tolvur og hugbunad heldur upplysingapjénustu.

Umradan i kringum aldamoétin var & pé leid ad menn voru sannferdir um ad
einkaframkvemd myndi hasla sér voll hérlendis og myndi hrada uppbyggingu
mannvirkja, 0rva hagvoxt og baeta lifskjor. Pessi umraeda hofst i kringum 1990 hvort
rikid atti ad reka almenna atvinnustarfsemi. En um aldamétin komum vid ad nyjum
pattaskilum i einkavaedingarumradunni: Einkaadilar gatu alfarid att og rekid mannvirki

og starfraekt pjonustu sem adur potti edlilegt ad eingdngu rikid hefdi med héndum.”

Margir gagnryndu pessa tegund byggdastefnu og tdldu ad frumkvadid hefdi ekki verid
sett negilega 1 hendur heimamanna 4 landsbyggdinni. A9 byggdarstefnan hérlendis
undanfarna aratugi hefoi ekki skilad peim arangri sem til var atlast. Hiin hefd1 ad miklu
leyti byggst a politiskum vidbrogdum vid efnahagslegum vandamalum og
samfélagsproun par sem handaflsadgerdir stjérnvalda hefdu radid ferdinni. Gagnrynin
gekk at 4 ad flutningur rikisstofnanna uta land veri ekki langtimalausn fyrir
landsbyggdina, mikilvegt veri ad fyrirteeki sem kaeemust 4 legg uti 4 landi geetu keppt &
jafnréttisgrundvelli vid fyrirtaeki i Reykjavik. Pyrftu t.d. ekki ad borga herri gjold pvi pau

veeru lengra 1 burtu, t.d. flutningsgjald.

78 Fjarmalaraduneytid. (1998)
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Atvinnupréunarfélégin vildu ad fjarfestar thugudu kosti hvers byggdalags ut fra sérstodu
pess t.d. stodugu vinnuafli, hentugu athafnarsvadi, ad bodleidir vaeru stuttar i
samfélaginu og adgangur ad stjornendum pess greidur. Gjaldaumhverf vari hugsanlega
leegra o.s.frv.

Fra atvinnupréunarfélagi i Skagafirdi kom einmitt pessi dbending um ad petta vaeru hlutir
sem naudsynlegt vari ad virkja og efla pannig frumkvadi heimamanna. "Hugmyndir hafa
verid uppi um ad bjoda fjarhagsadstod til sprota og teknifyrirtekja & landsbyggdinni sem
gerdi peim kleift ad styrkja einstaklinga beinlinis til nams, ala pa pannig upp sem
starfskrafta innan sinna vébanda. Slikt eykur margfalt likurnar 4 ad vidkomandi snai heim
a0 afloknu nami og kemur til méts vid atgervisskortinn margumradda.
bekkingarsamfélagid er e.t.v. ekki alveg jafn skammt undan og i hofudborginni en med
auknu vagi menntunar og kréftugu samspili stjornvalda og atvinnulifs aetti
landsbyggdinni ad takast ad skapa sér pann sess sem hun 4 skilid 4 nyrri 61d.””
Frumkvadi heimamanna er hugmynd sem kom upp pegar markadslogmalid var ad taka
o1l vold. Arid 1986 kom fram skyrsla sem syndi fram 4 ad byggdastefna staedi 4
timamotum par sem komid hafdi verid 4 kvotakerfi til ad takmarka veidar. Nidurstada
pessarar skyrslu var ad byggdastefnan pyrfti i miklu meira meeli ad byggja 4 frumkvaedi
heimamanna. { kjé1farid voru stofnud idnpréunarféldg og sidan atvinnupréunarféldg til
pess ad efla frumkvadi heimamanna. Prounarféldgin voru ymist rekin med
hlutafélagsformi eda sem byggdasamlog og pa i eigu sveitarfélaga, fyrirtekja og
einstaklinga og hafdi petta i for med sér ad valdid vard dreifdara og dbyrgdin a fleiri

hondum.

79 Orri HI6dversson.(1998)
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6. Klasar, smeaerri atvinnurekstur og

netstarfsemi.

Efnahagskreppan i kringum 1970 1¢k margar storar verksmidjur gratt. bPar sem
verksmidjurnar voru stundum undirstada heilu porpanna og bajanna pa urdu pessi svedi
fyrir gridarlegu tjoni pegar kreppti ad hja fyrirteekjunum.

bad syndi sig aftur & moti ad pau svadi sem byggdu upp 4 litlum og medal storum
fyrirtekjum attu audveldara med ad koma sér i gegnum kreppuna pvi pau h6fou meiri
adlogunarhaefni. A sama tima voru markadir fyrir fjoldaframleiddar vérur i mikilli vérm

en vorur sem voru sérhannadar fengu byr undir bada vengi.™

Kenning

Klasahugtakid, 1 alpjodlegri umraedu, er tengt samkeppnishetni, atvinnuproun og
nyskdpun. Vaxtarsamningarnir eiga ad byggja upp klasa i vidkomandi landshluta og er
hugmyndin fengin fra Michael E. Porter sem talinn er einn fremsti fredimadur 4 svidi
klasa. Klasa skilgreinir hann sem hop fyrirtekja, pjonustuadila, stofnana og tengdra adila
a sama landsveadi, 4 dkvednu svidi, sem keppa hver vid annan, en hafa einnig med sér
n4id samstarf.®' Porter segir ad nyskopunargeta fyrirtaekja og samfélagsins verdi ad vera
til stadar. Pannig baeti fyrirtekin samkeppnisstodu sina og skapi aud. Samstarf fyrirtekja
sé einn af grunnpattum pess ad na arangri en petta samstarf geti leitt til

samkeppnisyfirburda.

Kenning Porters um samkeppnishafni byggir 4 svonefndri ,,Demantskenningu* hans.
Samkvemt henni eru pad einkum fjogur atridi sem skipta mestu mali vardandi
samkeppnishafni fyrirtekja. Par eru framleidsluskilyrdin fyrst nefnd.

Hverjar eru nattiruaudlindir, hvert er frambod og menntunarstig vinnuafls, fjirmagn,
rannsOknir, innri uppbygging samgangnakerfisins og opinberrar pjonustu?

[ 60ru lagi eftirspurnarskilyrdi. Hvert er edli heimamarkadar fyrir vidkomandi starfsgrein,

stzerd hennar og voxt 2. [ pridja lagi er litid til tengdra greina og studningsgreina

80 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002). Bls 77
81 Sveinn Adalsteinsson. (2008). bls 1
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Eru peer til stadar og ef svo er, hversu samkeppnishefar eru per & alpjodlegum

vettvangi ?. A0 lokum er spurt um gerd fyrirteekjanna, stefnu og samkeppni.

Hvernig er uppbygging og skipulag fyrirtekja i atvinnugreininni, stefna peirra og innlend
samkeppni?

[ faum ordum fjallar ,,Demantskenningin“ um hvernig pessi atridi tengjast og hjalpast ad

vid ad mynda sveigjanlegt og samkeppnishzft vidskiptaumhverfi.*”

Gerd fyrirtzkja,
stefna og samkeppni

Framleidsluskilyrdi Eftirspurnarskilyroi

Tengdar greinar og
studningsgreinar

Mynd.5. Demantskenning Michael Porter”

Fyrirteeki a nyrri old

Stjornendur fyrirtekja purfa stodugt ad afla nyrrar pekkingar og heefni til ad vidhalda
samkeppnisstodu og tryggja voxt og framgang fyrirtekja sinna. Um pad verdur ekki deilt.
A sidustu &rum hafa menn i auknum meli horft 4 samkeppni i vidari skilningi en 4dur og
skoda ekki bara stodu einstakra fyrirtaekja heldur einnig samkeppnishafni einstakra
svaeda eda landshluta. Vida um heim hefur myndast svaedisbundid samstarf fyrirtaekja,
klasar, sem gefur fyrirteekjum aukinn slagkraft i samkeppni og opnar peim ny tekiferi til

utrasar.®

[ pekkingar- og skopunarsamfélagi nutimans felst audur fyrirtaekja i hugviti, skipulagi og
samstarfi peirra sin 4 milli. Klasafyrirkomulag gefur fyrirteekjum og 66rum adilum, likum

sem Olikum og af mismunandi sterdum, kost 4 ad vinna saman ad trés an pess ad til

82 Karl Friériksson og Saevar Kristinsson. (2004).Bls 9
83 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 9
84 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 4
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purfi ad koma samruni, yfirtaka eda aukinn fjarhagslegur styrkur. Ein af audlindum hvers
svadis er geta peirra sem par bua til ad vinna saman. betta hefur oft verid nefnt
félagslegur audur. Ef pessi audlind er nytt, gerir hiin svaedum kleift ad byggja upp

slagkraft par sem margir smair adilar geta unnid saman sem sterk heild.*

[ kjolfar alpjodavaedingar er 1jost ad landsvadi standa i samkeppni vid onnur svaedi, ekki
bara 1 eigin landi heldur vid sveedi vids vegar i heiminum. Samkeppnin gengur Ut 4 ad
skapa adstodu til vidskipta sem byggir 4 vinnuafli, teekni og pekkingu og ekki sist ad
skapa umhverfi til nyskdpunar. Einstok sveedi purfa pvi ad skilja og skilgreina sérstoou
sina, vera tilbuin og hafa por til ad taka af skarid og skapa slikt umhverfi. bar sem slik
vinna hefur verid unnin hefur skapast tengslanet og samstarf fyrirtaekja og stofnana sem
nefnt hefur verid klasar (e.clusters).*® Klasar ganga ekki alltaf sem skyldi og peir paettir
sem helst orsaka arangursleysi i samstarfi fyrirteekja eru 1éleg samskipti milli fyrirtekja,
pegar illa er gengid fra lagalegum og fjarhagslegum atridum og Iéleg stefnumotun og

vidskiptadatlun.

e — —
EX IR LI T Y

Mynd 6. Helstu orsakir i arangursleysi i samstarfi fyrirteekja®

85 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 5
86 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 6
87 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 15
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A0 skapa klasa

Amdam segir ad frampréun 4 klasasvaedum deilist upp 1 prennt. Fyrst er til ad taka ad
svaedin verda ad hafa félagsmenningarlegt samband. Pr6ad undirverktakakerfi sem gefur
moguleika a sérhafingu a 6likum hlutum framleidslunnar er neest til ad netna .En 1 pridja
lagi ad pad sé til stadar folk sem hefur hagfredi -og teknisérpekkingu til pess ad

menntunarstigid haldist hatt 4 svadinu.®®

Til ad skapa slik smaklasasvadi er naudsynlegt a0 auka samvinnu og koma 4 sambandi
milli heimafyrirteekjanna og studla par med ad félagsmenningarlegum sambondum.
Litlu fyrirteekin vantar oft fagbekkingu og pvi er mikilvaegt ad yfirvold hjalpi til ad auka
samkeppnishafni peirra med pvi ad setja inn miklu meiri pekkingu 4 svedid eda auka

adgang a0 pessari pekkingu.

Til pess ad petta virki verdur ad liggja fyrir studningsyfirlysing um fjdrmagn og ad
lagaramminn sé pessu hagstaedur. Markmidid med pessari adferdafradi er ad fa einstok
fyrirtaeki, mismunandi atvinnugreinar og sveitarfélog til ad uppfylla fyrirframakvedin
markmid rikisins um ad auka tekni, hagkvemni, pekkingarstigid o.f.l. en samvinna er

forsenda til ad klasakjarnar gangi upp.

bessi hugmyndafradi hefur augljos vandamal i f6r med sér vegna pess hvernig
atvinnulifid a landsbyggdinni hefur byggst upp. Famennid gerir pad ad verkum ad

sveigjanleg sérhafing finnst varla innan vinnumarkadssvadanna 4 landsbyggdinni.*

Hegt er ad mynda klasa & ymsum svidum en vid notkun hugtaksins i byggdamalum er
horft & sérstodu og styrkleika hvers svaedis fyrir sig og reynt ad efla moguleika &
samkeppnisforskoti med klasamyndun. Klasamyndun er pvi lykilordid i gerd
vaxtarsamninga 4 landsbyggdinni. Monnum eru 1j6s pau jadkveaedu ahrif sem peir geta haft

4 efnahagsproun og nyskopun. *°

88 Amdam, Isakson og Olsen. (1995). Bls 61
89 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002). Bls 79
90 Sveinn Adalsteinsson.(2008).Bls 3
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Klasar geta annadhvort verid laustengdir eda med sjalfsteeda stjornun og eiga ad hafa
Jjékvao ahrif & proun og samkeppnishafni, motun pekkingar og nytingu upplysinga, voxt
og langtima drifkraft vidskiptalifsins.”” Sem og ad freista pess ad leita ad leyndri
pekkingu og tengslum og nyta pau til framdrattar i starfi alls klasans.” [ steerri bajum
eru moguleikar & ad proa samvinnu 4 milli sambarilegra atvinnugreina.

[ byggdadzetlun 1994-1997 voru smafyrirtaeki hvott til ad szkja sér pekkingu, auka
frumkva0i, gera atak i markadsmalum og studla ad meiri samvinnu fyrirtekja 4 sama
svaedi. [ byggdadztluninni 1998-2001 eru smafyrirtaekin ekkert sérstaklega sett i
forgrunn en allt sem snyr ad proun fyrirtekja sett & oddinn 1 peim tilgangi ad binda saman

rannsOknarstofnanir og Haskola.

Byggodastofnun hefur lagt fram styrki til ad auka tekni i fjarkennslu og fjarmagn til
farskolanna. Vid getum pess vegna dregid pa alyktun ad pad sem gert var til ad byggja
upp klasasvadi hafi verid hluti af formlegri byggdastefnu 4 Islandi p6 ad markmid um

uppbyggingu smafyrirtaekja hafi ekki verid nefnt.”

Klasakenningar hafa verid i umraedunni allt fra arinu 1992 og liggur styrkur pessar
adferdafraedi i pvi hiin dregur fram pad sem var ad gerast 1 samfélagspréuninni baedi
alpjodlegu samhengi og 4 svaedinu, pvi hiin leggur dherslu 4 ad byggja upp god skilyrdi
fyrir atvinnulifid. °* Deemi um petta er skinnaidnadur 4 {slandi. Par sem hann byggist upp
skapar hann atvinnu og tekjur hja vidkomandi sveitarfélagi og er einnig med tengingu vid
alpjodlega kerfid. D@mi um petta er fra Skagafirdi en padan er mikid selt af skinnum til
italskra skosmida. Par sem proun klasamyndunar hefur gengid hvad best hefur starfid
byggst upp i samvinnu atvinnulifs, stjornvalda og haskola. I Svipjod og Finnlandi koma

sveitarfélog vidast med beinum hatti ad stofnun og frumuppbyggingu klasanna, til demis

91 Karl Friériksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 6
92 Sveinn Adalsteinsson.(2008) Bls 12

93 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002) Bls 79

94 Pall Snzevar Brynjarsson. (2002). Bls 80
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med rekstri frumkvddlasetra sem er mikilvaegur pattur i uppbyggingu

nysképunarumhverfis 4 svaedinu.”

Styro eoda sjalfsprottin klasamyndun

Klasamyndun er annad en klasi. Klasar geta ordio til &n afskipta yfirvalda sem sést a
demum eins og Hollywood 4 svidi kvikmynda nt1 eda gardyrkja & Sudurlandi. Munurinn
a klasa og klasamyndun er s& ad klasamyndun er skyr og medvitud aztlun, gerd um
uppbyggingu klasa med patttoku badi opinberra adila, atvinnulifs og rannsoknarstofnana.
Klasi er svo afurd klasamyndunar.”®

Samkvamt nylegri rannsdkn urdu 32% klasa til fyrir tilstilli stjérnvalda, 27% ad
tilstudlan atvinnugreina og i samvinnu beggja myndudust klasarnir 1 35% tilfella.
Fjarmagn kom fré stjornvoldum i 54% tilfella, fra atvinnugreinum i 18% og fr4 hvorum

tveggja i 25% tilfella.”’

Til pess ad vel takist til og klasar nai arangri verda nokkrir peettir ad vera fyrir hendi.
Stefna klasans verdur ad vera skyr, hvada arangri er stefnt ad og hverjir eru hagsmunir
patttakenda. Pessi markmid verda ad vera skyr og malanleg. Peir adilar sem mynda
klasann verda ad hafa samberileg markmid og auka vid haefni og getu hvers annars.
Klasasamstarfid gefur taekiferi til sérhaefingar par sem sérhaefingin getur nyst 6llum 1
klasanum. Hlutverk hvers og eins innan klasans verdur ad vera ljost til ad koma 1 veg
fyrir arekstra. Einnig parf upplysingastreymi ad vera gott milli patttakenda til ad na
arangri og ekki sidur til ad byggja upp traust.

batttokufyrirtaeki purfa ad vera tilbuin ad lata starfsmenn sina taka patt i pvi samstarfi
sem stofnad er til innan klasans. Hafa parf i huga ad klasasamstarf er langtimaverkefni
sem bparf ad fa ad proast og proskast. Klasinn parf ad geta komid af stad sameiginlegum
verkefnum og hafa til ad bera sveigjanleika vegna hugsanlegra olikrar

fyrirtekjamenningar peirra sem standa a0 klasanum. Tvaer staerstu orsakir fyrir

95 Stefan Olafsson. (2004). Bls 248-249
96 Sveinn Adalsteinsson.(2008). Bls 2-4)
97 Karl Fridriksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 17
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arangursleysi klasa eru I¢leg samskipti fyrirteekja og svo I€leg stefnumotun og

vidskiptadzetlun.”®

Klasar erlendis

Margar pjodir stydja sérstaklega samstarf um nyskdpun innan klasa til eflingar
landssvaedum i svada-, byggda-, nyskopunar- og atvinnustefnu. Klasahugtakid hefur
verid ofarlega i alpjodlegri umraedu um samkeppnishafni, atvinnupréun og nyskdpun.
Silicon Valley i Kaliforniu, Medicon Valley 1 Sudur-Svipj6d og Kaupmannahotn,
idnsvaedin 4 Nordur-italiu eru deemi par sem 6flugir klasar hafa vakid athygli sem

mikilvaeg uppspretta nyskopunar.”

Medal peirra svaeda sem uxu mikid voru idnadarsvaedi 4 Italiu sem samanstodu af
mérgum sméaum fyrirtzekjum. Castel Goffrede er 1itid svaedi 4 ftaliu med um 7.000 ibua.
bar eru um 200 fyrirteeki sem tengjast sokkaframleidslu. Ma par nefna garnframleidendur,
vélaframleidendur, munsturhonnudi og tisku- og markadsradgjafa auk annarra
pjonustuadila. Pessi sérpekking hefur gert svedid ad midstdd sokkaframleidslu med um

60% markadshlutdeild i Evropu.

Morg demi eru um ad fyrirtaeki 1 hardri samkeppni stofni til samstarfs 4 tilteknum
svidum til ad njota hagkvamni steerdarinnar. I pessu sambandi ma nefna fyrirtzeki eins og
Gasfélagid sem er samstarfsfélag gasseljenda. bad var stofnad i peim tilgangi ad gera

gasatdppun, birgdahald og dreifingu hagkvaema.'®

Samstarfid getur falist i lekkun 4 flutningskostnadi, sameiginlegu markadsataki, betri
samningum vid birgja og svo framvegis. { skyrslu fra samkeppnisradi Bandarikjanna um
proun svaedisbundinna pekkingarpyrpinga kemur fram ad pyrpingar (klasar) efli
samkeppnishzfni sina einkum 4 prja vegu. I fyrsta lagi aukin framleidni med greidari

adgangi fyrirtekja ad sérhaefoum birgjum, upplysingum, pjalfun og sérhaefni. betta gerir

98 Karl Friériksson og Saevar Kristinsson. (2004). Bls 14-15
99 Klasar (2006)
100 Karl Fridriksson og Sezevar Kristinsson. (2004). Bls 13
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fyrirtekjum audveldara fyrir vid ad sakja sér pad sem vantar til peirra bestu 4 svidinu
med samstarfi i stad pess ad proa allt sjalfir innanhuss. I 6dru lagi eru klasar hagstadir til
ad 6rva nyskopun vegna pess prottar sem peir hleypa i sérhvert umhverfi. 1 pridja lagi
audvelda klasar fyrir markadssetningu nyrra hugmynda med pvi ad mynda hagsteatt
umhverfi fyrir ny fyrirteeki, med spunaahrifum fra haskélum og fyrirtekjum og med
eflingu nysk&punar og framtakshugarfars 4 svaedinu. { kringum slika klasa eru gjarnan
rekin frumkvodlasetur sem eiga ad fostra ny fyrirteki i fyrstu skrefunum a

nyskopunarferlinu.'"’

Kisildalur, hateknisvadio vid San Francisco-floa i Kaliforniu, er ein 6flugasta og
pekktasta pekkingarpyrping heimsins. Padan breiddist upplysingataeknin it um heim med
nyungum sem eru ennpa ad skapa nytt umhverfi fyrir pjoofelog og efnahagslif veraldar.
Tilkoma hnattvaedingar og pekkingarhagkerfis nitimans er nar 6hugsandi ef ekki hefdi
komid til bylting upplysingatekninnar. Par sem Kisildalur er 6rjufanlega tengdur pessari
teknibyltingu og vegna pess ad gridarlegur arangur nadist i nysképun og hagpréun i
dalnum er litid til hans sem fyrirmyndar i eflingu pekkingarhagkerfisins um allan heim.
Sagt er ad flest borgaryfirvold i heiminum dreymi um ad klona Kisildal i sinni
heimabyggd.

betta kemur fram i pvi a0 um allan heim hafa sprottid upp pekkingarpyrpingar,

b.e. svadisleg sampjoppun fyrirtaekja, hdskola og stofnana, par sem samlegdarahrif eru
nytt til ad skapa sérstakan prott og nyskopunarstyrk fyrir pekkingarbtiskap hvers konar.
Vel 4 fimmta hundrad pekkingarpyrpingar eru taldar vera i heiminum og hafa par vaxio
ort 4 sidustu tuttugu arum. Utan Evropu eru slikar pyrpingar einnig mjog 6flugar i préadri
hlutum Asiu (Japan, Taiwan, Sudur Koéreu, og Indlandi). Par koma stjornvold gjarnan i
miklum meli ad uppbyggingu pyrpinganna, og er pad i anda hefdbundins hlutverks
stjornvalda par { uppbyggingu atvinnulifs og nyskopun. A Nordurlondum, utan fslands,
eru pekkingarpyrpingar mjég pydingarmiklar i framproun pekkingarhagkerfisins. I
Finnlandi og Svipj60, par sem pessi proun hefur gengid hvad lengst, eru 4 pridja tug

slikra pyrpinga 4 métium 50 i Bretlandi. Pad bendir til ad hlutfallslega séu mun fleiri

101 Stefan Olafsson. (2004). Bls 244
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pekkingarpyrpingar i norrenu l6ndunum, midad vid folksfjolda, enda eru

skandinaviskupjodirnar mjog framarlega i proun pekkingarhagkerfisins.'*

Klasasamstarf'i islenskum veruleika

Eitt pekktasta samstarfsform fyrirteekja hér 4 landi er samvinnuformid sem ruddi sér braut
hérlendis 4 sidari hluta 19. aldar. Med pvi var nyttur slagkraftur margra litilla adila vid ad

koma upp verslun, framleidslu og pjonustu, sérstaklega i sveitum landsins.

Ad undanférnu hofum vid sidan kynnst samstarfsvettvangi sem sérhaefir sig 4 tilteknum
svidum, svo sem samstarfsvettvangi sjavarutvegs og idnadar og samstarfsvettvangi a
heilbrigdissvidi. Samvinna adila & slikum vettvangi beinist oftar en ekki ad pvi ad skapa
betri grunn frampréunar og Utrdsar fyrirtekja og stofnana.

Samstarf opinberra adila og einkaadila er ekki nytt fyrirbaeri i atvinnulifi 4 Islandi og eru
til allmorg deemi um klasa eda 6flug samstarfsnet fyrirteekja. Nefna meetti djipboranir a
hahitasvaedum sem er samstarf orkufyrirtaekja og rannsdknaadila par sem Hitaveita
Sudurnesja, Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og Orkustofnun vinna ad rannsoknum
a orkunytingu. Eins ma nefna samstarf jardvinnuverktaka 4 Austurlandi undir merkjum
Héradsverks sem var myndad af 20 fyrirteekjum til ad bjoda 1 sterri verk en hvert og eitt
fyrirteki atti kost 4. Samstarf og samstarfsvettvangur & svidi sjavaratvegs hefur skilad
verulegum arangri. Einnig mé nefna heilbrigdisteekni, liftekni, matvaelaframleidslu og
ferdapjonustu, auk vaxtarsamninga vida um land sem hafa pad meginmarkmid ad byggja
upp og efla klasa 4 kjarnasvidum vidkomandi sveda.

[ ndgrannaléndunum, og vida annars stadar, hefur verid studst vid klasasamstarf sem eina
af fleiri leidum til ad koma opinberri stefnu & svidi visinda, nyskdpunar og atvinnu- og
teekniprounar i framkvemd. Spurningin er ef til vill ekki hvort adferdafraedin sé
videigandi, heldur hvernig megi nyta hana islensku atvinnulifi, opinberum stofnunum og

mennta- og rannsoknaadilum til framdrattar.'*

102 Stefan Olafsson. (2004). Bls 243-246
103 Klasar (2006)
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Hlutverk klasa i byggoadcetiunum

[ drogum ad nyrri byggdaaaetlun fyrir arin 2010-2013 fa vaxtakjarnar og klasar mikid
vaegl og tengjast fyrstu ellefu tillogurnar 1 azetluninni peim 4 beinan hatt. bannig ma segja
ad klasahugmyndin sé komin til ad vera i byggdaadgerdum [slendinga, allavega naestu

fjogur arin.

[ byggdaazetlun 2002-2005 var unnid ad pvi ad efla klasa og sett fram tillaga um ad
steekka og efla sveitarfélog , reyna ad sameina pau, pvi pa vaeru meiri likur 4 samstarfi
peirra & milli. Samvinna opinberra sjoda s.s. Ferdamalasj6ds, Orkusjods,

Nyskopunarsjods og Byggdastofnunar var efld til eflingar atvinnulifinu.

Arid 2006 var gerd dztlun um vidteka eflingu rannsékna, takniprounar og nyskdpunar 4
landsbyggdinni, m.a. 4 svidi orkumala, sjavarttvegs, ferdapjonustu og landbunadar.
azetluninni voru skilgreind dherslusvid og fyrirkomulag samstarfs métad. Samstarfid var

rekid sem prounarverkefni t gildistima byggdadetlunarinnar.

[ byggdaazetlun 2006-2009 var einnig 16gd ahersla 4 pydingu verkefnaflutnings fra riki til
sveitarfélaga. Jafnframt unnid ad sameiningu eda samvinnu sveitarfélaga 4 heildstedum
atvinnu- og pjonustusvaedum sem taekju vid slikri starfsemi. Unnid ad beettri
heilbrigdispjonustu 4 landsbyggdinni, m.a. med flutningi verkefna a svidi heilbrigdismala
fra riki til sveitarfélaga. Heilbrigdisnet, sem m.a. tengir saman heilbrigdisstofnanir og
gerir fjarlekningar mogulegar. En eins og svo oft pa hefur pad ahrif 4 framvindu
byggdaaatlana ad per eru pingsalyktunartillogur en ekki 16g. bad gerir pad ad verkum ad

pingmonnum er ekki skylt ad fara eftir peim, per eru adeins tillogur.

Gera atti opinberum starfsmonnum kleift ad vinna storf sin ad hluta eda 6llu leyti i
fjarvinnslu og efla pannig fjarvinnslu hja hinu opinbera. Einnig atti ad reyna ad auka pad
a0 rikid keypti i auknum meli fjarvinnsluverkefni i verktoku af fyrirtekjum og sjalfstaett
starfandi verktokum. betta atti ad skapa tekiferi fyrir folk til ad baa fjarri vinnustad

rikisstofnana og eiga pannig kost 4 storfum vid haefi 6had busetu.

52



Uppbygging pekkingarsetra/ haskolasetra 4 landsbyggdinni fékk umfjollun i
byggdaaztlun 2002-2005 og st hugmyndafradi fékk afram hljomgrunn vid gerd nastu
azetlunar og einnig i drogum ad aetluninni 2010-2013. Efla 4 pekkingarsetur meo pvi ad
auka rannsOknir, proun, og nyskdpun i pagu efnahagslegra og félagslegra framfara og
treysta pann arangur sem nddst hefur vida um land med myndun og starfi svedisbundinna
pekkingarsetra. bekkingarsetur visar til samstarfs fyrirteekja, haskola, rannsoknarstofnana
og studningskerfisins um rannsoknir, préun og nyskdpun i pagu félagslegra- og
efnahagslegra framfara. Tilgangur samstarfsins er m.a. ad 6rva nyskdpun i fyrirtekjum
og efla samkeppnishatni sveda og er pvi 16gd dhersla 4 hagnytar rannsdknir par sem

tekid er mid af svaedisbundnum porfum atvinnulifs, styrkleikum og tekifaerum.

Efling ndms med fjarskipta- og upplysingatekni par sem 16g0 var dhersla 4 ad starfsemi
simenntunarstodva veeri efld og starfsnam gert adgengilegt med fjarndmi. Adalaherslan
var 160g0 4 framhaldsskola til ad byrja med en i byggdaaatluninni fra 2006-2009 var
aherslan 4 a0 adferdum fjarkennslu og stadbundinnar kennslu veeri beitt saman og yrdi
nytt til ad veita fjolbreytt ndmsframbod 4 61lum skolastigum med samstarfi skola, m.a.

studlad ad samstarfi haskola um fjarkennslu.

[ drogum ad nyrri byggdaiztlun 4 ad bata adgengi ad menntun 4 framhalds- og
haskolastigi. Par er talad um ad bodid verdi upp 4 fjarnam i sem flestum greinum sem
kenndar eru a framhalds- og héaskolastigi. Til ad petta geti gengid eftir parf ad bua betur

ad simenntunarmidstédvum svo paer geti bodid fjarnemum upp 4 sem bestar adstedur.

Verketnid ,,rafrent samfélag™ var sett 4 1 byggdadatlun 2002-2005 til ad tengja byggdir
betur saman. Sveitarfélogum var @tlad ad vinna ad samstarfsverkefni. Rikissjodur 4tti ad
leggja til sem naemi samtals 120 millj. kr. og dreifdist 4 prju ar. Hinsvegar atti framlag
byggdarlaganna ad vera nokkud harra. Unnid var afram ad pessu i nastu byggdaazetlun.
Tvo pessara verkefna voru ,,Virkjum alla“ i Pingeyjarsyslum og ,,Sunnan 3” 4

Arborgarsvadinu.
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Menning skiptir miklu mali fyrir sjalfsmynd byggdasamfélaga og hefur ahrif 4 busetu.
Sérstada svaeda er gjarnan skilgreind i tengslum vid menningartengda ferdapjonustu og
pad hefur jakved ahrif 4 viokomandi samfélog. Unnid hefur verid ad pvi ad auka adgengi
almennings ad menningarefni sem tengist tilteknum landsvaedum.

[ pvi samhengi eru verkefni 4 landsbyggdinni styrkt sem felst i pvi ad safna saman
upplysingum, heimildum, frédleik og myndefni sem er ad finna i menningarstofnunum
um land allt og btia efnid til birtingar & netinu. Pessu verkefni var framfylgt i naestu
azetlun par sem m.a. var 16g0 dhersla 4 samstarf safna 4 landsbyggdinni og ad nyta nyja
tekni, m.a. stafrent sjonvarp, vid gerd og midlun menningar- og sjonvarpsefnis af
landsbyggdinni. Einnig atti ad efla iprotta- og askulydsstarfs a landsbyggdinni. |
drogunum 2010-2013 er 16g0 4hersla 4 ad endurnyja menningarsamninga med pvi ad
stydja nyskdpun og proun skapandi greina. Lagt verdi i uppbyggingu ferdapjonustu i
dreifbyli par sem 16gd verdi dhersla & rannsokna- og prounarstarf. bad verdi tryggd

markviss uppbygging og sjalfbarni i proun greinarinnar.

Afram var unnid ad 6flugri uppbyggingu ferdapjénustu 4 landsbyggdinni i zetluninni
2006-2009 og ahersla var 16g0 & sérkenni hvers landshluta og skipulagningu vaxtasvada.
[ nyjustu drogum ad byggdaaztlun er enn minnt 4 ad mikilvagi sérstodu ferdapjonustu 4
landsbyggdinni felist i staSbundnum gadum, svo sem néttiiru og menningarminjum. I sérstédunni
felist teekifeeri ferdapjonustunnar og geedi hennar aukist med fjolbreyttari pjonustu, upplifun og
freedslu & sveedinu. Miklir moguleikar eru taldir i nyskdpun og vorupréun sem byggist a pessari

sérstodu, nattarufari, menningu, hefdum og sogu samfélaga og sveda.

[ byggdaaztlun 2006-2009 var unnid ad gerd og framkvaemd svadisbundinna
vaxtarsamninga par sem opinberir adilar og einkaadilar attu ad sameinast um adgerdir til
aQ efla samkeppnishafni svaeda og auka hagvoxt.

[ drogum 2010-2013 er 16g0 ahersla 4 ad proa og styrkja vaxtarsamninga med pvi ad efla
nysképun og atvinnupréun 4 landsvisu. Meginhugmynd er ad Vaxtarsamningar verdi ein
helsta burdarstod byggodaaatlunar. Verkefni 4 svidi nyskopunar og préunar sem
skilgreind eru 1 byggdadetluninni verdi samraemd og tengd saman 4 landsvisu i gegnum

vaxtarsamninga. Tilgangur pess er ad efla stadbundna klasa med patttdku peirra i staerri
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heild sem getur n4d meiri arangri i samstarfi, t.d. alpjodlegu samstarfi, en einir sér. betta
eykur einnig ahrif heimamanna 4 stefnumoétun og framkvamd adgerda

byggdadatlunarinnar.

[ byggdaaaetlun 2006-2009 kom fram vilji til ad stydja vid atvinnurekstur kvenna med
r4dgjof og namskeidum. I drogum ad nyjustu dzetluninni er afram stutt vid framtak
kvenna til nyskdpunar i atvinnulifinu med pvi ad koma a fot abyrgdalanasjooi kvenna.
Med sjoonum verda konum tryggd lan 1 stad hefobundinna veda i fasteignum. Konur eiga
og reka um fjordung islenskra fyrirtaekja sem er mun laegra hlutfall en 1 peim l6ndum sem

vid berum okkur gjarnan saman vid.

[ drogum ad byggdaaztlun fyrir arin 2010-2013 er 160 ahersla 4 ad byggdarlogum og
fyrirteekjum 4 landsbyggdinni verdi skopud adstada til ad nyta ol tiltek rad til prounar
atvinnulifs og battrar busetu. Oflugt sampatt studningskerfi er taka mid af
svedisbundnum styrkleikum og sérkennum asamt aukinni pekkingu og haefni ibtia 4

ymsum svidum eru medal forsendna jadkvadrar prounar byggdar og atvinnulifs.

betta form hefur moguleika 4 ad henta landsbyggdinni vel, par sem ekki parf ad koma til
sameiningar fyrirtekja til ad pau staekki, heldur er gert rad fyrir ad litil og medalstor
fyrirteeki vinni saman ad pvi ad koma sér & framferi. Pad er mikilvagt i klasasamstarfi i
byggdamalum ad folk horfi 4 sérstodu og styrkleika hvers svadis og nyti pa.
vaxtarsamningum i dag eru klasar lykilordid. Pad verdur ad na ad virkja folk 4 stadnum

til a0 vinna saman ad heill svadisins.
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7. Niourstoour

Landid er vidfedmt en pjodin fAmenn, sumir byggdakjarnar eru i sokn en adrir i vorn.
Landsbyggdin er ekki ein samstad heild. Atvinnustefnan hefur haft 4 sér sterkan
byggdabla en stundum rekid sig 4 horn byggdasjonarmida. Ad byggja upp vaxtakjarna
eda vaxtasvaedi utan hofudborgarsvadisins hefur verid mjoég i umraedunni & undanférnum
arum. fslendingum hefur i raun gengid vel ad byggja upp vaxtakjarna. Gallinn er bara sa

ad vaxtakjarninn hefur bara verid einn, Hofudborgasvadid. '™

Rikid hefur komid med einum eda 60rum haetti ad flestum peim adgerdum sem ordid hafa
4 Islandi. Ymsir sjodir og stofnanir hafa verid settar 4 laggirnar og p6 ad rikid hafi verid
adalgerandinn i byggdamalum i gegnum tidina pa er ekki hagt ad segja ad pad hafi
komid formlega inn i byggdamal fyrr en byggdaprounin, flutningur folks til sudvestur
hornsins, er fyrst skilgreindur sem vandamal i kringum 1960. Hagvoxturinn hafdi pad i
for med sér ad ein atvinnugrein 6x meira en dnnur og eitt byggdarlag proadist drar en
annad. Arid 1966 kemur Atvinnubotasjoédur fram til ad studla ad jafnvaegi i byggd
landsins. Rikid hefur sidan pa a einn eda annan hatt verid stor hluti af peirri byggdastefnu
sem unnid er eftir. Afskipti og inngrip rikisins i proun byggdamala eru alltaf umdeild,
enda hapolitisk. Sumir vilja hafa pau sem minnst og adrir telja pau allt of litil. Sidustu tvo
aratugi hefur dregid mjog ur beinum afskiptum rikisins i formi hreinna styrkja. Pad sem
hefur falist i styrkjum fra rikinu eru frekar obeinir styrkir sem felast m.a.i nidurgreidslu a
orku til hushitunar, styrkjum til ndms 4 framhaldsskolastigi og nidurgreidslu i landbunadi.
Adrir styrkir ad pessu leiti hafa adallega verid bundnir vid storidju eda jofnun &
upplysingatekni og styrkir til ad halda uti flugsamgongum. Pa ber einnig ad nefna
tilraunir til og 1 nokkrum tilfellum flutningur stofnana fra hofudborgarsvaedinu. Pannig ad

styrkirnir eru i raun margir, b&di obeinir og beinir.

104 Hjalti J6hannesson (2003). Bls 170
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fsland hefur proast pannig ad pad hefur hinn umdeilda stimpil ad vera svokallad
,primate city” land, par sem steersti baerinn er meira en tvofallt staerri en naerst stersti
baerinn. Vaxtakjarnakenningin kom fram & alpj6davisu arid 1949 pegar Francois Perroux
talar um mikilveaegi pess a0 stadsetja efnahagsstarfsemi sem vari i hrodum vexti 4
akvednum stad, ba eda borg og likum leitt ad pvi ad pad myndi sidan leida af sér
aframhaldandi voxt & pessu tiltekna stad og i nasta nadgreni. Forsendur fyrir pvi ad petta
geeti gengid upp eru samgdngubetur, en oft getur reynst erfitt ad komast milli stada a

[slandi vegna vedurs og pess ad vegir eru 4 mjog snjopungum stédum.

Kenningin kemur fyrst fram hér 4 Islandi i gegnum Valdimar Kristinsson 4rid 1963 en pa
hafoi verid mikill hagvoxtur 4 landinu og folk ad flytja umvorpum til
hofudborgasvedisins. Hann nefnir pa 1 fyrsta sinn pa tillogu ad gera Akureyri ad kjarna
fyrir nzerliggjandi svedi og gera svaedid pannig ad motafli gegn Reykjavik. Hann sagdi
a0 eina leidin til pess ad allir flyttu ekki til Reykjavikur vaeri ad gera adra borg.
Hugmyndin hefur verid 4 lofti hér 4 Islandi lengi en hugsanleg astada pess ad
vaxtakjarnakenningin og peir vaxtarsamningar sem hér hafa verid gerdir ganga ekki
fullkomlega upp er tengd famenni og fjélda kjarna. Midad vid steerd Islands eru ekki
forsendur fyrir fleiri en tveimur til premur kjornum. Petta ferli med vaxtarsamninga hofst
b6 ekki fyrr en arid 2004 pegar Akureyri er skilgreind sem kjarni og reynt ad bua til
moétvaegi med pvi vid Reykjavik. Pad sem sidan hefur gerst er ad fleiri og fleiri stadir hafa
farid fram 4 vid stjornvold ad fa einnig slika vaxtarsamninga. Astzdan liggur lika ad
hluta til 1 stjérnmalunum par sem stjornmalamenn landsbyggdarinnar hugsa mikid um
hag sinnar byggdar sem enginn vill verda uppvis ad pvi ad vernda ekki. betta hefur sidan
gert pad ad verkum ad pessir vaxtakjarnar eru farnir ad keppa hver vid annan og hagt er

a0 segja ad landsbyggdin komi pannig i veg fyrir ad petta gangi eftir.

bridja adferdarfraedin er sidan tengd frumkvadi heimamanna. Pad einkennir hana og
henni er ®tlad ad syna ad ef rikishondin er mjog sterk pa dragi pad Ur sveigjanleika og
frumkvaedi heimamanna. Arid 1986 kom fram skyrsla fra byggdanefnd pingflokkanna
med krofu um ad meiri dhersla yrdi 16g0 4 a0 efla frumkvaedi heimamanna. Komid hafoi
verid & kvotakerfi 1 sjavarttvegi svo ad teknin til ad proa togaraflotann og frystihusin attu

ekki lengur upp 4 pallbordid. Nidurstadan vard sidan su ad byggjastetna pyrfti i auknu
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meli ad byggjast 4 vilja og krafti heimamanna. 1 kjolfarid voru sett 4 laggirnar
10npréunarféldg og sidar atvinnuprounarfélog til ad tryggja ad skapa maetti fleiri storf i
héradi med beinni adkomu heimamanna. A erlendum vettvangi eru Islendingar adilar ad
Nordurslodaaztlun Evropusambandsins sem @tlad er &tlad ad virkja frumkvaedi
heimamanna med samstarfi vid dnnur nordlaeg svaedi i Evropu. Deilt er um hvort rikid
hafi stigid skref i 4tt ad eflingu frumkvadis heimamanna med pvi ad einkavada opinber
verkefni og leyfa peim ad stjorna, pvi einnig eru uppi déanegjuraddir sem telja stefnuna
ekki vera ad skila drangri og ekki sé nzegum verkefnum komid til heimaadila. Onnur
gagnryni 4 petta hefur verid a pann veg ad paer stofnanir sem sidan eru settar utd land geti
ekki keppt & jafnréttisgrundvelli vid fyrirteki 1 Reykjavik, par sem pau purfa ad greida
hearri gjold vegna fjarleegdar fra stersta markadnum. Margt hefur verid reynt i pessum
efnum en morgum finnst samt mikilvaegast ad heimamenn hafi stjorn 4 sinni atvinnu og

fyrirteekin purfi ekki rikisstyrkai.

Fjoroa og sidasta adferdarfraedin kallast Klasar sem hefur verid { umradunni sidan arid
1992 en 1 henni er verid ad hvetja til samstarfs fyrirteja 4 svipudum slédum til pess ad
styrkja badi fyrirtekin og samfélagid. Smafyrirteeki hér a landi voru hvott til ad sekja sér
pekkingu, auka frumkvaedi, gera atak i markadsmalum og studla ad samvinnu fyrirtekja a
sama sv&di 1 byggdaaztluninni 1994. Svadisbundid samstarf opnar nyja moguleika par
sem fyrirteekjum er gefinn kostur 4 ad vinna saman ad utras en ekki ad pad purfi ad koma
til sameining. Svo virdist sem kenna megi samskiptaleysi um pegar klasar ganga ekki
upp. bad sem getur had okkur hér 4 islandi er mikill fjoldi af mjog litlum fyrirteekjum
sem skortir oft fagbekkingu, pa er naudsynlegt fyrir yfirvold ad setja inn meiri pekkingu a
svedi0. Par sem klasasamstarfid hefur gengid hve best er i Svipj6d og Finnlandi en par
hefur samvinna atvinnulifs, stjornvalda og haskola verid til stadar. Sveitarfé¢log koma
med beinum hatti ad frumuppbyggingu klasana. Til ad vel takist til verda markmid ad

vera 4 hreinu og upplysingastreymi gott.

Klasar fa mikid veegi 1 byggdadetluninni 2010 — 2013 en hiin er bara til fjogurra ara og
pa spyrja menn sig hvernig verdur hugsunin eftir pann tima ? Verda komnar adrar
hugmyndir og klasahugmyndinni pa hent Gtaf bordinu. Stuttur gildistimi

byggodaaatlananna er einmitt eitt sem hefur verid gagnrynt, adeins fjogur ar, jatn langt og

58



kjortimabil. bad getur verid erfitt ad koma malum i gegn 4 fjorum adrum og proa paer
hugmyndir sem liggja fyrir i peim. begar sifellt er verid ad breyta dherslum i
byggdadetlunum getur reynst erfitt ad nd peim markmidum sem sett eru fram i
byggdamalum. Pess vegna er oft spurt hvort framfarir geti ordid meiri ef byggdadatlanir

giltu til lengri tima og pa med pvi hvort pad naist markvissari arangur ?

Byggdastefna {slendinga hefur farid i gegnum mikla préun. brounin hefur verid i pessa
att sem ég nefni hér ad ofan og hefur hin reynst misgod fyrir svadin 4 landinu 4 hverjum
tima fyrir sig en p6 yfir heildina virdist byggdastefnan hafa skilad hofudborgasvaedinu
mestum hag. bvert gegn peirri &tlan sem lagt var af stad med i upphafi. Proéunin er po i
pa att ad farid er ad lita til sérkenna hvers svadis og uppbyggingar samfélagsins i
kringum pau. Ekki er um ad reda beinar adgerdir rikisins heldur verid ad reyna ad styrkja

pad sem fyrir er.'”

Hagt er ad sja akvedid munstur i byggdastefnu sidustu aratuga. Allar pessar fjorar
adferdir hafa verid notadar i einhverjum mali. Hverju per hafa breytt midad vid ef ekkert
hefdi verid gert er erfitt ad meta,en ef utgangspunktur byggdastefnu er ad reyna ad jatna
byggd 4 Islandi pa er ndg ad lita 4 mannfjsldatolur til ad sja ad hofudborgasvadid hefur
gifurlega yfirburdi yfir landsbyggdina og préunin hefur ekki verid henni hagstao i

gegnum arin.

105 Agneta Karlsson ofl.(2009). Bls 59
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Lokaoro

Byggdastefna er og verdur mikid deilumal i pjodfélaginu. Margt hefur verid reynt i
gegnum arin. Sumt tekist en annad ekki. [ gegnum pessa sogulegu yfirferd mina og peer
adgerdir sem reyndar hafa verid i gegnum 4ratugina til ad koma til méts vid Islendinga
um pad ad blia 4 peim stodum sem peir kjosa. Ef byggdadrangur er maeldur i
mannfjoldatolum er 1jost ad byggdastefna hefur brugdist. bvi Island hefur pad sem er
kallad ,,primate city” par sem stersti barinn er meira en tvofallt sterri en sa naststaersti.
Arangur byggdaadgerda getur lika litid ad pvi hvort um sé ad raeda hagvoxt 4 svadinu.
Hinsvegar er pad sem skiptir mestu mali pegar 6llu er & botninn hvolft su
grundvallarspurning hvort einstaklingurinn sé anagdur i pvi sveitarfélagi sem hann byr .
Er par god pjonusta vid barnafolk, naegjanlegt verslanaurval, dsettanleg Gtsvarprosenta,
adstada til menningar, tomstunda- og ipréttaidkunar, godir skola, pad sem skiptir mali
fyrir folk, Pannig koma fjolmargir pettir ad. Pad sem einn telur gott og negjanlegt finnst

00rum Odasattanlegt.

Byggdastefnur hafa verid margar og reyni €g ad fara yfir paer hér ad framan eftir bestu
getu. Eg vel ad trta ad flestir hafi verid ad reyna 4 hverjum tima ad vinna ad battum

skilyrdum til byggdamala og pad versta veri ad adhafast ekkert.

bekkingarskortur, of litil eftirfylgni, of stuttar byggdaaaetlanir er ad minu viti hluti
vandans og spurning hvort byggdaaatlanir @ttu ad vera iburdameiri, fylgja dkvedinni
aztlun og vara lengur en fjogur 4r. Vandamalid er ad hluta pad lika ad byggdaaatlanir
hafa bara verid pingsalyktanir og pvi ekki & neinn hatt bindandi. Pad gerir framkvaemdina
oft svo erfida, sérstaklega gagnvart adgerdum sem snerta onnur raduneyti en raduneyti

byggdamala.

Eg tel ad pad hefdi ordid allt annar bragur 4 byggdamalum ef farid hefdi verid eftir
radleggingum Valdimars Kristinssonar 4 sinum tima og allt kapp lagt 4 ad bua til adra
borg sem moétvaegi vid Reykjavik. Byggoaroskunin hefdi ordid allt onnur og ekki eins
sarsaukafull. M4 segja ad landsbyggdin hafi ad morgu leyti unnid gegn pessum

markmidum og med pvi skadad sjalfa sig allra mest. Allt of margir 16gdu allt undir med
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pvi ad reyna ad halda lifinu i mjég litlum porpum i stad pess ad flytja ad neesta stéra

kjarna med pjonustu sem dugdi.

Einn pydingarmesti &vinningur byggdadetlana ad minu mati er ad byggdarldgin sjalf geta
farid a0 lita 4 sig sem eina heild, sé0 sina sameiginlegu hagsmuni og hatt ad lita
eingongu 4 sinn fjord og sitt porp 1t af fyrir sig. bvi med pvi erum vid ad skemma fyrir
okkur sjalfum. Krofur niitimans eru ordnar meiri og erfitt fyrir litil porp ad sinna peim.
Samvinna og 6flugt samstarf er eina leidin til ad sporna gegn prouninni ad allir flytji

suour.

Margir hafa verid sattir en adrir osattir vid byggdastefnu stjornvalda sidustu aratugi.
Oanzgjan snyst um ad ekki hafi fylgt negt fjarmagn til ad haegt vaeri ad framfylgja peim
aztlunum sem lagdar hafa verid fram. Ein astedu pess ad ekki hafi naegt fjarmagn fylgt
med er st ad eftir 1990 hafa rikt haegri straumar i stjornmalum 4 {slandi og i hinum
vestreena heimi. Slik vidhorf unnu an efa gegn hugmyndinni um aukna midstyringu. En
par sem hagri stjornir hafa verid vid vold hefur markadslogmalid fengid ad rada for ad

miklu leyti par sem peirri stefnu hugnast ekki of sterk afskipti stjornvalda af markadnum.

bad er i raun afar frodlegt ad skoda pa stodu sem islensk byggdastefna er i i dag tt fra
varnadaroroum Jonasar Haralz fyrir 43 arum pegar hann sem fagmadur lysti pvi hve
byggdaaatlanir geetu ordid pydingarmikil taeki til pess ad na fram efnahagslegum
framforum samfara heilbrigdri préun byggda og atvinnugreina. Hann undirstrikadi
mikilvaegi pess ad marka pyrfti stefnu og halda fast vid hana, velja framkvaemdir
samrami vid pa stefnu sem motud hefdi verid, rada peim i timardd og dkvarda hafilega
afanga. P4 minnti hann 4 hve naudsynlegt veri ad opinberir adilar veittu studning pvi
framtaki sem til veeri heima fyrir en ekki atti ad byggja verksmidjur af hinu eda pessu
tagi. Jonas gagnryndi pad sem hann taldi stefnuleysi sem rikt hefoi hér 4 landi fram til
arsins 1966 og pvi ad menn hefdu reynt ad fordast pad i lengstu 16g, ad purfa ad velja og
hafna. bPess vegna vaeri mikill fjoldi framkveemda i takinu i einu, edlilegir afangar gaetu
ekki nadst og pad mikla fé, sem varid hefoi til framkvamda, baeri ekki tiletladan arangur.
Nu 6llum pessum aratugum seinna er freistandi ad taka undir pessi ord Jonasar sem eiga

ekki siour vid i dag en pa.
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