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Agrip

Meginmarkmid med pessari ritgerd er ad setja fram heildsteeda umfjollun um
samruna félaga i skattalegu tilliti. I 16gun nr. 90/2003, um tekjuskatt (tskl.), er ad finna
akveedi sem heimilar svokallada skattfrjdlsa samruna, ad nanar tilteknum strongum
skilyroum uppfylltum. Ordalag akvaedisins er fremur fateklega en po skyrt ordad, svo
langt sem pad near.

Sé akveedinu beitt og skilyrdi pess uppfyllt, hefur pad i for med sér visst hagreaedi,
baedi fyrir félogin sem sameinast og eins hluthafa peirra. Hagraedid fyrir félogin birtist
pannig ad yfirtokufélagid tekur yfir oll skattaleg réttindi og skyldur hins yfirtekna
félags, t.d. fyrningarstofna, yfirferanlegt tap og frestun soéluhagnadar. Hagradi
hluthafanna birtist hins vegar pannig ad peir purfa ekki ad telja fram sem kaup og sélu,
afhendingu hlutabréfa i yfirteknu félagi og mottoku hlutabréfa i yfirtokufélaginu. Hér
skal p6 haft i huga ad einungis er um ad raeda skattfrestunarreglu, til skattlagningar
getur komid pegar méttekin hlutabréf eru seld. Sama & vid um per eignir sem
yfirtokufélagid fékk i sinn hlut frd yfirteknu félagi, skattlagning getur farid fram sidar.

Skattframkveemd stadfestir ad ekki er nagilegt ad uppfylla skilyrdi 51. gr. tskl.
samkvemt ordanna hljédan, heldur kemur fleira til og ma til deemis nefna ad samruni
parf ad vera fullgildur i skilningi félagaréttar svo ad til greina komi ad beita
undanpaguakvedi 51. gr. tskl.

Samraemi hefur verid i skattframkveemd vardandi talkun & l6gmeeti samruna i
allmoérg ar og hefur vid talkun a 51. gr. tskl. verid horft til tilgangs og markmids
akveedisins svo sem hann birtist i 16gskyringargégnum. Hins vegar gekk i arslok 2008
domur i héradsdomi Reykjavikur sem gengur pvert & skattframkvemd undanfarinna
ara og pvi ahugavert ad sja hvort peim domi verdur &fryjad til Heaestaréttar til
efnislegrar umfjollunar.

Synt var fram a ad 16ggjof i nagrannarikjum okkar inniheldur keimlikar reglur um
samruna, en poé eru lagareglur t.d. i Danmorku og Noregi mun ytarlegri en 51. gr. tskl.

Skattfrjalsir samrunar yfir landameari innan ESB eru heimilir, & grundvelli
tilskipunar 90/434/EEC. Ekki hefur reynt & pad fyrir domstolum hér & landi hvort
akveedi peirrar tilskipunar nai einnig til EFTA hluta EES-svadisins, en po liggur fyrir
bindandi alit rikisskattstjora sem segir svo ekki vera, pratt fyrir ad samrunar yfir
landameeri séu heimiladir i félagaréttarlegu tilliti.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni undirritads til ML gradu i 16gum fra Haskélanum &
Bifrost. Ritgerdin var skrifud & timabilinu fra jandar til april 2009.

Ritgerdin er & svidi skattaréttar, en skarast p6 medal annars & vid félagarétt. Adur
hef ég skrifad ritgerdir & svioi skattaréttar og hef auk pess starfad sem skattaradgjafi i
um prju ar og hafa mal er varda samruna, i felagaréttarlegu og skattalegu tilliti daglega
verid a bordi minu. bvi 1a beinast vid ad beina athygli og kroftum enn frekar ad pessu
efni og tilvalid ad sampeetta vinnslu lokaverkefnisins vid starf mitt i peim tilgangi ad
odlast dypri skilning & vidgangsefninu.

Eg hef i starfi minu saknad pess ad finna ekki heildsteeda umfjollun um efni pad
sem hér verdur til umfjéllunar og er pvi tilgangurinn vidleitni til ad beeta par ur. par
sem litid er til skrifad um petta efni verdur fanga helst ad leita i Urskurdum
yfirskattanefndar og domum auk annarra l6gskyringargagna, svo sem frumvérpum og

6drum pingskjolum.

Eg vil fera leidbeinanda minum, Ingibjérgu borsteinsdottur bestu pakkir fyrir
g0da samvinnu og godar efnislegar athugasemdir sem vonandi hafa skilad sér inn i
bessa ritgera.

pad er ljost ad mikil vinna liggur ad baki ritgerd sem pessari og hun pvi ekki
skrifud & einni néttu. Jafnframt pvi ad skrifa ritgerdina hef ég stundad fullt starf og pvi
hefur fritima minum sidustu manudi ad mestu leiti verid varid til skrifanna. A pessum
tima hefur mikid mett a fjolskyldu minni, ekki sist eiginkonunni. Eiginkonunni,
Andreu Gudranu Gunnlaugsdottur og bérnum minum vil ég pakka sérstaklega fyrir
veittan studning, polinmadi og umburdarlyndi medan a skrifunum st6d — an pess hefdi

petta ekki verid mogulegt.

Reykjavik, 16. april 2009

Jonas Rafn Témasson
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- Algjor samruni og gagngjaldsskilyrdi samkveemt 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt -

1. Inngangur

Atla ma ad hugtakid samruni hafi oft a tidum skotid upp kollinum hja flestum, ad
minnsta kosti peim sem & einhvern hatt tengjast vidskiptum eda fylgjast med
umraedum i fjoImidlum. Ljost er ad hugtakid getur att vio ymsa gjorninga, samanber
umfjollun hér sidar. I umfjéllun um efnahagskreppu pa sem yfir pjodina hefur dunid
hefur pvi oft verdi slegid fram ad arid 2009 verdi ar samruna og sameininga. bvi er
ekki Ur vegi ad fara heildsteett yfir paer leikreglur sem gilda um slikt.

I skattaloggjof okkar hefur fra arinu 1971 verid sérstakt akveedi sem ad nanari
skilyroum uppfylltum heimilar vissar undanpagur fra algjorri skattlagningu sé
hlutafélagi slitio vid samruna. Par sem langur timi er lidinn fra pvi ad
undanpaguakvadid var 16gtekid og vegna pess hversu skyrt pad er ordad, maetti xtla
ad um pad rikti r6 og fridur og efni pess veari ordid skyrt i skattframkvemd. Vid
skodun skattframkvaemdar er hinsvegar ljost ad oft hefur reynt & tulkun akvaedisins.
Vid samruna er oftast um miklar fjarhadir ad tefla sem tapast geta Ur rekstri fyrirteekja
ef samruna er hafnad af skattyfirvdldum og opinber gjold endurédkvordud, jafnvel
mdorgum arum eftir ad samruninn hefur att sér stad.

Ein tegund samruna er svokalladur 6fugur samruni sem & sér stundum stad i
kjolfar uppkaupa & félagi en uppi virdast vera mismunandi sjonarmid um logmaeeti
slikra samruna. [ ritgerd pessari verdur 6fugum samrunum gefinn sérstakur gaumur,
medal annars Ut fra 16gmaeti med hlidsjon af 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt
(tskl.) og 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég (hfl.).

Afmaorkun ritgerdar pessarar verdur i kjarnann umfjéllun um algjéran samruna og
gagngjaldsskilyrdi 51. gr. tskl. og er markmidid medal annars ad svara peirri spurningu
hvad felist i 51. gr., hver sé tilgangur akvadisins og hvernig pad hefur verid tulkad af
skattyfirvéldum og démstolum.

Meginefni ritgerdarinnar skiptist i atta kafla. | 63rum kafla er fjallad almennt um
samrunahugtakid og pvi lyst & hvada réttarsvidum pvi er oftast beitt, auk pess sem
ytarlega er gerd grein fyrir uppruna undanpaguakvadis 51. gr. tskl. og hvada skilyrdi
parf ad uppfylla til ad beita megi akvaedinu. I pridja kafla er stuttlega gerd grein fyrir
bvi hvada almennu l6gskyringarreglur gilda i skattarétti. Fjordi kafli inniheldur lysingu
a pvi hvad beiting 51. gr. tskl. hefur i for med sér, p.e. hvada skattalegu ahrif pad hefur
bedi hvad vardar félog sem taka patt i samruna og eins hluthafa peirra félaga.

Umfjéllun i fimmta kafla er helgud adferd sem kalla ma heildarmatsadferd vid talkun
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undanpéguakvaedis 51. gr. tskl. og hefur birst i skattframkveemd sidustu ara, baedi &
svidi Urskurda yfirskattanefndar og domstola. [ sjétta kafla er leitast vid ad syna fram &
hvada reglur gilda um skattfrjalsa samruna erlendis, pa sérstaklega i Danmorku.
Sjoundi kafli inniheldur greiningu & skattframkveemd sidustu ara, svo sem hun hefur
birst i Urskuréum og démum vardandi pad vid hvada adstaedur liklegt sé ad reyni &
l6gmaeti samruna pegar 51. gr. tskl. er beitt. Svokalladir 6fugir samrunar hafa verid
gerdir i nokkru mali sidustu arin og hafa heyrst raddir sem gagnryna slikt. | 4ttunda
kafla er ad finna umfjollun um pessa svokélludu 6fugu samruna. NG nyverio fell i
héradsdémi Reykjavikur domur sem virdist ad miklu leyti ganga pvert & pa
skattframkveemd sem talin er hafa gilt vardandi 51. gr. tskl. og er peim démi gerd géd

skil i niunda kafla.
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2. Samruni

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu réttarsvioum par sem hugtakid samruni er
notad. Par ma helst nefna ad samrunahugtakio er ad finna i félagaréttarléggjofinni en
par ad auki leggur samkeppnisloggjofin mikid upp ur samrunahugtakinu. Sidast en
ekki sist er pad skattarétturinn sem hefur sina eigin skilgreiningu & pvi hvernig
samruni i skattalegu tilliti skal fara fram, svo sem til demis ma sja a eftirfarandi

ordum ur frumvarpi til laga um hlutafélog:

,,Hafa verdur i huga, ad i ofangreindri grein skattalaganna er um ad raeda
skattaréttarlega skilgreiningu samrunahugtaksins, sem fer ekki saman vid skilgreiningu
hlutafélagalaga, hvorki gildandi laga né frumvarps pessa.**

2.1 Félagaréttarlegur samruni

Samruna i félagaréttarlegu tilliti hefur Stefan Mar Stefansson lyst svo; ,, Samruni
nefnist pad venjulega pegar eitt eda fleiri fyrirteki eru leyst upp med peim heetti ad
allar eignir og skuldir peirra eru ferdar yfir til annars fyrirtekis sem er starfandi
fyrir og er Stefan hér ad visa til pess sem kallad hefur verid samruni med yfirtoku.
Onnur birtingarmynd félagaréttarlegs samruna er st ad tvo fyrirtaeki eru leyst upp og
eignir peirra og skuldir eru yfirfeerdar til nys fyrirteekis sem sérstaklega er stofnad
vegna samrunans, p.e. samruni med stofnun nys félags.® Vid samruna er oftast talad
um yfirtokufélag og yfirtekid félag, svo sem sja ma i 16ggjof, domum, Grskurdum og
annarri umfjollun um samruna.*

Um samruna er gilda akvadi XIV. kafla laga nr. 2/1995, um hlutafélog (hfl.).>
Samrunaferli er mjog formfast en jafnframt tiltdlulega skyrt hvernig pad skuli
framkveemt, baedi med tilliti til timafresta og dkvardana sem parf ad taka og peirra

skjala sem parf ad leggja fram.®

! Heimild: Frumvarp til laga um hlutafélég. bingskjal 51, 49. mél. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/99/s/pdf/0051.pdf [S6tt a vefinn 9. 2. 2009].

2 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 389-390. Stefan Mar kallar slikan samruna 6eiginlegan samruna,
bar sem starfsemi hins yfirtekna félags heldur 4fram innan félags sem pegar er til. A dénsku er slikur
samruni nefndur ,,fusion med absorbtion*“. Heimild: Pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard.
(2005). Bls. 560.

® Stefan Mér Stefansson. (2003). Bls. 390. Hér nefnir Stefan Mar pessa birtingarmynd samruna
eiginlegan samruna, par sem nytt félag tekur vid starfsemi tveggja eda fleiri félaga. | donskum rétti er
slikur samruni nefndur ,,fusion ved kombination*. Heimild: Pedersen o.fl. (2005). Bls. 560.

* Einnig er i félagaréttarlegu tilliti talad um samruna sé hlutafélag yfirtekid af islenska rikinu eda
sveitarfélagi, sbr. 130. gr. laga nr. 2/1995 um hlutaféldg.

> Akvaedi laga nr. 2/1995 um hlutafélég, eru ad mestu samhljéda akvaedum laga nr. 138/1994 um
einkahlutaféldg, hvad samruna vardar og verdur hér einungis visad til akveeda hlutafélagalaga.

® bad skal tekid fram ad félagaréttarlegur samruni parf ekki ad einskordast vid félog sem skrad eru
samkvaemt hlutafélaga- eda einkahlutafélagaldgum og ma i pvi sambandi benda & akvadi laga nr.
22/1991 um samvinnuféldg, en par er gert rad fyrir ad samvinnufélég geti runnid saman.
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I hlutafélagalégum er ekki ad finna upptalningu & pvi hvada réttindi og skyldur
yfirtokufélag mottekur fra yfirteknu félagi, en p6 segir i 119. gr. ad akvaedi X1V. kafla
laganna gildi pegar félagi er slitid an skuldaskila med peim hetti ad félagio er
algerlega sameinad 6dru félagi med yfirtoku allra eigna og skulda. Einnig segir i 127.
gr. hfl. ad yfirteknu félagi teljist slitid og réttindi pess og skyldur teljist i heild runnar
til yfirtokufélagsins, pegar vissum nanar tilgreindum skilyrdum hefur verid fullnagt.
Ekki er pvi i hlutafélagalogum fjallad sérstaklega um skattaréttarlegar skyldur eda
réttindi. pratt fyrir framangreint akveaedi 119. gr. hfl. verdur yfirtokufélag ekki i éllum
tilfellum sjalfkrafa adili ad peim einkaréttarlegu samningum sem yfirtekid félags er
adili ad, heldur verdur ad skoda akvadi hvers og eins samnings til ad sja hvernig fer
um hann vid samruna. Til deemis méa nefna ad algengt er ad sja gjaldfellingarakveedi i
lanssamningum, sem verdur virkt vid samruna, p.e. yfirtekio félag getur ekki sjalfkrafa
ordid adili ad slikum samningum nema ad fengnu sampykki maétadila samningsins.

Nugildandi hlutafélagaldg voru I6gtekin i arsbyrjun 1980 og byggja ad grunni til &
akveedum donsku hlutafélagalaganna, sem sett voru arid 1973. Hlutafélagalogunum
hefur sidan oft verid breytt, en veigamestu breytingarnar voru gerdar med Iégum nr.
137/1994, sem var pattur i adlogun Islands ad akvaedum samningsins um Evropska
efnahagssvadid.” Samrunadkvadi hlutafélagalaganna byggja ni ad miklu leyti &
pbridju félagaréttartilskipun ESB nr. 78/855/EEC, svo sem hdn var légtekin med altaekri
adlogun (e. horizontal adoption) sbr. békun 1 vid EES-samninginn, sbr. XXII. vidauka
hans. Fyrir 16gtoku tilskipunarinnar voru samrunaakveedi hlutafélagalaganna mun
einfaldari ad gerd.®

3. gr. pridju félagaréttartilskipunarinnar fjallar um samruna med yfirtdku og 4. gr.
fjallar um samruna med stofnun nys félags. Badi 3. og 4. greinin gera rad fyrir ad vid
samruna skuli endurgjald hluthafa yfirtekinna félaga vera i formi hluta i
yfirtokufélaginu 90% hid minnsta. Pannig mé endurgjald i reidufé vera allt ad 10% af
nafnverdi peirra hluta sem hluthafar yfirtekins félags fa i yfirtokufélaginu, en athuga

skal po ad akveedi petta er fravikjanlegt sbr. 30. gr. tilskipunarinnar. islensku

" Med setningu laga nr. 2/1993 vard Island fullgildur adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES-
samningnum). Jafnframt samningnum 68ludust gildi ymsar bokanir og vidaukar vid samninginn. Med
EES-samningnum var verid ad leitast vid ad setja sameiginlegar vidskiptareglur og rydja Ur vegi
vidskiptahindrunum milli adildarrikjanna. Undir gildissvid EES samningsins falla medal annars reglur &
svidi félagaréttar og er Island pvi skuldbundid til ad taka upp reglur ESB réttar hvad pad vardar.
Heimild: Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 61-64.

8 Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 32/1978 um hlutafélég med sidari breytingum. bingskijal
99, 96. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0099.html [S6tt &
vefinn 9. 2. 2009].
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hlutafélagalogin innihalda ekki nein seérstok skilyrdi um hvert endurgjald hluta i
yfirteknu félagi skuli vera, en endurgjaldinu skal samt sem &dur lyst, sbr. 3. tl. 120. gr.
hfl.

2.1.1 Fjoldi samruna arin 2003-2008

Mikil aukning hefur ordid i stofnun hluta- og einkahlutafélaga sidastlidin ar. A
arunum 2003-2008 voru ad medaltali 2.900 félog stofnud ar hvert. A arinu 2007 voru
stofnud um 3.600 félog, sem var metar. Nokkud dro Ur stofnun hlutafélaga a arinu
2008, en pad ar voru stofnud 2.571 félég. I arslok 2008 voru riflega 30.000 hluta- og
einkahlutafélog skrad & islandi.’

Samfara fjolgun félaga er einnig aukning & slitum félaga, badi slitum i kjolfar
akvordunar hluthafafunda, par sem skuldir og skuldbindingar félaganna eru ad fullu
upp gerdar og slitum sem fram fara i kjolfar samruna.

A mynd 1 hér ad nedan ma sja télulega préun samruna & arabilinu 2003-2008.
Myndin synir i fyrsta lagi hversu margar samrunaastlanir hafa verid sendar
fyrirteekjaskra og i 6dru lagi hversu morg félog hafa verid yfirtekin og par med slitid.
Einnig ma sja hversu morg félog hafa tekid patt i samrunaferli & pessu sama arabili.
Sja ma ad samrunum hefur fjolgad ar fra ari og fjoldi samrunaaatlana & pessu timabili
hefur tvéfaldast. Arid 2008 dré p6 adeins ur fjolda samruna. Sja ma ad heildarfjoldi
félaga sem vidridin eru samruna voru arid 2007 nalegt 700 talsins, en voru & arinu

2003 undir fjogur hundrud.*®

Préun samruna a arabilinu 2003-2008
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Mynd 1. Heimild: Fyrirteekjaskra rikisskattstjora.

o Hagstofa Islands. (30. jandar 2009). Hagtidindi. Nyskraningar hlutafélaga og einkahlutafélaga 2008.
19 Olafur Magni Sverrisson starfsmadur fyrirteekjaskrar rikisskattstjéra. (Télvupéstur 23. febrar 2009).




- Algjor samruni og gagngjaldsskilyrdi samkveemt 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt -

2.1.2 Markmid samrunaakvada hlutafélagalaga

Log nr. 32/1978, um hlutafélég, eru enn grundvollur ndgildandi hlutafélagalaga,
pott peim hafi margoft verid breytt fra setningu peirra. Fyrir setningu laga nr. 32/1978
voru gildandi hlutafélagalég nr. 77/1921. i 42. gr. laganna var ad finna akvadi sem
sagdi ad hluthafafundur einn geeti akvedid ad afsala 6dru hlutafélagi 6llum eignum
sinum eda sameinast pvi. Kom par fram ad vid slikar adstedur, skyldi ad 6dru leyti
fara eftir akvaedum 39.- 41. gr. um slit hlutafélags. I 38. gr. sému laga sagdi ad ef oll
hlutabréf félags kemust i eigu annars félags, pa féllu allar kréfur & hendur
dotturfélaginu i gjalddaga og pvi litid svo & ad félaginu veeri slitid. Giltu pvi i raun ad
mestu leyti sému reglur um slit og samruna.™

Med setningu laga nr. 32/1978 var hlutafélagaldggjofinni verulega breytt og ymis
nymeeli 16gtekin vardandi samruna. | athugasemdum vid frumvarps til laganna er ekki
skyrum ordum sagt hver sé raunverulegur tilgangur med nyjum reglum um samruna,

en po kemur eftirfarandi fram:

,.Astedan til pess, ad ekki pykir rétt ad beita reglum um félagsslit um samruna, er
hinn tvipatti tilgangur samrunans, p.e.a.s. annars vegar slit pess félags, sem sameinad er
60ru, sem sjalfsteds I6gadila og hins vegar yfirfeersla a starfsemi pess undir fjarmala- og
I6gformlegt skipulag pess félags, er vid tekur.

Frekari ord eru ekki viohofd um tilgang med samrunaakvaedunum. Hinn almenni
tilgangur med setningu nyrra hlutafélagalaga var ad tryggja heilbrigdan rekstur
hlutafélaga, enda hafdi verid litid svo & ad tilvist slikra félaga hefdi mikla pydingu
fyrir atvinnurekstur. Naudsynlegt potti ad tryggja hag hluthafa slikra félaga, auk
vidskiptaadila, par med talid lanardrottna. A peim tima var ekki algengt ad
almenningur legdi fjarmuni i hlutaféldg og var setning laganna pattur i pvi ad treysta

enn frekar adkomu almennings ad hlutafélégum.

2.1.3 Samrunaferlid

I XIV. kafla hfl. er fjallad um samruna, breytingu hlutafélags i einkahlutafélag og
skiptingu. Segir i 119. gr. ad dkvaedi XIV. kafla gildi um samruna pegar hlutafélagi er
slitid &n skuldaskila med peim heetti ad félagio er algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi
med yfirtoku eigna og skulda, eda pegar tvo eda fleiri hlutafélég renni saman i nytt

hlutafélag.

1 Regla um gjaldfellingu allra krafna var rékstudd & pann veg ad vid samruna hafi ordid svo veruleg
breyting & hdgum félagsins ad rétt hafi verid ad veita lanardrottnum heimild til ad heimta skuldir sinar.
Heimild: Frumvarp til laga um hlutafélég. pingskjal 51, 49. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://wwwe.althingi.is/altext/99/s/pdf/0051.pdf [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].
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Samrunaferli ma til einféldunar lysa sem tveimur prepum, annars vegar
aztlunarferli og hins vegar stadfestingarferli.

Aatlunarferlid hefst & pvi ad stjornir félaganna sem hyggjast sameinast, semja &
grundvelli 120. gr. hfl. samrunadatlun sem inniheldur nanar tilgreindar upplysingar.
AJ auki skulu félagsstjornir, skv. 121. gr., hver um sig semja greinargerd par sem
settur er fram rokstuoningur ad baki samrunanum og samrunaastlunin skyrd frekar.
Greinargerounum skal fylgja efnahags- og rekstrarreikningur sem synir allar eignir og
skuldir samrunafélaganna auk peirra breytinga sem alitid er ad samruninn muni hafa i
for med sér. Reikningurinn skal ad auki innihalda upphafsefnahagsreikning hins
sameinada félags. I 2. mgr. 121. gr. er akvaedi sem heimilar ad slikur reikningur megi
mida vid timamark sem er allt ad pvi sex manudum fyrir undirritun samrunaaztlunar.
AJ undirbuningsferli samruna koma serfrodir matsmenn, einn eda fleiri, sbr. akvadi
122. gr. hfl. Hlutverk peirra er ad gera sérfrediskyrslu um samrunadztlunina'? og skal
i skyrslunni vera yfirlysing um ad hve miklu leyti endurgjald fyrir hluti i yfirteknu
félagi sé sanngjarnt og efnislega rokstutt og skal jafnframt geta pess ef matid a
endurgjaldinu hefur verid erfidleikum bundid. Telji matsmenn ad samruninn kunni ad
ryra hag lanardrottna vardandi fullnustu krafna peirra, annars eda einhverra
samrunafélaganna, skulu peir geta pess i skyrslu sinni. Framangreind gogn, sem oll
tilheyra aatlunarferlinu, skulu sbr. 122. gr. hfl. send hlutafélagaskra til yfirferdar.™
Hlutafélagaskra birtir i Logbirtingabladi tilkynningu um mottéku skjalanna og skal
auk pess sérstaklega geta pess i auglysingunni ef matsmenn telja ad hagur lanardrottna
kunni ad versna vid fyrirhugadan samruna.

I fyrsta lagi manudi eftir ad Logbirtingabladid hefur birt tilkynningu
hlutafélagaskrar, getur stadfestingarferli hafist, svo sem getid er i 124. gr. hfl.

A8 lidnum framangreindum ménadarfresti'* er i fyrsta lagi heimilt ad hefja
stadfestingarferlid med pvi ad leggja samrunadatlun fyrir hluthafafundi. Meginreglan
skv. 124. gr. hfl. er ad hluthafafundur sé s vettvangur sem hefur drslitavald um pad

12 Fyrir Alpingi liggur frumvarp um breytingu & 16gum um hlutafélég og 16gum um einkahlutafélég. i
frumvarpinu er ad finna heimild til undanpagu fra skyldunni um ad leggja fram sérfreediskyrslu
matsmanna, med pad ad markmidi ad einfalda samrunaferli. Heimild: Frumvarp til laga um breytingu a
16gum um hlutaféldg o.fl. Pingaskjal 161, 145. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://wwwe.althingi.is/altext/136/s/0161.html [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].

13 bau skjol sem I6gbundid er ad senda skuli til fyrirtaekjaskrér eru opinber og getur hver sem er kynnt
sér pau, sbr. akveedi 10. gr. laga nr. 17/2003, um fyrirtekjaskra.

Y1 124. gr. hfl. segir einnig ad sé hluthafafundur ekki haldinn innan fjégurra manada fra pvi ad
auglysing birtist i Logbirtingarbladi, pa sé samruninn fallinn og verdi ekki framkvemdur & grundvelli
sOmu samrunaagtlunar.
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hvort samruni er sampykktur edur ei. b0 er félagsstjorn yfirtokufélags heimilt, skv. 2.
mgr. 124. gr. hfl., ad taka akvérdun um samruna leidi hann ekki til pess ad sampykktir
yfirtokufélagsins breytist.™> Akvardanir paer sem hluthafafundur tekur og afdrif
samrunadatlunar, skulu tilkynntar hlutafélagskra. Sé samruni sampykktur med
tilskyldu atkveedamagni telst hann hafa tekid gildi og yfirteknu félagi slitid, p6 ad
frekari skilyrdum uppfylltum, en um pau verdur ekki fjolyrt hér.

Loks mé geta akvaedis 129. gr. hfl. sem kvedur & um ad ef hlutafélagi er slitid an
skuldaskila pannig ad pad sé algerlega sameinad 6dru hlutafélagi, er & alla hluti i
yfirtekna félaginu, pa hafa stjornir félaganna fullt vald til ad taka akvoréun um

samruna, an pess ad halda purfi hluthafafundi i félégunum.

2.1.4 Millilandasamruni

Med setningu laga nr. 54/2007 sem breyttu hluta- og einkahlutafélagalégunum, var
heimilad ad millilandasamruni geeti att sér stad. Millilandasamruni er skilgreindur i
133. gr. a, hfl. & eftirfarandi hétt:

,.Millilandasamruni merkir samruna par sem samrunafélog lata 16ggjoéf minnst
tveggja rikla a Evropska  efnahagssvaedinu,  adildarrikis  stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyja, svo og annarra landa samkvemt heimild i
reglugerd sem vidskiptaradherra setur i samradi vid fjarmalaradherra“.

I hlutafélagalégunum er gerd nénari grein fyrir pvi I6gbundna ferli sem parf ad
fylgja til ad samruni yfir landamaeri sé gildur. VVardandi ferlid er ad mestu leyti visad
til somu formreglna sem gilda um adra samruna, sbr. XIV. kafla laganna, sbr.
umfjéllun hér ad framan.

Med pvi ad logleida dkvaedi um millilandasamruna var verid ad innleida tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2005/56/EC fra 26. oktober 2005, og var héfd hlidsjon
af donsku lagafrumvarpi sama efnis. Almennt markmid med reglum um
millilandasamruna er aukin samvinna & innri markadi Evrépu med pvi ad audvelda

samruna milli félaga innan svadisins.®

> pratt fyrir pessa meginreglu um ad sampykkt stjornar sé nagileg til ad sampykkja samruna er i 2. ml.
2. mgr. 124. gr. hfl. ad finna heimild til ad krefjast hluthafafundar. Komi fram krafa hluthafa sem rada
yfir ad minnsta kosti 5% atkveeda, pa skal boda til hluthafafundar sem tekur hina endanlegu akvordun
um hvort samruni verdi sampykktur.

'8 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hlutafélég o.fl. bingskjal 779, 516. mal. Vefitgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0779.html [Sétt & vefinn 23. 2. 2009].
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2.2 Samkeppnislegur samruni

A svidi samkeppnisréttar er hugtakinu samruni ad nokkru leyti beitt um adrar
adsteedur en i félagarétti. Skilgreining samruna i samkeppnislegu tilliti gengur mun
lengra en i félagaréttarlegu tilliti. I 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, er i fjorum
staflioum talid upp i hvada tilfellum samruni hefur att sér stad. Par er i fyrsta lagi talad
um ad samruni hafi att sér stad vid samruna tveggja félaga sem &dur storfudu sjalfsteett
og i 6dru lagi pegar fyrirteeki tekur yfir annad fyrirteki. [ pridja lagi er i
samkeppnislegu tilliti um samruna ad reeda pegar einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa
yfirrad yfir a.m.k. einu fyrirteeki, eda eitt eda fleiri fyrirteeki na beinum eda 6beinum
yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbotar med pvi ad
kaupa verdbréf eda eignir, med samningi eda 6drum haeetti. | fjorda lagi telst samruni
hafa att sér stad pegar fyrirteki hefur verid stofnad um sameiginlegt verkefni sem
gegnir til frambuoar allri starfsemi sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Samrunadkveedi samkeppnisréttar  voru  fyrst logtekin - med  setningu
samkeppnislaga nr. 8/1993. Samkeppnisloggjofinni hefur nokkrum sinnum verid
breytt, nu sidast med 16gum nr. 94/2008, sem breyttu gildandi samkeppnislégum nr.
44/2005.

Meginmarkmid samkeppnisléggjafar eru tvennskonar. Annarsvegar er markmidid
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja raski samkeppni med hegdun
sinni a markadi. Hinsvegar er samkeppnisreglum &tlad ad koma i veg fyrir ad
fyrirteeki breyti gerd markadarins og dragi a pann hatt Gr samkeppni med samrunum
eda yfirtokum.*’ Yfirtaka eins fyrirteekis & 60ru eda samruni fyrirteekja getur ad mati
I6ggjafans leitt til pess ad samkeppni sem til stadar hefur verid minnki eda hverfi

jafnvel alveg.*®

17 Samkeppnisyfirvold hafa vidtekar heimildir til ad setja fyrirteekjum & markadi skilyrdi, teljist
samkeppni raskad eda 6gnad. Um petta ma visa til &kvérdunar samkeppnisrads nr. 12/2005, vegna
samruna Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. Samkeppnisyfirvold settu
samrunanum strong skilyroi i 11 lidum. Leiddi pad til pess ad Dagsbrun hf. var skipt skattalegri
skiptingu.

'8 Frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum. Pingskjal
628, 384. mal. Vefutgéafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0628.html [Sott &
vefinn 9. 2. 2009].
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2.3 Skattfrjals samruni

Skattfrjals samruni (d. skattefri fusion) er pad kallad pegar hluta- eda
einkahlutafélag yfirtekur annad félag og hinu yfirtekna félagi'® er slitid 4n skuldaskila.
Akvedi 51. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (tskl.) hljodar svo:

,.58 hlutafélagi slitid pannig ad pad sé algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi og
hluthafar i fyrrnefnda félaginu fai eingdngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu sem
gagngjald fyrir hlutafé sitt i félagi pvi sem slitid var, pa skulu skiptin sem slik ekki hafa i
for med sér skattskyldar tekjur fyrir pann sem hlutabréfin 1ét af hendi. Vid slikan samruna
hlutafélaga skal pad félag, er vid tekur, taka vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og
réttindum pess félags sem slitid var*“.

Er akvaedi 51. gr. tskl. i raun undanpaga fra hinum almennu reglum um
skattlagningu vid slit félags og inniheldur dkveedio strangar og sjalfsteedar krofur sem
parf ad uppfylla, eigi ad vera haegt ad byggja & pvi. Vid skattfrjalsan samruna eru
hluthafar yfirtekins félags undanpegnir pvi ad purfa ad sata skattlagningu vid skipti &
hlutabréfum, p.e. pegar peir lata af hendi hlutabréf i yfirteknu félagi og mottaka
hlutabréf i yfirtokufélaginu sem endurgjald.

Eigi ad vera um skattfrjalsan samruna ad raeda pa parf sbr. ordalagi 51. gr. tskl. ad
uppfylla tvo skilyrdi, annarsvegar ad algjor samruni félaga eigi sér stad og gagngjald
pad sem hluthafar yfirtekins félags fa i skiptum fyrir hlutabréf sin i yfirteknu félagi sé
einungis i formi hluta i yfirtokufélaginu.

2.3.1 Algj6ér samruni

I algjérum samruna felst medal annars ad ekki er haegt ad halda neinum eignum
yfirtekins félags utan vid samrunann.?® Til ad skyra petta mé& visa til Grskurdar
yfirskattanefndar nr. 689/1994. I Grskurdinum kemur fram ad adur en samruni var
akvedinn hofdu fario fram vidraedur milli samrunafélaganna, A og B, um kaup A &
togara og aflaheimildum sem voru i eigu B. Jafnframt undirritun kaupsamnings um
togarann og aflaheimildirnar, var gerdur samningur um samruna A og B, a pann hatt
ad A yfirteki B ad fullu, pratt fyrir ad engar eignir veeru eftir i B. Samkvaemt
samrunasamning attu hluthafar B ad fa hluti i A sem endurgjald fyrir hluti i yfirteknu

félagi. Segir eftirfarandi i drskurdinum:

9 Félag sem tekur annad yfir er oftast kallad yfirtkufélag, en pad sem er yfirtekid er pa nefnt yfirtekid
félag.

20 [ framkvaemd pekkist p6 ad hluthafar yfirtékufélags eda yfirtekins félags sampykkja ad skipta
félaginu upp fyrir samruna, med pad ad markmidi ad halda eignum utan vid samrunann. /Atla ma ad
petta sé gert til ad hafa ahrif & eignarhlutfoll eda tryggja yfirrad vissra eigna sem ekki tengjast rekstri
sameinadra félaga, svo sem fjarfestingar i 6drum félégum eda fasteignum. Vid skiptingu verdur oft til
nytt félag sem pa tekur vid peirri eign sem skipt er Gt og hluthafahépur pess félags sem skipt er & pvi hid
nyja félag ad fullu.
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,» Adur hefur fram komid ad 4 sama tima og hlutafélégin akvadu samruna pann sem
i méalinu greinir keypti kerandi [A] adaleign [B], skuttogarann G, &samt fylgifé og
veidiheimildum, sbr. kaupsamning, dags. 15. &glst 1990. Pott addragandi ad
samrunanum hafi verid vioredur um skipakaup pessi, sbr. yfirlysingu hluthafa i [B],
hefur engin skyring komid fram & pvi hvi samruninn tok ekki til adaleignar hlutafélagsins,
fyrrgreinds skuttogara, og skulda &hvilandi & skipinu jafnt sem annarra eigna og skulda
félagsins. Pott kaup pessi hafi verid milli sému félaga og &kvadu ad sameinast, verdur ad
telja ad pessi tilhdgun viki fra peim kréfum sem 1. mgr. 126. gr. laga nr. 32/1978, um
hlutafélog, gerir til samruna med peim ordum ,,ad félagio sé algerlega sameinad 6oru
hlutafélagi‘.

Nidurstada framangreinds var pvi ad ekki hefdi ordid algjor samruni svo sem
I6gbodid er sbr. 51. gr. tskl, par sem helsta eign hins yfirtekna felags var seld til
yfirtokufélagsins fyrir samrunann.

Til ad leitast vid ad skyra enn frekar hvad felst i algjérum samruna ma visa til
doms Heestaréttar i mali nr. 384/1997. Mélavextir voru peir ad eigendur hlutafélags (A
hf.) festu kaup & 6llum hlutum i 6dru hlutafélagi (B hf.) og framkveemdu samruna &
félégunum strax i kjolfarid, & pann hatt ad A hf. yfirtok B hf. ad fullu og fengu
hluthafar B hf. nytt hlutafé i A hf. sem gagngjald fyrir hluti sina i B hf. Tveimur
dogum sidar voru allar eignir og skuldir sem tilheyrt hofou B hf. seldar at ur hinu
sameinada félagi, til fyrrum eigenda B hf. og atti B hf. pvi engar eignir utan uppsafnad
tap, sem A hf. nytti i skattskilum sinum i kjélfar samrunans. I démnum reyndi &
pagildandi 56. gr., tskl. [51. gr. tskl] og segir ad reglan kvedi & um ad samruni an pess
ad alger samruni eigi sér stad, geti ekki verid gildur ad skattarétti og var pad
nidurstada domsins, pa helst af peirri asteedu ad ef horft veeri & samningaferlid i heild
veeri ljost ad markmid samninganna og samrunaferlisins veri ad nyta skattalegt tap,

sbr. eftirfarandi ord domsins:

,».Pegar framangreind vidskipti hlutadeigandi adila eru virt og litid til pess med
hvada hetti skilyrt var i framangreindu samkomulagi hluthafa stefnanda og hluthafa
Hradfrystihiss Porkétlustada hf. vardandi sameiningu félaganna, og sem gekk eftir, ad
prigji adili p.e. borkotlustadir hf. keemi par inn med peim heetti sem gert var, verdur ekki
talid ad um algjoéran samruna stefnanda og Hradfrystihiss Porkétlustada hf. i skilningi 1.
mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 [51. gr. tskl.] um tekjuskatt og eignarskatt hafi verid ad
reda“.

Hér beitti domurinn svokalladri heildarmatsadferd sem fjallad er um i kafla 5 hér &
eftir, vid talkun péagildandi 56. gr. tskl.

2.3.2 Endurgjald eingéngu i formi hluta i yfirtokufélagi
Skilyrdi beitingar 51. gr. tskl. er ad endurgjald fyrir hluti i yfirteknu félagi sé

eingbngu i formi hluta i sameinudu félagi (yfirtokufélaginu) og engum 6drum
verometum, hvorki peningagreidslu, eftirgjof skulda eda abyrgda. bratt fyrir skyrt
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ordalag &kveedisins, hvad petta snertir, synir skattframkveemd ad vafi getur leikid 4,
hvort endurgjald fyrir hluti hafi verid i formi hlutafjar i yfirtokufélaginu eda 6drum
veromatum. Algengt er ad a petta reyni vid samruna samstedu, sérstaklega pegar
stuttur timi lidur fra pvi ad samstaeda myndast par til samruni fer fram, sbr. umfjéllun i
kafla 7 hér & eftir.

2.3.3 Samruni samstaedu — endurgjald i formi eigna doétturfélagsins

Hér ad framan var visad til pess ad eitt skilyrda 51. gr. tskl. sé ad hluthafar hins
yfirtekna félags fai einungis hluti i yfirtokufélaginu i skiptum fyrir hluti sina i
yfirteknu félagi. Einnig verdur synt fram & pad i kafla 2.3.4. hér & eftir, ad samruni parf
ad vera ad fullu gildur ad félagarétti svo ad til greina komi ad beita akveedum 51. gr.
tskl.

[ 3. mgr. 127. gr. hfl. er ad finna akvadi sem segir: ,,Eigi samrunafélégin hluti i
yfirteknu félagi er ekki unnt ad skipta peim { hluti i yfirtdkufélaginu“.?* Samkvaemt
ordanna hljéoan meetti etla ad parna skarist & akvaedi félagaréttarloggjafar og
skattaloggjafar, a.m.k. i peim tilfellum par sem samruni er gerdur & pann héatt ad
dotturfelag rennur inn i médurfélag. 51. gr. tskl. segir ad ef beita eigi akvaedinu megi
endurgjald fyrir eignir og skuldir yfirtekins félags einungis vera i formi hluta i
yfirtokufélaginu, en hlutafélagaloggjofin heimilar ekki ad gefnir séu at hlutir til
yfirtokufélagsins undir slikum kringumstaedum.

Petta er pd ekki tulkad svo i skattframkvaemd. Vid samruna sem fer pannig fram
ad dotturfélag rennur inn i moédurfélag fer modurfélagid allar eignir og skuldir
dotturfélagsins i sinn hlut, i skiptum fyrir hlutaféd i détturfélaginu. Um petta méa visa

til arskurdar yfirskattanefndar nr. 123/2000, par sem segir:

,.Par sem karandi & 6ll hlutabréfin i B hf. geta gagngjaldsskilyrdi 1. mgr. 56. gr.
laga nr. 75/1981 edli mélsins samkvaemt ekki stadid i vegi fyrir pvi ad skattahagradi
greinarinnar taki til samrunans, sbr. Urskurdarframkveemd yfirskattanefndar, sem
keerandi hefur visad til, sbr. drskurdi nr. 693/1994 og nr. 848/1997, enda fellur nidur vid
samrunann innbyrdis hlutafjareign viokomandi félaga jafnt sem krofuréttarsambond milli
peirra®.

Sama sjonarmid kemur fram i démi héradsdoms Reykjavikur nr. E-16/2008, par
sem segir:
,.-Med pessu verdur ad lita svo a ad stefnandi hafi vid samrunann fengid sem

gagngjald fyrir hlut sinn i Framtaki fjarfestingabanka hf. eignir og skuldir Framtaks
fjarfestingabanka hf. bennan framgangsmata vid samrunann verdur ad telja jafngildan

2! Sambeerilegt 4kvaedi er ad finna f 1. mgr. 13-23 gr. i norsku hlutafélagalégunum. Sbr. einnig Zimmer,
Frederik. (2001). Bls. 538.
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pbvi ad stefnandi hafi, sem hluthafi allra hluta i Framtaki fjarfestingabanka hf., eingéngu
fengid hlutabréf i stefnanda sem gagngjald fyrir hlutafé sitt i félaginu sem var slitid.
Otviratt er ad félaginu var slitid med algjérum samruna vid stefnanda“

Af pessu er ljést ad algjor samruni i skilningi 51. gr. tskl. getur ordid milli médur-

og dotturfélags, pétt svo ad engir hlutir séu gefnir it sem endurgjald til hluthafans.

2.3.4 Samruni parf ad vera gildur ad félagaretti

pratt fyrir ad ordalag 51. gr. tskl. bendi til pess ad uppfylla purfi tvé skilyrdi til ad
samruni sé gildur ad skattarétti, synir skattframkveemd ad skilyrdin eru fleiri. |
arskurdi yfirskattanefndar nr. 689/1994, par sem medal annars var deilt um l6gmeeti

samruna ao félagarétti segir eftirfarandi:

,,Ganga verdur Ut fra pvi ad hin sérstoku akvaedi 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981,
[1. mgr. 51. gr. I. nr. 90/2003] um tekjuskatt og eignarskatt, komi pvi adeins til alita ad
gildur samruni hafi fario fram & grundvelli XV kafla laga nr. 32/1978, um hlutaféldg,
enda felur fyrrgreint akvaedi adeins i sér sérstakar krofur til samruna eigi hluthafar og
hlutafélog ad njéta pess hagraedis sem i greininni er meelt fyrir um. Er par um ad raeda
askilnad um ad hluthafar i pvi hlutafélagi, sem sameinad er 6dru, fai eingdbngu hlutabréf i
bvi hlutafélagi sem vid tekur, { stadinn fyrir hlutafé sitt i fyrrnefnda hlutafélaginu*.?

Samkveemt framangreindri tilvitnun er ljost ad samruni parf ad vera gildur ad

félagarétti, svo ad til alita komi ad beita &kveedum 51. gr. tskl.

2.3.5 Timamark vid samruna
Heimilt er ad mida samruna i félagaréttarlegu tilliti vid timamark aftur i timann,

sbr. akveedi 3. ml. 2. mgr. 121. gr. hfl., sem hljédar svo:

,.uppsetning sameiginlega efnahags- og rekstrarreikningsins fyrir félégin skal mida
vio uppgjorsdag sem ma ekki vera meira en sex manudi fyrir undirritun
samrunadatlunarinnar*.

pessi heimild felur i ser mikid hagreedi par sem uppgjorsvinna er badi timafrek og
toluvert kostnadarsém. pvi er mikilveaegt ad geta lagt arsreikninga félaga til grundvallar
samruna, pott svo ad samruninn sé akvedinn léngu sidar.

[ 90. gr. tskl. er ad finna meginreglu pess efnis ad mida skuli lok framtalsskila vid
lok rekstrar, p.e. t.d. vid slit. I 2. mgr. 54. gr. tskl. er ad finna undanpagu fra
meginreglu 90. gr. tskl., sem heimilar afbrigdi & uppgjori rekstrar og framtalsskila, en

akveaedid hljodar svo:

,,Vid skiptingu eda sameiningu félaga er heimilt ad mida uppgjor rekstrar og
framtalsskil, sbr. 90. gr., félaga peirra er skiptingin eda slitin varda vido pad timamark
pegar skiptingin eda slitin eiga sér stad samkveemt sampykktum félaganna“‘.

22 2. mgr. 11-1 gr. i norsku skattaldgunum er ad finna skilyrdi sem kvedur & um ad samruni geti ekki
verio skattfrjals nema ao pvi gefnu ad hann hafi verio gildur ad félagarétti.
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EKKi er i tskl. skyrt hvad felst i hugtakinu ,,samkvaemt sampykktum félaganna“, en
i skattframkveemd hefur akveedid verid skyrt sem svo ad mida megi lok framtals hins
yfirtekna félags vid pad timamark sem samruninn midast, sbr. 3. ml. 2. mgr. 121. gr.
laga nr. 2/1995, um hlutafélog. Par segir, svo sem adur var nefnt, ad uppgjoérsdagur
megi vera allt ad sex manudum fyrir undirritun samrunadatlunar.

Framangreint undanpaguakveedi 2. mgr. 54. gr. tskl. var fyrst l6gtekid med 16gum
nr. 154/1998, sbr. setningu akvadis 57. gr. A, laga nr. 75/1981. Adur en pessi sérregla
var logtekin atti lok framtalsskila ad mida vid timamark pegar réttarahrif samruna
komu fram samkveemt akvedum félagaréttarloggjafar. Pad timamark er pegar
endanleg &kvordun um samruna er tekin & hluthafafundum, sbr. akveedi 124. gr.
hlutafélagalaganna.®® T l6gskyringargdgnum er ekki ad finna skyringu & pvi hvert petta
timamark raunverulega er, p.e. ,,samkvaemt sampykktum félaganna“, engin visbending
er um pad vid hvada timamark megi mida lok skattskyldu. Akvadid var sett i
frumvarpio i meoférum pingsins, sbr. breytingatillogu meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar.?* 1 nefndaraliti er engar skyringar eda rokstudning ad finna hvers
vegna akvadi petta var l6gtekid.®® boé liggur fyrir umsogn rikisskattstjora vid
framangreint frumvarp og ma leida likum ad pvi ad st umsdgn sé grundvollur pess ad
akveedid ratadi inn i breytingatillogu efnahags- og vidskiptanefndar. | umsdgn
rikisskattstjora segir:

,»Segja ma ad veruleg dvissa sé uppi vardandi timamark samruna eda skiptinga
félaga samkveemt 56.-57. gr. laga nr. 75/1981. betta atridi skiptir miklu mali og raedur
bvi vid hvada timamark framtalsskil eiga ad midast. I tid eldri hlutafélagalaga var mjog
algengt ao tekist veeri & um petta og pa gjarnan i tengslum vid pad hvort yfirtokufélagi
vaeri heimilt ad skila einu framtali sameiginlega fyrir beeoi félogin fyrir allt ario.
Nidurstada hja yfirskattanefnd og domstolum var ad petta veeri ekki heimilt sbr.
Hestaréttardom fra 1. névember 1995, Andri hf. gegn Gjaldheimtunni i Reykjavik, og pvi
vard svo mikilveegt ad skilgreina nakveemlega samrunatimapunktinn.

Rikisskattstjori hefur verid peirrar skodunar ad engin heimild veri i 16gum til ad
mida skattalegt uppgjor vid ,.reikningslegan samrunatimapunkt* heldur verdi ad mida
vid pann tima sem I6g um hlutafélég og einkahlutafélég skilgreina sem eiginlegan
samrunatimapunkt?®

2% Getur munad allt ad pvi einu &ri hvort midad er vid samrunadag pann sem akvedinn er samkvaemt
samrunadztlun eda hina endanlegu stadfestingu hluthafafunda.

% Breytingatillaga vid frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum. bingskjal 538, 278. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/123/s/0538.html [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].

% Nefndaralit meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um breyting & légum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum. Pingskjal 537, 278. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/123/s/0537.html [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].

% Rikisskattstjori. Ums6gn vid frumvarp til laga nr. 154/1998, um breyting & 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt, med sidari breytingum.
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Segir einnig i umsogn rikisskattstjora ad tulkun embeettisins hafi verid gagnrynd
og ad han skapi verulegt ohagreedi fyrir félog og tekur rikisskattstjori undir pa
gagnryni, enda felist mikid Ohagraedi i pvi ad purfa ad gera auka uppgjor fyrir
samrunafélog. Visar rikisskattstjori til akveeda i 5. og 7. gr. donsku samrunalaganna og
segir par ad finna megi akvaedi sem i skattalegu tilliti kemur i veg fyrir slikt 6hagraedi
sem islensku skattaldgin fela i ser.

AQ teknu tilliti til umsagnar rikisskattstjora ma talka akvaedi 2. mgr. 54. gr. tskl. a
pbann veg ad verid sé ad visa til pess timamarks sem samrunaasetlun midar vid, sbr.
heimildir i 121. gr. hfl, sbr. einnig pad sem fram kemur i Grskurdi yfirskattanefndar nr.
202/2005, en par segir:

,,Heimild 2. mgr. 57. gr. A laga nr. 75/1981, sbr. 7. gr. laga nr. 154/1998,[2. mgr.
54. gr. tskl.] til pess ad mida uppgjor rekstrar og framtalsskila vegna samruna vid pad
timamark pegar slit &ttu sér stad samkveemt sampykktum hefdi ekki verid komin i gildi &
peim tima sem mal karanda vardadi. Hefdi pvi ekki verid fyrir hendi lagaheimild til pess
ad mida timamark samruna i skattalegu tilliti vid pad timamark sem féldgin hefou
akvedid sem skurdpunkt efnahagslegs og rekstrarlegs samruna*‘.

Einnig segir i sama arskurdi ad fyrir gildistoku laga nr. 154/1998, hafi ekki fengist
stadist ad mida samruna i skattskilum vid timamark &dur en akvordun um hann var
tekin.

Sé nu heimilt ad mida lok framtalsskila vid timamark pad sem 2. mgr. 121. gr. hfl.
kvedur & um, er ljost ad toluvert hagraedi felst i pvi. Sé samrunadagur til demis
akvedinn midad vid aramat, en samruni ekki endanlega stadfestur fyrr en langt er lidid
a arid, er naxgilegt ad skila framtali og arsreikning fyrir yfirtekid félag, fram ad
samrunadegi peim sem akvedinn er samkvemt samrunadetlun, sbr. heimildarakvadi
121. gr. hfl. Allur rekstur yfirtekins félags, frd samrunadegi, til pess tima sem endanleg
akvordun er tekin, er pa talinn fram hja yfirtokufélaginu og ekki parf ad semja sérstok
reikningsskil og skattskil, svo sem adur var.

Um lok skattskila og framtalsskyldu, eins og hun var fyrir setningu akveedis 57. gr.
A tskl. [2. mgr. 54. gr. tskl.] er medal annars fjallad um i domi Haestaréttar i mali nr.
353/1995, Andri hf. gegn Gjaldheimtunni i Reykjavik. bar var um ad rseda samruna
tveggja félaga sem for fram & grundvelli pagildandi hlutafélagalaga, nr. 32/1978 og
pagildandi 56. gr. tskl. [41. gr. tskl] og var samruninn midadur vid 21. desember 1990.
Forsvarsmenn samrunafélaganna vildu mida lok framtalsskyldu hins yfirtekna felags
vid nastlidin dramot, & undan endanlegri akvordun hluthafafundar um samrunann. A

bad var ekki fallist og stadfest ad lok skattskyldu hefdu verid vid hina endanlegu
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akvordun um samruna.’’ Einnig ma& { pessum efnum visa til CGrskurdar
yfirskattanefndar nr. 235/2007.%

Vidurkennd framkveemd um ad heimilt sé ad mida lok framtalsskila vid timamark
sbr. 2. mgr. 121. gr. hfl., byggir pvi & dkvaedi 2. mgr. 54. gr. tskl. og felur pad i sér

verulegt hagraedi, svo sem adur segir.

2.3.6 Tilkynning til skattyfirvalda um ad skattfrjals samruni hafi farid
fram

I skattaldggjofinni er ekki ad finna reglur sem kveda & um hvernig gera skuli
skattyfirvoldum grein fyrir ad samruni hafi att sér stad og pvi sidur krafa um ad
samrunaskjolum sé skilad til skattyfirvalda. | Heestaréttardomi nr. 3/1997 var medal
annars deilt um hvort skattstjora hefdu med framtali sameinads félags, borist nagilegar
upplysingar til ad sameinad félag hefdi getad borid fyrir sig 2. mgr. 97. gr. tskl.,
svokalladri tveggja ara reglu.”® Nidurstada démsins var st ad ekki hefdu nagar
upplysingar borist med skattframtali og pvi hefdi skattadili ekki getad borid fyrir sig
akvaedi 2. mgr. 97. gr. | ddmnum er hinsvegar ad finna athyglisvert sératkvaedi, par
sem segir:

,.Medferd a rekstrartdpum atvinnurekenda og ahrif sameiningar eda slita
hlutafélaga & skattskyldu peirra og hluthafanna hafa avallt talist til mikilvegra
viofangsefna a svidi skattalaga, sem gefa purfi sérstakan gaum. Er ljést medal annars, ad
gera parf kréfu um ytarlegar skyringar og vandadan rokstudning vid skattskil adila,
pegar hlutaféldg lysa yfir sameiningu & grundvelli 56. gr. begar litid er & greinargerd
Verksmidjunnar Vifilfells hf. fyrir fyrrgreindri vidtdku i framtalsgégnum gjaldarsins
1989, verdur ekki séd, ad félagid hafi verid ad leita eftir skattalegu hagradi i skjoli
rangra upplysinga, heldur voru upplysingarnar svo Ofullkomnar, ad paer nadu ekki
lagmarki pess, sem etlast matti til. Hefdi skattstjora verid heimilt og rétt samkvemt 1.
mgr. 95. gr. laganna ad breyta framtali félagsins med pvi ad fella brott fradréatt vegna
umreaddra rekstrartapa og gera félaginu pannig ad rokstydja tilkall sitt fra grunni med
keeru & peirri raostofun. Jafnframt er ljost, ad skattstjori gat i pessa stad hafist handa um

27 [ démnum segir ordrétt: ,,Svo sem greint er i hinum karda Grskurdi, voru hlutafélégin Kort og Andri
sameinud i eitt hlutafélag undir nafninu Andri hf., og midast samruninn vid 21. desember 1990. Var
akveoio, ad sampykktir Andra hf. giltu um hid sameinada félag. Eftir akvaedum XV. kafla pagildandi
laga nr. 32/1978 um hlutaféldg taldist Korti hf., sem sameinadist pannig 6dru félagi, slitid vid samruna
beirra. Akvaedi 56. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt eru i samraemi vid pessar reglur
félagaréttar, enda er par radgert ad hlutafélagi sé slitio, pegar pad er algerlega sameinad 6dru
hlutafélagi. SU meginregla kemur fram i 1. tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 75/1981, ad skattskylda hvilir &
hlutafélagi, par til pvi er slitid. Er petta aréttad i 4. mgr. 114. gr. laganna. bPar sem fram kemur, ad
6heimilt er ad slita félagi, fyrr en allir skattar pess hafa verid ad fullu greiddir. Félag, sem slitid er med
samruna vid annad félag, er par med ekki undanskilid. Af pessum sékum verdur fallist & ad skylt hafi
verio ad telja sérstaklega fram fyrir Kort hf. vegna pess hluta arsins 1990, sem pad starfadi*‘.

%8 Segir einnig 1 Grskurdi yfirskattanefndar nr. 749/1997, ad ekki geti stadist ad i skattalegu tilliti geti lok
skattskila mioad vid annad timamark en vid hin raunverulegu slit.

22 mgr. 97. gr. tskl. hljédar svo: ,,Hafi skattadili 14tid i té i framtali sinu eda fylgigdgnum pess
fullnzgjandi upplysingar, sem byggja matti rétta alagningu 4, er p6 eigi heimilt ad endurakvarda
honum skatt nema vegna sidustu tveggja ara sem nast eru a undan pvi ari pegar endurakvérdun fer
fram pétt i 1j6s komi ad alagning hafi verio of lag*.
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athugun & malinu & grundvelli 1. mgr. 96. gr. og hafdi til pess fullt tilefni. Ef viohorf
skattyfirvalda til sameiningar af umraddu tagi voru pa med peim hetti, sem nu er lyst hér
fyrir domi, liggur i augum uppi, ad annad af pessu tvennu atti ad gerast. bar sem svo for
ekki, verdur ad lita svo a, ad akveedi 2. mgr. 97. gr. laganna hafi takmarkad pad svigrdm,
sem skattstjori hafoi til ad taka skattskilin til sidari endurskodunar*.

Alit pessa domara var pvi ad akvadi 2. mgr. 97. gr. hefdi att vid og pvi hefdi ekki
matt endurdkvarda opinber gjold svo sem gert var, enda heimilar 95. gr. skattstjora ad
leidrétta einstaka lidi framtals og ad mati domarans lagu engan veginn fyrir naegilegar
upplysingar til pess ad heimila etti pann tapsfradratt sem ferdur var inn & framtal
stefnanda. Taka ma undir med domaranum ad sameining félaga teljist til mikilvaegra
vidfangsefna a svidi skattaréttar og pvi ekki 6edlilegt ad gerd sé krafa um ytarleg skil
gagna. | 6. gr. donsku samrunalaganna er ad finna akveaedi sem gerir kréfu um ad
sameinad félag sendi skattyfirvoldum afrit af samrunaskjolum, eigi sidar en einum
manudi eftir ad endanleg akvordun um samruna hefur verid tekin. Med
samrunaskjolum er skv. ldgunum att vid pau skjol sem krafist er ad fyrir liggi, sbr.
akveedi hlutafélagalaganna, par med talid samrunaaatlun, greinargerdir stjorna og

matsmanna.*

2.3.7 Uppruni undanpéagureglu 51. gr. laga nr. 90/2003

pann 2. febrbar 1971 var & Alpingi lagt fram frumvarp sem vard ad légum nr.
30/1971, um breyting & 16gum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 16g nr.
78/1967 og l6g nr. 48/1970. 5. gr. frumvarpsins kvad & um ad 5. gr. laga nr. 90/1965,

um tekjuskatt og eignarskatt ordadist svo:

,.5€ hlutafélagi slitid pannig ad pad sé algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi og
hluthafar i fyrrnefnda félaginu fai eingéngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu, sem
gagngjald fyrir hlutafé sitt i félagi pvi, sem slitid var, pa skuli skiptin sem slik ekki hafa i
for med sér skattskyldar tekjur fyrir pann sem hlutabréfin 1ét af hendi. Vid slikan samruna
félaga skal pad félag, er vid tekur, taka vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og réttindum
bess félags, sem slitid var.>*

Akvadi frumvarpsins var sampykkt obreytt, i peirri mynd sem fram kemur hér ad
ofan. Markmid pessa akvadis var ekki sist ad audvelda samruna og slit hlutafélaga og
eyda réttarovissu sem fyrir hendi var. Med 16gtoku pessa akvadis var i raun um ad
reeda stefnubreytingu fra pvi sem verid hafdi. I fyrsta sinn var fallid fra reglunni um
algjora skattlagningu eigin fjar hlutafélags vio slit, p.e. skattlagningu alls eigin fjar

umfram nafnverd hlutabréfanna, jafnvel an pess ad tekid veeri tillit til pess ef hluthafi

%0 Sambzerilegt akveedi er ad finna i norsku skattalégunum, nr. 14, 1999-03-26.

1 Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt o.fl. bingskjal 357,
208. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf [S6tt & vefinn
9. 2. 2009].
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hafdi greitt haerra verd fyrir bréfin en nafnverd peirra sagdi til um.* Fram kemur f
athugasemdum vid frumvarpid ad stadan veeri st ad félogum sem heett hofdu starfsemi
veeri ad jafnadi ekki slitid heldur lifdu ad nafninu til, an allrar starfsemi. Einnig kemur
fram i athugasemdum vid frumvarpid ad lagabreytingin hafi pad ad markmidi ad leita
leida til ad 6rva myndum fjarmagns i fyrirteekjum og tryggja ad fjarmagn leyti ekki Gt
ar fyrirteekjum { 68ru formi en ardgreidslum.®

Framangreindar breytingarnar sem leiddu af 16gum nr. 30/1971, voru hagfelldar
baedi hluthéfum og peim félégum sem slitid var vid samruna. | fyrsta lagi voru gerdar
breytingar sem sneru ad pvi ad skattstofnar yfirtekinna félaga ferdust ad 6llu leyti til
yfirtokufélagsins & bokfeaerou verdi i stad pess ad til skuldaskila keemi og kom pvi ekki
til neinnar skattlagningar. Fyrir setningu akvadisins purfti vid samruna tveggja eda
fleiri félaga ad gera upp allar skattalegar skuldbindingar yfirtekins eda yfirtekinna
féelaga. Medal annars purfti ad meta fjdrmuni til markadsverds og medhondla
yfirferslu peirra sem um hefdbundna sélu veeri ad reeda og gat pvi komid til greidslu
skatts af séluhagnadi.®* T 66ru lagi var um ad reda breytingar til hagsbéta fyrir
eigendur félaga sem yfirtekin voru vid samruna. Hagsmunirnir folust i pvi ad skipti &
hlutabréfunum leiddu ekki til skattskyldu. Adurgildandi reglur gerdu rad fyrir fullri
skattlagningu hlutabréfanna, veeri markadsverd peirra heerra en upphaflegt kaupvero.

I athugasemdum vid framangreint frumvarp er medal annars tekid fram ad
tilgangur med setningu akveedisins sé sa ad logfesta skattfrestunarreglu sem leidi til
bess ad skattlagning pess eigin fjar sem er i yfirteknu félagi fari fram sidar, verdi
sameinudu félagi slitio eda eignir pess seldar. Einnig fari skattlagning hluthafa fram
sidar, enda feerist upphaflegt kaupverd hlutabréfanna i yfirtekna félaginu yfir & hin
nyju bréf sem hluthafi 6dlast vid samrunann. Frekari rékstudning eda leidbeiningar um

framkveemd samruna er ekki ad finna i nefndu frumvarpi.

%2 Eldri regla var sd ad 6l Gthlutum verdmaeta Gr félagi vid slit, umfram nafnverd var skattskyld.
Nafnverd hlutabréfanna atti ad endurspegla pa fjarmuni sem hluthafi hafdi lagt til félagsins og heimilt
var ad hann fengi framlag sitt 6skert til baka vid slit. Oll Gtgreidsla ut ur félagi umfram pad var
skattldgd, jafnvel pott ad hluthafinn hefdi greitt yfirverd fyrir hlutabréfin.

%% Frumvarp til laga um breyting & ldgum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt o.fl. bingskjal 357,
208. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://wwwe.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf [S6tt & vefinn
9. 2. 2009].

% S6luhagnadur reiknast ad 6llu jofnu af mismun & bokferdu verdi og séluverdi (markadsverdi),
samanber akvaedi 12.-27. gr. tskl.
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2.3.8 Islenskur skattaréttur og millilandasamruni

I 16gum nr. 90/2003 er ekki ad finna nein merki pess ad ivilnandi akvaedum um
samruna megi beita vid millilandasamruna, sem gerdur er eftir 133. gr. a, hfl. Fyrir
liggur bindandi alit rikisskattstjora nr. 1/2008. Par var leitad alits & pvi hvort skyra
baeri akvaedi 51. gr. tskl. til samraemis vid 31. gr. EES-samningsins, sbr. 3. gr. laga nr.
2/1993, um Evrépska efnahagssveedid, pannig ad fyrirhugadur millilandasamruni geeti
talist skattfrjals. Samkvemt malavaxtalysingu alitsbeidanda var um ad reeda l6dréttan
samruna samstedu, par sem islenskt dotturfélag hugdist sameinast hollensku
modurfélagi sinu. Alitsbeidandi dro pa alyktun ad paer reglur sem giltu um samruna
innanlands giltu einnig um millilandasamruna sem gerdur veri milli félaga & EES
svaedinu. EkKi veeri heimilt ad beita 6drum sjénarmidum vid skattalega medferd peirra
félaga sem teekju patt i millilandasamruna en pegar um veeri ad reda samruna islenskra
adila, ella vaeri um ad reda brot 4 skyldum islands samkveemt EES-samningnum.®
Nidurstada rikisskattstjora var ad reglur tskl. geetu einungis tekid til samruna milli
islenskra félaga, enda hefdu vid setningu laga nr. 54/2007, sem heimiludu
millilandasamruna i félagaréttarlegu tilliti, ekki verid gerdar breytingar & akvaedum
skattalaga. Tekjuskattslog hefdu enda ekki ad geyma neinar leidir eda Urredi um pad
hvernig hattad skuli yfirtoku erlends félags a skattaréttarlegum skyldum og réttindum
islensks félags og yrdi ad pessu leyti ad tulka undantekningarreglu 51. gr. tskl. prongt,
sbr. almenn I6gskyringarsjénarmid.®® Segir einnig i alitinu ad pratt fyrir pA meginreglu
ad skyra beri 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samremis vid EES-
samninginn og per reglur sem & honum byggja, pa muni skattyfirvold &fram syna
varferni  vid  talkun einstakra &kveeda skattalaga med  hlidsjon  af
samningsskuldbindingum islenska rikisins.*’

Af nidurstédu pessa bindandi alits er ljost ad afstada skattyfirvalda er su ad

skattfrjals samruni yfir landameri er ekki heimill. Innan Evropusambandsins er

% Medal annars var visad til Hastaréttardéms i méli nr. 477/2002. | pvi mali var um ad rada deilu
vegna mismunandi hlutfalls virdisaukaskatts. Annarsvegar var lagdur 24,5% virdisaukaskattur a baekur
sem fluttar voru inn til landsins og voru a erlendu tungumali, en einungis 14% & innlendar bakur.
Nidurstada domsins var su ad med visan til 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssveadid, ad
akvadi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins um bann vid skattlagningu sem veeri til pess fallin ad vernda
6beint innlendar framleidsluvdrur eins samningsadila umfram framleidsluvorur annars samningsadila,
beeri ad skyra sem sérreglu. Hefdi pvi verid 6heimilt eftir [6gtéku EES-samningsins ad haga
skattlagningu & mismunandi hatt, eftir pvi hvort um var ad raeda innlendar baekur eda baekur 4 erlendu
tungumali.

% Spr. umfjollun i kafla 3 um I8gskyringar i skattarétti hér 4 eftir.

%7 Segir einnig ad pessi afstada skattyfirvalda byggi & pvi ad skattlagning byggi almennt & innbyrdis
samrami skyldna og ivilnana og ad telja verdi ad meira purfi til en 16gskyringu stjérnvalds eins saman
vid ad hnika til hlidar pvi einstaka &dkveedi, sem kynni ad steyta a hverju sinni.
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skattfrjals samruni yfir landameeri hins vegar heimill, sbr. dkveaedi samrunatilskipunar
ESB nr. 90/434/EEC.*

Skattfrjals samruni yfir landameeri er ekki heimiladur i Noregi, sbr. akveedi 2. mgr.
11-1 gr. norsku skattalaganna, nr. 14, 1999-03-26. Par segir ad samrunaakvadi
laganna taki einungis til norskra félaga.

2.3.9 Skattlagning an beitingar undanpaguakveedis 51. gr. laga nr.
90/2003

Samruni ad félagarétti felur i sér ad vid lok hans telst yfirteknu félagi eda féelogum
slitid pegar skilyroi 127. gr. hfl. eru uppfyllt. Fyrirteekjaskra er i samraemi vid 128. gr.
hfl. tilkynnt um ad samruni hafi fario fram og afskrair i kjolfario félagid. Sé hlutafélagi
slitid & grundvelli akvordunar hluthafafundar, sbr. akvaedi XIII. hfl., gilda hefébundnar
reglur um skattlagningu eigin fjar svo og um uthlutun eigna til hluthafans. Vid slik slit
ma segja ad feera purfi allar eignir upp & markadsverd og Gthlutum peirra, hvort sem er
til krofuhafa eda hluthafa skuli medhéndlast sem sala. Kemur pa til greina ad
s6luhagnadur myndist sem skattleggst sem adrar tekjur, skv. 2. gr. tskl., sbr. 15.-27. gr.
somu laga. Uthlutun til hluthafa ar félagi sem slitid er skattleggst i samraemi vid
akveedi 1. ml. 4. tl. 11. gr. tskl., par sem segir: ,,NU er félagi sem um radir i 1. tl. 1.
mgr. 2. gr. slitid &n pess ad um sameiningu félaga sé ad reeda, sbr. 51. gr., og skal pa
teljast til ards uthlutun vio félagsslit sem er umfram kaupverd bréfanna“. Mottakandi
eignanna tekur pvi vid peim & markadsverdi sem er pa jafnframt skattverd eignarinnar
i skattskilum mottakanda. Auk pessa falla nidur ymis skattaleg réttindi hins slitna
félags, svo sem yfirfeeranlegt tap.

% Akvaedi um skattfrjalsan millilandasamruna hefur t.d. verid tekid upp i 15. gr. dénsku
samrunalaganna.
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3. Logskyringar i skattarétti — prong tulkun

Vid skyringu skattalaga er almennt litid svo & ad akvaedi peirra skuli skyra prongt,
enda meginreglan su ad moénnum er frjals radstoéfun eigna sinna. bPad er einnig
grundvallarregla ad skattamalum skuli skipad med l6gum, samanber skyrt akvaedi 40.
gr. laga nr. 33/1944, stjornarskrarinnar, sem segir ad engan skatt megi a leggja né af
taka nema med l6gum. Segir einnig i 77. gr. stjérnarskrarinnar ad skattamalum skuli
skipad med l6gum og ad ekki megi fela stjornvéldum akvérdun um hvort leggja skuli
a skatt, breyta honum, eda afnema. Framangreint akveedi 77. gr. var logtekid pegar
stjornarskranni var breytt, sbr. 16g nr. 97/1995. | athugasemdum vid frumvarp til
laganna segir ad med setningu akvaedisins sé verid ad leitast vid ad taka af skarid med
akvednum hetti um ad loggjafinn megi ekki framselja til framkveemdavaldsins
akvorounarrétt um alagningu skatts, heldur verdi avallt ad taka afstdu til slikra mala i
settum l6gum. *

Af pessu leidir ad ekki ma leggja @ menn énnur opinber gjold en 16g kveda skyrt a
um og skulu slikar lagareglur skyrdar prongt.*

brengjandi 16gskyring er skilgreind & eftirfarandi hatt:**

,,Med prengjandi logskyringu er att vid pann logskyringarkost, sem felst i ad
akvarda efni lagaakveedis prengra en oro pess gefa til kynna. Eftir ordanna hljédan sinni
tekur akveedi beaedi til tilvikanna x og y, en légskyrandinn telur, ad 16gskyringargégn eda

I6gskyringarsjonarmid hnigi ad pvi ad lata akvadid taka adeins til x-flokksins, en

flokkurinn y falli utan efnismarka akvadis*.*

Visa ma i pessu sambandi til Haestaréttardoms i mali nr. 437/1996. | démnum var
deilt um gagnkvema abyrgd sambuldarfélks & skattskuldum hvors annars, sbr. 114. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. DOmurinn komst ad peirri nidurstoou
ad ekki veeri haegt ad jafna saman hjénum og sambudarfolki, samanber eftirfarandi ord
domsins:

A pad pykir bera ad fallast med soknaradila, ad akvadi skattalaga, sem ipyngja
skattbegnum, beri almennt ad tdlka prongt og ad pessi almenna l6gskyringarregla eigi
vio um akveedi 1. mgr. 114. gr. laga nr. 75/1981, sem hafa pessi einkenni. Hin stranga

¥ Frumvarp til laga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
pingskjal 389, 297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html
[Sétt & vefinn 2. 4. 2009].

0 David bér Bjorgvinsson. (1996). Bls. 100. David Por visar til fiplmargra déma vardandi pronga
skyringu akveeda skattalaga, og ber pa helst ad nefna déma Haestaréttar 1945:374, 1946:374, 1953:142
0g 1989:230.

*I Tilhneiging hefur verid til ad beita prengjandi l6gskyringu vid talkun lagaikvaeda & nokkrum svidum,
0g ma helst nefna vid talkun refsidkveaeda, akveeda sem skerda mannréttindi og frelsi og vid tulkun
undantekningarreglna. Heimild: David bor Bjoérgvinsson. (1996). Bls. 97-105.

2 Armann Snavarr. (1989). Bls. 501.
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regla um gagnkvama greidsluabyrgd hjéna er ipyngjandi, og henni verdur ekki beitt um
adra nema a grundvelli skyrrar og Otviredrar heimildar i settum l6gum. Ekki verdur
fallist &, ad fyrirmeli 1. mgr. 114. gr. fullnzgi pessu skilyrdi, ad pvi er vardar abyrgo
sambudarfélks hvort & annars skattskuldum®.

I pessum démi er pvi slegid fostu ad skattalég skuli tilka prongt, p.e. lagareglan
sem deilt var um gat ekki nad yfir pad tilvik sem uppi var.*®

Benda ma & frekari roksemdir vardandi pronga skyringu skattareglna, til demis
med visun til pess sem segir i 72. gr. stjornarskrarinnar, ,,Eignarrétturinn er
fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji.
parf til pess lagaheimild og komi fullt verd fyrir. Veeru skattareglur ekki talkadar

bréngt veeri f raun verid ad ganga gegn framangreindu akvaedi stjérnarskrérinnar.**

3.1 Prong talkun skattundanpéga

Hér ad framan var pess getid ad skattareglur skuli ad jafnadi tulka prongt, pa ekki
sist vegna peirrar stadreyndar ad monnum er frjals radstéfun eigna sinna og
skattlagning er inngrip i pa frjalsu radstofun. I skattalsggjof ma finna undanpagur fra
meginreglum og er samrunaakveedi 51. gr. tskl. skyrt demi um slika undanpagu.
Vegna pess ad skattalog skulu skyrd prongt meetti eetla ad slikar undanpagu beeri til
samreemis ad talka ramt. bvi er p6 ekki pannig farid og i reynd hafa akvaedi sem veita
undanpégur fra skattlagningu verid skyrd prongt. Slik prong talkun undanpéga byggir
a pvi sjonarmidi ad mikilvaegt sé ad tryggt sé ad jafnreedi sé med borgurunum. Slikt
jafnraedi naest med pvi ad lata sdmu reglur med sambeerilegum heetti, gilda um alla,
nema Gtviratt megi telja ad undanpagan eigi vid og 61l skilyrdi hennar séu uppfyllt.*®

Roéksemdir sem standa til pess ad tulka skattundanpagur prongt eru ekki sist paer
ad med pvi ad mela fyrir um undanpagur sé loggjafinn i raun ad vikja fra
meginreglunni um jafnreedi borgaranna, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og pvi purfi svo sem adur sagdi ad vera tryggt ad oll
skilyrdi undanpéagu séu uppfyllt, til ad beita megi henni.*

Viohorf um prénga tdlkun skattundanpaga hefur ekki sist motast af
démaframkvaemd.*’ Hér ma visa til eftirfarandi orda Heestaréttar i démi 1964:1045:

** RGbert R. Span segir pad vera grunnreglu skattaréttar ad skattalog skuli skyra préngt. Heimild:
Rébert R. Spané. (2007). Bls. 379.

* David bor Bjérgvinsson. (1996). Bls. 100.

* Armann Snzvarr. (1989). Bls. 511. Visar Armann i riti sinu i allmarga déma par sem petta hefur verid
stadfest, t.d. HRD 1945:193, HRD 1959:609, HRD 1964:309 og HRD 1967:531. Sja einnig: Davio por
Bjorgvinsson. (1996). Bls. 105.

“® Rébert R. Spané. (2007). Bls. 266-267.

" David bér Bjoérgvinsson. (1996). Bls. 105.
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,.Pa pykir med skirskotun til almennra reglna um jafnraedi borgaranna verda ad skyra
undantekningarakveedi 5. gr. laga nr. 8/1972 prongt*. Einnig ma sja eftirfarandi ord i
domi  Heestaréttar  1993:259, par er visad til: ,hins  vidurkennda
I6gskyringarsjonarmids, ad tdlka beri skattundanpagur prongt*. Ennfremur méa visa
til orda i démi Haestaréttar 1987:972: ,,Ber pa og ad hafa i huga, ad i 7. gr. laganna
um s6luskattsskyldu eru taldar undanpagur fra hinni almennu reglu 2. gr. laganna um
sOluskattsskyldu, sbr. 4. gr. f-lid, og verdur 7. gr. pess vegna ekki skyrd ramri
skyringu*‘. Sidasta tilvisunin synir ad Haestiréttur hefur stadfest ad skattundanpagur

skuli ekki talka med ramri skyringu.
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4. Hvad felst i beitingu undanpaguakvaedis 51. gr. laga nr.
90/2003

I koflunum hér & eftir verdur leitast vid ad skyra hvad felst i pvi ad beita
heimildarakveedi 51. gr. tskl. vid samruna og hvad pad hefur i for med sér baedi hvad

vardar félogin sem taka péatt i samruna og hluthafa peirra.

4.1 Successionprincippet
Pegar 51. gr. tskl. er beitt vid samruna felur pad i sér viss réttindi og skyldur fyrir
samrunafelégin og hluthafa peirra. Birtist hér regla sem af donskum freedimoénnum
hefur verid nefnd ,,Successionprincippet*.*®
I reglunni felst ad einn eda fleiri adilar yfirtaka skattaleg réttindi og skyldur, sem
annar adili hefur borid og haft yfir ad rada, skattaleg réttindi og skyldur feerast dbreytt
yfir til vidtakanda svo sem pau voru hja peim sem pau lét af hendi. I pessu felst ad vid
afhendingu eigna myndast ekki tekjustofn hja peim adila sem réttindi og skyldur lét af
hendi, en til skattlagningar getur komid sidar, pegar méttakandinn radstafar sému
eignum til pridja adila sidar meir. Ennfremur birtist sama regla i &kveaedi pvi sem
heimilar eiganda eignarhluta i félagi ad afhenda eignarhlut sinn i skiptum fyrir
eignarhluta i 6dru félagi, svo sem vid skipti & hlutum vid samruna. | raun er pvi um ad
reeda nokkurskonar ivilnandi skattfrestunarreglu sem hefur pad i for med sér ad
skattlagningu af eignum er frestad. Auk pess felur beiting reglunnar fleira i sér, t.d.
hugsanlega laekkun skattgreidsina vegna nytingar yfirfeeranlegs taps sem ella hefdi
fallid nidur hefdi yfirteknu félagi verid slitid.
I upptalningu hér ad nedan ma sja deemi um pad vid hvada adstedur heimilt er ad
beita framangreindri reglu, en pé er ekki um teemandi talningu ad raeda:
o Vid yfirferslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag, sbr. 56. gr. laga nr.
90/2003.
e Vid samruna tveggja eda fleiri samvinnufélaga, eda samruna samvinnufélags
og hlutafélags eda breytingu samvinnufélags i hlutafélag, sbr. dkvaedi 51. gr.
laga nr. 90/2003.

e Vid skiptingu® hlutafélags eda samvinnufélags, sbr. 52. gr. laga nr. 90/2003.

*8 Werlauff, Erik. (2003). Bls. 484-486. [ norskum rétti er pessi regla nefnd ,,Kontinuitetsprinsippet*.
Heimild: Zimmer, Frederik. (2001). Bls. 613. Pessi regla hefur 4 islensku verid nefnd
,.samfeldnisreglan®. Heimild: Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 756.
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e Vid samruna tveggja eda fleiri hluta- eda einkahlutafélaga, sbr. 51. gr. laga nr.
90/2003.
e Vid samruna sameignarfélaga eda samruna sameignarfélags og hlutafélags, eda

breytingu sameignarfélags f hlutafélag, sbr. akvadi 53. gr. laga nr. 90/2003. *°

Pegar talad er um skattaleg réttindi og skyldur getur fjélmargt fallid par undir.
Sem dami um slikt ma nefna ad eignir feerast til nys adila & bokfaerdu skattalegu verdi
og er mottakanda pvi ekki heimilt ad feera somu eign upp til markadsverds og byrja ad
fyrna ad nyju ut fra markadsverdi, svo sem hefdi verid ef eignin hefdi verid keypt. Til
samreemis er reglan su ad pad félag sem afhendir eignina, parf ekki ad tekjufera
afhendingu eignarinnar sem um solu veeri ad reeda. Vardandi skattskuldbindingar pa
yfirtekur vidtokufélagio paer ad fullu, nema annad sé 16gbundid. Sem deemi um petta
meetti nefna ad hafi afhendingarfélag frestad tekjuferslu séluhagnadar pa flyst
frestunin yfir til vidtokufélagsins og 6dlast vidtokufélagid jafnframt heimildir til
sérstakra fyrninga annarra eigna i pess eigu.™

Fyrrgreind regla er i raun undantekning fra hefdbundnum skattlagningarreglum
sem annars myndu gilda vid slit rekstrar, sbr. umfjollun hér framar i kafla 2.3.9 og pvi
ekki teekt ad bera hana fyrir sig nema pegar sérstok lagaheimild liggur fyrir.

Hér skal a pad minnt, sbr. umfjéllun hér ad framan um I6gskyringar i skattarétti,
ad pad er vidurkennd logskyringarregla ad undanpagur fra almennum reglum
skattalaga skal tdlka prongt og pvi sterk krafa um ad oll skilyrdi fyrir beitingu
undanpégunnar séu 6rugglega til stadar.®> A3 bpessu gefnu méa tla ad

undanpaguakvadi 51. gr. skuli tulka prongt.

1133 gr. hfl. er svohlj6dandi 4kvadi sem heimilar skiptingu hlutafélaga: ,,Hluthafafundur getur, med
peim fjolda atkvaeda sem krafist er til breytinga a sampykktum hlutafélagsins, tekid akvéréun um
skiptingu félagsins. Vid skiptinguna taka fleiri en eitt hlutafélag eda einkahlutafélag vio 6llum eignum
og skuldum gegn endurgjaldi til hluthafa félagsins sem skipt er. Hluthafafundur getur med sama
meirihluta dkvedid skiptingu pannig ad eitt eda fleiri félog taki vid hluta af eignum og skuldum pess*. |
52. gr. tskl. eru akvaedi um gagngjaldsskilyroi, sému gerdar og akvaedi 51. gr. tskl. par segir efnislega ad
sé hlutafélagi skipt og hluthafar pess félags sem skipt er, fai eingéngu hluti i vidtokufélaginu, pa hafi
skiptin engar skattalegar afleidingar i for med sér fyrir pann sem laetur bréfin af hendi. Einnig segir ad
eignir feerist yfir & bokferdu verdi. Ekki fundust nein merki pess ad i skattframkveemd hafi reynt &
dkveedi 52. gr.

%0 Benda mé 4 fleiri greinar tekjuskattslaga, svo sem 23. gr., sem kvedur 4 um ad ef skattadili eignast
ibuoarhtsnaedi vid arftoku, skuli stofnverd i hans hendi vera sama og var i hendi arflata. Einnig ma
benda & akvaedi 44. gr., sem fjallar um ad fyrningargrunnur eigna sem arfpegi eignast skuli haldast
Gbreyttur fra pvi sem hann var i hendi arflata.

3t Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 756-757.

%2 Armann Snavarr. (1989). Bls. 511, sj4 einnig David b6r Bjérgvinsson. (1996). Bls. 105.
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4.2 Skipti hlutabréfa hefur ekki i for med sér skattskyldar tekjur
[ 1. ml. 1. mgr. 51. gr. tskl. segir eftirfarandi:

,.5€ hlutafélagi slitio pannig ad pad sé algerlega sameinad &oru hlutafélagi og
hluthafar i fyrrnefnda félaginu fai eingbngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu sem
gagngjald fyrir hlutafé sitt i pvi félagi sem slitid var, pa skulu skiptin sem slik ekki hafa i
for med sér skattskyldar tekjur fyrir pann sem hlutabréfin Iét af hendi.

Adur hefur verid fjallad almennt um svonefnda ,,samfeldnisreglu* og ad hin sé
skattfrestunarheimild.>® T framangreindu lagaakvadi felst ad adili sem vid samruna
leetur af hendi hlutabréf og feer i stadinn hlutabréf i samrunafélagi sem lifir samrunann,
parf ekki ad telja afhendingu bréfa i yfirteknu félagi fram sem s6lu i skattalegu tilliti,
heldur gerir skattadili eingdngu grein fyrir eignabreytingum i framtali sinu, sbr. pad

sem fram kemur i arskurdi yfirskattanefndar nr. 186/2003:

,»Enda felst i dkveedum 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 ad afhending hlutabréfa
keranda i B hf, sem keerandi lét af hendi vid nefnd hlutabréfasvidskipti vegna
sameiningar pess hlutafélags og C hf., telst ekki sala samkveemt 17. gr. laganna*.

Veri pessi heimild ekki fyrir hendi geti komid til pess ad skattadili pyrfti ad
greida skatt ef um s6luhagnad veeri ad rada, samanber umfjéllun hér & eftir. I pessu
sambandi er einnig rétt ad visa til sjonarmida sem fram koma i bindandi Aaliti
rikisskattstjora nr. 3/2004, svo sem pvi var breytt med Urskurdi yfirskattanefndar nr.
368/2005. Um var ad raeda samstedu tveggja félaga sem leitudu svara vid pvi hvort
fyrirhugadur samruni samstseedunnar myndi uppfylla skilyrdi 51. gr. tskl. Modurfélagid
hafdi endurfjarfest frestudum soluhagnadi, sbr. heimild i pagildandi 5. mgr. 18. gr.
tskl.,>* med pvi ad kaupa nytt hlutafé i détturfélagi sinu og fera stofnverd pess
hlutafjar ad fullu nidur. Nidurstada rikisskattstjora var su ad samruninn myndi ekKi
uppfylla dkvaedi 51. gr. tskl. og pvi myndu skipti & hlutabréfum leida til skattskyldu
bess sem pau lét af hendi, p.e. médurfélagsins.® Nidurstada rikisskattstjora byggdi a
bvi ad lita beeri heildstett a fjarfestinguna i dotturfélaginu fjorum arum fyrr, og

fyrirhugadan samruna. Bindandi alit rikisskattstjora var keert til yfirskattanefndar.

> Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 756.

> 5. mgr. 18. gr. var svohljédandi: ,,Légadilar sbr. 1. mgr. 2. gr. geta farid fram & ad fresta tekjufaerslu
s6luhagnadar af s6lu hlutabréfa, par & medal skiptum & hlutabréfum, um tvenn aramét fra séludegi.
Sama gildir um einstaklinga i atvinnurekstri enda séu hlutabréfin eignfaerd i atvinnurekstrinum. Kaupi
slikur adili 6nnur hlutabreéf i stad hinna seldu innan pess tima farist séluhagnadurinn til leekkunar
kaupverdi peirra bréfa*. pessi heimild var afnumin med c. 1id 1. gr. laga nr. 38/2008.

% Segir { alitinu: ,,Midad vid fyrirliggjandi forsendur og akvaedi tilvitnadra lagagreina telur
rikisskattstjéri ad Gthlutun veromaeta vid slit X til hluthafa pess beri ad skattleggja hja [keeranda] sem
s6luhagnad sem nemur mismun a gangverdi bréfanna annarsvegar og kaupverdi peirra ad fradregnum
aour frestudum séluhagnadi hins vegar*“.
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Nidurstada nefndarinnar var 4 pann veg ad hun taldi pad gefna forsendu hja
alitsbeidanda, ad skilyrdi 51. gr. tskl. veeru uppfyllt og pvi pyrfti ekki ad taka afstodu
til pess, heldur eingdngu skyldi svara peirri spurningu hvort séluhagnadur felli til vid
skipti & hlutum i félégunum. Nidurstadan var su ad enginn séluhagnadur geeti myndast
vid fyrirhugadan samruna.*®

Nidurstada Urskurdarins er Otvireed og stadfestir ad sé samruni logmeetur a
grundvelli 51. gr. tskl. pa hefur afhending hlutabréfa i yfirteknu félagi ekki i for med
sér skattskyldar tekjur hja peim sem pau leetur af hendi og skiptir ekki mali hvert
stofnverd bréfanna er. Fram kom i Urskurdinum ad stofnverd hlutabréfa i yfirteknu
félagi hafdi verid feert ad fullu nidur og hefdi pad skattlagst ad fullu hefdi nidurstadan
verid st ad skilyrdi 51. gr. veeru ekki til stadar. Pessi nidurstada stadfestir ad miklir

hagsmunir geta verid folgnir i pvi ad beita undanpaguakvaedi 51. gr. tskl.

4.2.1 Einstaklingar

Pegar einstaklingar sem skattskyldir eru samkvemt 1. gr. tekjuskattslaga, selja
hlutabréf er um ad raeda tekjur sem falla undir C 1id 7. gr. sému laga, sbr. 8. tl. sému
greinar. 18. gr. tekjuskattalaganna kvedur & um ad hagnadur af s6lu hlutabréfa teljist
ad fullu til skattskyldra tekna & séluari og ad ekki skipti mali hversu lengi skattadili
hafi att hin seldu bréf. [ 2. mgr. 18. gr. er ad finna kvaedi sem segir ad hagnadur af
s6lu hlutabréfa teljist vera mismunur & kaupverdi peirra og séluverdi.>” Engu skiptir {
skattalegu tilliti hvort endurgjald fyrir seld hlutabréf er i formi annarra hlutabréfa.

Akvadi 25. gr. tskl. kvedur & um ad sé eign latin af hendi vid makaskipti skuli pad i

% [ pessu efni mé4 einnig visa til Grskurdar yfirskattanefndar nr. 123/2000. bar hafdi rikisskattstjori i
bindandi aliti komist ad peirri nidurstédu ad séluhagnadur yroi ,,virkur & ny*, vid samruna. Malsatvik
voru pau ad stofnverd hluta i dotturfélagi hafdi verid feert nidur um frestadan séluhagnad annarra
hlutabréfa er hofou verid i eigu modurfélagsins. Féldgin storfudu i Gtgerd og akveedi pagildandi laga um
kvotaping kom i veg fyrir ad heaegt veri ad flytja kvota & milli skipa nema pau vaeru i eigu sama ldgadila.
Akvedid var ad sameina félogin til ad uppfylla akveedi laga um kvotaping, enda hefdi heimild um
flutning kvota milli skipa i for mér sér toluvert hagraedi fyrir Utgerdina. Nidurstada yfirskattanefndar var
st ad samruni geeti farid fram & grundvelli pagildandi 56. gr. tskl. og ad s6luhagnadurinn myndi ekki
verda virkur & ny.

> Athuga skal ad i 18. gr. tskl. er ad finna sérakveedi er vardar m.a. séluhagnad hlutabréfa sem skattadili
hefur eignast fyrir arslok 1996, en vid solu peirra hefur svokallad jéfhunarverdmeeti ahrif a stofnverd.
Hér er einnig rétt ad visa til Grskurdar yfirskattanefndar nr. 344/1999. par var deilt um stofnverd
hlutabréfa sem hjon hofou eignast vid samruna. Skattstjori taldi ad vid Utreikning séluhagnadar
hlutabréfanna etti vio akvoroun stofnverds ad mida vio framreiknad kaupverd (& peim tima var heimilt
ad framreikna kaupverd m.v. verdbreytingavisitolu). Hjonin toldu hins vegar ad heimilt veeri ad dkvaroa
stofnverd hlutabréfanna sem nafnverd peirra framreiknad ad vidbattum Gtgefnum jéfnunarhlutabréfum
eda onyttum heimildum til Gtgéafu jéfnunarhlutabréfa. Yfirskattanefnd komst ad peirri nidurstédu ad
skattstjori hefoi ekki vandad naegilega til verka i Grskurdi sinum og 6gilti Grskurd hans og komst
jafnframt ad peirri nidurstddu ad stofnverd bréfanna skyldi vera upphaflegt kaupverd, ad teknu tilliti til
onyttra heimilda til Utgafu jofnunarhlutabréfa.

27



- Algjor samruni og gagngjaldsskilyrdi samkveemt 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt -

skattalegu tilliti teljast sala eignarinnar og fari um skattskyldu séluhagnadar eftir
akvaedum 12.-27. gr. somu laga. Tekjuskattslogin heimila einstaklingum almennt ekki
ad fresta skattlagningu s6luhagnadar hlutabréfa og skulu peir telja séluhagnadinn fram
til tekna i skattframtali pess tekjuars pegar tekjurnar myndast.”® Einstaklingar hafa par
ad auki engar heimildir til ad feera nidur stofnverd annarra hlutabréfa i sinni eigu, i
peim tilgangi ad fresta skattlagningu sdluhagnadar. Samkveemt 3. mgr. 66. gr. tskl.
skulu einstaklingar vid solu hlutabrefa seta skattlagningu er nemur 10% af
s6luhagnadi hlutabréfanna. bvi er ljost ad pad geta verid allnokkrir hagsmunir félgnir i
sérreglu 51. gr. tskl., sem kvedur & um ad skipti hlutabréfa vid samruna skuli ekki hafa
i for med sér skattskyldar tekjur. Hér skal p6 & pad minnt ad adeins er um ad reda
skattfrestunarreglu og hugsunin st ad skattlagning komi fram sidar. I pvi efni er
neegilegt ad visa til akveedis 3. ml. 2. mgr. 18. gr. tskl., par sem segir: ,,Kaupverd
hlutabréfa, sem skattadili hefur eignast vid samruna hlutafélaga, sbr. 51. gr. skal
akvardast jafnt kaupverdi peirra hlutabréfa er hann Iét af hendi*“. Pad er pvi vid sélu
peirra hlutabréfa sem til skattlagningar getur komid, verdi soluverd peirra herra er

stofnverd upphaflegra hlutabréfa.

4.2.2 Logadilar

Logadilum sem skattskyldir eru samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, ber ad telja fram hagnad af s6lu hlutabrefa, svo sem gildir um allar peer
tekjur sem félagi hlotnast. Vid utreikning séluhagnadar hlutabréfa gilda ad meginefni
til &kveedi 18. gr. tskl. bar segir i 2. mgr. ad s6luhagnadur teljist mismunur & séluverdi
annars vegar og kaupverdi hins vegar. Samkvemt 1. mgr. 71. gr. somu laga er
tekjuskattur logadila 15% og skiptir i pvi efni ekki mali hvort um er ad reda
hefdbundnar rekstrartekjur eda svokalladar fjarmagnstekjur, sbr. C-1id 7. gr. laganna.
Allt fram ad gildistoku laga nr. 38/2008, sem breyttu tskl. var stadan pvi su ad
lIogadilar voru ad fullu skattskyldir af sOlu hlutabréfa og pvi ljost ad
skattfrestunarreglan sem felst i 51. gr. var ivilnandi og haegt var ad beita henni vegna
skipta & hlutabréfum vid samruna. pratt fyrir fulla skattskyldu af sélu hlutabrefa, var
fyrir gildistoku laga nr. 38/2008, ad finna heimild i 5. mgr. 18. gr. laganna, sem
heimiladi frestun a skattlagningu um tvenn aramot og endurfjarfestingu innan pess

tima. Ef I6gadilar nyttu sér pessa heimild féll engin skattgreidsla til. Med setningu laga

%8 27. gr. tskl. heimilar p6 frestun tekjufaerslu sluhagnadar sé seld eign greidd med
skuldavidurkenningu sem greidist & premur arum eda lengri tima.
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nr. 38/2008 var skattskylda s6luhagnadar hlutabréfa i eigu hlutafélaga i raun afnuminn.
pad var gert med peim hetti ad vid 31. gr. tskl. beettist nyr tolulidur, 9. tl. a, sem
heimilar ad fra tekjum l6gadila megi reikna til fradrattar fjarheed sem svarar til
tekjufeerslu séluhagnadar af sélu hlutabréfa og er pvi raunskattlagning séluhagnadarins
engin.

A0 framansdgdu er ljost ad eftir pessa breytingu inniheldur skattfrestunarregla
vegna skipta & hlutabréfum vid samruna i raun engar skattalegar ivilnanir fyrir

I6gadila, par sem s6luhagnadur er ekki lengur medhdndladur sem skattskyldar tekjur.

4.3 Yfirtokufélagio tekur vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og
réttindum

[ 2. ml. 1. mgr. 51. gr. tskl. er ad finna akveedi sem hljédar svo: ,,Vid slikan
samruna hlutafélaga skal pad félag, er vid tekur, taka vid 6llum skattaréttarlegum
skyldum og réttindum pess félags sem slitid var. I umfjéllun hér ad framan um
».samfeldnisregluna® er visad til pess ad i nefndu akveedi felist i raun
skattfrestunarregla. I pessum kafla verdur & ytarlegri hatt fjallad um helstu skattalegu
réttindi og skyldur sem flytjast vid skattfrjalsan samruna fra yfirteknu félagi til

yfirtokufélags.

4.3.1 Fyrningarstofnar

Akvaedi 33. gr. tskl. kvedur & um ad fyrnanlegar eignir séu varanlegir
rekstrarfjarmunir sem notadir eru til 6flunar tekna i atvinnurekstri eda i sjalfsteedri
starfsemi og ryrna ad verdmaeti vid edlilega notkun eda aldur. | akvadinu er svo ad
finna upptalningu & helstu flokkum rekstrarfjarmuna, svo sem skip, loftfor, bifreidar,
vélar og teki, mannvirki ymiskonar, eignarréttindi, ymis keyptur eignarréttur ad
verdmatum, keypt vidskiptavild og fleira. 1 1. tl. 1. mgr. 31. gr. tskl. er akvadi sem
heimilar fradratt fra tekjum rekstraradila, sem nemur fyrningum rekstrarfjarmuna. i 37.
gr. laganna er rekstrarfjarmunum skipt i akvedna flokka og kvedid a um
fyrningarhlutfoll hvers flokks. Samkvaemt 42. gr. tskl. ma ekki fyrna eignir meira en
svo ad avallt standi eftir 10% af stofnverdi eignarinnar. Med fyrningareglunum er i
raun heimilud gjaldfeersla rekstrarfjarmuna i samremi vid edlilegan endingartima
beirra. Vid skattfrjalsan samruna feerast rekstrarfjarmunir ur hinu yfirtekna félagi til
yfirtokufélagins & bokfaerdu verdi, p.e. kaupverdi ad fradregnum fengnum fyrningum.
Vegna akvadis 51. gr. tskl. parf ekki ad medhondla yfirferslu rekstrarfjarmunanna

sem sOlu og parf pvi ekki ad akvarda hvort um séluhagnad sé ad reda og hefur
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yfirfeerslan pvi engar skattgreidslur i for med sér. A hinn béginn 6dlast yfirtokufélagid
ekki frekari rétt en yfirtekna felagio hafdi og getur t.d. ekki byrjad ad fyrna eignina fra
markadsverdi, svo sem hagt hefdi verid ef eignin hefdi verid keypt eda samruninn

ekki gerdur & grundvelli 51. gr. tskl.*

4.3.2 Yfirferanlegt tap

Stundum felast veromeeti i uppsofnudu tapi félaga, enda heimilar 8. tl. 31. gr. tskl.,
ad fra tekjum skattadila megi draga eftirstodvar rekstrartapa sidustu tiu ara a undan
tekjuari, ad nanari skilyroum uppfylltum. 51. gr. tskl. kvedur skyrt a um ad oll
skattaleg réttindi og skyldur skuli vio samruna flytjast fra yfirteknu félagi til
yfirtokufélagsins. Ein undantekning & pessu felst i dkveedi 1. mgr. 54. gr. tskl. sem

hljédar svo: ©

,pratt fyrir adkvaedi 51.-53. gr. skal rekstrartap, par med taldar eftirstéovar
rekstrartapa fra fyrri arum, sbr. 8. tl. 31. gr., hja pvi félagi sem slitid var ekki flytjast til

pess félags eda peirra félag sem vid taka nema uppfyllt séu oll skilyrdi pessarar

greinart.®

I kjolfarid eru svo talin upp fjogur skilyrdi sem parf ad uppfylla svo heimilt sé ad

yfirfera tapid og ma sjé skilyrdin upptalin hér ad nedan:

e Félag eda félog pau sem vid taka skulu hafa med hondum skyldan rekstur
eda starfsemi og pad félag sem slitid var.

o Tap flyst ekki milli félaga vio sameiningu eda skiptingu pegar pad félag
sem slitid var atti fyrir slitin Overulegar eignir eda hafdi engan rekstur med
héndum.

e Sameining eda skipting félaga verdur ad vera gerd i venjulegum og
edlilegum rekstrartilgangi.

o Hid yfirfeerda tap verdur ad hafa myndast i samskonar rekstri og pad félag

sem vid tekur eda pau félog sem vid taka hafa med hondum.

% | Heestaréttardomi nr. 456/1997 hofnudu skattyfirvéld pvi ad um veeri ad reeda skattalegan samruna.
Haestiréttur stadfesti pa nidurstodu skattstjora, en pess i stad var skattadilanum heimilad ad fyrna
eignina Gt fra kaupverdi (markadsverdi).

%0 Akveedid var 4dur ad finna i 57. gr. A tskl. Sja méa umfjéllun um petta i Grskurdi yfirskattanefndar nr.
202/2005, en par segir medal annars: ,,Akvaedi 57. gr. A laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum, fela i sér undantekningar fra peim meginreglum 56. gr., 56. gr. A og 57. gr. laga
nr. 75/1981 ad vid samruna eda skiptingu félaga eda pargreinda breytingu & rekstrarformi flytjist allar
skattaréttarlegar skyldur og réttindi pess félags sem slitid er, skipt eda breytt til pess félags sem vid
tekur, enda séu pau skilyrdi uppfyllt sem sett eru i lagagreinum pessum*‘.

81 [ donskum rétti er ekki heimilt ad yfirfaera tap likt og hér, sbr. umfjéllun sidar i ritgerdinni. | Noregi er
hins vegar almennt heimilt ad yfirfaera uppsafnad tap yfirtekins félags, enda hafi samruni verid gerdur i
venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi. Heimild: Zimmer, Frederik. (2001). Bls. 260 og 561.
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I peim malum par sem reynt hefur & 51. gr. tskl. hefur deilan oft sndist um nytingu
taps hins yfirtekna félags. Adur fyrr var algengt ad félog an starfsemi og eigna, en med
miklu upps6fnudu tapi, veeru keypt og sameinud inn i felég i peim tilgangi einum ad
minnka skattgreidslur. Fyrsti visir ad nugildandi akveedi 1. mgr. 54. gr. var logtekid
med 7. gr. laga nr. 97/1988, sbr. 57. gr. A, laga nr. 75/1981. | athugasemdum vid 7.
gr.? segir: ,,nokkur brégd hafa verid ad pvi ad félég, sem i raun hafa hatt allri
starfsemi, seu keypt af fyrirteekjum, sem eru i fullum rekstri, vegna pess ad eftir
stendur { reikningum eirra 6jafnad tap fra pvi ad pau voru i rekstri<.®® Segir einnig
ad kaupandi nyti sér djafnad tap til leekkunar & skattskyldum tekjum og ad i
framkveemd sé algengt ad félog i dskyldum rekstri sameinist og kaupin hafi pvi pann
eina tilgang ad komast hja greidslu tekjuskatts.*

Meginmarkmid akvaedisins var pvi ad prengja heimildir til nytingar taps og felur i
sér undantekningu fra peirri meginreglu ad skattaréttarlegar skyldur og réttindi skuli i
heild sinni renna til yfirtskufélags vid samruna.®® Akvadid var sidar Gtvikkad med
setningu laga nr. 85/1991, en tilgangur pess var eins og segir i frumvarpinu: ,,felur
frumvarpid i sér prengingu & moguleikum til ad nyta tap vid sameiningu fyrirtekja. |
raun er p6 adeins um ad reda ad herda & gildandi lagadkvaedum um petta efni«.®

I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 292/2005, segir eftirfarandi:®’

,.Pau skilyrdi sem 1. mgr. 54. gr. laga nr. 90/2003 setur fyrir yfirferslu rekstrartaps
eru ekki skyr og tilteek logskyringargégn veita takmarkadar leidbeiningar um tdlkun
peirra. Vid tllkun akveedisins er éhjakveemilegt ad hafa hvorutveggja i huga ad um

82 Til skyringa skal pess getid ad { frumvarpi til laganna var pessi grein nr. 9, en eftir breytingar i
nefndum Alpingis fékk akvadid greinarnimerio 7.

% Frumvarp til laga um breyting & ldgum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum. bingskjal 222, 189. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6a:
http://www.althingi.is/altext/111/s/0222.html [S6tt & vefinn 5. 3. 2009].

% Frumvarp til laga um breyting & I6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum. bingskjal 222, 189. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/111/s/0222.html [Sétt & vefinn 5. 3. 2009]. Fyrir setningu akvedisins voru
engar logfestar hdmlur & nytingu taps yfirtekins félags. bratt fyrir pad liggja fyrir mérg déma- og
Urskurdafordemi sem stadfesta ad veeri tapsnyting eini drifkraftur samruna, pa geeti hann ekki samrymst
pagildandi 56. gr. tskl. Skyrasta deemid um petta er ddmur Heestaréttar i mali nr. 3/1997,
Vifilfellsmalinu svokallada.

8 [ arskurdi yfirskattanefndar nr. 292/2005 segir svo: ,,Akvadi 54. gr. laga nr. 90/2003 fela { sér
undantekningar fra peim meginreglum 51., 52. og 53. gr. laga nr. 90/2003 ad vid samruna eda
skiptingu félaga eda par greinda breytingu & rekstrarformi flytjist allar skattaréttarlegar skyldur og
réttindi pess félags sem slitid er, skipt eda breytt til pess félags sem vid tekur, enda séu pau skilyroi
uppfyllt sem sett eru i lagagreinum pessum®‘.

% Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum. bskj. 236, 205 mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://wwwe.althingi.is/altext/115/s/0236.html [Sétt & vefinn 9. 2. 2009]. Sja einnig Grskurd
yfirskattanefndar nr. 736/1995, par sem reyndi & akveaedi 57. gr. A, eins og pad var eftir breytingu.

%7 Sja m4 einnig umfjollun um petta i arskurdi yfirskattanefndar nr. 202/2005.
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ibyngjandi undantekningu fra meginreglu er ad reda sem ad auki er Oskyr og i
verulegum meli matskennd“.%®

| Heestaréttardomi i mali nimer 202/2000 sagdi domurinn eftirfarandi um akvadi
1. mgr. 54. gr. laga nr. 90/2003:

,»Almennt verdur ad gera par krofur til skattalagadkveeda ad pau séu skyr og
audskilin og a petta sérstaklega vid um undantekningarreglur sem eru ipyngjandi fyrir
skattpegn. Skilyroi pau sem 57. gr. A [1. mgr. 54. gr. laga nr. 90/2003] setur fyrir ad
uppsafnad rekstrartap verdi nytt i yfirtokufélagi eru ad ymsu leyti almennt ordud og 6skyr
og gefa talsvert svigrdm til tdlkunar. Med visan til framangreinds ber ad beita prengjandi
I6gskyringu vid talkun &kveedisins med peim heatti ad skilyrdin verda ekki talin setja
samruna hlutafélaga meiri skordur en 6rugglega verdur talid rimast innan ordalags
pess*.

Einnig segir i sama dom ad af 16gskyringargégnum verdi dregin su alyktun ad skyr
vilji léggjafans hafi stadid til pess ad akveaedin yrou i framkvemd ekki talkud svo
brongt ad pau keemu i veg fyrir samruna félaga, sem gerdir veeru i venjulegum og
edlilegum rekstrartilgangi. Domurinn dré fram pa stadreynd ad akveedi 1. mgr. 54. gr.
hefdi nokkrum sinnum verid breytt, en sagdi jafnframt ad l6ggjafinn hefdi med pessum
breytingum leitast vid ad leggja ekki stein i gotu pess ad félog i atvinnurekstri geetu
sameinast i peim tilgangi ad nd fram hagraedingu, en hins vegar veri ljost ad
I6ggjafinn hefdi leitast vid ad hindra sameiningar gerdar i peim eina tilgangi ad nyta
uppsafnad tap til ad leekka skatta yfirtokufélagsins.

Hér & eftir verdur vikid ad hverju og einu skilyrdanna fjogurra og reynt ad leitast

vid ad greina hvernig pau hafa i reynd verid tulkud.

4.3.2.1 Skyldur rekstur

I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 292/2005 er fjallad um skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tski.
um skyldleika rekstrar. Sagdi yfirskattanefnd ad samkvaemt ordanna hljédan verdi ad
skilja akvaedid svo ad raunveruleg starfsemi verdi ad vera skyld en ekki sé negilegt ad
horfa til tilgangs t.d. samkvaemt sampykktum félaganna. Eins sagdi nefndin ad pad sé
adalstarfsemi félaganna sem komi til skodunar en ekki t.d. hlidarstarfsemi sem er

litilshattar. VVardandi 16gskyringu & akveaedinu segir eftirfarandi:

»Pegar litio er til edlis pessa &kveedis sem ipyngjandi undantekningar fra
meginreglu um yfirferslu skattaréttarlegra skyldna og réttinda, p.A.m. oOnotads

%8 Akvaedinu hefur fra setningu pess nokkrum sinnum verid breytt. | frumvarpi sem lagt var fram & arinu
1991, var lagt til ad ekki yroi heimilt ad flytja tap yfirtekins félags, til yfirtékufélagsins, nema ad pvi
tilskyldu ad eigendur meirihluta hins yfirtekna félags, hefdu att hluti sina i a.m.k. prja ar fyrir
samrunann. Meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar lagdi fram breytingatillogu par sem petta skilyrdi
var fellt at. Heimild: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum. bskj. 236, 205. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/115/s/0236.html [Sétt & vefinn 9. 2. 2009].
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rekstrartaps, vid samruna og sameiningu félaga, pykir frekast bera ad skyra peer
takmarkanir, sem akvaedi petta setur yfirferslu rekstrartapa vid samruna eda sameiningu
félaga, prengjandi I6gskyringu og aldrei rymra en svo ad tdlkunin ramist tryggilega
innan ordalags pess, sbr. sjonarmid i fyrrgreindum domi Haestaréttar islands fra 25.
jandar 2001 (H 2001:178). Af pessu leidir ad sérstaklega strangar krofur verda ekki
gerdar til skyldleika, p.e. skilyrdio ber ad talka ramt*.

I domi Heestaréttar i mali nr. 202/2000 var deilt um hvort nyting yfirfeeranlegs
taps, i kjolfar samruna, veeri heimil. Segir domurinn ad p6 svo ad fyrirteekin hafi ekki
ad Ollu leyti stundad somu starfsemi & peim tima sem samruninn fér fram verdi ad
horfa heildsteett & malid og peirrar starfsemi sem félogin héfou med hondum fyrir
samruna.

AJd framangreindu sogdou er ljost ad ekki eru gerdar ykja strangar krofur um
skyldleika rekstrar pegar meta & hvort heimilt sé ad nyta uppsafnad tap yfirtekins
félags i rekstri hins sameinada félags, i kjolfar samruna.

4.3.2.2 Overulegar eignir eda enginn rekstur

Annad skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. ef kalla m& svo, felur samkvemt ordanna
hljédan tvennt i sér, ad tap flytjist ekki milli félaga, annarsvegar ef hid yfirtekna félag
atti dverulegar eignir og hinsvegar ef ad enginn rekstur var til stadar i hinu yfirtekna
félagi. Er hér i raun um ad raeda tvo sjalfstaed skilyrai.

Fyrst skal vikid ad fyrra skilyrdinu, um O&verulegar eignir. I doéma- og
Urskurdarframkvemd hefur verid stadfest ad pratt fyrir ordalag akvaedisins sé ekki att
vid ad eignir purfi ad vera umfram skuldir, p.e. hrein eign parf ekki endilega ad vera
jakveed. Einnig er ljost ad eignasafn parf ekki endilega ad samanstanda af varanlegum
rekstrarfjarmunum. Um petta sidastnefnda er rétt ad visa til arskurdar yfirskattanefndar
nr. 202/2005. bar var um ad reeda ad rekstrarfjarmunir sem voru i formi teekja, ahalda
og innréttinga, voru seldir ut ar hinu yfirtekna félagi, skommu fyrir samrunann. Taldi
skattstjori ad félagid hefdi verid eignalaust og engin starfsemi hefdi verid til stadar,
begar akvordun um samruna var tekin & hluthafafundi. Taldi yfirskattanefnd ad pad eitt
og sér, ad eignir félagsins samanstaedu af reidufé einu saman, nagdi ekki til pess ad
hindra ad uppsafnad tap yfirtekins félags nyttist i sameinudu félagi. Horfdi
yfirskattanefnd einnig til pess ad um var ad reda samruna doétturfélags vido modurfeélag
og hafdi détturfélagio um arabil haft med hondum starfsemi sem var naskyld starfsemi
modurfélagsins. Roksemdir yfirskattanefndar sneru einnig ad pvi ad eignir félagsins
hefou ekki verid Overulegar og visadi i pvi efni til andvirdis peirra vid solu. Ad

endingu segir i urskurdinum ad vid skyringu & akvaeedum 54. gr. verdi ad skoda tilgang
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med setningu akvaedisins, sem var ad koma i veg fyrir ad tom féldg gengju kaupum og
s6lum i peim tilgangi einum ad nyta tap & méti hagnadi.

Seinna skilyrdid segir ad uppsafnad tap flytjist ekki milli félaga vio samruna hafi
enginn rekstur verid til stadar i yfirteknu félagi. Um petta er neerteekast ad visa til
Haestaréttardoms i mali nimer 202/2000. Oumdeilt var i malinu ad félag pad sem um
reeddi, hafdi enga launamenn & sinum snaerum og par af leidandi enga daglega
starfsemi. Sagdi Heestiréttur ad pad eitt og sér se ekki naegileg asteda til pess ad
stadfesta ad um ,,engan rekstur*, veeri ad reda. Fram kom ad félagid hafdi keypt og
selt eignir, medal annars skip og fasteignir. Sagdi domurinn 6hjakveemilegt annad en
ad tulka slik vidskipti sem rekstur, i skilningi akvaedis 57. gr. A laga nr. 75/1981, (1.
mgr. 54. gr. tskl. ) bvi var stadfest ad skilyrdid veeri uppfyllt.®

4.3.2.3 Venjulegur og edlilegur rekstrartilgangur

pridja skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. segir ad eigi ad nyta tap yfirtekins félags i
yfirtokufélaginu, pa skuli sameiningin vera gerd i venjulegum og edlilegum
rekstrartilgangi. Hér ad framan var visad til pess ad meginmarkmid naverandi 54. gr.
tskl. hafi verid ad koma i veg fyrir ad ,,tap” gengi kaupum og s6lum i peim tilgangi
einum ad komast hja skattgreidsium.”

Erfitt er ad rokstydja ad kaup & ,,tomu“ félagi, sem eingéngu & uppsafnad tap og
sameina pad sidan rekstrarfélagi séu gerd i venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi
og pvi mun slikt ekki vera til pess fallid ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. Hins
vegar er ekki oedlilegt ad skattalegt hagraedi hafi hrif & &kvordun um samruna, enda
sé haegt ad syna fram & ad adrar rekstrarforsendur séu jafnframt lagdar akvorduninni til
grundvallar. Vardandi petta maetti visa til Haestaréttardoms i mali nimer 202/2000. par

sagdi domurinn vardandi umraett skilyrdi ad fallast metti a med stefnda (hinu

% Um ,,6verulegar eignir“ var lika deilt i Grskurdi yfirskattanefndar nr. 736/1995. | pvi méli hafdi
skattstjori hafnad nytingu yfirfaeranlegs taps, med eftirfarandi oroum: ,,Midad vid sdluverd innréttinga
og vorulagers veari ljést ado nokkurskonar uppgjor hefdi farid fram & rekstri B hf. Eignir heféu verid
seldar og skuldir greiddar. Eftir hefdu stadid 750.252 kr. sem hrein eign B hf. er veeri ,,afar dveruleg
eign“. Teldist pvi fyrrgreint skilyrdi ekki hafa verio uppfyllt*“. Um petta segir yfirskattanefnd ad porf
hefdi verid & ytarlegri rokstudningi skattstjora, sérstaklega i 1josi pess ad lagaskilyrdi um yfirfaerslu
rekstrartaps veeru 6skyr. Auk pess sé um ad raeda ipyngjandi undantekningu fra meginreglu, sem er
matskennd. I drskurdinum leiddi stadreynd um ad enginn rekstur var til stadar i yfirtekna félaginu, vid
samrunann, til pess ad ekki var heimilt ad nyta yfirfeeranlegt tap.

0 [ umradum & Alpingi vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 85/1991, um breyting & légum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, sagdi fjarmalaradoherra ad med
breytingum a adur settum akvaeedum um hémlur yfirfeerslu taps, veeri verid ad koma i veg fyrir s6lu &
svokdlludum ,,skeljum®, sem ekkert vaeri i nema uppsafnad tap. Heimild: Raeda fjarmalaradherra vio
umreedur um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum. 53. fundur, 205. mal. Vefltgéafa Alpingistidinda, sl6o:
http://wwwe.althingi.is/altext/115/12/r16225600.sgml [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].
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sameinada félagi) ad veri eini tilgangur med sameiningu félaga ad nyta uppsafnad tap
yfirtekins félags pa geeti samruni ekki talist vera gerdur i venjulegum eda edlilegum
rekstrartilgangi, i skilningi 1. mgr. 54. gr. tskl. Domurinn lagdi mat a pad hvort
yfirtokufélag hefdi raunverulega einhvern hag af samrunanum, umfram skattalegt
hagraedi. Nidurstada domsins var st ad markmid og tilgangur samrunans hefdi byggt &
[6gmaetum rekstrarlegum sjonarmidum sem hefdu verid raunhef og var skilyrdid pvi
talid uppfyllt.”

4.3.2.4 Sams konar rekstur

Sidasta skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. um ,sams konar rekstur” hefur efnislega
samsomun med pvi fyrsta sem skilyrdir ,skyldan rekstur”, svo sem sja ma af
l6gskyringargdgnum peim sem ad baki skilyrdinu bda.

I upphaflegu frumvarpi til laga nr. 85/1991, um breyting & ldgum nr. 75/1981, var

“72 vsar askilinn

sama ordalag vidhaft vid fyrsta og fjorda skilyrdid ,,sams konar rekstur
& badum stédum. I medférum pingsins breyttist ordalag pad sem var i fyrsta skilyrdinu
og vard ad lokum ,skyldur rekstur“. Roksemdir meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar voru & pa leid ad breytingin veeri gerd til pess ad rymka skilyrdin sem
verid var ad setja vardandi nytingu taps yfirtekinna félaga i kjolfar samruna.” Ad
teknu tilliti til pess sem ad framan greinir ma draga pa alyktun ad skyra skuli fyrsta og
fjoroa skilyrdid & sambaerilegan hatt.

Haestiréttur sagdi i démi i mali namer 202/2000 ad ordalagid ,,samskonar rekstur*
veeri langt i frd ad vera svo skyrt og afmarkad sem gera verdi krofur til i skattalogum
og gefi mikid svigram til talkunar. T pvi 1josi verdi ad tulka akveedid prongt og af pvi
leidi ad ordalagid ,.sams konar rekstur”, verdi ad talka rumt, enda sé starfsemi
fyrirteekja oft fjolpaett og vandkvedum bundid ad greina til hvada rekstrarpatta
yfirfeeranlegt tap naer. Domurinn komst ad peirri nidurstoou ad ekki verdi gerdar

strangar krofur um soénnun pess i hverskonar rekstri tap hafi myndast. I deilumali pvi

™ Mal petta snerist um samruna tveggja félaga sem stundad hofdu vinnslu sjéavarafurda. Sagdi démurinn
ordrétt: ,,Stefnandi pykir hafa gert sennilegt ad stadid hafi til ad nyta umraedd fiskvinnsluhus og teeki
peirri starfsemi sem Stryta stundadi. Hafa verour i huga ad medal eigna Kirkjusands var
raekjuverksmidja i Arskogshreppi asamt teekjum til raekjuvinnslu sem Stryta hafdi adur haft & leigu.
Pessar eignir voru a pvi svaedi sem Stryta rak starfsemi sina“.

"2 Frumvarp til laga um breyting & l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, &samt sidari
breytingum. bingskjal 236, 205. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/115/s/0236.html [S6tt & vefinn 9. 2. 2009].

® Nefndaralit meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt med sidari breytingum. Pingskjal 350, 205. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/115/s/0350.html [S6tt a vefinn 9. 2. 2009].
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sem uppi var fyrir domnum héldu skattyfirvold pvi fram ad ekki veeri um ad reeda sams
konar rekstur par sem atvinnugreinaflokkun félaganna, samkveemt skraningu Hagstofu
Islands, var ekki su sama. Démurinn hafnadi pessum roksemdum og sagdi ad pvert &
méti verdi ad horfa til raunverulegrar starfsemi.” Til ad komast ad nidurstédu um
hvort umpreett skilyrdi veeri uppfyllt lagdi doémurinn sjélfsteett mat & pad hverja
starfsemi umraedd félég hefdu raunverulega haft med hondum. I nidurstédu domsins
segir efnislega ad par sem fiskveidar og vinnsla sjavarafurda hafi lengst tengst sterkum
bondum, pa verdi ad lita svo a ad umpreett skilyrdi sé uppfyllt pratt fyrir ad annad
félagio hafi mestmegnis haft med hdndum atgerdarstarfsemi en hitt vinnslu
sjavarafurda. Pad skuli pvi ekki tulka ordalag skilyrdisins svo vitt ad pad hindri

tapsnytingu.

4.4 Samruna hafnad sem skattfrjalsum

Skattframkvaemd synir ad samrunum sem adilar telja ad uppfylli skilyrdi 51. gr.
tskl. hefur af skattyfirvéldum oft verid hafnad longu eftir ad samruninn er um gard
genginn. I slikum tilfellum getur verid um talsverda fjarhagslega hagsmuni ad tefla.
Verdur hér a eftir leitast vid ad fara yfir helstu skattalegu afleidingar pess, ad samruna
sé hafnad sem skattfrjalsum.

Neertekast er ad hefja umfjollunina & umraedu um tapsnytingu. 54. gr. tskl.
inniheldur svo sem &dur hefur verid fjallad um, nokkur skilyrdi fyrir pvi ad nyting
yfirfeeranlegs taps i kjolfar samruna se heimil. En hér skal hnykkt & pvi ad sé samruni
ekki talinn hafa uppfyllt akvaedi 51. gr. tskl. kemur ekki til greina ad nyta tapid, pratt
fyrir ad oll skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. teljist ad fullu uppfyllt. bad er pvi
grundvallarforsenda fyrir nytingu taps ad skilyrdi 51. gr. tskl. séu uppfyllt, &dur en
skilyrdi 1. mgr. 54. gr. tskl. koma til skodunar. Pad er pvi ljost ad hafi samruni farid
fram og yfirtokufélagid nytt yfirfeeranlegt tap hins yfirtekna félags, pa parf ad leidrétta
skattskilin & pann hatt ad tapid hafi ekki verid til stadar. Samkveemt domi Haestaréttar i
mali nr. 456/1997, er ljost ad yfirfeersla & tapi milli hlutafélaga eigi ekki vid nema i pvi

tilviki, ad skilyrdi 51. gr. tskl. séu uppfyllt.” Ennfremur metti visa til pess sem fram

™ Vardandi mat & raunverulegri starfsemi félaga segir domurinn ad i stad atvinnugreinaflokkunar
samkveaemt greiningu Hagstofu Islands, sé nar ad lita til tilgangs félaga sbr. sampykktum pess.

"™ [ méli pessu var atburdarasin st ad eigandi hlutafélags, keypti ner allt hlutafé i 63ru hlutafélagi og
hlutast til um samruna peirra, sidar sama ar. Jafnframt var leitt i 1jos ad fyrri eigandi hlutafélagsins hafoi
keypt allar eigur félagsins af pvi & sama ari, og pao pvi vid samruna eignalaust, en til stadar var
yfirferanlegt tap. Skattyfirvold hofnudu samrunanum og var su nidurstada stadfest baeoi af héradsdomi
og Heestarétti. Sému efnislegu nidurstddu er ad finna i eftirfarandi ordum héradsdoms, sem stadfest voru
af Heestarétti i mali nr. 202/2000: ,,Af upphafi 57. gr. A laga nr. 75/1981[1. mgr. 54. gr. laga nr.
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kemur i domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-16/2008, Glitnir Banki hf. gegn

islenska rikinu, par sem segir:

,.Par sem gagngjaldsskilyrdi 51. gr. laga nr. 90/2003 var uppfyllt ad mati démsins
var stefnanda heimilt ad nyta sér yfirferanlegt skattalegt tap Framtaks

fjarfestingarbanka hf., sbr. 54. gr. somu laga. Telur démurinn ad 6ll skilyroi sidartoldu

lagagreinarinnar hafi einnig verid uppfyllt.”

AJ framansdgdu ma ljost vera ad skilyrdi 51. gr. tskl. verda ad vera uppfyllt, adur
en naudsynlegt reynist ad taka skilyrdi 1. mgr. 54. gr. sému laga til skodunar.”’

Vegna pessa er rétt ad visa til sjonarmida sem fram koma i urskurdi
yfirskattanefndar nr. 235/2007. bar var um ad reeda samruna tveggja félaga, sem for
fram nokkrum manudum eftir a0 samsteda hafdi myndast. Samrunanum var af
skattyfirvoldum hafnad sem skattfrjdlsum. Af peirri héfnun leiddi ad opinber gjold
yfirtokufélagsins voru endurdkvordud og einnig var alitid ad yfirtekna felaginu beeri
skattskylda, en po beeri yfirtokufélagido abyrgd & peim opinberu gjéldum sem a
yfirtekio félag voru 16gd, par sem sa l6gadili veeri ekki lengur til. Keerandi taldi ad
skilyrdi samskottunar veeru til stadar par sem skattfrjallsum samruna var hafnad og
myndi samskéttun leida til pess ad tap hins yfirtekna félags keemi til fradrattar tekjum
yfirtokufélagsins. Skattstjori taldi heimildir samskéttunar ekki vera til stadar, enda hid
yfirtekna félag ekki lengur til.”

Yfirtekid félag hafdi i rekstri sinum frestad skattskyldum séluhagnadi fasteigna a
grundvelli 14. gr. tskl. I skattskilum sameinads félags voru fasteignir sem héfdu verid i
eigu yfirtokufélagsins fyrndar sérstakri fyrningu, sbr. heimild i 14. gr. tskl. par sem
nidurstada yfirskattanefndar var su ad skilyrdi 51. gr. tskl. um samruna hefou ekKi
verio uppfyllt, hefdu skilyrdi sérstakra fyrninga ekki verid til stadar. Su nidurstada
leiddi til pess ad sameinudu félagi var gert ad greida fjarhed sem nam
s6luhagnadinum.

Samkveemt domi Haestaréttar i mali nr. 456/1997, er stadfest ad sé samruna hafnad

skuli eignir yfirtekins félags feerast til yfirtokufélagsins & markadsverdi en ekki

90/2003] leidir ad skera parf ar hvort og pa hvenar skattalegur samruni hlutafélaganna atti sér stad
aour en tekid er til skodunar hvort hin sérstéku skilyrdi, sem greinin setur fyrir pvi ad rekstrartap pess
félags sem slitid var, flytjist yfir til hins sem vid tekur.

7® Skattstjori hélt pessari malsastaedu fram, svo sem sja mé a ordalagi i domnum, en par segir: ,,Auk
pessa pa veroi skilyrdi 1. mgr. 51. gr. laganna um skattalegan samruna ad vera uppfyllt svo ad til
greina komi ad rekstrartap feerist yfir til yfirtokufélagsins samkvaemt 54. gr. laganna““.

1 arskurai yfirskattanefndar nr. 749/1997 kemur skyrt fram ad skattstjori féllst & ad umpreettur
samruni hafi verid gerdur i samreemi vid 56. gr. laga nr. 75/1981, en deilan snerist um pad hvort akvedi
pagildandi 57. gr. A heféu verid uppfyllt.

8 Athuga skal ad skattstjori gat pess einnig ad skilyrdi samskéttunar veeru heldur ekki til stadar, par sem
eignarhaldsskilyrdi 55. gr. tskl. hefdu ekki verid uppfyllit.
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bokferdu verdi. I domnum kom fram st krafa gjaldanda ad yrdi samruninn sem um
var reett talinn i andst6du vid dkveedi laga um skattfrjalsan samruna, pa hlyti haeekkun
fyrningarstofna varanlegra rekstrarfjarmuna ad heimila honum auknar fyrningar i
skattskilum sinum. Démurinn tok pessa kréfu til greina og heimiladi frekari fyrningar,

sem leiddi til lekkunar opinberra gjalda til samraemis vid pad.”

" Démstdllinn heimiladi einnig ad gjaldandi meetti i skattskilum sinum afskrifa vidskiptakrofur
samanber akvaedi 3. tl. 31. gr. laga nr. 75/1981, og skattyfirvold skyldu pvi endurakvarda opinber gjold
skattadila i pessu tilliti.
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5. Heildarmat vid tulkun 51. gr. laga nr. 90/2003

I mérgum peim Grskurdum og démum sem reifadir hafa verid hér ad framan, hefur
komid fram ad skattyfirvold leggi heildarmat & peer adstedur sem uppi eru vio
samrunaferli svo sem sja ma & eftirfarandi umfjollun um déma Hastaréttar og Grskurdi
yfirskattanefndar.

I domi Haestaréttar i mali nr. 456/1997 var deilt um hvort samruni hefdi verid
gerdur & grundvelli pagildandi 56. gr. tskl. [51. gr. tskl.] Segir i domnum ad vid
skyringu & akvaedi 56. gr. tskl. verdi ad taka mid af markmidi dkveedisins. bvi verdi vid
tulkun akveedisins ad horfa i heild a pau vidskipti sem attu sér stad, en ekki eingéngu a
pann samruna sem framkveemdur var i kjolfar kaupa & yfirteknu félagi. Heestiréttur

stadfesti med pessu eftirfarandi ord héradsdoms:

,.Verdur pannig ad telja, ad hinn raunverulegi vedsemjandi ispakks hf. um kaup a
hlutabréfum pess félags hafi verid soknaradili i mali pessu. Er pvi fallist & pad med
yfirskattanefnd, ad lita verdi i skattalegu tilliti heildstett & kaup stjornarformannsins a
hlutabréfunum og paer rédstafanir, sem gerdar voru eftir pad*“

Sagdi Haestiréettur einnig ad markmid med lagadkveaedi pvi sem heimilar skattfrjalsa
samruna hafi ekki verid ad opna & vidskipti med tap hlutafélaga og pvi verdi ad meta
adstaedur i hverju mali fyrir sig. Sama vidhorf kemur fram i eftirfarandi oroum

héradsdoms, sem stadfest voru af Haestarétti i mali nr. 3/1997:

,».Pegar framangreint er virt heildstett, er nidurstada démsins sd, ad lita verdi &
Framsoknarflokkinn og Framkveemdasjod islands sem hina raunverulegu vidsemjendur
Verksmidjunnar Vifilfells hf. Verdur pvi ad virda pad med tilliti til peirra hluthafa i Fargi
hf. og Gamla Alafossi hf., hvort gagngjaldsskilyrdum 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 hafi
verid fullnaegt*

I mali pessu voru kaup félaga og eftirfarandi samruni virt heildstett og leiddi pad
til pess ad samruninn taldist ekki uppfylla akvadi pagildandi 56. gr. tskl.*
Domar og urskurdir stadfesta ad heimilt sé ad beita slikri heildarmatsadferd, pratt

fyrir ad hvergi i 16gum eda l6gskyringargégnum sé vikid ad slikri adferdafraedi.®

8 \/isa mé til Grskurdar yfirskattanefndar nr. 53/2005, en par var um ad rada kearu vegna nidurstédu
bindandi alits Rikisskattstjora. Keerandi hugoist kaupa allt hlutafé i félagi og sameina samstaeduna strax
i kjolfarid. Segir yfirskattanefnd: ,,Ljost er samkvaemt alitsbeioni keeranda ad fyrirhugud kaup félagsins
a 6llu hlutafé i X ehf. eru gerd med pad fyrir augum ad sameina félogin i kjolfar kaupanna. Ad pvi
athugudu pykir einsynt ad virda ber kaup hlutafjarins og eftirfarandi samruna heildsteett vid Grlausn
malsins. Par sem hluthafar i X ehf. fi ekki hlutabréf i keeranda heldur peningagreidslu verdur ekki talid
ad um ,,algjoéran samruna fjarmuna og eigin fjar félaganna tveggja sé ad reeda og pvi gengid a svig
vid skilyrdi 1. mgr. 51. gr. laga nr. 90/2003*.

8 Alykta ma sem svo ad i heildarmati pvi sem beitt er af skattyfirvéldum og démstélum sé félgin
nokkurskonar l6gskyringarregla sem myndast hefur i stjornsysluframkvaemd. Vidurkennt er ad slikar
venjur geti haft pydingu, sbr. t.d. Rébert R. Spand. (2008). Bls. 206-262. I riti sinu rekur R6bert nokkra
déma sem hann dregur alyktanir sinar af. [ peim domum er p6 um ad raeda deemi um ad
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Haestiréttur rokstydur pessa adferd hins vegar med visun til markmida akvadanna.
préatt fyrir ad stadfest sé i skattframkveemd ad beita megi slikri heildarmatsadferd hefur
yfirskattanefnd sagt i arskurdi nr. 368/2005 ad: ,,almennt verdi ad telja erfidleikum
bundid ad koma vid sliku mati, a.m.k. i sumum tilfellum*.

Samkvemt peim démum sem visad hefur verid til og annarra fyrirliggjandi
fordeema ma sja ad vid slikt heildarmat & 16gmaeti samruna eru nokkur atridi 6drum

fremur 16ga til grundvallar og verdur fjallad um pau hér a eftir.

5.1 Eignarhaldstimi hluta

Pegar heildarmat er lagt & hvort samruni samraemist akveedi 51. gr. tskl. er oftar en
ekki lagt til grundvallar hvort hlutir i yfirteknu félagi hafi gengid kaupum og s6lum
fyrir samrunann og pé hvort pad hafi gerst stuttu fyrir samrunann. Er petta einkum
videigandi pegar um er ad reeda samruna samstedu eda systurfelaga, pratt fyrir ad 51.
gr. tskl. kvedi ekki & um neinn lagmarks eignarhaldstima fyrir samruna. Til
samanburdar ma nefna ad donsku samrunaldgin innihéldu lengi &kveedi sem ekki
heimiladi samruna modur- og dotturfélags, nema eignarhaldid hefdi varad i prju ar.

I mérgum arskurdum yfirskattanefndar sem visad hefur verid til voru malavextir
pbannig ad samruni var gerdur strax eftir ad kaup foru fram. I sumum peim Grskurdum
var leitt i 1jést ad drifkraftur samruna var oftar en ekki ad yfirtokufélagid a&tladi sér ad
nyta yfirfeeranlegt tap i rekstri sinum. bad er po ekki alltaf pannig og verdur hér 4 eftir
visad til nokkurra fordeema og leitast vid ad greina hvort t.d. eignarhaldstimi getur haft
ahrif & nidurstoou.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 368/2005 var deilt um bindandi alit fra
rikisskattsstjora. Fram kom ad félag hafdi vid skiptingu tekid vid frestudum
s6luhagnadi og endurfjarfesti med kaupum & hlutum i détturfélagi, sbr. heimild i
pagildandi 5. mgr. 18. gr. tskl. Fjorum &arum sidar hugdust moddurfélagid og
dotturfélagio sameinast og var leitad eftir bindandi aliti um pa radstofun.
Rikisskattsstjori komst ad peirri nidurstodu ad slikur samruni geeti ekki farid fram a
grundvelli 51. gr. tskl., ef litid veeri heildstett a malid, pratt fyrir ad full fjogur ar veeru
lidin fra kaupum & hlutum i détturfélaginu og pvi beeri vid samrunann ad skattleggja
pbann sem léti hlutabréf af hendi, i pessu tilfelli modurfélagid. Yfirskattanefnd tok ekKki

efnislega & pvi hvort skilyrdi 51. gr. tskl. yrou i pessu tilfelli uppfyllt, par sem

stjornsysluframkvaemd er til hagabéta fyrir borgarana. Hér verdur ad hafa i huga ad 51. gr. tskl. er
undanpéaga fra almennum reglum um skattlagningu sem tulka skal prongt med hlidsjon af jafnreedi
borgaranna, sbr. t.d. David bor Bjérgvinsson. (1996). Bls. 105.
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alitsbeidandi hefdi i beidni sinni gefid sér pad sem forsendu ad svo veri.
Yfirskattanefnd sagdi hins vegar eftirfarandi:

,,Pa verour ad hafa i huga ad mat pess, hvort samruni félaga sé sampydanlegur
akveedi 1. mgr. 51. gr. laga nr. 90/2003, hlytur avallt ad byggja verulegu leyti & mati a
adstedum hverju sinni, sbr. déma- og Urskurdaframkveemd a pessu svidi.

I arskurdi yfirskattanefndar nr. 100/1994 var malum pannig skipad ad samruni
samstedu var gerdur, sama dag og samstedan myndadist. Nidurstada vard sU ad
samruni var ekki talinn hafa farido fram i samraemi vid pagildandi 56. gr. tskl. [51. gr.
tskl.]. Eignarhaldstiminn fyrir samruna var ekki lagdur einn til grundvallar en hefur po
ad pvi er virdist haft ahrif vardandi nidurstéduna. Sama ma segja um arskurd nr.
689/1994, en nidurstada pess urskurdar var & sama veg, en par segir: ,,med umraddum
kaupsamningi fra 15. névember 1990, pykja umraedd timamdork ut af fyrir sig eigi réda
arslitum vid mat & pvi hvort uppfyllt séu skilyrdi 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981“.
Med pessum ordum virdist yfirskattanefnd leggja timapattinn til grundvallar, dsamt
6drum atvikum malsins.

Ut fra framangreindri umfjollun ma alykta sem svo ad eignarhaldstimi skipti mali
vid mat & pvi hvort skilyrdi 51. gr. tskl. séu uppfyllt. Ekki er haegt ad sja neinn
akvedinn lagmarkstima sem ,06ruggan“, samruni hefur verid sampykktur sem
skattfrjals p6 svo ad adeins prir manudir hafi 1idid fra pvi ad samsteeda myndadist par
til samruni for fram, sbr. Grskurd yfirskattanefndar nr. 693/1994. Eins var latid ad pvi
liggja i urskurdi nr. 368/2005, ad samruni sem for fram fjérum arum eftir ad samstaeda
myndadist, myndi ekki uppfylla akveaedi 51. gr. tskl. Sama var stadfest i arskurdi nr.
139/1995, par sem yfirskattanefnd hafnadi samruna sem skattfrjalsum, préatt fyrir ad
full tvd ar hefdu lidid fra pvi ad samsteda myndadist par til samruni for fram. pad er
bvi ekki endilega timalengd sem skiptir mali vid tulkun, heldur frekar hvad liggur
samrunanum til grundvallar. Vissulega getur timapatturinn gefid visbendingu og stutt

adra paetti og pannig ordid ahrifapattur nidurstodu, en ekki einn og sér.

5.2 Samruni dkvedinn vid kaup

Ljost er af doma- og urskurdafordeemum ad einn pattur heildarmatsadferdar er ad
greina hvernig samrunann ber ad og til hvada radstafana hefur verid gripio fyrir
samruna. A petta oftar en ekki vid i peim tilfellum pegar um er ad reeda samstedu sem

sameinast. Skattyfirvold hafa i nokkrum tilfellum hafnad skattfrjdlsum samruna
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samstaedu pegar leitt hefur verid i ljés ad samsteda er myndud med pad eitt ad
markmidi ad sameina sidar, sbr. arskurd yfirskattanefndar nr. 139/1995, par sem segir:

.1 mali pessu liggur fyrir ad i arsbyrjun 1988 myndadist samstaeda hlutafélaga vid
kaup keranda & hlutabréfum i B hf., sbr. 2. gr. laga nr. 32/1978, um hlutaféldg.
Samkveemt frasdgn keranda sjalfs var pa pegar radgert ad sameina B hf. kaeranda, en
formleg framkveemd samruna drost af asteedum, sem gerd hefur verid grein fyrir af halfu
keeranda, en rekstur B hf. var pa pegar yfirtekinn af keeranda. begar pessi atvik eru virt
verdur ekki hja pvi komist ad lita heildsteett & hlutabréfakaupin og eftirfarandi samruna
vio Urlausn malsins‘.

Somu tualkun er ad finna i arskurdi nr. 53/2005, par sem um var ad raeda bindandi
alit rikisskattsstjora, sem var keert til yfirskattanefndar. bar segir ad fyrirhugud kaup a
Ollu hlutafé séu gerd med pad fyrir augum ad sameina féldgin i kjélfar kaupanna. pvi
verdi ad meta kaup hlutafjarins og eftirfarandi samruna heildsteett vid Urlausn malsins.

I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 693/1994 kemur fram ad kaerandi i pvi mali keypti
allt hlutafé i tveimur félogum, annarsvegar i febriar og hins vegar september, en
samruni var gerdur i lok arsins. I nidurstodu yfirskattanefndar segir ad i malinu sé
ekkert sem stadfesti ad samruni hafi verid &kvedinn pegar vid kaup & félogunum
tveimur og pvi sé ekki med Oyggjandi hatti haegt ad segja ad lita beri heildsteett a

kaupin og eftirfarandi samruna.®?

5.3 Beiting 57. gr. laga nr. 90/2003 vid tulkun & l6gmeaeti samruna
[ 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt er ad finna akvaedi sem ber yfirskriftina
,»ovenjuleg skipti i fjarmalum*, og kallad hefur verid ,,raunveruleikaregla

skattaréttar.®® Akvedid hlj6dar svo:

,.Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmalum a hatt sem er verulega frabrugdinn
pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmaeti, sem an slikra samninga hefou
runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast honum til
tekna.

Kaupi skattadili eign & 6edlilega hau veroi eda selji eign & éedlilega lagu verdi geta
skattyfirvold metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda séluverd. Mismun kaupverds eda
s6luverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til skattskyldra tekna hja peim
aodila sem slikra vidskipta nytur

Fyrstu merki framangreinds akvedis er ad finna i 15. gr. laga nr. 30/1971, um
breyting & I6gum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt. I nefndri 15. gr. var ad
finna akvadi sem samsvarar fyrri malsgrein nagildandi 57. gr. | athugasemdum

frumvarps til framangreindra laga er ad finna réksemdir fyrir setningu akvadisins. Par

8 Sja einnig samberilega nidurstddu i arskurdi yfirskattanefndar nr. 848/1997.
8 pal| Sigurdsson. (2008). Bls. 334. Vardandi hugtakid ma einnig visa til greinar eftir Kristjan Gunnar
Valdimarsson, um skattasnidgdéngu. Heimild: Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 237.
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er pess skyrt getid ad &tlunin sé ad koma i veg fyrir undandratt tekna fra skatti. Einnig
segir i athugasemdum vid frumvarpid ad med Aakvaedinu sé verid ad veita
skattyfirvoldum vidtaekar heimildir til pess ad lita & efni umfram form.

| skattarétti hefur ad nanari skilyrdum uppfylltum, verid talid heimilt ad vikja
einkaréttarlegum gerningum til hlidar, ef synt pykir ad um sé ad raeda syndargerninga
gerda eingodngu til pess ad komast hja greidslu skatts. Slikir syndargerningar eiga pad
sammerkt ad motast af sérkennilegum og Ovenjulegum radstéfunum, en ekki af
almennum rekstrarlegum eda fjarhagslegum sjonarmidum. I framkvemd hefur ekki
verid talid ad heimildir til ad vikja slikum gerningum til hlidar, purfi ad vera logfestar
par sem slikt veeri i raun i andstédu vid grunnhugsun skattkerfisins og ad pad nadi
ekki tilgangi sinum vaeru per ekki til stadar.®®

Pessari reglu hefur oft verid beitt vid talkun einkaréttarlegra samninga og ser pess
oft stad til deemis pegar kemur ad heildsteedu mati & gerningum, svo sem beitt er vid
samruna, samanber umfjollun hér ad framan. I pvi lj6si er rétt ad reifa sjonarmid pau
sem fram hafa komid i ddmum og Urskurdum, par sem visad er til pessara sjonarmida

vid talkun & l16gmeeti samruna & grundvelli 51. gr. tskl.

5.3.1 Vifilfellsdomurinn - 57. gr. grundvoéllur héfnunar skattfrjals
samruna

I domi Haestaréttar i mali nr. 3/1997 var um ad reda ad i desembermanudi 1998
leystu hluthafar Vifilfells hf. til sin 61l hlutabréf i tveimur félégum, Gamla Alafossi hf.
og Fargi hf. Greidsla fyrir hlutina var badi i formi yfirtoku abyrgda og loford um
yfirtoku skulda. Undir rekstri malsins kom fram ad pad var raunverulega Vifilfell hf.
sem greiddi kaupverd félaganna, en ekki hluthafar Vifilfells, sem p6 voru kaupendur
samkvaemt kaupsamningum. Samruni félaganna vid Vifilfell hf. var framkveemdur
midad vid 31. desember sama ar. Vifilfell hf. nytti i sinum skattskilum yfirfaeranlegt
tap beggja yfirtekinna félaga. Skattstjori hafdi uppi athugasemdir vid samrunann og
taldi hann ekki uppfylla skilyrdi skattalaga og endurakvardadi Vifilfelli hf. opinber
gjold med urskurdi. Roksemdir skattstjora voru pripeettar. I fyrsta lagi ad sameining
félaganna geeti ekki hafa farid fram & grundvelli pagildandi 56. gr. tskl., [51. gr. tskl.]
par sem ljost veeri ad eini tilgangur hennar hefdi verid ad nyta eftirstodvar onotadra

8 Frumvarp til laga um breyting & ldgum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt, o.fl. bingskjal 357,
208. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf [S6tt & vefinn
9. 2. 2009].

8 Keristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 237.
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tapa hinna yfirteknu félaga. | 6dru lagi hefdu farid fram greidslur sem voru igildi
peninga. pridja roksemd skattstjora sneri ad pvi ad i skattalegu tilliti hefdi verid um
malamyndagerning ad raeda par sem ad samruni hefdi pegar verid akvedinn fyrir kaup
a umraeddum hlutafélogum. Eignarhaldstiminn hafi i 6dru tilfellinu verid einn dagur,
en teepar tveer vikur i hinu tilfellinu.

Domurinn félist & ad samruni hafi farid fram & grundvelli félagaréttar en 6dru mali
hefdi gengt um 56. gr. tskl. Domurinn fér yfir méalsatvik og sagdi pad greinilegt og
jafnframt vidurkennt af Vifilfelli hf., ad kaup a hlutum i yfirteknum félégum hafi i
raun verid millileikur vegna samruna sem framkvama éatti strax i kjolfar kaupanna og
lidur i undirbaningi samrunans, enda pess beinlinis lyst i kaupsamningum ad forsenda
kaupanna veeri ad tap hinna yfirteknu félaga verdi nytanlegt i rekstri Vifilfells hf. pvi
mat domurinn kaupin a félégunum hreinan malamyndagerning gerdan eingdngu i peim
tilgangi ad uppfylla skilyrdi 56. gr. tskl. formlega, enda var pad Vifilfell hf. sem
raunverulega greiddi fyrir hlutina i hinum yfirteknu félégum, og eigid fé sameinads
félags peim mun ryrara. Démurinn visadi beint i pad sem hann nefnir ,,grunnregla* 58.

gr. tskl. [57. gr. tskl.] nidurstodu sinni til studnings.

5.3.2 Frjélst Framtak hf. — hafa skal akvadi 57. gr. i huga vid talkun 51.
ar.
pann 22. jandar 1998 felldi Haestiréttur dom i mali nr. 456/1997. Malavextir peir

sem deilt var um voru ad hluthafi Frjals framtaks hf. festi kaup & 6llum hlutum i
hlutafélaginu Ispakk hf. og framkvaemdi samruna & peim félogum premur manudum
eftir ad kaup foru fram. Fyrri hluthafi Ispakks hf. hafdi keypt allar eignir Ispakks hf. til
baka og leiddi pad til pess ad i raun var eina eign Ispakks hf. uppsafnad tap, sem
Frjalst framtak hf. nytti i sinum skattskilum eftir samruna. Skattstjori, yfirskattanefnd
og héradsdomur komust ad peirri nidurstodu ad samruninn hefdi ekki fario fram &
grundvelli 56. gr. tskl., [51. gr. tskl.] medal annars vegna pess ad eini tilgangurinn med
sameiningunni hefdi verid ad nyta uppsafnad tap hins yfirtekna félags. Haestiréttur
stadfesti nidurstédu héradsdoms og sagdi ad tilgangur akveedis 56. gr. tskl. hafi ekki
verid ad gera félogum kleyft ad kaupa tap og nyta sér pad til skattafslattar, an annarra
rekstrarlegra forsendna. Domurinn sagdi ad hafa yrdi pessi sjonarmid i huga auk
akvaeda 58. gr. somu laga [57. gr. tskl.]. Frekari umfjollun um 58. gr. tskl. er ekki ad
finna i ddmnum og pvi ekki ljost til hvada sjonarmida Haestiréttur var ad visa, vardandi
58. gr. tskl.
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5.3.3 Nidurstédur um beitingu raunveruleikareglunnar

I tveimur framangreindum démum hefur annars vegar verid visad beint til
»grunnreglu®“ 58. gr. tskl., [57. gr. tskl.] og hinsvegar ad hafa verdi i huga akvadi 58.
gr. Domarnir fjalla ekki frekar um hvad felist i tilvisunum til pessara reglna sem peir
visa til.%

Badir framangreindir domar toku til samruna sem foru adur en forveri nagildandi
1. mgr. 54. gr. tskl. var légtekin. Mdgulegt er ad eftir setningu akveaedis 1. mgr. 54. gr.
tskl. sé sidur porf & beitingu raunveruleikareglunnar par sem ad med setning 1. mgr.
54. gr. tskl. var verid ad koma i veg fyrir ad tom félég, eingdngu med tapi, veeru keypt
0g sameinud.

Tekid skal fram ad engin deemi fundust ur skattframkveemd par sem skattfrjalsum

samruna var hafnad eingéngu & grundvelli grunnreglu 57. gr. tskl.

8 Einnig mé i arskurdum yfirskattanefndar finna tilvisanir til ndagildandi 57. gr. tskl. og ma i pvi efni
visa til Grskurdar nr. 1025/1998. bar segir ad samningar um samruna tveggja félaga hafi i raun verid
hreinir malamyndagerningar, gerdir i peim tilgangi einum ad uppfylla formlega gagngjaldsskilyrdi 56.
gr. laga nr. 75/1981.
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6. Samanburdur vid reglur nagrannarikja

Flest riki Evropu hafa i 16ggjof sinni reglur sem eru af svipudu meidi og 51. gr.
tskl., sem hafa pad ad markmidi ad audvelda samruna i skattalegu tilliti, baedi hvad
vardar tilferslu eigna peirra félaga sem sameinast og eins skipti hluthafa a hlutabréfum
sem fylgja samruna 6hjakvaemilega.®’

Innan ESB hefur verid vidleitni til pess ad samreema skattareglur & hinum innri
markadi og hefur lengst verid gengid i samremingu & svidi Obeinnar skattlagningar
félaga.®®

Samraming a svidi beinna skatta hefur po birst og hafa til deemis a grundvelli 94.
gr. Romarsattmalans® verid settar nokkrar tilskipanir sem hafa ad markmidi
samremingu skattlagningar beinna skatta & hinum innri markadi ESB. Fyrst er til ad
nefna tilskipun nr. 90/435/EEC, mddur- dotturfélagatilskipunina. Tilgangur hennar er
ad koma i veg fyrir skattlagningu hagnadar sem fluttur er fra dotturfélagi i einu
adildarriki til médurfélags i 68ru adildarriki.®

Hér er pad po tilskipun nr. 90/434/EEC, samrunatilskipunin, sem hefur meira
gildi. Markmid samrunatilskipunarinnar kemur fram i inngangsordum hennar, par sem

eftirfarandi stendur:

,»Whereas mergers, divisions, transfer of assets and exchange of shares concerning
companies of different Member States may be necessary in order to create within the
Community conditions analogous to those of an internal market and in order thus to
ensure the establishment and effective function of the common market; whereas such
operation ought not to be hampered by restrictions, disadvantages or distortions arising
in particular from the tax provisions of the Member States; whereas to that end it is
necessary to introduce with respect to such operations tax rules which are neutral from
the point of view of competition, in order to allow enterprises to adopt to the
requirements of the common market, to increase their productivity and to improve their
competitive strength at the international level; Whereas tax provisions disadvantage such
operations, in comparison with those concerning companies of the same Member State;
whereas it is necessary to remove such advantages; Whereas it is not possible to attain
this objective by an extension at the Community level of the systems presently in force in
the Member States, since differences between these systems tend to produce distortions;
whereas only a common tax system is able to provide a satisfactory solution in this
respect**.

8 Terra, J.M. Ben & Wattel, J. Peter. (2005). Bls. 535.

8 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 350-352.

8 Rémarsattmalinn er samnefnari yfir samningana um stofnun Efnahagsbandalag Evrépu og
Kjarnorkubandalag Evrépu, sem undirritadir voru i Rém 25. mars 1957. Heimild: Stefan Mar
Stefansson. (2000). Bls. 42.

% Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 353.
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A pessu ma sja ad markmid tilskipunarinnar er ad koma & sameiginlegum reglum
er varda samruna félaga innan ESB og birtist med peim hatti ad félog innan ESB geta
sameinast yfir landamaeri an pess ad skattskuldbindingar leysist r ledingi.**

pratt fyrir heimildir til skattfrjalsra samruna yfir landameeri er pad ekki svo ad riki
hins yfirtekna félags gefi eftir skattlagningu & peim skattstofnum sem eru i hinu
yfirtekna félagi. Skattfrestunin birtist & pann hatt ad eignir, skattstofnar og
yfirfeeranlegt tap verdur ad eignum fastrar starfstddvar eda atibds yfirtokufelagsins og
skattleggjast sidar, séu eignirnar seldar. betta ma medal annars sja a inngangsoroum

samrunatilskipunarinnar, par sem segir:

,,Whereas the system of deferral of the taxation of the capital gains relating to the
assets transferred until their actual disposal, applied to such of those assets as are
transferred to that permanent establishment, permits exemption from taxation of the
corresponding capital gains, while at the same time ensuring their ultimate taxation by
the State of the transferring company at the date of their disposal*.

Fra setningu laga nr. 2/1993 hefur island verid fullgildur adili ad Evropska
efnahagssvadinu og er par af leidandi adili ad mérgum peim efnisreglum sem taka til
markadsbandalags ESB og er par einkum vert ad nefna fjorfrelsisreglurnar. I peim felst
ad ekki ma setja homlur & vorufledi, for launpega, pjonustustarfsemi eda
fjarmagnsflutninga innan evropska efnahagssveedisins. Utan gildissvios EES-
samningsins eru skattareglur. bvi hefur ekki farid fram samraeming skattareglna eins
og innan ESB svo sem lyst var hér ad framan. EES-samningurinn inniheldur ekki
akveedi sem jafna ma til 94. gr. Romarsattmalans og hefur 16ggjof leidd af 94. gr. svo
sem framangreind samrunatilskipun, ekki gildi innan EFTA hluta EES-svadisins. 2

pratt fyrir ad skattamal séu ekki hluti af gildissvidi EES-samningsins, hafa
adildarriki ekki frjalsar hendur vid setningu eda beitingu slikra reglna, sbr. dom EFTA

domstolsins i mali nr. E-1/04, Fokus Bank ASA gegn Norska rikinu, en par segir:
,»As a general rule, the tax system of an EFTA state party to the EEA Agreement is

not covered by the EEA Agreement. The EEA/EFTA States must, however, exercise their
taxation power consistent with EEA law**.

Ekki liggja pdé fyrir domafordemi par sem leitt hefur verid i ljos ad

samrunatilskipunin atti ad gilda vid samruna par sem islenskt félag tekur patt.

°! Dajani, Leegaard, Norby & Ongre. (2003). Bls. 25-28.
%2 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 354-356.
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134. gr. donsku hlutafélagalaganna (LBK nr. 649 af 15/06/2006,
Aktieselskabsloven) gildir um samruna.”® Er akvadid efnislega samhljoda 119. gr.
hlutafélagalaganna nr. 2/1995. Samkveemt 134. gr. getur samruni annarsvegar farid
fram med peim heetti ad félag er algjorlega sameinad 6dru félagi sem yfirtekur allar
eignir og skuldir pess og hinsvegar ad tvo eda fleiri félog sameinist a pann hatt ad nytt
félag tekur vid 6llum eignum og skuldum yfirtekinna félaga.

Akvadi um skattlagningu félaga sem patt taka i samruna og hluthafa peirra er ad
finna i nokkrum légum. Par gilda sérlég um samruna, (LBK nr. 1286 af 08/11/07,
Fusionsskatteloven). Skilyrdi skattfrjals samruna i Danmérku er ad hann hafi verid
fullgildur ad félagarétti®* og er pad i samremi vid islenska tdlkun, sbr. fyrri
umfjollun.®® Sé donsku félagi slitid med samruna, &n pess ad ivilnandi akvadum
samrunalaganna sé beitt, fer um skattlagningu vyfirtekins félags, skv. 5. gr.
fyrirteekjaskattalaganna, (LBK nr. 1037 af 24/08/2007, Selskabsskatteloven).
Samkvaemt dkveedum laganna skal 6ll yfirfersla eigna til yfirtokufélagsins fara fram &
markadsverdi og skattleggst mismunur bokfeerds verds og markadsverds hja pvi félagi
sem slitid er & sambarilegan hatt og gildir & Islandi. par ad auki fer um skattlagningu
skipta hlutabréfa eftir meginreglum laganna, p.e. sem kaup og sala.

Donsku samrunaldgin eru ad grunni til fra 1967, en hafa fra peim tima breyst
toluvert, ekki sist med innleidingu tilskipunar ESB nr. 90/434/EEC, sbr. 16g nr. 219 af
3/4/1992.%° Loggjofin var medal annars sett af krofu fjarmélageirans med pad ad
markmidi ad haegt veeri ad sameina bankastofnanir an pess ad hluthafar pyrftu ad seta
skattlagningu vio skipti & hlutabréfum.

I fyrstu grein samrunalaganna er samruni skilgreindur sem: ,,Fusion foreligger,
nar et selskab overdrager sin formue som helhed til et andet selskab eller
sammensmeltes med dette*, p.e. ad algjor samruni fari fram og segir svo ad slikur
samruni geti farid fram medal hlutafélaga samkveemt hlutafélagalégum. Segir i 2. gr.
laganna ad skilyrdi fyrir skattfrjallsum samruna sé ad hluthafar yfirtekins félags fai

% [ 65. gr. dénsku einkahlutafélagalaganna, LBK nr. 650 af 15/06/2006, er ad finna sambarilegt
akveedi.

% b6 svo ad skilyrdi skattfrjals samruna séu uppfyllt, pé er alltaf valkvett hvort ivilnandi reglum
samrunalaganna sé beitt. Heimild: Werlauff, Erik. (2006). Bls. 502. brétt fyrir ad haegt sé ad velja hvort
samruni skuli vera skattfrjals eda ekki, pa verdur sama ad ganga yfir alla hluthafa. Sumum hluthéfum er
ekki heimilt ad velja ad skattleggjast vegna skipta hlutabréfa medan adrir nyta sér skattfrestunarreglur
samrunalaganna. Heimild: Pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard. (2005). Bls. 569.

% pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard. (2005). Bls. 560.

% Tilskipun nr. 90/434/EEC var breytt med tilskipun nr. 2005/19/EC, og hafa breytingarnar verid fardar
inn i dénsku samrunaldgin. Ein af meginreglum tilskipunarinnar er st ad samruni yfir landameeri er nd
heimill, &n pess ad skattskuldbindingar vakni hja samrunafélégunum og hluthéfum peirra.
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eingdngu hluti i yfirtokufélaginu, auk hugsanlegrar peningagreidslu. Séu framangreind
skilyrdi uppfyllt tekur yfirtokufélagid vid 6llum réttindum og skyldum, sbr. 8. gr.
laganna.”” Olikt pvi sem heimilad er i islenskri 16ggjof, er samkvaemt 6. mgr. 8. gr.
donsku samrunalaganna ekki heimilt ad nyta yfirferanlegt tap yfirtekins félags i
yfirtokufélaginu, p6 med peirri undantekningu ad ef sameinud félog hafa verid
samskéttud ma nyta tap hins yfirtekna félags. %

par sem ekki er heimilt ad yfirfeera uppsafnad tap ur yfirteknu félagi getur beiting
ivilnandi akvaeda samrunalaganna verid 6hagkvamari en ella. I peim tilfellum sem
félog eiga mikid yfirferanlegt tap gaeti verid hagstedara ad haga samrunanum & pann
hatt ad um verdi ad reda hefdbundin slit og sélu eigna yfir i vidtokufélag. Ef
s6luhagnadur myndast vid yfirferslu eigna & markadsvirdi pd ma etla ad nyta megi
tapid til fradrattar. | vidtokufélagi verda ahrifin st ad fullar fyrningar eru heimilar
strax & fyrsta éri, enda fyrningargrunnur eignanna markadsverd.*

Heimild til peningagreidslu er i samremi vid 2. gr. tilskipunar ESB, nr.
90/434/EEC, sbr. tilskipun nr. 2005/19/EC, en par er ad finna heimild um ad greidsla
til hluthafa yfirtekins félags megi vera i formi reidufjar ad hluta, pé ekki umfram 10%
af nafnverdi peirra hlutabréfa sem afhent eru i skiptum fyrir yfirtekin hlutabréf.
Sambeerilegt dkvaedi var lengi vel i donsku samrunaldgunum, en med breytingu sbr.
l6g nr. 313 af 21/05/2002, var hamark reidufjargreidslu afnumid.'®® Markmid
breytinganna var ad auka sveigjanleika vid samruna, enda stddu engin rok til pess ad
takmarka endurgjald i formi reidufjar vid 10%.*°* Samkvamt pégildandi reglum var
einungis um tvo valkosti ad reda, afhending hluta i yfirteknu félagi var ad fullu
skattskyld eda ekki ad neinu leyti. Eftir ad hadmarkid var afnumid skattleggjast

hluthafar i hlutfalli vid pa greidslu sem peir fa i reidufé.’®® Eftir breytingu virdist pvi

" Er hér um ad reeda regluna um ,,successionprincippet*, sem visad hefur verid til sem
,.samfeldnisreglunnar*, sbr. kafla 4.1 hér framar. Heimild: Pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen &
Bungaard. (2005). Bls. 566.

% Astada pessa er vidleitni til ad koma i veg fyrir kaup og eftirfarandi samruna félaga sem eiga mikid
uppsafnad tap. Heimild: Pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard. (2005). Bls. 575-576.

% Werlauff, Erik. (2006). Bls. 503.

100 Akvaedi petta reyndist ekki vel og leiddi oft af sér vandamal, par sem skattyfirvold hafa komist ad
peirri nidurstédu ad samruni hafi ekki verid talinn skattfrjals med tilheyrandi afleidingum, baedi fyrir
samrunaféldgin og hluthafa peirra. Heimild: Pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard. (2005).
Bls. 567-568.

101 711-3 gr. norsku skattalaganna er ad finna akvadi sem heimilar ad allt ad 20% af endurgjaldi fyrir
yfirtekna hluti, megi vera i formi reioufjar. Sja einnig: Zimmer, Frederik. (2002). Bls. 429.

192 Forslag til lov om @ndring af afskrivningsloven, aktieavancebeskatningsloven, liningsloven,
personalskatteloven, selskabsskatteloven, virksonheddsskatteloven og andre love. L 99. 7. februar 2002.
Vefur danska pingsins, sl6d http://www.ft.dk/Samling/20012/lovforslag_som_fremsat/L 99.htm [Sétt a
vefinn 17. 2. 2009].

49


http://www.ft.dk/Samling/20012/lovforslag_som_fremsat/L99.htm

- Algjor samruni og gagngjaldsskilyrdi samkveemt 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt -

sem ad ekkert lagmark sé & fjolda eda hlutfalli hluta sem gefnir eru ut, en po er ljést ad
a.m.k. parf ad gefa Ut einn hlut, par sem skilyrdid um Gtgafu hluta, auk hugsanlegrar
annarrar greidslu, er enn i fullu gildi sbr. 2. gr. samrunalaganna.*®

Lengi vel var krafist fyrirfram sampykkis skattyfirvalda, etti ad sameina
samstaedu, ef eignarhaldid hafdi varad skemur en prju ar og gatu skattyfirvéld heimilad
slikan samruna med skilyrdum. Sama gilti ef 6venjuleg vidskipti hofou att sér stad
milli samrunafélags og tengdra adila, naestlidin prju ar fyrir samruna. Einnig var
fyrirfram sampykkis krafist ef helmingur eda meira af hlutafé félags hafdi skipt um
hendur naestlidid &r fyrir samruna.’® bessar reglur var ad finna i 3. og 4. gr.
samrunalaganna, allt fram ad setningu laga nr. 343 af 18/04/2007. | frumvarpi til
laganna kemur fram ad tilgangurinn med breytingunum sé ad skapa fyrirteekjum
einfaldara ferli vid samruna og endurskipulagningu, par sem ekki verdi lengur
naudsynlegt ad sekja um heimild fyrirfram. Slikt sé hindrun sem taki tima og sé
kostnadarsamt, p.e. samrunaferli veeri timafrekt og punglamalegt, pad etti ad vera &
valdi fyrirtekjanna sjalfra ad meta hvort adgerdirnar myndu samrymast gildandi
reglum. Eftir sem adur veeri haegt ad sekja um heimild fyrirfram ef dvissa veeri fyrir
hendi um hvort fyrirhugadur samruni myndi samrymast reglum samrunalaganna.'®
Segir i athugasemdum vid frumvarpid ad samrunareglurnar byggi ad miklu leyti &
samrunatilskipun ESB nr. 90/434/EEC, eins og henni var breytt med tilskipun nr.
2005/19/EC og ad efnislegur tilgangur samrunareglnanna sé ad fresta skattlagningu
samrunafélaganna og hluthafanna, par til eignir eda hlutir verdi seldir sidar.*®

Reglur um skipti & hlutabréfum vid samruna er ad finna i 9. og 11. gr.
samrunalaganna. 9. gr. segir ad afhending hluta i yfirteknu félagi dkvardist sem sala,
ad svo miklu leyti sem endurgjald sé i 6dru formi en hlutir i yfirtokufélaginu og skuli
slik sala skattlogd samkveemt reglum 36. gr. laga nr. 1274 af 31/10/2007
(Aktieavancebeskatningsloven). 11. gr. fjallar hins vegar um ad stofnverd og
kaupdagur hluta sem hluthafar i yfirteknu félagi fa afhenta i yfirtokufélagi, akvardist

193 pedersen, Siggard, Winther-Sgrensen & Bungaard. (2005). Bls. 569.

194 Algengt var ad slik heimild vaeri veitt med skilyrdum med pvi markmidi ad koma i veg fyrir
misnotkun sérreglna samrunalaganna.

19515, gr. samrunalaganna fjallar um samruna yfir landameeri. Fyrir gildistoku laga nr. 343 af
18/04/2007, var einnig krafist fyrirfram sampykkis skattyfirvalda, vegna samruna yfir landameeri. Var
pad gert til ad samraemi veeri milli samruna sem taka til innlendra félaga eingdngu og samruna yfir
landamaeri.

1% Forslag til lov om &ndring af selskabsskatteloven, aktieavancebeskatningsloven, fusionsskatteloven
og andre skattelove. L 110. 13. december 2006. Vefur danska pingsins, sl4a:
http://www.folketinget.dk/samling/20061/lovforslag/l110/som_fremsat.htm [S6tt & vefinn 16. 2. 2009].
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jafnt og kaupverd og kaupdagur peirra hluta sem latnir eru af hendi, sbr. t.d.
niourstodu skattaradsins SKM2007.922.SR, par sem segir:

,»Aktionazrerne modtager aktierne i A med succession eftir fusionsskattelovens § 11,
saledes at der ikke intreeder aktieavancebeskatning hos aktionarerne. De modtegne aktier
far saledes samme anskaffelsessum og —tidspunkt, som aktionarernes aktier i de gverste
af de "overliggende", indskydende selskaber havde**.

Er petta samberileg regla og finna ma i 2. ml. 2. mgr. 18. gr. tskl. par sem segir:
,.Kaupverd hlutabréfa, sem skattadili hefur eignast vid samruna hlutafélaga skv. 51.

gr., skal akvardast jafnt kaupverdi peirra hlutabréfa er hann let af hendi*.
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7. 1 hvada tilfellum er 51. gr. laga nr. 90/2003
asteytingarsteinn?

Fyrir liggur ad i skattframkveemd hefur alloft reynt & talkun akvadis naverandi 51.
gr. tskl. Oftar en ekki hefur pad verid i peim tilfellum sem yfirtekid félag hefur haft
yfir ad rada yfirferanlegu tapi sem yfirtokufélagid nytir i skattskilum sinum i kjolfar
samruna, en pad er pd ekki algilt. Til eru nokkur deemi um mal par sem éagreiningur
verdur an pess ad beinlinis sé haegt ad segja ad tapsnyting hafi radio for.

Peim malum sem yfirskattanefnd og démstolar hafa fjallad um og adgengileg eru
ma pd skipta i nokkra flokka og verdur hér a eftir leitast vid ad syna fram & i hvada
tilfellum reynt getur & talkun &kvaedisins og jafnframt visad til Urskurda og déma til

frekari skyringa.

7.1 Kaup og samruni i kjélfarid

Af skattframkveemd sidustu ara ma sja ad skattyfirvold hafa beitt ymiskonar
rokstudningi sem leitt hefur til peirrar nidurstodu ad samruni hafi ekki uppfyllt skilyrdi
51. gr. tskl. pratt fyrir ad hann sé fullgildur ad félagarétti. Araléng framkvemd
samkvemt urskurdoum yfirskattanefndar og domstéla hefur verid st ad ekki sé
eingdngu naegilegt ad horfa til pess hvort ordalagi 51. gr. tskl. sé fylgt, heldur skuli
horft til samrunaferlis i heild, sbr. umfjollun i kafla 5 hér ad framan og til hvada
raostafana gripid hafi verio, fyrir og eftir samruna. Hér & eftir verdur fjallad um nokkra

urskurdi og doma par sem deilt hefur verid um l6gmeeti samruna.

7.1.1 Samruni sem gerdur er i kjolfar kaupa hafnad sem skattfrjalsum

I mali pvi sem lyktadi med Grskurdi yfirskattanefndar nr. 139/1995, var medal
annars deilt um hvort skilyrdi pagildandi 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981, [51. gr. tskl.]
hefdu verid uppfyllt vid samruna tveggja hlutafélaga. Pann 1. jandar 1998 keypti
keerandi i malinu 61l hlutabréf i hlutafélagi sem kalla ma B hf. Engin frekari vidskipti
attu sér stad med hlutabréf B hf., en félégin voru sameinud fra og med 1. jandar 1990.
Skattstjori gerdi athugasemdir vid framkveemd samrunans og taldi ad kerandi geeti
ekki hafa tekid vid skattaréttarlegum skyldum og réttindum hins yfirtekna félags.
Roksemdir skattstjora voru & pann veg ad hlutafélog geetu ekki sameinast & grundvelli

akvaedis 56. gr. eftir ad kaerandi hefdi fest kaup 4 6llu hlutafé hins yfirtekna félags.'®’

97 Ein meginrok skattstjora fyrir pvi ad samruni gaeti ekki ordid i slikum tilfellum var tilvisun til 115.
gr. laga nr. 32/1978, um hlutafélég, en tilvisud grein gerdi rad fyrir ad vaeri einn hluthafi i hlutafélagi
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Kerandi taldi ad 6ll skilyrdi badi hlutafélagalaga og skattalaga hefdu verid uppfyllt og
ad samruninn hefdi verid gerdur i venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi en ekki
peim tilgangi einum ad nyta skattalega hagkvaem réttindi hins yfirtekna félags svo sem
yfirfeeranlegt tap og ad ekki hefdi verid um ad reda malamyndagerning ad neinu
leyti.'® T nidurstodu sinni for yfirskattanefnd yfir ségulega skyringu & pvi hvernig
akveedi 56. gr. var tilkomid og leitadi ad tilgangi par ad baki, sem hafi verid s& ad
greida fyrir samruna i skattalegu tilliti, en ad samruni fjarmuna og eigin fjar purfi ad
vera alger til ad uppfylla skilyrdi akveedisins. Yfirskattanefnd hafnadi réksemdum
kaeranda i malinu og féllst ekki a ad samruninn hefdi verid gerdur & grundvelli 56. gr.
Megin asteda pess var ad forsvarsmenn karanda upplystu um ad pegar vid kaupin &
hinu yfirtekna félagi, tveimur arum fyrir samrunann, hefdi verid akvedid ad samruni
skyldi fara fram. bpvi sagdi nefndin ad ekki veeri haegt ad lita fram hja pvi ad meta beeri
atburdarasina heildsteett. Par sem fyrri hluthafar hins yfirtekna félags hefdu fengid
greitt med 6drum verdmaetum en hlutabréfum i sameinudu félagi pa hafi alger samruni
fjarmuna og eigin fjar ekki farid fram. Yfirskattanefnd taldi ad par sem yfirtokufélagio
hefdi keypt allt hlutafé hins yfirtekna félags pa hefdi eigid fé pess ryrnad um pa
fjarhaed sem greitt var fyrir hlutaféd og pvi hefdi ekki ordid algjér samruni.

I pvi mali sem hér ad framan var reifad er ljost ad pratt fyrir ad full tvo ar hafi
lidid fra kaupum par til samruni for fram, uppfyllti pad ekki skilyrdi pagildandi 56. gr.
tskl. Meginforsenda nidurstodunnar er ad o6llum likindum su ad forsvarsmenn
samrunafélaganna lystu pvi yfir vid kaup yfirtokufélagsins & hlutabréfum hins
yfirtekna félags, ad til steedi ad sameina pau.

Svipada nidurstddu ma sja i urskurdi yfirskattanefndar nr. 53/2005, en par var um
ad reeda bindandi alit fra rikisskattstjora, sem skattadili keerdi. Hlutafélag 6skadi eftir
bindandi aliti og setti fram lysingu & fyrirhugudum adgerdum. [ peim folst ad
hlutafélag hugdist kaupa allt hlutafé annars félags med pad i huga ad sameina félogin i
kjolfar kaupanna. Fram kom ad eigid fé pess félags sem kaupa atti, var jakvett og

skyldi pvi slitid af krofu radherra. Um pau rok skattstjora sagdi yfirskattanefnd ad préatt fyrir ad skilyroi
hlutafélagalaga um fjolda hluthafa keemi pad eitt og sér ekki i veg fyrir ad samruni ad félagarétti geeti
farid fram, enda tilkynningar par ad litandi og formsatridi uppfyllt samkvaemt akveedum sému laga og
hlutafélagaskra ekki gert athugasemdir vid samrunaferlid. begar af peim &steedum byggdi
yfirskattanefnd & pvi ad samruninn hefdi verid gildur ad félagarétti og tok til skodunar skattalegan
agreining i malinu.

198 \/ardandi skilyrdi um tapsnytingu og skilyrdi 57. gr. A laga nr. 75/1981 (ndverandi 54. gr., I. nr.
90/2003) pa visadi keerandi til markmida ad baki akveedinu. Setning akveedisins hafi i raun bent til pess
a0 paod veeri fyrst og fremst raunverulegur tilgangur sameiningar sem hefdi att ad rada pvi hvort heimilt
veeri ad flytja eftirstoovar taps til yfirtokufélagsins.
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toluverdar eignir og rekstur til stadar. Alitabeidandi vildi fa Gr pvi skorid hvort
fyrirhugadar radstafanir og samruni myndu samkveemt lysingu uppfylla skilyrdi 51. gr.
tskl. Rikisskattstjori l1ét uppi alit sitt med peim ordum ad skilyrdi 51. gr. tskl. veeru ekki
uppfyllt pegar radstafanir alitsbeidanda veeru skodadar heildstett og undanfarandi
hlutafjarkaup veeru lidur i fyrirhugudum samruna. bad veru pvi ekki hluthafar pess
félags sem fengju hluti i alitsbeidanda, heldur fengju peir greitt med reidufé. Med pvi
veeri buid ad ryra sameiginlegt eigid fé felaganna, sem pvi nemi. Rikisskattstjori beetti
vid ad lysing alitsbeidanda beri pad med sér ad 1jost meetti vera ad tilgangur med
gjorningnum i heild helgadist af skattalegum hagsmunum i tengslum vid nytingu
uppsafnads taps hins yfirtekna félags. Alitsbeidandi keerdi nidurstodu rikisskattsstjora
til yfirskattanefndar, svo sem heimilt er skv. 5. gr. laga nr. 91/1998, um bindandi alit i
skattamalum. 1 keeru til yfirskattanefndar motmelti  keerandi  réksemdum
rikisskattstjora vardandi pad ad eini tilgangur fyrirhugadrar sameiningar veeri ad nyta
skattaleg réttindi hins yfirtekna félags, pvert & méti veeri kaupverd toluvert fyrir félagio
og rekstrarlegt hagraedi folgid i samruna.

Yfirskattanefnd rakti efnisatridi malsins og lagdi sjalfsteett mat & pad hvort skilyrdi
51. gr. tskl. teldust uppfyllt kemi til samruna. Yfirskattanefnd rakti setningu
akvaedisins og tilgang sem sagdur var ad greida fyrir samruna hlutafélaga i skattalegu
tilliti, en fyrri lagareglur heimiludu ekki slika gjorninga. Sagdi nefndin ad pad veeri
lj6st samkvaeemt gognum malsins ad kaup & felaginu veeru gerd med pad fyrir augum
ad sameina kaupanda og hid keypta i kjolfar kaupanna. Sa asetningur einn og sér veeri
negileg asteda til ad virda metti kaupin og samrunann sem eina heild vid drlausn
malsins. Eigendur pess félags sem fyrirhugad var ad festa kaup &, attu ekki ad fa
hlutabref i sameinudu félagi heldur peningagreidslu og pvi ljost ad ekki veeri um ad
reeda algjoran samruna fjarmuna og eigin fjar félaganna. Med peim ordum Urskurdadi
yfirskattanefnd & pann veg ad fyrirhugadar adgerdir uppfylltu ekki skilyrt dkveedi 51.
gr. tskl.

I badum peim trskurdum sem voru reifadir hér ad framan kom fram pad sjénarmid
yfirskattanefndar ad samrunar geetu ekki uppfyllt skilyrdi skattalaga til ad teljast
skattfrjalsir par sem ad pegar vid kaup & félogunum hafi verid buid ad &kveda ad

félogin aettu ad renna saman.
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7.1.2 Samruni sem gerdur er i kjolfar kaupa sampykktur sem skattfrjals

I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 693/1994 deilt um hvort samruni i kjolfar kaupa
hlutafjar, hefdi uppfyllt skilyrdi pagildandi 56. gr. tskl. [51. gr. tskl.]. Keerandi i mali
bessu vard til vid samruna priggja félaga i arsbyrjun 1990. bann 10. febrdar 1989
eignadist keerandi allt hlutafé i félagi sem kallad er X hf. Sidar sama ar, pann 22.
september, eignadist karandi svo allt hlutafé i Z hf. Félégin prja voru rekin sem
sjalfstedir logadilar allt rekstararid 1998. Félogin sameinudust svo fra og med 1.
jantar 1990 ad telja, a pann hatt ad mddurfélagid yfirtok oll réttindi og skyldur auk
eigna og skulda détturfélaganna tveggja og var par med ordinn til einn 16gadili. A
vordogum arsins 1992 hof skattstjori athugun & pvi hvort samruninn uppfyllti skilyrdi
pagildandi 56. gr. tskl. Ur vard ad skattstjori endurakvardadi opinber gjold hins
sameinada felags a peim grundvelli ad framangreind skilyrdi hefdu ekki verid uppfylit,
medal annars par sem hlutabréf i keranda, hefou ekki verido afhent fyrri eigendum
yfirtekinna félaga, X hf. og Z hf. Skattstjori leit svo a ad ekki veeri heimilt ad sameina
dotturfelag maédurfélagi, i skilningi 56. gr., par sem akvadi hlutafélagalaga baru ad
veeri adeins einn hluthafi i hlutafélagi skyldi slita pvi.

Rokstudningur kaeranda var & pa leid ad kaupin & félogunum tveimur hefdi verio
gerd i peim tilgangi ad na fram hadmarksrekstrarhagraedi og ef sameining af pessu tagi
teldist ekki vera i anda 56. gr., p4 metti lengi leita ad edlilegum sameiningum.®
Hvergi i 1dgum veeru tilgreind nein eignarhaldsmork, p.e. hversu langur timi yrdi ad

lida fra pvi ad samsteeda myndadist par til samruni metti fara fram & grundvelli 56. gr.

199 Kzerandi visadi einnig til lagabreytinga sem péa nylega hofdu verid sampykktar med setningu akveedis
57. gr. A laga nr. 75/1981 vardandi tapsnytingu. bar var sérstaklega visad til roksemda ad baki askilnadi
um edlilegan og venjulegan rekstrartilgang, enda hefdi setning 57. gr. A einungis att ad girda fyrir ad
tom félog an nokkurrar starfsemi og litilla eigna gengju kaupum og sélum i peim tilgangi einum ad nyta
tap vid samruna.
I frumvarpi pvi sem leiddi til setningar 57. gr. A er ad finna eftirfarandi rékstudning: ,,Vid sameiningu
eda samruna félaga, hvort sem um er ad reeda hlutafélég, samvinnuféldg eda sameignarféldg, hafa allar
skattaréttarlegar skyldur og réttindi pess félags sem slitid var flust til pess félags sem vid tekur, sbr. 56.
og 57. gr. laganna. Nokkur brogd hafa verid ad pvi ad félog, sem i raun hafa hett allri starfsemi, séu
keypt af fyrirtekjum, sem eru i fullum rekstri, vegna pess ad eftir stendur i reikningum peirra éjafnad
tap fr& pvi ad pau voru i rekstri. Féldg pessi kunna hins vegar ad 6dru leyti ad vera skuldlaus og
eignalaus. Kaupandi nytir sér petta 6jafnada tap til leekkunar & skattskyldum tekjum pvi ad hann
yfirtekur allar skattaréttarlegar skyldur og réttindi félagsins sem selt var. ba eru einnig demi um
samruna félaga i alls 6skyldum atvinnugreinum i pessu skyni.

par sem telja verdur ad kaup af pvi tagi sem ad framan er lyst hafi i raun engan tilgang annan en
pann ad komast hja greidslu tekjuskatts er i pessari grein lagt til ad eftirstddvar rekstrartapa fra fyrri
arum hja pvi félagi sem slitid var flytjist ekki til pess félags sem vid tekur, nema pad hafi med héndum
sams konar rekstur eda starfsemi og félagid stundadi sem slitid var. Einnig felst i greininni ad
eftirstddvar rekstrartapa pess félags sem slitid var flytjast ekki til pess félags sem vid tekur hafi pad
félag sem slitid var heett starfsemi sinni fyrir slitin og att éverulegar eignir*“. Heimild: Frumvarp til laga
um breyting & [6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. pskj. 222, 189. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/111/s/0222.html [S6tt a vefinn 5. 3. 2009].
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tskl. Markmid med kaupum & félégunum tveimur hefdi verid ad n& fram
rekstrarhagraedi. Eftir kaupin hafi verid tekin &kvérdun um ad sameina félogin a
grundvelli gildandi laga sem veeru ad pvi virtist, skyr hvad slika samruna vardadi.
Tilgangur med kaupum félaganna og samruna hafi ekki verid ad nyta skattaleg réttindi
svo sem Yyfirfeeranlegt tap.

Yfirskattanefnd sagdi ad i gognum malsins og mélatilbinadi yrdi ekki radid ad
pegar vid kaup a hlutafélégunum tveimur hafi legid fyrir ad stefnt veeri ad samruna
auk pess sem ekKi virtist um pad ad raeda ad drifkraftur samrunans hefdi einungis verid
ad yfirtaka skattaleg réttindi svo sem yfirfeeranlegt tap.® bvi sagdi yfirskattanefnd ad
ekki yroi 0yggjandi talid ad lita beeri heildsteett & hlutabréfakaupin og samrunann sem
eina orofna heild. Ad pvi sogdu veeri ljost ad skilyrdi 56. gr. tskl. hafi verid uppfyllt og
var Grskurdi skattstjora par med hrundid. I mali pessu klofnadi yfirskattanefnd og
minnihlutinn komst ad peirri nidurstédu ad samruninn hefdi ekki uppfyllt skilyrdi 56.
gr. tskl, horfa hefdi att & atburdarasina sem eina heild, allt fra kaupum & hlutabréfum
dotturfelaganna par til samruninn var akvedinn.

I pessum Grskurdi lagdi yfirskattanefnd til grundvallar hvort eitthvad benti til pess
ad viod kaup a félogunum tveimur hefdi legid fyrir ad samruni yrdi gerdur. Svo var ekki
og ekki var heldur leitt i 1jés ad eini tilgangur samrunans hafi verid af skattalegum
toga.

pann 1. mars 1994 festi hlutafélag sem i urskurdi yfirskattanefndar, nr. 848/1997,
er nefnt A hf., keerandi i malinu, kaup & 6llum hlutum i 63ru hlutafélagi, B hf. I kjoIfar
kaupsamnings seldi A hf. hluthéfum sinum 4% hlutafjar og atti par med 96%
heildarhlutafjar félagsins. MAdur- og dotturfélag voru i lok sama ars sameinud & pann
hatt ad modurfélagio yfirtok dotturfélagid. Skattstjori hafdi uppi athugasemdir vid
samrunann og leit sem svo a ad par sem fyrri hluthafar B hf. hefou fengid
peningagreidslu fyrir hlutafé sitt i B hf. hefdi samruninn ekki verid gildur i skilningi
56. gr. tskl. Kerandi, hid sameinada félag, taldi sig hafa uppfyllt 6ll skilyrdi laga
vardandi samrunann, pa medtalid akvedi skattaloggjafar. Sjalfsteedur rekstur hafi verid

i badum felogunum fra kaupum par til samruninn kom til framkvaemda, 10 manudum

19 Sy virdist sem ad yfirskattanefnd hafi vidurkennt ad ekkert 6edlilegt sé vid pad ad skattalegt
hagreedi sé haft i huga vid akvordun um samruna. Visa ma til orda yfirskattanefndar i Grskurdi nr.
292/2005, par sem segir: ,,ba er ljost ad ef fyrir liggur ad yfirfaersla rekstrartaps er forsenda fyrir
akvordun um samruna, svo sem vid & i tilviki kaerenda, er sérstakt tilefni til athugunar & pvi hvort
umrett lagaskilyrdi sé uppfyllt. A hinn boginn verdur ekki talid ad st afstada ein og sér hafi i for med
sér ad greindu skilyrdi sé pegar af peirri astedu ekki fullnaegt, enda verdur engan veginn stadhaft an
frekri athugunar og eftir atvikum upplysingadflunar ad eini tilgangur med samruna i slikum tilvikum sé
sa ad na fram skattalegum avinningi*.
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eftir ad kaup attu sér stad. Meginmarkmid samrunans hafi verid ad nd fram
rekstrarhagreedi, enda hefdi rekstur B hf. ekki gengid sem skyldi.
Nidurstada yfirskattanefndar i arskurdi pessum var likt og i arskurdi nr. 693/1994:

,,a0 ekki verdi dyggjandi talio ad lita beri a fyrri hluthafa B hf. sem raunverulega
viosemjendur keranda pannig ad virda beri med tilliti til peirra hvort gagngjaldsskilyrdi
1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 hafi verid uppfyllt og pannig litid & hlutafjarkaupin sem
patt i undirbdningi vegna samruna félaganna““.

I badum peim Urskurdum sem reifadir hafa verid hér ad framan var lagt til
grundvallar ad vid kaup & félogum hafi stadid til ad sameina pau kaupandanum. |
arskurdum nr. 139/1995 og 53/2005, sbr. umfj6llun hér ad framan i kafla 7.1.1., var
hins vegar med dyggjandi heetti leitt i ljos ad samruni hefdi verid akvedinn pegar vid
kaup og taldi yfirskattanefnd pad eitt og sér nagileg asteeda til ad hafna pvi ad um
skattfrjalsan samruna hefdi getad verid ad reeda.

7.1.3 Nidurstada umfjollunar um samruna i kjélfar kaupa

I peim méalum sem fjallad hefur verid um i pessum kafla mé segja ad pradurinn sé
s& ao skattfrjalsum samruna sé hafnad i peim tilfellum sem synt hefur verid fram & ad
vid kaup hafi pegar legid fyrir ad sameina skildi hid keypta félag kaupandanum. petta
er nidurstadan 6had timalengd fra pvi ad kaup foru fram par til samruni a sér stad. pvi
er timapatturinn ekki radandi pattur i mati a pvi hvort gagngjaldsskilyrdid er uppfylit
enda hefur hér ad framan verid visad til dema par sem skattfrjals samruni hefur verid
staofestur i kjolfar undanfarandi kaupa, pott ad adeins um prir manudir hafi lidio fra
kaupsamningsdegi til samruna.

Yfirskattanefnd vidhefur ordalagio ,ad ollum atvikum virtum virdist ekki
dyggjandi talio ad lita beri heildstett & hlutabréfakaupin og samrunann vid Urlausn
bessa mals*. bessi ord yfirskattanefndar byggja tralega & pvi ad 51. gr. er undanpéaga
fra almennum skattareglum, sem ber ad tdlka préngt, sbr. umfjollun i kafla 3 hér ad

framan.
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7.2 Samruni og sala hlutabréfa i kj6lfarid

Hér ad framan hefur verid leitt i 1jos ad skattyfirvold hafa komist ad peirri
nidurstodu ad samruni sem gerdur er i framhaldi kaupa & félagi geti ekki uppfyllt
akveedi 51. gr. tskl., ad minnsta kosti ekki pegar synt pykir ad vid kaup & félagi hafi
legid fyrir ad sameina @tti pau i kjolfarid. Ymislegt bendir til pess ad sému sjonarmid
skuli 16gd til grundvallar pé svo ad skilyrdi 51. gr. sé uppfyllt samkveemt ordanna
hljodan, ef peir sem mottaka hlutabréf sem endurgjald vid samruna, selja pau strax i
kjolfar samruna, a.m.k. ef hid sameinada félag leysir pau til sin.

[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 1025/1998 var deilt um hvort samruni tveggja
félaga hefdi uppfyllt akvaedi 56. gr. tskl. [51. gr. tskl.]. Hluthafar hins yfirtekna félags
fengu endurgjald i formi hluta i yfirtokufélaginu. Forsvarsmenn samrunafélaganna
gerdu med sér samrunasamkomulag um ad samruninn veeri gerour med pad ad
markmidi ad yfirtokufélagid teki vid ollum skattalegum réttindum yfirtokufélagsins.
Samkomulagid kvad einnig & um ad yfirtokufélagio teeki ad sér ad greida allar skuldir
yfirtekna félagsins. Jafnframt samrunasamningnum undirritudu hluthafar yfirtekins
félags yfirlysingu um Oafturkreeft afsal mottekinna hluta i yfirtokufélaginu, til hluthafa

yfirtokufélagsins. Sagai yfirskattanefnd eftirfarandi:

,»Eins og rakio hefur verid var tekid fram i 2. gr. samrunasamnings adila fra 5.
noévember 1991 ad hluthafar B hf. skyldu fa hlutabréf i keeranda sem gagngjald fyrir hlut
sinn i B hf. A hinn boginn verdur ekki framhja pvi litid ad sama dag og
samrunasamningurinn er gerdur undirritudu hluthafar B hf. fyrrgreinda yfirlysingu par
sem peir skuldbundu sig til ad framselja umradd hlutabréf peim D og E, hluthéfum i
keeranda, pegar endanlegur samruni félaganna hefdi ordid ad veruleika i samraemi vid
samninga par um. I ljosi pessarar skylausu yfirlysingar verdur ekki fallist & sjonarmid
umbodsmanns keeranda, sem fram koma i greinargerdum...“.

Sagadi yfirskattanefnd ad af samkomulaginu matti rada ad aldrei hefdi stadid til ad
hluthafar yfirtekins félags yrou hluthafar yfirtokufélagsins og ad raunverulegt
endurgjald yfirtokufélagsins hefdi falist i yfirtoku skulda yfirtekins félags. pvi var
nidurstadan su ad med samrunanum hefdi ekki ordid alger samruni fjarmuna og eigin
fjar félaganna tveggja og skilyrdi 56. gr. tskl. pvi ekki uppfyllt.

I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 100/1994 var deilt um hvort samruni hefdi farid
fram a grundvelli pagildandi 56. gr. tskl. Par var um ad raeda ad hlutafélag hafdi keypt
upp allt hlutafé i 6dru félagi og voru pau sameinud samdeegurs. Eftirfarandi

rokstudningur skattadila kemur fram i arskurdinum:

.| peim tilvikum sem sala hlutabréfa i hinu sameinada hlutafélagi & sér stad eftir
sameiningu er tilgangurinn oftast sa einn ad na fram pvi markmidi ad vid sameininguna
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verdi hluthafar vidtakandi félags afram einir hluthafar i hinu sameinada félagi.
Hvortveggja aoferdin er til pess ad na fram sameiningu félaga, i peim einum tilgangi ad
njéta af pvi skattalegs hagredis og hefur pannig sameining verio vidurkennd, enda pdtt
hin sé adeins og augljéslega gerd i pvi skyni.

Visast til pess ad jafnvel hlutafélog i eigu rikisins hafa verid seld 6drum
hlutafélégum i pessu skyni. Hlytur slik sala ad halfu hins opinbera ad vera bindandi um
talkun & 56. gr. M& i pessu sambandi t.d. benda & sameiningu gamla Alafoss hf. vid
Vifilfell hf. i rslok 1988

Yfirskattanefnd vék ekki i Urskurdi sinum ad pessum rokstudningi heldur sagdi
einungis ad atvik mals leiddu til pess ad i skattalegu tilliti skyldi lita heildsteett a
kaupin og eftirfarandi radstafanir. PO segir i Urskurdinum ad ,,sem gagngjald fyrir
hlutabref i X fengu hluthafar pess félags nidurfelldar skuldir sinar vid félagid og
peningagreidslu, en ekki hlutabref i keeranda*.

Alykta méa sem svo ad yfirskattanefnd sé ad visa til pess ad engu mali hefdi skipt i
bessu sambandi, p6 svo ad hluthéfum yfirtekins félags hefou verid afhent hlutabréf i
yfirtokufélaginu ad formi til, par sem alltaf hefdi stadid til ad innleysa pau strax ad
samruna loknum. Hugsanlega hefdi i pvi sambandi skipt méali hver kaupandinn hefdi

verid, sameinad félag eda t.d. adrir hluthafar pess.

7.3 Tapsnyting drifkraftur samruna

Af allmérgum arskurdum yfirskattanefndar sem fyrir liggja, virdist mega draga pa
alyktun ad eini drifkraftur samruna hafi verid atladur avinningur af uppséfnudu tapi
hinna yfirteknu félaga. Sé leitt i 1jos ad tapsnyting ein liggi akvordun um samruna til
grundvallar er ekki fallist & ad skilyrdi 51. gr. tskl. séu uppfyllt, svo sem sja ma af
nidurstddum peirra Garskurda sem reifadir eru hér & eftir, enda markmid
undanpéguakvaedis 51. gr. tskl. ekki ad heimila samruna par sem tilgangurinn einn og

sér er ad na fram skattalegu hagreedi.™*

7.3.1 Raunverulegt endurgjald i formi yfirtoku skulda

I mali pvi sem fjallad var um i trskurdi yfirskattanefndar nr. 1025/1998, var um ad
reeda félag (A) sem atti dverulegar eignir og eigid fé pess neikveett. Eigendur félagsins
hofdu stofnad nytt félag (B) og seldu neer allar eignir A yfir i hid nyja félag B. I kjolfar
eignasolunnar var gerdur samningur vid hluthafa annars félags (C) um samruna A og

C. Hluthafar A attu samkveemt samningi ad fa hlutabréf i C, auk pess sem C tok ad sér

111 Sja til deemis ord yfirskattanefndar  Grskurdi nr. 749/1997: ,,Verdur ad telja ljost ad vilji
léggjafarvaldsins hefur stadid til pess ad heimila ekki yfirferslu rekstrartaps pegar pannig stendur 4 ad
telja ma ad tilgangur sameiningar eda samruna sé skattahagraedi eitt*.
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ad greida upp skuldir A. Skuldirnar voru i samningi adila metnar ad veromati sem
15% af upps6fnudu rekstrartapi A. [ vidbotarsamkomulagi adila var pvi slegid fostu ad
15% af o6notudu tapi hafi verid ad virdi 10 milljona kréna og skyldi C gefa ut
skuldabréf sem skyldi nytast til greidslu skulda A. Einnig var i samrunasamning
adilanna kvedid & um ad hluthafar C skyldu strax ad samruna loknum innleysa til sin
hlutabréf pau sem hluthafar A fengu sem endurgjald. Yfirskattanefnd sagdi i urskurdi
sinum ad med radstofunum pessum hefdi ekki ordid alger samruni fjarmuna og eigin
fjar samrunafélaganna eins og pad stdd & samrunadegi, enda hefdi hid raunverulega

endurgjald verid folgid i yfirtoku skulda, samanber eftirfarandi ord yfirskattanefndar:

,,verdur ad telja ad hid raunverulega gagngjald keeranda til peirra fyrir hlutaféd i
[A] hf. hafi falist i peirri yfirtéku skulda sidarnefnda félagsins sem rakin er i
samkomulagi pessu. Verdur pvi ad lita svo a ad meo pessari skuldskeytingu hafi keerandi
verid ad gjalda hluthéfum fyrir verdmeeti pad sem talid var folgid i [A] hf. med tilliti til
nytanlegra eftirstoova tapsfradrattar.

Nidurstadan var pvi ad med peirri skuldskeytingu hefdi yfirtokufélagio verido ad
gjalda hluth6fum fyrir verdmeeti pad sem talid var felast i eftirstodvum rekstrartaps.
par med hefdu skilyrdi 56. gr. tskl. ekki verio uppfyllt. Auk pess visadi yfirskattanefnd
til grunnreglu 58. gr. tskl., [57. gr. tskl.] um 6venjuleg skipti i fjarmalum. Nidurstodu
sinni til studnings, vardandi 58. gr., visadi yfirskattanefnd einnig til Haestaréttardoms i
mali nr. 456/1997. | peim démi segir p6 ekki mikid efnislega um gildi 58. gr. vid
skyringu & 51. gr. tskl., einungis ad hafa beri akveedi 58. gr. i huga vid skyringu
akveedis 51. gr.

7.3.2 Samruni malamyndagerningur til ad nyta tap

Fram kemur i arskurdi yfirskattanefndar nr. 689/1994, ad forsvarsmenn tveggja
hlutafélaga, Z og X, gerdu samning um samruna félaganna & pann hatt ad Z yfirtaeki X.
Samdaegurs var gerdur kaupsamningur sem kvad & um kaup Z & togara sem var i eigu
X. Einnig 1a fyrir kaupsamningur par sem félag i eigu hluthafa X, keypti allar adrar
eigur X. Sala pessara eigna myndadi tap i rekstri X.

Samkveemt samrunasamningi skyldu hluthafar yfirtekins félags (X) fa hluti i
yfirtokufélaginu sem endurgjald fyrir hluti sina. Onnur gégn malsins syndu hins vegar
fram & ad yfirtokufélagid skyldi kaupa alla hluti i yfirteknu félagi. Einnig 1& fyrir
kaupsamningur sem kvad a um ad yfirtokufelagid hafi keypt hlutabréf pau sem
hluthafar yfirtekins félags fengu sem gagngjald fyrir hlutabréf sin i yfirteknu félagi.
Leitt var i 1jés ad engin hlutabréf voru gefin at i yfirtokufélaginu til afhendingar
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fyrrum hluthafa yfirtekins félags, enda kom fram i arsreikningi hins sameinada félags
ad pad hefdi keypt alla hluti i yfirtokufélaginu og hefdi sameinast pvi i kjolfarid. 1
skyringum arsreikningsins var pess getid ad skuldir felagsins (Z) myndu vid kaupin a
félaginu (X) aukast um 75 milljonir krona.

I arsreikningi hins sameinada félags var ad finna gjaldalid sem bar heitid
,.afskrifad kaupverd hlutabréfa og leit yfirskattanefnd & ad par med teldi sameinad
félag ad keypt hlutabréf hefou verid verdlaus. Yfirskattanefnd taldi af ymsum asteedum
ad samruninn veeri i raun malamyndagerningur, gerdur eingdngu til pess ad nyta
yfirfeeranlegt tap i rekstri sameinads félags. Yfirskattanefnd leit svo a ad aldrei hefdi
stadio til ad hluthafar yfirtekins félags fengju hluti i sameinudu félagi, enda voru peir
aldrei gefnir at, kaupsamningur var pé gerdur, en kaupverd hlutanna var gjaldfeert i
rekstri sameinads félags. Einnig var lagt til grundvallar ad ekki hafi ordid alger
samruni sbr. &kveedi hlutafélagalaga, par sem allar eignir yfirtekins félags voru seldar
ar pvi sama dag og samruni var akvedinn. Sagdi yfirskattanefnd eftirfarandi:

,,verour ekki talid ad yfirleitt hafi verid um neinn slikan samruna ad raeda sem 1.
mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 geeti tekid til, shr. tilgang pess akveaedis sem fyrr hefur verio
rakid. Ad pvi er vardar sérstaklega fradratt skattalegs sélutaps vegna sélu eigna til B. hf,
hinn 15. desember 1990 verdur samkvaemt framans6gdu ad byggja a pvi ad yfirtaka
eignanna og sala peirra til nefnds hlutafélags, sem éumdeilt er ad hafi verid i eigu sému
adila og attu hid yfirtekna félag, sé eingdngu til komin sem afleiding af markmidi
keeranda med radstdfunum peim sem fyrr er lyst, p.e. ad oolast rétt til fradrattar
eftirstddva rekstrartaps X*“.

pvi var nidurstada yfirskattanefndar st ad nyting yfirferanlegs taps veeri ekki
heimil, par sem samruninn hefdi verid malamyndagjorningur og samraemdist pvi ekKi

akveedum 56. gr. tskl.

7.3.3 Kaup a tapi

I arskurdi yfirskattanefndar nr. 848/1997 var um ad ra@da samruna tveggja
hlutafélaga, sem fram for i lok ars 1990, ad undangegnum kaupum yfirtokufélagsins a
Ollum hlutum i yfirteknu félagi. Vido sama timamark stofnudu fyrrum hluthafar
yfirtekins félags nytt félag og var gerdur kaupsamningur um kaup hins sameinada
félags & 6llum eignum hins sameinada félags, sem tilheyrt hofou hinu yfirtekna félagi.
Auk kaupa a eignunum tok hid nyja félag yfir allar skuldir sem fyrir voru i rekstri hins
yfirtekna félags. Yfirskattanefnd komst ad peirri nidurstédu ad samruninn hefdi ekki
getad uppfyllt skilyrdi um ad vera pesshattar samruni sem kvedid var & um i 56. gr.
tskl., enda hefdi ekki ordid algjor samruni. Fyrst og fremst var lagt til grundvallar ad

sérstakur samningur var gerdur milli adila um kaup eigna, og var rekstrartapid verdlagt
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og kvedid a um greidslu vegna pess og sagdi yfirskattanefnd: ,,pegar petta er virt i
einstékum atridum og i heild sinni verdur ekki talid ad um hafi verid ad reeda algjéran
samruna fjarmuna og eigin fjar félaganna tveggja““.

I pessu mali synist sem svo ad yfirferanlegt tap hafi i raun verid , keypt* og engar

adrar asteedur legid samruna til grundvallar.

7.4 Innlausn sbr. 131. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog

Leitt hefur verid i 1jos ad eitt skilyrdi pess ad beita megi 51. gr. tskl. vid samruna
er ad hluthafar hins yfirtekna félags fai eingéngu hluti i yfirtokufélaginu sem
gagngjald fyrir hluti sina sem peir lata af hendi i yfirteknu félagi. Eins hefur verid
visad til pess ad eitt skilyrdi skattfrjals samruna sé ad hann hafi verid fullgildur ad
félagarétti.

[ 131 gr. laga nr. 2/1995, hfl., er ad finna svohljodandi akvaedi:

,.Hluthafar i pvi félagi eda félégum, sem sameinud eru 6drum, er hafa greitt atkveaedi
gegn samruna eda sameiningu i nytt félag, eiga kréfu & pvi ad hlutabréf peirra verdi
innleyst ef skrifleg krafa er gerd um pad innan manadar fra pvi ad hluthafafundurinn var
haldinn. NG hefur pess verid farid & leit vio hluthafa fyrir atkveedagreidslu ad peir sem
nota vilja innlausnarréttinn gefu til kynna vilja sinn i pvi efni, og er innlausnarrétturinn
pa4 bundinn pvi skilyrdi ad hlutadeigendur hafi gefid yfirlysingu par um &
hluthafafundinum. Félagid skal kaupa hlutina af peim & verdi sem svarar til veromeetis
hlutanna og sem skal &kvedid, sé ekki um samkomulag ad rada, af matsmonnum,
démkvoddum & heimilisvarnarpingi félagsins. Hvor adili um sig getur borid akvordun
matsmanna undir démstdla. Mal verdur ad héfda innan priggja manada fra pvi ad mat
hefur farid fram*“.

Framangreint akveaedi 131. gr. hfl. gerir beinlinis rad fyrir pvi ad ef einhverjir
hluthafar greida ekki atkveedi med samruna en hann samt sem adur sampykktur af
tilskyldum meirihluta, skuli leysa pa sému hluthafa Gt med reidufjargreidslu sem
svarar til verdmeetis peirra hluta sem hluthafarnir lata af hendi. Ad pessu ma draga pa
alyktun ad i slikum tilfellum geti skattyfirvold komist ad peirri nidurstodu ad samruni
uppfylli ekki skilyrdi 51. gr. tskl. og sé pvi ekki skattfrjals. Engin deemi hafa fundist dr
skattframkveemd par sem skattyfirvold hafa hafnad samruna & grundvelli pess ad
hluthafar yfirtekins félags hafi beitt heimild i 131. gr. hfl. P6 er ad finna demi ar
arskurdum yfirskattanefndar, par sem innlausn ber & géma. Ma i pessu sambandi visa

til arskurdar nr. 202/2005, par sem segir:

,» EOli malsins samkveemt verda gagngjaldsskilyrdi 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981
ekki talin geta ordid brandur i Gétu keeranda ad pvi er skattahagraedi greinarinnar
vardar vid yfirtoku félagsins sem modurfélags & détturfélagi sinu eins og eignarhlutdeild
var hattad. Med visan til framanritads pykja ekki efni til annars en ad fallast & med
keeranda ad samruni C ehf. vid keeranda & arinu 1998 hafi Gt af fyrir sig uppfyllt pau
skilyrdi sem sett eru i 1. mgr. 56. gr. laga nr. 75/1981 vardandi pargreint skattalegt
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hagradi, enda for engin st innlausn fram sem getid er i 106. gr. laga nr. 138/1994*
pegar af peim sokum ad allt hlutaféd i C ehf. var i eigu keeranda““.

Af pessum ordum yfirskattanefndar ma draga pa alyktun ad ef innlausn fer fram i
sambandi vid samruna, t.d. & grundvelli nagildandi 131. gr. hfl., pa geti pad leitt til
bess ad ekki sé heimilt ad beita undanpagureglu 51. gr. tskl. og peim réttindum sem
bvi fylgir.**®

pratt fyrir framansagt hlytur ad teljast harla Oliklegt ad skattyfirvold létu i
framkvaemd & pad reyna hvort samruni sé gildur i skilningi 51. gr. tskl., p6 svo ad einn
eda Orfair hluthafar beeru fyrir sig 131. gr. hfl., a.m.k. ekki ef dnnur skilyrdi teljist vera
uppfyllt, en pd liggur fyrir skyrt ordalag yfirskattanefndar sem geti bent til hins
gagnstada.

112 Akveedi 106. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutafélég er samhljoda akveedi 131. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélég.

113 vvardandi frekari umfjéllun um innlausn mé visa til rskurda yfirskattanefndar nr. 139/1995 og
693/1994.
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8. Skuldsett yfirtaka — 6fugur samruni

Skuldsettri yfirtoku (e. leveraged buyout) ma lysa sem svo ad fjarfestir gerir
samning um kaup a fyrirteeki og stofnar til kaupanna hlutafélag med lagmarksstofnfé.
Hid nyja félag tekur lan til ad fjarmagna meginhluta kaupverdsins. Eina eign
yfirtokufélagsins er eignarhlutinn i dotturfelaginu og einu tekjumdguleikar pvi
maogulegar ardgreidslur fra doétturfélaginu og verda lanardrottnar pvi ad treysta a ad
rekstur doétturfélagsins skili ardi til ad fa krofur sinar greiddar. Algengt hefur verid
sidustu ar ad i kjolfar skuldsettrar yfirtoku se 6fugur samruni (d. omvendt lodret
fusion) gerdur. | 6fugum samruna felst ad modurfélaginu er slitid og endurgjald
hluthafa pess er folgid i hlutabréfum i dotturfélaginu og leidir slikur samruni edlilega
til pess ad allar eignir og skuldir hins nystofnada félags renna i heild sinni til
détturfélagsins.***

Peirri skooun hefur verid haldid fram ad 6fugir samrunar i kjolfar skuldsettrar
yfirtoku samreemist ekki gildandi skatta- og félagarettarloggjof. Skattalega hefur
gagnrynin helst beinst ad gjaldfaerslu vaxtagjalda i sameinudu félagi, vegna fyrrum
skulda modurfélagsins. Vid 6fugan samruna flytjast skuldir modurfélagsins a forraedi
sameinads félags og par med peir vextir sem skuldirnar bera. Gagnrynin beinist fyrst
og fremst ad pvi ad vaxtagjold af lanum sem tekin voru vegna kaupanna & hlutabréfum
i rekstrarfélaginu séu ekki kostnadur sem gangi til ad skapa tekjur og vidhalda peim, i
skilningi 4kvadis 31. gr. tskl.*

i framkvaemd hafa 6fugir samrunar verid nokkud algengir''® og ad pvi er virdist
ekki verid gerdar athugasemdir vid pa, ad minnsta kosti ekki hingad til, ef taka ma mid
af peim drskurdum og domum sem fyrir liggja, en engin demi fundust ur
skattframkveemd um ad agreiningur hefdi komid upp vardandi éfuga samruna.

Akveedi skattaloggjafar meela ekki fyrir um nein afbrigdi & skattalegum ahrifum
vid 6fugan samruna en gera ma po rad fyrir ad slikir samrunar purfi a.m.k. ad uppfylla
somu skilyrdi og hefébundnir samrunar, til ad geta talist skattfrjalsir, p.e. algjor

samruni parf ad fara fram og endurgjald eingéngu ad vera i formi hluta i

4 Adalsteinn Hakonarson. (2008). Skuldsettar yfirtékur og samruni. Bls. 9.

115 Adalsteinn Hakonarson. (2008). Skuldsettar yfirtékur og 6fugur samruni. Bls. 12.

118 Til frodleiks ma visa til skjala er varda samruna Landssima islands hf. og Skipta ehf., sem
framkvaemdur var pegar Rikissjodur islands seldi Simann hf. Samrunaskjol ma finna & eftirfarandi
vefsld, bls. 216-228. http://www.kaupthing.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=13305 I pessu tilfelli var um
a0 reeda 6fugan samruna og beinlinis gert rad fyrir ad skuldir yfirtokufélagsins myndu aukast téluvert
vid samrunann.
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yfirtokufélaginu, sbr. umfjéllun i kafla 2.3 hér framar. Sama m& segja um
hlutafélagaldgin, par er ekki sérstaklega fjallad um 6fuga samruna. I 119. gr. hfl. segir
einungis ad akveadi XIV. kafla laganna gildi um samruna pegar hlutafélagi er slitid an
skuldaskila med peim hatti ad félagio er algerlega sameinad 6dru hlutafélagi med
yfirtoku eigna og skulda.

I 16ggj6f ma po finna 6fugum samrunum stad sbr. 73. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki. Par er fjallad um adferdafraedi vid breytingu sparisjods i hlutaféelag.
Gert er rad fyrir ad vid slikar adsteedur sé 6fugur samruni gerdur. Adferdafraedin er su
ad sparisjodurinn stofnar nytt félag og sameinast sidan 6fugum samruna inn i pad
félag. Dotturfélagid tekur pa vid 6llum réttindum og skyldum, svo og eignum og
skuldum mddurfélags sins. Vardandi slikan samruna visa 16g nr. 161/2002 til pess ad
akveedi hlutafélagalaga gildi um slikan samruna. Sé sparisjodi breytt i hlutafélag
samanber framangreint, pa fer um skattlagningu samkveemt 4. gr. laga nr. 65/1982, um

lanastofnanir, sem segir:

,,S€ sparisjodi slitid, pannig ad hann sé algjorlega sameinadur 6drum sparisjodi,
rikisstofnun eda hlutafélagi pa skulu slitin sjalf ekki hafa i fér med sér skattskyldar tekjur
fyrir pann adila sem vid tekur og heldur ekki fyrir pann sem slitid var. Vid slikan samruna
skal s& adili, er vio tekur, taka vid 6llum skattaréttarlegum skyldum og réttindum pess
sparisjoos sem slitid var.

I pessu akvaedi virdast felast somu réttindi og skyldur og 51. gr. tskl. kvedur & um.

8.1 Af hverju 6fugur samruni?

Spyrja ma peirrar spurningar hvort drifkraftur 6fugra samruna i kjolfar skuldsettrar
yfirtoku sé skattalegur, en peirri skodun hefur verid haldid a lofti, a.m.k. ad skattalegir
hagsmunir séu ad einhverju leyti radandi.” Benda ma & adra petti sem geta komid til,
enda oft ekki eftir miklum skattalegum hagsmunum ad slagjast pegar samruni er
gerdur i kjolfar skuldsettrar yfirtoku. Ein moguleg asteda 6fugra samruna geeti verid
krafa lanardrottna. Mddurfélagid er oft mjog skuldsett og treystir & ardgreidslur fra
dotturfelaginu til ad standa undir skuldbindingum sinum. Stada stjornenda
modurfélags geeti verid veik gagnvart lanardrottnum og krafa lanardrottna um samruna

sterk, serstaklega pegar skilyrdi til ardgreidsina prengjast vegna samdrattar.

17 Adalsteinn Hakonarson. (2008). Skuldsettar yfirtékur og 6fugur samruni. Bls. 12.
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8.2 Eru 6fugir samrunar heimiladir erlendis?
Vioda erlendis pekkjast 6fugir samrunar og virdist sem peir samrymist reglum
félagaréttar og skattaréttar, sbr. eftirfarandi:

,.Fusioner kan vere vertikale (lodret) eller horisontale (vandret). Vertikale fusioner
er fusioner mellem moder-datterselskaber. Fusionen kan bade ske med at moderselskabet
er det forsattende selskab, og ved at moderselskabet sammensluttes med datterselskabet,
atts& med det sidstnavnte som forseattende selskab*.*®

I danskri félagaréttarloggjof er po ekki frekar en & islandi, vikid ad 6fugum
samrunum en eins og sj& ma af ofangreindri tilvitnun er i freediritum visad til 6fugra
samruna.™® Einnig mé & vef danskra skattyfirvalda finna eftirfarandi skilgreiningu &

samruna.

..Fusion foreligger, nar et selskab overdrager sin formue som helhed til et andet
selskab eller sammensmeltes med dette, jf. FUL 8 1, stk. 3. Bestemmelsen omfatter savel
fusion mellem uafhangige selskaber, dvs. selskaber med hver sin kreds af deltagere
(vandret fusion), som fusion mellem moder- og datterselskaber, hvad enten det er
moderselskabet, der er det modtagende selskab (lodret fusion), eller det er
datterselskabet, der er det modtagende selskab (omvendt lodret fusion). Bestemmelsen
omfatter ogsa blandede tilfeelde, hvor det modtagende selskab har en starre eller mindre
aktiepost i det indskydende selskab. Bestemmelsen blev ikke sndret i forbindelse med
gennemfgrelsen af fusionsdirektivet, idet reglerne i fusionsdirektivets artikel 2, litra a ikke
indebarer nogen &ndring af den hidtil geldende forstaelse af begrebet fusion*“*%

A pessari skilgreiningu ma sja ad skattyfirvold gera rad fyrir ad 6fugur samruni
geti farid fram. Vardandi framkveemd slikra samruna ma visa til nylegsbindandi alits
fra danska skattaradinu, nr. SKM2009.58ER, fra 27. januar 2009. Fyrir skattaragid
voru lagdar spurningar pess efnis hvort samruni tveggja félaga myndi uppfylla skilyroi
skattfrjals samruna, sbr. akveedi samrunalaganna, svo sem sjd ma a nedangreindri
reifun.

Fimm einstaklingar attu um 71 % hlut i A ApS, en attu jafnframt ad fullu annad
félag, B ApS. B ApS atti 29 % hlut i A ApS. Vilji peirra stdo til ad lata féldgin renna
saman & pann hatt ad modurfélagid, B ApS, rynni ad fullu inn i dotturfélagid, A ApS.
Sem endurgjald fyrir hluti sina i B ApS, attu hluthafar pess ad fa nyja hluti i A Aps.

Sja ma lysingu a eignarhaldi samsteedunnar & mynd 2 hér & naestu sidu.

118 Andersen, Kriiger Paul. (1997). Bls. 439. Sj4 einnig Werlauff, Erik. (2006). Bls. 506.
119 5ja til deemis Werlauff, Erik. (1999). Bls. 611 og Werlauff, Erik. (2006). Bls. 506.
120 Definition af en Fusion: Ligningsvejledningsen; Selskaber og aktionarer 2008-4. Kafli S.D 1.3.
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Mynd 2. Heimild: Bindandi alit Skatteradet, nr. SKM 2009.58.ER.

Nidurstada skattaradsins var su ad fyrirhugadur 6fugur samruni myndi uppfylla
akveedi samrunalaganna, til ad teljast skattfrjals. Ovissan sem uppi var i pessu mali
sneri medal annars ad afhendingu hluthafa & hlutum mddurfélagsins, til
dotturfélagsins. Ovissa virdist hafa veri® um hvort slikt geeti samrymst
samrunaskilgreiningunni, eda hvort lita &tti sem svo & ad dotturfélagid veeri ad kaupa
upp hluti { médurfélaginu, en samkvaemt pessari nidurstédu var ekki svo.'?

Skattyfirvold i Svipjod hafa einnig stadfest ad 6fugir samrunar geti samrymst
reglum félagaréttar, enda sé pad forsenda pess ad heimilt geti verid ad beita
undanpaguakvaedum skattalaga, um samruna.’? Fyrir liggur bindandi alit saensku
skatterdattsnamnden, dnr. 179-07/D, par sem stadfest var ad Ofugur samruni geeti
samrymst akveedum skattalaga um samruna, en po veeri ekki heimilt ad nyta uppsafnad
tap yfirtekins félags i sameinudu félagi.

A framangreindri umfjollun um 6fuga samruna erlendis ma sja ad peir eru i edli
sinu vidurkenndir og geta talist skattfrjalsir. Markmid pessarar umfjollunar var
einungis ad leitast vid ad greina hvort skattfrjalsir 6fugir samrunar veeru heimiladir
erlendis, en ekki hefur verid skodad hver hin skattalegu ahrif eru eda hvort pau eru

sambeerileg milli landa.

121 5j4 einnig bindandi 4lit skattaradsins, Skatteradet. Bindende svar. nr. SKM2008.328.SR.
122 \efur senskra skattyfirvalda. (12. mars 2009). ,,Handledning fér bestatning av inkomst vis 2009 &rs
texering®. Kafli 1.6.1.1. 0og 1.6.1.3.
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8.3 Nidurstada um 6fuga samruna

Eins og segir hér ad framan hafa svokalladir 6fugir samrunar verid nokkud
algengir i framkvaeemd sidustu ar. prétt fyrir pad sjast engin merki Ur skattframkvaemd
par sem slikum samrunum er hafnad sem skattfrjalsum. Asteeda pess ad ekki hefur
reynt & l6gmaeti 6fugra samruna er liklega st ad skattalegir hagsmunir eru sjaldnast
miklir. Hafa ber i huga ad stofnverd eigna modurfélags atti ad Ollu jofnu ad vera
naleegt markadsverdi og pvi engir hagsmunir folgnir i pvi ad nyta hagreedid sem felst i
peirri reglu sem nefnd hefur verid ,,samfeldnisreglan“. Sama a vido um afhendingu
hlutabréfanna i modurfélaginu, skipti hlutabréfa hafa liklegast engar skattalegar
afleidingar i for med sér, hvort sem undanpéaguakvadi 51. gr. tskl. er beitt eda ekki, ad
bvi gefnu ad stofnverd hlutabréfanna i médurfelaginu sé ,,markadsverd* peirra. Pessu
til vidbotar er ljost ad tap modurfélagsins sem myndast fyrir samruna etti ekki ad vera
nytanlegt i rekstri sameinads félags, sbr. umfjoéllun um 1. mgr. 54. gr. tskl. sem finna
ma i kafla 4.3.2 hér ad framan.

Vardandi fradrattarbeerni vaxtagjalda i sameinudu félagi, sem gagnryni hefur
beinst ad, ber ad hafa i huga ad engar takmarkanir er ad finna i tekjuskattslogunum &
fradreetti vaxtagjalda af skuldum sem stafa af fjarfestingum i eignarhlutum i
dotturfélogum sé akveaedi 55. gr. tskl. um samskottun beitt. Sé samstaeda samskdttud
samkvaemt 55. gr. tskl. er han i raun skattaleg eining og skattgreidslur sem &
samsteduna falla eru jafnar og veeri um ad raeda eitt félag. Med pvi ad beita
samskottun i stad o6fugs samruna er pvi hegt ad nyta tap vegna vaxtagjalda
modurfélagsins & moti mogulegum hagnadi détturfélagsins. Ad teknu tilliti til pessa
meetti eetla ad heimilt sé ad gjaldfeera vaxtagjold lana modurfélagsins, i sameinudu
félagi, pratt fyrir ad lanio hafi upphaflega verid tekid til ad fjarmagna kaup a
dotturfelaginu.

par sem ekki hefur reynt & logmeeti 6fugra samruna fyrir skattyfirvéldum og
domstélum er erfitt ad segja hvort peir samrymist lagareglum. P6 méa etla ad vid
talkun pess gildi sému sjonarmid og um adra samruna, p.e. uppfylla purfi sému
skilyrdi og 51. gr. tskl. meelir fyrir um, algjéran samruna og endurgjald megi eingéngu
vera folgio i formi hluta i yfirtokuféelaginu. Fyrir liggur ad skattyfirvdld og domstolar
hafa stadfest ad samruni purfi ad uppfylla formskilyrdi félagaréettarléggjafar svo til
greina komi ad beita 51. gr. tskl. auk pess sem liklegt er ad heildarmatsadferd peirri
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sem fjallad er um i 5. kafla hér ad framan, yrdi beitt, vid talkun a logmeeti 6fugs
samruna.

Ad teknu tilliti til framangreindrar umfjollunar er ljost ad pad felast ekki miklir
hagsmunir i pvi ad beita undanpaguakvaedi 51. gr. tskl. vid 6fuga samruna, auk pess
sem ekki liggja fyrir fordeemi ar skattframkvaemd um l6gmeeti peirra. Pess vegna ma
&tla ad pad sé allt eins veenlegt sleppa pvi ad beita 51. gr. tskl. vio éfugan samruna i
kjolfar skuldsettrar yfirtoku, eigi @ annad bord ad sameina samsteduna, enda ekKi
skattalegir hagsmunir i hafi. 1 slikum tilfellum yrdi pa gerdur félagaréttarlegur

samruni, sbr. &kvaedi hlutafélagalaga.
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9. Ny néalgun vid talkun 51. gr. laga nr. 90/2003.

Skattframkvaemd pegar kemur ad samrunum & grundvelli 51. gr. tskl., hefur ad pvi

er virdist verid i fostum skordum sidustu arin sem synir sig ekki sist & pvi ad flestir
Grskurdir og domar sem visad er til eru komnir til &ra sinna. I umfjéllun i koflunum hér
ad framan hefur verid leitt i 1jés ad vid mat skattyfirvalda og domstola & pvi hvort
samruni uppfylli skilyrdi 51. gr. tskl., pa skuli fara fram heildsteett mat a pvi hvad
raunverulega vakti fyrir forsvarsménnum félaganna, i addraganda samrunans. [
framhaldi er pvi ahugavert ad fara yfir efnisatridi og nidurstoou déms sem gekk i
héradsdomi Reykjavikur i lok ars 2008, i mali nr. E-16/2008.
2006 endurdkvardad Glitni Banka hf. (Glitni) opinber gjold er ndmu tepum 600
milljonum kréna. Samkvemt malavaxtalysingu domsins keypti Fjarfestingarfélagio
Straumur hf. (Straumur) i juni 2003 um 57% hlutafjar Framtaks fjarfestingabanka hf.
(Framtak). Kaupin voru gerd med fyrirvara um sampykki Samkeppnis- og
fjarméalaeftirlits. Eftir ad sampykki la fyrir gerdi Straumur 6drum hluth6fum
yfirtokutilbod og leysti sidar til sin pa hluti sem st6du utaf og atti par med ordid allt
hlutafé Framtaks. Straumur greiddi fyrir hluti Framtaks ymist med reidufjargreidsium
og hlutafé i sjalfum sér. A peim tima sem kaupin féru fram voru eignatengsl & milli
Glitnis Banka hf. og Straums, & pann hatt ad Glitnir atti beint og ébeint um 30% hlut i
Straumi hf.

Samkvaemt pvi sem fram kemur i domnum voru kaupin & Framtaki sameiginleg
akvordun Glitnis og Straums. Markmid kaupanna var ad skipta rekstri félagsins upp a
pann hatt ad Straumur teeki yfir alla fjarfestingabankastarfsemina en Glitnir eignadist
utlanastarfsemina. Med kaupsamningi sem undirritadur var pann 3. desember 2003
keypti Glitnir alla hluti i Framtaki af Straumi og greiddi fyrir med reidufé. Vid sama
timamark keypti Straumur allar eignir Framtaks er tengdust fjarfestingastarfsemi, svo
sem détturféldg, hlutabréf og skuldabréf. Samrunaédsetlun Glitnis og Framtaks var
undirritud 27. jantar 2004 og var pess getid i a&tluninni ad Glitnir veeri eigandi alls
hlutafjar Framtaks og ad Glitnir yfirteeki allar eignir og skuldir sem og reéttindi og
skyldur Framtaks vid samrunann.

I febriar 2006 sendi skattstjori bréf til Glitnis og 6skadi stadfestingar & pvi ad
gagngjaldsskilyroi 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, hafi verid uppfyllt vid
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samruna Glitnis og Framtaks. Malsmedferd a skattstjorastigi lauk med Grskurdi um
endurékvordun opinberra gjalda Glitnis 28. desember 2006.

9.1 Ro6ksemdir skattyfirvalda vegna samruna Glitnis og Framtaks

Skattstjori sagdi reéttilega ad Glitnir hefdi pann 3. desember arid 2003 keypt allt
hlutafé Framtaks af Straumi og greitt fyrir med reidufé. Um manudi sidar hafi félogin
tvo verid sameinud félagaréttarlegum samruna og eignir hins yfirtekna félags fluttar &
bokferdu verdi yfir i Glitni midad vid 1. jantar 2004. AJ auki hafi Glitnir i
skattskilum sinum feert yfirfeeranlegt tap Framtaks ad fjarhad riflega 1,5 milljardi
krdna, til leekkunar a rekstrartekjum. Skattstjori rekur 1. mgr. 51. gr. tskl., og fer yfir
hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad samruni geti talist skattfrjals segir pau skilyrdi
séu i reynd mjog einfold, i peim felist einvérdungu ad hid yfirtekna félag sé algjorlega
sameinad 6dru hlutafélagi og hluthafar i yfirtekna félaginu fai eingdngu hlutabréf i
yfirtokufélaginu.'?® | skattframkvaemd sé litid svo & ad hluthafar i yfirtekna félaginu,
sem slitid var, fai peningagreioslu ef yfirtokufélagid kaupi hluti peirra og sameinist
svo félaginu. I peim samruna sem framkveemdur var hafi adeins 1idid manudur fra
uppkaupum & 6llu hlutafé yfirtekins félags par til félogin voru sameinud. I pvi ljosi
verdi ad horfa & pad sem eitt ferli, p.e. kaupin og samrunann. Skattstjori benti & ad
morg deemi Ur skattframkveemd syni ad lita beri til kaupa- og samrunaferlis sem eins
gernings en ekki einangrud tilvik og sé pad i samremi vid svokallada
raunveruleikareglu skattaréttar. | peirri reglu felist ad lita beri til pess sem
raunverulega gerdist frekar en til pess hverju nafni hlutirnir séu kalladir, efni umfram
form, enda hafi fyrri hluthafi Framtaks fengid greitt fyrir hlutafé félagsins med
reidufjargreidslu en ekki hlutum i sameinudu félagi.

9.2 Ro6ksemdir Glitnis vegna samruna Glitnis og Framtaks
Af halfu Glitnis var pvi list ad i addraganda samrunans hafi verid tekin
sameiginleg akvordun forsvarsmanna Glitnis og Straums um pad ad skipta starfsemi

Framtaks upp & milli peirra, & pann hatt ad Straumur yfirteeki fjarfestingastarfsemina

123 [ démnum komu einnig fram pau sjénarmid skattyfirvalda ad edlilegur rekstrartilgangur med
samruna veeri ad na samlegdarahrifum og sameinud gaetu félog nad betri arangri en i sitt hvoru lagi. |
peim tilfellum par sem samruni faeri fram an pess ad gagngjaldsskilyrdid veeri uppfyllt pa nadist ekki
fram sd hagraeding sem hugsud veeri. [ pessu tilfelli hafi Glitnir greitt mikla fjarmuni til fyrrum eiganda
Framtaks og par med veeru fjarmunir horfnir at ar félégum peim sem sameinudust, eigiod fé veeri peim
mun ryrara. Hefdi Straumi hins vegar verid greitt med hlutum i sameinudu félagi p& hefou engir
fjarmunir verid greiddir at Gr sameinudu félagi og eigid fé pess dbreytt fyrir sem eftir samruna og par
med hefdi markmidum samrunadkvaeda skattalaga verio nad.
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og Glitnir Gtlanastarfsemi. Samruninn sem fram fér hafi ad fullu verid i samraemi vid
pann tilgang sem akvadi 51. gr. tskl. byggja &, enda beri ad horfa & ad algjér samruni
fjarmuna og eigin fjar beggja félaganna, eins og pad var & sameiningardegi, hafi farid
fram. Vid kaupin a Framtaki hafi ekki legid fyrir ad samruni yrdi framkveemdur i
kjolfar kaupanna.'®*

Fram hefur komid ad skattstjori vildi horfa heildstaett & samrunaferli pad sem hér
er til umfjollunar, allt fra pvi ad Glitnir keypti Framtak, par til samruni fér fram, alls
um priggja manada timabil. Roksemdir Glitnis vardandi pessa malsasteedu sneru ad
bvi ad ef rok skattstjora veeru videigandi, pa hlyti jafnframt ad purfa ad horfa & malio i
steerra samhengi, pa sérstaklega med tilliti til eignarhluta Glitnis i Straumi. Glitnir hafi
att beint og obeint um 30% hlutafjar Straums og pvi haft raunveruleg yfirrad yfir
Straumi, vegna pess hve sa eignarhluti var stér samanborid vid eignarhluta annarra
hluthafa. Af peirri asteedu einni saman og med tilliti til timans sem leid frd kaupum
Straums & Framtaki, par til samruni var dkvedinn, hafi verid ljost ad samruninn hefdi
uppfyllt skilyrdi 51. gr. tskl.

9.3 Nidurstada héradsdoms

[ stuttu mali var pad nidurstada domstolsins ad umpreettur samruni hefdi farid fram
a grundvelli 51. gr. tskl. og leiddi su nidurstada til pess ad urskurdi skattstjora vardandi
endurédkvordun opinberra gjalda Glitnis Banka hf., var hrundid. Segir eftirfarandi i

niourstddu domsins:

,,Med pessu verdur ad lita svo & ad stefnandi hafi vid samrunann fengid sem
gagngjald fyrir hlut sinn i Framtaki fjarfestingabanka hf. eignir og skuldir Framtaks
fjarfestingabanka hf. Pennan framgangsmata vid samrunann verdur ad telja jafngildan
pbvi ad stefnandi hafi, sem hluthafi allra hluta i Framtaki fjarfestingabanka hf., eingéngu
fengid hlutabréf i stefnanda sem gagngjald fyrir hlutafé sitt i félaginu sem var slitid.
Otvirett er ad félaginu var slitid med algjorum samruna vid stefnanda*“*

Domurinn komst ad pessari nidurstodu a peim grundvelli ad hluthafinn i Framtaki
(hinu yfirtekna félagi) hafi fengid endurgjald i formi eigna og skulda pess félags sem
slitid var, enda ekki heimilt ad gefa ut hluti til yfirtokufélagsins, sbr. umfjéllun i kafla
2.3.3. hér ad framan. Doémurinn sagdi pad Otviraett ad Framtaki hafi verid slitid med
algjorum samruna vid Glitni og engu breyti pé ad undir rekstri malsins hafi af halfu
skattyfirvalda verio visad til peirrar skattframkvemdar ad lita beeri heildstett &
undanfarandi kaup & hlutafé og samruna i kjolfarid, sbr. eftirfarandi ord démsins:

124 Skattyfirvold baru fyrir sig ad & fréttavef Kauphallar islands hafi pann 3. desember (kaupdegi Glitnis
& Framtaki) birst frétt par sem tilkynnt var um kaupin og sameiningaraform. Tilvist fréttarinnar hljoti ad
benda sterkt til pess ad vid kaupin hafi pegar verid blid ad taka akvoroun um ad sameina félogin.
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,»A0 pessu virtu verdur ad telja ad fullnaegt hafi verid peim skilyrdum sem sett eru i
1. mgr. 51. gr. tekjuskattslaga fyrir pvi ad stefnandi geti tekio vid skattaréttarlegum
skyldum og réttindum félagsins sem slitid var med pvi ad pad var sameinad stefnanda.
Pykir engu breyta i pessu sambandi pott visad sé til skattaframkvemdar af halfu stefnda
fyrir pvi ad lita beri & vidskiptin med hlutaféd i Framtaki fjarfestingabanka hf. heildstaett
enda styost huan ekki vid vidhlitandi lagaheimildir. Var pvi 6heimilt ad leggja til
grundvallar vid Grlausn rikisskattstjéra ad ekki veeru skilyrdi til ad beita 1. mgr. 51. gr.
tekjuskattslaga eins og gert var i skattskilum stefnanda gjaldarid 2005 vegna tekjuarsins
2004

Domurinn sagdi pvi alveg Otvirgett ad sjonarmid um heildarmat & adsteedum
stydjist alls ekki vid lagaheimildir og skattstjéra pvi 6heimilt ad koma i veg fyrir ad
Glitnir geeti nytt sér pau réttindi og skyldur sem folust i beitingu 51. gr. tskl.

A0 teknu tilliti til peirra arskurda og démafordema sem reifud hafa verid i ritgerd
pbessari, virdist sem ad nidurstada héradsdoms sé ny af nalinni. Domurinn sagdi ad vid
mat & pvi hvort skilyrdi 51. gr. tskl. veeri uppfyllt, skipti engu hver skattframkveemd
hafi verid, ,,enda stydst hun ekki vid vidhlitandi lagaheimildir*. Pad er nokkud
merkilegt ad nd komi domur sem er i andstodu vid aralanga skattframkvemd, med
peim ordum ad slik skattframkveemd eigi sér enga lagastod. Domurinn er rokréttur ad
pvi leyti ad hvergi i 16gum eda 16gskyringargégnum sem ad baki peim bua, er ad finna
umfjéllun um ad slikir samrunar i Kkjolfar kaupa hlutafjar, uppfylli ekKi
gagngjaldsskilyrdissjonarmid og par ad auki er heldur ekki um ad reeda nein timamork
vardandi eignarhald.

pad skal haft i huga ad hér var um ad reeda héradsdom, sem ad 6llum likindum
mun verda afryjad, en einnig skal pad haft i huga ad domurinn var fjélskipadur og allir

domarar & sama mali.
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10. Nidurstédur

Hugtakinu samruni er beitt & ymsum réttarsvioum, pa helst a svidi
samkeppnisréttar, félagaréttar og skattaréttar. I upphafi ritgerdar pessarar var gerd
grein fyrir pvi ad samrunum i félagaréttarlegu tilliti hefdi fjolgad mjog & sidastlionum
arum. Skjol sem 16gd eru fram vegna félagaréttarlegra samruna eru opinber en af peim
er ekki hagt ad sja hvort jafnframt er um ad reeda samruna ad skattarétti, en p6 ma
draga pa alyktun ad meginhluti peirra samruna sem gerdir eru séu gerdir i skattalegu
tilliti. Pessa alyktun dregur hofundur vegna reynslu sinnar & pessu svidi.
Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad leida i 1jos hvada reglur gilda um skattfrjalsa
samruna i skilningi 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. (tskl.)

Framangreint &kveedi 51. gr. tskl. er undanpaga fra hinum almennu reglum er gilda
um skattlagningu vid slit félaga og sé valid ad beita akveaedinu og skilyrdi pess
uppfyllt, er talad um skattfrjalsan samruna. Se skattfrjals samruni gerdur felur pad i ser
skattfrestun sem naer beaedi til pess félags sem slitid er vid samruna og einnig hluthafa
pess. Skattfrestunin felst i pvi ad yfirtokufélag tekur ad meginefni til vid 6llum
skattaréttarlegum skyldum og réttindum hins yfirtekna félags, svo sem
fyrningarstofnum og yfirferanlegu tapi. Eignir hins yfirtekna félags feerast til
yfirtokufélagsins & bokferdu verdi, en ekki markadsverdi, svo sem almennar reglur
segja til um. Af pessum sokum parf ekki ad tekjufera yfirferslu eigna til
yfirtokufélags og kemur pvi ekki til skattgreidsina hja hinu yfirtekna félagi. Hvad
vardar skattfrestun hluthafa félags sem er yfirtekid vid samruna pa birtist hun & pann
hatt ad hluthofum er heimilt ad lata af hendi hlutabréf i yfirtekna félaginu og méttaka
hlutabréf i yfirtokufélaginu, &n pess ad telja purfi skiptin fram sem kaup og s6lu i
skattalegu tilliti. Til skattlagningar getur p6 komid sidar, séu moéttekin hlutabréf seld.
Leitt var i 1jés ad vegna setningar laga nr. 38/2008, hefur framangreind heimild til
skipta & hlutabréfum an skattlagningar i reynd minna hagnytt gildi par sem
s6luhagnadur af hlutabréfum var i mérgum tilfellum afnuminn.

Undanpéaguakvaedi tekjuskattslaganna er fateklegt ad oroum en pratt fyrir pad er
ljést ad pad inniheldur strangar og sjalfsteedar krofur sem parf ad uppfylla eigi ad vera
heegt ad byggja samruna a pvi. bau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad beita megi
undanpéguakvaedi 51. gr. tskl. eru samkvaemt ordanna hljédan tvd. Annarsvegar parf
ad verda algjor samruni peirra félaga sem patt taka i samrunanum. Hinsvegar ma

endurgjald til hluthafa hins yfirtekna félags eingéngu vera i formi hluta i
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yfirtokufélaginu. I skattframkveemd hefur auk framangreindra skilyrda verid stadfest
ad samruni purfi ad uppfylla formskilyrdi félagaréttar til ad geta talist skattfrjals.

Almennt er vidurkennt i skattarétti ad slikar undanpagur svo sem felst i 51. gr.
tskl. skuli talka préngt, medal annars a grundvelli jafnraedisreglu skattaréttar.
Jafnraedisregla skattaréttar felur pad i sér ad skattareglur skuli gilda med sama heetti
um alla nema ad Otvirett sé leitt i 1jos ad undantekningin eigi vid. Visad var til
domafordeema par sem deilt var um samruna, par sem reglan um prénga tulkun var
staofest.

Vegna prongrar tulkunar undanpaguakvaedis 51. gr. tskl. hefur i skattframkveemd
pbréast regla um heildarmat adsteedna pegar mat er lagt & pad hvort beiting akvaedisins
sé heimil. Nokkrir peettir eru lagdir til grundvallar vid beitingu pessarar
heildarmatsadferdar. Sem daemi um slikt mat ma visa til pess ad fyrir liggja allmargir
arskurdir yfirskattanefndar par sem deilt er um loégmati samruna samstedu,
sérstaklega pegar samruni er gerdur i kjolfar pess ad samstedan myndast. Sé
nidurstada heildarmats ad 0yggjandi sé ad kaup & félagi hafi verid undirbuningur fyrir
samrunaferli, pad sé ekki um ad rada algjoran samruna félaganna. bar sem fyrri
hluthafar hins keypta félags, séu peir hluthafar sem heféu att ad fa hluti i
yfirtokufélaginu. Par sem peir voru leystir t med reidufé eda 6drum verdmaetum, seé
eigid fé sameinads félags peim mun ryrara og pvi teljast skilyrdi 51. gr. um algjoran
samruna ekki uppfyllt. Einnig er vid heildarmat horft til pess hversu langur timi lidur
fra pvi ad kaup eiga sér stad par til samruni er gerdur. Samkveemt fyrirliggjandi
arskurdum er ljost ad ekki er hagt stadfesta ad nein ein timamork i peim efnum,
samruna hefur verid hafnad sem skattfrjdllsum préatt fyrir ad tvd ar hafi 1idid fra
kaupum par til hann var gerdur. Annar arskurdur syndi hins vegar ad samruni var
talinn skattfrjals p6 svo ad adeins um prir manudi hafi 1idid fra kaupum par til samruni
var gerour.

Einn péttur heildarmats er beiting pess sem kallad hefur verid raunveruleikaregla
skattaréttar, sbr. t.d. 57. gr. tskl. Visad hefur verid til pessarar reglu i nokkrum
Urskurdum yfirskattanefndar og a.m.k. tveimur démum Haestaréttar, pegar metid er
hvort skilyrdi 51. gr. teljist uppfyllt. I raunveruleikareglu skattaréttar felst ad heimilt er
ad vikja einkaréttarlegum gerningum til hlidar ef synt pykir ad um syndargerninga sé
ad reda, enda matist slikir gerningar ekki af venjulegum og almennum rekstrarlegum
eda fjarhagslegum sjonarmidum. Logskyringargdgn ad baki 57. gr. tskl. bera med sér

ad markmid akvaedisins hafi verid ad veita skattyfirvoldum vidtekar heimildir til ad
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lita & efni umfram form. Pétt ad pessari raunveruleikareglu skattaréttar hafi verid beitt
vid tulkun 51. gr. tskl. fundust pess ekki demi ad reglan veri ein og sér 16gd il
grundvallar nidurstédu. Reglan virdist hins vegar nytt til ad byggja undir nidurstédou
asamt 6orum meelikvéroum.

préatt fyrir ad i 51. gr. tskl. segi ad vid skattfrjalsan samruna taki yfirtokufélag vid
6llum skattaréttarlegum skyldum og réttindum yfirtekins félags inniheldur 1. mgr. 54.
gr. tskl. undantekningu fra pessu. Par segir ad eftirstodvar rekstrartapa hins yfirtekna
félags flytjist ekki til yfirtokufélagsins nema ad nanari skilyroum uppfylltum. Skilyrdi
1. mgr. 54. gr. tskl. eru nokkur og parf ad uppfylla pau 6ll til ad nyting taps hins
yfirtekna félags se heimil. Leitt var i 1jos ad i skattframkvemd hafa pessi skilyrdi
nokkud vafist fyrir skattyfirvoldum. Pad hefur leitt til pess ad skilyrdunum hefur
nokkrum sinnum verid breytt fra pvi ad pau voru fyrst logtekin, enda hafa domstolar
sagt pau vera dskyr. Hastiréttur hefur t.d. i domi i mali nr. 202/2000, sagt pessi
skilyrdi vera almennt ordud og 6skyr, en almennt verdi ad gera peer krofur til
skattalagaakveeda ad pau séu skyr og audskilin. Sérstaklega pegar um er ad reda
undantekningareglur sem eru ipyngjandi fyrir skattpegn og pvi skuli pessi
undantekning 1. mgr. 54. gr. talkud prongt og geti ekki sett samrunafélégum meiri
skordur en oOrugglega verdi talid rdmast innan ordalags akveedisins. Einnig ma af
I6gskyringargégnum sja ad pad var ekki vilji 16ggjafans ad dkvaedi 1. mgr. 54. gr. yrou
talkud svo prongt ad pau kemu i veg fyrir samruna félaga, sem gerdir eru i
venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi. Hitt er 1jost, ad sé um ad raeda
malamyndagerninga sem gerdir eru eingéngu til pess ad nyta uppsafnad tap félags sem
litinn eda engan rekstur hefur med hondum, pa er ekki haegt ad meta pad sem edlilegan
og venjulegan rekstrartilgang. Nefna méa ad akvaedi 1. mgr. 54. gr. tskl. koma ekki til
skodunar nema synt pyki ad samruni hafi farido fram & grundvelli 51. gr. tskil.

Leitt var i 1j6s ad samruni verdur ad hafa farid fram i samraeemi vid formskilyrdi
hlutafélagalaga til ad geta talist skattfrjals. Algengt er ad 2/3 hluta atkveeda
hluthafafundar purfi til ad samruni ad félagaretti geti farid fram, sbr. t.d. 124. og 93.
gr. hlutafélagalaga, nr. 2/1995 (hfl.). I 131. gr. hfl. er ad finna akvaedi sem heimilar
hluthéfum sem ekki sampykkja samruna, ad krefjast pess ad hlutir peirra verdi
innleystir gegn greidslu reidufjar, eftir nanar skilgreindu verdmati. Leida méa likum ad
bvi ad vid paer adstedur verdi samruni ekki talinn uppfylla skilyrdi 51. gr. tskl. til ad
teljast skattfrjals. Sumir hluthafar fengju greitt med 6dru endurgjaldi en hlutum i

yfirtokufélaginu fyrir pa hluti sem peir 6hjakvemilega verda ad lata af hendi vegna
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samrunans. Ekki hafa fundist deemi Gr skattframkveemd par sem petta hefur verid
reyndin, en ljést er ad verulegir hagsmunir gaetu farid forgéroum ef samruni yrdi ekki
talinn skattfrjals a grundvelli pess ad hluthafar beittu heimild peirri sem finna ma i
131. gr. hfl. T arskurdi yfirskattanefndar sem visad var til yjar nefndin ad pvi ad fari
slik innlausn fram skuli meta sérstaklega hvort pad samrymist reglum 51. gr. tskl.

I ritgerd pessari var fjallad um pad sem nefnt hefur verid skuldsett yfirtaka og
ofugur samruni og athyglinni beint ad peirri gagnryni sem slikir samrunar hafa fengid.
| skattframkvaemd er ekki ad finna demi pess ad 6fugum samruna hafi verid hafnad
sem skattfrjalsum. Leitast var vid ad greina hvort 6fugir samrunar geetu samrymst
akvaedum hlutafélagalaga og skattalaga. Synt var fram & ad slikir samrunar eru
vidurkenndir vida erlendis, baedi ad félagareétti og skattarétti, par med talid i Danmdorku
0g Svipjdéa en ekki var sérstaklega lagt mat & hvort skattaleg ahrif eru sambarileg milli
rikja. Nidurstada umfjollunar um 6fuga samruna er su ad ekkert bendir til annars en ad
almennt samrymst peir islenskri skatta- og félagaréttarloggjof. I peirri alyktun felst
jafnframt ad sému ldgskyringarsjonarmid eigi vid hvort heldur sem um er ad reda
»hefdbundna* samruna eda 6fuga, p.e. sdmu skilyrdi hlytur ad purfa ad uppfylla eigi
beir ad vera gildir. Vegna edlis 6fugra samruna og pess vid hvada adstedur peir
virdast vera gerdir var su alyktun einnig dregin ad pad veeru ekki skattalegir hagsmunir
sem veeru drifkraftur peirra heldur miklu fremur adrir hagsmunir, t.d. prystingur fra
lanardrottnum sem telja hagsmunum sinum betur borgid i sameinudu félagi.

Félagaréttarloggjofinni hefur nylega verid breytt & pann hatt ad han heimilar ni ad
farid geti fram svokalladir millilandasamrunar. Akvedi hlutafélagalaganna um
millilandasamruna eiga uppruna sinn ad rekja til hins Evropska efnahagssvedis og
reglna Evropusambandsins, enda er félagaréttur einn hluti af sameiginlegum reglum
hins innri markadar Evropu. Ekki hefur reynt & pad fyrir démstélum eda
yfirskattanefnd hvort beita megi 51. gr. tskl. vid millilandasamruna en pé liggur fyrir
bindandi alit rikisskattstjora par sem beitingu 51. gr. tskl. var hafnad vid fyrirhugadan
millilandasamruna. Rikisskattstjori byggdi hofnun sina einna helst a pvi ad
skattyfirvold skuli syna varfaerni vid tllkun einstakra akveeda skattalaga, til samraemis
vid EES-samninginn. Petta er nidurstada rikisskattstjora pratt fyrir pa vidurkenndu
meginreglu ad skyra beri innlend 16g og reglur ad svo miklu leyti sem vid 4, til
samraemis vid EES-samninginn. Einnig visar rikisskattstjori til pess ad vid logleidingu
akveeda um millilandasamruna ad félagarétti hafi ekki verid hroflad vid akvaedum

skattalaga. | norsku skattaldgunum er ad finna akveedi sem jafna ma vid 51. gr. tskl.,

77



- Algjor samruni og gagngjaldsskilyrdi samkveemt 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt -

en serstaklega er tekid fram ad einungis sé heimilt ad beita akveaedinu vid samruna
tiltekinna norskra félaga. Noregur er ekki adili ad ESB, frekar en Island og er pvi ljost
ad samraemi er milli rikjanna hvad vardar samruna yfir landameeri. Hins vegar ma
segja ad mun edlilegra veeri ad l6gbinda bann vid samruna yfir landamaeri i skattalegu
tilliti, sé pad gildandi reglan ad slikt sé éheimilt. Innan ESB er hins vegar buid ad
samreema akvaedi um samruna yfir landameeri, sbr. samrunatilskipun nr. 90/434/EEC.
pratt fyrir heimildir til skattalegra samruna yfir landameeri innan ESB er pad ekki svo
ad riki sleppi skattstofnum Gt ar sinu riki éskattlégdum. Vid slika millilandasamruna er
almanna reglan su ad eignir hina yfirtekna félags verda ad vera stadsettar i Gtibui eda
fastri starfsstd sameinads félags og getur komid til skattlagningar sidar séu peer eignir
feerdar eda seldar.

Donsk samrunaldggjof er mun itarlegri og fyllri en islensk en virdist samt sem
adur ad nokkru leyti vera keimlik i framkveemd. bar ma finna skilyrdi um ad samruni
burfi ad hafa fario fram ad félagarétti til ad heaegt sé ad beita skattfrestunarreglu
samrunalaganna. Nefna ma po tvennt sem greinir & milli gildandi réttar hér og i
Danmorku. Vid samruna sem gerdir eru i Danmorku er almennt ekki heimilad ad
uppsafnad tap yfirtekins félags feerist til yfirtokufélagsins. bar er hins vegar heimilad
ad endurgjald fyrir hlutabref i yfirteknu félagi megi auk hluta i yfirtokufélaginu vera i
formi reidufjar eda annarra veromeeta.

Undir lok ritgerdar pessarar var visad til doms héradsdoms Reykjavikur i mali nr.
E-16/2008. Nidurstada pess doms er nokkud merkileg fyrir peer sakir ad svo virdist
sem ad allri Urskurda- og domaframkveemd sem myndast hefur gegnum &rin se ytt til
hlidar. | domnum er a.m.k. tvennt sem samkvaemt heildarmati 4 adstedum, sbr.
vidurkennda skattframkvaemd, rokstydur ad samruninn sem par var deilt um geti ekki
samrymst skilyrdum 51. gr. tskl. I fyrsta lagi 14 fyrir ad vid kaup & détturfélaginu var
gefin Gt fréttatilkynning pess efnis ad til steedi ad sameina félogin. | 68ru lagi leid
mjog stuttur timi fra pvi ad samsteeda myndadist par til samruni var gerdur. Ad teknu
tilliti til nidurstédu i nokkrum peim drskurdum sem visad var til i ritgerd pessari, ma
alykta sem svo ad heildarmat adsteedna i pessu mali hefdi allt eins getad leitt til pess ad
skattfrjals samruni geeti ekki farid fram. Domurinn sagdi hins vegar ad Gtviratt veeri ad
yfirteknu félagi hafi verid slitid med algjérum samruna vid modurfélagid og ad engu
breytti p6 svo ad skattyfirvold hefdu visad til aralangrar skattframkveemdar. Sa
skattframkveemt byggoi ekki a lagaheimildum og verdi pvi ekki & henni byggt.
Nidurstada héradsdoms er rokrétt ef akvaedi 51. gr. tskl. er tdlkad samkvaemt ordanna
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hljodan og ad teknu tilliti til pess sem vidurkennt hefur verid i domaframkveemd ad
akvaeoi skattalaga eigi ad vera skyr og Otvired. Hins vegar skal hafa pad i huga ad 51.
gr. tskl. er undanpaguregla sem ber ad skyra prongt og henni ber ekki ad beita nema
Otvireett sé ad undanpagan eigi vid.

I lokin er rétt ad setja fram pa skodun ad reglur skattaréttar um samruna
hlutafélaga eru afar ryrar, einungis er um ad rada eitt akveaedi i tekjuskattsldgunum og
pad um margt fateklegt, a.m.k. i samanburdi vid reglur i Danmérku, par sem serldg
gilda um samruna og Noregi par sem samrunaakveadi eru mun ytarlegri en hér. par
sem um mikla hagsmuni getur verid ad tefla sé samruna hafnad 16ngu eftir ad hann er
gerdur, matti segja ad naudsyn veeri ad taka af skarid og skyra akveedi skattaléggjafar

um samruna med ytarlegri akvaedum.
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