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Utdrattur

Ymsar skyldur eru lagdar & fjarmalafyrirtaeki i adgerdum gegn peningapveetti skv. l16gum nr.
64/2006, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Umfjéllunin er tekin Gt
fr& sogu og préun a 16ggjof er vardar peningapveetti. Farid er yfir hverjir peir adilar eru sem hafa
eftirlit med peningapveetti en hér & landi lata fjarmalafyrirteekin eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.
Alpjddlegu skyldur sem fylgja adgerdum gegn peningapveetti eru margvislegar og er farid yfir
beer asamt pvi ad tekin er umfjéllun um raunhaef demi pegar slikt & vid. Ein af adalskyldum
fjarméalafyrirteekja, vid fyrrnefndar adgerdir, er ad pekkja vidskiptavini sina og gera & peim
areidanleikakonnun. Ahersla i umfjollun er & &hattumat vidskiptavina sem gefur
fjarmalafyrirteekjum teekiferi til ad adlaga adgerdir sinar gegn peningapvetti med pvi ad
ahaettugreina vidskiptavini. Akvedi fjarmalafyrirtaekin ad stydjast vid slikt ahaettumat ber peim
ad setja sér reglur um pad. Mismiklar krofur eru pa lagdar &, eftir pvi i hvada flokk
vidskiptavinurinn fellur i. Hér & landi virdist ahaettumat & vidskiptavinum ekki vera mikid notad
ef midad er vid pad efni sem fyrir liggur fra Fjarmalaeftirlitinu. Farid er i samanburd vio
Danmork og Svipjéd, og ljosi varpad a hvort pessi 16nd notist vid aheaettumat & vidskiptavinum.
pratt fyrir ad peningapveettisloggjof pessara landa sé byggd a sému tilskipun er ad finna orlitinn
mun & milli landanna. Einnig er litid til Bretlands og Bandarikjanna en peir fyrrnefndu eru mjog
leidandi pegar kemur ad fyrrgreindu &heattumati. Peningapveetti verdur ad teljast nokkud ungt
svio par sem fyrsta 16ggjofin kom fram arid 1993 og er domaframkveemd pvi ekki mikil.
Heestaréttardomur er vardar peningapveetti hefur ekki fallid fra pvi ad 16gin toku gildi arid 2006,
begar petta er skrifad.

Vinnsla ritgerdarinnar leiddi i 1j6s, ad mati héfundar, ad Island & nokkud i land med ad skila
arangri i adgerdum gegn peningapveatti. Meiri punga metti pa setja i ad aheettugreina
vidskiptavini og haga adgerdum samkvemt pvi. Setja ma spurningamerki vid paer krofur sem
lagdar eru & fjarmalafyrirteekin og hvort paer séu ad na tileetludum arangri eda peim tilgangi sem
verid er ad leggja aherslu a. paer reglur sem hér gilda eru i samraemi vid alpjédlegar skyldur en
segja ma ad pad orki tvimelis hversu stutt vid erum komin i pessum malum midad vid hversu
mikinn islenskt fjarmalalif for um heiminn sidastlidin ar. bratt fyrir ad vid séum & gdadri leid er

pad mat héfundar ad margt megi gera betur i barattunni gegn peningapveetti.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til ML gradu i 16gfraedi vid Haskolann a Bifrost og vegur han
30 ECTS einingar af 120 eininga nami. Ahugi minn & fyrrgreindu efni kviknadi vegna skorts &
umfjollum um efnid sem ég tel vera baedi ahugavert og parft. Leidbeinandi minn var Kristinn
Arnar Stefansson, logfraedingur og regluvordur hja islandsbanka hf. Vid vinnslu ritgerdarinnar
naut ég nokkurrar adstodar og vil ég pakka peim sem ad henni komu. Oldu Asgeirsdéttur,
hjukrunarfreedingi/lydheilsufraedingi 0g Védisi Gronvold, sérfreedingi hja
Menntamalaraduneytinu, feri ég sérstakar pakkir fyrir gédar og gagnlegar abendingar vardandi
malfar. P4 vil ég einnig pakka leidbeinanda minum fyrir gott samstarf og uppbyggilegar

abendingar.

Reykjavik, 31. jali 20009.

Aldis Bjarnadottir.
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Inngangur

Peningapveetti hefur undanfarid verid mikid i fréttum og skyldi engan undra i peim efnahagslegu
erfidleikum sem na rida yfir. 1 kjolfar hrunsins hafa krofur til eftirlits med fjarméalamarkadnum
aukist og parf engum ad koma pad & 6vart sékum pess hversu alvarlegar afleidingar hrunid hefur
na pegar haft & heiminn. pa hafa fulltrGar Nordurlandanna nyverid undirritad samning um
upplysingamidlum vid skattaparadisir eins og Cayman-eyja og Guernsay, asamt fleirum, sem
hafa skotid skjoli yfir fjarmuni hvadanava Or heiminum.! Mun pessi samningur &n efa vera
mikilveegur pegar kemur ad pvi ad rannsaka peningapvetti. Hér & landi sjast strax merki um
umfangsmiklar rannséknir & pvi hvad for Grskeidis og enn a eftir ad koma i 1jés hvort um
peningapveetti hafi verid ad reeda i einhverjum malanna. Pessar rannsoknir eiga eftir ad taka tima
og alls dvist hvad kemur Gt ar peim og pa einnig hvort einhverjir munu seta abyrgd, hvort sem

bad yrai fyrir peningapvetti eda énnur fjarsvik.

Tilgangurinn med pessari ritgerd er ad fjalla um hvada skyldur hvila & fjarmalafyrirteekjum
samkvaemt I6gum nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Ein
mikilveegasta krafan sem 16gin gera til fjarmalafyrirtekja er areidanleikakdnnun vidskiptavina
sinna. bannig er fyrirteekjum skylt ad pekkja vidskiptavini sina og vidhalda vidvarandi eftirliti
gagnvart peim med tilliti til haettu & peningapveetti. I umfjollun er 16gd &hersla & ahattumat
vidskiptavina en per eru mikilvegar fyrir skilvirkni laganna i heild sinni par sem par

areidanleikakannanir sem gerdar eru byggja oftar en ekki & ahattumati a vidskiptavinum.

Markmidid er ad syna fram & i umfjollun, paer skyldur sem lagdar eru a fjarmalafyrirteki i
adgerdum gegn peningapvetti. Einnig er farid yfir paer krofur sem fjarmalafyrirteekin purfa ad
uppfylla pegar verid er ad gera areidanleikakonnun & vidskiptavini. ba er fjallad um hvad pad er
sem horfa parf til pegar verid er ad gera dheattumat & vidskiptavini og hvad fjarmalafyrirteki
burfa ad hafa i huga pegar pau setja sér reglur sem taka til pessa ahattumats. Umfjéllun um
aheettumatid er almenn og etlunin ad syna fram & mikilveegi peirra. Einnig er farid inna hvort og
hvernig pvi sé beitt hérna og tekin umfjéllun um peer leidbeiningar sem settar hafa verid fram um

framkveemd pess. Stuttlega er farid i samanburd milli landa og pad med aherslu & hvort

! Samstarf um ad stédva undanskot. (2009, 20. mai).. S6tt 05.07.2009 af: www.mbl.is
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ahaettumati & vioskiptavinum sé almennt fylgt pegar kemur ad peningapveetti. Ad lokum er farid
yfir domaframkvemd er vardar peningapvatti.

Heetta & hrydjuverkum er vissulega fyrir hendi allstadar en hér & landi hefur han verid metin sem
litil. Stuttlega er fjallad um fjarmégnun hrydjuverka par sem 16gin taka einnig til pess en einblint

er & umfjollun um peningapveetti, eins og adur hefur komid fram.

2. Proun loggjafar a svidi peningapvaettis

[ jali 1989 komu leidtogar sjo helstu idnrikja heims saman & fundi i Paris (e. G7 summit) og var
akvedid ad setja a stofn alpjodlegan vinnuhdp. Tilgangurinn med stofnun vinnuhopsins var ad fa
fram hugmyndir ad adgerdum til ad koma i veg fyrir misnotkun & bdonkum og 6drum
fjarmalastofnunum vid ad koma illa fengnu fé eiturlyfjasala i umferd. Pbessi vinnuhdpur er
kenndur vid skammstéfunina FATF (e. financial action task force and money laundering) en
nanar verdur fjallad um starfsemi hans i kafla 3.5. Vinnuhdpurinn lagdi fram 40 tillégur ad
adgerdum fyrir patttokurikin i barattunni gegn peningapvaetti. island hof samstarf vid hopinn i
september 1991 og skuldbatt sig til ad samrema 16ggjof og starfsreglur ad tilldgunum.? Rad
Evropubandalagsins (EB) sampykkti, pann 10. juni 1991, tilskipun 91/308/EBE um radstafanir
gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis og var hin i samreemi vid tillogur FATF.
Tilskipunin tok gildi pann 1. janGar 1993 en samkvaemt samningum um Evropska
efnahagssvaedid (EES) sem var innleiddur med lsgum nr. 2/1993, er island skuldbundid ad

adlaga 16ggjof sina ad tilskipununum EB skv. b-1id. 1. mgr. 7. gr. samningsins.

Eftir ad Island vard adili ad samstarfi FATF skipadi paverandi vidskiptaradherra vinnuhdp til ad
hrinda i framkveemd tillogum FATF. Vinnuh6pnum var sidar falid ad semja frumvarp til ad laga
islenska 16ggjof ad tilskipun EB og voru 16g nr. 80/1993 um adgerdir gegn peningapveetti, fyrstu

I6gin sem sett voru fram i pessum tilgangi. Pau toku ad meginstefnu til hlutverka

2 Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. bskj. 958, 651. mal. Vef(tgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [S6tt & vefinn 05.12.2008].
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fjarméalastofnanna og byggdu & pvi ad adgerdir og vidbrdgd starfsmanna fjarmalastofnana skyldu
midast vid vidskipti sem grunur 1éki & ad féllu undir refsiléggjofina.®

Barattan gegn peningapveetti hefur einnig verid had & alpjodavettvangi. Sameinudu pjodirnar
gerdu samning gegn o6ldglegri verslun med fikni- og skynvilluefni sem var sampykktur i Vin 19.
desember 1988. Samningurinn gerir m.a. krofu um ad pvetti peninga, sem fengnir eru fyrir
6loglega medferd &vana- og fikniefna verdi gert refsivert.* Sidar beettist { hopinn
alpjodasamningur sem koma & i veg fyrir fjarmdgnun hrydjuverka sem var sampykktur i New
York arid 1999. Samningurinn gerir m.a. kr6fu um ad haegt sé ad kyrrsetja og leggja hald &
fjarmuni sem verja & til fjarmognunar & hrydjuverkum og er island adili ad badum pessum
samningum. | Strassborg arid 1989, & vettvangi Evropuradsins, var sampykktur samningur um
bveetti a illa fengnu fé og um hald, leit og upptoku avinnings af afbrotum en samkvaemt honum er
alpjoadlegt samstarf ekki eingdngu bundid vid peningapveetti vegna fikniefnabrota heldur allra
refsiverdra brota. bessi samningur 68ladist gildi & islandi arid 1998.°

Fljétlega kom i 1jos ad gildissvid fyrstu tilskipunar 91/308/EBE veeri of prongt par sem pad var
takmarkad vio fikniefnagréda. Ljost er ad peir sem stunda peningapveetti leita sifellt nyrra leida
vegna aukins eftirlits. pvi var sampykkt tilskipun 2001/97/EB sem vikkadi gildissvidid og felldi
fleiri starfsgreinar undir akveaedin. pa var tegundum refsiverdra brota einnig fjélgad og pveetti &
avinningi af alvarlegum brotum einnig fellt undir hana. Arid 2001 bettist barattan gegn
fjarmognun hrydjuverka vid hlutverk FATF og pvi ljost ad miklar breytingar vard ad gera a
16ggjofinni hér & landi. Med tilkomu pridju peningapveettis tilskipunar Evropupingsins og radsins
nr. 2005/60/EB (e. Third Money Laundering Directive) var akvedid ad semja skyldi frumvarp til
nyrra heildarlaga par sem umfangsmiklar breytingar h6fou att sér stad a alpjodlegum reglum.

Nidurstadan ur peirri vinnu eru nugildandi 16g nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvatti og

® Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti. bskj. 251, 210. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0251.html. [Sétt & vefinn 05.12.2008].

* Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka bskj. 958, 651. mal. Vef(tgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sétt & vefinn 05.12.2008].

® Utanrikisréduneytisins. (e.d.). S6tt 05.12.2008 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/.
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fjarmodgnun hrydjuverka (hér eftir PbL).° Sidustu breytingarnar voru gerdar & l6gunum 4rid 2008
med l6gun nr. 77/2008 en par breytingar voru gerdar med hlidsjén af athugasemdum FATF (e.
Financial Action Task Force) a 16ggjofinni til samraemis vid pridju peningapveettistilskipunina.

Gerdar eru frekari skil & peim breytingum hér a eftir.

2.1 Gildissvio laga nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka

I 2. gr. laganna kemur gildissvid laganna skyrt fram en adilum sem 16gin er &tlad ad taka til er
fjolgad fra eldri 16gum og pannig bettust vid vatryggingamidlarar og pjonustuadilar a svidi
fjarvorslu og fyrirtekjapjonustu, en pad var i samraemi vid krofur pridju peningapveettis
tilskipunarinnar nr. 2005/60/EB.

Farin var su leid ad telja upp pa adila sem ldgin taka til en i a-lid greinarinnar eru
fjarmalafyrirtaeki eins og pau eru skilgreind i gildandi 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.
I b-lid koma liftryggingaféldg og lifeyrissjodir og i c-lid vatryggingamidlarar og
vatryggingaumbodsmenn skv. 16gum um midlun vétrygginga pegar peir midla liftryggingum eda
6orum sofnunartengdum tryggingum skv. 23. gr. laga um vatryggingastarfsemi nr. 60/1994. ba
er i d-1id ad finna erlend fyrirteeki med Gtiba & islandi pegar GtibGid fellur undir a-, b- eda c-lid.
Petta dkvaedi neer til dtibua erlendra fyrirtekja hvort sem fyrirteekid sjalft er innan eda utan EES
svaedisins.” b4 falla undir l6gin peir einstaklingar og ldgadilar sem i atvinnuskyni stunda
gjaldeyrisvidskipti eda yfirferslu peninga og annarra skv. e-1id. Pa falla akvednir peettir i
starfsemi l6gmanna undir l6gin skv. f-1id og einnig gilda 16gin um endurskodendur skv. g-lid.
Peir sem inna af hendi sému pjonustu og légmenn falla undir akveedi h-lidar og fasteigna-,
fyrirteekja- og skipasalar eru i i-1id.

Tekur j-lidur til einstaklinga og l6gadila sem versla med vorur og er hér att vid pegar peir selja

hluti og greitt er fyrir p4 med reidufé ad fjarhaed 15.000 evrur eda meira. Akvadid getur pannig

® Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka. bskj. 958, 651. mal. Vef(tgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sétt & vefinn 05.01.2009].
7 Sama heimild.
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att vio um verslunareigendur og adra eins og t.d. uppbodshaldara, ef peir selja einstaka vorur sem
na pessari upphad. Skv. frumvarpinu er akveedinu einkum etlad ad na yfir dyrari vorur eins og
edalsteina, malma eda listmuni. bPjonustuadilar & svidi fjarvorslu og fyrirtekjapjonustu eru i k-1id
og loks eru peir einstaklingar og logadilar sem hlotid hafa starfsleyfi & grundvelli laga um
happdratti, eda rekstur fjarsafnana og happdraetta & grundvelli sérlaga pegar greiddir eru Gt

vinningar.

[ 2. mgr. 2. gr. kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid (hér eftir FME) getur undanpegid adila ad
uppfylltum akvednum skilyrdum sem par eru nefnd.® EKkki er vitad hvort pessu akvadi hafi
verid beitt i framkvaemd en engar upplysingar um slikt var ad finna & heimasidu eftirlitsins. |
fyrrnefndri grein kemur fram ad peir adilar sem falla undir a-e-lid og taka adeins patt i
fjarmalastarfsemi einstoku sinnum eda ad mjog takmorkudu leyti og ef starfsemin felur i sér litla
heettu & peningapveetti eda fjarmoégnun hrydjuverka. pa geta slikir adilar fengid undanpagu hja
FME fra akveedum laganna.

2.2 Hugtakio peningapvaetti

I meginatridum ma segja ad i dag eigi hugtakid peningapvaetti vid um allan verknad og pad ferli
sem etlad er ad breyta hagnadi sem hefur ordid til med refsiverdu athefi pannig ad pad liti Gt
fyrir ad uppruni fjArmunanna sé léglegur.®

Hugtakid kemur inn i islenska 16ggjof arid 1993 i gegnum tilskipun EB og hefur tekid
breytingum sidustu ar par sem pad var i upphafi einskordad vid fikniefnabrot.® Upphaflega var
hugtakid ad finna i samningi Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og
skynvilluefni sem sampykktur var i Vin 19. des. 1988.* Fljétt kom i ljés porf & ad Gtvikka
skilgreininguna & hugtakinu s6kum breidari vettvangs frumbrota og var pad gert i tilskipun EB

® Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka. bskj. 958. 651. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sott & vefinn 08.01.2009].

® World-Check. (e.d.). Understanding money laundering. S6tt 10.01.2009 af: http://www.world-
check.com/understanding-money-laundering/

10 5tj.tid L 309/15. Tilskipun 2005/60/EB, bls. 1

! Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti. bskj. 251, 210. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0251.html. [Sétt & vefinn 18.01.2009].
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nr. 91/308 um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis, en i pessari

fyrstu peningapveettistilskipun var hugtakid skilgreint svona:

Ummyndun eda yfirfersla a eignum pegar vitad er ad slikar eignir eru til komnar vegna
afbrota eda vegna patttoku i slikri starfsemi i peim tilgangi ad hylma yfir eda leyna 6l6gmatum
uppruna eignarinnar eda adstod vio hvern pann, sem & patt i slikri starfsemi, i ad sneida hja
l6gfylgjum athafna sinna, yfirhylming eda launung ad pvi er vardar raunverulegt edli,
uppruna, stadsetningu, raostéfun, flutning, réttindi yfir eda eignarrétt eigna pegar vitad er ad
slik eign er til komin vegna afbrota eda pétttoku i slikri  starfsemi,
6flun, umrdd eda notkun eignar pegar vitad er vio mottoku ad slik eign er til komin vegna
afbrota eda pétttoku i slikri starfsemi, patttaka i, samtok um, tilraunir til, lidveisla, hvatning,
fyrirgreidsla eda radgjof vio framningu sérhverra peirra athafna sem nefndar eru i
undanfarandi malsgreinum.(feitletrun min)

Eins og hér sést er med ordalaginu ,,pegar vitad er midad vid ad um asetning sé ad raeda en
adildarrikjunum er 14tid eftir ad skilgreina hvada adrir refsiverdir verknadir geti fallid parna
undir. 1 pridju peningapveettis tilskipuninni nr. 2005/60/EB um ré&dstafanir gegn pvi ad
fjarmalakerfio sé notad til peningapveettis og til fjarmognunar hrydjuverkamanna, kemur
skilgreining & hugtakinu fram i 2. t6lulid 1. gr. og er han Obreytt fra hinni fyrstu
peningapveettistilskipun. P& segir i 3. tolulid 1. gr. ad um peningapveetti sé ad reda pott ad
starfsemin, sem gaf af sér vidkomandi fjarmuni, hafi farid fram a yfirradasveedi annars

adildarrikis eda i pridja landi.

Peningapvetti er skilgreint i islenskri 16ggjof i 1.tl. 1. mgr. 3. gr. PPL. og hlj6dar svo:

Pegar einstaklingur eda I6gadili tekur vid eda aflar sér eda 66rum avinnings med broti sem er

refsivert samkvaemt almennum hegningarlégum eda &drum légum. Hér er einnig att vio pad
pegar einstaklingur eda l6gadili umbreytir slikum avinningi, flytur hann, sendir, geymir,
aostodar vid afhendingu hans, leynir honum eda upplysingum um uppruna hans, edli,
stadsetningu, radstéfun eda flutningi avinnings eda studlar & annan sambarilegan hatt ad pvi
ad tryggja 6drum avinning af slikum refsiveroum brotum.

Pessi skilgreining er orlitio breytt fra eldri peningapvaettislogunum nr. 80/1993, en pegar pau
komu til ségunnar hafdi hugtakid aldrei verid skilgreint i islenskum rétti. Hugtakid var po ekki
ad finna i upprunalegu I6gunum heldur kom pad inn med légum nr. 38/1999 um breytingu a
lbgum um adgerdir gegn peningapvetti nr. 80/1993.' Vid pa vinnu var leitast vid ad finna
akvedio heiti & enska heitinu “Money laundering” og var pad m.a. gert i samvinnu vid

islenskufraedinga Islenskrar malstodvar. Nokkur ord komu til greina s.s. véskun og hvitpvottur

2 Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um adgerdir gegn peningapvaetti. bskj. 253, 226. mal . Vefltgéafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/123/s/0253.html [Sétt & vefinn 25.01.2009].
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fjarmuna en & endanum vard peningapveetti fyrir valinu par sem ordid poétti hentugt hvort sem
verid veri ad reda um sagnordid ad pvetta eda gerendaheitisins pvaettir.*?

Skilgreiningin i 2. gr. eldri peningapveettislaganna nr. 80/1993 hlj6dadi svo:

Med peningapveetti er i 16gum pessum att vid pegar einstaklingur eda l6gadili tekur vid eda
aflar sér eda ©OO0rum avinnings med broti sem er refsivert samkvaemt almennum
hegningarldégum, svo sem audgunarbroti eda storfelldu skatta- eda fikniefnabroti, tollalégum,
[6gum um avana- og fikninefni, afengislogum og lyfjalégum. Einnig er att vio pegar
einstaklingur eda légadili tekur ad sér ad geyma eda flytja slikan avinning, adstodar vid
afhendingu hans eda studlar & annan sambarilegan hatt ad pvi ad tryggja 6drum avinning af
slikum refsiverdum brotum. (Feitletrun min).

pessi skilgreining for obreytt inn i PPL nr. 64/2006 en henni var breytt tveimur &rum seinna med
[6gum nr. 77/2008, um breytingu & l6gum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, nr. 64/2006. VVar med pessu verid ad horfa til 6. gr. svokallads Palermd-samnings™*
og athugasemda i Uttektarskyrslu FATF & islandi fra oktober 2006. Med pvi ad fella & brott
upptalninguna, sem er feitletrud hér ad ofan, a hvada I6gum skilgreiningin tekur til er verid ad
rymka gildissvid peningapveettisbrota. Med ordalaginu ,eda 6drum légum* i nugildandi
skilgreiningu, tekur hun na til allra refsiverdra frumbrota, i hvada l6gum sem er. Su breyting var
i samraemi vid breytingar & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, en
par var 1690 til breyting & 264. gr. laganna sem tekur til peirra sem taka vid eda afla sér eda
6drum avinnings af broti skuli hljota pau vidurldg sem greinin segir til um. Akveadi 264. gr.

almennra hegningarlaga hljodar svo:

Hver sem tekur vid eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti samkveemt lIégum pessum skal szta
sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Sému refsingu skal sa seeta sem geymir eda flytur slikan avinning,
adstodar vid afhendingu hans eda studlar & annan samberilegan héatt ad pvi ad tryggja 6drum
avinning af broti. N0 er brot itrekad eda storfellt og getur refsing pa ordid fangelsi allt ad 4 arum.
CIRefsing getur ordid fangelsi allt ad [12 &rum]? ef um radir avinning af broti skv. 173. gr. a.

LIEf avinningur er smaveegilegur og engin sérstok atvik auka saknaemi brotsins skal mal eigi hofdad
nema almenningshagsmunir krefjist.

[1Sé brot framid af galeysi vardar pad sektum eda [fangelsi allt ad 6 manudum. Vardi brotid sem
avinningur stafar fra ekki pyngri refsingu en fangelsi allt ad 1 &ri mé lata refsingu falla nidur.

I 2. mgr. kemur svo fram ad refsing getur ordid allt ad 12 ar ef um raedir avinning af broti skv.

173. gr. a, en su grein tekur til afhendingar og s6lu fikniefna.

B Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvaetti. bskj. 251, 210. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0251.html. [Sétt & vefinn 25.01.2009].

Y Ordskyring: Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjélpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi og var sampykktur &
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. névember 2000. Samningurinn tok gildi 29. september 2003 og var
undirritadur af halfu islenska rikisins 13. desember 2003. Heimild: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr.
64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. bskj. 840, 593. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0840.html. [Sott & vefinn 25.01.2009].
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Peningapveetti skiptist i meginatrioum i prennskonar stig; fyrirkomulag, lagskipting og
sameining. A hinu fyrsta stigi, fyrirkomulaginu (e. placement stage), er hinum 6légmaetu
fjarmunum komid inn i fjarmalakerfid i gegnum t.d. einhverja stofnun eda fyrirteki. Pa ma
einnig vera ad dyrar eignir séu keyptar. A 6dru stiginu, lagskiptingunni (e. layering stage),
kappkosta menn ad adskilja hina légmaetu fjarmuni fra uppruna sinum. betta er gert med pvi ad
framkvema vidskiptaferslur i nokkrum hlutum, med pvi ad millifeera fjarmunina a milli
bankareikninga, milli fyrirteekja eda med pvi ad kaupa og selja eignir hvort sem er & innlendum
eda erlendum grunni, par til uppspretta fjarmunanna er nanast horfin. pvi fleiri faerslur sem eru
framkveemdar, pvi erfidara er fyrir p4 sem rannsaka peningapveetti ad rekja upprunann og pannig
naest nafnleynd fram. A sidasta stiginu sameining (e. integration) er hinum 6légmaetu fjarmunum
komid & ny inn i fjarmalakerfid t.d. sem greidslu fyrir einhvers konar pjonustu. A pessu stigi lita
hinir 6légmaetu fjarmunir at likt og peir hafi myndast & loglegan hatt og fara inn i hid 16gmeeta
hagkerfi.

pad veltur & ymsu med peningapveettisferlid hvad er adgengilegt pvattaranum og pannig geta
bessi prju stig skarast. Hvort sem peningapvettid byrjar med innborgun eda kaupum, mun
adferdin oOneitanlega innihalda lagskiptingu og tilfeerslu eigna med pad ad markmidi ad na fram
fjarleegd fjarmunanna fra uppruna peirra. Pvi lengra sem pessar vidskiptaferslur komast, pvi

hreinni virdast pvattudu fjarmunirnir at & vid.™

Fleiri hafa skilgreint hugtakid peningapveetti og skilgreining FATF er svohljodandi:

The goal of a large number of criminal acts is to generate a profit for the individual or group
that carries out the act. Money laundering is the processing of these criminal proceeds to
disguise their illegal origin. This process is of critical importance, as it enables the criminal to
enjoy these profits without jeopardising their source.

Illegal arms sales, smuggling, and the activities of organised crime, including for example
drug trafficking and prostitution rings, can generate huge amounts of proceeds. Embezzlement,
insider trading, bribery and computer fraud schemes can also produce large profits and create
the incentive to “legitimise” the ill- gotten gains through money laundering.

When a criminal activity generates substantial profits, the individual or group involved must
find a way to control the funds without attracting attention to the underlying activity or the

% World-Check. (e.d.). Understanding Money laundering. S6tt 10.01.2009 af: http://www.world-
check.com/understanding-money-laundering/
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persons involved. Criminals do this by disguising the sources, changing the form, or moving
the funds to a place where they are less likely to attract attention.

Eins og sest hér er skilgreining FATF eilitid vidteekari en skilgreiningin i PPL og hljémar eins og
FATF skilgreiningin sé sérstaklega a&tlad ad vera meira lysandi en PPL og Utskyrir pannig nanar
tilgang peningapveettis. Mikilvaegi adgerda gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka er
gridarlegt par sem skortur a sliku getur haft alvarlegar afleidingar fyrir fjarmalakerfid og ordspor

islensks fjarmalamarkadar.®

Ymiskonar 6l6gleg hattsemi tengist peningapveetti enda um morg afbrot ad raeda par sem adili
kemst yfir eda aflar sér fjarmuna og parf ad koma peim léglega i umferd i fjarmalakerfinu. Pad er
bvi ljost ad ekki einungis fikniefnabrot tengjast pessum brotaflokki heldur einnig, fjarsvik,
fjardrattur, skattsvik og jafnvel mannsal svo einhver demi séu tekin. Peningapveettid gerir
brotamanninum kleift ad njéta avinningsins, burtséd fra pvi hvert upphaflega brotid er. pa er ljost
ad fjarmognun hrydjuverka og peningapveetti helst i hendur og pratt fyrir ad ekki verdi fjallad
itarlega um fjarmoégnun hrydjuverka i pessari ritgerd er mikilveegt ad fjallad sé einnig um

hugtakid hér, og verdur pvi farid stuttlega yfir pad i naesta kafla.

2.3 Hugtakio fjarmoégnun hryodjuverka

Med hrydjuverkadrasinni & Tviburaturnana i New York pann 11. september 2001 hefur
alpjodlegt regluverk gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka aukist til muna. Fyrir
arasina er Gheett ad segja ad viomot gagnvart hrydjuverkum hafi verid nokkud rolegt og sést pad
best & pvi ad ekki er minnst & fjarmoégnun hrydjuverka i tilmalum FATF &rin 1990 og 1996.
Helsti gallinn var pé s& ad einblint var ad miklu leyti & skipul6gd fikniefnasamtok og litid horft
til pess ad fjarmognun kaemi annarsstadar fra. bad var ekki fyrr en a vettvangi Sameinudu

pjodanna arid 1999 sem fram kom alpjédasamningur um varnir gegn fjarmégnun

16 Arsskyrsla peningapveettisskrifstofu rikislogreglustjora fyrir &rid 2006. (2007). Bls. 9. Sétt 02.02.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/RLS_arsskyrsla%20peninga.pdf
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hrydjuverkastarfsemi (e. International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism)."’

pratt fyrir samninginn var préunin, fra arinu 1999 til 11. september 2001, ekki betri en svo ad
ekki potti porf & ad flyta fyrir pessum adgeroum. Pannig hofou eingdngu fjogur af peim 22
rikjum sem purfti til ad samningurinn teki gildi, sent tilkynningu inn til framkveemdastjora
Sameinudu pjéoanna. betta afslappada vidhorf atti eftir ad gjorbreytast med hrydjuverkaarasinni
sem Atti sér stad { Bandarikjunum 11. september 2001.%

NU pegar eftirlit er ordid meira munu adilar sem stunda peningapveetti og fjarmégnun

hrydjuverka leita annarra leida til ad dylja hvadan avinningur af afbrotum kemur.

I frumvarpinu med nugildandi I6gum var lagt til ad pau tekju til adgerda gegn fjarmégnun
hrydjuverka auk adgerda gegn peningapveetti. Skilgreininguna & fjarmognun hrydjuverka er ad
finna i 2. t6lulid 1. mgr. 3. gr. PPL og han hljédar svo:

,,Oflun fjar i peim tilgangi eda med vitneskju um ad nota eigi pad til ad fremja brot sem er
refsivert [skv. 100. gr. a — 100. gr. c] almennra hegningarlaga.

Med pessu er att vid ad hverskonar Utvegun eda séfnun fjarmuna, med hvada leidum sem er beint
eda Obeint, med pad eitt ad markmidi ad nota pa til ad fremja hrydjuverk. Fjarmdgnun
hrydjuverka er refsiverd skv. almennum hegningarlégum en i a-1id 100. gr. er ad finna almennt
akvaedi par sem m.a. kemur fram ad fyrir hrydjuverk skuli refsa med allt ad eeviléngu fangelsi.

I b-id segir svo:

Hver sem beint eda 6beint stydur mann, félag eda hop, sem fremur eda hefur pann tilgang ad
fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a., med pvi ad leggja fram fé eda veita annan fjarhagslegan
studning, Gtvega eda safna saman fjarmagni eda med 6drum hatti gera fjarmagn adgengilegt
skuli seta fangelsi allt ad 10 arum.

AJ lokum tekur c-lidur til peirra sem med lidsinni, i ordi eda verki, peim sem brotid hafa gegn

ofangreindum greinum skulu seeta fangelsi allt ad 6 arum.

Ahugaverd skyrsla, sem tekur til greiningar & heettu & hrydjuverkum, var gefin Gt af
greiningardeild rikislogreglustjéra og kom han at i febrbar 2009 en deildin hof storf pann 1.

jantar 2007. Hefur han pad hlutverk ad vinna ad stefnumidadri greiningu (e. strategic analysis) a

7 Sameinudu pjédirnar. (1999). Sétt 02.02.2009 af: http://untreaty.un.org/english/Terrorism/Conv12.pdf
18 Gilmore, William C. (2004). Bls. 119-120.
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skipulagdri glaepastarfsemi og hrydjuverkadgn til lengri tima.* T skyrslunni eru nidurstodur er
varda hrydjuverkadgn hér & landi. Gert var svokallad 6gnarmat en pad byggir & fyrirliggjandi
ahaettumati vegna dgnar, sem talin er stafa af mannavéldum og er til samraemis vid stigskiptingu
vastiga, sem segja til um umfang vidbanadar l6greglu. Stigin skiptast i fernt, lagt, medal, hatt og
heaest. Nidurstadan vard sU ad hettustigid var metid lagt og byggist & pvi ad ekki eru
fyrirliggjandi upplysingar um ad nokkur skipulagning eda undirbaningur & hrydjuverkum sé til
stadar hérlendis. ba bendir greiningardeildin & pad ad moguleikar 16greglunnar & islandi til ad
fyrirbyggja hrydjuverk séu ekki peir sému og & hinum Nordurléndunum. Astedan sé st ad
I6greglan byr ekki yfir forvirkum rannséknarheimildum pegar kemur ad pessum malaflokki og
ma pvi ekki safna upplysingum um einstaklinga eda logadila ef ekki liggur fyrir rékstuddur

grunur um afbrot.?

Lykur hér med umfjollun um fjarmégnun hrydjuverka en nast er sjonum beint ad eftirliti med
peningapveetti, hverjir pad eru sem bera abyrgd & pvi og hvada krofur eru lagdar &

fjarmalastofnanir i peim efnum.

3. Eftirlit med peningapveaetti

Eitt pad mikilveegasta vid starfsemi fjarmalamarkada og i adgerdum gegn peningapveetti er an
efa skilvirkt eftirlit. Med 16ggjofinni um adgerdir gegn peningapveetti er fjarmalastofnunum og
fleirum, rétt og skylt ad tilkynna hvad eina sem talist getur Gedlilegar og/eda Outskyrdar
peningaferslur eda vidskipti, til efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora. Geta slikar tilkynningar

haft mikla pydingu vid rannsdkn og uppljostranir mala eins og betur verdur farid i her.

I V. kafla er almenn tilkynningarskylda & peim adilum sem ldgin taka til en par segir m.a. i 17.
gr. ad tilkynningarskyldum adilum er skylt ad lata athuga gaumgafilega 6ll vidskipti sem grunur

leikur & ad megi rekja til peningapveettis eda fjarmognunar hrydjuverka og tilkynna l6greglu um

% Mat rikislogreglustjéra & skipulagdri glepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum. (2009). Bls. 2. Sétt 10.02.2009
af; http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf
% Sama heimild. Bls. 8-9.

11


http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf

vidskipti par sem slik tengsl eru talin vera fyrir hendi. Nanari reglur um pessar tilkynningar er ad
finna i reglugerd nr. 626/2006 um medhondlun tilkynninga um &tlad peningapveetti. Par kemur
fram ad sérstok eining innan efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora  svokollud
Peningapvaettisskrifstofa sér um mottoku og medhondlun pessara tilkynninga sbr. 2. gr.
reglugerdarinnar. Rikislogreglustjori gefur sidan ut arsskyrslu skrifstofunnar sem hefur ad geyma
ymsar upplysingar s.s. ef um breytingar & 10ggjof hefur verid ad reeda & milli &ra, t6lulegar
upplysingar um fjolda tilkynninga og upplysingar um alpj6dlegt samstarf svo eitthvad sé nefnt.?
FME ber ad hafa eftirlit med pvi ad adilar sem tilgreindir er i [6gunum, fari ad akvaeedum peirra,
reglugerda og annarra reglna sem settar eru skv. peim sbr. 25. gr. PPL. Einnig er FME heimilt
skv. 2. mgr. sému greinar, ad beita peim eftirlitsirreedum sem eru i samraemi vid 16g um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Nytt dkveaedi kom inn med Iégum nr. 77/2008 um breytingu a
I6gum um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 64/2006, en pad snyr ad
bvi ad Neytendastofa hafi eftirlit med pvi ad peir sem falla undir j-lid 1. mgr. 2. gr. laganna fari
ad akvedum laganna sbr. 3. mgr. 25. gr. Undir j-1id falla peir einstaklingar og I6gadilar sem i
atvinnuskyni selja hluti sem greitt er fyrir med reidufe, hvort sem vidskiptin fara fram i einni

greidslu eda fleiri sem virdast tengjast hver annarri, ad fjarhaed 15.000 evrur eda meira.

Rikisldgreglustjora ber ad rannsaka alvarleg brot sem falla undir peningapveetti eda fjarmoégnun
hrydjuverka skv. 2. gr. reglugerdar um rannsokn og saksokn efnahagsbrota nr. 804/2007 en i 2.

magr. 2. gr. segir jafnframt:

Rikislogreglustjéri tekur akvoroun um hvort hann tekur mal til medferdar. Vid akvordun ber
sérstaklega ad taka tillit til eftirfarandi atrida:

a) Umfangs rannsdknar og hve margslungio mal er.

b) Veromata eda fjarmuna sem malsrannsokn snyst um.

c) Hvort mal eda vidskipti, sem fjallad er um i rannsékn, tengist 6dru landi.

d) Hvort um sé ad raeda brotastarfsemi i atvinnurekstri eda adra skipulagda
brotastarfsemi.

e) Hvort mal hafi grundvallarpydingu med tilliti til almannahagsmuna og um leid
fordemisgildi.

Einn mikilveegur lidur i eftirliti I16greglunnar er Schengen-samkomulagid, en pann 25. mars 2001
vard Island pattakandi asamt fjortan 68rum Evropurikjum. Med adild ad samkomulaginu var

2L Arsskyrsla  peningapveettisskrifstofu  fyrir  &rid  2007.  (2008).  S6tt  15.02.2009  af:
http://www.logregla.is/upload/files/Peninga%FEv%E6ttisskrifstofa%20-%20%E1rssk%FDrsla%202007%20-
9%2025%2011%202008.pdf
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eftirlit fellt niour med feroum manna yfir sameiginleg landamaeri pessara rikja. Um leid var
eftirlit eflt gagnvart 6drum rikjum i barattunni gegn alpjédlegri brotastarfsemi. Sérstaklega
mikilveegur er SIS-gagnagrunnurinn sem geymir ymsar upplysingar t.d. um pa sem neitad er um
inngdngu & Schengen svadid, um pa sem birta parf dom i opinberu mali eda ef boda parf menn
til afplanunar fangelsisrefsingar. Gagnabankinn er stadsettur i hverju adildarlandi & svokalladri
Sirene-skrifstofu og er hin hér 4 landi undir stjorn alpjédadeildar rikislogreglustjora.?

3.1 Fjarmalaeftirlitio

Eftirlitsadili hér & landi er FME og er ad finna tvenn 16g sem ldta ad starfsemi pess, annarsvegar
16g nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum og hinsvegar
16g nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Einnig er ad
finna i hinum ymsu 16gum um starfsemi eftirlitsskyldra adila margvisleg akvaedi sem mali skipta
vid framkveemd eftirlits med vidkomandi starfsemi og peim afskiptum sem FME ber ad hafa af

henni en ekki verdur farid sérstaklega i hvert og eitt peirra.®

Eftirlit med adgerdum gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka hefur verid i métun hja
FME sidustu ar. Arid 2006 var tekin st akvordun ad eftirlit med pessum pattum yrdi akvedinn
afmarkadur hluti af heildaruttektum hja einstokum eftirlitsskyldum adilum og er s raunin i dag.
Getur FME gert sérstakar peningapveettisittektir hja pessum adilum og jafnframt eru
spurningalistar sendir &rlega til pessara somu adila sem pjéna pvi hlutverki ad peir geri sjalfsmat

4 adgerdum gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.?

Fjarmalaeftirlid hefur skv. 1. mgr. 25. gr. PPL eftirlit med pvi ad adilar fari eftir akvaeedum
laganna og er eftirlitinu heimilt ad beita eftirlitsirredum sem kvedid er & um i I6gum um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi skv. 2. mgr. sému greinar. FME gaf ut leidbeinandi

tilmeaeli um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka nr. 2/2008 og innihalda

22 Rikislogreglustjorinn.  (e.d.) Kynning 4 embetti  rikislogreglustjora.  S6tt  15.02.2009  af:

http://www.logregla.is/displayer.asp?cat_id=866
2% Fjarmalaeftirlitid. (e.d.). Starfsemin. Sétt 15.02.2009 af: http://fme.is/?PagelD=25
2 Fjarmalaeftirlitid. (e.d). Peningapveetti. S6tt 15.02.2009 af: http://www.fme.is/?PagelD=41
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tilmeelin leidbeiningar FME um pad hvernig eftirlitsskyldir adilar sem falla undir PPL skuli

framfylgja akveedum laganna.”

pratt fyrir ad vid teljum okkur eflaust bda vid nokkud 6rugg skilyrdi hér & landi gefur pad okkur
ef til vill enn meiri astedu til ad vera vakandi i umhverfi okkar. Skilvirkt eftirlit og 16ggaesla eru
an nokkurs efa naudsynleg, i hvada tilliti sem er en ekki sist til ad eftirlit med peningapveetti sé
eins gott og mogulegt er. Vert er ad geta pess ad hér a landi starfar hja Rikislogreglustjora deild

sem ber nafnid Peningapveettisskrifstofa en vid beinum sjénum ad pessari starfsemi i naesta kafla.

3.2 Peningapvaettisskrifstofa Rikislogreglustjora

Ordid Peningapveettisskrifstofa er ad finna i reglugerd nr. 626/2006 um medhodndlun tilkynninga
um @tlad peningapvetti og kemur pad af enska ordinu Financial Intelligence Unit (FIU). % |

reglugerdinni segir i 1. tolul. 2. gr.:

»Peningapveettisskrifstofa er sU eining innan efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra par sem
méttaka og medhoéndlun tilkynninga um grunsamlega vidskiptahatti fer fram skv. 17. og 18. gr. laga
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

Rikislogreglustjori ber ad annast mottoku tilkynninga & grundvelli PPL og i samraemi vid 2. mgr.
2. gr. reglugerdar nr. 804/2007 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota.

pa kemur fram i stefnumdérkun Rikislogreglustjéra sem gefin var Gt i mars &rid 2006 og tekur til
markmida embeettisins fyrir arin 2006 og 2007 ad stefnt sé ad pvi ad efnahagsbrotadeild annist
eingbngu skatta- og efnahagsbrotarannsoknir og medferd a tilkynningum vegna

peningapvaettis.?’

Peningapveettisskrifstofa vinnur arsskyrslur skv. 13. gr. ofangreindar reglugerdar nr. 626/2006 og

er nanari Utlistun a pvi hvad arskyrslan skuli geyma, ad finna i fyrrgreindu reglugerdarakveaedi.

% Fjarmalaeftirlitid. Leidbeinandi tilmali FME um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka nr.
2/2008. Bls. 3. Adgengilegt a: www.fme.is

% Arsskyrsla  peningapveettisskrifstofu  fyrir  &rid 2006. (2007). Bls. 7. S6tt 15.02.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/RLS_arsskyrsla%20peninga.pdf

2’ Markmid embettisins fyrir 4rid 2006 og 2007. (2006) Bls. 8. S6tt 15.02.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/Markmi%F0%20RLS%202006-2007_vefur.pdf
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Verkefni peningapveettisskrifstofu arid 2007 voru margvisleg en auk hefébundinna verkefna s.s.
mottoku og greiningu tilkynninga um grun & peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, brast
skrifstofan vid athugasemdum og tilmelum fr& FATF. Athugasemdirnar er ad finna i
matsskyrslu vinnuhépsins fra oktober 2006 en farid verdur nanar i pad i kafla 3.5. pa hefur
efnahagbrotadeildin i heild sinni tekid patt i storfum radgjafanefndar um adgerdir gegn
peningapveetti og fjirmodgnun hrydjuverka en vinna nefndarinnar snérist um ad styra og hafa
umsjon med eftirfylgni af Islands héalfu vegna &durnefndra athugasemda FATF. Vinna
nefndarinnar var ekki sist til ad syna fram & endurbeetur vegna athugasemdanna en island purfti
ad standa skil & peim f endurmati FATF i oktéber 2008.%8

Peningapvaettisskrifstofan er einnig i alpjédlegu samstarfi vid Egmont Group sem eru samtok
peningapveettisskrifstofa fra yfir eitt hundrad rikjum, en island var eitt af fyrstu rikjunum til ad
taka patt i pessu samstarfi.?® Samtokin voru stofnud arid 1995 og eru med adsetur i Toronto {
Kanada. Eiga pau ad studla ad aukinni alpjédasamvinnu gegn peningapvetti og fjarmoégnun

hrydjuverka.*®

Sem demi um mikilveegi pessarar samvinnu mé nefna svokallad Grimaldi-Hoffman-mal sem var
til rannsoknar hja l6gregluyfirvéldum i Evropu en einn angi malsins teygdi sig hingad til lands.

Um var ad reeda umfangsmikid svikamal par sem fyrirteekid Grimaldi Hoffman & Co. stofnadi,
med milligbngu l6gmannstofu, bankareikninga i tveimur bénkum hér & landi. Fyrirtekid var
stofnad arid 1992 & Bahamaeyjum og starfsemi pess var s6go vera alpjodleg verdbréfavidskipti.
Starfsemin var med peim hetti ad stofnud voru utiba i nokkrum 16ndum par sem Grimaldi
Hoffman fékk efnada Evropubda til ad fjarfesta i fyrirteekjum sem i raun voru ekki til. Pad var
svo arid 1994 sem fyrirteekid hafdi samband vid I6gmannstofu hér a landi til ad annast stofnun
bankareikninga & Islandi. Stuttu seinna hof fyrirteekid séluherferd og foru ad streyma oheyrilegar
fjarhaedir inn & hina islensku bankareikninga en & rdmum manudi barust um 1,6 milljaréur

islenskra krona inna reikningana. Kom svo ad pvi ad fjarfestar foru ad efast um réttmeeti

%8 Arsskyrsla  peningapveettisskrifstofu  fyrir  &rid 2007. (2008). Bls. 5. S6tt 17.02.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/Markmi%F0%20RLS%202006-2007_vefur.pdf

% Sama heimild. Bls. 7.

% Sama heimild. Bls. 10.
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fjarfestingarinnar og vildu fara ad selja bréfin sin. Pegar um 60% af fjarfestunum voru farnir ad
bidja um néanari upplysingar er talid ad hofudpaurarnir hafi gert nytt tilbod i hlutabréfin og
pannig nad ad hakka gengid upp med peim afleidingum ad fjarfestarnir fengu ekki nema um 500
kr. af hverjum 4000 kr. tilbaka. Pad voru svo starfsmenn bankanna & islandi sem tilkynntu pessar
6edlilegu hreyfingar a reikningunum til rikislégreglustjora sem i framhaldi héf rannsékn. Vid
rannsokn kom i 1jés ad uppruna maélsins var ad finna i Belgiu par sem etladir héfudpaurar

fundust og voru leiddir fyrir belgiska démstéla.™

3.3 Samvinna Europol og efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora

pann 1. febrdar 2007 tok til starfa fyrsti tengifulltrai islensku l6greglunnar hja Europol i Hollandi
skv. samstarfssamnings sem gerdur var a grundvelli Schengen samstarfsins. Europol er
l6ggaeslustofnun Evropusambandsins og er meginverkefni hennar ad midla og greina upplysingar
asamt pvi ad vera samstarfsvettvangur adildarlandanna um adgerdir & svidi skipulagdrar
glepastarfsemi og hrydjuverka. Eftir ad fulltrdinn tok til starfa fjélgadi islenskum malum sem
16gd voru fram hja Europol téluvert en arid 2006 voru engin mal 16gd fram & medan arid 2007
voru pau 11 og 27 ario 2008. S& brotaflokkur sem var langmest &berandi ario 2008 voru
fikniefnamal eda 70,4%, nast komu fjarsvik med 11% pa 6nnur fjarmunabrot med 7,5% og par &
eftir var peningapveetti med 3,7%.%% Af pessu ma sja hversu veigamiklar adgerdir gegn
peningapveetti eru. pa er ljost ad fikniefnabrot og peningapveetti helst i hendur par sem adilar

keppast vid ad koma hagnadi af fikniefnavidskiptum a einhvern hatt inn i fjarmalakerfio.

Europol gefur a hverju ari at hettumat fyrir adildarlondin vegna skipulagdrar glaepastarfsemi
sem nefnist OCTA (e. Organized Crime Threat Assessment). Arid 2008 lagdi greiningardeild
rikislogreglustjéra fram haettumat, { fyrsta sinn, sem hluta af heildarmati fyrir Evrépuléndin.®

Fram kemur i skyrslunni ad adgerdir hrydjuverkamanna gegn akvednum skotmdrkum eda

%1 Milljarda svikamylla brotin & bak aftur. (1995, 14. september). S6tt 17.02.2009 af: www.mbl.is

% Arsskyrsla fulltra rikislégreglustjora hja Europol fyrir &rid 2008, almenn Gtgéafa. (2009). Bls. 2-3. Sétt
17.02.2009 af: http://www.logregla.is/upload/filess EUROPOL-%E 1rssk%FDrsla%202008%20-
%20almenn%20%FAtg%E1fa.pdf

* Arsskyrsla fulltria rikislogreglustjora hja Europol fyrir 4rid 2008, almenn Gtgéfa. (2009). Bls. 3. Sétt 17.02.2009
af: http://www.logregla.is/upload/filess EUROPOL-%E 1rssk%FDrsla%202008%20-
%20almenn%20%FAtg%E 1fa.pdf
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vidburdum & Islandi teljist frekar litil. Byggist petta mat & pvi ad ekki liggja fyrir neinar akvednar

upplysingar um ad verid sé ad skipuleggja eda undirbua slikar adgerdir.*

Helstu nidurstodur skyrslunnar er varda fjarsvik og peningapvetti ma rekja til hruns
fjarmalakerfisins 1 skyrslunni kemur fram ad pegar um mikinn efnahagsvanda er ad reda er
hetta & ad peningapveetti aukist hér & landi. P& eru gjaldeyrishoft eins og sett voru i kjolfar
bankahrunsins i oktober 2008 og erfid stada islensku kronunnar, talin yta undir ad hagnadur af
sOlu fikniefna verdi notadur til fjarfestinga hér a landi. Slikt getur faert brotaménnum teekifeeri til
ad hylja starfsemi sina og feera Ut kviarnar. Nylega kom upp mal par sem prir menn eru taldir
tengjast alpjodlegum glepasamtokum en einn hinna grunudu er umsvifamikill & svidi
fyrirteekjarekstur og eignaumsyslu hér & landi. Leikur grunur a ad madurinn hafi stundad
peningapvetti med pvi ad fjarfesta fyrir hagnad af fikniefnavidskiptum. Hafa Europol og
logregla hér & landi verid ad rannsaka malid i eitt og halft ar.>> Ekki hafdi verid gefin Ut akeera i

malinu pegar petta er skrifad.

Greiningardeildin bendir ennfremur & ad i ljosi pess ad spad er leekkun & fasteignamarkadi og
meiri likur & ad folk sé tilbdid ad lata eignir sinar af hendi fyrir litla fjarmuni en slikt verdur ad
teljast kjornar adstedur fyrir pa sem vilja avaxta illa fengio fé, jafnt innlenda sem erlenda. ba
varar greiningardeildin vid pvi ad vegna pess ad fjarmalakerfid hafi hrunid ad pa sé misnotkun &
bvi ekki lengur til umraedu en deildin telur einmitt slikt astand vera mjog hagstett til

peningapvattis.*°

Samstarf efnahagsbrotadeildarinnar og Europol er an efa mikilveegt, eins og ofangreint demi
synir. Syndi pad sig einnig i mali sjomanna & tilteknu skipi sem sigldi reglulega til Islands.
Starfsmenn efnahagsbrotadeildarinnar og fulltrdi Europol unni saman ad rannsokn & pvi mali arid
2008. Voru upplysingar um rannsoknina settar i gagnagrunna Europol sem tengdi peer svo vid

starfsemi skipulagdra gleepahdpa i Austur-Evrépu. petta leiddi til adgerda gegn peim i 6drum

% Mat rikislogreglustjéra & skipulagdri glapastarfsemi og hattu & hrydjuverkum. (2009). Bls. 9. Sétt 23.02.2009 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf

% storfellt fikniefnamal. (2009, 10. jani). Sétt 15.06.2009 af www.mbl.is

% Mat rikislogreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum. (2009). Bls. 5. Sétt 23.02.2009 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf
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I6ndum med gédum arangri. Kom i ljos ad skipverjarnir smygludu varningi fyrir skipulagdan
glaepahop, seldu i héfnum & leid til Islands og 16gdu svo hagnadinn inn & reikninga & Islandi og
millifeerdu loks til heimalands sins. petta mal var uppreett med rannsokn efnahagsbrotadeildar og

fyrirliggjandi upplysinga i gagnagrunnum f Evrépu.*’

I arsskyrslu Peningapveettisskrifstofu fyrir arid 2007 er ad finna fleiri demi um pad hversu
mikilveegt alpjodlegt samstarf er a pessu svidi og hversu floknar leidir adilar leita til ad pveetta
peninga. Ad pessu sogdu skiptir mali ad eftirlitsskyldir adilar setji sér innri starfsreglur, eins og

efni naesta kafla tekur til.

3.4 Innra eftirlit tilkynningaskyldra adila

Samstarf hins tilkynningaskylda adila vid eftirlitsadila og I6greglu mé telja naudsynlegt fyrir
skilvirkni laganna. Pad er ekki nagilegt ad til stadar sé skilvirkt eftirlit hja FME gagnvart hinum
tilkynningarskylda adila heldur parf fleira ad koma til. Innra eftirlit hja hinum eftirlitsskylda
adila er mikilveegt svo ad farid sé rétt ad hlutunum og komid i veg fyrir mistok eda jafnvel
I6gbrot innan fyrirtekisins. Hvoru tveggja getur verid dyrkeypt fyrir fyrirteekid, hvort sem
ordspor pess bidur hnekki vegna mistaka og par sem ad l6gbroti getur fylgt stjérnsyslusekt.

Eitt af pvi sem hinum tilkynningaskylda adila ber ad gera er ad sja til pess ad starfsmenn hljoti
sérstaka pjalfun i adgerdum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka skv. 2. mgr. 23. gr.
PPL. pessi pjalfun parf ad taka til areidanleikakénnunar vidskiptamanna, tilkynningarskyldu,
vardveislu gagna, vioskipta sem krefjast sérstakrar vartdar og einnig ad starfsmenn séu upplystir
um préun innan malaflokksins. pjalfun starfsmanna er eitt af lykilatrioum i barattunni gegn
peningapveetti og hluti af virku innra eftirliti tilkynningarskyldra adila. Nyir starfsmenn eiga ad
fa pjalfun og einnig skal vera reglubundin pjalfun medal annarra starfsmanna. P4 hefur FME lagt
aherslu a ad tilkynningarskyldir adilar seu med aztlun um hvernig pjalfun sé hattad. par skal

koma fram mat a porf og hversu oft reglubundin pjalfun skal eiga sér stad. Horfa parf til

%7 Arsskyrsla fulltria rikislogreglustjora hja Europol fyrir 4rid 2008, almenn Gtgéfa. (2009). Bls. 5. Sétt 25.02.2009
af:http://www.logregla.is/upload/filessEUROPOL-%E1rssk%FDrsla%202008%20
%20almenn%20%FAtg%E1fa.pdf
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starfssvida, tegunda vidskiptamann og verkefna, hversu oft hvert starfssvid skal tekid i pjalfun.
Tryggja skal ad starfsfolk og stjérnendur starfssvida hafi vitneskju um akvedin atridi sem
tengjast peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka m.a. 16ggjofina og skyldur adila, en pessi

atridi eru listud skilmerkilega i leidbeinandi tilmaelum FME.*®

Tilkynningarskyldum adilum ber ad setja sér skriflegar innri starfsreglur og innra eftirlit sem
midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad starfsemi peirra séu notud til peningapveettis og fjarmégnun
hrydjuverka sbr. 23. gr. PPL. Krofum akvaedisins um skriflegar innri reglur er fullnaegt ef peer
eru til stadar & tolvuteku formi.®® bessar innri reglur skulu taka til &reidanleikakénnunar
vidskiptamanna, tilkynningarskyldu, vardveislu gagna og vidskipta sem krefjast sérstakrar

varudar skv. 2. malsl. 1. mgr. 23. gr.

Innri reglurnar purfa ad vera i samraemi vid 10g og tilmeli fra FME eru &tlud til leidbeininga,
eins og fram kom hér ad ofan, og pvi naudsynlegt ad notast vid pau pegar verid er ad setja innri
reglur. Tilkynningaskyldir adilar skulu tilnefna einn ar hdpi stjérnenda sem sérstakan
abyrgdarmann i adgerdum gegn peningapvetti skv. 22. gr. Skal hann ad jafnadi annast
tilkynningar i samremi vio 17. og 18. gr. PbPL, en farid verdur sérstaklega i pessa
tilkkynningarskyldu i kafla 6.1. Ennfremur segir i greininni ad pessi adili skuli hafa
skilyrdislausan adgang ad areidanleikakénnun vidskiptamanna, vidskiptum eda beidnum um

vidskipti asamt 6llum gégnum sem geta skipt mali.

Stada pessa abyrgdarmanns innan fyrirteekisins fer eftir steerd og umfangi pess en edlilegt getur
talist ad framkvaemdarstjori gegni stédunni i famennu fyrirtaeki, segir i tilmaelunum. Ennfremur
segir ad tryggja purfi ad stada abyrgdarmanns sé pannig ad hann sé nagilega sjalfsteedur i
storfum sinum. Einnig parf ad tilnefna stadgengil abyrgdarmanns til ad gegna sambeerilegri
stodu. Starfsskyldur &byrgdarmanns eru margbreytilegar en m.a. skal hann taka a moti

tilkynningum um peningapveetti fra starfsménnum, framkveaema eigin rannsoknir, senda l6greglu

% | eidbeinandi tilmali FME um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 2/2008. (2008). Bls.
17. Sétt 07.03.2009 af: http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5686

* Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka. bskj. 958. 651. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sétt & vefinn 27.02.2009].
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tilkynningar er varda peningapveetti og tryggja ad fullneegjandi starfsadferdir séu vidhafdar innan
fyrirtaekis & svidi adgerda gegn peningapvatti, svo fatt eitt sé nefnt.”’ | dag eru sérstakar deildir i
bonkunum sem sja um pessi malefni, svokollud regluvarsla og er abyrgdarmadur gegn
peningapvetti regluvordur og yfirmadur peirrar deildar skv. heimasidum bankanna.*! betta er
samraemi vid 130. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007, par sem kvedid er & um radningu
0g abyrgd regluvardar.

Akveadi um abyrgdarmann kom fyrst inn med légum um breytingu & l16gum nr. 80/1993 um

adgerdir gegn peningapveetti, nr. 38/1999, en i athugasemdum vid 8. gr. segir:

. Allir peir einstaklingar og ldgadilar sem nefndir eru i 1. gr. bera abyrgd a pvi ad 16gum og reglum
settum samkvaemt peim sé framfylgt og leysir tilnefning dbyrgdarmanns pvi & engan hatt adra undan
abyrgd samkvaemt légunum.

I dag er einnig ad finna sérstok samtok sem nefnast ACAMS (e. Association of Certified Anti-
Money Laundering Specialists) sem eru samtdk l6ggiltra peningapveettis-serfreedinga. Samtokin
standa fyrir ymis konar pjalfun starfsmanna vegna adgerda gegn peningapvetti og studla ad

hverskonar préun & pessu mikilvaega svidi.*?

Til pess ad innra eftirlit sé eins og best verdur a kosid skiptir miklu mali ad vera med uppfeerdar
reglur og reglulega fraedslu til starfsmanna. begar kostnadur er skorinn nidur og uppsagnir a
starfsfolki koma til er vafalaust heetta & pvi ad slikt veiki adgerdir gegn peningapveetti. P4 getur
verid naudsynlegt ad reyna koma i veg fyrir ad pad komi nidur & ahrifariku eftirliti. pvi er
mikilveegt ad gera lykilstjornendum grein fyrir stédunni hverju sinni og hver porfin er fyrir
6flugu innra eftirliti fyrirteekisins. Veikburda eftirlit getur verid skadlegt fyrir rekstur pess med
beim heetti ad ef dregid er Ur eftirlitinu eru meiri likur & ad storfellt peningapveetti fari i gegn med
ofyrirsjaanlegum skada fyrir fyrirtaekid.

%0 |_eidbeinandi tilmali um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 2/2008. (2008). Bls. 15-16.
S6tt 07.03.2009 af: http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5686

* Heimasida SPRON. Sétt pann 07.03.2009 af: http://webmaster.spron.is/category.aspx?catlD=2336 og heimasida
Kaupping banka, sl6d: http://www.kaupping.is/?PagelD=5162

2 ACAMS. Sétt 15.05.2009 af: www.acams.org
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3.5 FATF

Eins og fram kemur i 2. kafla var FATF stofnadur i Paris arid 1989 & leidtogafundi sj6 helstu
idnrikja heims (G7), en island gerdist adili 4&rid 1991."* FATF er alpjodlegur
fjarmalaadgerdahdpur sem er i fararbroddi pegar kemur ad barattunni gegn peningapveetti og
fjarmodgnun hrydjuverka. Hopurinn leggur m.a. fram tilmali sem bandalagsrikin innan EB og
EES skuldbinda sig ad laga 16ggjof sina ad. Pannig myndast samraemi i starfsemi innri markadar
bandalagsins og minni likur & ad adilar sem stunda peningapvetti geti nytt sér frelsi

fjarmagnsflutninga til ad audvelda starfsemi sina.**

Auk pess ad leggja fram tilmeli hefur FATF prennskonar hlutverk og starfssvid. Fyrst ber ad
nefna pad hlutverk ad semja stadla fyrir adgerdir i hverju riki gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka. I 6dru lagi leggur FATF mat & adgerdir rikja sem eiga ad innleida pessa stadla og i
bridja lagi ad rannsaka og lera ad pekkja adferdir peirra sem stunda peningapvetti og

fjarmodgnun hrydjuverka.*

Med stofnun FATF var komid til mots vid auknar dhyggjur & alpjédavettvangi af peirri hattu
sem fylgir peningapveetti, ekki sist peirri haettu sem bankar og fjarmalafyrirteki standa frammi
fyrir pegar pveetti af hagnadi af gleepsamlegu athefi fer fram i gegnum pessar stofnanir.

Ari eftir ad FATF var stofnad gaf hopurinn Gt skyrslu sem ber heitid ,,40 tilmali“ (e. 40
Recommendations) og fjalla um adgerdir gegn peningapveetti. Eftir hrydjuverkaarasina 11.
september 2001 var barattunni gegn hrydjuverkum beett vid verkefnalista FATF og i oktober
2004 gaf hépurinn Gt ,,9 tilmeli“ gegn fjarmoégnun hrydjuverka.*® Efni tilmala FATF hafa verid
i samreemi vid tilskipanir EB sem komu i kjolfarid en litid hefur verid & vinnu hopsins sem
leidandi & heimsvisu & pessum svidi.*” FATF hefur pannig pad hlutverk ad préa og kynna

stefnur, a alpjodavisu, i barattunni gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka. Hopurinn

*  Arsskyrsla peningapveettisskrifstofu fyrir arid 2006. (2007). Bls. 11. S6tt 15.03.2009 af:

http://logregla.is/upload/files/RLS_arsskyrsla%20peninga.pdf

* Tilskipun 2005/60/EB. Bls. 1-2.

* Arsskyrsla peningapvaettisskrifstofu rikislogreglustjora fyrir arid 2006. (2007). Bls. 10. S6tt 15.03.2009 af:
http://logregla.is/upload/files/RLS_arsskyrsla%20peninga.pdf

“® Muller, Kalin og Goldsworth. (2007). Bls. 71.

4" Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka. bskj. 958, 651. mal. Veftgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sétt & vefinn 17.03.2009].
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vinnur ad pvi ad afla naudsynlegs politisks vilja til ad koma i gegn peim breytingum &
[6ggjofinni sem til parf hverju sinni. pratt fyrir ad margt sé nu pegar buid ad gera, er porf fyrir
aframhaldandi lidssofnun & alpjodavisu til ad dypka og breikka baedi adgerdir gegn

peningapvetti og barattuna gegn fjarmognun hrydjuverka.*®

Sidan FATF var sett & fot hefur stofnunin metid adildarriki sin til ad athuga hvort pau fylgi eftir
fyrrgreindum tilmeelum. Hid sameiginlega matsferli er lykillinn ad pvi ad yta undir
traverdugleika tilmalanna og farsala framkvemd peirra. Eru tilmelin einn steersti hluti af vinnu
FATF sidustu 10 &rin.* island for sidast i gegnum slikt mat arid 2006 og gaf FATF Gt skyrslu i
framhaldinu sem ber heitid "island: Skyrsla FATF um adgerdir gegn peningapvatti og
fjarmoégnun hrydjuverka* (e. Third mutual evaluation report Anti Money Laundering and
Combating the financing of terrorism. Iceland). Petta mat for fram dagana 24. april — 5. mai 2006
en PbL téku gildi pann 22. jini 2006 og tekur skyrslan ad einhverju leyti tillit til pess.>® Fundadi
nefndin m.a. med starfsmonnum rikislogreglustjora, starfsmonnum efnahagsbrotadeildar og

peningapveettisskrifstofu.>*

pratt fyrir ad nidurstadan hafi verid nokkud géo og i samraemi vid nidurstddu hinna
Nordurlandanna voru nokkur atridi sem ahugavert er ad fara betur i hér. Helst ber ad nefna ad
matsnefndin hefur nokkrar ahyggjur af skilvirkni kerfisins hér & landi. I Gttektarskyrslunni er
bent & ad vidurldg hér & landi virdast vaeg og ad malum par sem saksott er vegna peningapveettis
hafi farid fekkandi undanfarin ar. pa finnst nefndinni sem peningapveettisskrifstofan sé ekki
negilega skilvirk og pad sé adallega vegna pess ad hana vanti sjalfstedi og ekki sé til stadar
neegjanlegt bolmagn. PO segir ad eftir ad 10gin taki gildi (nGgildandi PPL) etti pad ad beeta
4standid.® Taka skal fram ad peningapveettisskrifstofan er i dag undir rikislégreglustjora skv. 1.

tolulid 2. gr. reglugerdar nr. 626/2006 um medhondlun tilkynninga um etlad peningapveetti. Eigi

“ Muller ofl. (2007). Bls. 71.

> Muller ofl. (2007). Bls. 75.

% Third mutual evaluation report anti-money laundering and combating the financing of terrorism. (2006). Bls. 2.
Sétt 17.03.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/54/38/37706239.pdf

8 Arsskyrsla peningapveettisskrifstofu fyrir 4rid 2006. (2007). Bls. 11. S6étt 17.03.2009 af:
http://logregla.is/upload/files/RLS_arsskyrsla%20peninga.pdf

%2 Summary of the third mutual evaluation report anti-money laundering and combating the financing of terrorism.
Iceland. (2006). Bls. 2. S6tt 20.03.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/55/2/37706786.pdf
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skal tekin afstada hér til pess hvort annad skipulag veeri betra p.e ad han fengi meira sjélfsteedi en
feera méa likur fyrir pvi ad starfsmenn séu nyttir i onnur verkefni en rannsokn & peningapveetti &

alagstimum. Sjalfstaedi geeti frekar komid i veg fyrir ad slikt myndi gerast.

Gagnryndi nefndin einnig storf FME sem henni fannst ekki sinna eftirliti med peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka nagilega vel. | skyrslunni kemur fram ad hja FME starfi 35 manns en
enginn peirra sérhaefi sig i fyrrgreindum malum, ennfremur segir ad sidan nefndin hafi heimsott
eftirlitid hafi embeettid tekid sig til og radid eina manneskju til ad einblina a eftirlit med
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Pa segir ad po petta sé skref i rétta att pa eigi pad eftir
ad koma f 1jés hvort ad petta sé fullnagjandi.®® Ekki var unnt ad finna upplysingar & heimasidu
FME um pad hvort fjélgad hafi verid starfsmonnum sem annast eftirlit med peningapveetti.
Kemur par fram ad starfsmenn i juli 2008 séu 53 talsins og pvi hefur peim fjélgad um 18 manns
a tveimur arum. Eftir efnahagshrunid hefur verid téluvert um gagnryni um pad ad FME hafi
verido of famenn stofnun. Telja ma liklegt ad starfsmonnum hafi pvi verid fj6lgad til ad anna
auknu alagi.>* Nest telur nefnd FATF ad skraningarferli hlutafélaga hja Hlutafélagaskra, p.e.
upplysingar um raunverulegan eigenda félaganna séu ekki eins adgengilegar pratt fyrir ad vid
skréningu purfi ad gefa upp nafn & félaginu, heimilisfang og stjérnendur sem er svo adgengilegt

almenningi.

Var pa fjallad um mikilveegi pess ad farid yroi ad tilmaelum FATF er lata ad eignaupptoku,
frystingu fjar og haldlagningu af brotum. En su umrada nadi einnig hamarki eftir bankahrunid,
haustid 2008. Démsmalaradherra lagadi fyrir frumvarp i névember 2007 par sem lagdar voru til
breytingar & d&kveedum almennra hegningarlaga er varda upptoku eigna, hrydjuverk, mannsal og
peningapvetti. Kaflinn er tok til upptoku eigna ték mid af donskum og norskum
hegningarlogum. Var par lagt til ad l6gfest yroi akvaedi sem gerdi kleift ad gera veromaeti upptaek
an pess ad synt yrdi fram & ad pau megi rekja til refsiverds brots, hafi handhafi verdmatanna

gerst sekur um brot sem er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og geti brotid

%% Sama heimild. Bls. 7.

> Bakhjarl, ekki vardhundur. (2009, 8. jandar). Sétt 10.04.2009 af: www.mbl.is

% Summary of the third mutual evaluation report anti-money laundering and combating the financing of terrorism.
Iceland. (2006). Bls. 8. So6tt 20.03.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/55/2/37706786.pdf
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vardad ad minnsta kosti 6 ara fangelsi.>® Frumvarpid var p6 aldrei sampykkt og fér pad einungis
i 1. umraedu & pinginu.>” Frumvarpid var aftur lagt fyrri i oktober 2008 en for sému leid og &rid

4our.®® Frumvarp um sama efni hefur ekki verid lagt fyrir & yfirstandandi pingi.>®

pessar nidurstodur feer nefndin af pvi ad bera 16ggjofina hér & landi saman vid 40 tilmeli FATF
og gefur han fernskonar einkunnir fyrir hvert tilmaeli. Einkunnirnar eru Compliant (C), Largely
compliant (LC), Partly Compliant (PC) og Non Compliant (NC). Einkunnir Islands voru
eftirfarandi: C fyrir 8 tilmali, LC fyrir 14, PC fyrir 18 og NC fyrir 8 tilmali.%® Brugdist var vid
fyrrgreindum athugasemdum FATF med lagabreytingu & PPL med Iégum nr. 77/2008. Helstu
breytingarnar snéru ad peninga- og verdmatasendingarpjonustu en FATF hafdi gagnrynt ad
islensk 16g gerdu ekki krofu um skraningu né ad aflad sé leyfis til ad starfraekja slika pjonustu. ba
voru nokkrar ordalagsbreytingar sem hefur verid farid yfir i 6drum kdflum ritgerdarinnar eda

ekki pykir porf & ad fjalla frekar um.

Arlegur fundur FATF var haldinn i jani sidastlidnum i Frakklandi. Island var med tvo fulltrda &
fundinum, einn fulltrda fr& FME og einn 0r vidskiptaraduneytinu. Margt ahugavert kom par fram
en helst ber ad nefna skyrslu sem unnin var af Hollendingum, Belgum og Irum er vardar
skattalagabrot og samspil peirra vid peningapvetti. Efni skyrslunnar tok sérstaklega til
fétboltafélaga og heettu & peningapveetti i gegnum pau. Er skyrslan enn i vinnslu stigi og er gert
rad fyrir ad efni hennar eigi jafnframt eftir ad na til fleiri tegunda ipréttafélaga. ba var til umraedu
verkefni sem tekur til nyrra greidsluadferda t.d. med gsm simum, netgreidslum og
fyrirframgreiddum greidslukortum. Ahugi er innan FATF ad kanna betur hvar hetturnar leynast
med pessum greidsluadferdum og verdur dhugavert ad fylgjast med préun méla.®*

% Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum. bskj. 197, 184.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0197.html. [S6tt & vefinn 04.04.2009].

> Alpingi. Ferill malsins. S6tt 04.04.2009 af: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=135&mnr=184

%8 Alpingi. Ferill malsins. S6tt 04.04.2009 af: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=136&mnr=33

% Alpingi. bingmalalisti. Sott 08.06.2009 af: http://www.althingi.is/vefur/thingmalalisti.html?cmalteg=I

% Summary of the third mutual evaluation report anti-money laundering and combating the financing of terrorism.
Iceland. (2006). Bls. 10-17. Sétt 05.04.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/55/2/37706786.pdf

8 Omar bér Eyjélfsson. Bls. 2-3.
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Samkvemt upplysingum fra  vidskiptaraduneytinu mun island skila sinni arlegu

eftirfylgniskyrslu til FATF (e. second follow up) i haust eins og arid adur.

3.6 Basel nefndin

Arid 1974 var svokollud Basel nefnd (e. Basel committee) sett & stofn af sedlabdnkum G-10
landanna, en nefndin vinnur ad margvislegum verkefnum og par a medal ad Utbua stadla og
leidbeiningar sem vidkoma bestu framkveemd vid bankaeftirlit. | dag koma nefndarmedlimir fra
20 16ndum en Island er ekki par & medal. Nefndin setur eingdngu fram vidmidunarreglur med
hlidsjon af alpjodlegum krofum i bankaeftirliti en alit nefndarinnar hafa ekki lagagildi.®

pratt fyrir ad hafa ekki lagagildi eru alitin mjog ahrifamikil og er peim yfirleitt fylgt eftir med
breytingum & eftirliti og framkveemd i béonkum enda hafa adildarrikin sampykkt ad fylgja

alitunum eftir.%

Reglur nefndarinnar hafa pad markmid ad samraema reglur milli adildarrikjanna um starfsemi
alpjodlegra fjarmalafyrirteekja. A EES-svadinu hefur verid farin s leid ad lata Basel-reglurnar
gilda um oIl fjarmélafyrirteki.®® Gefnar voru Gt leidbeiningar &rid 2001 er varda
areidanleikakénnun vidskiptavina®, sem nanar verdur fjallad um sidar, en s vinna er ein af
Iykilatriounum i barattunni gegn peningapvetti. Nefndin etlar sér ekki ad fara inn & verksvid
FATF heldur einblina & pad sem snyr ad areidanleikakénnunum og skoda peer i vidara samhengi.
Areidanleg stefna i pessum malum er naudsynlegur pattur fyrir traverdugleika bankanna og
heilindi i starfsemi bankakerfisins alls.

Reglur er varda areidanleikakonnun eru mikilveegur hluti af traustri ahaettustjornun en skortur &
bessum reglum geta valdid bonkum og vidskiptavinum peirra haettu sem ma skipta i fjéra flokka.
Eru pessir flokkar; ordspors-, rekstrar-, lagaleg hetta eda hetta & samdreetti. SU hatta sem

fylgir pvi ad ordspor (e. reputational risk) banka bidi hnekki getur verid pé nokkud mikil par sem

%2 History of the Committee. (e.d.). S6tt 05.04. 2009 af: http://www.bis.org/bcbs/history.htm

8% Clark, Burrell og Smith. (2003). Bls. 20.

® Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um fjarmélafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum. bskj. 428,
386. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0428.html. [S6tt & vefinn 03.04.2009].
8 Customer due diligence for banks. (2001). S6tt 15.04.2009 af: http://www.bis.org/publ/bchs85.pdf
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pbeir geta audveldlega verid notadir i gleepsamlegum tilgangi af vidskiptavinum. Bankarnir purfa
bvi ad verja sig gegn pvi ad pad gerist og eitt af pvi er ad vera med ahrifarikar reglur um
areidanleikakénnun. Sleemt ordspor banka getur m.a. ordid til pess ad erfidara verdur fyrir hann
ad fjarmagna sig.%® | pessu sambandi mé vitna i nylegt deemi par sem Sheikh Mohammed bin
Khalifa Al Thani keypti 5% hlut i Kaupping banka i september 2008 eda rétt fyrir bankahrunid
svokallada. Al Thani fjolskyldan var vidridin eitt mesta spillingarmal Bretlands sem vardadi
gifurlegar mutugreidslur og peningapvatti.®” betta demi synir ad sama i hversu mikilli
lausafjarkrisu banki getur verid, getur skipt mali hvadan fjarmagnid kemur. Pvi er ljost ad setja
ma spurningamerki vid pad hvort ad nafn Al Thanis sem hluthafa i Kaupping hafi verid til ad
auka tiltri og virduleika bankans.®® Vert er p6 ad taka fram ad ekki hefur verid synt fram 4 ad

adkoma hans hafi skadad bankann serstaklega.

Annar pattur ahattustjornunnar snyr ad rekstaraheettu (e. operational risk) sem getur stafad af
6fullnzegjandi eda mislukkudu innra ferli, folki og kerfum eda utanadkomandi atvikum. Flestar
rekstarahaettur ma rekja til veikleika i framkvemd i starfsemi bankanna, o6fullnaegjandi eftirlits
eda vankanta & ad framkvaema areidanleikakannanir. Skynjun almennings & pvi ad banki geti
ekki radio vid rekstrarahaettur & ahrifarikan hatt getur haft sleem ahrif & vidskipti bankans og
ordspor hans.

Pridji patturinn snyr ad lagalegri ahettu (e. legal risk) eda moguleikunum & malshéfdun sem
bankar geta lent i seu pessi l6gbundnu atridi er varda areidanleikakénnun ekki a hreinu. Pa geta
beir einnig saett sektum fra eftirlitsadilum sbr. 27. gr. PPL og eina leidin til ad fordast pessa peetti
er ad vera med skilvirkar reglur er snda ad areidanleikakdnnun vidskiptavina.

A0 lokum er hettan & samdratti (e. concentration risk), en petta a helst vid um eignahlutann a

efnahagsreikningi bankans. An pess ad vita nakvaemlega hver vidskiptavinurinn er og hvada

% Sama heimild. Bls. 3-4.

8 Al Thani fj6lskyldan &dur sokud um milljarda peningapvetti. (2009, 24. mai). S6tt 25.05.2009 af:
http://eyjan.is/blog/2009/05/24/al-thani-fjolskyldan-adur-sokud-um-milljarda-peningathvaetti/

%8 Kaupping ,,teygdi sig langt* og FME rannsakar. (2009, 17. jantar). S6tt 25.04.2009 af: www.mbl.is

26


http://eyjan.is/blog/2009/05/24/al-thani-fjolskyldan-adur-sokud-um-milljarda-peningathvaetti/
http://www.mbl.is/

samband er milli hans og annarra vidskiptavina, er ekki mégulegt fyrir banka ad mela fyrir um
lansheefi viskomandi.®

Ma i pessu sambandi velta fyrir sér hvort ad pau kross eignartengsl sem voru aberandi i islensku
fjarmalalifi, par sem um eignatengsl fyrirteeka i eigu sému manna, hafi att hlut i pvi ad
fjarmalakerfio hrundi. Slik tengsl hafa verid gagnrynd par sem pau geta verid nokkud flokin og
ljost ad erfitt getur verid ad hafa yfirsyn yfir pau. Vert er pé ad taka fram ad hér er eingébngu um

hugleidingar héfundar ad raeda.

Nyjasta skyrslan sem gefin var Ut hja Basel er rddgefandi alit vardandi areidanleikakdnnun og
gegnsei pegar um simgreidslur & milli landa er ad reda (e. Due diligence and transparency
regarding cover payment messages related to cross-border wire transfers) en alitid kom at i
september 2008.” bessi tegund af greidslu p.e. simgreidslur & milli landa, eiga pad til ad fara
milli nokkurra fjarmalafyrirteekja &dur en paer enda hja mottakanda greidslunnar. bannig getur
verid skortur & upplysingum pegar greidsla fer i gegnum pridja adila. Petta hefur Wolfsberg
hopurinn verid ad skoda og jafnframt hvad sé haegt ad gera til ad auka gegnsai pessara greidsina
og auka um leid eftirlit og aheettumat hja tilkynningarskyldum adilum med pessum greidslum.
Petta etla peir ad gera med pvi ad taka i notkun skilvirkara skilabodakerfi med greidslum og
einnig med pvi ad bata vid hénnunina med SWIFT greidslunum.” bessi breyting snyr ad pvi ad
begar um pridja adila er ad reeda verdur alltaf ad fylgja greidslunni upplysingar um upphafsadila
greidslunnar (e. originator) og greidslupegann (e. beneficiary).”® Eftir ad petta kom fram hafa
SWIFT samtokin akvedid ad fara i endurgerd & skilabodakerfi sinu sem a ad auka
upplysingafledi og gegnsai en von er & ad kerfid verdi tekid f notkun i lok &rsins 2009.” M4

% Customer due diligence for banks. (2001). Bls. 3-4. S6tt 29.04.2009 af: http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf

™ Due diligence and transparency regarding cover payment messages related to cross-border wire transfers.
(2008). Sott 29.04.2009 af: http://www.bis.org/publ/bchs139.pdf?noframes=1

™ Ordskyring: SWIFT stendur fyrir Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication og var stofnad
ario 1973. Alls stddu 239 bankar ad stofnuninni i 15 16ndum med pad ad markmidi ad koma & sameiginlegri
alpjodlegri gagnavinnslu og samskiptagrunni fyrir alpjodlegar fjarmalastofnanir. Arid 1977 var fyrsta skeytid sent
og arid 2007 var skeytafjoldi ad medaltali um 13,7 milljonir. Heimild: Samtdk fjarmalafyrirtekja. (e.d.). Sott
02.05.2009 af: http://www.sff.is/malaflokkar/swift/

2 Due diligence and transparency regarding cover payment messages related to cross-border wire transfers.
(2008). S6tt 29.04.2009 af: http://www.bis.org/publ/bcbs139.pdf?noframes=1

" SWIFT. (2007). SWIFT Board approves messaging re-architecture. Sétt 29.94.2009 af:

27


http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs139.pdf?noframes=1
http://www.sff.is/malaflokkar/swift/
http://www.bis.org/publ/bcbs139.pdf?noframes=1

®tla ad med pessu verdi tekid stort skref i barattunni gegn peningapveetti par sem

areioanleikakonnun vidskiptavina og upplysingafleedi mun veentanlega aukast med breytingunni.

Mikilveegi pessa er best lyst med visun i mal breska bankans Lloyds TSB par sem bankinn
sampykkti i jantar 2009 ad greida bandariskum stjornvoldum sekt upp & 350 milljonir
bandarikjadala fyrir ad hjalpa vidskiptavinum ad komast framhja bandariskum bannlistum.
Bankinn hjéalpadi pannig vidskiptavinum fra Iéndum eins og Sudan og iran med pvi ad falsa
upplysingar sem fylgdu simgreidslum fra bankanum til bandariskra banka. Pannig féru
feerslurnar i gegn an vandkvaeda. Foru engar vidvaranir i gang par sem ad upplysingar um
uppruna feerslunnar hafdi verid eytt &dur en han var send med simgreidslu til Bandarikjanna.
Kerfi i bénkum par ytra virka & pann hatt ad videigandi vidvorun kemur upp pegar um er ad reeda
feerslu sem eigandi pess er fra landi sem er a bannlista Bandarikjanna. petta kerfi virkadi ekki,
eins og fram kom hér ad ofan, par sem upplysingar um rikisfang viokomandi voru purrkadar Gt

adur en faerslurnar voru sendar.”

4. Areidanleikakénnun vidskiptavina

Med areidanleikakdnnun vidskiptavinar er att vid upplysingadflun og kénnun a areidanleika
beirra upplysinga sem liggja fyrir um vidskiptavin. Yfirleitt parf pé ekki ad kanna areidanleika
upplysinga par sem par teljast areidanlegar fyrir og & pad vid pegar upplysingarnar eru komnar
frd opinberum adila s.s. pegar einstaklingur framvisir skilrikjum sinum sem eru gefin Gt af
stjornvoldum.” bessi skylda beinist ad tilkynningarskyldum adilum sem eru taldir upp i 1. mgr.

2. gr. laganna, eins og adur hefur verid vikid ad.

http://ww.swift.com/about_swift/legal/compliance/statements_on_compliance/swift_board_approves_messaging_r
e_architecture/index.page

™ James Quinn. (2009, 10. jandar). Lloyds TBS agrees to pay fine of $350m for sanctions help. Sétt 19.06.2009 af:
http://www.telegraph.co.uk/finance/4213151/Lloyds-TSB-agrees-to-pay-fine-of-350m-for-sanctions-help.html

™ Leidbeinandi tilmali um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 2/2008. (2008). Bls. 6. S6tt
29.04.2009 af: http:/iwww.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5686
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Areidanleikakonnun vidskiptavina er grundvallaratridi pegar kemur ad barattunni gegn
peningapveetti. I 11. kafla PPL er fjallad um kénnun & areidanleika vidskiptavina og er nanar
tilgreint i 4. gr. laganna i hvad atvikum areidanleikakonnun skal fara fram. Gera skal
areidanleikakonnun i upphafi vidvarandi samningssambands skv. a-lid og i peim tilvikum sem
um er ad reda einstok vidskipti ad fjarhaed 15.000 evrur eda meira skv. b-lid. ba skal gera
areidanleikakonnun vegna gjaldeyrisvidskipta ad fjarhaed 1.000 evrur eda meira og mida skal
upphadirnar i b- og c-1id vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrad hverju sinni. Fjallad
er frekar um pessar upphadir i kafla 6.1.1. | peim tilvikum par sem grunur leikur 4 ad um
peningapveetti eda fjarmodgnun hrydjuverka sé ad reda skal gera areidanleikakdnnun an tillits til
undanpéga eda takmarkanna af neinu tagi skv. d-1id. Ad lokum skal gerd areidanleikakénnun
begar vafi leikur & pvi ad fyrirliggjandi upplysingar um vidskiptavin seu réttar eda nagilega

areidanlegar skv. e-lid greinarinnar.

Tilkynningarskyldum adilum ber ad vardveita afrit af gdégnum sem aflad er vegna
areidanleikakdnnunar a vidskiptavinum i a.m.k. fimm ar fra pvi ad vidskiptasambandi lykur sbr.
6. mgr. 5. gr. PPL. Astadan fyrir pessum timaramma er s ad naudsynlegt er ad gognin séu
adgengileg ef leggja pyrfti pau sem sénnunargdgn i opinberu mali.”® Vardveita skal gognin med
skipulegum og 6ruggum hatti, med fullnaegjandi yfirsyn og pannig ad unnt sé ad bregdast fljétt
vid fyrirspurn fra logreglu eda FME.”" bad er sidan & abyrgd hinna tilkynningaskyldu adila
sjalfra ad atbda skilvirkt verklag sem uppfyllir pessar skyldur og verdur verklagid pvi
6hjakvamilega breytilegt eftir pvi hvad hentar hverju fyrirtaeki.”

Nanar er tilgreint i 5. gr. PPL hvada krofur eru lagdar a pegar verid er ad sanna deili &
vidskiptavini og fjallad er nanar um pad i naesta kafla.

® Fumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvatti. bskj. 251, 210. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/116/s/0251.html. [Sétt & vefinn 02.05.2009].

" Leidbeinandi tilmali um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. nr. 2/2008. (2008). Bls. 13.
S6tt 02.05.2009 af: http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5686

"8 Taseva. (2007). Bls. 100.
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4.1 bekKkja vidskiptavininn

Gerd er su krafa med areidanleikakdnnun vidskiptavina ad tilkynningaskyldur adili sé med henni
ad syna fram & ad hann pekki vidskiptavin sinn. petta er alpjédleg krafa sem heyrir undir
adgerdir gegn peningapveetti og er betur pekkt undir skammstoéfuninni KYC (e. know your
customer). Hun skiptist i tvo peetti, annars vegar er pad krafa um ad sannreyna hver
vidskiptavinurinn er med pvi ad kanna persénuskilriki hans og hinsvegar ad safna saman
negilega miklum upplysingum til ad geta verid pess fullviss um ad vidskipti sem eru
framkveemd i gegnum reikninga hans séu ekki 6edlileg eda veki einhverskonar grunsemdir.
Oflun upplysinga um vidskiptavin er ekki sist mikilvaeg par sem slik areidanleikakénnun (e. due
diligence) getur leitt i 1j6s gagnlega vitneskju fyrir ymsa adila, par med talda l6gregluna og hinn

tilkynningaskylda adila.”

Akvedid ferli hefst pegar vidskiptavinur kemur i vidskipti hja tilkynningarskyldum adila. bvi
ferli ma skipta i innra og ytra ferli, i innra ferlinu er vidskiptavinur bedinn um ad sannreyna vid
starfsmann ad hann sé sa sem hann segist vera. [ framhaldi af peirri gagnadflun vistast gogn hans
i gagnagrunni og med pvi ad vera kominn i vidskipti fer hann eda vidskiptaferslur hans
sjalfkrafa & voktun i eftirlitskerfi fjarmalastofnunarinnar. Ytra ferli litur ad pvi ef vidvorun kemur
fra eftirlitskerfi eda athuglum starfsmanni. P& er tilkynnt um vidskiptin til
peningapveettisskrifstofu sem greinir tilkynninguna og fer jafnvel afram med maélio i
rannsoknarferli. Pa getur st gagnadflun sem fram for vid upphaf vidskiptasambandsins reynst
mikilveeg.® brétt fyrir ad ekki sé haegt ad alhaefa ad allir tilkynningaskyldir adilar notist vid
gagnagrunn vid geymslu upplysinga, eins og ofan er list, getur slikt verid hagkveemt. Pess ma
geta ad med breytingum & PPL arid 2008 med 16gum nr. 77/2008 var akvedid ad breyta ordalagi
6. mgr. 5. gr. PPL. Folst breytingin i pvi ad i stad pess ad vardveita ,ljosrit™ er

tilkynningarskyldum adilum na heimilt ad vardveita ,,afrit*. Er tekid fram i athugasemdum vid

™ Clark ofl. (2003). Bls. 83.
8 Clark ofl. (2003). Bls. 84.
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frumvarp fyrrgreindra laga ad med breytingunni sé verid ad auka mdguleika adila til ad geyma

gognin & rafreenu formi.®

FATF gaf ut 40 tilmeli um adgerdir gegn peningapveetti og eru pau vidurkennd sem alpjédlegur
malikvardi & bestu framkvaemd (e. best practice).®® Allt fra upphafi stofnunar FATF hefur verid
vidurkennt ad réttarkerfi og fjarmalakerfi geta verid mismunandi eftir 16ndum og pvi er ekki
heegt ad gera pa krofu ad heaegt sé ad gripa til nakveemlega sému radstafanna i éllum I6ndum.
Tilmeelin hafa miklu fremur ad geyma meginreglur um adgerdir fyrir einstok 16nd um pad
hvernig koma eigi hlutum i framkveemd midad vid peer adstedur sem fyrir eru i hverju riki og i
samreemi vid stjornskipulag pess. bannig veita tilmalin nokkurt svigrim fremur en ad melt sé

fyrir um hvert sméatridi.®®

Tilmali nr. 10-13 varda deili & vidskiptamdnnum og reglur um skraahald. i tilmeli nr. 10 segir
m.a. ad fjarmalastofnunum ber ekki ad hafa nafnlausa reikninga heldur krefjast pess ad
vidskiptamenn sanni & sér deili med opinberu skirteini pegar verid er ad koma vidskiptasambandi
a. Fjarmalastofnanir verda pvi ad gera edlilegar radstafanir til ad fa upplysingar um raunveruleg
deili & vidskiptavini og geyma pau gogn i a.m.k. 5 ar eftir ad reikningi er lokad sbr. tilmali nr. 11
0g 12. Hér ma telja ad med ordinu ,,edlilegt* sé verid ad opna pann moguleika ad hvert riki hagi
areidanleikakdnnunum eins og hentar hverju sinni en p6 innan vissra marka. Ad lokum skal hvert
land skv. tilmeeli nr. 13, gefa sérstakan gaum ad moguleikum a peningapveetti par sem ,,ny eda
upprennandi tekni*“ audveldar nafnleynd, og gera pa per radstafanir sem til parf til ad koma i
veg fyrir ad haegt sé ad nyta hana vid peningapveetti. Upplysingadflun getur verid mismunandi
eftir pvi hvort um einstakling eda l6gadila er ad raeda og pa getur strangari skylda verid 16go &

areidanleikakénnun i akvednum tilvikum, sja betur i naesta kafla.

8 Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 64/2006.
pskj. 840, 539. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl60: www.althingi.is http://www.althingi.is/altext/135/s/0840.html.
[S6tt & vefinn 05.05.2009].

% Clark ofl. (2003). Bls. 85.

8 40 tilmeli FATF-rikjanna um  adgerdir gegn  peningapvatti.  S6tt  05.05.2009  af:
&:http://www.vidskiptaraduneyti.is/log-og-reglugerdir/Allar_Reglugerdir/nr/131

31


http://www.althingi.is/
http://www.althingi.is/altext/135/s/0840.html
http://www.vidskiptaraduneyti.is/log-og-reglugerdir/Allar_Reglugerdir/nr/131

Nylegt demi fra Bretlandi synir hversu mikilvegt getur verid fyrir fjarmalafyrirteeki og
abyrgdarmann gegn peningapveetti, ad sja til pess ad pessum reglum sé fylgt. Fyrirtekid
Sindicatum Holdings Itd (SHL) par sem abyrgdarmadur gegn peningapvetti, Michael
Wheelhouse, var sektadur af FSA (e. Financial services authority) i Bretlandi, um £17.500 fyrir
ad fylgja ekki eftir verklagsreglum vardandi areidanleikakdnnun vidskiptavina. SHL var einnig
sektad um £49.000 eda riflega 9 milljonir islenskra krona, ad hluta til par sem skortur var &
eftirliti og athugunum & persénuskilrikjum. Helsta astedan fyrir sektinni var pd uppruni
vidskiptavina sem komu fra 16ndum eins og Sldveniu, Russlandi og Ungverjalandi, sem bua ekki
vid mikid gegnsei i lagaumhverfi sinu. P& voru spurningalistar sem lagdir voru fyrir
vidskiptavini ekki fullkomlega fylltir inn eda jafnvel alls ekki. Voru sum gogn 16gd fyrir
vidskiptavini & erlendu tungumali og pratt fyrir ad hja SHL veeru til stadar starfsmenn sem t6ludu
umraedd tungumal var ekki talid synt fram & ad upplysingarnar hefdu verid stadreyndar. P& var i
einhverjum tilfellum tekid vid afriti af personuskilrikjum vidskiptavina an pess ad pau veeru
stadfest afrit af frumriti eins og tilskipun EB gerir krofu um.®

4.1.1 Einstaklingar og logadilar

Eins og bent hefur verid & hér ad ofan, gilda mismunandi adferdir i PPL vid upplysingadflun vio
upphaf vidskipta og fer pad m.a. eftir pvi hvort um er ad raeda einstaklinga, l6gadila eda

vidurkennda fjarmalastofnun.

Pegar um einstaklinga er ad raeda er gerd krafa um ad peir framvisi gildum personuskilrikjum
sem gefin eru Ut af stjornvoldum eda eru i pad minnsta vidurkennd af stjornvéldum sbr. a-lid 1.
mgr. 5. gr. PbL. Logadilar purfa hinsvegar ad leggja fram vottord fra fyrirteekjaskra
rikisskattstjora eda samberilegri opinberri skrd& med heiti, heimilisfangi eda sambarilegum
upplysingum. P& skulu prokdruhafar og adrir peir sem hafa sérstaka heimild til ad koma fram
fyrir hond vidskiptavinar gagnvart fjarmalafyrirteeki, par med taldir framkvemdastjorar og
stjornarmenn, sanna & sér deili sbr. b-lid 1. mgr. 5. gr. PPL. Einnig skal afla upplysinga um

raunverulegan eiganda fjarmunanna skv. 2. mgr. 5. gr. og tilgang fyrirhugadra vidskipta hja

& Timon Molloy. (2008). MLRO fined for customer due diligence breaches. Sé6tt 15.04.2009 af: www.i-law.com
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verdandi vidskiptamanni skv. 3. mgr. 5. gr. Petta er pvi fjoldinn allur af spurningum sem
tilkynningarskyldum adila ber ad spyrja verdandi vidskiptavin, sja vidauka .

[ 6. gr. er tilkynningarskyldum adilum gert skylt ad hafa reglubundid eftirlit med
samningssambandinu vid vidskiptamenn sina til ad tryggja ad vidskipti peirra séu i samraemi vid
fyrirliggjandi upplysingar um pa. Er med reglubundnu eftirliti t.d. att vid med athugun &
vidskiptum sem eiga ser stad & medan & samningssambandinu stendur. Pa skulu upplysingar um
vidskiptamenn uppfardar og frekari upplysinga aflad i samraemi vid PpL ef porf krefur. Ljost er
ad gifurleg vinna er & bak vid slikt eftirlit en 6ljost Gt fra tilmeelum FME hver etti ad sja um pad,
b.e. hvort ad pad etti ad vera i hondum hins almenna starfsmanns fjarmalafyrirtekisins eda

sérfraedinga.®

pessar skyldur fjarmalafyrirteekja verda pé ad samrymast Il6gum um persénuvernd nr. 77/2000 en
pann 23. febrtar 2009 Urskurdadi stjorn Personuverndar i mali nr. 2008/780:

I pessu mali hugdist B greida nokkra girésedla i Landsbanka lslands, fyrir pridja adila og var
hann bedinn um kennitélu. Hann taldi sig ekki purfa aé gefa upp kennit6lu sina og var honum
pa neitad um ad fa ad greida girdsedlana sem voru samanlagt 90 pus. kr.. Hann 6skadi eftir
pvi ad Personuvernd arskurdadi formlega um hvort pessi neitun hafi att vid 16g eda
reglugerdir ad stydjast. [ nidurstédu Grskurdarins er m.a. vitnad i 10. gr.
personuverndarlaganna par sem segir ,,notkun kennitélu er heimil eigi hun sér mélefnalegan
tilgang og sé naudsynleg til ad tryggja 6rugga personugreiningu‘. P& segir ennfremur ad
tilvikio sem hér um raedir sé mun legra en b-lidur 4. gr. PbL segir til um p.e. 15.000 evrur og
auk pess eigi 6nnur tilvik sem talin eru upp i greininni ekki vio i pessu tilviki. Vidskiptin sjalf
hafi verid pess edlis ad ekki verdi séd ad dnnur atvik hafi gefid sérstakt tilefni til ad fara fram a
kennitélu kvartanda.

Landabanka islands var pvi ekki rétt ad krefja B um kennitolu sina pegar hann hugdist greida
girdsedlana.

Samkvaemt urskurdinum er ljost ad pratt fyrir ad PPL gefi fjarmalastofnunum mjog vidtekar
heimildir til ad krefja vidskiptavini um personuupplysingar pa eru tilvik, likt og hér ad ofan, sem
teljast ekki falla undir PPL. Spurningin er p6 hvort ad hér sé um einstakt tilvik ad reda eda hvort
ad peir sem stunda peningapvatti geti séd sér leik & bordi og nytt sér & einhvern hatt pad svigrim
sem urskurdur Persénuverndar bendir & til ad koma fjarmunum sinum inn i fjarméalakerfid
nafnlaust. Af pessu ma sja ad mikilvegt er ad samstarf sé & milli Personuverndar, FME og

fjarmalafyrirteekjanna til ad tilgangur beggja laga nai fram ad ganga. b6 verdur ad telja ad i

8 Leidbeinandi tilmaeli um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka nr. 2/2008. (2008). Bls. 13.
Sétt 10.05.2009 af: http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5686
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langflestum tilvikum eru heimildir fjdrmalastofnana pad vidtekar ad slik demi og hér ad ofan
var bent 4, heyra til undantekninga.

[ 11l kafla PPL eru lagdar & auknar krofur til kénnunar & &reidanleika upplysinga um
vidskiptamann i peim tilvikum sem talin eru upp i kaflanum. Fyrst ber ad nefna 10. gr. sem tekur
til fjarsolu, eda pegar vidskiptamadur er ekki & stadnum til ad sanna & sér deili. Naest eru pad
millibankavidskipti yfir landameeri vid adila utan EES skv. 11. gr. og i 12. gr. er fjallad um
einstaklinga sem eru i ahaettuhopi vegna stjornmalalegra tengsla en nanar er kvedid & um hverjir
teljast i pessum &haettuhopi i reglugerd nr. 811/2008. beir sem teljast i &haettuhopi vegna
fyrrgreindra tengsla eru skilgreindir i 2. gr. reglugerdarinnar en par segir:

»»Einstaklingar i aheettuhopi vegna stjornmalalegra tengsla i skilningi 12. gr. laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka eru einstaklingar busettir utan Islands, sem eru eda hafa
verid hattsettir i opinberri pjénustu, asamt nanustu fjélskyldu peirra og ndnum samstarfsménnum-.

pa eru taldir upp i greininni hverjir teljast til hattsettra einstaklinga i opinberri pjonustu og eru
pbad m.a. pjodhofdingjar, radherrar, domarar og fulltrdar i stjérn fyrirtekja i eigu rikisins, svo

eitthvad sé nefnt.

Millibankavidskipti vid lanastofnun sem hefur enga raunverulega starfsemi er 6heimil og ber ad
varast skv. 13. gr. PPL, eins og kemur fram i nesta kafla. Tilkynningarskyldir adilar verda einnig
ad geeta sérstakrar varudar pegar um er ad reeda nyja teekni, voru eda vidskipti par sem hvatt er til
nafnleyndar sbr. 14. gr. betta er einnig i samreemi vid 113. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002 par sem fram kemur ad innlansreikninga, fjarvorslureikninga og geymsluholf skuli skra

a nafn vidskiptamanns dsamt heimilisfangi hans og kennitélu.

Nanar er farid i hvada krofur eru gerdar til vidurkenndra fjarmalastofnanna hér ad nedan.
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4.1.2 Vidurkenndar fjarmalastofnanir

A undanférnum arum hafa sidferdislegar vaentingar til fjarmalafyrirtaekja storaukist i kjolfarid a
hruni storfyrirteekja eins og Enron, WorldCom og ekki sist i ljosi efnahags-hremminganna hér &
landi haustid 2008. Peningapveettisloggjofin gerir mismunandi kréfur gagnvart vidurkenndum

fjarmalastofnunum og pa eftir pvi hvort peer eru fyrir innan eda utan EES.

I 11. gr. sem tekur til millibankavidskipta utan EES svadisins segir ad fjarmalafyrirteeki sem
16gin taka til skuli uppfylla akvedin skilyrdi sem talin eru upp i greininni en auknar krofur eru
gerdar til adila utan EES. Greinin gerir m.a. kréfu um ad lagt sé mat a viokomandi adila og vid
framkveemd matsins skuli farid eftir opinberum goégnum. Vid pa konnun verdur
fjarmalafyrirtekid ad fullvissa sig um pad ad vidkomandi riki fylgi alpjodlegum reglum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka og ad eftirlitid sé badi skilvirkt og
fullnegjandi. Vid gildistoku PPL arid 2006, hljédadi akvedid eingbngu upp & ad
fjarmalafyrirteekid legdi mat 4 pad hvort vidkomandi riki fylgdi alpjédlegum vidmidum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. FATF gerdi hinsvegar athugasemd vid
petta i matsskyrslu sinni fra arinu 2006 og fannst petta of almennt ordad og kom pvi
ordasambandid ,,0g fullvissa sig* inn med I6gum nr. 77/2008, um breytingum a I6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.®® Ekki er nanar kvedid & um hvernig
adilar eiga ad fullvissa sig um ofangreint atridi og enga nanari Utlistun er heldur ad finna i
tilmaelum FME nr. 2/2008 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

pa skal einnig afla sampykkis fra yfirstjorn adur en millibankavidskiptum er komid & skv. c-lid 1.
mgr. 11. gr. og skv. d-1id skulu adilar skrasetja skyldur hvors fyrir sig skv. PbL, ekki er Gtlistad
frekar hverskonar skyldur hér er att vid. P6 ma segja ad han helst i hendur vid 16. gr. PPL sem
tekur til upplysinga sem koma fra pridja adila. Tilkynningarskyldur adili ma notast vid
upplysingar ar areidanleikakénnun fra 6oru fjarmalafyrirteeki sem hefur starfsleyfi & EES-
sveedinu en adur en upplysingarnar eru fengnar skal tryggja ad pridji adili fullnegi krofum
samberilegum og eru i PPL og samberilegu eftirliti og adilar & Islandi skv. 1. mgr. 16. gr.

8 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. bskj. 958,
651. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [Sétt 09.05.2009].
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Ennfremur skal tilkynningarskyldur adili tryggja ad pridji adili uppfylli skyldu sina og gera vid
hann skriflegan samning par sem nanar er kvedid & um framkvaemd upplysingargjafarinnar skv.
2. mgr. 16. gr. Hér ber pvi hinn tilkynningarskyldi adili abyrgd & pvi ad areidanleikakénnunin
fari rétt fram og jafnframt ma gera rad fyrir ad semja purfi um ad pridji adili framsendi
upplysingar til hins tilkynningarskylda adila, krefjist hann pess. Ovist er hvernig slikum
samningi er komid & i framkveemd og ma deila um ad &byrgdin sé fremur sett & pann sem
framkveemir areidanleikakénnunina heldur en pann sem kallar eftir upplysingum. bessi heimild
getur verid mikill timasparnadur fyrir hina tilkynningaskyldu adila og skiptir mali ad hdn sé eins

skyr og kostur er.

Annad sem er ekki sist mikilveegt er ad skv. e-lid 1. mgr. 11. gr. pegar um
greidslustreymisreikninga er ad raeda pa skal stadfest ad gagnadili uppfylli skilyrdi sem 1. og 2.
mgr. 5. gr. PPL sem tekur til areidanleikakénnunar. P4 er, eins og adur hefur komid fram,
Oheimilt ad stofna til millibankavidskipta vid lanastofnun eda sambarilega starfssemi sem hefur

enga raunverulega starfsemi eda svokallada skelbanka (e. shell banks) sbr. 13. gr. PPL.

I IV. kafla er ad finna heimildir til ad beita einfaldadri areidanleikakonnun & vidskiptamonnum. [
15. gr. PPL eru tilgreindir peir vidskiptamenn sem ldta einfaldadri kénnun & areidanleika en 1.

mgr. hljoédar svo:

begar tilkynningarskyldur adili hefur aflad fullnagjandi upplysinga um ad vidskiptamadur falli
undir  eftirfarandi er  heimilt ad beita  einfaldadri  &reidanleikakdnnun:

a. Logadilar sem taldir eru upp i a- og b-1id 1. mgr. 2. gr. og samsvarandi l6gadilar sem
hlotid hafa starfsleyfi a Evropska efnahagssvaedinu. Sama gildir um eftirlitsskyld
fjarmalafyrirteki fra I6ndum utan Evrépska efnahagssvaedisins sem til eru gerdar krofur
sambarilegar vid kréfur laga pessara.

b. Félog sem skrad eru & skipulegum verdbréfamarkadi samkveemt skilgreiningu laga um
kauphallir.

c. Islensk stjornvéld.

Hér er pvi heimilt ad beita fjarmalafyrirtaekjum sem hafa starfsleyfi & EES-svadinu einfaldadri
areioanleikakonnun og pa gilda ekki dkveedi 5. og 6. gr. PPL. Lagmarkskrafa er p6 gerd par sem

avallt skal skré& nafn adila, kennitélu og heimilisfang.
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Mikilveegt er ad leitast vid ad samraema par reglur sem gilda a alpjodlegum fjarmalamoérkudum
og i millibanka samskiptum sem hjalpar adilum ad atta sig & hvort vidkomandi fjarmalastofnun

standist alpjédlegar peningapveettiskrofur og Ohaett sé ad eiga vidskipti vid.

4.1.2.1 Wolfsberg

Eitt pessara vidmida kemur frd Wolfsberg hopnum (e. Wolfsberg group) en hann er vel pekktur i
hinum alpjodlega bankaheimi. Hann kom fyrst saman arid 2000 og samanstendur i dag af 11
steerstu bonkum heims.®” Hépurinn hefur gefid at ymsar skyrslur og stadlada spurningalista sem
hinn alpjodlegi bankaheimur notar i dag. I upphafi komst hopurinn ad pvi samkomulagi med
vidreedum vid stéra banka i Bandarikjunum og Evrépu um ad skilgreina sameiginlegan
alpjodlegan stadal gegn peningapveetti. bessi adgerd hopsins vakti upp spurningar par sem
hopurinn pétti med pessu frumkvaedi ganga lengra en stjornvold i barattunni gegn peningapvaeetti.
Petta atti pd ekki ad koma & dvart pvi pad var fyrir tilstilli bankanna ad tekid var & barattunni
gegn fikniefnum & rédstefnu G7 rikjanna &ridé 1988.% Hépurinn hefur pa bent & ad framkvaemd
vid regluverkid tekur oft tima og einhverjar breytingar a reglum jafnvel enn lengri tima. Var
petta ein af astedunum fyrir pvi ad hopurinn rédst i verkid i stad pess ad bida eftir ad 16ggjofin

taeki vid sér.®°

Vinna Wolfsberg hopsins fér haegt af stad enda um nystarlega adferd ad reeda og ekki allskostar
ljést hver utkoman yrdi. Ferlid for fyrst almennilega i gang pegar tveir af sterstu bédnkunum
akvadu ad skiptast & innri peningapveettisreglum sinum og i framhaldinu af pvi bjo hopurinn til
“Wolfsberg Principles” eda Meginreglur Wolfsberg sem komu at i mai 2002. Eins og nafnid
gefur til kynna innihalda pessar meginreglur adgerdir gegn peningapveetti. Vid smidina tok
hopurinn m.a. mid af proun i alpjédlegu umhverfi og vinnu Basel nefndarinnar sem hafdi pa

nyverid sett fram viomid um areidanleikakdénnun vidskiptavina i bonkum (e. customer due

8 Wolfsberg. (e.d.). S6tt 09.05.2009 af: http://www.wolfsberg-principles.com/

8 pieth, M. og Aiolfi, G. (2003). The private sector becomes active: The Wolfsberg Process. Bls. 2. S6tt 09.05.2009
af; http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/Wolfsberg-Process.pdf

8 Sama heimild. Bls. 5.
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diligence for banks). ba hefur vinna hopsins, vid ad gera pessa stadla adgengilega fyrir hverja pa

sem vilja beita peim, verid 6adskiljanlegur hluti af ferlinu.*°

Styrkur pessara meginreglna liggur i peirri stadreynd ad hlutadeigandi bankar®* skuldbundu sig

allir til ad beita reglunum { starfsemi sinni, hvort sem han er i heimalandi eda utan pess.*

4.1.2.2 USA Patriot Act

Annad sem alpjédlegi bankaheimurinn tekur mid af er USA Patriot act™ en bandariska pingid
sampykkti pad frumvarp eftir 11. september 2001. | pridja hluta laganna er ad finna atridi sem
tengjast bankastarfsemi en pad eru sjo hlutar sem fagfélk gegn peningapveetti parf ad vera

medvitad um i alpjédlegum vidskiptum.

I fyrsta lagi er gerd s krafa ad fjarmalafyrirteeki pekki vidskiptavin sinn par sem Bandarikin
gera pa krofu ad geta rakid uppruna fjarmuna og sérstaklega pa sem eru notadir til ad heyja strid
gegn landinu. Annar hluti gefur fjarmalaradherra Bandarikjanna leyfi til sérstakra adgerda i
barattunni gegn peningapveetti pegar hann skynjar eitthvert vandamal. Getur pessum adgerdum

verid beitt gegn landi, landssvadi, fjarmalafyrirteeki eda hluta atvinnulifs.*

Pridji hluti laganna tekur til einkabanka en l6gin leggja aherslu & aukna areidanleikakdnnun vid
opnun reikninga i einkabonkum og péa sérstaklega i tengslum vid reikninga sem stjornmalamenn
eda adilar peim tengdir opna. A arum adur litu Bandarikin & innborganir fra stjornmalaménnum,

sem keaerkomid fé og reyndu ekki ad leita eftir pvi hvort ad um stolna fjarmuni veeri ad reeda. Eftir

% pieth, M. og Aiolfi, G. (2003). The private sector becomes active: The Wolfsberg Process. Bls. 4. S6tt 09.05.2009
af: http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/Wolfsberg-Process.pdf.

°! pessir bankar eru skv. heimasidu Wolfsberg pann 09.05.2009 eftirtaldir: Banco Santander, Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ, Barclays, Citigroup, Deutsche bank, Goldman Sachs, HSBC, JP. Morgan Chase, Société Générale
og UBS. Sjé: http://www.wolfsberg-principles.com/

% Pieth ofl. (2003). The private sector becomes active: The Wolfsberg Process. Bls. 5. Sétt 09.05.2009 af:
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/Wolfsberg-Process.pdf

% Ordskyring: Ordid Patriot er skammstéfun fyrir Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism. Heimild: Bruce, E. What does the PATRIOT Act actually stand for? Sétt 15.06.2009 af:
http://lwww.americanchronicle.com/articles/view/47403

% Clark ofl. (2003). Bls. 208-2009.
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lok kalda stridsins vard breyting & og i dag er litid svo a ad peir sem hagnast mikid persénulega a
medan peir eru i embetti séu ad stela og ad lita eigi 4 pa sem slika.*

Fjorai hlutinn er mikilveegur fyrir Evrépska banka en hann fjallar um millibankavidskipti. Allir
bankar i millibankavidskiptum vid Bandarikin purfa ad tilnefna fulltrda i Bandarikjunum sem
pbjonustuadila vid drvinnslu @ gdgnum. Er petta vegna heimildar fjarmalaradherra landsins til ad
kalla eftir sénnunargdégnum fra hverjum peim banka sem nytir sér fjarmalakerfi Bandarikjanna.
Ef bankinn myndi ekki bregdast vid pessari beidni radherra yrou afleidingarnar peer ad lokad yrai

a vidskiptareikning hlutadeigandi banka innan 10 daga.

Fimmta atridid naer til skelbanka en bandariskir bankar purfa ad ganga ar skugga um ad adilar
sem peir eru i millibankavidskiptum vid séu ekki i vidskiptum vid skelbanka. Sjétti lidurinn neer
til midlunar fyrirteekja sem falla undir ordid fjarméalafyrirteeki i 16gunum. P4 hefur verid nokkud
0ljost hvar abyrgdin liggur hja pessum fyrirteekjum vardandi kennimark vidskiptavina sem starfa
i gegnum erlenda vogunarsjodi par sem leynilegt er hverjir eru adilar ad sjodnum. Til ad reyna
koma til mots vid petta er i sjdunda lidnum ad finna heimild fjarmalafyrirteekja til ad skiptast a
upplysingum. Markmid ,,Patriot Act* laganna er skyrt, ad badi fjarmalafyrirteeki og l6ggaesla
geti rakid uppruna fjarmuna sem notadir eru til ad fjarmagna hrydjuverk og fundid pa

einstaklinga sem standa bakvid fjarmunina.*

| pessu sambandi ma nefna eitt stersta svikamal allra tima sem nyverid var upplyst, par sem
madur ad nafni Bernard Madoff stdéd fyrir gridarstorum verdbréfasjodi sem skiladi fjarfestum
traustum hagnadi. Hinsvegar virdist hann eingdngu hafa tekid vid fjarmunum fra nyjum
sjoosfélogum og borgad peim sem fyrir voru en malid mun kosta fjarfesta 50 milljarda
Bandarikjadala. Vert er ad taka fram ad sjodurinn var endurskodadur af &pekktu
endurskodendafyrirteeki sem samanstdéd af 78 &ra gomlum ellilifeyrispega og tveimur 6drum
starfsmonnum. Ma pvi setja spurningu vid pad hvort ad efasemdir um triverdugleika sjodsins

% Sama heimild. Bls. 210.
% Sama heimild. Bls. 211-212.
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hefdu ekki 4tt ad vakna.®” Fjarfestingafyrirteekid kalladi Madoff sjalfur eina stéra lygi og svipar
til piramidasvindls. Kvadst hann hafa verio med stofnanafjarfesta i vidskiptum og greitt
fjarfestunum med peningum sem voru ekki til stadar. Vert er ad geta pess ad fyrirteeki hans var
tali® medal traustustu verdbréfafyrirteekja Bandarikjanna.*® Mal hans var tekid fyrir i New York {
mars sidastlionum og lysti Madoff sig par sekan af ellefu &keruatridum, par & medal fyrir
peningapvatti.*® Réttarhéldin yfir honum téku nokkra manudi og var démur kvedinn upp i lok
juni 2009 par sem Madoff fékk haestu mogulegu refsingu, 150 &ra fangelsi.*®

Sjd ma & ofangreindu demi ad pad skiptir mali ad areidanleikakannanir séu ekki eingbngu
framkvaemdar heldur einnig ad peim sé fylgt eftir likt og 16gin gera rdd fyrir. Mikilveegt er i
bessu sambandi ad til stadar séu areidanlegir starfsmenn sem hlotid hafa videigandi pjalfun og

freedslu i sinu starfi en farid verdur betur i pad sidar.

4.1.2.3 OFAC

Stofnunin OFAC (e. Office of Foreign Asset Control) tilheyrir bandariska fjarmalaraduneytinu
og sér um eftirlit med innistedum erlendis, eins og nafnid gefur til kynna. Hlutverk
stofnunarinnar er ad fylgjast med peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka og bregdast vid med
videigandi hatti. OFAC hefur vidtaekt gildissvid og hefur, i gegnum sérstaka 16ggjof, heimild til
ad frysta eignir innan bandariskrar 16gsogu eda beita vidskiptabanni. Allir bandariskir
rikisborgarar purfa ad fylgja pessum reglum og einnig adilar sem bla ad stadaldri i
Bandarikjunum en eru erlendir rikisborgarar. pa falla 6ll bandarisk fyrirteeki og erlend Gtibd
peirra undir reglurnar. OFAC birtir & heimasidu bandariska fjarmalaraduneytisins lista yfir
einstaklinga, 16nd, fyrirteeki og samtok sem bannad er ad eiga vidskipti vid. Eru par 16nd & vid
Hvita- Russland, iran, frak, Nordur-Kérea svo daemi séu tekin.'® Hér er ekki um hefdbundna

102

areioanleikakonnun ad reeda par og hefur han verid kéllud OFAC Due Diligence.”™ Mikilvaegt er

% Stersta  Ponzi-svikamylla allra tima hrynur. (2008, 18. desember). S6tt 14.05.2009  af:
http://www.vb.is/frett/2/50864/staersta-ponzi-svikamylla-allra-tima-hrynur-

% Handtekinn fyrir 50 milljarda dala svikamyllu. (2008, 12. desember). S6tt 14.05.2009 af: www.mbl.is

% Madoff Iysir sig sekan. (2009, 12. mars). S6tt 14.05.2009 af: www.mbl.is

19 polendur fagna démi yfir Madoff. (2009, 30. juni). Sétt 02.07.2009 af: www.mbl.is

101 Heimasida bandariska fjarmalaraduneytisins. (e.d.). Office of foreign assets control. Sétt 19.05.2009 af:
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/

192 OFAC. (e.d.). General questions. Sétt 19.05.2009 af:
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ad hafa gagnagrunn sem gefur fra sér vidvorun sé vidskiptavinur & OFAC lista eda fra landi sem
eru & fyrrgreindum listum. Med slikum gagnagrunni er frekar komid i veg fyrir mistok.
Fjarmalafyrirtaeki & islandi geta pvi purft i akvednum tilvikum ad ganga Gr skugga um ad OFAC
reglum sé fylgt ef vid gefum okkur ad banki hér & landi myndi sja um milligbngu um vidskipti
milli adila & bannlista og bandariks rikisborgara eda fyrirtaekis. Fjarmalafyrirteeki purfa pvi ad
leggja é&herslu & ad pau fylgi 6rugglega pessum reglum til ad eiga ekki i hettu & ad lenda &
bannlista hja OFAC.

5. Ahzettumat vidskiptavina

Tilkynningarskyldum adila er heimilt & grundvelli 7. gr. PPL ad beita &kveedum 5. og 6. gr. sem
taka til konnun & areidanleika upplysinga um vidskiptavin og reglubundid eftirlit, & grundvelli
ahaettumats. Med pessu ahattumati er umfang upplysingadflunar og annarra radstafana, skv.
I6gunum, gagnvart hverjum vidskiptamanni byggt & mati & haettu & peningapvaetti og fjarmégnun
hrydjuverka. Umfang ahattumats skal grundvallad & tegund vidskiptamanns, vidskiptatengslum,
afurd og vidskiptunum sjalfum.®® Ef adilar nyta sér pessa heimild ber peim ad setja sér reglur
um framkveemd matsins og adilar skv. a-d-lid 1. mgr. 2. gr. ber ad fa reglurnar sampykktar af
FME. Mikilvaegi pess ad nyta ser pessa heimild verdur ad telja pé nokkud fyrir starfsemi
fjarmalafyrirteekja par sem slikt myndi eflaust geta i fjolda tilvika sparad fyrirteekinu kostnad og
tima sem annars fer i upplysingadflun.

Hofundur reyndi itrekad ad hafa samband vido FME til ad fa upplysingar um hvort ad
fjarmalafyrirteeki hér a landi hefdu sett sér reglur vardandi ahaettumat vidskiptavina en fékk

engin svor og virdist sem litid hafi reynt & petta i framkvemd hér & landi.

Fyrrgreinda 7. gr. var ekki ad finna i eldri PPL en &kveedid kom inn med nugildandi PPL arid

2006. Svo virdist sem litil ahersla hafi verid 106gd & petta akvadi en i frumvarpinu segir ad petta

http://www.treas.gov/offices/enforcement/ofac/fag/answer.shtml
193 Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. bskj. 958, 651. mél. Vefatgéafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html [S6tt & vefinn 20.05.2009].
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aheettumat skuli vera grundvallad & tegund vidskiptamanns, vidskiptatengslum, afurd og
vidskiptunum sjalfum. EKKki er farid itarlegra i pessi atridi en tekid er demi um vidskipti par sem

litil haetta er talin vera a peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka og par segir:

,..lanasamningar par sem bankareikningur er eingdngu notadur til pess ad gera lanid upp og
endurgreidslur & laninu koma fra reikningi sem stofnadur var i nafni vidskiptamanns hja
vidurkenndri lanastofnun®.

Med akvaedi 7. gr. var verid ad innleida 2. mgr. 8. gr. pridju peningapveettis tilskipunarinnar en
athygli vekur ad petta er eina greinin i PPL sem fjallar um &hattumat pegar pridja
peningapveettistilskipunin inniheldur fjolmoérg akvaedi. Ennfremur innihalda leidbeinandi tilmaeli
FME, um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 2/2008, engar skyringar &
ahaettumati. Pa er vert ad taka fram i attektarskyrslu FATF fra pvi i oktober 2006 er umfjéllun
um ndgildandi 7. gr. og fjallad um pad ad fjarmalafyrirteeki purfi ad fa ahaettumatsreglur
sampykktar af FME. Segir ennfremur ad par sem pessi 16g hafi nyverid tekid gildi (p.e. juni
2006) hafi FME ekki enn gefid Gt leidbeinandi tilmeli vardandi pessar ahattumatsreglur,
hinsvegar, sé eftirlitid ad vinna ad pvi.’® bad er pvi athyglisvert ad segja fra pvi ad skv.
heimasiou FME faest ekki séd ad buid sé ad gefa sérstakar leidbeiningar vardandi ahaettumat Gt
og var sidast athugad i jali 2009 eda u.p.b. premur arum eftir Gttekt FATF og gildistoku PPL.
Hinsvegar komu nuagildandi leidbeinandi tilmeali FME um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hrydjuvera Ut i september 2008, en litid er ad finna um ahattumatid par. H6fundur

reyndi itrekad ad hafa samband vid FME en fékk engin svor, sja vidauka I1.

I inngangi skyrslu FATF sem ber nafnid “Money laundering & terrorist financing risk
assessment strategies” segir ad lita eigi a ahattumatsreglur sem grundvoll fyrir
peningapveettisreglum. bessi skyrsla kom Gt i juni 2008 og er ad einhverju leyti byggd a
leidarvisi FATF fra jani 2007, sem inniheldur leidbeiningar vardandi &hattumat og ber heitio
’Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist financing™.
Skiptist hann i tvo hluta, annarsvegar leidbeiningar fyrir opinberar stofnanir og hinsvegar
leidbeiningar fyrir fjarmalafyrirteeki. Hér verdur eingéngu fjallad um pann hluta sem snyr ad

fjarmalafyrirteekjum. Tilgangur pessa leidarvisis er ad skyra Ut hvad ahaettumat felur i sér og ekki

1% Third mutual evaluation report anti-money laundering and combating the finance of terrorism. Iceland. (2006).
Bls. 67. Sott 20.05.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/54/38/37706239.pdf
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sidur goda framkvaemd vid honnun og Utferslu & arangursriku &hsettumati. Logo er ahersla &
almenna utferslu & pvi fremur en ad varpa fram akvedinni fyrirmynd par sem ljést er ad
adildarrikin purfa ad laga dhattumatid ad peim adstedum sem eiga vid i hverju riki fyrir sig.*®
Sem demi ma nefna er ljost ad Gt fra stadsetningu landa, ef tekid er demi um Frakkland og
Finnland, pad mé& leida lykur ad pvi ad fjarméalafyrirteeki i viokomandi londum séu ekki ad
einblina & sdbmu paetti i sinu dheaettumati. Ma pvi etla ad aherslur yrou ekki paer sému i 1jési legu
landanna og sdgulegs samhengis, en vert er ad taka fram ad hér er eingdbngu um hugrenningar

hofundar ad raeda.

pegar fjarmalafyrirtaeki setur sér reglur um aheettumat pa eettu per ad vera akvardadar a
grundvelli rekstur fyrirtekisins s.s. hvada vorur og/eda pjénusta er i bodi.'* pad er pé ekki pad
eina sem parf ad hafa i huga pvi mikilvegt er ad fyrirtekid flokki aheettuna eftir eftirfarandi
atrioum:

- Landfraedileg aheetta

- Mat a vidskiptavini og vidskiptasdgu hans

- \Vorur og pjonusta sem i bodi er

- Ymis onnur atridi sem ber ad hafa i huga
Farid verdur betur i pessi atridi hér i framhaldinu en 1jést er ad hvert fjarmalafyrirteeki parf ad

snida sinar dhaettumatsreglur at fra porfum fyrirtekisins.

5.1 Landfraedileg ahaetta

Hér parf ad taka tillit til hvort ad umraett riki hafi verid beitt refsiadgeroum eda vidurlogum,

verslunarbanni eda einhverja samberilega adgerd af halfu t.d. Sameinudu Pjédanna. Einnig ef

traverdugur adili'® (e. credible sources) eins og FATF, bendir 4 ad skortur er & videigandi

1% Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist financing. High level
principles and procedures. (2007). Bls. 1. Sétt 20.05.2009 af: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf

105 sama heimild. Bls. 22.

97 Oraskyring: Hér er att vid upplysingar fra adilum sem eru almennt vel pekktir, njéta virdingar og hagt er ad
treysta upplysingum frd&. Demi um slikar stofnanir eda samtok veaeru eftirfarandi: FATF, Alpjoda
gjaldeyrissjéourinn, Alpjédabankinn, Egmont Group ofl. Heimild: Guidance on the risk-based approach to
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peningapveettis-10ggjof i landinu. Slik yfirlysing kom til ad mynda fra FATF vegna Uzbekistan,
Iran, Pakistan, Turkmenistan, nordurhluta Kypur, Sdo Tomé og Principe, en han birtist &
heimasidou FME med visan til 2. mgr. 26. gr. PPL. Var pessi yfirlysing sampykkt & fundi
samtakanna pann 28. febrtar 2008 en i yfirlysingunni beinir FATF peim tilmalum til videigandi
adila ad geeta sérstakrar varadar i vidskiptum vid adila i ofangreindum rikjum.'®® Ny yfirlysing
birtist & heimasiou FATF pann 25. febrdar 2009 par sem enn er talid ad geeta purfi aukinnar
varudar i vioskiptum vid fyrrgreind 16nd, utan nordurhluta Kypur sem hefur verid fjarlegt af
listanum.'®® bessa yfirlysingu var ekki ad finna & heimasidu FME. Ast@dan fyrir pessum
yfirlysingum er ymist st ad rikin hafa ekki tekid upp videigandi adgerdir gegn peningapveetti i
16ggjof sinni eda pa ad rikin eru i vinnu vid ad beta Ur peim athugasemdum sem FATF hefur
gert vid peningapvattisloggjofina.*® b4 geta einnig komid fram yfirlysingar pess efnis ad mikil
spilling sé tilstadar eda jafnvel ad fjarmognun & hrydjuverkum tidkist i landinu og pvi beri

fjarmalafyrirteekjum ad vera varkar i vidskiptum vid adila fra viskomandi [6ndum.***

Eflaust ma deila um hvort rétt sé ad lita til landfreedilegrar ahaettu i 6llum tilvikum og mikilvaegt
ad steerri riki misnoti ekki petta vald sitt. Hinsvegar, verdur ad alykta sem svo ad til ad haegt sé
ad setja eitthvad viomid hlytur ad liggja beinast vid ad horfa til réttarfars rikjanna og hvort pau

framfylgi alpjédlegum viomidum, likt og samningslandid gerir.

5.2 Mat a dhaettu vidskiptavinar

Mikilveaegt er ad setja ramma utan um hvada vidskiptavinir eda hopur vidskiptavina er i meiri

aheettu gagnvart peningapveetti en adrir. bear athafnir sem myndu benda til aukinnar aheettu a

Ve

peningapveetti veeru t.d. ef vidskiptavinur & i vidskiptasambandi undir dvenjulegum

combating money laundering and terrorist finanving. High level principles and procedures. (2007). Bls. 23. Sétt
20.05.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/43/46/38960576.pdf

108 Fiarmalaeftirlitia. (2008). Sott 20.05.2009 af: http://fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5342

1¥FEATF. (2009). Sétt 16.05.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/18/28/42242615.pdf

1O FATF. (2008). Sétt 14.03.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/26/40181037.pdf

11 Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist financing. High level
principles and procedures. (2007). Bls. 23. Sétt 20.05.2009 af: http://www fatf-
gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf
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kringumsteedum. Sem daemi um slikt veeru tidar outskyrdar breytingar & reikningum & milli
mismunandi stofnanna eda tidar éutskyroar hreyfingar sjoda milli stofnanna i hinum ymsu
I6ndum. Eins veeri um meiri dhettu ad raeda hja vidskiptavini sem & i vidskiptum par sem erfitt er
fyrir fjarmalafyrirteeki ad fullvissa sig um raunverulegan eiganda fjarmunanna. Mikil vidskipti
med reidufé myndu einnig benda til aukinnar haettu & peningapveetti og ymislegt sem veeri vert ad
hafa i huga par s.s. gjaldeyrisskipti og fyrirteeki sem bjéda slika pjonustu, spilaviti osfrv. P& eru
godgerdarstofnanir og adrar stofnanir sem eru ekki reknar i hagnadarskyni (e. non-profit) alitnar i
aukinni heettu vardandi peningapveetti par sem paer eru ekki eftirlitsskyldar og pess vegna ber ad
geeta aukinnar varkarni gagnvart slikum stofnunum, sérstaklega peim sem starfa milli landa (e.
cross-border). Einnig eru svokalladir ,hlidarverdir” (e. gatekeepers), sem endurskodendur,
logfreedingar og fleiri sérfreedingar hafa verid kalladir, sem hafa yfirrad yfir reikningum i
fjarmalafyrirteekjum og eru i forsvari fyrir umbjédendur sina. bar sem fjarmalafyrirtaeki eigi pad
til ad leggja mikid traust vid pessa adila getur reynst naudsynlegt ad vera a vardbergi gagnvart
slikum vidskiptasambdndum. P& parf ad varast sérstaklega notkun & milligdnguadilum innan
vidskiptasambandsins sem fylgja ekki alpjodlegum vidomidunum vardandi peningapveetti. Og
loks eru adilar med stjornmalaleg tengsl eda svokalladir PEP (e. politically exposed persons)

taldir { meiri heettu, stédu sinnar vegna. **2

5.3 Vorur og pjonusta sem i bodi er

Pegar verid er ad meta mogulega heattu & peningapveetti parf matid ad na yfir allar paer vorur eda
bjonustupaetti sem fyrirtekid bydur upp a. Fjarmalafyrirtaeki attu pannig ad geeta auknar variodar
gagnvart mogulegri haettu sem getur fylgt nyjum vérum/pjonustu. Getur einnig verid ad
fjarmalafyrirteekin séu ekki sjalf ad bjoda uppa pessar nyjungar, heldur purfi pessi nyja vara a
bjonustu fjarmalafyrirtaekisins ad halda til ad koma vorunni til skila. Hér getur skipt mali hvort
ad areidanlegur adili vari sérstaklega vid vidkomandi voru/pjonustu. Getur petta einnig att vid
um vidskipti par sem um er ad reda peningasedla og verometa malma. ba er aukin ahatta a

peningapveetti gagnvart vidskiptum sem fljota audveldlega yfir landameri eins og netbanka

112 Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist financing. High level
principles and  procedures. (2007). Bls. 23-24.  Sott  22.05.2009  af: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf
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vidskipti.*** Hér parf ad horfa i paer vorur og pjénustu sem fyrirteekid bydur upp & og greina paer
i ahaettuflokka til ad audvelda framkvaemd ahattumatsins.

Fyrirframgreidd greidslukort eru sem deemi talin vera i téluverdri hattu a ad vera notud til ad
bveetta fjarmuni. Virka pessi kort pa svipad eins og um debetkort eda fyrirframgreidd kreditkort
er ad reeda en er ekki endilega skrdd a nafn einstaklings eda fyrirteekis. Nokkrar tegundir er ad
finna, annars vegar kort par sem eingéngu er hagt ad nota kortid til pess ad versla hja utgefanda
kortsins og er pa oft nafnlaust, likt og um gjafabréf sé ad reeda. Hinsvegar, kort sem er opid hvar
sem er og sem heaegt er ad leggja inn & og virkar pa frekar eins og debetkort. Mikil
vitundarvakning hefur ordid vegna hattu & peningapveetti med pessum kortum og eru kort sem
hagt er ad leggja inna oftast nar tengd nafni pess sem pad notar.'** Sem demi ma nefna ad
hofundur keypti i juli 2009 gjafabréf i verslunarmidstédinni Smaralind i Kdpavogi og var par

bedinn um nafn og kennitdlu &dur en kaupin féru i gegn.

5.4 Ymis atridi tengd ahaettumati

Fjarmalafyrirteeki getur purft ad skoda nanar akvedinn vidskiptavin eda akvedna ferslu pegar
verid er ad meta ahaettu. Akvednir pettir geta pannig aukid eda minnkad ahattuna eftir pvi hvad
a vid en nokkur atridi ber ad hafa i hug pegar petta er athugad.

Hér getur skipt mali hver tilgangurinn er med opnun a reikningi. Reikningur sem greinilega er
eingdngu nyttur fyrir neyslu einstaklings myndi teljast i litilli haettu gagnvart peningapveetti. Hins
vegar ef reikningur er notadur undir stérar peningaferslur sem koma fra 6pekktu fyrirteeki myndi
slikt teljast til mikillar ahaettu a peningapveetti. P4 getur atferli vidskiptavinar skipt mali, ef
innistaedur hans eru mjog miklar eda faerslur eru mjog stérar og til vidmidunar vid hvad edlilegt
meetti &tla af vidskiptavinum med svipada vidskiptasogu, getur vidskiptavinur sem ad 6llu jéfnu
hefdi ekki talist i hopi mikillar haettu & peningapveetti, talist pad.

113 sama heimild. Bls. 24.
114 Choo. (2008). Bls. 21.
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Allt regluverk og pad eftirlit sem vidskiptavinur lytur, skiptir miklu mali. Fjarmalafyrirteki i
landi par sem eftirlit og peningapveettisreglur eru fullnaegjandi midad vid alpjodlegar reglur er i
minni ahattuhdp heldur en fjarmalafyrirteeki sem Iytur litlu eftirliti og stenst ekki lagmarks
reglur vardandi peningapveetti. Allt petta skiptir mali. Fyrirteeki sem eru & markadi og eru skrad i
vidurkenndri kaupholl eru i minni aheettu par sem pau eru yfirleitt frd& I6ndum par sem

regluverkid er i samraemi vid alpjodlegar krofur.

Naest ber ad hafa i huga lengd vidskiptasambands. Af peim vidskiptavinum sem eru i lengri tima
og eru ad jafnadi i reglulegu sambandi vid fjarmalastofnunina, stafar minni ahatta vegna
peningapveetti. ba skiptir mali ad pekkja pad land sem vidskiptavinur kemur fra og par med talid
regluverkid i viokomandi landi, vita hvort pad er hluti af alpjédlegum samningum og hvernig
eftirlitinu par er hattad. Vidskipti sem eru oparflega flokin &n pess ad & pvi sé asettanleg skyring
gefa merki um ad aukin hetta sé & peningapvetti.**> bad er pvi ljést ad pegar verid er ad meta

aheettu parf ad skoda allar paer asteedur sem skipta mali og geta haft ahrif & matid.

Vert er ad benda & ad eftirlitsadilar horfa m.a. til ahattumatsregla pegar verid er ad kanna hvort
ad skilvirkar reglur um &reidanleikakdnnun séu virkar hj& hinum tilkynningarskylda adila. Daemi
um pad sem eftirlitsadilar myndu kanna er hvort ad dheattumatsreglurnar nai yfir 61l greidslukerfi

fjarmalafyrirtekisins og hvort tekid er tillit til allra mogulegra patta.**°

I 1j6si peirra atburda sem gerst hafa sidustu manudi hefur umraedan sndist um pad af hverju allt
fér eins og pad for. Naudsynlegt er ad lera af peim mistékum sem urdu i eftirliti med
fjarmalakerfinu og margt parf ad skoda ofan i kjélinn. Eflaust hefur imynd islands bedid
einhverra hnekki og ekki sist fjarmalakerfid. Gott deemi sem synir petta er nyleg grein sem birtist
i vefutgafu vidskiptablads Berlingske Tidende um hina svokdlludu Utrdsarvikinga. bar reifar

bladid hin ymsu mal tengd Joni Asgeiri Johannessyni (hér eftir J.A), sem er pekktur sem einn af

1> Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist financing. High level
principles and procedures. (2007). Bls. 25. Sétt 23.05.2009 af: http://www fatf-
gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf

18 Due diligence and transparency regarding cover payment messages related to cross-border wire transfers.
(2008). Bls. 10-11. S6tt 14.05.2009 af: http://www.bis.org/publ/bcbs139.pdf?noframes=1
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stofnendum Bonus verslananna hér & landi, félagsins Baugs Group sem sidar var stor hluthafi i
Glitni banka hf. I greininni er sérstaklega fjallad um malefni flugfélagsins Sterling og hvernig
pad tengist FL Group. Par segir ennfremur ad pad mal sé ekki pad eina sinnar tegundar par sem
fyrirteeki J.A & hlutabréfamarkadi gerdu ,,6venju lélega samninga* & medan J.A eda adrir honum
tengdir greeddu umtalsvert. Ennfremur er minnst & ord Gylfa Magnussonar vidskiptarddherra par
sem hann likir efnahagshruninu & Islandi vid hid freega Enron-mal i Bandarikjunum og telur
greinarhéfundur ad par sé ekki um 6liklega samlikingu ad raeda.'*’ Umfjollun likt og pessi synir
ad imynd islands hefur bedid hnekki.**® bg virdist, likt og i umfjollunin hér ad ofan synir, sem
athyglin sé & hinum svokdélludu Gtrdsarvikingum og hversu litid eftirlit var med morkudum.
Mikilveegt er ad syna pad i verki ad vid atlum ad lera af pessum mistokum svo ad hinn

mogulegi skadi sem imynd Islands hefur ordid fyrir, verdi ekki varanlegur.

5.5 Styrihopur vegna peningapvaettis

Bretar eru su pjod sem er mjog framalega pegar kemur ad ahaettumati vidskiptavina og sidan arid
1990 hafa peir verid med styrihop vegna peningapveettis sem kallast IMLSG (e. The Joint Money
Laundering Steering Group). bessi styrihdpur hefur gefid Gt leidbeinandi tilmeeli ut fra
I6ggjofinni i Bretlandi og endurutgefid tilmeelin sin reglulega i samraemi vid paer breytingar sem
hafa att sér stad a 16ggjofinni. Ein af pessum breytingum vard i jandar 2006 og var &herslan &
aheaettumatsreglur og moguleikanum sem peim fylgir, p.e. ad beita eftirliti sinu meod

peningapvatti meira gagnvart peim svadum/svidum par sem meiri likur eru 4 slikum brotum.**

Tilmelin sem gefin voru Ut &rid 2006 voru ekki i likindum vid neitt annad sem JMLSG hefur
gefid ut adur. Par er 16gd ahersla & ad abyrgadin liggi hja stjornendum fyrirtekja ad styra eftirliti
med peningapvettis og fjarmoégnun hrydjuverka og hvernig eigi ad framkvema pad med

aheettumatsreglum. L6gd er fram hin hefdbundna areidanleikakdnnun & vidskiptavinum, asamt

117

Simon Nyborg. (2009, 07. juni). Jagten pa& finansvikingernes milliarder. S6tt 10.06.2009 af:
http://www.business.dk/article/20090607/finans/706060063/

118 36n Hakon Magnusson. (2009, 18. mai). Ordspor islands hefur bedid verulegan hnekki. Sétt 05.06.2009 af:
http://www.amx.is/pistlar/7211/

119 JMLSG. (2007). S6tt 02.05.2009 af: http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=755&a=9756
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bvi ad yta undir porfina fyrir pvi ad fylgjast med framferdi vidskiptavinarins.'® Hér ma pvi sja
ad aherslan er 16gd & akvedid hegdanarmynstur vidskiptavinarins enda ljost ad god eftirfylgni
getur leitt margt i 1jés, en til pess ad vel takist til parf ad vera einhverskonar mat a pvi hvada

vidskiptavinir skulu sseta meira eftirliti en adrir.

Ahattumat er vel pekkt & ymsum svidum fyrirtaekjarekstrar og ztti ad liggja beint vid ad slikt hid
sama sé notad til ad meta heaettuna a pvi ad fyrirtekid se notad til peningapveettis eda fjarmognun
hrydjuverka. Stofnanir ati i heimi hafa sett fram leidbeiningar til ad na fram samremi &
morkudum med tilmeaeli FATF og tilskipanir EB ad leidarljési. P& hafa Sameinudu pjédirnar og
EB sett saman bannlista yfir pa einstaklinga, 16gadila og 16nd sem @tti ad neita um adgang ad

fjarmélakerfum vegna mikillar 4hattu & peningapvaetti eda fjarmognun hrydjuverka.*?

Engar ahattumatsreglur koma upp um 6ll peningapveettistilvik en paer beina athyglinni pangad
sem hennar er porf og na par af leidandi frekar til tilvika sem annars hefdu mogulega aldrei
komist upp. ba eru ahaettumatsreglur geeddar peim kostum ad gefa yfirstjorn fyrirteekja teekifeeri
til ad proa sinar eigin ahattumatsreglur Gt fra pérfum fyrirtaekisins og rekstri.

Mikilveegt er ad tilkynningarskyldir adilar geti synt fram a ad allar adgerdir gegn peningapveetti
hafi verid gerdar hja viokomandi fyrirteeki. Slikt minnkar likur & vidurlogum fra eftirlitsadilum.
Fyrirteeki geta, eins og &dur segir, valid leidina sem farin er i dhaettumatinu. Pad er ekkert
skilyroi fyrir pvi ad reglurnar purfi ad innihalda flokna adferd heldur pvert a méti finnur
fyrirteekid hvad hentar starfsemi pess best. Litid fyrirteeki, med faa vidskiptavini sem eru allir i
svipudum flokki geeti pvi einbeitt sér ad peim vidskiptavinum sem falla utan hins stadlada hops
og pyrfti pvi sidur skipulagdar ahaettumatsreglur likt og steerri fyrirteeki med breidan

vidskiptahop. 1

120 prevention of money laundering/combating the financing of terrorism. (2006). Bls. 10. Sétt 02.05.2009 af:
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/68/86/Final_Part_|_030306.pdf

121 Sama heimild. Bls. 13-14.

122 pPrevention of money laundering/combating the financing of terrorism. (2006). Bls. 33-34. Sétt 23.05.2009 af:
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/68/86/Final_Part_|_030306.pdf
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5.6 Utfaersla ahattumatsregina

Hvernig ahattumatsreglur eru Utferdar fer eftir rekstrarlegu formi fyrirteekisins. Sem daemi
myndi fyrirteeki sem starfar i gegnum margar vidskiptaeiningar purfa 6druvisi adferd/nalgun en
fyrirteki sem eru med einfaldan rekstur. Meginmarkmidid er ad fyrirtekin viti hverjir
vidskiptavinir peirra eru, hvad peir gera og hvort peir séu liklegir til ad taka patt i gleepsamlegu
athefi. Fjarhagslegt yfirlit proast med timanum og gefur pad fyrirteekinu tekifeeri til ad pekkja
vidskiptafeerslur og fleira sem getur ytt undir ad um grunsamlegt atheefi sé ad reeda. Hvernig sem
aheettumat er framkvaemt, parfnast pad fullrar skuldbindingar og studnings fra yfirstjérn. pad parf
ad vera partur af heildarmynd fyrirtaekisins og endurspeglast ut fra skipulégou verklagi og stjorn
bess. bannig verdur ad vera skyrt samband milli reglna og ferla pvert i gegnum fyrirteekid, asamt
skyru verklagi til ad fullvist sé ad peim sé fylgt eftir & &hrifarikan hatt. Komi upp veikleikar eru

endurbatur gerdar hvener sem porf er &.

Ahattumatsreglur eru oft métadar & pann veg ad settir eru upp flokkar af ahattu p.e. hastig (e.
high), midstig (e. medium) og lagstig (e. low). Malikvardi er settur vio hvern flokk til ad
adstoda vid ad setja vidskiptavini og vorur i dhaettuflokk annars vegar og hins vegar til ad
akvarda Olika medhondlun hvers flokks. Parf ad lita til atrida eins og; vidbotargagna vardandi
areidanleikakdnnunar og voktunar, sem getur verid misstrangt eftir hverjum flokki, og pannig

leitast vid ad gera verklag skilvirkara.'®

Adur hefur komid fram hvada atridi geta gefid visbendingar um ad aukin hatta sé &
peningapveetti, en parf m.a. ad horfa til landfraedilegrar stdu, hvort vidskipti eiga sér stad i
reioufé eda hvort vidskiptin séu dvenju flokin. Pa getur hegdun vidskiptavinar einnig gefid godar
visbendingar sem vert ad skoda nanar. Sem deemi um slikt veeri ef engar vidskiptalegar forsendur
eru gagnvart pvi ad vidskiptavinar atti ad kaupa paer vorur eda pjonustu sem hann oOskar eftir.
Ymis énnur demi veeri haegt ad nefna eins og pegar;

a) vidskiptavinur dskar eftir pvi ad afma upplysingar vardandi feerslur

b) ekki neest ad stadfesta nagilega uppruna fjarmagnsins sem vidskiptavinur hefur undir

hondum

123 sama heimild. Bls. 35.
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c) par sem upplysingar hafa viljandi verid afmadar.**
Hér méa pvi segja ad i tilvikum par sem vidskiptavinur er ekki samvinnupydur vid upplysingagjof
getur slikt talist grunsamlegt par sem leida megi likur ad pvi ad vidskiptavinur sem hefur ekkert

ad fela atti par af leidandi ad vera samvinnupydari.

Annad atridi sem skiptir mali pegar verid er ad meta ahattuna er hvort ad um stok vidskipti sé ad
reeda eda vidvarandi vidskiptasamband. Einnig skiptir miklu mali hvort vidskiptavinur standi
andspenis starfsmanni eda vidskiptin fari fram i fjarsélu en hinu sidara nefnda fylgir meiri

ahatta & peningapveetti.

Maoguleiki er fyrir hendi ad skilgreina akvedna vidskiptavini i minni ahettu a peningapveetti edli
mals samkvaemt eda vegna peirra upplysinga sem ni pegar eru til stadar um pa. Daemi um slikt
getur verid pegar vidskiptavinur er med reglulegar tekjur (e. employment based) og
launagreidslurnar eru ferdar inn & reikning hja honum og eru i samraemi vid starf hans, ef pad
liggur fyrir hvert pad er. Vidskiptavinur sem hefur verid i langvarandi vidskiptasambandi og eru
virkur f vidskiptum myndi pannig teljast i minni ahattu.** bannig eru nyir vidskiptavinir avallt i
meiri ahaettuhdp par sem ekki er haegt ad mida vid sama hegdanarmynstur og fyrir er hjé eldri

vidskiptavinum.

Ef vidskiptavinur er metinn sem svo ad hann sé i ahattuhdpi vardandi peningapveetti er skylt skv.
I11. kafla PPL ad krefjast vidbdta upplysinga svo audveldara sé ad meta hvort ad dhattan sem
hann er talinn bera sé likleg. Daemi um slikar vidbdta upplysingar geta til ad mynda verid gogn
sem syna fram & hvadan fjarmunir vidskiptavinar koma. Til pess ad bera kennsl & vidskipti eda
feerslur sem geta verid grunsamlegar er naudsynlegt ad vera med einhvers konar voktunarkerfi og
framkveemdin & pvi kerfi atti ad taka mid af ahattumati, p.e. mat & aheettu Gt fra atrioum sem
vidkoma vidskiptavini eda jafnvel pjonustu. Ekki ma gleyma ad pratt fyrir ad vidskiptavinur
teljist vera i heerri ahaettuflokki vardandi peningapvatti og pydir pad ekki ad svo sé. Hid sama er

heaegt ad segja um pa sem falla i minni ahattuflokkinn p.e. ad pratt fyrir ad peir beri med sér ad

124 Sama heimild. Bls. 36.
125 5ama heimild. Bls. 37.
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vera i minni ahattu pydir pad ekki ad pad seé Utilokad ad peir stundi peningapveetti. Pad er pvi
gridarlega mikilveegt ad til stadar sé starfsfolk med pekkingu & pessu svidi til ad heaegt sé ad

notast vid par ahattumatsreglur sem eru til umfjéllunar hér.*?

pad eftirlit sem parf ad hafa til ad markmid PPL nai fram ad ganga er gifurlega mikilveegt og i
pbvi felst mikil vinna hja storu fjarmalafyrirteeki. bvi purfa adilar ad taka dkvordun um pad hvort
ad nota eigi rafrent eftirlitskerfi og i pvi tilliti parf yfirstjorn fyrirtekisins ad meta pad hvada

adferd hentar pvi best Ut fra ahattu og kostnadi.™?’

Skyrslugerd um hvad hefur verid gert og af hverju, er naudsynleg til ad fylgjast med préun mala
og veikleikum sem kunna ad koma fram i kerfinu. Pa hljota slikar skyrslur ad skila veigamiklu
hlutverki i uttekt eftirlitsadila & adgeroum fyrirtaekisins gegn peningapveetti. bannig er mikilvaegt
ad fylgjast med breytingum sem verda a eftirlitinu, pvi ef arangur naest a akvednu svidi i ad
fyrirbyggja peningapvetti er vitad mal ad peir sem stunda slik brot munu leita annarra leida.
Fyrirtekid parf pvi ad vera vakandi fyrir peim breytingum sem geta ordid og koma peim &

framfzeri { arlegri skyrslu um adgerdir gegn peningapvetti.'?®

I vel flestum tilvikum pegar kannadar eru heimildir sem fjalla um &reidanleikakénnun &
vidskiptavinum, sem verdur ad teljast ein grunn undirstada ad goédum vornum gegn
peningapveetti, kemur oftar en ekki fram ad slikt verdi ad byggjast & ahattumati p.e. hvada
vidskiptavinir purfi ad seeta strangari areidanleikakonnun en adrir. pannig byggir adurnefnd
Basel-nefnd skyrslu sina vardandi areidanleikakénnun vidskiptavina a pvi ad fjarmalafyrirteeki
burfi ad koma sér upp akvednu verklagi sem segir til um pad i hvada tilvikum aukin hetta er &
ferd og par med ad aukin areidanleikakonnun purfi ad fara fram. Bendir nefndin & ad samfara
aukinni areidanleikakénnun purfi ad vera virkt voktunarkerfi med vidskiptavinum vegna

grunsamlegra vidskipta.'?® Hvad telst til grunsamlegra vidskipta getur verid had mati hverju

126 prevention of money laundering/combatin the finanding of terrorism. (2006). Bls. 39. Sétt 02.05.2009 af:
http://ww.jmlsg.org.uk/content/1/c4/68/86/Final_Part_|_030306.pdf

127 sama heimild. Bls. 38.

128 sama heimild. Bls. 40.

29 Customer due diligence  for  banks.  (2001). Bls. 2-3.  S6tt  25.05.2009 af:
http://www.bis.org/publ/bchs85.pdf?noframes=1
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sinni en po er augljost ad sum vidskipti vekja avallt grunsemdir en fjallad er nanar um petta i

naesta kafla.

6. Grunsamleg vidsKkipti

Ohjakvaemilega geta grunsamleg vidskipti &att sér stad i fjarmalastofnunum og ber
fjarmalafyrirteekinu skylda til ad lata athuga gaumgeefilega 6ll vidskipti og fyrirhugud vidskipti
sem virdast grunsamleg og geta vardad peningapveetti sbr. 17. gr. PbL. I slikum tilvikum skal
tilkynna légreglum um vidskiptin eins og adur hefur komid fram. I leidbeinandi tilmaelum fra
FME um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 2/2008 eru sett fram demi
um hvada tilvik geta talist til grunsamlegra eda dvenjulegra vidskipta og mé nefna nokkur atridi
til utskyringa:

- vidskiptavinur sannar ekki a sér deili likt og honum ber ad gera,

vidskiptavinur gefur ekki upp upplysingar um tilgang fyrirhugadra vidskipta,

vidskiptamadur er med héar fjarhadir i reidufe,
- vidskiptin eru mikil, flokin eda 6venjuleg.

I 6llum pessum tilvikum getur verid gott ad horfa & ségu vidskiptamanns eda starfsemi hans. Ber
adilum skylda til ad fordast vidskipti pegar fyrir hendi er vitneskja eda grunur um ad rekja megi
bau til peningapveettis eda fjarmognunar hrydjuverka skv. 18. gr. PPL. ba segir ennfremur i
greininni ad sé ekki unnt ad koma i veg fyrir vidskiptin skal tilkynna l6greglu um leid og pau

hafa farid fram.

Pegar adstedur eru erfidar & morkudum likt og eftir hrun bankakerfisins haustid 2008 parf ad
hafa enn meiri adgat gagnvart peim sem eru tilbunir ad fjarfesta 61égmetum fjarmunum sinum
td. i fasteignum. Her purfa adilar ad vera vakandi fyrir pvi, pratt fyrir ad vera i
fjarhagsorougleikum, ad taka ekki vio miklum fjarmunum par sem uppruni peirra er mégulega

6logmeetur.
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Ef adilar hagnast mikid & stuttum tima getur pad hugsanlega verid visbending um ad eitthvad
Gedlilegt sé i gangi. Nylega rannsakadi efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora mal par sem
starfsmadur hjé verdbréfamidluninni Virdingu var grunadur um audgunarbrot og peningapvatti.
Var hann grunadur um ad hafa millifeert mérg hundrud milljonir kréna fra fyrirteekinu inn &
bankareikning samverkamanna sinna en einn peirra var opinber starfsmadur og gat ekki Gtskyrt
hvernig hann komst yfir hundrud milljénir kréna.™*® Gasluvardhaldskrafa yfir starfsmanni
Virdingar var p6 hafnad par sem ekki hafdi verio ferdur fram ,,...slikur grunur um refsivert
athzfi keerda ad heimilt sé ad 16gum ad gera honum ad s&ta gasluvardhaldi.*** Ekkert hefur

spurst af malinu sidan geesluvardhaldskréfunni var hafnad.

Ma einnig benda & umfjollun sem fram kom fyrir nokkrum &rum i breska bladinu The Guardian.
par gefur greinah6fundur i skyn ad audefi og velgengni Bjorgolfsfedga, sem eru vel pekktir i
islensku vioskiptalifi, megi & einhvern hatt tengja rassnesku mafiunni. Hofundurinn segir fra pvi
hvernig Bjorgélfsfedgar, asamt manni ad nafni Magnus Porsteinsson, komu af stad
bruggverksmidjunni Bravo i Pétursborg i Russlandi og gekk rekstur hennar vel. Hofundur bendir
a ad aorir yfirmenn bruggverksmidja hafi ekki verid eins lansamir og virdist sem prir peirra hafi
verid drepnir. P4 hafi rekstur Bravo tekid ad vaxa og ad lokum keypti Heineken, pekkt
bjorfyrirtaeki, Bravo verksmidjuna. I framhaldi af pvi hafi mennirnir prir farid heim til Islands
med reidufé i vosum og keypti annan stersta banka landsins og efnahagur landsins byrjad ad
blémstra upp ur pvi.*** Hvort velgengni islensku mannanna hafi 4tt raetur ad rekja til rdssnesku
mafiunnar, likt og greinah6fundur gefur i skyn, verdur ekki svarad hér. Ljost er pé ad i malum
sem hér ad ofan er lyst getur verid erfitt ad rannsaka hvort eitthvad 6edlilegt hefur verid i gangi.
Sérstaklega i 1jési bankaleyndar og pegar fjarmagn hefur borist erlendis fra.

Velta ma pvi upp hvort ad peningapveetti fari ad mestu fram i skjoli fyrirteekjareksturs fremur en

ad pessir fjarmunir renni 6tengdir i gegnum fjarmalafyrirteekin. Komi menn pessum fjarmunum

B30 borgur Sneer Jaliusson. (2008, 24. névember). Risavaxnar millifeerslur. St 05.06.2009 af: www.mbl.is

B borgur Sneer Jaliusson. (2009, 26. ndvember ). Gaesluvardhaldskréfunni hafnad. Sétt 05.06.2009 af: www.mbl.is
32 Griffiths, 1. (2005, 16. jOni). Next generation Viking invasion. Sétt 05.06.2009  af:
http://www.guardian.co.uk/business/2005/jun/16/marksspencer
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inn i fyrirteeki sin, ma leida likur ad pvi ad audvelt sé ad fela uppruna pess. begar menn hafa
unnid sér gott ordspor i vidskiptalifinu er 1jost ad haar fjarhaedir eru sidur taldar grunsamlegar hja
slikum adilum heldur frekar sem hagnadur ur rekstri vidkomandi. b4 geta umsvifamikil vidskipti
med eignir hjalpad til vid ad fela slédina. Ymislegt fleira getur verid grunsamlegt og
fjarmalafyrirteeki eru med gridarlegan fjolda af vidskiptavinum og vidskiptaferslum & degi

hverjum.

6.1. Tilkynning um grunsamleg vidskipti

Almenna tilkynningarskyldu er ad finna i 17. gr. PPL en hun felur i sér ad tilkynningarskyldum
adilum ber ad lata athuga gaumgeefilega 61l vidskipti og fyrirhugud vidskipti sem grunur leikur &
ad rekja megi til peningapveettis eda fjarmognunar hrydjuverka og tilkynna pau til 16greglu. Hér
er um mjog vidteka heimild tilkynningarskyldra adila ad reeda og mikilvegur hlekkur i ad
uppreaeta peningapveetti. Kom pessi heimild fyrst inn med 7. gr. laganna nr. 80/1993, um adgerdir
gegn peningapvaetti. | athugasemdum med frumvarpinu segir ad mikilvaegt sé ad slik heimild sé
til stadar par sem fjarmalavidskipti fari fram ad miklu leyti rafreent og dgerlegt ad athuga hver
vidskipti um leid og pau fara fram. Ennfremur kemur par fram ad ekki sé sett su krafa a
starfsmenn ad peir myndi sér skodun a pvi hvers konar afbrot liggi ad baki peningapveetti heldur

eingdngu ad tilkynningarskylda sé til stadar pegar einhverskonar grunur sé um peningapvaetti.'*®

Adur en 16g pessi toku gildi purfti domsarskurd til ad aflétta bankaleynd vegna rannsoknar
opinbers mals en med gildistoku fyrstu peningapveettislaganna kom inn i 7. gr. heimild l6greglu
til ad kalla eftir gognum fra fjarmalastofnunum.™* b4 er sérstaklega tekid fram i 2. mgr. 17. gr.
nugildandi PPL ad ekki purfi démsudrskurd vegna upplysingargjafar skv. akveedinu. EKki er pa
heldur farid varhluta af peirri pagnarskyldu sem getur hvilt & hinum tilkynningarskylda adila og i

21. gr. PbL er ad finna undantekningu fra pagnarskyldunni. I greininni felst ad pegar

133 Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapveetti. bskj. 251, 210. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0251.html. [Sétt & vefinn 03.06.2009].
134 Sama heimild.
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tilkynningarskyldur adili veitir 1égreglu upplysingar i gédri trd skv. 1égunum, telst pad ekki brot
a pagnarskyldu.

Hinum tilkynningarskylda adila ber skylda til ad fordast vidskipti pegar fyrir hendi er vitneskja
eda grunur um ad rekja megi pau til peningapveettis eda fjirmodgnunar hrydjuverka skv. 18. gr.
Ennfremur segir i greininni ad pegar slikt gerist skuli tilkynna pad til 16greglu og taka fram i
tilkynningunni hvada frest adili hefur til ad framkveema vidskiptin. Ef ekki er haegt ad stddva
vidskiptin skal l6greglu tilkynnt um leid og pau fara fram. EkKi er ljést hvernig pessu er fylgt i
framkvaemd en telja ma liklegt ad i stad pess ad missa vidskiptavin fra sér getur verid betra ad
hleypa vidskiptunum i gegn og tilkynna vidkomandi strax til 16greglu.

Arid 2007 bérust peningapveettisskrifstofu alls 496 tilkynningar fra tilkynningarskyldum adilum.
par af voru 491 sem komu fra fjarmalafyrirteekjum, tveer fra islenskum stjérnvéldum og prjar fra
erlendum adilum eda 6drum. Af pessum tilkynningum voru 23 peirra teknar til frekari rannsdkna
hja efnahagsbrotadeild en engin tilkynning leiddi til saksdknar af halfu embaettisins. Préunin a
milli &ra hefur verid gridarleg en & timabilinu fra 1994 til arsins 2007 hefur fj6ldi tilkynninga
ramlega 55-faldast.**® Rikislogreglustjéri hefur pa Gtbaid sérstakt eydublad fyrir tilkynningar, sja
vidauka I.

Miklar umraedur hafa att sér stad vardandi bankaleynd i kjolfar bankahrunsins i oktober 2008. Ny
16g voru sett & laggirnar um sérstakan saksoknara nr. 135/2008 sem toku gildi pann 12. desember
2008 sem toku sidar smaveegilegum breytingum 31. mars 2009. Sérstakur saksoknari skal
rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda, tengslum vid og i kjolfar atburda sem leiddu
til pess astands sem skapadist a fjarmalamarkadi sbr. 1. gr. laganna. Ennfremur segir i 6. malsl.
1. gr. ad skylt sé ad verda vid krofu hins sérstaka saksoknara um ad lata i té upplysingar eda

gogn pott pau séu had pagnarskyldu.

135 Arsskyrsla peningapveettisskrifstofu fyrir arid 2007. (2008). Bls. 13-14. S6tt 10.06.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/Peninga%FEvV%E6ttisskrifstofa%20-%20%E 1rssk%FDrsla%202007%20-
9%2025%2011%202008.pdf
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I 1. mgr. 58. gr. laga um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002 er ad finna akveedi er tekur til
pagnarskyldu starfsmanna fjarmalafyrirteekja en eins og fram kemur hér i kaflanum er henni
aflétt med 21. gr. PPL. brétt fyrir petta parf ad geeta ytrustu varkarni hvert upplysingum er dreift
en skv. 21. gr. a undantekningin fra pagnarskyldunni eingdngu vid pegar tilkynningarskyldur
adili veitir 16greglu upplysingar i godri tra. barf pvi ad geeta pess ad midla peim ekki til annars
fjarmalafyrirteekis sbr. arskurdur Persdnuverndar fra 19. des nr. 2006/92:

I pvi mali hafdi madur samband vid Islandsbanka og vildi selja bankanum fyrir hénd pridja adila,
bankaabyrgd ad fjarhaed 60 milljon evra. Sidar kom i lj6s ad bankadbyrgdin var folsud og i framhaldi
voru mennirnir handteknir. Starfsmadur Islandsbanka framsendi tilkynninguna til Samtaka banka og
verdbréfafyrirteekja (nG SFF) sem aframsendi tilkynninguna til annarra fjarmalafyrirteekja. Einn
mannanna kvartadi til Personuverndar um Iégmati upplysingamidlunar islandsbanka og SBV.
Nidurstadan vard st ad Persénuvernd taldi upplysingar i framangreindri tilkynningu um handtéku
adilans vera viokvemar personuupplysingar i skilningi b-lidar 8. tl. 2. gr. laga nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd personuupplysinga. Var midlun pessara upplysinga pvi talin 6heimil.

Af ofangreindu ma pvi sja ad taka verdur tillit til peirra reglna sem gilda um midlun
persdnuupplysinga og eiga fjarmalastofnanir eingdbngu ad midla pessum upplysingum til 16greglu
eda eftirlitsadila, eftir pvi sem vid a. Rettur einstaklingsins getur eins og gefur ad skilja verid
meiri en réttur viokomandi fjarmalafyrirteekis og parf pvi ad geeta medalhofs og ad starfsmenn

séu upplystir svo ad pessar reglur séu ekki brotnar.

6.1.1 Gjaldeyrisvidskipti

Vegna legu landsins og hins smaa gjaldmidils sem islenska krénan er pa geta gjaldeyrisvidskipti
verid naudsynleg ef adilar &tla eiga vidskipti erlendis. Eitt af pvi sem tilkynningarskyldum
adilum ber ad tilkynna eru grunsamleg gjaldeyrisvidskipti. Daemi um slikt veeri mikid reidufé
sem adili myndi vilja skipta i gjaldeyri en mikid reidufé geeti verid visbending um avinning af

fikniefnavidskiptum.
[ 4. gr. PPL er ad finna akvaedi sem kvedur & um pau tilvik par sem areidanleikakonnun skal fara

fram og i b-lid 1. mgr. kemur fram ad areidanleikakonnun skuli fara fram vegna einstakra

vidskipta ad fjarhaed 15.000 evra. Hér er evra hofd sem viomid fra adurgildandi 16gum og er
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fjarhaedin i samrami vid tilskipunina p6 ad breytingar verdi & gengi islensku krénunnar.**® Ljost
er ad eftir pad efnahagshrun sem vard haustid 2008 hefur su fjarhaed sem tilkynningarskyldur
adili ber ad gera areidanleikakdnnun skv. adurnefndri grein, haekkad toluvert. Vert er ad taka
fram ad hér & greinin vid hvort sem um gjaldeyrisvidskipti er ad reeda eda einhver dnnur vidskipti
i islenskum kronum. Skiptar skodanir geta verid um pad hvort ad su fjarhaed sé of ha eda of lag.
Skodun héfundar er st ad fjarhadin, i dag, sé ner pvi ad vera pad sem edlilegt megi telja til ad
gera purfi areidanleikakdnnun & fremur en fyrir hrun, par sem ljost er ad hun var frekar lag. Neer
markmid laganna pannig frekar fram ad ganga i dag en ef verid er ad gera areidanleikakénnun a
hundrud ef ekki pusunda faersina sem feera megi rok fyrir ad verdi vélren vinnubrégd og hefur
siour pad hlutverk sem pad & ad hafa, sem er ad fyrirbyggja peningapveetti.

[ c-1id 4 gr. PbL kemur fram ad areidanleikakonnun skuli fara fram:

,.vVegna gjaldeyrisvidskipta ad fjarhaed 1.000 evrur eda meira midad vid opinbert vidmidunargengi
eins og pao er skrad hverju sinni, hvort sem vidskiptin fara fram i einni feerslu eda fleirum sem virdast
tengjast hver annarri.*

Ahugavert er ad benda & ad pessa grein er ekki ad finna i upprunalegu frumvarpi med PpL.
Uppruna pessa akvaedis er ad finna i nefndaraliti fra efnahags- og vidskiptanefnd um frumvarpid
til PPL en par voru lagadar til breytingar a 4. gr. Var par lagt til ad ofangreindur c-lidur yroi
settur inn til ad nalgast sjonarmid Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja (hér eftir SBV) og er
visad til umsagna peirra i alitinu."®" Hinsvegar ef litid er & umsogn peirra er ekki ad finna
sérstaka umsogn um ad bata eigi ofangreindum 1id vid en nokkud itarlega er fjallad um b-lid
laganna um 15.000 evru fjarhaedina. Er pvi enga umfjollun ad finna i frumvarpi eda fyrrgreindu
nefndaraliti sem er vitnad til og ferd rok fyrir ad ofangreint dkveedi skyldi fert inn i 16gin. Fram
kemur i leidbeiningum fra peningapveettisskrifstofu rikislogreglustjéra ad engin lagmarksupphad

er vegna tilkynninga.*

13 Frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka. bskj. 958. 651. mal. Vefitgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/0958.html. [S6tt 10.06.2009].

37 Nefndaralit efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun
hrydjuverka. bskj. 1275, 651. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/132/s/1275.html.
[Sétt 12.06.2009].

138 Arsskyrsla  peningapvettisskrifstofu  fyrir &rid 2007. (2008). Bls. 20. S6tt 12.06.2009 af:
http://www.logreglan.is/upload/files/Peninga%FEvVY%E6ttisskrifstofa%20-%20%E 1rssk%FDrsla%202007%20-
%2025%2011%202008.pdf
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Varhugavert getur verid ef adili kemur inn i banka og vill kaupa gjaldeyri fyrir haa fjarhaed og
greidir i reidufé. Ma i pessu sambandi nefna Heestaréttardom nr. 200/2001 par sem B var
sakfelldur fyrir peningapveetti. Hafdi hann & rimlega tveggja ara timabili, i alls 66 skipti, tekid
vid rimlega 12 milljonum kréna frd S og skipt peningunum i erlenda mynt fyrir hann. Gerdi B
betta préatt fyrir ad vita ad peningarnir veeru afrakstur fikniefnasélu og ad S hefdi i hyggju frekari
fikniefnakaup erlendis fyrir hagnadinn. Refsing B var 18 manada fangelsi. petta mal var i
tengslum vid HRD 312/2000 eda Stora fikniefnamalid svokallada og voru pessi tvd mal pau

fyrstu par sem sakfellt var fyrir peningapvaetti.™*

I tid eldri peningapvaettislaga nr. 80/1993 Grskurdadi Personuvernd i mali nr. 2005/263 par sem
um var ad reda adila sem kvartadi til Personuverndar par sem hann hafdi ekki getad keypt
gjaldeyri i B og D an pess ad gefa upp kennitolu sina. Nidurstada Personuverndar var su ad
krafan um kennitdlu i pessu akvedna tilviki hefdi ekki att sér malefnalegan tilgang m.a. af pvi ad
um laga upphaed veeri ad reeda. P4 megi, i 1j6si pess ad um laga fjarhaed veeri ad reeda, efast um ad
hagsmunir fjarmalastofnana af pvi ad fa upplysingar um kennitélu vegi pyngra en réttur
vidskiptamanna til ad gefa hana ekki upp.

I dag er hinsvegar ad finna akvedna vidmidunarupphad ad fjarhaed 1.000 evrur, eins og kom
fram hér ad ofan, og i peim tilvikum skal &vallt gera areidanleikakénnun & vidskiptamdnnum sbr.
c-1id 1. mgr. 4. gr. PbL. Oljost er hvort petta sé raunhaft i framkveemd og veltir héfundur pvi
fyrir ser hvort og pa hvernig pessu er framfylgt t.d. i Leifsstod par sem Gtlendir sem innlendir

ferdamenn versla gjaldeyri.

5.1.2 Onnur vidskipti

Fjarmalastofnanir purfa ad hafa sérstaka adgat gagnvart peim vidskiptavinum sem ekki eru i
fostu vidskiptasambandi vid fyrirtaekid. 1 pessu sambandi getur verid erfitt ad fara eftir reglunum
um ad pekkja vidskiptavin sinn og ma benda & urskurd persénuverndar sem fjallad var um i kafla

139 [ fyrsta skipti sem sakfellt er fyrir peningapveetti. (2001, 8. mars). S6tt 12.06.2009 af: www.mbl.is
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4.1.1. par sem madur tladi ad borga girésedla fyrir pridja adila en var neitad um pad par sem
hann vildi ekki gefa upp kennitdlu sina.

Ljost er ad vega parf og meta hvert tilvik fyrir sig og horfa til edlis vidskiptanna i hvert skipti en
auknar likur eru & ad fjarmalafyrirteeki neiti viokomandi um vidskipti ef einhverjar grunsemdir

vakna um ad vidskiptin séu 6logleg.

Ymis vidskipti geta vakid grun um ad verid sé ad pveetta fjarmuni eda ad um einhvers konar
fjarsvik sé ad raeda. burfa tilkynningarskyldir adilar sérstaklega ad vera vakandi fyrir hvers kyns
6edlilegum vidskiptum, hvort sem er undarlega beidnir vidskiptavina eda eitthvad sem er Ur takti
ef litid er til vidskiptasogu viokomandi.

pa eru stofnanir og gédgerdafélog oft & tidum i meiri haettu vegna fjarsvika og peningapveetti.
Eitt slikt mal kom upp arid 2008 pegar nafn UNICEF var notad i fjarsvikamali. bad voru
skipulogd glepasamtok i Nigeriu sem sendu tdlvubréf i nafni UNICEF og Oskudu eftir
akvednum personuupplysingum. Visad var til fuglaflensunnar i Evrépu og folk bedid um ad
hjdlpa UNICEF ad berjast gegn flensunni. Vidtakandi bréfsins var bedinn um ad vera
milligdbngumadur um moéttoku og innlausn & fé asamt pvi ad stofna bankareikning i
Bandarikjunum. Fjarmunabrotadeild l6greglunnar a hofudborgarsvedinu sendi  fra sér

tilkynningu og varadi folk sérstaklega vid pessu svindli.**°

Vegna hins mikla fjélda af vidskiptavinum og ferslum & degi hverjum hafa flest

fjarméalafyrirteeki i dag einhverskonar eftirlitskerfi til adstodar vid grunsamlegar feerslur.

6.2 Rafraen eftirlitskerfi

Til ad koma i veg fyrir ad fjarmalafyrirtaeeki séu notud i 6l6gmatum tilgangi svo sem fjarsvikum,
peningapveetti eda annarskonar fjarmalabrotum notast nokkrar fjarmalastofnanir hér & landi vid
svokallad Norkom voktunarkerfi sem er leidandi hugbtnadur fyrir fjarmalafyrirteeki.'** Kerfid,
sem var sett & laggirnar arid 1998, er notad i yfir 100 16ndum og fylgist med milljonum

140 verid ad misnota UNICEF. (2008, 22. maf). Sétt 15.06.2009 af: www.mbl.is
Y1 celandic banks select Norkom anti-money laundering technology. (2006, 3. jali). Sétt 16.06.2009 af:
http://www.finextra.com/fullstory.asp?id=15529
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vidskiptafersina & degi hverjum.**? | pessu kerfi er ad finna sérstakt AML (e. Anti Money
Laundering) kerfi sem bydur uppa ymsa moguleika eins og voktun vidskiptafaersina, sjalfvirkt
aheettumat par sem kerfid metur ahattu Gt fra hinum ymsu ahattupattum s.s. landfraedilegum,
tegund af voru eda pjonustu, asamt pvi ad meta feerslur, hegdunarmynstur og tdlulegar
upplysingar. ba getur kerfid einnig parad saman néfn og heimilisfong sem eru a alpjodlegum
listum vegna pess ad viokomandi hefur gerst brotlegur, tengist gleepsamlegu athefi & einhvern
hatt eda er i pess konar embeetti ad aukinnar vardar parf ad geeta.*® Einn af pessum listum sem

kerfid vinnur med er World-Check gagnagrunnurinn sem fjallad er stuttlega um i nasta kafla.

6.2.1 World-Check gagnagrunnur

Yfir 3000 stofnanir, par & medal meira en 90% af steerstu bonkum heims og 200 eftirlitsadilar,
treysta & World-Check gagnagrunninn sem hefur ad geyma upplysingar um einstaklinga og
fyrirteeki sem asteeda er ad vera varkar gagnvart, vegna mogulegrar ahaettu. Gagnagrunnurinn er
uppfeerdur daglega af sérstoku rannsdknarteymi og koma gogn fra pasundum opinberra heimilda.
Gognin koma m.a. fra stjornvéldum, l6greglu, innlendum og erlendum fréttamidlum. P& geta
notendur komid med nafnlausar dbendingar sem rannséknarteymi hja World Check vinnur ar og
setur i grunninn ef asteda pykir til. Umfang brota sem fram koma i grunninum ner til
peningapveettis, fjarsvika, hrydjuverka asamt fleiru. P4 naer grunnurinn einnig i einhverjum
tilvikum yfir einstaklinga med stjornmalaleg tengsl og annarra sem mogulega geta tengst

vidkomandi og 4steda er ad geeta varidar gagnvart.**

Slikur gagnagrunnur sem lyst er hér ad ofan er mikilvaegt hjalparteeki vid areidanleikakénnun a

vidskiptavinum og vid gerd ahaettumats. Ahugavert er ad benda & ad gagnagrunnurinn er einnig

notadur hér & landi i einhverju meli.**®

142 Norkom. (e.d.) Corporate profile. Sétt 16.06.2009 af: http://www.norkom.com/about-us/corporate-profile.html
3 Norkom. (e.d.) Anti Money laundering. Sétt 16.06.2009 af: http://www.norkom.com/solutions/anti-money-
laundering.html

144 World-Check. (e.d.). S6tt 18.06.2009 af: http://www.world-check.com/overview/

% Démsmalaraduneytid. (2007, 2. maf). S6tt 18.06.2009 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/6198
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7. Samanburdur vio onnur riki

Gera mé rad fyrir pvi ad 16ggjof innan adildarrikja EB og EES sé med svipudu méti og er hér &
landi par sem PPL eru byggd a tilskipunum frd EB sem adildarrikin hafa skuldbundid sig til ad
leida i 16g. Loggjofin gerir pannig strangari krofur gagnvart adilum utan EES/EB par sem ekki
eru samreemdar reglur par likt og innan bandalagsins. b6 eru undanpagur fra pessu i PPL, nanar
tiltekid i 15. gr. sem tekur til einfaldrar areidanleikakénnunar. bar segir i 2. malsl. a-1id. 1. mgr.
ad heimilt sé ad beita eftirlitsskyld fjarmalafyrirteeki fra 16ndum utan EES sem til eru gerdar
sambeerilegar krofur og krofur PPL, einfaldadri areidanleikakonnun, eins og adur hefur komid

fram.

Islenskur réttur saekir um margt fyrirmynd i 16ggjof sinni til hinna Nordurlandanna og verdur hér
pbvi fjallad stuttlega um hvernig adgerdum gegn peningapvetti er hagad i Danmorku og Svipjéo.
P4 er til samanburdar litid einnig til Bretlands, med aherslu & dheettumat og i lokin tekin almenn

umfjollun um fyrrnefndar adgerdir i Bandarikjunum.

7.1 Danmork

Danmérk for i tttekt & svipudum tima og Island arid 2006 en pad var Alpjodagjaldeyrissjodurinn
sem s& um (ttektina fyrir FATF. Uttektarskyrslur landanna eru mjog svipadar en p6 er dhztt ad

segja ad Island hafi komid o6rliti® betur at pegar kemur ad areidanleikakénnun vidskiptavina. bar

fékk Island oftar einkunnina PC (e. partially compliant)**® & medan Danmérk fékk einkunnina

147 I'

NC (e. non-compliant). skyrslunni  kemur m.a. fram ad refsiramminn vegna

1% Third Mutual evalutation report on anti money laundering and combating the financing of terrrorism. Iceland.
(2006). Bls.142-143 S6tt 20.06.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/54/38/37706239.pdf

Y7 Third Mutual evaluation report on anti-money laundering and combating the fiancing of terrorirsm. Kingdom of
Denmark. (2006). Bls. 188-190. S6tt 20.06.2009 af: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/1/26/37588381.pdf
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peningapveettisbrota i Danmorku er allt frd sekt til 18 manada fangelsi fyrir minni brot og allt fra

sekt til 6 ara fangelsi fyrir storfelld eda itrekud brot.**?

Ny 16ggjof um peningapveetti tok gildi i Danmorku arid 2006 med lIégum nr. 117/2006 og kom
pa inn &kvaedi er vardar dhaettumat vidskiptavina. Fram kemur i skyrslunni ad fjarmalafyrirteki
par i landi veeru ad bida opreyjufull eftir leidbeiningum fra danska fjarmalaeftirlitinu vardandi
areidanleikakdnnun og almennt ahaettumat vidskiptavina. Komu pessar leidbeiningar ut i lok ars
2006 og svipar peim mikid til leidbeinandi tilmala FME og innihalda ekki sérstakar aherslur &

4haettumat vidskiptavina.**°

Fra pvi ad skyrsla FATF kom ut hefur 16ggjofin tekid nokkrum breytingum og er nugildandi
peningapveettisloggjof nr. 442/2007, en han byggir & I6gum nr. 117/2006 og peim breytingum
sem voru gerdar & peirri 16ggjof.">® Ef skodad er akvadid sem fjallar um &hattumat
vidskiptavina og pad borid saman vid pad islenska, kemur i 1jés orlitill munur. Par segir i 2.
malsl. 7. 1id 12. gr. ad po svo ad vidkomandi adili nyti sér pessa heimild purfi hann hinsvegar ad
geta sannad fyrir eftirlitsadila ad umfang areidanleikakénnunarinnar hafi verid fullnsegjandi med
tilliti til ahaettumats vidkomandi.** b4 segir i 5. kafla donsku laganna ad adilar purfi ad setja sér
innri reglur er varda m.a. areidanleikakdénnun vidskiptavina og ahattumat en ekki kemur fram ad

Fjarmalaeftirlitio i Danmdorku purfi ad stadfesta reglurnar likt og krafa er um i islensku l6gunum.

Eftirlitsadilar med peningapveetti i Danmorku gafu Gt ordsendingu (e. Memorandum of
understanding) i jantar 2009 og var tilgangurinn med henni ad auka vidleitni eftirlitsadila,
fullnegja alpjéda skuldbindingar og skyra betur hvernig abyrgdinni er skipt & milli pessara

148 sama heimild. Bls. 10.

149 vegledning om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og terrorfinansiering. (2006). Sétt pann 20.06.2009
af: http://lwww.finanstilsynet.dk/da/Regler-og-praksis/Lovsamling.aspx

10 'Sja breytingar. S6tt pann 20.06.2009 af: http://195.184.36.35/Lov.aspx?ltemld=276d7b53-89ff-4d26-9a5d-
08fc5193b3ae

L7 lidur 12. gr. dénsku laganna hljédar svo: ,,De af loven omfattede virksomheder og personer kan beslutte at
gennemfgre legitimationsproceduren m.v. i stk. 1-5 ud fra en risikovurdering afhaengig af risikoen ved den enkelte
kunde eller forretningsforbindelse, produktet eller transaktionen. Virksomheden eller personen skal dog kunne
godtggre over for den myndighed, der farer tilsyn med den pageeldendes overholdelse af loven, at undersggelsens
omfang er tilstraekkelig i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering.“
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adila.”™= Af pessu er ljost ad Danir leggja mikid upp ar pvi ad standa vio skuldbindingar sinar og

syna med pessu ad pessi malaflokkur er i sifelldri préun.

7.2. Svipjood
A peim tima sem Svipjod for i uttekt hja FATF, p.e i febrGar 2006, hafdi pridja

peningapvaettistilskipunin ekki verid innleidd.™® prétt fyrir pad var nidurstadan nokkud svipud
og hja islandi og Danmérku. Helst var gagnrynt ad laga purfti reglur vardandi
areioanleikakonnun, adila med stjornmalaleg tengsl og vardandi millibankavidskipti. Voru pessi
atrioi i eilitid betra horfi hér a landi en i Svipjod eins og vitnad var til i umfjollun um Danmork
hér ad ofan. I heildina litid komu Sviar p6 vel Gt Gr matinu. Athyglisvert er p6 ad nefna ad Sviar
hafa nyverid innleitt pridju peningapveettistilskipunina med 16gum nr. 2009:62 om atgarder mot
peningtvatt och financiering av terrorism.™* bau téku gildi pann 15. mars 2009 eins og segir {
frumvarpinu sem lagt var fyrir i desember 2008: ,,De nya bestammelserna foreslas trada i kraft
den 15 mars 2009.%* Eru peir pvi ad innleida tilskipunina teepum premur arum eftir islendingum
og Donum. prétt fyrir pad kemur fram i Gttektarskyrslu FATF fyrir Svipjod ad peer krofur sem
eru lagoar a fjarmalastofnanir i Svipjod séu sambarilegar peim kréfum sem fram koma i
tilmeelum FATF.™® A peim tima sem Uttektin var gerd notudust Sviar ekki vid ahattumat &
peningapveetti i 16ggjof sinni.™®" | nagildandi  16ggjof sem byggir 4  pridju
peningapveettistilskipuninni ma hinsvegar sja ad Sviar leggja mikid upplr ad notast vid
ahaettumat. 1 2. kafla laganna sem fjallar um éreidanleikakonnun vidskiptavina og er ahattumat

par aberandi. I 1. gr. 5. kafla laganna sem ber heitid ,,Riskbaserade rutiner och utbildning* segir:

152 Danska fjarmélaeftirlitio. (2009). Memorandum of understanding. S6tt pann 02.07.2009 af:
http://www.dfsa.dk/sw41292.asp

13 FATF. (2006). Summary of the third mutual evaluation/Detailed assessment report anti money laundering and
combating the financing of terrorism. Sweden. Bls. 2. S6tt 22.06.2009 af: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/30/5/36210440.pdf

4 Smnska  pingid (s. sveriges riksdag). Samnsku  peningapveattislégin.  S6tt  22.06.2009  af:
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3911&bet=2009:62

15 Senska pingid (s. sveriges riksdag). Betdnkande 2008/09:JuU13 Genomférande av det tredje
peninngtvattsdirektivet. Sott 23.06.2009 af: http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3322&rm=2008/09&bet=JuU13
156 Summary of the third mutual evalutation/detailed assessment report anti-money laundering and combating the
financing of  terrorism. Sweden  (2006). Bls. 5. SOttt  23.06.2009 af:  http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/30/5/36210440.pdf

57 Sama heimild. Bls. 4.
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1 § Verksamhetsutvare ska ha riskbaserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och ska svara for att de anstélldafortlépande far den
information och den utbildning som behévs. Om en fysisk person som omfattas av 1 kap. 2 §, driver
sin verksamhet som anstalld hos en juridisk person, ska skyldigheten att uppréatthalla rutiner galla den
juridiska personen.

Med ordunum ,ska ha” er hér verid ad skylda til ad vera med ,risbaserade rutiner’eda
ahaettumats adgerdir olikt pvi sem segir i 7. gr PPL par sem einungis er um ad reeda heimild til ad

beita ahaettumati.

7.3 Bretland

I attektarskyrslu FATF & adgerdum gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka i Bretlandi,
sem gerd var arid 2007, kemur fram ad regluverkid par i landi sem tekur til pessara patt er
yfirgripsmikid. I skyrslunni kemur fram ad peningapvaettisskrifstofan par virdist vera arangursrik
i storfum sinum og pa hafa nokkur hef yfirvold verido utnefnd i Bretlandi til ad rannsaka og
szkja til saka vegna peningapvettisbrota. Pegar skyrslan var gefin ut hafdi Bretland ekki innleitt
pbridju peningapvaeettistilskipunina en par athugasemdir sem FATF kom med voru med tilvisun til
bess ad verid veri ad vinna ad pvi ad innleida tilskipunina sem myndi koma til mots vid
athugasemdirnar.’® Sidan pessi Uttektarskyrsla var gefin Gt hefur Bretland leitt i 16g pridju
peningapveettis tilskipunina med reglugerd fra 2007 nr. 2157 sem ber heitid ,,The Money

Laundering Regulations 2007*.*

Bretar nota ahaettumat adallega & tvennan hatt. Annarsvegar nota fyrirtekin leidbeiningar fra

JMLSG, sem adur hefur verid fjallad um, til ad beita dhaettumati i rekstri viokomandi fyrirteekis

158 Summary of the third mutual evaluation report anti money laundering and combating the financing of terrorism.
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. (2006). Bls. 2. Sétt 24.06.2009 af: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/33/20/38917272.pdf

159 Breska fjarmalaeftirlitid. (2008). The money laundering regulations 2007. Sétt 23.06.2009 af:
http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/What/financial_crime/money_laundering/3mld/index.shtml
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og hinsvegar eftirlitsadilar sem nota dhattumatio pannig ad eftirlit er meira par sem talin er meiri
ahaetta. Er hin m.a. fundin Gt fra stzerd vidkomandi fyrirtekis og heildar eignum pess.'®

Fjarmalaeftirlitid i Bretlandi leggur aherslu & ymis atridi sem eiga ad fyrirbyggja peningapveetti.
petta er m.a. tilnefning & abyrgdarmanni gegn peningapvetti (e. Money Laundering Reporting
Officer, hér eftir MLRO) og ymsar radstafanir med pad ad markmidi ad koma auga 4, vakta og

styra hattu & peningapvatti. bar 4 medal er arleg skyrsla MLRO og fredsla til starfsmanna.*®

Ny l16g toku gildi i febriar 2003 sem toku vid af 16ggjof vegna adgerda gegn peningapveetti af
fikniefnahagnadi og 6drum alvarlegum brotum. bessi nyja 16ggjof kallast POCA (e. Proceeds of
Crime Act 2002) og tekur han til allra brota, hversu minnihattar sem pau eru. Er pessi 16ggjof i
raun viobot vid adra og pridju peningapveettistilskipun EB. Taka pau m.a. til fikniefnabrota,
hverskonar spillingar og allra fjarmalabrota. Tveer hlidar eru & POCA, annarsvegar fjoldi brota
sem tekur til allra i pjodfélaginu, t.d. par sem adili hagnast af refsiverdu athafi og hinsvegar eru
sérstakar krofur settar & pa sem teljast til eftirlitsskyldra adila. Ein af peim krofum er ad ef grunur
vaknar um ad adili sé ad stunda peningapveetti pa ber hinum tilkynningarskylda ad uppljéstra pvi

um leid og hann hefur tok 4.

I Bretlandi starfar leynipjonusta undir nafninu SOCA (e. Serious Organised Crime Agency) sem
hefur pad hlutverk ad vinna ad pvi ad skilja skipulagda glaepastarfsemi, endurheimta verdmeeti i
malum par sem hagnadur verdur af refsiverdu atheafi. Pa sinna peir alpjédlegu samstarfi & pessu
svidi, m.a. til ad draga Ur tjoni i peim malum sem unnid er ad.**® Innan SOCA er einnig ad finna
UKTA (e. United Kingdom Threat Assessment) sem sér um ad greina yfirvofandi hattu &
Bretland vegna skipulagdrar glaepastarfsemi og hvernig pessi hatta eigi eftir ad proast i

framtidinni. Einn hluti pessarar stofnunar er fjarmalabrot og er peningapveetti stér pattur i peim

180 symmary of the third mutual evaluation report anti money laundering and combating the financing of terrorism.
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. (2006). Bls. 4. Sétt 24.06.2009 af: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/33/20/38917272.pdf

181 Muller ofl. (2007). Bls. 374.

162 Muller ofl. (2007). Bls. 375-376.

163 SOCA. (e.d.). Soca’s aims. Sétt 17.06.2009 af: http://www.soca.gov.uk/aboutUs/aims.html
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hluta.'® Af pessu ma sja ad eftirlit med peningapvetti er yfirgripsmikid i Bretlandi og er ekki
vanporf & pegar um slikt storveldi er um ad raeda. Nyjar leidir og ny tekni verdur til pess ad pessi
malaflokkur er mjog lifandi og purfa eftirlitsadilar ad vera mjog vakandi svo peir séu ekki alltaf

einu, tveimur skrefum & eftir i barattunni gegn peningapveetti.

7.4 Bandarikin

Sidustu 10 arin hefur barattan gegn peningapveetti i Bandarikjunum vaxid téluvert en pad var
ekki fyrr en eftir hrydjuverkaarasina 11. september 2001 sem tekid var upp i 16ggjofina bann
gegn pvi ad nota milliferslu-kerfi (e. money transfer system) og verdbréfamidlun til ad fera
fjarmuni nafnlaust i gegnum kerfin. baer reglur sem eru hluti af peningapveettisloggjofinni*®
Bandarikjunum gera m.a. krofur til fjairmalafyrirteekjanna ad pekkja vidskiptavini sina, tilkynna
um millifeerslur sem eru yfir $10.000 eda eru & einhvern hatt grunsamlegar. P4 bannar 16ggjofin
fjarmalafyrirteekjum ad taka vid hagnadi af logbroti, hvort sem brotid & sér uppruna i
Bandarikjunum eda annarsstadar. Einnig gerir 16ggjofin rad fyrir pvi ad fjarmalastofnanir nyti sér

télvukerfi med &hrifarikri siu sem stoppar grunsamlegar farslur.**®

Bandarikin komu reglu & sem gerir krofu um ad med 6llum innlendum simgreidslum verdi ad
fylgja upplysingar um uppruna greidslunnar, hver er greidslupegi og hvada stofnun er
milligdnguadili fyrir greidslunni. Hinsvegar er ekki ad finna neina slika reglu er vardar
alpjodlegar simgreidslur eda fjarmuni sem eru millifeerdir med SWIFT skilabodum og hlytur

slikt ad vera ahyggjuefni.’®’

Regluverkio i Bandarikjunum er geysilega viofedmt. Reglulega eru gerdar breytingar og
moguleikinn & ad mistok seu gerd er nokkud mikill. bad sem stofnanir purfa ad hafa i huga er ad

I6ggjafinn vill ad 16gunum sé fylgt og sé einhver vafi a hvernig eigi ad framfylgja peim er betra

184 Money laundering & terrorist financing risk assessment strategies. (2008). Bls. 14. Sétt 22.06.2009 af:
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/46/24/40978997 .pdf

165" Bank secrecy Act / Anti-money laundering examination manual. S6tt 22.06.2009  af:
http://www.ffiec.gov/pdf/bsa_aml_examination_manual2006.pdf

186 Muller ofl. (2007). Bls. 111-112.

187 Sama heimild. Bls. 121.
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ad leita adstodar adur en vidskiptin eru framkveemd. bar kemur OFAC stofnunin til adstodar
begar kemur ad malefnum sem snerta bardttuna gegn peningapveetti og fjarmdgnun

168

hrydjuverka.

Mal er varda peningapveetti i Bandarikjunum geta tekid til gifurlegra fjArmuna og mé& par nefna
nylegt mal milljardameeringsins Allen Stanford en bandariska alrikislogreglan (FBI) fann hann i
febrdar 2009 eftir ad hans hafdi verid leitad i nokkra daga vegna meintra fjarsvika og
peningapveettis. Var hann talinn hafa tekid patt i ad pveetta gréda af fikniefnasélu og voru
fjarsvikin talin nema allt ad 8 milljarda dollarar. Veldi Stanford var nokkurt i Sudur-Ameriku en
bar hafdi hann m.a. komid ad stofnun banka og ymissa fyrirtaekja.'®® Fikniefnahringurinn sem
Stanford er talinn tengjast er einn allra versti gleepahringur i heiminum en bandarisk l6greglu
yfirvold voru i samstarfi vid fjarmalaeftirlitio i Mexikd sem vard til pess ad rannsokn malsins

tengdi hann vid mogulegt peningapveetti.'™

8. Vidurlog vegna peningapveettisbrota

Med 16gum nr. 10/1997 var peningapvaettis brot gert ad sjalfsteedu refsiverdu broti, sbr. 264. gr.
almennra hegningarlaga, an tillits til pess um hvers konar brot & l[6gunum er ad reeda.*™ 1 1. mgr.
segir ad sa sem tekur vid eda aflar ser eda 6drum avinnings af broti skv. almennum
hegningarlogum skal sata sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Sé brot itrekad eda storfellt
er refsiramminn allt ad fjogur ar. Pyngstu refsinguna er ad finna i 2. mgr. 264. gr. par sem hdn
getur oroid allt ad 12 ara fangelsi sé um ad raeda avinning af broti skv. 173. gr. a, sem tekur til

fikniefnabrota.

1% Sama heimild. Bls. 123.

189 Visiris. (2009, 19. febrGiar). FBI hafdi hendur i hari Allen Stanford. Sétt 23.06.2009 af:
http://www.visir.is/article/20090219/FRETTIR02/912157789

170\ulliamy og Harris. (2009, 22. febrtar). FBI investigates possible links with Mexico drug gang. Sétt 23.06.2009
af; http://www.guardian.co.uk/world/2009/feb/22/allen-stanford-drugs-trade-mexico

% Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 80/1993, um adgerdir gegn peningapveetti. bskj. 253, 226. mal.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/123/s/0253.html. [Sétt 24.06.2009].
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I VII. kafla PbL er ad finna akvaedi um vidurldg og par segir i 27. gr. eftirfarandi:

Vanraki tilkynningarskyldur adili af asetningi eda storkostlegu hirduleysi ad kanna areidanleika
upplysinga um vidskiptamenn sina skv. 1. og Ill. kafla, tilkynningarskyldu eda adrar skyldur skv. V.
kafla eda vanraki hann ad veita upplysingar eda lata i té adstod, skyrslur eda gogn svo sem kvedid er
& um i I6gum pessum eda reglum settum samkvaemt peim skal hann sata sektum.

[CIvanreeki adili skraningarskyldu skv. 25. gr. a, haldi hann starfsemi sinni afram pratt fyrir ad hafa
verid felldur Gt af skra Fjarmalaeftirlitsins eda vanraki hann ad veita upplysingar eda lata i té adstod
svo sem kvedid er & um i [6gum pessum skal hann sata sektum.

Clpegar brot & logum pessum er framid i starfsemi l6gadila, og i pagu hans, ma gera légadilanum
sekt an tillits til pess hvort sok verdur sénnud & fyrirsvarsmann eda starfsmann l6gadila. Hafi
fyrirsvarsmadur eda starfsmadur gerst sekur um brot a I6gum pessum ma einnig gera légadilanum
sekt ef brotid var i pagu hans.

Hér mé pvi sja ad ef starfsmadur fjarmalafyrirteekis brytur einnig af sér ma gera fyrirteekinu sekt
ef brotid er gert i pagu pess. Synir hér enn og aftur hversu mikilvaegt er ad starfsmenn séu
medvitadir um peer leikreglur sem gilda & fjarmalamoérkudum og ad peir fai pa freedslu sem porf

er fyrir & hverjum tima.

A 136. loggjafarapingi, p.e. arid 2008, var lagt fram frumvarp par sem lagdar voru til breytingar
a nokkrum légum er varda fjarmalamarkadinn. Lagt var til i frumvarpinu ad beatt yrdi vio
akveedum um nidurfellingu p.e. ad vidurlog séu mildud eda felld nidur ad fullu pegar adili kemur
fram, jatar brot og vinnur med eftirlitsadila vid rannsékn malsins.*”? Minnir petta um margt &
hugtakid ,,whistleblowers* sem er pekkt i Bandarikjunum og tryggir peim sem fletta ofan af
hverskonar fjarsvikum &kvedna vernd.'”® Til gamans mé geta pess ad i Bandarikjunum eru
sérstok samtok i kringum pessa adila og nyverid sampykkti forseti Bandarikjanna Barack

Obama, 16g sem tryggja pessum adilum enn meiri vernd.!™

Fyrrgreint frumvarp var hinsvegar ekki sampykkt og komst einungis i 2. umraedu a Alpingi, pa er
ekki ad sja ad frumvarpid hafi verid lagt aftur fyrir & nyju pingi.}” Asteda pess ad frumvarpid

nédi ekki fram ad ganga virdist mega rekja til tvenns konar gagnryni. Annarsvegar ad ekki hafi

172 Erumvarp til laga um breytingum & ymsum ldgum er varda fjarmalamarkadinn. bskj. 610, 359. mal. Vefitgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0610.html. [So6tt 24.06.2009].

173 National Whistleblowers Center. (e.d.). Sétt 25.06.2009 af: http://www.whistleblowers.org/

174 president signs major whistleblower anti-fraud law. (2009). Sétt 03.07.2009 af:
http://www.whistleblowers.org/index.php?option=com_content&task=view&id=849&Itemid=139

17 Sidast athugad pann 16.07.2009 &: http://www.althingi.is/vefur/thingmalalisti.html?cmalteg=I
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verio ad finna fordemi innan EB og hinsvegar ad FME hafi med frumvarpinu verid gefid
vidtekari heimildir en &dur hafa pekkst & pessu svidi m.a. til ad falla fra stjornvaldssekt eda

akeeru sbr. umsodgn embzetti sérstaks sakséknara og umraedna um frumvarpid a Alpingi.*"

Frekari vidurlog er ad finna i almennum hegningarlégum nr. 40/1940 i kafla XXVII. sem snyr ad
ymsum brotum sem varda fjarréttindi. Par er ad finna i 264. gr., eins og komid var inna stuttlega i
kafla 2.2., refsirammann fyrir hvern sem tekur vid eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti skv.
almennum hegningarlégum og skal sa seeta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum skv. 1. mgr.
264. gr. Sé brot itrekad eda storfellt getur refsing ordio allt ad fjérum arum. Er petta i samraemi
vid ymis akveedi laganna par sem um breytilegar refsingar er ad raeda eftir atvikum eda saknaemi
brots i hverju tilviki.'"" Refsing vegna avinnings af broti skv. 173. gr. a, sem tekur til
fikniefnabrota, getur ordid allt ad 12 ara fangelsi sbr. 2. mgr. 264. gr. laganna. | 3. mgr. sému
greinar er ad finna nokkurskonar undanpagu fra malshéfdun ef avinningur er smavagilegur og
engin sérstok atvik auka a saknaemi brotsins. Loks tekur 4. mgr. til brota sem framin eru af
galeysi en pad vardar sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum, ma pa lata refsingu falla nidur

vardi brotid sem avinningurinn stafar fra ekki pyngri refsingu en fangelsi i allt ad eitt ar.

8.1 Démaframkvaemd 4 Islandi

Undanfarin 10 ar hafa ekki mérg mal fallid i Hastarétti sem taka til peningapveettis pratt fyrir ad
betta svid hafi proast nokkud & pessum arum. Hér verdur farid yfir pessi mal og koma pau i réttri
timaréd p.e nyjustu démarnir fyrst. Enginn domur hefur fallid i Heestarétti eftir ad ndgildandi
PPL tdku gildi.

Nyjasta peningapveettismalid sem einnig fékk mikla umfjéllun i fjéImidlum sokum pess hvada

stofnun atti i hlut er svokallada Tryggingastofnunarmal en pvi var svo skipt upp i nokkur mal.

176 Alpingi. (2009). S6tt 25.06.2009 af: http://www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=136&mnr=359

Y7 Frumvarp til laga um breytingar 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum, og um
breytingar 4  66rum  l6gum.  bskj. 893, 522. mal. VefUtgafa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0893.html. [Sétt 25.06.2009].
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Hér ad nedan ma sja adalmalid par sem 20 adilar voru akeerdir en akvedid var ad dema sér i

tveimur 68rum malum og koma pau hér beint & eftir:

Héradsdomur Reykjavikur 12. jani 2009 i mali nr. S-252/2008

Malsatvik voru pau ad starfsmadur Tryggingastofnunarinnar, R, gaf Gt 781 tilhaefulausa kvittanir
fyrir Gtborgun og pannig blekkt gjaldkera stofnunarinnar til ad greida tepar 76 milljénir kr. Gr
sjodum stofnunarinnar til hinna ymsu adila.

Alls voru um 20 adilar akaroir og voru 13 manns sakfelld fyrir adild sina. Starfsmadur
stofnunarinnar var demdur i priggja ara fangelsi fyrir fjrsvik og hinir 13 fyrir peningapveetti eda
hylmingu.

Eins og adur sagdi var demt sérstaklega i nedangreindu malum sem voru adskilid adalmalinu &

Ve

pingfestingardegi pess sidastnefnda en ekki er ad finna &stedu fyrir pvi i afritum af

héradsddémum.

Héradsdomur Reykjavikur 23. april 2008 i mali nr. S-495/2008

bar var akeerda, H, gefin ad sok hylming skv. 1. mgr. 254. gr. almennra hegningarlaga en til vara
peningapveetti skv. 4., sbr. 1. mgr. 264. gr. sému laga, med pvi ad hafa i 36 skipti, a timabilinu fra 25.
febrdar 2002 til 8. desember 2003, veitt vidtoku & bankareikning sinn og sétt til Tryggingastofnunar,
haldid og raostafad skv. fyrirmelum R, samtals 1.330.040 kr., sem voru avinningur af brotum R.
Akaerdi, H, jatti skylaust sok & démpingi 18. april og vidurkenndi hylmingu i samraemi vid
verknadarlysinguna i &keeru. Sannad var ad hann hafdi gerst sekur um pa hattsemi sem honum var
gefin ad sok i akeeru og fékk hann tveggja manada fangelsi skilordsbundid i 2 &r.

Héradsdomur Reykjavikur i mali nr. S-352/2008

Akaerdu, S, var gefid ad sok hylming skv. 1. mgr. 254. gr. almennra hegningarlaga, en til vara
peningapetti skv. 4., sbr. 1. mgr. 264. gr. sému laga, med pvi ad hafa i 31 skipti, & timabilinu fra 14.
september 2005 til 9 jani 2006, veitt viotoku a bankareikning sinn, haldid og réddstafad skv.
fyrirmaelum R, samtals 4.687.104 kr., sem voru avinningur af brotum Rannveigar, sem lyst er i akeru.
Akaerda S, jatti sok og kvad hattsemi sinni rétt lyst i akaeru. Uthjo R, falskar endurgreidslukvittanir
vegna a&tlads laeknis-og lyfjakostnadar akeaerdu og lét leggja umraddar greidslur inn & bankareikning
hennar. Var refsing hafilega akvedin fjdgurra manada fangelsi skilordsbundid i prju ar.

Ofangreint mal er an efa eitt vidtekasta peningapveettis mal sem upp hefur komid eftir ad
nugildandi PpL toku gildi. Synir petta mal ad peir sem stunda fjarsvik einskorda sig svo
sannarlega ekki vid akvednar tegundir af fyrirteekjum. Eflaust ma fera rok fyrir pvi ad
opinberar stofnanir séu i meiri heettu ad vera nyttar til fjarsvika par sem peer teljist sidur i
heettu.
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Nedangreindur domur fell i Héradsdomi Sudurlands, mal nr. S-150/2006 pann 14. mai 2007:

Malid vardadi adila sem var fangavérdur i fangelsinu & Litla Hrauni en hann var sakfelldur fyrir
fikniefnalagabrot i opinberu starfi med pvi ad hafa misnotad stédu sina til ad smygla inn i fangelsio
amfetamini og kannabis. Fikniefnin atladi hann ao skilja eftir i fangaklefa medakeeroa en &dur en til
bess kom framvisadi akaerdi efnunum vid yfirmann sinn. ba var hann einnig sakfelldur fyrir
peningapveetti i opinberu starfi, par sem hann hafdi i fangelsinu mottekid fra medakerda umslag sem
dkeerda var ljost ad innihélt sdluandvirdi fikniefna ad fjarhaed 100 pasund krénur i reidufé. Hann
smygladi fénu Gt r fangelsinu og afhenti pau akvednum manni. Akeerdi var samvinnupydur og sagdist
hafa 6ttast um hag sinn gagnvart fongunum. Ljost var ad hagnadarvon var ekki hvatinn ad gerdum
hans og var litid til pessara atrida. Var hann demdur i sex manada fangelsi skilordsbundid i prju ar.

Af pessu mali ma sj& ad vidkomandi adstodar vid afhendingu & fjarmununum sem hann veit ad
eru avinningur af refsiverdu broti, en petta er eitt af peim atrioum sem fram koma i

skilgreiningunni & peningapveetti i 1. tl. 1. mgr. 3. gr. PPL.

Nedangreint mal for mikinn i fjolmidlum & sinum tima og pykir ekki porf ad fara itarlega i pad
hér:
HRD 347/2004 Landsimamalia*’®
Tveir adilar, A og K, voru sakfelldir fyrir hylmingu, med pvi ad hafa veitt vidtoku fé, sem S hafdi
dregid sér i starfi sinu hja L hf., haldid pvi éldglega fyrir eiganda pess og hagnytt pad i eigin pagu og
félaga sem peir attu ad hluta eda 6llu leyti. R sem hafdi 4 sama hatt veitt vidtoku fé, sem S hafdi
dregio sér, og hagnytt pad i eigin padgu eda radstafad pvi til annarra, var sakfelldur fyrir
peningapvaetti.
Vert er ad benda a ad mennirnir voru aftur dregnir fyrir dom arid 2006 og demdi Haestiréttur pa i
mali nr. 77/2006 til ad greida milljonir i sekt vegna skattsvika i tengslum vid rekstur & fimm
einkahlutafélégum peirra & arunum 2001-2003. A pessum tima sem Landsimamalid kom fram
pottu brotin storfelld og attu sér enga hlidsteedu. Leida ma likur ad pvi ad vegna
Landsimamalsins hafi adilarnir i framhaldi verid rannsakadir vegna skattsvika sem annars hefdi
maogulega aldrei komid upp. Stér fikniefnamal hafa komid upp sidustu misseri sem enn a eftir ad
fjalla um fyrir domstélum og einnig & eftir ad vinna ar peim malum sem upp komu i kjolfar
bankahrunsins. Er pvi ekki utilokad ad fleiri mal muni beetast vid démaframkvemdina er vardar
peningapveettisbrot, & naestu misserum. Timinn sem eitt sinn einkenndist af sidleysi og ad lita

undan er nu lidinn.

178 Malid var mjog fyrirverdamikid i fjolmidlum landsins undir nafninu , Landsimamalid*. Heimild: brir afryja i
Landssimamali. (2004, 16. jali). Sott 27.04.2009 af: www.mbl.is

72


http://www.mbl.is/

9, Nidurstoour

[ 1j6si peirra efnahagshremminga sem skella & heiminum virdist sem akvedin vitundarvakning
hafi ordid er vardar barattuna gegn peningapveetti og hversu mikilveegt er ad hamla frekari préun
a pessum vettvangi. Vid erum komin stutt i prouninni & pessu svidi, en fyrsta 16ggjofin um
adgerdir gegn peningapvetti kom fram arid 1993 og segja ma ad framkvemd peirra laga hafi
verid an mikillar &herslu par til arid 2006 pegar nugildandi 16ggjof var sett. Svidid er ungt og
erum vid enn ad proa eftirlitid dsamt pvi ad atta okkur hvar veikleikar okkar liggja. Margt er
snertir eftirlit og framkvemd Gt fra 16ggjofinni er enn nokkud dskyrt og ma par helst nefna

areidanleikakdnnun og aheaettumat vidskiptavina en eflaust hefur smad pjodfélagsins ahrif par a.

Fram hefur komid ad margvislegar skyldur eru lagdar & fjarmalafyrirteekin i barattunni gegn
peningapveetti. Stér hluti af peim er areidanleikakdénnun & vidskiptavinum og vidvarandi eftirlit
gagnvart peim. Ljost er ad sa fjoldi vidskiptavina og vidskiptafersla a degi hverjum er
gridarlegur og 6mogulegt ad vidhalda eftirliti med hverjum einustu vidskiptum. bannig getur
aheettumat 1étt undir vio peer krofur sem lagdar eru & fjarmalafyrirteekin og hjalpad til vid ad
leggja aherslur & eftirlitid par sem frekari porf er a. pau eftirlitskerfi sem i notkun eru hjalpa an
efa vid ad reida hendur a pad hvar aukna hattu a peningapveetti er ad finna en pa a eftir ad vinna
ar pessum vidvorunum og getur slikt verid timafrekt t fra fjolda vidskiptavina. I ljosi pessa er
mikilveegt ad til stadar sé abyrgdarmadur gegn peningapvetti eins 22. gr. PPL gerir krofu um.
Ekki er gerd krafa um ad hann eigi ad vera sjalfstedur i storfum sinum i I6gunum, sem héfundur
telur brynt. b6 kemur fram i tilmeelum fra FME ad tryggja purfi ad stada abyrgdarmanns sé
pannig ad hann sé nagjanlega sjalfstedur til ad geta sinnt skyldum sinum. Parf starfsmannafjoldi
sem sinnir eftirliti med peningapvetti hja hinum tilkynningarskylda adila einnig ad vera i

samraemi vid pau verkefni sem a peim liggja.

Farid var yfir mikilveegi pess ad hafa skilvirkt innra eftirlit hja hinum tilkynningarskylda adila.

Til ad pad sé skilvirkt parf verklag ad vera i lagi og mikilvegt ad stuoningur sé fra yfirstjorn

fyrirteekisins. Eftirlitsadilar hér & landi purfa ennfremur ad vera i stakk bunir til ad sinna fraedslu

og vera tilbunir ad leidbeina hinum tilkynningaskyldu adilum til ad skilvirkni laganna nai fram

ad ganga. Synt hefur verid fram & ad starfsmannafjéldi FME var undir peim fjélda sem stofnunin
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hefdi purft ad hafa til ad geta sinnt eftirliti sinu skilmerkilega. bratt fyrir aukin verkefni FME i
dag i kjolfar efnahagshrunsins parf ad geeta ad eftirlit med peningapveetti verdi ekki undir i peim
efnum. Tilmali FME nr. 2/2008 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka,
eru ad mati hofundar ekki naegjanlega skyr til ad koma megi i veg fyrir misskilning i framkveemd
hja hinum tilkynningaskyldu adilum. 1 7. gr. laganna er ad finna heimild til ad beita aheettumati
en sé pad gert pyrfti ad fa reglurnar stadfestar hja FME. Engar leidbeiningar hafa p6 verid gefnar
Ut er varda petta aheettumat. Til frekari Utskyringa veeri haegt ad setja ahaettumat upp i t6flu par

sem vidskiptavinum, vérum og pjénustu veeri skipt i flokka eftir dheettu: haa, midlungs eda laga,

eins 0g sja ma hér ad nedan i toflu 1.

Flokkun

High / Hastig

Med / Midstig

Low / Lagstig

Fjarmalafyrirtaeki
eda
sambeerilegar

fjarmalastofnanir

Fjarmalafyrirtaeki utan EES eda starfar i riki
sem framfylgir ekki alpjédlegum vidmioum. /
Fjarmalafyrirtaeki fra riki sem er & listum

opinberra adila s.s. Sameinudu pjédanna.

Med starfsleyfi
innan EES. /
Utan EES en
pekkt fyrir ad
fylgja
alpjédlegum
viomidum eda
viohafa strangari

reglur

Félog / Fyrirteeki

Oskrad féldg par sem eignarhald er 6ljost/
Fyrirtaeki er i landi sem er pekkt fyrir ad fara

ekki eftir alpjédlegum reglum.

Erlend félég med

tengsl vid island.

Félog skrad i
viourkenndum

kauphdllum

Nafnlaus vidskipti eda par sem reynt er ad
na fram nafnlausum vidskiptum. / Adilar
med stjéornmalaleg tengsl (PEP) og adrir
peim tengdir. / Mikil vidskipti med reidufé. /
Millifeerslur par sem um haar fjarhaedir er ad

reeda og & milli reikninga sem eru ekki i eigu

Millifeerslur med
haar fjarhaedir milli
reikninga sem eru
ekki i eigu s6mu
adila. / Ovenjuleg
vidskipti midad vio

Vidskipti innan
somu
fjarmalastofnunar

[ millifeert & milli

sbmu adila. / Adilar sem eiga vidskipti fyrir vidskiptasdgu reikningar i eigu
Vidskiptamenn pridja adila. viokomandi. sama adila
Swift / Vidskiptavinur er
Vidskiptaleid Fjarsala (vioskiptavinur er ekki & stadnum) Simgreidslur a stadnum

Tafla 1. Ahattumat vidskiptavina.
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pessi tafla inniheldur eingdngu almenna hugmynd um pad hvernig fjarmalafyrirteki geetu lagt
upp ahattumatsreglur sinar. Asamt toflunni pyrfti ad fylgja lysing vid hvert ahattustig, p.e.
hversu umfangsmikla areidanleikakénnun pyrfti ad gera vid hvert peirra. ba pyrfti ad beeta vid i
tofluna 6llum peim vérum og peirri pjonustu sem bodid er upp &, en slikt getur verid mismunandi
milli fjarmalastofnanna. Fyrirtekid getur sjalft best metid ahattuna & peirri voru / pjonustu sem i
bodi eru par sem pad pekkir best hvernig varan / pjénustan virkar i framkveemd. Med pessu er
heaegt ad beina umfangi i eftirliti og areidanleikakdnnunar par sem mestu haettu a peningapveetti er

ad finna.

Hofundur telur brynt ad FME setji leidbeiningar um hvad pessar reglur eiga ad innihalda og
hverjar aherslurnar eiga ad vera hja islenskum fjarmalafyrirtekjum. Vid slika vinnu veeri
mikilveegt ad vera i samstarfi vid fjarmalafyrirteekin til ad na fram skilvirkni i framkveemd
reglnanna. P& telur hofundur einnig ad velta megi upp hvort leggja etti skyldu &
fjarmalafyrirteekin ad beita fyrrgreindu ahaettumati. pannig pyrfti avallt ad meta hvert umfang
upplysingatflunar og annarra radstafana atti ad vera gagnvart hverjum vidskiptavini. Kostir vid
pad veri ad slikt myndi bata skilvirkni, yta undir 6samraemi i areidanleikakbnnun & milli

fjarméalastofnanna og aherslan i eftirliti veeri par sem frekar er porf & henni.

Strangara eftirlit er n0 med fjarmalamarkadnum og er pad ekki sist vegna fjarmalahrunsins i
oktober 2008. begar um svo litla pjod er ad raeda likt og Island veeri audvelt ad halda ad erfitt sé
ad dylja slodina ef menn vilja stunda peningapveetti hér a landi. Pad parf po ekki ad vera. Vitad
er ad peir sem stunda peningapveetti finna sifellt nyjar leidir til ad koma illa fengnu fé inn i
fjarméalakerfio. préatt fyrir ad vid séum vel vakandi fyrir peim alpjédlegu viomidum sem sett hafa
verid fram i adgerdum gegn peningapveetti hofum vid Or negu ad vinna. Mikilvaegt er ad
aheettumatsreglur séu nyttar ad fullu til ad aherslan i eftirlitinu sé par sem mest er porfin. EkKi er
siour mikilvaegt ad koma a skyrum reglum er varda eignaupptoku, frystingu fjar og haldlagningu
af brotum. pannig yrdi komid til méts vid athugasemdir FATF en frumvarp um petta efni hefur
tvisvar sinnum verid lagt fyrir Alpingi &n pess ad komast lengra en i 1. umraedu. Med

frumvarpinu er verid ad reyna koma pvi & ad hagt sé ad gera verdmeeti upptaek an pess ad synt
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yrdi fram & ad pau megi rekja til refsiverds brots, hafi handhafi verdmaetanna gerst sekur um brot
sem er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og geti brotid vardad ad minnsta

kosti 6 ara fangelsi.

Eftirlitsadilar eru oftar en ekki skrefinu a eftir peim sem pvatta fjarmuni og enn 6ljést hvort su
mikla aukning i eftirliti sé ad skila peim &rangri sem til er a&tlast, p6 vid megi blast ad svo sé.
Pegar ein leid lokast virdast adilar sem stunda peningapvetti finna adrar leidir og pvi dmoégulegt
ad vita hvort verid sé ad einblina & réttu atridin i eftirlitinu, enda erum vid enn ad slita

barnsskonum i pessum efnum.

Markmidid med ritgerdinni er ad koma med gagnlega umfjollun sem synir hvada skyldur eru
lagdar & fjarmalafyrirtekin i adgerdum med peningapvetti og hversu mikilvegt &hzaettumat a
vidskiptavinum er. brétt fyrir ad pad efni sem hér um radir geti seint talist temandi er pad von

hofundar ad ritgerdin geti varpad ljosi a efni sem litid hefur verid fjallad um i islenskum rétti.

Adgerdir gegn peningapveetti eru ekki adeins lagaleg skylda heldur hagur samfélagsins og
sidferdileg skylda allra sem telja sig vita um eitthvert grunsamlegt athaefi. Naudsynlegt er ad allir
leggist & eitt og hjalpi til vid ad gera brotamonnum erfidara fyrir. Verdur petta ad teljast
mikilveegur hluti na fyrir uppbyggingu fjarméalakerfisins. Endurskoda parf verklag med eftirliti,
til ad koma i veg fyrir mistok og til ad syna hinu alpjédlega samfélagi ad vid séum i stakk bdin til
ad koma i veg fyrir peningapvetti og ekki sist til ad endurreisa islenskt fjarmalalif. Adgerdir
gegn peningapveetti er mikilveegur hluti af traustum fjarmalamarkadi. Pvi er naudsynlegt ad

afram se sott til soknar & pessu svidi sem er i sifelldri proun.
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Nation Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances.) (Stj.tio C 18/1997).

Palerm@-samningurinn.  Samningur Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri
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Rikislogreglustjorinn
Peningapveettisskrifstofa Skulagotu 21,

101 Reykjavik FAX: 444-2598 — Simi:
444-2500 Vinsamlegast fylli¢ uti i alla
dalka.

Upplysingar um tilkynnanda:

Tilkynning

um grun um peningapveetti
eda fjarmognun hrydjuverka

skv. 17. eda 18. gr. laga nr. 64/2006.

1.1 Nafn tilkynningarskylds adila:

1.2 Dags. tilkynningar:

1.3 Nafn sendanda:

1.4 Stada:

1.5 Nafn adbyrgdarmanns peningapvaeettis skv. 16gum nr. 64/2006 ef annad en sendanda:

1.6 Heimilisfang tilkynnanda:

1.7 Simi og netfang:

Upplysingar um vidskipti:

Ja Nei

2.1 Tegund vioskipta:

2.2 Vidskiptafeerslu lokid:

2.3 Dags. vidskipta:

2.4 Nafn vidskiptamanns:

2.5 Kennitala:

2.6 Nafn stjérnanda og kt. ef vidskiptamadur er
l6gaoili:

2.7 Tegund skilrikis og namer:

2.8 Fjarhaed vioskipta:

2.9 Tegund fjar (reidufé o.s.frv.):

2.10 Gjaldmigill:

2.11 a) Nyr vioskiptamadur: Ja

Nei b) Upphaf vidvarandi vidskiptasambands:

2.12 bekkir starfsfolk til vidskiptamanns:

2.13 Astada gruns:

3.1 Medofylgjandi gogn:

__ Afrit skilrikja __Onnur skjol

3.2 Samtals bls:

Stadur og dagsetning

Undirskrift sendanda

88



Areidanleikakonnun vidskiptamanns

Einstaklingur basettur hérlendis samkvaemt logum nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvzetti
og fjarmoégnun hrydjuverka

1.1 Nafn vidskiptamanns: 1.2 Kennitala:

1.3 Logheimili; 1.4 Dvalarstadur:

1.5 Starfs vidskiptamanns: 1.6 Simi:

1.7 Personuskilriki sem framvisad er: __Vegabréf __Nafnskirteini __Okukskirteini

(skilriki skal ljosritad og aritad af starfsmanni)

2.1 Fara vidskipti fram i pagu annars adila (pridja manns)? Ja __Nei EfxJa,ipagu
hvers fara vioskiptin fram? (svara 2.2-2.4)

2.2 Nafn og kt. raunverulegs vidskiptamanns: 2.3 Heimilisfang:

2.4 Asteda pess ad vidskiptamadur & vidskipti i eigin nafni en fyrir hond annars adila:

3.1 Hver er tilgangur vidskiptanna:

4.1 Hver er uppruni peirra fjarmuna sem notadir eru i vioskiptunum:

Stadur og dagsetning Undirskrift sendanda

Fyllist at af starfsmanni tilkynningarskylds adila:
Dags: Gilt skilriki hefur verid ljosritad og aritad. Sampykki starfsmanns:
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Vidauki 11

-Tolvupostur til Fjiarmalaeftirlitsins -
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Spurningar v/ lokaritgerdar
Aldis Bjarnadottir
Sent: 7. jli 2009 12:22

Vidtakandi: fme@fme.is

GoOdan dag.

Mig langadi ad athuga hvort einhver gaeti adstodad mig vegna lokaritgerdar. Eg er ad ljuka meistaranami
i 16gfreedi vio Haskolann & Bifrost og fjallar lokaritgerdin min um peningapveetti en ég legg aherslu 4, i
umfjéllun minni, & ahaettumatsreglur sbr. 7. gr. peningapv. laganna. Er med nokkrar spurningar sem ég
er ad vonast til ad pid getid svarad og myndi f4 ad visa i svorin i vidauka i ritgerdinni minni:

1. Getur pu stadfest vid mig hvort ad einhver fjarmalastofnun & Islandi hafi fengid stadfestar
aheettumatsreglur hja ykkur (ja/nei svar dugar)?

2. Er FME med einhver tilmeaeli eda leidarvisi ad pvi hvernig fjarmalastofnanir eiga ad hafa
aheettumatsreglur sinar?

3. Er einhver moguleiki ad fa hja ykkur afrit af gdmlu peningapveettisprofi sem pio leggid fyrir
fjarmalafyrirtaekin i Uttekt ykkar (til ad hafa sem vidauka og geta visad i?)

Med fyrirfram pokk,
Aldis Bj.
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Gradgi er god

- Gordon Gekko
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