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Utdrattur

Bretar beittu hrydjuverkalégum til ad fyrsta eignir & Icesave-reikningum Landsbankans i
Bretlandi. Icesave-deilan dregur nafn sitt af reikningunum og er deilan um innstedur
peirra. Eftir ad Landsbankinn féll hefur verid deilt um hver ber &byrgd & innstedum
reikninganna. Deilan ner lengra en til Bretlands pvi adildarriki Evropusambandsins
drégust inn i malid pegar islenska rikisstjornin bar fyrir sig ad lagalegur agreiningur veeri
til stadar. Stjornvold voru ekki tilbuin ad fallast & ad Tryggingasjodi innsteedueigenda og
fjarfesta beeri ad abyrgjast innstaedur umfram pa upphaed sem veeri i sjodnum. Islendingar
seetta sig heldur ekki vid beitingu hrydjuverkalaganna en i pessari ritgerd er komist ad
peirri nidurstodu ad islensku ,,neydarlogin® voru ein af asteedum pess ad Bretar beittu
hrydjuverkaldgunum.

Fario er yfir deiluna i sogulegu samhengi og studst er medal annars vido umraedur a
Alpingi, nedri mélstofu og lavardadeild breska pingsins. Einnig er mikid studst vid efni
ar fjélmidlum.

EkKi er haegt ad svara 6llum spurningum sem vakna vardandi deiluna par sem hdn er enn
6leyst og ny gogn eru alltaf ad baetast vio.
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1 Inngangur

island! island! hropadi stolt islensk pjod & Arnarholi pann 27. aglst 2008. islenska
handboltalidid hafdi hlotid silfurverdlaun & Olympiuleikunum i Peking. bjodarstoltid var
i botni. Bjartsyni og gledi umvafdi mannskapinn. ,,Vid getum allt var tilfinningin i
brjésti margra. Skjott skipast vedur i lofti, pvi rimlega manudi sidar bad forsetisradherra
gud ad blessa Island par sem pjédin veeri ad sigla inn i efnahagskreppu. Talad var um
bjodargjaldprot og sjalfsmynd Islendinga tok ad brotna og molna. Reidin tok svo vid og
[slendingar vildu réttlzti. pvilik breyting & einni pj6d & stuttum tima.

Oumdeilanlega er petta merkilegt timabil i ségu Islands eins og reyndar vidar par sem
samdratturinn i efnahagslifinu ner um allan heim. Pessi alheimskreppa geti jafnvel ordid

meiri en kreppan mikla & fjorda aratug sidustu aldar.

I pessari ritgerd verdur farid yfir proun atourda og adsteedna i hinni svokolludu lcesave-
deilu Islands og Bretlands. Deilan hefur verid kennd vid ,lcesave” par sem (tibu
Landsbankans i Bretlandi bar pad nafn og snyst deilan um innstedur a reikningum pess.
Eftir fall bankanna komu i 1jés skuldir gagnvart Bretlandi, Hollandi og byskalandi. EKKi
verdur farid i malid gagnvart Hollandi eda pyskalandi par sem samkomulag nadist milli
rikjanna fljott. Deilan um innstedur & Icesave i Bretlandi verdur skodud i pessari ritgerd.
Tekio er fyrir hvad hefur verid ad gerast og af hverju. Markmidid er ad koma med
heildarsyn a millirikjadeiluna, einfalda hana og skyra eins og kostur er. Tekid skal fram
ad deilan er enn dleyst par sem ekki hefur verid komist ad samkomulagi um hver ber
endanlega abyrgd & Icesave skuldinni. Jafnframt er ekki vitad hverjar heildarkrofur Breta

eru. Ovist er hvert framhaldid verdur, til deemis hvort malid fari fyrir domstola.

Heimildadflun er mestmegnis ur fréttamidlum par sem litid hefur verid skrifad um
yfirstandandi deilu i fredibaekur en freedilegar greinar hafa hinsvegar verid skrifadar. Til
ad sja hvernig malin préast og hver sjénarmid rikjanna eru, eru umradur i islenska og
breska pinginu skodadar. Ritgerdin er pvi heimildarritgerd par sem unnid er upp ur

frumgégnum ad miklu leyti.



2 Hvernig deila er Icesave-deilan?

Heegt er ad tala um ,,deilu” par sem pad er augljos stadreynd ad rikin tvo greinir &. Tala
meetti um millirikjadeilu pvi ad skilgreiningin & pvi hugtaki er mjog vid. ,,Millirikjadeilur
teljast vera frd& minni hattar agreiningi i alpjodasamskiptum til langvarandi spennu sem

! Deilt er um lagaleg atridi en einnig pélitisk. Deilan hefur

ognar heimsfridi og oryggi.
nad at fyrir pad ad vera adeins & milli islands og Bretlands par sem Evropusambandid
(ESB) hefur einnig komid vid ségu. Lagalega agreiningsefnid fellur undir tilskipun ESB
og kemur pvi 6llum adildarpjédunum vid. Badi Islendingar og Bretar hafa sagst vilja
koma med fridsamlegar leidir til Urlausnar. Pad etti ad pyda ad badir adilar séu sammala
um ad greida Ur deilunni & friosamlegan hatt. Engu valdi eda pvingunum etti pa ad vera
beitt.? Efnahagspvinganir hafa pé att sér stad f deilunni sem bendir ekki til pess ad deilan

sé & fridssamlegum notum.

! Shearer, Ivan A., bls. 441.
2 Shearer, Ivan A., bls. 441-442.



3 Soguleg préun

Einn af sterstu pattunum i efnahagshruninu & islandi voru innstedur & lcesave-
reikningum Landsbankans i Bretlandi, Hollandi og pyskalandi. Reikningunum var éllum
lokad pann 7. oktéber par sem islenska fjarmalaeftirlitid hafdi skipad skilanefnd til ad
taka yfir reksturinn i Landsbankanum. Vidskiptavinir bankans fengu einfaldlega pau
skilabod & vefsidu Icesave ad hvorki veeri haegt ad taka Ut pening né leggja inn i

augnablikinu, nanari upplysingar yréu gefnar sioar.

Lausafjarskortur var ordinn i bankakerfinu og hagsmunir innsteedueigenda attu ad vera i
forgrunni og var pad astedan fyrir pvi samkveemt Halldori J. Kristjdnssyni, paverandi

bankastjéra Landsbankans, ad Landsbankastjornin leitadi til fjarmalaeftirlitsins.®

Vidskiptavinir Icesave i Bretlandi voru um 233 pasund, langflestir breskir rikisborgarar
en lika bresk sveitarfélog og félagasamtdk. Innlan peirra eru 1.000 milljardar kréna eftir
skuldajofnun samkvamt efnahagsreikningi fra névember 2008.* Tryggingin & hverja
kennitdlu er 20.887 evrur. Ut fra peirri skuld hofst mikil deila milli islendinga og Breta.
Hver sagdi hvad vid hvern? hvad var meint med pvi? Var pad rétt tulkun? petta leiddi til
pess sem utanrikisradherra Islands kalladi erfidustu deilu sem pjodin hafi purft ad glima

vid® og er henni ekki enn lokid.

Deilan hefur att sér margar hlidar og pad er margt sem forvitnilegt er ad skoda a pessu
stigi. Eins og hvernig atburdir raunverulega voru og hvernig peir birtust hvorri pjod fyrir
sig. Mikid var um fundi sem ekki var fullkomlega vitad hvad kom fram & svo ad talkanir
a samtélum, adgerdum og yfirlysingum hafa ekki verid samhljéma. p6 ekki hafi komid til
handaldgmala milli pjédanna hafa Bretar beitt hrydjuverkaldgum sem islendingar munu
seint gleyma. Logunum hefur enn ekki verid aflétt og ef listi yfir pa sem parf ad varast

vegna hrydjuverka er skodadur er Landsbankinn par enn & bladi. Bresk yfirvold hafa

¥ Morg hundrud milljardar vegna Icesave® (2008, 7. oktober) mbl sjonvarp sétt & vef.

* Landsbanki slands hf. (2009, 20. febrdar). Kréfuhafafundur skv. 14. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991. Reykjavik. Bls. 30.

® Ingibjorg Sélrin Gisladéttir. (2008, 17. névember). Tilkynning fra radherra. Icesave-reikningar og
Alpjodagjaldeyrissjodurinn. Vefatgafa Alpingistidinda,136. Léggjafarping 2008-2009.



reyndar latid bua til sér dalk fyrir Landsbankann svo ad hann er ekki lengur & sama lista
og Al-Kaida. Hvad gerdist i samskiptum pessara rikja sem gerdi pad ad verkum ad bresk
stjornvold sdu sig ekki eiga annarra kosta vol en ad gripa til hrydjuverkalaganna? Hvers
vegna sampykktu islensk stjornvéld ad skuldsetja framtid komandi kynsléda?

3.1 Undanfari deilunnar

Sumarid 2007 fér margt ad breytast i fjarmalaheiminum, samdrattur jokst eftir mikla
penslu fra arinu 2003. Bankar og fjarmalastofnanir h6fou lanad folki sem litil von var til
ad gaeti stadid i skilum. Audvelt og 6dyrt var ad fa lan. ibtdarkaupendur fengu lan an
nokkurrar Utborgunar og vextir voru sogulega lagir. Allt var i bldssandi uppsveiflu og
peningarnir virtust fleeda um allt. FOlk var framkvaemdaglatt par sem svo audvelt var ad
fa lan. Heimili og fyrirteeki voru bara ad safna skuldum. I aglst 2007 brést svo pessi
undirmalslanamarkadur. Verd fasteigna for ad leekka eftir hrada uppsveiflu og lan féru ad
verda dyrari hj4 lanastofnunum, jafnvel 6faanleg. Eftir morg ar med mikilli penslu og

greidum adgangi ad lanum foru hlutirnir ad snudast vio.

Manudaginn 15. september 2008 vard bandariski fjarfestingabankinn Lehman Brothers
gjaldprota. Lehman Brothers hafdi verid steersti fjarfestingabankinn i Bandarikjunum og
gjaldprotid par med pad stersta i sogunni. Féllu bankar i hronnum eftir pad um allan
heim. Til demis voru pjéonyttir bankar i Bretlandi, byskalandi, Hollandi, Belgiu,
Frakklandi og fleiri 16ndum. 14. oktdéber tilkynntu Bretar ad peir etludu ad verja 37
milljérdum punda til ad bjarga bonkunum par i landi. 20 milljardar feeru i ad pjodnyta
stersta banka landsins, Royal Bank of Scotland. Algjor purrd & lansfé fyrir islensku
bankana reid peim ad fullu og pann 29. september var tilkynnt ad islenska rikid hygdist
taka yfir 75% hlut i Glitni hf. Ekki er samt haegt ad skrifa fall islensku bankana alfarid a
kreppudlduna pvi stjornendur bankana og hid opinbera bera staerstu dbyrgdina samkvaemt
skyrslu finnsks bankasérfreedings.

Of mikid frelsi & fjarmalamarkadi var byrjunin [...] og einkaveeding bankanna stér

pattur 1 pessari proun. Pad eru hugsanlega fyrstu ,,rongu akvardanirnar” eda mistokin



sem voru gerd. | stad pess ad dreifa eignarhaldi [...] sampykktu yfirvold &rid 2002

45% kaup Samson i Landsbankanum.®

par med var eitt fjarfestingafélag komid med radandi hlut i steersta banka landsins & peim
tima. 6. oktober 2008 sampykktu islensk stjornvold & alpingi neydarldgin um heimild til
fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi. Eda eins og segir
ororétt: ,Vid serstakar og mjog O&venjulegar adstedur & fjarmalamarkadi er
fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods heimilt ad reida fram fjarmagn til ad stofna nytt
fjarmalafyrirtzeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteki eda protabl pess i heild eda ad hluta.«
Daginn eftir, eda 7. oktdber, greip Fjarmalaeftirlitid inn i rekstur Landsbankans og visar i
nysampykkt neydarlog.? Daginn eftir pad frystu Bretar eignir Landsbankans & grundvelli
laga um varnir gegn hrydjuverkum. Landsbankinn var par med settur & lista med
samtokum og léndum sem pekkt eru fyrir mannréttindabrot og 6gnarstjornir.® Aldrei adur
hefur fyrirtaeki, sem tengist ekki skipulagdri hrydjuverkastarfsemi a neinn hatt, verid beitt
bessum l6gum. Vidbrogdin & Islandi voru & einn veg. Bretar voru fordemdir og pessari
adgerd motmelt hardlega. SU skodun ad hofda atti mal gegn breskum stjornvéldum naut
mikils studnings. Badi til ad baeta ordspor pjoédarinnar og til ad syna fram & med

afdrattarlausum heetti ad Islendingar stti sig ekki vid pessa 6réttlatu framkomu.

3.2 Huver er deilan? — stutt yfirlit yfir ségu malsins

Icesave reikningar Landsbankans voru fyrst kynntir i Bretlandi 10. oktober 2006. Um var
ad raeda netbanka sem baud haestu mdgulegu innlansvexti a 6bundnum reikningum eda
5,2%. Reikningarnir urdu gifurlega vinszlir medal Breta og & einu ari voru vidskiptavinir
Icesave ordnir rimlega 100.000. Vinseldirnar héldu &fram og tepu ari sidar voru
vidskiptavinirnir ordnir fleiri en allir islendingar, eda um 350.000. A skémmum tima

urdu innlan & Icesave grunnurinn ad fjarmégnun Landsbankans.'® Eftir hrun islensku

® Kaarlo Jannri. (2009, 30. mars). Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present
and future. Bls. 13.

" Lég um heimild til fjarveitingar Gr rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarméalamarkadi nr. 125/2008.
8 Fjarmalaeftirlitid. (2008, 7. oktober) Akvérdun fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefndar fyrir
Landsbanka lIslands hf. Reykjavik.

® Hér mé sja listann: http://www.hm-treasury.gov.uk/fin_sanctions_currentindex.htm

10 Landsbankinn leggur aherslu 4 innri voxt erlendrar starfsemi.“ (2007, 24. mai) Vidskiptablad
Morgunbladsins.



http://www.hm-treasury.gov.uk/fin_sanctions_currentindex.htm

bankanna, Glitnis, Landsbankans og Kauppings, komu upp deilur milli Breta og
[slendinga par sem hrunid hafdi veruleg ahrif i Bretlandi. Ljost vard ad gridarlegir
fjarmunir veeru & Icesave reikningunum par i landi. Deilan snérist pa um innstaedur
sparifjareigenda & Icesave og hver veeri raunveruleg skuld islendinga gagnvart Bretum
vegna peirra. Hvort islenska rikid pyrfti ad abyrgjast lagmarkstryggingar allt ad 628

milljéroum kréna.

Neydarldgin voru sett & Alpingi rétt fyrir midnetti 6. oktober. Markmid laganna var ad
Jtryggja aframhaldandi bankastarfsemi 4 Islandi og leitast vid ad lagmarka tjon
krofuhafa.“** Tilkynnt var svo snemma morguns pann 7. oktdber 2008 ad fslenska
fjarmalaeftirlitid hefdi tekid yfir Landsbankann & grundvelli nysettra neydarlaga.
Fjarmalaeftirlitid skipadi i Kkjolfario skilanefnd sem tok vid Ollum heimildum
bankaradsins.*? Seinna sama dag toludust fjarmalaradherrar islands og Bretlands vid i

sima.

3.3 Simtal fjarmalaradherranna

Alistair Darling, fjarmélaradherra Bretlands, hringdi i Arna M. Mathiesen,
fjarmalaradherra islands, vegna pess ad buid var ad loka lcesave reikningunum. Darling
vildi fa utskyringu & pvi hvad islensk stjornvold &tludu sér ad gera i framhaldinu.
Tveimur dégum &dur eda 5. oktdber hafdi vidskiptaraduneyti Islands sent breska
fjarmélaraduneytinu bréf.®® | pvi bréfi kemur fram ad islensk stjornvéld muni styrkja
Tryggingasjéd innisteedueigenda og fjarfesta upp i neegilegt fé, til ad sjéourinn geti maett
lagmarks tryggingu innsteedueigenda ef til pess komi ad Landsbankinn og utibd hans i
Bretlandi fari & hlidina. 6. oktober kom yfirlysing fra rikisstjorn Islands: ,,Rikisstjorn

s

islands aréttar ad innsteedur i innlendum vidskiptabdnkum, sparisjodum og GtibGum
peirra hér a landi verda tryggdar ad fullu. Med innsteedum er &tt vid allar innstaedur

almennra sparifjareigenda og fyrirteekja sem trygging innsteedudeildar Tryggingasjods

! Landsbanki islands hf. (2009, 20. febrdar). Kréfuhafafundur skv. 14. gr. Laga um gjaldprotaskipti o.fl.
nr. 21/1991. Reykjavik. Bls. 12.

12 Fjarmalaeftirlitio. (2008, 7. oktober) Akvordun fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefndar fyrir
Landsbanka lIslands hf. Reykjavik.

B3 Sogdust myndu stydja Tryggingasjod innlana.* (2008, 27, oktober) Morgunbladid. (bréfid er ad finna
sem vidhengi vid fréttina). Sott a vef. Sja fylgiskjal |.



innstedueigenda tekur til.”** bessari yfirlysingu hefur Alistair Darling ventanlega heyrt
af og hefur pvi samband vid Arna og spyr: ,.skil ég pad rétt ad pid tryggid innstadur
islenskra sparifjareigenda? ,,Ja“, segir Arni og endurtekur ordid ,innanlands* i prigang i
samtalinu. Darling er greinilega désattur vid pad ad rikisstjornin hafi tekid pa afstéou ad
tryggja innstedurnar & Islandi ad fullu en i Bretlandi adeins upp ad pvi lagmarki sem
Tryggingasjodi innsteedueigenda ber ad tryggja. Darling spyr hvort pad sé ekki i andstédu
vid samninginn um Evropska efnahagssveedid en Arni segist telja svo ekki vera. Darling
spyr pa hvort nagt fé sé i tryggingasjodnum en Arni segir ad mogulegt sé ad svo sé ekki
0g ad stadan sé hraedileg. Darling varar Ara vid og segir ,,pu verdur ad gera pér ljost ad
ordspor pjodar pinnar bidur hraedilegan hnekki.“ Arni segist gera sér pad ljost. Darling
segir svo i lokin ad utskyra purfi fyrir folki hvad gerdist og ad pad muni hafa afleidingar i
for med sér par sem fdlk taldi sig vera tryggt en kemst svo ad pvi ad tryggingasjodurinn

er innstedulaus.t®

Fyrir petta samtal leit Darling pannig a malid ad islenskir sparifjareigendur yrdu tryggoir
ad fullu en breskir adeins upp ad fyrrgreindu lagmarki. Eftir samtalid var pad stadfest. par
ad auki var honum ljost ad ekki var einu sinni til naegt fé i tryggingasjodnum upp i
lagmarkstrygginguna. Samt sem adur hefdu islensk stjornvéld komid med pa yfirlysingu

ad innstaedur islenskra sparifjareigenda yrdu tryggdar ad fullu, eda langt umfram skyldu.

3.4 Yfirlysingar sedlabankastjora

pann 7. oktober, sama dag og fjarméalaradherrarnir t6ludu saman, sagdi David Oddsson

sedlabankastjori i Kastljosi Rikissjonvarpsins:

Vid &tlum ekki ad borga erlendar skuldir 6reidumanna [...] Vid &tlum ekki ad borga
skuldir bankanna sem hafa farid dalitid galeysislega [...] Adur tradu menn pvi ad
Islendingar myndu reyna ad borga skuldir islensku bankanna. En pegar skuldir
bankanna eru ordnar 50-55 milljardar evra & 3-4 nastu &rum veerum vid ad setja
skuldaklafa & bornin og barnabérnin okkar af annarra manna sok. bessir adilar sem

lanudu peninga til ad greda & pvi verda ad sitja uppi med pad en ekki saklausir

Y Forsatisraduneytid. (2008, 6. oktdber) Yfirlysing rikisstjornarinnar. Reykjavik.
15 Rikisttvarpid. (2008, 23. oktdber) Kastljos. Sja fylgiskjal IV.



borgarar. Vid erum ad taka pessa svolitid harkalegu adgerd med pvi ad segja: ,,Vid

atum ekki ad borga pessar erlendu skuldir bankanna.**®

Vidtalid vid Sedlabankastjora birtist i breskum midlum eins og The Wall Street Journal*’
svo ad Bretar fylgdust med pvi sem var ad gerast & Islandi, enda mikid i hafi fyrir pa sem
attu spariféd sitt i netbankanum. Innstedurnar & lcesave reikningunum eru 1.338
milljardar krona og engin gat nalgast eignirnar par sem lokad var um éakvedinn tima fyrir

oIl vidskipti i bankanum.

3.5 Yfirlysingar rddherra i Bretlandi

Midvikudagsmorguninn 8. oktober var talad vid Alistair Darling & bresku Gtvarpsstodinni
BBC Radio. Par sagdi hann ,,islensk stjornvold, hvort sem pid traid pvi eda ekki, sogdu
mér i ger ad pau etludu sér ekki ad virda skuldbindingar sinar hér.'®* A fundi
fastanefndar breska pingsins 3. nGvember er Alistair Darling spurdur & hverju hann hefdi
byggt pessa yfirlysingu sina. Hann utskyrir ad petta hafi hann fengid ad heyra i samtali
vid Arna M. Mathiesen.'® St talkun Darling & samtali fjarmalaradherranna er beinlinis
rong. Arni stadhafdi aldrei ad rikid etladi ekki ad standa vid skuldbindingar sinar. Undir
bad er tekid i skyrslu bresku fjarlaganefndarinnar sem kom Gt halfu ari eftir beitingu
hrydjuverkalaganna.”® Bréfid sem sent var fra vidskiptaraduneytinu 5. oktober er lika
stadfesting & pvi ad islenska rikid etladi ser ad abyrgjast paer lagmarkstryggingar eins og
16gin segja til um.

par sem skuldir islensku bankana voru ordnar um pad bil télffold pjédarframleidsla og
tryggingasjodurinn ,,innsteedulaus®, eins og Darling ordar pad sjalfur i simtalinu, ma vera
ad hann hafi verid fljotur ad hugsa og séd fram & ad erfitt yrdi ad fa pessa peninga
greidda. Eitthvad hefur pad allavega verid i samtalinu sem fékk Darling til ad stiga naesta

skref sem var stigid. I skyrslu fjarlaganefndarinnar segir einnig ad ekkert hafi komid fram

16 Rikisttvarpid. (2008, 7. oktéber) Kastljés Sjénvarpsins.

17 Excerpts: Iceland’s Oddsson. We do not intend to pay the debts of the banks that have been a little
heedless.* (2008, 17. oktober) The Wall Street Journal, business. Vefltgafa.

8 BBC News. (2008, 8. oktober) ,,Extra help for Icesave customers.

9 House of Commons. (2008, 3. névember) ,, Minutes of Evidence* Spurning 116.

% House of Commons. (2009, 31. mars) Banking Crisis: The impact of the failure of the Icelandic banks.
London: The Stationery Office Limited. Bls. 45.



i samtalinu sem hrakid geti pa skodun Darlings ad &tlun islenska rikisins hafi verid ad
mismuna islenskum og breskum innsteedueigendum. Stadreyndin er lika st ad mismunun
er folgin i pvi ad tryggja innsteedur ad fullu & Islandi en ekki einu ad lagmarki i Bretlandi
par sem tryggingasjodur raedur ekki vid pad. pad eitt og sér getur pa verid astedan fyrir
bvi ad breska rikisstjornin tok af skarid og beitti hrydjuverkalégunum. Yfirlysingar
radherrans a BBC eru samt ekki i takt vid pa skyringu. Bretar sau allavega ekki annad rad

en ad frysta eignirnar i Landsbankanum pann sama dag, 8. oktober.

[slendingar leitudu svo til Alpjodagjaldeyrissjodsins vegna peirra gifurlegu skulda sem
bjodarbuid stod frammi fyrir en sa afgreidsla tafdist fyrst um sinn an greinilegra skyringa.
Samkvaemt utanrikisradherra tafdist afgreidsla beidninnar i nokkrar vikur og sagdi

rédherrann asteeduna vera deiluna.

[...] deilan hefur hindrad pad ad vid geetum innleyst pau lansloford sem hafa legid
fyrir af halfu ymissa Evropurikja til islands. bau [Evropurikin] hafa sett pad sem
skilyrdi [...] ad vid leiddum fyrst til lykta deiluna um Icesave-reikningana adur en ad

pau myndu &byrgjast pau lansloford sem pau hefdu gefid okkur.?

Talsmenn rikisstjornarinnar hofdu uppi stor ord um ad ekki keemi til greina ad lata kuga
[slendinga til uppgjafar i lcesave-deilunni. fIslenska rikisstjornin hélt pvi fram ad
lagalegur &greiningur veeri til stadar. Agreiningurinn snérist um &byrgd rikja &
tryggingarsjéonum, ekki sist undir kringumsteedum par sem fjarmalakerfi rikisins hrynur
nanast ad fullu eins og gerdist & Islandi. beirri lagattlkun var hafnad af peim rikjum sem
hlut attu ad mali svo og af Evrépusambandinu.?® Margir vildu og vilja lata & pad reyna
hvort Bretar hafi brotid gegn islensku pjédinni med beitingu hrydjuverkalaganna, eins og

farid verdur nanar i sidar i ritgerdinni.

2 Ingibjérg Solran Gisladottir. (2008, 17. névember). Tilkynning radherra. Icesave-reikningar og
Alpjodagjaldeyrissjodurinn.
22 Ingibjorg Sélrtin Gisladéttir. (2008, 17. névember).



4  Stada bankanna

I skyrslu Sedlabankans fra pvi i febriar 2008, sem almenningur fékk ekki ad sja fyrr en i
mars 2009, segir af fundum sem haldnir voru med matsfyrirteekjum i Lunddnum.
Hattsettir seérfreedingar satu fundina og hofou peir miklar efasemdir um islenskt
bankakerfi. Forstjori Moody’s i Evrépu og Asiu hafdi sérstakar ahyggjur af lcesave-
reikningunum. beir kynnu ad vera ,.kvikir og hadir trausti og trinadi & markadi.«* A
fundunum feerdi fulltrii Sedlabanka Islands hins vegar fram gagnrék en segir i skyrslunni
ekki er liklegt ad 6llum efasemdum peirra hafi verid eytt.“** Sedlabankinn var pvi ad
sannfera adra um ad allt gengi vel og veeri i lagi. | skyrslunni segir: ,,Skyringafundir
Landsbankans voru vel heppnadir og forystumenn hans komu fram med traverdugum
heetti og virtust geta svarad spurningum leikandi og undanbragdalaust.“*® bessa fundi satu
einnig fulltrdar erlendra banka og af skyrslunni ad deema matu peir stédu islands mjog

erfida eda grafalvarlega.

Ekkert var hins vegar gert til ad bregdast vid varnarordum sérfreedinganna. bvert & moti
bvi ad premur manudum sidar fékk Landsbankinn ad opna Utiba Icesave i Hollandi.
Skyrsla Sedlabankans var samt lesin fyrir fjarméala-, utanrikis-, og forsatisradherra
Islands svo ad fleiri vissu um efasemdir og ahyggjur gagnvart islensku bénkunum en peir
sem satu fundina i Lunddnum. Ekki hefur komid fram hver af sedlabankastjorunum

bremur sotti pessa fundi par sem skyrslan er éundirritud og pvi évist hver skrifadi hana.

I mars byrjun var talad vid David Oddsson sedlabankastjora i fréttapeetti & ensku
sjonvarpsstodinni Channel 4 par sem reett var um hversu ahattusamir islensku Icesave-
reikningarnir veeru. David sagdi efnahag islenska rikisins og islensku bankana vera med
eindeemum sterka og 6réttlatt veeri ad tala um ad peir vaeru ahattusamir.?® Sedlabankinn
leekkadi sidan bindiskyldu banka, en bindiskylda er pegar hlutfall af innlanum
vidskiptabanka er 1atio fara inn & reikning hja Sedlabankanum. Bankarnir geta par af

leidandi ekki lanad pad fé at. Bindiskyldan nadi til utibua islenskra banka erlendis og

2% Sedlabanki Islands. (2008, 12 febrtar) Fundir i London. Sja fylgiskijal
2 Sedlabanki Islands. (2008, 12 februar)

% Seglabanki Islands. (2008, 12 febrdar)

% Channel 4. (2008, 3. mars) How safe are your savings?.
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lidkadi fyrir utpenslu Icesave. Sedlabankastjorar akvadu svo ad ganga alla leid og afndamu
bindiskylduna a atibd islenskra banka erlendis stuttu eftir ad febrdarskyrslan var skrifud.
Tveimur manudum sidar hélt Davido afram og sagdi ad ekkert benti til pess ad bjarga
pyrfti bonkunum. Lausafjarstada islensku bankana veri pess vegna betri en lausafjarstada

sambarilegra banka annarsstadar.?’

I Fjarmalastodugleika, riti Sedlabankans, sem kom Gt i mai 2008 er nidurstada bankans st
ad fjarmalakerfid sé i meginatridum traust. islenska bankakerfid uppfylli paer kréfur sem
gerdar séu til pess og standist alagsprof sem fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn hafi gert.
,Mestu mali skiptir hve vel vidbtid og mattugt fjarmalakerfid er til ad meata afollum.«*®

Landsbankinn stédst alagsprofio og lausafjarstada bankans var talin god.

Bjorgvin G. Sigurdsson, paverandi vidskiptaradherra og yfirmadur Fjarmalaeftirlitsins,
sagadi vio rikisstjorn Breta i byrjun september, manudi fyrir bankahrunid, ad Landsbanki
islands og Icesave-reikningarnir vaeru 6ruggir. Pad hlytur ad pykja sérstakt ad madur i
hans stodu hafi ekki vitad ad neitt athugavert veeri vid stddu bankans. Ingibjorg Solrin
Gisladottir, paverandi utanrikisradherra, sagdi ad formenn stjornarflokkanna hefdu setid
sex fundi a fyrri hluta arsins 2008 med bankastjorn Sedlabankans par sem greint var fra
erfidri stodu bankanna og pvi ad bankakerfid veeri ordid allt of stort fyrir islenskt
efnahagskerfi.?

Alistair Darling gerdi Arna M. Mathiesen grein fyrir pvi i samtalinu sem peir attu daginn
fyrir beitingu hrydjuverkalaganna, ad hann hefdi haft mjog miklar ahyggjur af stédu
bankans i Lundinum. Honum hafi verid sagt ad ekkert veeri ad ottast.

[ adurnefndri skyrslu segir Finninn Kaarlo Jannari ad fjarmalaeftirlitid hafa verid
medvitad um pé ahattu sem stjornendur bankanna komu bénkunum i og pad sé ,.eins og
islensk stjornvold hafi verid i varnarstddu fyrir bankana og reynt ad pagga nidur i

ahyggjum sem stjornvold erlendis lystu yfir. pPetta hefur dregid verulega Ur traverdugleika

27 Rikis(tvarpid. (2008, 10. april) Kvoldfréttir Rikistvarpsins.
%8 Seglabanki Islands. (2008) Fjarmalastodugleiki, mai 2008. Bls. 7.
26 fundir med sedlabankastjorn® (2008, 18. névember) Morgunbladid & vefnum.
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fjarmalaeftirlitsins 4 [slandi.“*® Hann segir ..fjsrmal landsins falla undir of dreift
stofnanakerfi [...] auka purfi midstyringu & fjarmalasvidinu med pvi ad koma pvi undir
eitt raduneyti.“** A hann pa vid Sedlabankann sérstaklega, par sem fjarmalaeftirlitid og
Sedlabankinn er hvor sin stofnunin. Eftirlitsskylda med vidskiptabonkunum var tekin af
Sedlabankanum arid 1998. begar valdid er svona dreift getur verid erfitt ad fa réttu

upplysingarnar fra rétta folkinu sem er ekki gott i krisu.

4.1 EKkKi haegt ad greina fra raunverulegri stédu

Ymsir sérfredingar bentu & ad ekki veri allt med felldu i islenska bankakerfinu.
Bankarnir veeru ekki jafn traustir og peir vildu vera lata. Hins vegar var peim
hugmyndum oftar en ekki ytt til hlidar, petta veeri bara 6fund i gard islendinga vegna pess

ad allt gengi svo vel.

Ljost er, pratt fyrir framangreind daemi, ad yfirvold & islandi gerdu sér grein fyrir pvi ad
stadan i bonkunum veeri ekki g6d. Enda, eins og adur sagdi, margir sérfreedingar banir ad
benda & pad. pvi til sénnunar er hegt ad visa i ord Geirs H. Haarde i vidtali vid
Rikisutvarpid i mars 2009. Hann segir ad a pessum tima (pegar februar skyrsla
Sedlabankans kom ut) hafi verid erfitt ad bregdast vid. Hann sagdi ad Sedlabankinn og
rikisstjornin hefou ,,gert pad sem hegt var til ad vinda ofan af pvi ad bankarnir veeru
oronir storir en ad pvi vard hins vegar ekki hlaupid. Strax & pessum timapunkti var ordid

erfitt ad selja eignir og minnka efnahagsreikning bankanna.«*

Radherrar og sedlabankastjorar brugdu pa greinilega a pad rad ad lata eins og allt veeri i
lagi og tala ekkert um vandamalin, eda ad minnsta kosti ekki opinberlega. Kannski var
ekkert annad haegt par sem bankageirinn treystir mikid a jakveett umtal og ordspor. Ef
valdhafar landsins kemu med yfirlysingu um ad banki eda efnahagskerfid stedi &
braudfotum veeri liklegt ad folk flykktist til ad taka ut peningana sina. Hugsanlega héfdu
radamenn pvi ekki annan kost en ad greina rangt fra og hylma yfir stoou mala. Ef pad er

satt er skritio ad tekid sé svona mikid mark & pvi sem yfirvold segja um bankamalin.

% Kaarlo Jannari. (2009, 30. mars) Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present
and future. Bls. 12

%! Kaarlo Jannri. 2009. Bls. 12.

% Rikisttvarpid. (2009, 23. mars) Kvoldfréttir Rikistvarpsins.
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Utanadkomandi sérfredingar attu frekar ad tja sig um pessi mal. Ef
snyrtivoruframleidandi er spurdur ad pvi hvort vérurnar sem hann framleidir séu godar

vorur er augljost hverju hann svarar.

4.2 Bodadur dauddagi?

Almenningur i Bretlandi var varadur vid innlansreikningum islensku bankanna oftar en
einu sinni i fjélmidlum par. 1 4durnefndum peetti & Channel 4 par sem sedlabankastjori
[slands for fogrum ordum um bankakerfid var sterkum rékum beitt sem vakid gatu folk til
umhugsunar um aheettuna sem fylgdi Icesave-reikningunum. Martin Lewis, sem er
breskur sérfreedingur i pvi hvernig best er ad geyma peningana sina, varadi vid pvi i april
2008 hversu mikil ahatta fylgdi pvi ad hafa sparifé sitt & Icesave-reikningi.®* Hann varadi
sérstaklega vid pvi ad innstaedurnar veeru illa tryggdar svo ad folk etti ekki ad hafa haar
fjarhaedir a reikningnum. Bresk yfirvold hafa pvi fengid einhverjar vidvaranir i upphafi
ars um ad islenskir bankar veeru &heettusamir. Sigurdur Einarsson, fyrrum
stjornarformadur Kauppings, sagdi ad ,,i marsmanudi var pad ordid ljost ad Icesave gat
ekki gengid i pvi formi sem pad var og pyrfti ad breyta utibtinu i London i détturfélag
[...] pad gerist hinsvegar ekki pratt fyrir ad fjarmalaeftirlitio i Bretlandi og

bankamalaraduneytid hafi haft pessa vitneskju.«*

4.3 Icesave i Bretlandi ekki dotturfélag

Starfsemi Landsbankans i Bretlandi var i formi Utibds en ekki détturfélags og pvi giltu
I6g nr. 98/1999 um innstedutryggingarnar sem pydir ad Utibd heyra undir
innlanstryggingakerfi heimalands bankans. Ef hins vegar hefdi verid um détturfélag ad
reeda feeru skuldirnar i breska 16gségu. En Landsbankinn hafdi verid ad reyna ad breyta
starfsemi Icesave i dotturfélag. 2. september for Bjorgvin G. Sigurdsson
vidskiptaradherra og sendinefnd hans a fund med Alistair Darling, fjarmalaradherra
Bretlands, par sem farid var fram & ad bresk stjornvold heimiludu ad
innlansreikningarnir yrou fluttir i breskt détturfélag strax en ad Landsbankanum yrdi

gefinn edlilegur frestur til skipulegs flutninga & eignum & mati innstedum pannig ad

¥ Martin Lewis. (2008, 1. april) ,,Icesave: how safe are your savings? Facts and myths.* Sott af vef
moneysavingexpert.com
 St6d 2. (2008, 8. ndvember) Markadurinn.
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fjarmognunarsamningar bankans roskudust sem minnst.«*® Nidurstadan & pessum fundi
var ad Landsbankinn og breska fjarmalaraduneytid myndu afram vinna ad lausn &

flutningi Icesave yfir i détturfélag.®

Bjorgolfur Thor Bjorgolfsson, sem var stjornarformadur og einn af eigendum
Landsbankans, greindi fra pvi ad breska fjarmalaraduneytid hefdi bodist til ad fa Icesave i
breska I6gségu & fimm dégum gegn 200 milljéna punda tryggingu.®” Engin gégn eru hins
vegar til i rdduneytinu sem benda til pess ad mdgulegt hafi verid ad flyta pvi ad Bretar
teekju vid lcesave-skuldbindingunum.® Samkvaemt fréttum segist David Oddsson
sedlabankastjori samt hafa heyrt af pvi ad Landsbankinn veeri ad reyna ad flyta flutningi
Icesave.*® Tryggvi Por Herbertsson hagfredingur var fjarmalaradgjafi forsatisradherra a
pessum tima. begar hann er spurdur um pessa lcesave-flutninga segir hann: ,,Eg sagdi
honum [Geir H. Haarde, forsatisradherra] fra pessu daginn eftir.“** Einnig er i simtali
Arna og Darling minnst & pessi 200 milljon pund. Arni segir ,,g veit ekki til pess ad
tenging hafi verid & milli peirrar 200 milljéna punda beidni sem ég var ad visa til og pess

ad hagt veeri ad flyta tilflutningi & Icesave.«*

Sedlabankinn fékk beidni fra Landsbankanum pann 6. oktober par sem 6skad var eftir
200 milljona punda fyrirgreidslu vegna utstreymis sem ordid hafoi i atibui peirra i
Bretlandi helgina & undan, ekki var minnst & flytiafgreidslu breska fjarmalaeftirlitsins.*?

% pingskjal 504. (2008-2009) Svar vidskiptaradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsdottur um stodu
bankamala og Icesave- abyrgdir, 214. mal.

% Baldur Gudlaugsson (2009, 29. jantar) ,,Um sélu hlutabréfa i Landsbankanum Fréttabladid. Bls 27.
7 St63 2. (2008, 27. oktéber) Kompas.

% pingskjal 460. (2008-2009) Svar forsatisradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsdéttur um Icesave-
abyrgair, 215. mal.

% David: Menn leita ad skarkum alls stadar nema i eigin ranni* (2008, 28. oktdber) visir.is

0 Sedlabankinn sagdi 6satt um Icesave (2009, 5. mars) DV S6tt & vef.

1 Arni M. Mathiesen. (2008, 9. desember). Abyrgd & Icesave-reikningum i Bretlandi. OundirbGinn
fyrirspurnartimi. Vefutgafa Alpingistidinda, 136. 16ggjafarping 2008-2009.

%2 Sedlabanki Islands. (2008, 27. oktdber) Athugsemd vegna ummala Bjérgdlfs Thors Bjoérgolfssonar um
beidni Landsbanka Islands um fyrirgreidslu Sedlabanka islands. Reykjavik.
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5 ,,Neydarlogin“
pann 6. oktober var rikisstjorninni ljést ad bonkunum yroi ekki bjargad. Frumvarp til laga
um heimild til fjarveitingar r rikissjodi vegna sérstakra adsteedna & fjarmalamarkadi kom
fram til neydar- og skyndimedferdar & Alpingi. Stjérnarandstadan spiladi med af fullum
krafti pvi frumvarpid var borid upp a Alpingi & sjotta timanum og pad keyrt i gegn &
fjorum klukkustundum og sampykkt.*® Fjarméalaeftirlitinu var par med veitt vidtekara
umbod innan stjornsyslunnar en adur hefur gerst. Rikid fékk med I6gunum heimild til ad
vikja fra peim logum sem venjulega gilda um fjarmalafyrirteeki og starfsemi peirra.
Fjarmalaeftirlitio gat tekid ad sér stjorn banka og alla starfsemi hans, ef stjornvaldid teldi
hann ekki geta stadid vid eigin skuldbindingar. Med pessum adgerdum stjérnvalda var
verid ad tryggja ad bankarnir yrou opnadir daginn eftir, pratt fyrir ad peir feeru a hlidina.
pannig var verid ad tryggja hag almennings. Medfram I6gunum fylgdi yfirlysing

rikisstjérnarinnar um ad allar innstaedur landsmanna yrdu tryggaar.

LRikisstjorn Islands &réttar ad innstedur i innlendum vidskiptabdnkum og
sparisjodum og GtibGum peirra hér a landi verda tryggdar ad fullu. Med innsteedum er
att vio allar innstedur almennra sparifjareigenda og fyrirteekja sem trygging

innsteedudeildar Tryggingasjods innstedueigenda tekur til.«**

Tveimur dégum sidar kom itrekun fra forseetisrdduneytinu: ,,Rikisstjornin itrekar ad
rikissjédur mun stydja Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta vid 6flun naegjanlegs
fjar.“* T fyrirspurn umbodsmanns Alpingis til stjornvalda um neydarlégin spyr hann um
forgangsregluna og hvort hin sé partur af légunum eda hafi eingbngu verid i
yfirlysingum rikisstjornarinnar og forsatisraduneytisins. En forgangsreglan er um pad ad
innstaedur i bonkum & Islandi eru settar i forgang eda tryggdar ad fullu. Hann spyr: ,,Hver
er lagalegur grundvollur pessarar yfirlysingar? *® Svarid sem hann far er: ,yfirlysingu

rikisstjornarinnar  hefur verio fylgt eftir med lagasetningu og adgerdum

* Log um heimild til fjarveitingar ar rikissj6di vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi nr. 125/2008.
* Forsatisraduneytid. (2008, 6. oktéber) Yfirlysing rikisstiornarinnar. Reykjavik.

*® Forsatisraduneytid. (2008, 8. oktober) Yfirlysing forsatisradherra. Reykjavik.

“¢ Umbodsmadur Alpingis. (2008) Fjarmalamarkadur. Stjérnsysla. Hafisreglur. Jafnradisreglur.
Fyrirspurnir umbodsmanns til stjornvalda og svor. Mal nr. 5520, Spurning 8. Sétt a vef.
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fjarmélaraduneytis og Fjarmalaeftirlitsins.*’ Neydarlégin kveda pvi & um ad innlendir
vidskiptabankar hafi forgang. Arni M. Mathiesen segir samt ad engin greinamunur sé
gerdur & Islendingum og Gtlendingum i neydarlégunum. pad hafi verid i yfirlysingum
forsatisradherra sem sagt var ad innstaedur yrdu tryggdar & islandi.

5.1 Brot 4 EES-samningi?

Samkvamt fjérdu grein EES-samningsins er mismunun & grundvelli rikisfangs bénnud.*®
Alitaefni er pvi hvort brotid hafi verid 4 peim samningi med pvi ad tryggja innstaedur hja
sparifjareigendum ad fullu & Islandi en ekki i erlendum utibium islensku bankanna.
Sérfraedingur i Evropurétti dregur hins vegar i efa ad med pessu hafi islendingar verid ad
brj6ta & jafnreedisreglunni. Hann telur ad gerdardémur purfi ad leysa Gr peim agreiningi.”
Greinilegt er ad heegt er ad feera rok med og & méti 6llu pvi ad i grundvallaratridum er
ekki neinn munur & pvi hvort Landsbankinn er med utibu i Lundinum eda i

Vestmannaeyjum. Fjorfrelsid leyfir fyrirteekjum ad opna utiba i 6dru adildarriki EES.

*" Umbodsmadur Alpingis. (2008) Svar 8.

*® Rikisttvarpid. (2009, 27. febrtiar) Hadegisfréttir Rikisttvarpsins.

g um Evropska efnahagssvadid 1993 nr. 2, 13. jantar.

%0 Efi um ad jafnradisregla sé brotin (2008, 13. november). Vefur Rikisitvarpsins.

16



6 Beiting hrydjuverkalaganna 8. oktéber 2008

8. oktober 2008 beittu bresk stjornvold hrydjuverkalogum sem sampykkt voru i kjolfar
ardsanna & New York 11. september 2001.>! Légin eiga ad veita stjiornvéldum rdmt vald
til ad vernda borgarana fyrir hrydjuverkum. Annar kafli laganna er um kyrrsetningu
eigna. bar er skyrt undir hvada kringumsteedum megi gripa til pess valds ad kyrrsetja

eignir. pann 8. oktober var visad i annan kafla laganna um hrydjuverk og par stendur:

Fjarmalaraduneytid getur leitad til laga um frystingu eigna ef tvo eftirfarandi skilyrdi

eru uppfylit:
A) Ad adgerd sem skadad getur hagkerfi Bretlands (eda hluta pess) hefur verid

framkveemd eda sé mogulega i uppsiglingu.
B) A adgerd sem talin er geta 6gnad lifi eda eignum breskra rikisborgara hefur

verid framkveemd eda sé mogulega i uppsiglingu.

Yfirleitt & ad leggja gogn fyrir breska pingid 21 degi adur en peim er beitt en ekki var
mogulegt ad fylgja peirri reglu i petta skipti. I pessu tilviki voru gégnin 16gd fram og tiu
mindtum sidar var peim beitt.>® Astaedan fyrir pessu er st ad ef farid hefdi verid eftir 21
dags reglunni hefdi verid heegt ad bregdast vid med fjarmagnsflutningum ar bankanum.
pad hefdi verid eins og vidvorun svo folk geeti tekid Gt alla peningana sina. Alistair
Darling, fjarmalaraoherra, lysti pvi yfir ad pessi adgerd veeri i samrymi vid
Mannréttindasattmala Evropu.>* Breska pingid sa tilefni til pess halfu ari sidar ad gefa Gt
skyrslu®® sem er greining & pvi hversu réttmatt pad hafi verid ad beita
hrydjuverkaldgunum. Par er gagnrynt ad ekki séu til onnur 16g sem hefdi verid haegt ad

gripa til sem varid geetu breska innsteedueigendur.

> Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001.

2 HM Treasury. (2008, 8. oktéber) The Landsbanki Freezing Order 2008.

¥ HM Treasury. (2008) Explanatory memorandum to the Landsbanki Freezing Order 2008 Nr. 2668.

> HM Treasury. (2008)

% House of Commons. (2009, 31. mars) Banking Crisis: The impact of the failure of the Icelandic banks.
London.
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6.1 Um hvad og gegn hverjum?

Ef visad er i tilskipunina sjélfa fra 8. oktober kemur fram ad: Fjarmalaraduneytid hefur i
dag gefid Gt skipun um ad frysta eigur i sjodum islenska Landshankans. Islenskum banka
sem settur hefur verid i skiptimedferd. Frystingin a vid bankann en einnig um pa sem eiga
i eda stjorna einhverju sem vid kemur bankanum, hvort sem pad & vid yfirvold eda
rikisstjorn Islands. Fjarmalaraduneytid gefur Gt pessa fyrirskipun af Otta vid adgerd
einhvers sem skadad geaeti breskan efnahag (eda hluta pess). Tilgangurinn er fyrst og
fremst ad tryggja 6ryggi almennings i Bretlandi. En gegn hverjum var tilskipuninni beitt?

Samkveemt tilskipuninni er pad:

1. Landsbankinn
2. Yfirvold

3. Islenska rikisstjornin

Med yfirvoldum er att vid Sedlabanka fslands, Fjarmalaeftirlitid og Skilanefnd
Landsbankans. >

[ gognum bresku rikisstjornarinnar er mesta aherslan 16gd 4 “the freezing order” eda
tilskipunina sjalfa um eignafrystinguna. Su tilskipun er hluti af hrydjuverkaldgunum pé
litid sé minnst & pad, eins og pad sé verid ad gera sem minnst Ur pvi. Opinberi

,.hrydjuverkalistinn“ er heldur ekki aberandi i gdgnunum.

Hvernig eru dkvaedin sem beitt var i skipuninni? Allar eigur og allt sem hugsanlega getur
talist til verds og tilheyrir Landsbankanum & einhvern hatt, eins og adur var upptalid, er
fryst. Pa er ekki haegt ad taka Gt af reikningi, leysa Ut avisanir, fa vexti a innstaedur, leysa
at skirteini, nalgast hagnad af s6lu eigna eda fa greidd laun, nema med heimild fra breska

fjarmélaraduneytinu.®

¢ HM Treasury. (2008, 8. oktdber)
" HM Treasury. (2008, 8. oktdber)
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Ekki er minnst a hrydjuverk eda hrydjuverkamenn i tilskipuninni. En til ad geta fryst
eignirnar purftu Bretar ad leita til pessarar l6ggjafar, hrydjuverkaltggjafar, par sem engin
onnur 16g veittu svo vidteka heimild til adgerda.
Undarlegt hefur pvi verid af halfu islendinga ad verjast
med peim hetti ad segja ,vid erum ekki
hrydjuverkamenn,” eins og myndin hér til hlidar synir.

pad er ekki pad sem Bretar voru ad koma & framfeeri.

Hvergi i &kvedunum sjalfum er pvi haldid fram ad TERRORI ST |

almenningur & Islandi sé  hrydjuverkamenn.  Mynd 1: Fengin af vef indefence.is

Hrydjuverkaldggjofinni var ekki beitt gegn Islandi, pd rikisstjornin, sem er @dsta vald
landsins, hafi verid eitt af fornarlombum tilskipunarinnar. Um pad hefur verid reett i
lavardadeild breska pingsins og & breska pinginu. Adstodarradherra efnahagsmala i
breska fjarmalaraduneytinu sagdi til demis: ,,Eg legg 4herslu 4 ad adgerd Breta var ekki
byggd 4 peim grunni ad um hrydjuverk hafi verid ad reda.“*® [slendingar hafa samt {
einhverjum mali tekid 16ggjéfinni pannig ad Island og Islendingar hafi ordid fyrir aras.
En vissulega var leitad til laga sem sett voru til varnar hrydjuverkum og nefnast pvi
oryggislog gegn hrydjuverkum og gleepum. P4 ma spyrja hvort eitthvad vanti ekki upp a

lagaregluverkid i Bretlandi.

Strax eftir ad 16ggjofinni var beitt voru vandraedi med milliferslur i Bretlandi. Vidskipti
milli islands og Bretlands voru lika i 6lagi svo ad 12. oktdber sendi forsatisraduneyti
Gordons Brown fra sér bréf pess efnis ad eignafrystingin atti eingdbngu vid um eignir
Landshankans en ekki eignir annarra islendinga i Bretlandi. Fjarmalaraduneytid sa svo
tilefni til pess ad gefa ut yfirlysingu i 43 lidum 17. oktdber par sem utskyrd er
nakvaemlega beiting hrydjuverkaloggjafarinnar.®® . Yfirlysingin var ekki breyting &
tilskipuninni sem pegar hafdi verid beitt, heldur frekari leidsdgn og teeknilegar breytingar
til ad gera betur grein fyrir pvi hvad frystingin pyddi“®® Skipunin hafdi & einhvern hatt
verid misskilin eda haft ahrif sem han atti ekki ad hafa. En pratt fyrir ad 16gd sé ahersla &

%8 pearson. I. (2008, 17. névember). House of Commons. Dalkur 157W )
% HM Treasury. (2008, 17. oktéber) The Landsbanki Freezing Order 2008. (i Vidauka.)
8 Myners. P.(2008, 28. oktdber). House of Lords. Dalkur 1547.
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ad ekki sé verid ad koma med neina breytingu pa ma samt skilja hana sem lidkun &
fjarmagnstreymi milli islands og Bretlands. I yfirlysingunni er tekid fram;

2. Skipunin frystir ekki eignir annarra banka og hefur ekki nein ahrif & islensk
fyrirtaeki 6nnur en Landsbankann.

3. Ldgunum var beitt 8. oktober af fjarmalaraduneytinu til ad koma i veg fyrir ad
Landsbankinn, Sedlabankinn eda islenska rikisstjornin tekju einhverjar
dkvardanir um Landsbankann sem skadad getu efnahag Bretlands.

4. bessi adgerd var talin naudsynleg vegna neydarlaganna sem sett voru & Islandi
7. oktober 2008. bau gerdu rad fyrir pvi ad ekki etti pad sama vid breska
innsteedueigendur og adra. Islenska rikisstjornin hefdi verid 6fer um ad gera
grein fyrir stddu bresku innsteedueigendanna.

41. islensk yfirvold og rikisstjornin eru ekki i neinu banni pegar vid kemur sjodum

sem ekki eru { neinum tengslum vid Landsbankann.®*

6.2 A hvernig lista er Landsbankinn?

A vefsidu breska fjarmalaraduneytisins er ad finna lista yfir um tuttugu hépa, pjodir eda
samtok sem Bretar beita efnahagspvingunum. Listinn er ekki titladur sem hrydjuverkalisti
en ad vera & pessum lista pydir eflaust ad adrar pjodir purfi ad vara sig & vidkomandi. A
vefsidunni er ekki ad finna neina Gtskyringu eda greiningu & pvi hvad pad pydir
nakvaemlega ad vera a pessum lista, en félagsskapurinn segir sitt: Al-Qaida & Taliban,
Burma/Myanmar, Iran, Irag og Terrorism and terrorist financing. Landsbankinn dvaldi
teplega tveer vikur & listanum. EKki var hann po fjarlegdur algerlega af vefsidunni,
heldur var honum komid fyrir adeins fyrir nedan og pad utskyrt ad bresk stjornvold teldu
ekki ad Landsbankinn eda islensk stjérnvold tengdust hrydjuverkastarfsemi med neinum
heetti.

6.3 Hver er astada pess ad Bretar beittu hrydjuverkaldgunum?

Beiting hrydjuverkalaganna kom eins og kold vatnsgusa framan i islendinga par sem
eflaust enginn atti von & adgerdum i likingu vid hana. Islendingar spurdu sig ,hvers
vegna?“ En eins og flest annad sem vid kemur Icesave-deilunni virtist ekki allt vera &

yfirbordinu. Sedlabankastjori sagdist vita asteduna en vildi svo ekki segja meir og

1 HM Treasury. (2008, 17. oktéber) The Landsbanki Freezing Order 2008.
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getgatur fslendinga urdu med ymsum hetti. En samkvamt gégnum sem liggja fyrir niina

ma telja upp nokkur atridi.

6.3.1 Hagsmunum breskra innsteedueigenda égnad

Samkvaemt fyrstu skyringum breska fjarmalaraduneytisins var asteedan su etlun islenskra
stjornvalda ad tryggja adeins hagsmuni islenskra innstedueigenda. pPad veri akaflega
harkalegt skadraedi gagnvart breskum innstedueigendum. Fjarmalaraduneytid hafi pvi
notad vald sitt til ad leita til annars kafla hrydjuverkalaga, til ad koma i veg fyrir

fjarmagnsflutninga fra Bretlandi®

Alistair Darling sagdi a breska pinginu sama dag og hrydjuverkalégunum var beitt ad
hann hefdi buist vid pvi ad Landsbankinn veeri ad verda gjaldprota og ad hann vildi
abyrgjast ad breskir innstedueigendur topudu ekki nokkrum pening.®® T Gtskyringum fra
breska pinginu segir einnig ad islensk yfirvold hafi tilkynnt ad Landsbankinn yrdi tekin
til eignaskipta an pess ad gefa nokkrar visbendingar um hvernig farid yrdi med erlenda
krofuhafa. Jafnframt hafdi islenska rikisstjérnin gefid at yfirlysingu um ad innstedur
krofuhafa i islenskum GtibGum, yrdu tryggdar. Sa utilokun & grundvelli pjédernis veeri
oréttldt og kannski 0logleg samkvemt reglum Evropska efnahagssvadisins.
Hrydjuverkalégunum var pvi beitt til ad fyrirbyggja skada & breska hagkerfinu.®*

En sagdi nokkur nema sedlabankastjori ,,vid etlum ekki ad borga*“? bad kom bara fram
ad tryggingasjodur myndi abyrgjast innsteedur & islandi ad fullu og innstaedur i Bretlandi
eins og 16gin segdu til um, pad er ad tryggingasjodurinn & Islandi myndi borga lagmarks
trygginguna. bad var svo ekki fyrr en seinna ad islensk stjérnvold veltu pvi fyrir sér hvort

borga pyrfti upphadina ef hun feeri umfram pad sem til veeri i sj6onum.

Alistair Darling sagdi & fundi fastanefndar breska pingsins ad hann hefdi ekki getad tekid
pa aheettu ad su stada geeti komid upp ad Bretar yrou ovardir gagnvart ,,billjonum punda“

til ad meta pessum kostnadi. Kostnadurinn vid petta veeri slikur ad honum fyndist

%2 HM Tresury. (2008). Explanatory memorandum to the Landsbanki Freezing Order 2008. Nr. 2668.
% Darling. A. (2008, 8. oktdber). House of Commons. Dalkur 279.
 HM Tresury. (2008, oktéber). Impact Assessment of the Landsbanki Freezing Order 2008.
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fullkomlega réttletanlegt ad notast vid 16g sem pingid hefdi gefid rétt til ad nota. L6gin
hafi vissulega verid &tlud gegn hrydjuverkum, en pau nai vidar en pad.®® Darling er hér
ad segja ad hann flokki adgerd Breta ekki undir pad ad koma i veg fyrir hrydjuverk, par

sem hann leggur &herslu & ad 16gin eigi einnig vid um annad.

Ingibjorg Solrun Gisladéttir, paverandi utanrikisradherra, sagdi ad oOvissa rikti um
asteedur pess ad hrydjuverkaldgunum var beitt par sem breski efnahagurinn hefdi ekki
hrunid vegna Icesave-reikninganna.®® Icesave var med um 0,5% af heildarinnlanum i
landinu og 6gnadi pvi oOreida & peim varla efnahag landsins. En eins og tekid er fram i
I6gunum um hvengr méa beita hrydjuverkalogunum pa eru ordin ,,eda hluta pess* innan

sviga, og eiga vid efnahag landsins.

6.3.2 Oskyr svor islenskra yfirvalda

Adstodarrddherra efnahagsmala i breska fjarmalaraduneytinu sagdi i umraedum um
kyrrsetningu eigna Landsbankans ad:

,Yfirlysingar voru gefnar af forseetisradherra Islands um ad islenskir innstedu-
eigendur yrdu verndadir, sem merkir ad réttindi breskra krofuhafa hefou getad raskast
i samanburdi vid réttindi annarra. bratt fyrir endurteknar tilraunir til ad leita fullvissu
gat rikisstjorn Bretlands ekki fengid skyringar fra islandi um stédu breskra krofuhafa
vid upplausn Landsbankans [...] pvi var uppi 6gn gegn efnahagslegum hagsmunum
Bretlands. I ljosi pessarar st6du var tilskipun um kyrrsetningu eigna Landsbankans
2008 gefin at 8. oktober.“®’

A adurnefndum fundi fastanefndar breska pingsins um fjarmal pann 3. névember
stadfestir Alistair Darling, fjarmalaradherra Breta, ad hann hafi komid med fullyrdinguna
i breskum fjoImidlum, um ad islensk stjornvold atludu ekki ad standa vid skuldbindingar
sinar, eftir samtalid sem hann étti vid Arna M. Mathiesen pann 7. oktober,?® daginn eftir

ad neydarldgin voru sett. Hrydjuverkalogin fylgdu svo i kjolfarid & yfirlysingu Darlings.

® House of Commons. (2008, 3. névember). ,Minutes of Evidence.“ Svar vid spurningu 50.
% Alger 6vissa um forsendur hrydjuverkalaga.« (2008, 22. névember). Morgunbladid & vef.
®7 pearson, 1. (2008, 27. oktober). House of Commons. Dalkur 3.

% House of Commons. (2008, 3. névember). ,,Minutes of Evidence* Spurning 116.
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Pad ma leida likur ad pvi ad samtalid hafi verid nokkud oskyrt par sem heagt var ad deila
um merkingu pess sem sagt var. Arni M. Mathiesen vildi aldrei kannast vid ad hann hafi
sagt eitthvad rangt eda Oskyrt. bessi skyring Darlings sé bara ,eftira talkun® til ad beeta
stodu sina heima fyrir.%® Breskir pingmenn hafa tjad sig & gagnryninn hétt um simtalid.
,.Eftir ad samtalid var gert opinbert sést ad alyktun breska fjarmalaradherrans er ekki rétt,
ef islenska rikid hefur verid ad reyna ad finna leidir til ad standa vid sinar skuldbindingar,

voru adgerdir okkar pa vid haefi?«™

Breska pingid er stort regluveldi og merkilegt ef rétt er ad heaegt hafi verid ad koma pvi
mali i gegn & innan vid sdlarhring ad beita hrydjuverkalégunum. A moéti kemur ad
hrydjuverkaldgin eru pess edlis ad litio parf ad leggja fram gdgn til ad beita peim svo pad
tekur styttri tima. Breska pingid hefur lika purft ad senda fra sér nokkrar betrumbatur eda
lysingar 4 tilskipuninni sem bendir til ad petta hafi verid gert i flyti. Noakes, pingkona i
lavardadeildinni, gagnryndi pad og spurdi hvort tveer tilskipanir, tvo leyfisbréf og ein

nanari Gtskyring veeri ekki ndg til ad hnyta alla enda.”

6.3.3 EkKi til dnnur lagadkvaedi

Heegt er ad segja ad bresk stjornvold hafi beitt hrydjuverkalégunum af pvi pau héfou
engin onnur 16g til ad beita til ad né fram frystingu & eignum Landsbankans. Engin 6nnur
I6g veita jafn vidteka heimild til ad gripa til adgerda. bad er samt ekki svar vid
spurningunni um asteeduna fyrir pvi af hverju bresk stjérnvold akvadu ad frysta eignirnar.
En pad gefur hugmynd af pvi hvers vegna svo afdrifarikum légum var beitt. Nokkrir
pbingmenn bresku lavardadeildarinnar hafa gagnrynt ad ekki hafi verid hagt ad beita

6drum lagadkvaedum.

,Finnst rikisstjorninni ekki edlilegra ad pad hefdi verid haegt ad gripa til laga sem
veeru adeins hlutlausari? [...] mun rikisstjornin gripa til hrydjuverkalaganna ef
sambarilegt atvik kemur upp aftur? [...] pad eina sem hagt er ad segja um pessa

lagabeitingu er ad hun var 6fagud.*"

% Rikisttvarpid. (2009, 27. febrtar). Hadegisfréttir Rikisttvarpsins.
" Noakes. (2008, 28. okt6ber) House of Lords. Dalkur 1550.

™ Noakes. (2008, 28. oktdber) Déalkur 1551.

"2 Noakes. (2008, 28. oktdber) Déalkur 1551.
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[ skyrslu bresku fjarlaganefndarinnar er pad ein af nidurstddunum ad enga videigandi
16ggjof sé ad finna til stadar til ad bregdast vid adstedum sem pessum.” Arid 2003 var
lagt til ad 2. kafli hrydjuverkalaganna yrdi settur i annan lagabalk par sem pessum kafla

laganna yrdi varla beitt gegn hrydjuverkamdnnum en pvi var hafnad.

6.3.4 Verulegir peningaflutningar

Talid er ad mikid fjarmagn hafi verid fert frd Bretlandi skommu adur en Lehman
Brothers bankinn i Bandarikjunum vard gjaldprota um midjan september 2008. Bankinn
hafi teemt eignir sinar i Bretlandi &dur en hann for i endanlegt prot. Vera ma ad Bretar
hafi pvi verid ad koma i veg fyrir ad petta geeti gerst aftur gegn islenska Landsbankanum
og ekki yrdi hagt ad gera krofu i eignirnar,” til ad hindra ad peningarnir feru til islands
0g peim komid pannig undan. Engar heimildir eru pd fyrir pvi ad ologlegir
peningaflutningar hafi verid &stedan, svo ekkert er haegt ad fullyrda i peim efnum. pad
atilokar po ekki ad eitthvad sé til i pessum hugmyndum.

Bankaradsmenn Landsbankans og féloég peim tengd fengu um 40 milljarda kréna lan fra
bankanum & fyrstu sex manudum &rsins 2008. Pa var eigid fé bankans 198 milljardar.
Léanveitingarnar jafngilda pvi 36% af eigin fé bankans.” bad geti gefid til kynna ad
bankaradsmennirnir hafi vitad i hvad stefndi og veeru ad na ut sem mestu fé adur en allt
feeri & hlidgina. Eins og &dur sagdi var lcesave skrdd utibu en ekki dotturfélag
Landsbankans sem pydir ad eignirnar i bankanum voru islenskar. Beiting
hrydjuverkalaganna var pvi Urraedi Breta til ad tryggja yfirrad yfir pessum eignum sem
peir hefdu annars ekki haft. Frystingin gerir pad ad verkum ad eignirnar eru fastar i
Bretlandi par til henni verdur aflétt. ,,Breska fjarmalaraduneytid vill ad frystingin standi
par til rikisstjornin hefur komist ad samkomulagi vid islensk yfirvold um ad standa vid

skuldbindingar sinar gagnvart breskum innstaef:iueigendum.“76

® House of Commons. (2009, 31. mars). Bls. 45

™ Gylfi Zoega. (2009, 5. jandar). Mannlif og kreppur - Felast taekifaeri i kreppunni? Fyrirlestur i Haskéla
Islands, Reykjavik.

> Milljardatugir féllu i skaut bankaradsmanna Landsbankans.* 2009. Fréttabladid 1. april.

"8 Myners. P. (2008, 28. oktdber). House of Lords. Dalkur 1549.
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6.3.5 Neydarlogin
Mest bendir til ad neydarlogin sem sampykkt voru & Alpingi, daginn fyrir beitingu

hrydjuverkalaganna, hafi verid pad sem ytti Bretum Gt i pad adgerd ad frysta eignir
Landsbankans. Neydarldgin kveda & um eins og adur sagdi ad innlendir vidskiptabankar
hafa forgang sem mé tulka pannig ad islenska rikisstjornin hafi &tlad ad mismuna
innsteedueigendum. beir sem &ttu sparifé i banka & Islandi eru tryggdir med
neydarlogunum en ekkert er tekid fram um innstedur i islenskum bonkum erlendis.
Alistair Darling fékk petta svo stadfest i simtalinu vid Arna M. Mathiesen. Simtalid sjalft
er pvi ekki &stedan samkvamt pessu, eins og haldid var fram i fréttum { febrdar.”” Heldur
hefur pad verid visun Arna i neydarlogin i simtalinu og Gtskyring hans & pvi hvad i peim
felst.

Handritshdfundar skyrslu bresku fjarlaganefndarinnar spurdu Darling Gt i pad hvers
vegna hann hefdi komid med yfirlysingarnar & BBC. Hann sagdi ad samtalid vid Arna
hefdi skilid hann eftir i peirri trd ad neydarlogin hefdu pau ahrif ad pau tryggdu innstaedur
islenskra innstedueigenda en ekki breskra.”® | Innstzdulaus“ tryggingasjodur hefur

eflaust ekki heldur dregid ur Darling ad taka dkvordun sina.

7 Hrydjuverkaldg vegna samtals Arna vid Darling.« 2009. Morgunbladid 27. febraar.
"8 House of Commons. (2009, 31. mars). Bls. 21.
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7 Afleidingar hrydjuverkalaganna fyrir Island og Islendinga

Anrif hrydjuverkalaganna nadu vidar en bara til Landsbankans. Islenska rikisstjornin for
asamt Sedlabankanum & listann yfir samtok og pjodir tengdar hrydjuverkum fyrst um
sinn. Erfitt er ad gera sér almennilega grein fyrir pvi hverju bresk stjornvéld voru ad
reyna ad na fram med pvi, nema pa bara ad gulltryggja ad engin hefdi vold til ad gera
nokkud sem vid keemi Landsbankanum. Bretar gerdu sér fljott grein fyrir pvi ad of langt

var gengio og létu taka rikisstjérnina og Sedlabankann af listanum.

Tjonid fyrir Island var badi fjarhagslegt og politiskt. Kauppingbanki vard gjaldprota i
kjolfarid og vidurkenna bresk stjornvéld ad adgerdir peirra hafi haft alvarleg neikved
ahrif & traust markadsadila i gard Kauppings sem a peim tima stod eitt eftir af stéru
islensku bonkunum.” T byrjun april 2009 barst skyrsla fra bresku fjarlaganefndinni og

segir ordrétt i henni:

Breska rikisstjornin hefur med beitingu hrydjuverkalaga skadad verulega vidleitni
islenskra stjérnvalda til ad halda fjarmalastarfseminni gangandi i islensku samfélagi.
Vid forum fram a pad vid fjarmalaraduneytio hversu videigandi pad er ad beita
pessum logum i framtidinni vid samberilegar adsteedur. Beiting slikra laga felur

6hjakvaemilega i sér brennimerkingu peirra sem fyrir [6gunum verda.®

Hér er ekki tekinn til greina sa skadi sem hlaust af ummalum Gordons Brown i breska
sjonvarpinu, samt er komist ad peirri nidurstddu ad bresk stjornvold héfou umtalsvert
neikvaed ahrif & fjarmalastarfsemina & islandi. Skyrsluhéfundar telja samt ekkert benda til
bess ad Kaupping hefdi getad fordast gjaldprot pott hrydjuverkalégunum hafi ekki verid
beitt. En i skyrslunni kemur fram ad beiting hrydjuverkalaganna hafi haft mikil ahrif &
tilraunir islenskra stjérnvalda til ad verja islenska bankakerfia falli.®*

™ House of Commons. (2009, 31. mars). Bls. 21.
& House of Commons. (2009, 31. mars). Bls. 45.
& House of Commons. (2009, 31. mars). Bls. 20.
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Halldor J. Kristjansson og Sigurjon b. Arnason voru bankastjorar Landsbankans pegar
hrydjuverkalogunum var beitt. [ yfirlysingu fra peim segir ad med pessum adgerdum hafi
bresk stjérnvold valdid 6malanlegu tjoni. Komid var i veg fyrir ad haegt veeri ad selja peer
eignir sem til voru sem gaetu pa gengid upp i skuldir.®* Verdid fellur & pvi sem buid er ad
beita hrydjuverkaldgum eda eins og segir i bresku skyrslunni, er brennimerkt. islenski
Sedlabankinn nytur heldur ekki trausts a vid pad sem hann gerdi par sem buid er ad

brennimerkja hann.

Ahrifin nddu lika & minni fyrirtaeki: ,,Fyrirtaeki hafa ordid fyrir gridarlegu tjoni sem ekki
er hegt ad mela. Vidskiptasambond hafa trosnad, greidslufrestur felldur nidur og
stadgreidslu krafist. Ofan & Detta baetist gridarleg veiking & gengi kroénunnar® sagdi
Andrés Magnusson, framkvamdastjéri Samtaka verslunar og pjonustu.®®

Reidi rddamanna birtist i adgerdum sem fylgdu hrydjuverkaldgunum. Fyrirhugad hafdi
verid ad fa breska flugsveit til loftrymisgaeslu 8. - 20. desember 2008. Kostnadur hljodadi
upp & um 25 milljonir. En pann 17. oktober sagdi Ossur Skarphédinsson, paverandi
utanrikisradherra, ad pad myndi , mishjéda pjédarstolti Islendinga.“®* Var hann péa ad visa

til hrydjuverkalaganna.

7.1 Islendingar seetta sig ekki vid beitingu hrydjuverkalaganna

Réttlaetiskennd margra Islendinga segir peim ad oOréttleti hafi verid beitt og ,,mannordid
svert” eins og hljomsveitin BaggalGtur song fyrir jolin 2008. Steingrimur J. Sigfasson
fjarmalaradherra segir petta ,,0sanngjarna og harkalega nidurstodu ef Islendingar fa petta
mél ekki fyrir domstéla.“® Geir H. Haarde sagdi i breskum sjonvarpspetti pann 12.
febradar 2009 ad beiting hrydjuverkalaganna veeru ad hans mati algjorlega o6fyrirgefanleg
og 6naudsynleg adgerd og 4n minnstu vidvorunar.® bingmadur Sjalfstedisflokksins lysti

Oanagju sinni med pvi ad skrifa: ,,Bresk stjornvold syndu okkur hroka og yfirgang a

8 Segja adgerdir Breta hafa verid 6l6glegar.“ (2008, 10. ndvember). Fréttabladid. Sétt & vef.

8 Ekki haegt ad mela tjonid.* (2008, 21. oktdber). Fréttabladid. Bls. 2.

# bingskjal 106. (2008-2009). Tillaga til pingsalyktunar um ad fella nidur loftrymisgeeslu Breta & islandi.
136. l16ggjafarping. 99. mal.

8 Rikisttvarpid. (2009, 26. febrlar) Hadegisfréttir Rikisttvarpsins.

% BBC. (2008, 12. febrdar) HARD-talk.
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orlagastundu.“®” Til ad syna fram & gremju islendinga stofnudu nokkrir heimasiduna
indefence.is par sem bresk stjornvold voru hvétt til ad draga beitingu hrydjuverkalaganna
til baka. Um 83 pasund manns skrifudu undir og studdu par med pann malstad. 17. mars
2009 wvar pingmanni breska Verkamannaflokksins, Austin Mitchell, afhentur
undirskriftalistinn i vidurvist pingmanna ar nedri deild og lavardadeild pingsins.
Talsmenn Indefence hopsins mettu i breska pinghusid og aréttudu ad beiting
hrydjuverkalaganna hefdi svert ordspor islensku pjodarinnar og valdid henni 6meldu
tjoni. Mitchell sagdist harma atburdarasina en ad bresk stjornvold hefdu ekki att annarra

kosta vol.%

7.2 Islenska rikisstjornin vildi 16gsaekja bresk stjornvold

6. janlar vildi islenska rikisstjornin kanna til prautar moguleika & ad leita réttar
[slendinga fyrir Mannréttindadémstoli Evropu vegna beitingar breskra stjornvalda &
hrydjuverkaldgunum.®®  bremur  dégum  sidar  sampykkti  framkvaemdastjorn
Evropuradspingsins beidni Islendinga, ad reda beitingu hrydjuverkalaganna gegn
islendingum 7 laga- og mannréttindanefnd og efnahagsnefnd Evrépupingsins.® bar atti ad
skoda hvort bresk stjornvold hefdu gengid of langt i adgerdum sinum gagnvart
islendingum og hvort bresku hrydjuverkaldgin bydu upp & misbeitingu vegna pess hversu
vidtek pau eru.

Samkvaemt minnisbladi fra embeetti rikislogmanns til forsaetisraduneytisins kemur fram
ad adeins er haegt ad hofda mal fyrir breskum démstoli premur manudum eftir beitingu
hrydjuverkalaganna, pad er pa i pessu tilviki i sidasta lagi 7. jantar 2009.%* bad gekk ekki

eftir, enda segir einnig ad:

“Rikislogmadur telur ad démstolaleidir fyrir breskum domstolum pjoni  ekki

hagsmunum islenska rikisins. Litlar sem engar likur séu til pess ad islenska rikid nai

¥ Bjorn Bjarnason. (2009, 3. mars). ,,.Vopnlaus i Icesave-stridi.”

8 MP backs Icelanders petition.« (2009, 19. mars). This is grimsby. Sott & vef.

8 Forsatisraduneytid. (2009, 6. jandar). Yfirlysing fra rikisstjorninni vegna Iégsoknar & hendur breskum
yfirvéldum.

% fslandsdeild Evrépuradspingsins. (2009, 9. jantar). Fréttatilkynning.

*! Forsaetisraduneytid (2008, 23. desember). Minnisblad fra embetti rikislégmanns til
forsaetisraduneytisins.
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peim markmidum sem upphaflega var ad stefnt. Oparfi, ef ekki 6skynsamlegt sé ad

stefna samningavidredum um Icesave-reikningana i haettu vegna malaferla sem

fyrirfram eru talin vonlitil.”*

En pratt fyrir ad fresturinn sé Gtrunnin samkveemt vissum reglum eru islendingar ekki
banir ad gefa upp vonina um malaferli og 6llum rddum & ad beita til ad hefja mal gegn
Bretum er mat niverandi fjarmalaradherra, Steingrims J. Sigfissonar.”® Eftir ad skyrsla
fjarlaganefndar breska pingsins kom ut 4. april 2009 opnudust nyir moguleikar fyrir

island par sem beiting hrydjuverkalaganna er gagnrynd & nokkra vegu.

% Forsatisraduneytid (2008, 23. desember).
% Rikisttvarpid. 2009, 26. febrtar). Hadegisfréttir Rikisttvarpsins.
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8 Alpjodagjaldeyrissjodslanid
Geir H. Haarde og Ingibjorg Solran Gisladéttir héldu bladamannafund féstudaginn 24.
oktéber par sem pau tilkynntu ad formlega yroéi s6tt um adstod il
Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS). Lanid sem rikisstjornin sotti um til sjodsins var upp a
1,4 milljarda SDR eda um 270 milljarda kréna.** En SDR er reiknieining sem AGS notar
til ad reikna Ut gengi og er hér midad vid ad pad sé 194. Eitthvad eru dagsetningarnar &
reiki pvi 15. névember var beionin um adstod send, undirritud af David Oddsyni
sedlabankastjéra og Arna M. Mathiesen fjarmalaradherra.®® Eflaust hafa einhver gogn
verid send sjodnum fyrr pvi vidraedur voru hafnar vid sjodinn adur en formlega var sott
um adstod. Malid stod hins vegar fast og var ekki tekid fyrir hja AGS eins og bodad hafdi

% sagdi forsatisradherra i Kastljosi

verid. “Vid munum ekki lata ktiga okkur i pessu mali
Rikissjonvarpsins pegar hann var spurdur ad pvi hvort AGS setti pad sem skilyrdi fyrir
efnahagsadstod ad gert yrdi upp vid breska rikid. Hann sagdi einnig ad allt yrdi gert til ad
reyna ad koma i veg fyrir ad uppgjor vid breska sparifjareigendur lenti & islenskum

almenningi. bad geti purft ad semja um einhverja démstélamedferd.®’

12. névember segir llkka Kajaste, fulltrti Finna i Samstarfsnefnd Nordurlanda vegna
efnahagsadstodar vid Islendinga, ad afgreidsla lansins strandadi & logfredilegu alitaefni
sem hann treysti sér ekki ad fara Gt i. En benti svo & ad 6llum veeri kunnugt um deilu
Breta vid Islendinga um lausn akvedinna mala.”® Smétt og smétt vard ljost ad afgreidslu
lans AGS til Islands var itrekad frestad vegna krafna vidsemjenda um ad lausn fengist &
Icesave-abyrgdunum. Geir H. Haarde, forsatisradherra, hafdi sagt pessi mal éskyld, pad
er umsoknin um lan til AGS og pess ad koma a samkomulagi vardandi Icesave. Malid vid

AGS yroi afgreitt & grundvelli efnahagsastandsins en ekki & grundvelli Icesave-malsins.

pattaskil urdu i Icesave-deilunni 16. ndvember. P4 undirritudu islensk stjornvold akvedin

,,umsamin vidmid.“ | peim sem segir ad:

* Forsatisraduneytid. (2008, 15. oktdber). Letter of Intent. Reykjavik.

% Forseatisraduneytid. (2008, 15. oktdber).

% Rikisttvarpid. (2008, 22. oktéber). Kastljés.

7 Rikisttvarpid. (2008, 22. oktdber).

% _Eitt adildarriki vill meiri upplysingar (2008, 12. névember) Markadurinn. Bls. 2.
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»Adilar komu sér saman um ad tilskipunin um innstaedutryggingar hafi verid felld inn
i 16ggjofina um Evrdpska efnahagssvaedid i samremi vid samninginn um Evrdpska
efnahagssvaedid og gildi pvi & islandi med sama heatti og han gildir i adildarrikjum
Evropusambandsins. Vidurkenning allra adila & pessari lagalegu stéou greidir fyrir
skjétri nidurstéou samningavidraedna peirra sem nu standa yfir um fjarhagsadstod vid

Island, p.m.t. vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.”

Deilan hindradi pvi augljoslega afgreidslu AGS & beidni islensku rikisstjornarinnar um
adstod. Diana Wallis, varaforseti Evrépupingsins, sagdi i samtali vid Morgunbladid ad
hin harmadi pad ef rétt veeri ad embeettismenn i Evropusambandinu hefdu lagst gegn

lanum til islands medan deila landsins vid Breta veri 6ttkljad.

8.1 Lausn eda uppgjof?

5. desember var tillagan sampykkt & Alpingi og gengust islensk stjornvéld undir tilskipun
Evrépusambandsins um innlanatryggingakerfid med innleidingu hennar i 16g um
innstedutryggingar. “Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad leida til lykta samninga vid
videigandi stjornvold vegna innstaedna i GtibGum islenskra vidskiptabanka & Evropska
efnahagssvaedinu & grundvelli peirra sameiginlegu vidmida sem adilar hafa komid sér
saman um”."%* Tslensk stjérnvold vidurkenndu par med ad peim beeri ad tryggja innstedur
i samreemi vid 16gin um tryggingasjodinn eda ad hamarki 20.877 evrur & hvern reikning.
Endanlegur kostnadur rikissjods myndi rddast af pvi hvad greiddist upp i

innstaedutryggingar af eignum bankanna.'%?

Tilkynnt var ad nt veeri komin lausn 4 deiluna vid Breta. Er haegt ad tala um “lausn™? Er
ekki haegt ad spyrja hvort islensk stjornvold hafi verid kagud til ad taka pessari abyrgd?
Hvers vegna islensk stjornvold “gafust upp” og sampykktu pessa skuldbindingu og toku
pa akvoroun ad skuldsetja pjodina pannig ad ekki sést fyrir endann & peirri skuld, ef

lagaleg akvadi voru eitthvad misvisandi? Steingrimur J. Sigfusson sem var i

% Forsatisraduneytid. (2008, 16. ndvember). Samkomulag naesti vid Evropusambandid fyrir hénd
Hollendinga og Breta — Greidir fyrir lani fra Alpj6dagjaldeyrissjéonum (IMF). Reykjavik.

100 Domstolaleidin greid“ (2008, 7, ndvember). Morgunbladid. Sétt & vef.

191 bingskjal 275. (2008, 5. desember). bingsalyktun um samninga vardandi abyrgd rikissj6ds &
innsteedutryggingum vegna innstaedna i GtibGum islenskra vidskiptabanka a Evrépska efnahagssvadinu.
192 Forsatisraduneytid. (2008, 16. névember).
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stjdrnarandstodu pegar & pessu gekk sagdi i nefndaraliti vardandi abyrgdina “Allt var
petta sidan gefid eftir af rikisstjorninni. Pad sem menn hafa i pessu sambandi kallad
“lausn” er i raun ekkert annad en uppgjof, osigur, tap.”*® T nefndaraliti fra meiri hluta
utanrikismalanefndar segir ad “4 medan agreiningur adila um petta efni var oleystur var

st heetta fyrir hendi ad Evropusambandsrikin gripu til adgerda gagnvart islandi sem settu
EES-samninginn ad hluta eda i heild i heettu.”'** Af pessu ad deema ma tla ad islensk
stjornvold hafi verid beitt prystingi og jafnvel hdtad uppsdgn & samningunum um
Evrdopska efnahagssvaedid. Ingibjorg Solran Gisladottir, utanrikisradherra, aréttadi po a
Alpingi ad ekki veeri samid um fjarhagsskuldbindingar heldur adeins ad sampykkt veeri

ad fara samkomulagsleidina. Skuldbindingin feelist i pvi ad finna pélitiska lausn.*®

[ april 2009 kom Michael Hudson, hagfrediprofessor og sérfredingur i
alpjodafjarmalum, til islands og kom skodun sinni & framfeeri vardandi lcesave-skuldina.
Hann heldur pvi fram ad islenska rikid eigi ekki ad borga peer skuldir sem pad sjalft hefur
ekki stofnad til ,,Ef lanastofnun lanar fé og feer pad ekki endurgreitt, ber lanastofnunin
lika byrgd, ekki bara skuldarinn.«'°® Bankarnir & islandi hafa skellt allri skuldinni &
foérnarlombin og sannfeert vedskuldara um ad hun sé férnarldmbunum ad kenna segir
Hudson. Hann segir ad hatta eigi samstarfi vid AGS strax. Gagnrynivert sé ad AGS etlist
til pess ad Island borgi skuldir sem pad radi ekki vid. Ad pad eigi ad ganga framar 6llu ad
greida skuldir p6 pad pydi ad samfélagid fari & hlidina. bvi pegar skuldir eru umfram
greidslugetu fast paer ekki greiddar.®” John Perkins, sem einnig er hagfraedingur, segir

islendinga skulda svo mikid ad ekki sé moguleiki ad greida skuldina.*®®

193 bingskjal 260. (2008-2009). Nefndaralit um tillégu til pingsalyktunar um samninga vardandi abyrgd
rikissjods & innsteedutryggingum vegna innstaedna i GtibGum islenskra vidskiptabanka a Evropska
efnahagssveadinu.

104 bingskijal 263. (2008-2009). Nefndaralit um tillégu til pingsalyktunar um samninga vardandi 4byrgd
rikissjods & innsteedutryggingum vegna innstaedna i Gtibaum islenskra vidskiptabanka & Evropska
efnahagssvadinu.

195 Ingibjérg Sélrtn Gisladéttir. (2008, 17. névember) Icesave-abyrgdir. Vefatgafa Alpingistidinda. 136.
I6ggjafarping 2008-2009.

106 Rikisttvarpid. (2009, 5. april) Silfur Egils.

107 Rikisttvarpid. (2009, 5. april)

108 Rikisttvarpid. (2009, 5. april)
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9 Tryggingasjodur innsteedueigenda og fjarfesta

Tryggingasjodur innisteedueigenda og fjarfesta er sjélfseignastofnun sem starfreekt er &
[slandi ad tilskipun Evrépusambandsins (ESB). bar sem Island er adili ad Evropska
efnahagssveaedinu (EES) eru teknar upp allar tilskipanir ESB er lGta ad innri markadi fyrir
fjarmalapjonustu og neytendavernd. Fjarmalaeftirlitio & ad hafa eftirlit med sjoonum.
Tilgangur sjodsins er ad veita innstedueigendum i vidskiptabonkum og sparisjodum og
vidskiptavinum sem stunda vidskipti med verdbréf é&kvedna lagmarksvernd«%
Lagmarksfjarhaed tryggingaverndar er nokkru legri 4 Islandi en annars stadar &
Nordurléndunum. Samt i nokkud gédu samreemi vid lagmarksfjarhaed trygginga verndar i

ESB-rikjum, ef fra eru skilin Danmérk, Bretland, Frakkland og itala.*

[ 16gunum segir ad heildareign innsteedudeildar sjodsins skuli ad lagmarki nema 1% af
medaltali tryggdra innsteedna & naestlionu &ri. Ef inneignin ner ekki pvi lagmarki eigi
vidskiptabankarnir ad greida 0,15% af medaltali tryggdra innsteedna a nestlionu ari. Ef
pad neegir ekki til purfa bankarnir ad koma med abyrgadaryfirlysingu upp a sama hlutfall
sem vantar & lagmarkid.'*! betta pydir ad & endanum bera bankarnir abyrgdina &
tryggdum innstaedum.

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad Tryggingasjodur eigi adeins ad abyrgjast pa upphad sem
til er i sjodnum. En hversu mikid var i Tryggingasjoounum? “Heildareign sjodsins i
fjarvorslu midad vio 30. september 2008 nam ad markadsveromeeti 15.003.257.642
55112

kronum og jafnframt voru 70.621.113 kronur & bankareikningum utan fjarvorslu.
Innsteedur dugdu pvi ekki fyrir lagmarkstryggingu innsteedueigenda.

Mistok Islands i pvi ad halda til haga fullnagjandi tryggingu fyrir innstedueigendur

hefur leitt til vakningar innan EES og ESB um ad skoda gaumgefilega og samraema

tryggingasjodina pvi ef annad eins gerdist i 6drum l6ndum yrdi pad overjandi.*

1991 8g um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. nr. 98/1999

19 pingskjal 780. Fyrirspurn Jéhénnu Sigurdardéttur um tryggingavernd innstedueigenda.

1) 59 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. nr. 98/1999

12 bingskjal 162. Svar vidskiptaradherra vid fyrirspurn Steingrims J. Sigfissonar um stédu Tryggingasj6ds
innsteedueigenda og fjarfesta.

13 Kaarlo Jannari. (2009, 30. mars). Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past,
present and future, Bls 8.
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10 Lagalegur agreiningur um abyrgd & innstaeedum Icesave

I tilskipun Evrépusambandsins um innsteedutryggingar sem sampykkt var arid 1994 segir
ad innstedur einstaklinga i vidskiptabénkum a evropska efnahagssveedinu 6llu skuli
tryggdar upp ad skilgreindu lagmarki. Skilgreint lagmark i pessu tilviku eru 20.887
evrur. Ef fjarmalastofnun verdur gjaldprota eiga innlanseigendur ad geta fengid greidda
lagmarkstrygginguna eins fljott og heegt er. Einnig segir: “Naudsynlegt er ad tryggja
samreemda lagmarksinnlanstryggingu, 6had pvi hvar innlénid er i bandalaginu.”*** L4 pa
einhver vafi & pvi hvort islenska rikid baeri abyrgd a lagmarkstryggingu innsteedueigenda?
J&, margar hlidar komu upp & pvi mali par sem ekki var til nagilegt fé i
tryggingasjodnum. Er til deemis ndg ad borga pad sem til er i sjodnum? Ef ekki, hver & pa
ad borga pad sem vantar uppd, pad er hver ber abyrgd a tryggingasjodnum? Til hvers er

heegt ad etlast af honum?

10.1 Atludu islensk stjornvold alltaf ad gangast undir 4byrgd a
lagmarkstryggingu innstaedueigenda?

I pingsalyktunartillogu par sem Alpingi felur rikisstjorninni ad leida lcesave malid til
lykta segir:

,Islensk stjornvéld voru ekki tilbdin til ad fallast & ad islenska rikinu baeri ad

abyrgjast greidslur til innlanseigenda ef paer fara fram Gr pvi sem Tryggingasjoour

innsteedueigenda og fjarfesta getur stadid undir af inngreidslum f sj6dinn.«*

Talkunin sem sett var fram af islenskum stjornvéldum var sa ad vafi Iéki a abyrgd rikja a
tryggingarsjoonum, &byrgdin veeri takmorkud 4 pann hatt ad tilskipunin  um
innstaedutryggingar hafi verid innleidd i islenskan rétt & fullnegjandi hatt og an
athugasenda. Islenska rikinu ber pvi ekki ad abyrgjast innstaedur umfram pa upphaed sem
er { tryggingasjodi innstedueigenda.“'*® T skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad

14 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 94/19/EB fra 30. mai 1994 um innlanatryggingakerfi.

115 bingskjal 219. (2008-2009). Tillaga til pingsélyktunar um samninga vardandi 4byrgd rikissjods &
innstaeedutryggingum vegna innstaedna i GtibGum islenskra vidskiptabanka & Evrépska efnahagssvadinu.

118 bingskjal 584. (2009, 26. febrtar) Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsd6ttur um skodun
a Icesave-abyrgdum. 292. mal. 136. léggjafarping 2008-20009.
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tryggingasjodurinn geti med engu moti talist eign rikisins og beri pad pvi ekki abyrgo &
skuldbindingum hans.**” Rikisendurskodun er sjalfsted stofnun sem starfar & vegum
Alpingis. Megingildi hennar eru 6hadi, hlutleegni, haefni og traverdugleiki. Han er 6had

handh6fum framkvaemdavaldsins.

Feerd hafa verid rok fyrir pvi fra logfreedilegu sjonarmidi ad islendingum beri ekki ad
standa undir meiri skuldbindingum vegna Icesave en innstedur i tryggingasjodi na yfir.
Tryggingasjodurinn sé fjarmagnadur af bonkunum en ekki rikinu og ad islenska rikid
verdi ekki sjalfkrafa botaskylt. Hver ber pa abyrdina & tryggingarsjodnum? Er pad ekki
kjarni deilunnar & pessu stigi? Var pad ekki islenska rikisins ad bua til reglur pannig ad
tryggingasjodurinn geeti  stadid undir pvi ef fjarmalastofnanir tekju ad falla?
Adildarrikjum ESB er skylt ad Utfera tryggingakerfi pannig ad pau samrymist tilgangi

sinum.**® bad 4 p4 einnig vid um islenska rikid vegna adildar pess ad EES.

10.2 A Tryggingasj6durinn ad bjarga i allsherjar bankahruni?

Samkvaemt tilskipun Evropusambandsins er hlutverk tryggingakerfanna ekki ad takast &
vid allsherjar bankahrun. Stefan Mar Stefansson préfessor og Larus Bléndal
hastaréttarlogmadur komust ad peirri nidurstodu ad ,,sedlabanki Frakklands og
framkvaemdastjérn ESB hafi baoi gefid sterklega i skyn ad tilskipunin sé ekki til pess
fallin ad meeta storafollum eins og bankahruni.“!® bad hljomar mjog einkennilega midad
vid hvernig ESB pjédirnar toku gagnryni islensku rikisstjérnarinnar um abyrgadirnar. En
ef midad er vid pa upphaed sem til er i sjdonum er heldur ekki haegt ad sja ad hugsunin a
bak vid hann sé ad bjarga i bankahruni. Hvenzr er pa gert r&d fyrir pvi ad
Tryggingasjodurinn eigi ad hlaupa undir bagga? Undir flestum kringumsteedum pyrfti
fjarmalastofnun ad verda gjaldprota til ad til pess keemi ad innstaedueigendur pyrftu ad
leita til Tryggingasjodsins. Heildareign innsteedudeildar sjodsins & ad lagmarki ad nema
1% af medaltali tryggdra innsteedna & naestlionu ari, eins og adur sagadi, hvernig er pa gert
rad fyrir pvi ad bjarga eigi innstedum ef banki fer & hausinn? Hoéfundi er fyrirmunad ad

atta sig a tilgangi sjédsins.

17 Rikisendurskodun. (2008, névember). Endurskodun rikisreiknings 2007. Bls. 57.

8 Helgi Ass Grétarsson. (2008, 14. névember). ,,Hver er 4byrgd rikisins?* Fréttabladid. Bls 24.

119 Stefan Mar Stefansson og Larus Blondal. (2008, 15. oktober). ,Er Evrépusambandid botaabyrgt?*
Morgunbladid. Sott a vef.
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10.3 Hugmyndum islensku rikisstjornarinnar hafnad

Rokum rikisstjornarinnar, pess efnis ad islenska rikinu beeri ekki ad abyrgjast greidslur ar
tryggingasjodi ef paer feeru fram Gr pvi sem hann stedi undir, h6fnudu 6ll 27 adildarriki

Evropusambandsins &samt Noregi. ROk peirra voru samhljéda:

“Takmorkun abyrgdar vid eignir tryggingarsjoda er fraleit 16gfraedileg talkun og

maélarekstur um slikt til pess eins fallinn ad grafa undan , ef ekki kollvarpa, trausti &

fjarmalakerfi allra Evropurikja.”?

Pad er ad innstaedur veru einfaldlega tryggdar af islenska tryggingasjodnum 6éhad pvi
hversu mikid fé veeri i honum. Pa er pad spurningin aftur, hver ber abyrgdina &
tryggingasjodnum? ,,pungvaeg logfraedileg rok eru talin hniga ad pvi ad tulka tilskipunina
um innstaedutryggingar pannig ad islenska rikid verdi ad hlaupa undir bagga med
tryggingarsjodnum til  ad greida lagmarkstryggingar samkvemt akveedum

tilskipunarinnar.”121

10.4 Er grundvollur fyrir mélsékn & hendur Bretum?

Frumvarp til laga var lagt fram & alpingi Islendinga um malsokn gegn Bretum og sterka
viljayfirlysingu um ad pad sé eina rétta leidin. bingmenn fengu Helga Ass Grétarsson,
l6gfreeding til ad adstoda vid gerd frumvarpsins. Eftirfarandi rok eru ar frumvarpinu:
Samkveemt l6gum um gjaldprotaskipti eru pad kroéfuhafar bankans sem akveda hvort
hofda skuli mal gegn breskum stjornvéldum vegna beitingar hrydjuverkalaganna. En
liklegt er ad krofuhafarnir hafi annadhvort takmarkadan ahuga a ad fjarmagna
malshofdun eda treysti sér ekki til pess af ymsum &stedum.’?? bad er skodun
flutningsmanna frumvarpsins ad islenskum stjornvéldum beri ad héfda mal gegn breskum
stjornvoldum jafnvel po svo ad krofuhafar bankans kjosi pad ekki. Hagsmunir islensku

pjodarinnar eru svo miklir. Med malshéfdun veeri islenska rikid ad koma skyrum

120 bingskjal 584. (2009, 26. febrtar). Svar Ossurar Skarphédinssonar, utanrikisradherra, vid fyrirspurn
Sivjar Fridleifsdéttur um skodun & Icesave-abyrgdum..

121 bingskjal 584. (2009, 26. febrtar). 292. mal. Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsd6ttur
um skodun & lcesave-abyrgdum. 26. febrdar 2009.

122 bingskijal 365. (2008, 1. desember) Frumvarp til laga um heimild til fjarhagslegrar fyrirgreidslu ar
rikissjodi i tengslum vid malshéfdun fyrir erlendum démstolum vegna ipyngjandi stjornvaldsakvardana
erlendra stjérnvalda & timabilinu 1. oktober til 1. desember 2008.
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skilabodum & framferi um ad framferdi breskra stjornvalda gagnvart islenskum

hagsmunum verdi ekki lidid.

I kjolfarid konnudu islensk stjornvold moguleikann & pvi ad fara i mal vid bresk
stjornvold. Rikisstjornin fékk bresku légmannsstofuna Lovells til ad gefa alit &
hugsanlegri malshéfoun gegn breskum stjornvoldum. Ad mati I6gmannsstofunnar voru
engar likur & ad slik malshéfoun yrai til pess ad islenska rikinu yrou demdar skadabetur.
Ad fenginni peirri nidurstddu akvad su rikisstjorn ad hofda ekki méal gegn Bretum fyrir
breskum domstélum & pessu stigi malsins, en akveda po ad kanna moguleikana til
brautar.’? islenska rikisstjornin hefur pvi hvergi gefid malaferli upp & bétinn pratt fyrir
ad hafa sampykkt tillégu pess efnis ad fara &tti samkomulags leidina eins og Ingibjorg

Sélrin Gisladéttir aréttadi i Alpingi i névember 2008.1%*

10.5 Hversu stor upphad er pad sem Islendingar geetu purft ad abyrgjast vegna

Icesave?

Tolur allt fra nalli og upp i 650 milljarda kréna hafa verid settar fram af ymsum nefndum
og radum. 150 milljardar hafa oftast verid nefndir. ,,Gert er rad fyrir ad heildarkostnadur
rikissjods vegna Icesave verdi 150 milljardar kréna.«** Ur nefndaréliti meirihluta
utanrikismalanefndar Alpingis er talan 150 milljardar og er s upphad komin fra
skilanefnd Landsbanka Islands.*?® Skiptar skodanir eru um pessa upphad par sem ekki
liggur fyrir hversu miklu er hagt ad koma i verd ur gamla Landsbankanum. Omégulegt
er ad &atla skuldina ndkvaemlega par sem svo margir pattir geta haft ahrif & upphadina.
Gengid er svo annar stor pattur sem ekki er haegt ad spa fyrir um fyrir nokkrar vikur, hvad
pbéa ar, sem getur verid timinn sem pad tekur ad koma eignunum i verd. Sidan er ekki buid
ad semja um hver upphadin er. Michael Hudson hagfraedipréfessor sagdi einfaldlega ad
islenska rikid myndi aldrei geta borgad pessar skuldir og pad legi i augum uppi ad
skuldin yrdi aldrei greidd.**’

123 vigskiptaraduneytid. (2009, 25. febrtar). Yfirlysing fra vidskiptaraduneytinu.

124 Ingibjérg Solrtn Gisladéttir. (2008, 17. névember).

125 Fjarmalaraduneytid. (2009, 28.jantar). Fréttatilkynning nr. 4/2009 Eigna- og skuldastada rikissj6ds.
126 bingskjal 263. (2008-2009).

127 Rikisttvarpid. (2009, 5. april) Silfur Egils.
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11 Nidurlag og umraedur

Pegar farid er yfir helstu peetti deilunnar til dagsins i dag er nokkrum spurningum svarad
en vid 6drum faest svar pegar deilunni lykur. Ljost er ad deilan snyst ekki bara um hvort
vid [Islendingar] eigum ad borga eda ekki. Engin téfralausn er ar vandanum. Skuldin er
til stadar og hana parf ad borga med einum eda 6drum heetti. Mikilvaegt er hinsvegar ad

6llum lagalegum &greiningi sé eytt ef pad er hugsanlega hagt.

Skyrsla bresku fjarlaganefndarinnar er visir i rétta att ad sameiginlegri lausn a deilunni.
pvi ef rikin eru tilbdin ad lita i eigin barm og skoda hvort eitthvad hefur verid gert rangt

er raunhaeft ad né lausn.

Pad sem gerdist i samskiptum rikjanna sem gerdi pad ad verkum ad bresk stjérnvéld sau
sig ekki eiga annarra kosta vol en ad gripa til hrydjuverkalaganna er margpeatt. Bretar
vissu ad Landsbankinn veeri ad verda gjaldprota og neydarradstofunin sem Islendingar
gripu til gaf pad til kynna ad Bretar yrdu latnir sitja & hakanum. Hvad vardar simtal
fjarmalaradherranna pa spurdi Darling oftast um sparifjareigendurna & islandi en ekki
Bretlandi. pad virdast pvi vera neydarlogin og innihald peirra sem hann var ad fa
stadfestingu & med hringingunni i Arna. Darling spyr aldrei hvort islenskir
sparifjareigendur verdi tryggdir ad fullu heldur bara hvort peir verdi tryggdir. Hann &
samt 6rugglega vid hvort peir verdi tryggdir ad fullu. Pad er pa pad sem hann & vid sem
flokkast undir mismunun a rikisfangi og er pa i andstoédu vid samninginn um Evropska

efnahagssvadid.

Fyrsta 4steedan sem fslendingar gafu sér sem atti ad hafa orsakad beitingu hrydjuverka-
laganna voru ummeeli Davids Oddssonar i Kastljosi. En pratt fyrir ad vidtalid hafi fengid
mjog mikla athygli badi & Islandi og i Bretlandi virdist sem yfirlysingar
sedlabankastjorans hafi ekki haft ahrif a adgerdir Breta par sem ekkert var talad um

yfirlysingar Davids i breska pinginu eda minnst a par i neinum gégnum.
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P4 er pad Tryggingasjodurinn. Ef innstedur eru tryggdar ad fullu i GtibGum & Islandi og
litil innsteeda er i tryggingasjodi pa hafa breskir ridamenn matt gefa ser pad ad erfidlega
gengi ad fa greidda lagmarkstrygginguna sem breskir innsteedueigendur eiga rétt &.
Skuldir islensku bankanna, sem stédu flestir héllum feeti, voru ordnar margfold
bjodarframleidsla. Bretar vissu pvi kannski vid hverju matti buast og toku enga ahattu

sem komid geeti nidur & breskum innsteedueigendum.

Samkveemt 16gum & heildareign sjédsins ad lagmarki ad nema 1% af medaltali tryggdra
innsteedna & naestlionu ari. Pad liggur i augum uppi ad ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi
ad sd sjoour geti bjargad stéru hruni. Eitthvad er pa bogid vid lagalegu hlidina.
Eftirlitshlutverk islenskra stjornvalda brast eins og Kaarlo Jdnnéri komst ad nidurstodu
um § skyrslu sinni.*® Tryggingasjodurinn var ekki { samremi vid vidamikla

bankastarfsemi landsins.

Eitt af pvi sem vakti mikla athygli hofundar vid lestur & pvi sem kom fram a breska
pbinginu var hugsunarhétturinn hj& Bretum. Tilfinningin er ekki st ad peim hafi verid illa
vid islendinga, pvert & moti virdist vera samid med islensku pjodinni. Mikil ahersla var
16gd a ad frysting eignanna hafi ekki tengst vérnum gegn hrydjuverkum og ad meining
Breta hafi ekki verid ad Islendingar veeru hrydjuverkamenn. bvi hefdi verid heppilegra ad
eiga 10g sem framkvemt geetu svipada adgerd an pess ad bendla vidkomandi
fjarmalafyrirteki vid hrydjuverkastarfsemi. Stor hopur islendinga tok tilskipuninni
pannig og birtist han & pann hatt vidar i fjolmidlum. Enda er alltaf talad um
hrydjuverkalég, sem pau réttilega heita, og ad Island hafi verid sett a hrydjuverkalista,
sem er ekki rétt. Segja méa ad lagaumhverfinu i Bretlandi sé abotavant par sem ekki eru til

16g sem hafa pessum adstaedum.

Setning islensku neydarlaganna vardadi almannahagsmuni og jafnvel pjodardryggi
islendinga. Eins var beiting Breta & hrydjuverkalogunum gerd i skjoli pjodardryggis. Ef
Bretar geta réttleett beitingu hrydjuverkalaganna & grundvelli pjodaréryggis hljota
Islendingar ad geta réttlatt neydarlogin med sému rékum.

128 Kaarlo Jannari. (2009, 30. mars).
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Hvers vegna sampykktu islensk stjornvold ad skuldsetja framtid komandi kynsloda?
Islensk stjornvéld virdast hafa verid milli steins og sleggju i samningavidreedum gagnvart
Alpjodagjaldeyrissjodnum. I hinum umsomdu vidmidum sem sampykkt voru i Brussel &
samkomulag ad nast milli landanna. EkKi er buid ad skrifa undir neina upphad og taka &
tillit til adstedna & Islandi en Gvist er hvernig pad mun fara. islensk stjornvéld virdast
ekki vera bdin ad gefa 16gsokn upp & batinn. Lagalegur agreiningur er til stadar um
abyrgd a tryggingasjodnum. Adildarrikjum ESB er skylt ad Utfera tryggingakerfi pannig
ad pau samrymist tilgangi sinum.*? pad & einnig vid um islenska rikid vegna adildar pess
ad EES. En ef Evropusambandid féllist 4 ad vidurkenna ad abyrgdin veeri ekki & islandi
heldur sameiginleg par sem ad regluverkid brast, yrdu afleidingarnar gifurlega miklar.
Fordeemi veeri par med gefid og heetta & ad adrar steerri og fjolmennari pjédir gerdu pad

sama.

Nykjorinni vinstri stjorn bidur pad verkefni ad taka & malefnum Icesave deilunnar.

Reykjavik, 29. april 2009

Briet Konradsdottir

129 Helgi Ass Grétarsson. ,,Hver er abyrgd rikisins?* Fréttabladid, 14. ndvember, 2008.
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