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1. Inngangur

| pessari ritgerd verdur gefid stutt yfirlit yfir paer 16gskyringaradferdir sem beitt er i alitum
umbodsmanns Alpingis vid tulkun reglugerdarheimilda. Ritgerd pessi er alls ekki temandi um
efnid, enda af miklu ad taka i alitum umbodsmanns. | 2. kafla ritgerdarinnar verda reifud
almenn atridi um reglugerdarheimildir, framsal lagasetningarvalds, l6gmaetisregluna og
tegundir reglugerdarheimilda. | 3. kafla verda sidan skodud einstok 16gskyringarsjonarmid og
reifud alit umbodsmanns Alpingis til skyringar. I 4. kafla verda sidan reifadir tveir domar
Haestaréttar og skodadar peer 1ogskyringaradferdir sem beitt er par. [ ritgerdinni er reynt eftir
megni ad taka til skodunar nyleg alit umbodsmanns fra arinu 2007 og nyrri, en & stoku stad er

p6 minnst a eldri alit pegar pad & vid.

2. Reglugerdarheimildir
2.1. Reglugerair og framsal lagasetningarvalds
Almennum stjérnvaldsfyrirmaelum handhafa framkvemdarvalds ma ad meginstefnu greina i
tvo flokka: annars vegar fyrirmeli um innra skipulag stjérnsyslunnar pegar @dra sett
stjornvald gefur Gt bindandi fyrirmali sem laegra settum stjérnvéldum ber ad virda, og hins
vegar pegar stjornvold gefa Gt fyrirmali sem beint er ad pegnum pjédfélagsins.* bad tidkast
mjog i lagasetningu sem tekur til athafna framkveemdarvaldshafa ad par sé heimild, eda 16gd &
skylda, fyrir rddherra ad setja nanari reglur um pad malefni sem I6gin taka til. Pegar um er ad
reeda fyrirmeeli stjérnvalda til hins almenna borgara, sem oftast eru sett sem reglugerdir, ma
einnig greina pau f tvo flokka, lagasetningarreglugerdir og lagaframkvaemdarreglugerdir.®
Med lagaframkvaemdarreglugerdum utfeera stjornvold nanar paer meginreglur sem meelt er
fyrir um i 16ggjofinni, oft teeknilegar Gtfeerslur & efnisreglum sem fram koma i I6gunum. bess
konar framsal lagasetningarvalds er almennt 6heimilt &n lagaheimildar en byggist p6 & langri
og fastmotadri venju ad leyfilegt sé ad framselja lagasetningarvald til framkveemdarvalds i
takmorkudu meeli> Med lagasetningarreglugerdum setja stjornvold hins vegar sérstakar
efnisreglur til vidbotar peim reglum sem 16ggjéfin meelir fyrir um. Alitamal risa oft og idulega
um pad hvort slikar lagasetningarreglugerdir eigi sér naega stod i Il6gum. Meginreglan i peim

efnum er su ad framsal lagasetningarvalds er einungis heimilt pegar porf er talin & sliku

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 394.
2 Sigurdur Lindal: Um 18g og l6gfraedi, bls. 120.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 395.



framsali.* Loggjafinn hefur pvi ekki frjalst val um pad hversu vidtekt framsalid er, heldur er
hann bundinn af stjornlégum landsins.

Rokin fyrir pvi ad stjornvéldum sé heimilt ad setja slikar reglugerdir ma ad grofu leyti
skipta nidur i rok sem hniga ad skilvirkni réttarframkveemdar annars vegar og porfina fyrir
sérfreedikunnattu hins vegar. Lagasetningarferlid yrdi alltof pungt i vofum ef allar reglur ettu
ad koma fram i lI6gum og somuleidis yrdu l6gin of 16ng. Pegar setja a reglur algerlega a
freedilegum eda teeknilegum grundvelli, par sem politisk sjonarmid vega ekki pungt, verdur
almennt talid heppilegra ad ymis sérfreedikunnatta sem er til stadar i stjérnsyslunni og utan
hennar sé nytt til setningar stjérnvaldsfyrirmela frekar en laga. Einnig er naudsynlegt ad 16g
sem gilda i landinu séu nokkud stddug en hins vegar parf stjérnsyslan ad vera lidug og fljét ad

bregdast vid hverju sinni.’

2.2. Hugtakid reglugerdarheimild
Raébert R. Spand hefur skilgreint hugtakid reglugerdarheimild & pessa leid:

Reglugerdarheimild er &kveedi, sem fram kemur i 16gum i stjornlagafraedilegri merkingu, sbr.
44, gr. stjornarskrérinnar, par sem handhafa framkvaemdarvalds, oftast radherra, er veitt heimild
eda gert skylt ad setja almennar hatternis- og/eda valdbarnireglur sem hafa réttarskapandi gildi
og birtar eru opinberlega med sambeerilegum hztti og almenn 16g.°

brennt verdur radid af pessari skilgreiningu. [ fyrsta lagi ad reglugerdarheimild verdur ad
stafa frd handh6fum ldggjafarvalds. pannig eru almenn fyrirmali &dra setts stjornvalds sem
pad beinir til legra setts stjornvalds, t.d. verklagsreglur vid afgreidslu maéla, ekki
reglugerdarheimildir. Pbingsalyktanir falla hér einnig fyrir utan. 1 6dru lagi verdur
reglugerdarheimild ad hafa ad geyma heimild eda kveda & um skyldu framkvaemdarvaldshafa
til ad setja almennar og skradar réttarreglur sem hafa réttarskapandi gildi i samskiptum
borgaranna innbyrdis. 1 pridja lagi purfa svo pau fyrirmeli, sem sett eru & grundvelli
reglugerdarheimildar, ad vera birt opinberlega med sama hatti og sett 16g fra Alpingi, sbr. 3.
gr. laga nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingarblad um birtingu reglugerda i B-deild

Stjérnartidinda.’

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 397.
> Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 122.

® Robert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 356.

" Rébert R. Spand: Ttlkun lagadkvada, bls. 356-358.



2.3. Logmeetisreglan

[ islenskum rétti er byggt & pvi ad uppspretta hins allsherjarréttarlegs valds, rikisvalds, sé hja
bj6dinni.2 Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 er rikisvaldid greint
i prja peetti: loggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald. Af pessari priskiptingu
rikisvaldsins er ljost ad valdheimildum handhafa framkvemdarvalds eru settar verulegar
skordur. Af pessari priskiptingu eru sidan dregnar afar mikilvaegar reglur. Su sem hér verdur
til umfjollunar er 16gmaetisreglan. 1 I6gmaetisreglunni felst pad ad stjornvold eru bundin af
Iogum. Af 2. gr. stjérnarskrarinnar er ljost ad Alpingi fer med l6ggjafarvaldid og verdur
stérfum framkveemdarvaldsins pvi settur sa rammi sem Alpingi akvedur hverju sinni. A
Alpingi sitja lydreedislega kjornir fulltrdar pjédarinnar sem med kjori sinu 6dlast vald til ad
setja athafnafrelsi borgaranna skordur med légum, pd innan pess ramma sem stjornarskra
setur. Stjornvold verda hins vegar ad saekja sinar valdheimildir i pau 16g sem Alpingi setur og
geta pannig ekki upp & sitt eindeemi skert frelsi borgaranna eda ipyngt peim an laga fra
Alpingi.?

I l1gmaetisreglunni felast tvaer undirstddureglur. Annars vegar formregla og hins vegar
heimildarregla, lagaaskilnadarreglan. Samkveemt formreglu I6gmaetisreglunnar mega
akvardanir stjornvalda ekki fara i baga vid stjornarskrd, sett 16g fra Alpingi eda reglugerdir, en
pessar réttarheimildir eru allar réttheerri akvordunum stjérnvalda. Brjoti stjérnvald pessa reglu
med akvorounum sinum er st akvoroun 6logmeet og er pad almennt vidurkennt i islenskum
rétti ad slikar akvardanir séu ogildanlegar. Samkvaemt heimildarreglu l6gmeetisreglunnar
verda é&kvardanir stjornvalda almennt ad eiga sér heimild i 16gum.”® bessi regla er
lagaéskilnadarregla sem askilur ad allar akvardanir stjornvalda seki heimild sina til settra laga
fra Alpingi. Regla pessi gildir ekki einvoroungu um stjoérnvaldsakvardanir stjornvalda, i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, heldur gildir pessi regla einnig pegar
stjornvold setja almenn stjornvaldsfyrirmeeli, t.d. reglugerdir. Megininntak pessarar reglu er
pad ad stjornvold geta almennt ekki tekid akvardanir eda sett stjornvaldsfyrirmeeli sem eru
ibyngjandi fyrir borgarana nema ad hafa til pess heimild i [6gum. Stjérnvold verda p6 almennt

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17.

% Rébert R. Spand: Um l8g og rétt, bls. 102.

10 5ja hér ordalag i UA 2. desember 2005 (4388/2005): ,,.Samkvaemt lsgmaetisreglu stjdrnsysluréttar purfa
akvardanir stjérnvalda ad vera i samraemi vio 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim. Eftir pvi sem akvordun telst
meira ipyngjandi fyrir borgarann og ef han felur i sér inngrip stjérnvalda i stjérnarskrarvarin réttindi eru meiri
krofur gerdar ad pessu leyti.“ Sja einnig UA 25 april 2005 (4196/2004): ,,Samkvaemt I6gmaetisreglu islensks
stjornsysluréttar eru stjérnvold bundin af [6gum & pann hatt ad dkvardanir peirra verda annars vegar ad eiga sér
stod i légum og hins vegar mega akvardanir peirra ekki brjota i baga vid 16g.“ Sja einnig um beitingu
I6gmeetisreglunnar m.a. UA 31. desember 2007 (4929/2007).
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sjalf ad sja til pess ad stjornvaldsfyrirmali peirra hafi naega heimild i I6gum en pad leidir hins
vegar af 60. gr. stiskr. ad démstélar eiga endanlegt Grskurdarvald um heimildir stjrnvalda.™

2.4. Tegundir reglugerdarheimilda

2.4.1. Fastmoétadar eda matskenndar

pegar ldggjafinn veitir stjornvoldum lagaheimild til toku stjérnvaldsakvardana um malefni
einstaklinga eda l6gadila, er talad um l6gbundnar akvardanir sem byggdar eru & fastmotuoum
lagaakvaeedum og eru pvi ad efni til I6gbundnar. par akvardanir eru hins vegar nefndar
matskenndar akvardanir pegar 16g eda stjornvaldsfyrirmali akvarda ekki ad ollu leyti pau
skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til pess ad akvordun sé tekin eda gefa stjornvoldum eftir
mat a pvi hvort akvoérdun sé tekin eda hvers efnis hun skuli vera. begar stjornvald tekur
pannig akvoroun & grundvelli matskenndrar lagaheimildar verdur pvi fyrst ad tdlka akveedid
og 4&kvarda hversu vidtekar hinar matskenndu heimildir stjérnvaldsins eru.? i
grundvallaratridum & pessi skipting i fastmétadar og matskenndar heimildir einnig vid um
reglugerdarheimildir. Reglugerdarheimild getur verid annars vegar fastmotud samkveemt
ordalagi sinu, pannig ad hun meli med hlutlegum og skyrum hatti a um pau efnislegu atridi
sem eiga ad koma fram i stjérnvaldsfyrirmalunum, eda han getur verid matskennd ad pvi
leyti ad par er stjérnvaldi veitt verulegt svigram til mats & hvert skal vera efni
stjornvaldsfyrirmalanna.® begar stjornvald setur reglugerd & grundvelli matskenndrar
reglugerdarheimildar parf pvi fyrst ad tulka og akvarda inntak reglugerdarheimildarinnar til
pess ad 4&kvarda hversu vidtekar heimildir stjérnvaldid hefur til setningar
stjornvaldsfyrirmeela.

P6 svo ad leggja megi til grundvallar sému flokkun i fastmétadar og matskenndar
reglugerdarheimildir annars vegar og lagaheimildir til toku stjérnvaldsédkvardana hins vegar,
er adstadan mismunandi pegar kemur ad beitingu heimildarinnar. Pegar stjornvaldi er gert ad
taka logbundna akvordun meela 16g ad 6llu leyti fyrir um hver dkvérdunin skuli vera og hvada
skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til pess ad taka megi &kvordun. begar heimild til setningar
reglugerdar a grundvelli fastmotadrar reglugerdarheimildar er nytt, er hins vegar
ohjakveaemilegt ad til komi mat stjornvalds ad einhverju leyti, um inntak peirra reglna sem
fram koma i reglugerdinni, p6 svo ad loggjofin meli fyrir um pau takmork og peer

meginreglur sem birst geta i reglugerdinni.

1 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 18-19.
12 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 21-22.
13 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 359-360.



Vid talkun reglugerdarheimilar skiptir pannig mali ad meta pad hvort l16ggjafinn hafi med
henni afmarkad pann hlutlega ramma sem stjornvaldsfyrirmelin eiga ad hljoda upp 4,
fastmotud reglugerdarheimild, eda hvort heimildin meelir litid eda ekkert fyrir um pau atridi

sem fram eiga ad koma i reglugerdinni. St heimild telst matskennd.**

2.4.2. Almennar eda sertekar
I einstokum akvadum laga getur verid melt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um efni
eda framkvaemd peirrar lagagreinar. Slikar reglugerdarheimildir eru sérteekar, peer mela fyrir
um ad radherra setji reglur & akvednu svidi um nanari Gtferslu eda framkvemd akvedinnar
lagagreinar. Hitt er p6 jafnvel algengara ad i logum sé radherra veitt almenn
reglugerdarheimild, sem oft er oroud & pa leid ad radherra setji nanari reglur um framkvemd
laganna. Slikar almennar reglugerdarheimildir geta verid varasamar enda skapast oft
verulegur vafi & pvi hvort peaer hafi nega lagastod. A grundvelli almennra reglugerdarheimilda
getur stjornvoldum verid gert heimilt ad setja hatternisreglur sem geta ordid grundvéllur ad
akvordunum sem hafa ahrif a rétt eda skyldu borgaranna. Slikar reglugerdarheimildir verdur
ad talka med hlidsjon af pvi sem adur hefur verid sagt um framsal lagasetningarvalds, ad
I6ggjafanum er adeins i takmorkudu meeli heimilt ad framselja lagasetningarvald sitt til
annarra stjornvalda. Sé t.d. ad finna ipyngjandi reglur i slikum stjérnvaldsfyrirmaelum verdur
almennt ad tllka pau borgaranum f hag.*®

Almennar og seértekar reglugerdarheimildir geta verid hvort sem er fastmotadar eda
matskenndar. Almennt ma p6 ganga ut fra pvi ad almenn reglugerdarheimild feli i sér nokkud
matskenndann grundvéll, en p6 getur pad einnig verid svo ad sértek reglugerdarheimild, sem
meelir fyrir um ad sett séu stjérnvaldsfyrirmali & préngu svidi, se matskennd ad efni til, sbr. 1.
malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, par sem radherra er fengid pad
hlutverk ad akvarda med reglugerd heildarafla tiltekinna nytjastofna sem veidar geti tekid til &
fiskveidiari. Pannig er gildissvid heimildarinnar sérteekt en Gtfeersla hennar er p6 mjég had

mati radherra hverju sinni.

2.4.3.Heimild eda skylda til setningar reglugerdar
Vid talkun reglugerdarheimilda skiptir pad verulegur mali hvort radherra sé skylt ad setja
stjornvaldsfyrirmeeli & &kvednu svidi eda hvort radherra hafi um pad val hvort sett séu

* Robert R. Spano: Talkun Lagaakvaeda, bls. 360-362.
5 Armann Snavarr: Almenn 16gfradi, bls. 181-182.



stjornvaldsfyrirmzli.'® Eins og sidar verdur vikid ad verdur almennt ad talka ordin ,,heimild“
0g ,,skylda“ samkvemt ordanna hljodan pannig ad sé ordalag reglugerdarheimildar a pa leid
ad radherra ,,skuli* setja reglugerd verdur ad tulka pad pannig ad um pad hafi radherra ekkert
val hvort reglugerd sé sett. Ad sama skapi er pad had mati radherra hvort sett sé reglugerd,
meli lagadkvadi fyrir um ad radherra sé ,,heimilt“ ad setja reglugerd.*’

Meli 16g fyrir um lagaskyldu radherra til setningar stjornvaldsfyrirmala kann skortur &
peim ad hafa pau ahrif ad framkvemd laganna ferst fyrir. Ef radherra myndi t.d. ekki setja
reglugerd a grundvelli 3. og 4. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida myndi pad
hafa pad i for med sér ad ekki veeri radstafad peim afla sem par er tilgreindur vegna sérstakra
adsteedna sem melt er um i 1. mgr. Enginn meetti pvi veida pann afla sem akvadid askilur ad
radherra setji reglugerd um Gthlutun. Askilnadur um ad radherra setji stjornvaldsfyrirmaeli um
tiltekid viofangsefni kann einnig ad leida til pess ad i stjornsysluframkvemd sé ekki haegt ad
byggja & nyjum skilyréum, an pess ad um pau sé melt i reglugerd, sbr. UA 30. desember 2005
(4260/2005). b& getur skortur & stjornvaldsfyrirmaelum haft pad i for med sér ad stjornvald
getur ekki raekt 16gbundid hlutverk sitt, sbr. UA 14. juli 2004 (4019/2004).

UA 30. desember 2005 (4260/2005). A ehf., sem starfraekti hundaraektun, kvartadi yfir arskurdi
umhverfisrdduneytisins par sem akvoérdun Umhverfisstofnunar um krofur um Udrbeetur i
starfsemi félagsins var stadfest med tilteknum breytingum. Beindist athugun umbodsmanns
Alpingis ad pvi hvort krofurnar hefdu verid settar fram i samreemi vido pagildandi 16g og
reglugerd. Umbodsmadur benti 4 ad adstandendur A ehf. hefdu fengid Utgefid leyfi til dyrahalds
i atvinnuskyni par sem tekid hefdi verid fram ad umseekjendur fullnaegdu peim skilyrdum sem
sett veeru i 16gum nr. 15/1994 og reglugerd nr. 499/1997. EKKi laegi pvi annad fyrir en ad pad
hefdi verid mat stjérnvalda ad hin fyrirhugada starfsemi A ehf. hefdi verid i samraemi vid
gildandi krofur sem gerdar hefdu verio til peirra er stundudu hundaraektun i atvinnuskyni.
Umbodsmadur vakti athygli & pvi ad fra atgafu leyfisins og par til atvik malsins attu sér stad
hefdu engar breytingar ordid & efnisreglum laganna eda reglugerdarinnar vardandi peer krofur
sem gerdar veeru til adblnadar og adsteedna dyra sem haldin veeru i atvinnuskyni. ba hefdi pvi
ekki verid haldid fram af halfu stjornvalda ad adbunadur og adstada hundaraktunarinnar sem
leyfisveitingin hefdi byggt & hefdi breyst i neinum adalatridum. Aréttadi umbodsmadur ad i 3.
mgr. 12. gr. laga nr. 15/1994 veeri malt fyrir um ad umhverfisradherra setti i reglugerd nanari
fyrirmaeli um leyfisveitingar skv. 1. og 2. mgr. greinarinnar, par @ medal um ad leyfi maetti
binda peim skilyrdum sem naudsynleg pettu til ad tryggja gdda medferd dyranna. Taldi
umbodsmadur ad lagaheimildin &skildi ad grundvollur efnislegra fyrirmala um leyfisveitingar
vegna dyrahalds i atvinnuskyni, og um pau skilyrdi um adbunad og vistarverur dyra sem heimilt
veeri ad setja i tengslum vid peer, kemu fram med almennum heetti i reglugerd sem sett hefdi
verid og birt. Fyrr veeri ekki haegt ad beita peim gagnvart adilum sem heféu ahuga & ad reka
slika starfsemi og peim sem pegar stundudu hana, p. @ m. pegar krafist veeri tiltekinna Grbota,

16 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 364.

7 Sja hér t.d. 1. og 2. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. | fyrstu malsgrein kemur fram ad radherra ,,setji“ reglugerd
um nanari framkvaemd laganna, m.a. reglur um fangelsismélastofnun og hlutverk hennar. | annari malsgrein
kemur fram ad radherra sé ,,heimilt* ad kveoa i reglugerd nanar & um 6nnur atridi laganna er varda m.a. réttindi
og skyldur fanga.

18 Robert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 364-366.



sbr. 18. gr. somu laga. Stjéornvold geta pannig ekki innleitt nyjar, almennar og eftir atvikum
efnislega rikari krofur en fram koma i 16gum og stjérnvaldsfyrirmeelum settum & grundvelli
peirra.

3. Tulkun reglugerdarheimilda

3.1. Sérsjonarmid vio tulkun reglugerdarheimilda

Pegar lagt er mat & pad hvort reglur sem settar eru af framkvaemdarvaldinu, med heimild til
pess i 16gum, séu innan pess ramma sem loggjafinn hefur akvardad, er naudsynlegt ad talka
pa lagaheimild sem framkvaemdarvaldid sakir heimild sina til setningar reglugerdar til,
reglugerdarheimildina. Vid tulkun reglugerdarheimilda geetir ymissa sérsjonarmida, en i
grunninn er p6 um sému sjonarmid ad reda og pegar reglur & 6drum léggjafarsvioum eru
tilkadar.”® Logmaetisregla stjornsysluréttar hefur adur verid reifud og er han pydingarmikil
regla sem hafa verdur til hlidsjonar pegar tulka skal reglugerdarheimild. Med pann tilgang
Iogmeetisreglunnar i fyrirrimi ad hun & ad tryggja réttaréryggi borgaranna gagnvart
stjornvéldum og vera stjornunarteki loggjafans gagnvart framkvemdarvaldinu, hefur pad
sjonarmid, ad tulka beri lagadkvaedi & svidi opinbers réttar med logmeetisregluna ad
leidarljosi, verid nefnt réttaroryggissjonarmid.® Oft veita 16g stjornvéldum heimild til pess ad
setja borgurunum ipyngjandi reglur eda taka akvardanir um malefni borgaranna sem teljast
myndu ipyngjandi og fela i sér inngrip i lif borgaranna, og leidir réttaréryggissjonarmidid med
I[6gmeetisregluna ad leidarljosi pa til pess ad almennt verdi ekki lagdur rymri skilningur i
lagaakvaedi heldur en pad sem beinlinis leidir af ordalagi pess. Réttardryggissjonarmidid leidir
pannig til pess ad ipyngjandi lagadkveedi verda almennt sed talkud prongt. Vid talkun
reglugerdarheimilda verdur hins vegar til pess ad lita ad oft meelir 16ggjafinn adeins fyrir um
paer meginreglur sem 16ggjofin hvilir &, og pau helstu sjonarmid sem hafa verdur i huga vid
beitingu laganna. Veitir 16ggjafinn pannig stjornvéldum oft & tioum fremur vidteka heimild
til pess ad setja nanari efnisreglur i reglugerd um pau malefni sem 16ggjofin tekur til. Daemi
um slika heimild er ad finna i 2. gr. laga um légreglusampykktir nr. 36/1988, en par segir ad
rédherra skuli setja reglugerd um l6greglusampykktir sem vera skal fyrirmynd ad
l6greglusampykktum sveitarfélaga. I 3. gr. peirra laga koma svo fram par meginreglur sem
logreglusampykktin skal byggd a. bar kemur fram ad kveda skal a um pad i
logreglusampykkt, sem vardar allsherjarreglu, svo sem reglu og velsemi & almannaferi.
Sveitarstjornum er pannig veitt mikid svigram til pess ad kveda a um pad hvad telst dseemileg
hattsemi & almannafaeri. Verdur ad skoda pessa reglu med I6gmaetisregluna ad leidarljosi, sem

19 Armann Snavarr: Almenn l6gfradi, bls. 181.
20 Rébert R. Span6: Talkun lagadkveda, bls. 371.



kvedur & um ad borgurunum sé almennt heimilt ad gera allt pad sem ekki er beinlinis bannad
med logum, og allar takmarkanir & athafnafrelsi borgaranna purfi ad vera skyrt ordadar i
settum l6gum fra Alpingi. Reynt hefur & hversu vidtek heimild 3. gr. laga nr. 36/1988 um
logreglusampykktir er i Hrd. 2003, bls. 782 (542/2002).%

Vid tulkun laga & svidi opinbers réttar verdur einnig ad horfa til sjonarmids um skilvirkni
og hagradi i stjornsyslunni. bannig ber ekki ad tdlka 16g pannig ad gerdar séu 6hoflegar
krofur til stjornsyslunnar sem leidi til pess ad stjornsysluframkvemdin verdur miklu pyngri i
vofum en hdn pyrfti ad vera. Einnig verdur ad athuga ad séu 16g tulkud & pann héatt ad gerdar
eru of miklar krofur til stjérnsyslunnar getur réttaréryggi borgaranna eftir atvikum verid skert
bannig ad mal taki of langan tima hja stjornvoldum.*

Vid tulkun reglugerdarheimilda getur pad einnig eftir atvikum skipt miklu mali ad horfa til
markmida l6ggjafarinnar. Taki 16ggjofin til einhverra hluta stjérnsyslunnar og segi til um
hvernig stjornvéldum ber ad haga stjornsysluframkvaemd, er ljést ad pegar kemur ad pvi ad
tulka reglugerdarheimild pa er pad sjénarmid ad talka skuli 16g i samraemi vid markmid peirra
pungt @ metunum. b6 ma pad ekki vera svo ad of almennt ordud reglugerdarheimild sé skyrd
rymkandi 16gskyringu med pad fyrir augum ad talka hana i samraemi vid markmid laganna.
Velji l6ggjafinn ad orda reglugerdarheimild med almennum og 6ljésum hetti verdur almennt
ad talka slika heimild prongt, einkum pegar reglugerdarheimild veitir rdédherra heimild til pess
ad setja hatternisreglur. I samraemi vid réttaréryggissjonarmidid verdur pvi ad tilka slika

heimild borgaranum { hag.?

3.2. Textaskyring

Athugun a ordalagi lagaakvaedis er Ohjakvemilega upphafsadgerd l6gskyringar. Texti
lagaakveedis er sd hluti sem hefur réttarlegt gildi sem 16g. begar fyrir liggur ad tulka
reglugerdarheimild hefur pvi pad ordalag sem ldggjafinn hefur akvedid ad nota mikla
pydingu. pegar l6ggjafinn veitir framkvaemdarvaldinu heimild til setningar reglugerdar veitir
hann framkveemdarvaldinu hlutdeild i 16ggjafarstarfinu sem ella er adeins i hondum Alpingis.
Texti reglugerdarheimildar setur pannig akvedin mork vid pvi hvada talkunarvalkostir eru
fyrir hendi pegar fyrir liggur ad agreiningur er um hvort stjornvaldsfyrirmeli eigi sér

lagastod.** Vid textaskyringu er hins vegar ekki nagilegt ad lita eingéngu til ordalags akvadis

2! bessi démur verdur reifadur i 4. kafla ritgerdarinnar.
22 Rébert R. Spané: Talkun lagadkvada, bls. 371-372.
23 Robert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 373-374.
24 Rébert R. Span6: Talkun lagaadkveeda, bls. 374.
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heldur verdur einnig ad lita til malfredilegra og setningafraedilegra atrida og pess samhengis
sem ord koma fyrir i.2°
Pegar 16gd er merking i ord i lagatexta er pad meginregla ad ord eru skyrd i samraemi vid

almenna malvenju eda venjubundinn skilning { maeltu méli.?

UA 25. oktober 2005 (4332/2005 og 4398/2005). Kvartad var til umbodsmanns yfir drskurdum
sjavarutvegsraduneytisins par sem stadfestar voru akvardanir Fiskistofu um ad hafna umséknum
A og B um aukna aflahlutdeild vegna breytinga og lagfeeringa & sdknardagabatum peirra &
grundvelli 4. méls. 2. tlul. 1. mgr. dkvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um uthlutun
krokaaflahlutdeildar til sbknardagabéta, kvad sjavarutvegsradherra & um ad pvi adeins geeti talist
vera um endurnyjun bats ad reda i skilningi bradabirgdadkvaedis XXXV i ldgum um stjérn
fiskveida ad adili, sem atti bat fyrir, fengi sér annan bat og flytti allar séknarheimildir af peim
sem hann aitti fyrir til hins. Urskurdir raduneytisins i malum peirra A og B byggdust & pessari
afmorkun hugtaksins ,.endurnyjun®. I aliti umbodsmanns segir sidan m.a. svo: ,,Vid setningu
laga nr. 74/2004 valdi 16ggjafinn ad afmarka gildissvid peirrar efnisreglu sem fram kemur i 4.
malsl. 2. télul. 1. mgr. akveedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 med hugtakinu
»endurnyjun“. Af hélfu loggjafans var pvi ekki farin st einfalda leid ad einskorda regluna
beinlinis vid pau tilvik pegar adili, sem & bat fyrir, feer sér annan bat. Ordid ,,endurnyjun® felur
samkvaemt almennum malskilningi i sér ad eitthvad nytt komi i stad gamals (islensk ordabok,
Reykjavik 2002, bls. 281) en pad leidir ekki beint af ordskyringu i hvada meeli hid nyja parf ad
hafa komid i stad pess gamla til pess ad um ,,endurnyjun® sé ad reda.” Umbodsmadur vikur
sidan ad tilgangi akveedisins: ,,Vio frekari afmorkun & inntaki hugtaksins ,,endurnyjun® i 4.
malsl. 2. tolul. 1. mgr. akvaedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004,
hefur pad verulega pydingu ad lita til tilgangs pess ad logfest var sérstakt akveedi vid tilferslu
bata ar soknardagakerfinu i krokaaflamarkskerfid pess efnis ad tekid skyldi tillit til dsetladrar
aflaaukningar vegna aukinnar afkastagetu soknardagabéta vegna endurnyjunar peirra vid
akvoroun  krokaaflahlutdeildar  slikra bata. [..] Med pennan tilgang umraedds
bradabirgdadkvaedis i huga verdur ekki séd ad haldbeert sé ad tllka hugtakid ,,endurnyjun* bats i
merkingu &kvadisins med peim pronga hetti sem gert hefur verid af sjavarttvegsraduneytinu.?’

I 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004 var l6gd akvedin merking i hugtakid
»endurnyjun®, sem fram kom i akvaedi XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida. Vid athugun & pvi hvort reglugerdarakvaedid atti sér lagastod var pvi naudsynlegt
ad athuga hvort su merking sem sjavarutvegsraduneytid lagdi i hugtakid ,.endurnyjun® i
reglugerdinni etti sér stod i 1égum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. Umbodsmadur leggur
pannig til grundvallar afmdrkun sinni & merkingu hugtaksins almennan malskilning og visar i
bvi skyni til Islenskrar ordabokar, og dregur af pvi pa alyktun ad eitthvad nytt purfi ad koma i
stad pess gamla pannig ad um endurnyjun sé ad reeda i skilningi hugtaksins. Eins og svo oft
begar lagadkvaedi eru talkud er hins vegar ekki nagilegt ad lita eingdngu til ordalags akvadis
heldur parf einnig ad horfa til annarra sjénarmida. Hér horfir umbodsmadur til tilgangs

% David bér Bjoérgvinsson: Logskyringar, bls. 23.
%% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23.
27 Aftur verdur vikid ad pessu aliti Umbodsmanns Alpingis i kafla 3.5.
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lagaakveedisins og med tilgang akvaedisins i huga kemst hann ad peirri nidurstodu ad talkun
sjavarGtvegsraduneytisins a hugtakinu ,,endurnyjun® i 16gunum sé of prong og pvi sé til stadar
vafi um lagastod 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004.%

PO svo ad 16gd sé til grundvallar almenn malvenja vid talkun lagadkvaeda, en ekki
I6gfredileg méalvenja, er pad hins vegar svo ad pegar dkvedin lagaregla hefur verid fengin
med talkun & lagadkveaedinu, og til grundvallar peirri talkun er 16gd almenn malvenja, hefur
med peirri talkun verid akvordud lagaleg merking peirra orda. pad vill pannig til ad i pvi
tilviki hefur verid komist ad peirri nidurstédu ad hin almenna malvenja er i samraemi vid hina
l6gfraedilegu méalvenju.?

I samraeemi vid pad sjonarmid ad leggja skuli pa merkingu i ord sem leidir af almennri
malvenju er ljost ad pegar lagaakvaedi melir fyrir um ad stjornvaldi sé ,,heimilt* ad gera
eitthvad, verdur jafnan ad skyra pad svo ad um heimild en ekki skyldu stjérnvaldsins sé ad
reeda. A sama skapi ber ad skilja pad svo ad pegar i lagatexta stendur ad stjornvald ,,eigi“ ad
gera eitthvad, eda stjornvald ,,skal“ gera eitthvad, verdur ad skyra pad svo ad par hafi

stjornvald ekkert val um, pvi sé skylt til peirra athafna sem 16gin mala fyrir um.*

UA 1. desember 2008 (5132/2007). A hafdi verid synjad af urskurdarnefnd almannatrygginga
um styrk til kaupa & bifreid & grundvelli 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002, en samkvaemt
akveedinu veeri pad skilyrdi fyrir styrkveitingu ad fimm ar veeru lidin fra sidustu styrkveitingu.
ad afla hjalparteekja og bifreida ad 1égum bundinn vid tvo valkvaed og matskennd skilyrdi.
Annars vegar vard ad liggja fyrir mat & naudsyn fyrir slikum bdnadi vegna hamladrar
likamsstarfsemi eda ad sd, sem styrksins badist, veeri naudsyn sliks bunadar vegna véntunar a
likamshluta. Onnur skilyrdi komu ekki fram i akvaedinu. Ekki verdur pvi énnur alyktun dregin
af ordalagi akveedisins en ad vid framkvemd styrkveitinga vegna Oflunar hjalpartekja og
bifreida hafi tryggingastofnun borid ad leggja efnislegt mat & hvort hlutadeigandi pyrfti a slikum
bunadi ad halda vegna tiltekinnar likamlegrar fotlunar eda takmdérkunar. Um heimild rddherra
til ad setja reglu 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 & grundvelli 3. mgr. 38. gr. laga nr.
100/2007, sem néanari utfersla 4 a-lio 1. mgr. 38. gr. segir sidan: ,,.Samkvaemt
reglugerdarheimild 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 var gert rad fyrir ad radherra setti reglugerd
um ,,greidslur” samkveemt akvadinu. Ordalag heimildarinnar gaf ad minu aliti ekki til kynna ad
Utfeersla & efnisreglu a-lidar 1. mgr. 38. gr. hafi pannig getad i reynd verid folgin i afndmi eda
ohoflegri takmorkun a pvi skyldubundna mati sem lagaakveedid askildi vid mat & naudsyn
hjalpartaekis og bifreidar. [...] I 1josi pess stjornskipulega samhengis, sem hér verdur samkvaemt
ofangreindu ad horfa til, og markmids a-lidar 1. mgr. 38. gr., verdur reglugerdarheimild 3. mgr.
38. gr. ekki skilin svo rimt ad med hugtakinu greidslur sé raduneytinu moégulegt ad setja
sjalfsteed efnisleg skilyrdi i reglugerd sem i reynd girda fyrir nokkurn mogulega a styrkveitingu

%8 Sj4 einnig Robert R. Span6: Tulkun lagaakveada, bls. 53-55.

% Rébert R. Spané: ,,Um logskyringu - hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfraedi og merkingarfreedilegur rammi
lagatextans®, bls. 340-341.

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 24.
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& pessum lagagrundvelli vegna hugsanlegra breytinga & likamlegu astandi manns, sem adur
hefur fengid styrk.*
Meli lagaakveaedi fyrir um skyldubundid mat stjornvalds hefur almennt verid talid ad

stjornvaldi sé heimilt ad setja reglur sem einfalda Urlausn og skipulag slikra méla til hagraedis
fyrir stjornvold og til pess ad samraemis og jafnraedis sé geett fyrir borgarana. Stjornvaldi er
hins vegar éheimilt ad setja reglu sem afnemur eda takmarkar matid éhoflega pannig ad i raun
fari ekki fram pad skyldubundna mat sem l6ggjafinn hefur meelt fyrir um, &dur en tekin er
akvordun i mali.® T ofangreindu &liti umbodsmanns var malum pannig hattad ad likamlegt
astand A, sem sotti um styrk til bifreidakaupa, hafdi hrakad sidan hann fékk sidast uthlutad
styrk til bifreidakaupa. Samkveemt ordalagi 38. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007
askildi akveedid ad fram feeri einstaklingsbundid mat & pérfum hvers og eins til pess ad fa
greiddan styrk til bifreidakaupa. Umbodsmadur taldi einnig naudsynlegt ad horfa til pess ad
sjukratryggingar samkvemt V. kafla laga nr. 100/2007 félu i sér logfestingu a tilteknum
réttindum borgaranna til adstodar vegna sjukleika sem akvaedi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar askilur ad séu tryggd i 16gum. Med petta i huga taldi umbodsmadur ad su
regla sem radherra hafdi sett i 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002 ramadist ekki innan
heimildar 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar, par sem i reynd feeri ekki
fram pad skyldubundna mat & hégum hvers og eins sem gert var rad fyrir i lbgum og vard
pannig A af peim I6gbundna rétti sinum, sem varinn er af stjornarskra, til pess ad fa lagt mat &
hvort hann fullnaegdi skilyrdum laga til greidsina ur almannatryggingum vegna likamlegs
astands sins. I pessu mali vegudust & pau tvo sjonarmid ad i stjornsyslu sinni ber stjornvoldum
ad geata jafnraedis og hagredis, og hins vegar pad sjénarmid sem leitt verdur af texta
lagadkveedisins. Hér hafdi pvi ordalag lagadkveedisins sem 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
752/2002 var nanari Utfaersla &, grundvallarpydingu vid mat a lagastod reglugerdarinnar. Eins
og svo oft var hins vegar ekki nagilegt ad lita eingdngu til ordalags akveedisins heldur horfdi
umbodsmadur einnig til tilgangs pess og stjérnskipulegrar stddu pess med visan til 1. mgr. 76.
gr. stjérnarskrarinnar.

Pegar horft er til ordalags lagaakvadis verdur einnig ad meta pad hvort ordalag akvaedis
sé i samraemi vid upplysingar ar l6gskyringargognum. Hafa verdur pad i huga ad i settum
I6gum er s& texti sem lydradislega kjornir fulltrdar, sem saman mynda I6ggjafarvaldid, hafa
akvedid ad hafi gildi sem réttarheimild. bad er pessi texti sem birtist borgurunum. Vid talkun

reglugerdarheimilda verdur hins vegar jafnan ad lita til lagatextans i heild sinni og eftir

31 Sj& einnig UA 29. desember 2008 (5161/2007) , UA 19. desember 2008 (5328/2008) og UA 22. april 2008
(5321/2008) par sem umbodsmadur taldi ad stjornvéld hafi med setningu fastmdtadra verklagsreglna farid gegn
skyru ordalagi lagadkvaedis sem meelti fyrir um ad fram skyldi fara skyldubundid mat.

%2 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda“, bls. 267-271.

13



atvikum einnig til 16gskyringargagna. Sé hins vegar ekki samremi milli lagatextans og
I6gskyringargagna, verdur lagatextinn ad vera grundvollur talkunar. betta & sérstaklega vid

pegar um er ad reeda malefni sem stjornarskra askilur ad skipud seu med I6gum.

UA 13. febraar 2007 (4843/2006). Kvartad var til umbodsmanns yfir innheimtu Umferdarstofu
& sérstoku gjaldi fyrir endurnyjun einkantimers samkvamt c-1id 4. mgr. 26. gr. reglugerdar nr.
751/2003, um skraningu Okutaekja. FOI akvaedid i ser ad rétturinn til einkamerkis fékkst ekki
endurnyjadur ad atta arum lionum fra veitingu pess nema gegn greidslu gjalds ad sému fjarhaed
og légum samkvaemt var greitt fyrir merkid i upphafi. Umbodsmadur rakti akveedi 64. gr. a
umferdarlaga nr. 50/1987, med sidari breytingum, um veitingu einkamerkja. Taldi
umbodsmadur ljost ad loggjafinn hefdi med akveedinu tekio pa akvordun ad gjald vegna
einkamerkis skyldi bundid vid &kvedna fasta fjarhaed an pess ad su fjarhaed veeri i efnislegum
tengslum vid pann kostnad sem Umferdarstofa beeri vegna skraningar einkamerkja og umsyslu i
pvi sambandi. Med hlidsjon af forsogu akveedisins, fjarhaed gjaldsins og ad pad veeri innheimt
auk gjalds fyrir almenn skraningarmerki taldi umbodsmadur ljost ad gjald fyrir einkamerki hefdi
byggst & sjénarmidum um aukna tekjudflun rikissjods. Gjald fyrir einkamerki hefdi pvi fremur
samstéou med skoéttum en pjonustugjoldum. Umbodsmadur taldi enn fremur ad innheimta
gjaldsins yrdi ad uppfylla peer krofur sem gerdar veeru til lagaheimilda innheimtu skatta i 40. gr.
og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. | athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad I6gum nr. 37/1996, um breytingu & umferdarlogum nr. 50/1987, sagdi m.a.: ,,Gert
er rao fyrir ad i reglum verdi kvedid nanar & um framkvaemdaratridi, svo sem um hamarksfjélda
bokstafa og tolustafa & skraningarmerki. Par verdi og akvadi er tryggi ad éaletrun &
skraningarmerki brjoti ekki i baga vid islenskt malfar né sé han fallin til ad valda hneykslun eda
geti haft i for med sér opaegindi fyrir adra. Pa er gert rad fyrir ad réttur til einkamerkis verdi
timabundinn, veentanlega til atta ara, og ad eigandinn hafi rétt til ad fera einkamerkid a annad
okutaeki & peim tima.“* Sidan segir i aliti umbodsmanns: ,,Ljost er ad akvaedi c-lidar 4. mgr. 26.
reglugerdar nr. 751/2003, sbr. breytingu med reglugerd nr. 691/2006, um atta ara gildistima
réttarins til ad nota einkamerki par sem endurnyjun er bundin pvi skilyrdi ad 25.000 kr. gjald
vegna merkisins sé greitt aftur fela i sér fyrirmeali um gjaldskyldu sem ekki verda leidd af
akveedi 64. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987, né 6drum akveedum laganna. Med tilliti til pess sem
aour er rakid um edli peirrar gjaldtokuheimildar sem fram kemur i 2. mgr. 64. gr. a
umferdarlaga og pau sjonarmid sem leidd verda af 40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar tel ég
ad ekki sé fyrir hendi fullnaegjandi lagaheimild fyrir pvi skilyrdi c-lidar 4. mgr. 26. reglugerdar
nr. 751/2003, sbr. breytingu med reglugerd nr. 691/2006, ad rétthafi einkamerkis sem Oskar eftir
endurnyjun réttarins ad lionum atta a&rum skuli greida aftur gjald pad sem hann hefur adur greitt
fyrir einkamerkid. Hefur ad minu aliti ekki pydingu i pessu sambandi pétt gert hafi verid rao
fyrir pvi i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 37/1996 ad réttur til
einkamerkis veeri timabundinn enda geta slik ummeeli i 16gskyringargégnum engu pokad um
per krofur sem gerdar eru til lagafyrirmela um skattlagningu i 1. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar.”

I pessu mali taldi umbodsmadur pvi ekki tekt ad 1ja 2. mgr. 64. gr. a. umferdarlaga nr.
50/1987, pa merkingu ad i pvi felist ad leyfi til einkamerkis veeri timabundid, pratt fyrir ad
ummeeli i l6gskyringargégnum veeru & pa leid ad pad hefdi verio atlun l6ggjafans. Slik
radagerd kom ekki fram i légunum og med hlidsjon af akvedum 40. gr. og 77. gr.
stjornarskrar islands nr. 33/1944 taldi umbodsmadur ad leggja beeri texta lagaakvadisins til

grundvallar vid talkun pess.

3 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2372.
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3.3.  Samramisskyring
Vid talkun lagaakveda er pad mikilveegt sjénarmid ad 16g séu tulkud med lagasamraemi i
huga, p.e. ad akvadi séu tulkud pannig ad pau samraemist 6drum skradum og 6skradum
réttarreglum.>* Vid talkun reglugerdarheimilda verdur pannig ad lita til pess ad
reglugerdarheimildin er hluti af steerri heild, peim lagabalki sem hun er i. Pannig verdur vid
afmorkun & inntaki og gildissvidi reglugerdarheimildarinnar ad horfa til annarra reglna i sama
lagabalki eda hugsanlega eftir atvikum til lagadkvada i 68rum I6gum.® bar sem reglugerdir
sem settar eru med stod i reglugerdarheimild eru oft nanari Gtferslur a peim reglum sem fram
koma i légunum er pad mikilveaegt sjonarmid vid tulkun reglugerdarheimilda ad paer reglur
sem fram koma i reglugerdinni séu tulkadar til samremis vid pau 6nnur lagadkveaedi sem
saman mynda pann lagabalk sem reglugerdin er nanari Utfarsla a.

Samramisskyringar hafa verid greindar i tvo flokka, innri samraemisskyringar og ytri
samraemisskyringar. Med innri samraemisskyringu er att vio ad lagaakvadi sé tulkad til
samraemis vid onnur akvaedi i sama lagabalki. Med ytri samraemisskyringu er hins vegar att

Vid ad akvaedi sé tilkad i samraemi vid akvaedi i 68rum lagabalkum.

UA 21. desember 2007 (4964/2007). Umbodsmadur tok til athugunar hvort dkvaedi 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 780/2006, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 779/2007, sem meelti fyrir um ad til pess ad
starfreekja fis innan islenskrar lofthelgi skuli stjornandi hreyfilknldins fiss hafa heimild
vidurkennds fisfélags og skré hreyfilknuid fis i fisskra sliks félags, hefdi naega lagastod.
Reglugerdin var sett med visan til 145. gr. laga nr. 100/2006 um Flugmalastjorn islands, en auk
peirra laga var i reglugerd nr. 779/2007 einnig visad til 2. mgr. 12. gr. og 7. mgr. 28. gr. laga nr.
60/1998 um loftferdir. Umbodsmadur rakti nefnd lagadkvaedi og komst m.a. ad pvi ad med 2.
gr. reglugerdar nr 779/2007 hafi r&dherra i raun framselt stjornsysluvald pad sem
Flugmalastjorn Islands var falid samkvaemt logum nr. 100/20086, til einkaadila an pess ad til pess
veeri skyr heimild i 16gum. Umbodsmadur horfdi par m.a. til akvaeda 4. gr. laga nr. 100/2006 um
Flugmalastjorn islands par sem talin eru upp verkefni sem eiga ad vera i hondum
Flugmalastjérnar, en pau eru m.a. ad annast skraningu loftfara, sbr. 1. tolul., gefa ut heimildir i
samraemi vid 16g og reglugerdir, sbr. 3. tolul., og gefa Gt skirteini til einstaklinga, sbr. 4. télul.
Sidan segir m.a. i aliti umbodsmanns: ,,Eins og lyst hefur verid hér ad framan kemur fram i 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 100/2006, um Flugmalastjorn Islands, ad stofnunin fari med ,,stjornsyslu* og
eftirlit a svidi loftferda hér a landi og a islensku yfirrddasvaedi eftir pvi sem néanar er kvedid &
um i légunum og l6gum um loftferdir, svo og 63rum I6gum og alpjédasamningum. i 1. mgr. 4.
gr. somu laga segir ad verkefni flugmalastjornar sé ad fara med ,,stjornsyslu“ & svidi loftferda,
hafa eftirlit med loftferdastarfsemi og studla ad 6ryggi i flugi. Med tilliti til pessara lagaakvaeda
og akvedisins i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 100/2006 verdur ekki annad séd en ad lagaumhverfi &
svioi flugmala sé byggt & pvi ad stjornsysla pessara méla & leegra stjornsyslustigi se & hendi
Flugmalastjornar islands nema annad komi fram i logum eda heimildir standi til pess ad
radherra geti akvedid adra skipan.*

3 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 67-68.
% Rébert R. Span6: Talkun lagadkveda, bls. 387.
% Robert R. Span6: Talkun lagaadkveda, bls. 82-92.
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Vid athugun & pvi hvort umratt akvaedi reglugerdar nr. 780/2006, sbr. reglugerd
779/2007, hefoi viohlitandi lagastod horfdi umbodsmadur m.a. til pess ad reglugerdin yrdi ad
vera i samrami vid paer efnisreglur sem fram koma i peim 16gum sem hdn er sett med stod i. [
pvi skyni horfoi umbodsmadur til pess ad i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 100/2006 um Flugmalastjorn
fslands kom fram ad Flugmalastjorn hefdi & sinum hondum stjornsyslu og eftirlit & svidi
loftferda & Islandi. bar sem regla st sem radherra setti i 2. gr. reglugerdar nr. 779/2007 fol i
sér ad einkaadila var falid akvedid stjornsysluhlutverk samhlida Flugmalastjorn, taldi
umbodsmadur ad an skyrrar lagaheimildar veeri radherra Oheimilt slikt framsal
stjornsysluvalds, p.e. umbodsmadur taldi pad ekki samraemast efnisreglum laganna ad
einkaadila veeri falid pad vald sem skv. 1. mgr. 1. gr. laga veeri falio Flugmalastjérn. Ad pessu
virtu taldi umbodsmadur ad 2. gr. reglugerdar nr. 779/2007 atti sér ekki naega lagastod.

UA 29. desember 2006 (4579/2005). Umbodsmadur tok til athugunar hvort lita atti & greidslur
Ur Feedingarorlofssjdoi sem ,,laun“ i skilningi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar- og
foreldraorlof. Umbodsmadur horfdi medal annars til ytra samraemis lagadkvaedisins, par sem i 2.
malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 var skirskotad til launahugtaks laga nr. 113/1990 um
tryggingagjald. 1 alitinu segir sidan: ,.Samkvaemt 6. tolul. 9. gr. falla greidslur ar
Feedingarorlofssjodi  vegna feedingarorlofs, svo og greidslur launagreidanda vegna
feedingarorlofs ekki undir skyldu laga nr. 113/1990 til greidslu tryggingagjalds, svo framarlega
sem paer greioslur svara til pess sem greitt er Ur Fedingarorlofssjodi. Ljost er pvi ad greidslur ar
Feedingarorlofssjodi eru Otvireett undanpegnar greidslu tryggingagjalds samkvemt 16gum nr.
113/1990. Af skirskotun 2. malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 til launahugtaks laga nr.
113/1990 leidir pvi ad greidslur Gr Feedingarorlofssjodi verda ekki felldar undir ,medaltal
heildarlauna“ samkveemt 1. malsl. 2. mgr. 13. gr. med setningu stjornvaldsfyrirmala nema slik
fyrirmaeli eigi sér skyra og Otvireda stod i 6orum lagaakveedum.* Taldi umbodsmadur pvi ad
akvaedi lokamalslioar 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1056/2004, er melti fyrir um ad greidslur
sem kaemu til vegna pess ad um veeri ad reda ,,orlof eda leyfi samkvaemt 16gum, kjarasamningi
eda radoningarsamningi‘ skyldu reiknadar inn i medaltal heildarlauna, veeri ekki, ad pvi er teeki
til greidslna Ur Faedingarorlofssjodi, i samraemi vid 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000.

pad sem hefur mikil ahrif & talkun umbodsmanns & hvada merkingu beri ad leggja i ordid
Hlaun“ i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof er textaskyring og ytri
samraemisskyring. Pannig horfir umbodsmadur til launahugtaks laga nr. 113/1990 um
tryggingagjald til pess ad dkvarda nanar hvada merkingu beri ad leggja i ordid ,,laun* i 2. mgr.
13. gr. laga nr. 95/2000 um feedingar- og foreldraorlof. Med pvi ad visad er i 16g nr. 113/1990
um tryggingagjald til nanari skyringar & launahugtakinu, ber, med visan til pess
I6gskyringarsjonarmids ad 16g skulu talkud med almennt lagasamraemi i huga, ad tdlka
hugtakid ,,laun*“ i Iégum nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof til samraemis vid
launahugtak laga nr. 113/1990 um tryggingagjald. Meetti pvi kannski segja ad hér sé um ad

reeda l6gbundna samraemisskyringu.
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3.4. Markmidsskyring

Vid tulkun reglugerdarheimilda hefur pad 16gskyringarsjonarmid ad tulka beri 16g i samraemi
vid markmid peirra mikid veegi. Med setningu reglugerda er radherra oft ad Utfeera nanar peer
reglur sem fram koma i 16gum. Pegar uppi er agreiningur um lagastod reglugerdar er pvi afar
mikilvaegt ad horfa til pess hvort radherra hafi, med peim reglum sem hann setur i reglugerd,
verid ad vinna markmidi eda tilgangi laganna brautargengi. begar um takmarkatilvik er ad
reeda getur pad sjonarmid, ad akvedin regla i reglugerd sé i samraemi vid markmid peirra laga
sem han er nanari Utfersla &, haft pau ahrif ad reglugerdin verdi talin eiga sér stod i 16gunum
b6 svo ad vid fyrstu syn horfi pad ekki endilega pannig vid. bannig getur greining & markmidi
reglugerdarheimildar og laganna sem hun sakir sér stod i haft grundvallarpydingu vid mat &
lagastod reglugerdar.®’

Logskyring med visan til markmids laga eda reglugerdar hefur sin takmérk eins og énnur
I6gskyringarsjénarmid. bannig kunna dnnur sjonarmid ad vega pyngra og leida til pess ad
talkun med visan til markmids laga eda reglugerda er ekki talin eiga rétt a sér. Ef t.d. er um ad
reeda grundvallarréttindi sem varin eru af stjornarskra getur verid varasamt ad lja reglugerd
merkingu med visan til markmids hennar sem fer gegn akveedum stjornarskrar, sbr. UA 2.
desember 2005 (4388/2005).

Oft er markmid laga eda tilgang peirra ad finna i almennt oréudum markmidsakvaedum,
oft i upphafi lagabalka. Er pad oft alitamal hvort slik almennt ordud markmidsakvaedi afmarki
negilega matskenndar valdheimildir radherra til ad setja stjornvaldsfyrirmali eda taka
stjornvaldsakvardanir.®® Upplysingar um markmid laga og reglugerda getur einnig verid ad
finna i l6gskyringargdgnum. Ljost er po ad upplysingar um markmid laga i
l6gskyringargognum geta ekki vikid til hlidar skyrum akvedum laga sem ekki samraemast
I6gskyringargdgnunum, sbr. UA 29. desember 2006 (4700/2006).

UA 2. desember 2005 (4388/2005). A kvartadi yfir pvi ad 16ggilding rafverktaka veeri adeins
veitt til fimm &ra i senn. Taldi hann ad akveedi 1.8.1. gr. reglugerdar nr. 264/1971, um
raforkuvirki, sbr. reglugerd nr. 285/1998, sem kvedur & um framangreinda takmoérkun &

% Rébert R. Span6: Talkun lagadkveeda, bls. 390.

% Sja til hlidsjonar Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000): . 6. gr. laga nr. 63/1993 er umhverfisradherra fengid vald til
pess ad akveda, ad fengnu aliti skipulagsstjora, ad tilteknar framkveemdir verdi hadar mati samkveemt 16gunum,
ef hann telur peer kunna ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif & umhverfi, nattGruaudlindir og samfélag. Engar
efnisreglur koma fram i pessu akvedi, eins og raunin er i 5. gr. laganna og fylgiskjali med peim. bessi heimild er
pvi 6takmérkud af 6dru en almennri markmidslysingu 1. gr. og had mati radherra, eins og stefndi vidurkennir og
telur naudsynlegt til ad na tilgangi laganna og tilskipunar nr. 85/337/EBE, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvaedid. Umhverfisradherra hefur pvi i raun fullt akvérdunarvald um pad, hvort tiltekin framkveemd,
sem ekki fellur undir 5. gr. laga nr. 63/1993, skuli seta mati & umhverfisahrifum samkvemt 6. gr., en slik
akvoroun getur haft i for med sér umtalsverda réskun & eignarradum og atvinnufrelsi pess, er i hlut 4. Svo
viotekt og oOheft framsal loggjafans a valdi sinu til framkvemdarvaldsins stridir gegn framangreindum
mannréttindaakvadum stjérnarskrarinnar og er 6logmaett.“
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gildistima l6ggildingarinnar steedist ekki 16g. Um tilgang og markmid laganna sagdi sidan i aliti
umbodsmanns: ,,pad er engum vafa undirorpid ad I6gum nr. 146/1996 er @tlad ad setja skyr
fyrirmaeli um regluumhverfi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga einkum Gt fra
oryggissjonarmidum. Petta m& medal annars rdda af 1. gr. laganna par sem segir ad tilgangur
peirra sé ad ,,draga sem mest Ur hettu og tjoni af raforkuvirkjum, neysluveitum og rafféngum
og truflunum af voldum starfraekslu peirra®“. betta markmid birtist jafnframt i flestum adkveedum
laganna enda fjalla pau fyrst og fremst um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga og
rafmagnseftirlit, sbr. 1. og Ill. kafla peirra. [...] T 16gunum er ekki melt fyrir um pad med
skyrum haetti ad lidur i ad fullneegja dryggismarkmidi laganna skuli vera ad peir sem fa utgefna
I6ggildingu sem rafverktakar verdi ad saeta pvi ad han sé timabundin. Pad hefdi p6 verid hin
edlilega leid hefdi I6ggjafinn viljad koma peirri skipan & ad radherra veeri med reglugerd heimilt
ad akveda ad pessi héattur skyldi haféur a vid utgafu opinbers leyfis til pess ad reka
atvinnustarfsemi eins og hér um reedir. Engar visbendingar um slikt timabundid fyrirkomulag &
16ggildingu er heldur ad finna i 16gskyringargdgnum né verdur pad leitt af 6drum lagadkvaedum.
[...] Eg tek einnig fram ad hafi pad verid &tlun I6ggjafans ad timabinda réttindi sem veitt veeru &
grundvelli laga nr. 146/1996 hefdi slik takmdérkun purft ad koma fram med skyrum heetti i
lagatextanum sjalfum enda veeri pé verid ad vikja fra peirri almennu reglu i [6gum hér & landi ad
utgafa opinbers leyfis til ad reka atvinnustarfsemi sé ad jafnadi 6timabundin en h&d pvi ad
handhafi leyfisins fullnaegi & hverjum tima I6gmaltum skilyrdum fyrir slikri leyfisveitingu.
Krofur laga um opinber leyfi til ad stunda tiltekna atvinnu, svo sem 16ggilding rafverktaka, fela i
sér takmorkun & pvi atvinnufrelsi sem verndad er i 75. gr. stjornarskrarinnar. I samraemi vid pa
reglu stjornarskrarakvaedisins ad pessu frelsi megi po setja skordur med légum, enda krefjist
almannahagsmunir pess, verda lagafyrirmeli um inntak og fyrirkomulag sliks leyfis ad vera
skyr og glégg. Verda pau ekki talkud med rymri heetti, borgaranum i 6hag, en leidir af ordanna
hljédan og skyrum visbendingum i 16gskyringargégnum.*

I pessu mali kom til greina ad ttlka reglugerdarheimildina med visan til markmids hennar,
pb.e. peirra 6ryggissjonarmida sem fram koma i légunum. Hins vegar kom hvergi fram i
[6gunum ad til pess ad fullnegja peim 6ryggissjonarmidum sem par koma fram pyrfti ad
timabinda 16ggildingu rafverktaka til fimm &ra i senn, eins og rddherra hafdi gert med
reglugerd. Tulkun med visan til markmids laganna geeti hugsanlega pytt ad reglugerdin veeri
talin eiga sér stod i 16gunum. Umbodsmadur leit hins vegar réttilega til pess sjonarmids ad
timabinding l6ggildingar veri takmoérkun & atvinnuréttindum peirra sem starfandi veeru i
greininni og pyrfti pvi ad tdlka slika takmdérkun a réttindum sem varin veeru af 75. gr.
stjornarskrarinnar, prengjandi 16gskyringu. Hér taldi umbodsmadur pvi ekki tekt ad tulka
reglugerdarheimildina eingéngu med visan til markmids hennar, heldur purfti ad talka
reglugerdarheimildina med hlidsjon af meginreglu 75. gr. stjérnarskrarinnar sem verndar

atvinnufrelsi manna.

UA 29. desember 2006 (4700/2006). Kvartad var til umbodsmanns yfir breytingu & 2. gr.
reglugerdar nr. 257/2000, um akstursiprottir og aksturskeppni, en med breytingunni var talid ad
samgonguradherra hefdi sett of prongar skordur vid keppnishaldi akstursipréttafélaga og fengid
Landssambandi islenskra akstursfélaga (LIA) og Vélhjola- og vélsledaiprottanefnd ISI
einokunaradsttou vid slikt keppnishald. Reglugerdin var sett med stod i 34. gr. umferdarlaga nr.
50/1987. Umbodsmadur taldi ad med reglugerdinni hefdi samgodnguradherra framselt
stjornsysluvald til einkaadila an pess ad til pess veeri lagaheimild. I skyringum raduneytisins til
umbodsmanns kom m.a. fram ,,ad eitt af markmidum reglugerdarbreytingar nr. 252/2005 var ad
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~akstursiprottin yrdi adili ad heildarsamtokum ipréttahreyfingarinnar & islandi, iprottasambandi
islands (ISI) likt og adrar iprottagreinar hér & landi“. Einnig kemur fram ad eitt af
markmidunum hafi verid ad ,,efla félagslega uppbyggingu ipréttarinnar @ sama héatt og er hja
6drum iprottagreinum® Um petta markmid segir umbodsmadur: ,,Af pessu tilefni tek ég fram ad
ég fee ekki sé0 ad pessi markmid standi i malefnalegu sambandi vid adur lyst markmid
umferdarlaga. Tel ég ad raduneytid hafi med fyrrgreindum reglugerdarbreytingum, ad pvi leyti
sem par helgudust af framangreindum markmidum, farid Gt fyrir peaer heimildir sem 34. gr.
umferdarlaga veitir til setningar reglna um akstursiprottir og aksturskeppni“ Annad markmid
raduneytisins med reglugerdarbreytingunum var ad tryggja ad farid yrdi ad alpjodlegum reglum
sem gildi um akstursiprottir og aksturskeppnir. Um pad markmid segir umbodsmadur: ,,Eg tek
po fram, i ljosi pess sem fram kemur i skyringum raduneytisins um efni pessara regina, ad ég fe
ekki séd hvernig pad geti stadio i malefnalegum tengslum vid framangreind markmid
umferdarlaga, sem heimild raduneytisins til reglusetningar verdur ad taka mid af, ad gera pad ad
skilyrdi ad aksturskeppni hér & landi lati pessum alpjodlegu reglum.*

I malinu var deilt um pad hvort samgénguraduneytinu hefdi verid heimilt ad veita
tilteknum akstursfelogum akvedid hlutverk vid leyfisveitingar vegna aksturskeppna. Vid
talkun & inntaki peirrar heimildar sem radherra er veitt med 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987
horfdi umbodsmadur m.a. til pess ad i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum
nr. 64/1978 um breytingu & umferdarlégum nr. 40/1968 kom fram ad l6ggjafinn hafi fra
upphafi &tlad félagasamtokum & svidi akstursiprotta akvedid eftirlitshlutverk i tengslum vid
aksturskeppnir hér a landi, par sem ad aksturskeppnir &ttu avallt ad fara fram undir eftirliti
4byrgs adila, t.d. félagasamtaka i samvinnu vid l6greglu.®® Vid setningu reglugerdarinnar
hafdi radherra m.a. haft hlidsjon af pessu hlutverki til pess ad na peim markmidum sem
raduneytid tiltok i skyringum til umbodsmanns. Med visan til markmida umferdarlaga, sem
reglugerdin er sett med stod i, sem séu m.a. pau ad umferdaroryggi sé avallt i fyrirrimi, og
ordalags akvaedis 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, taldi umbodsmadur ad pau markmid sem
raduneytid hafdi lagt til grundvallar setningu reglugerdarinnar hefou ekki verid i samraemi vid
markmid umferdarlaga og attu sér pvi ekki lagastod.

Eins og rakid hefur verid er ljost ad vid beitingu markmidsskyringar parf avallt ad horfa til
annarra logskyringarsjonarmida einnig, pannig ad lagadkveedi sé ekki gefin rymri merking
med visan til markmids, en getur med visan til annarra mikilvegra I6gskyringarsjonarmida

falist i pvi.

3.5. Logskyringargdgn
[ islenskri l6gfredi er pad almennt vidurkennt ad rétt sé og heimilt ad lita til
l6gskyringargagna vid tdlkun lagadkvaeda.*® Vid tilkun reglugerdarheimilda getur pad, eins

0g adur er sagt, haft mikla pydingu ad leita upplysinga um tilgang og markmid loggjafar i

% Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 775.
“ Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 116.
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I6gskyringargdgnum. bad logskyringargagn sem hefur hvad mesta pydingu vid talkun laga
eru greinargerdir med lagafrumvorpum. Vid 16gskyringu geta upplysingar ur greinargerd haft
mismunandi tilgang, peer geta styrkt nidurstodu sem virdist edlilegust med visan til ordalags
akvaedis*, upplysingar i greinargerd geta stutt nidurstodu sem strangt til tekid verdur ekki
lesin Ur lagadkvadi eftir ordanna hljédan*?, upplysingar i greinargerd geta verid til pess ad
hafna einum l6gskyringarkosti og velja annan pess i stad* og athugasemdir i greinargerd sem

ekki samraemast ordalagi lagadkveedis getur ordid til pess ad l6gskyrinargagninu er hafnad

sem sjonarmidi vid talkun akvadisins og pess i stad horft til ordalags akvaedis*.*®

P6 pad sé almennt vidurkennt ad lita megi til 16gskyringargagna vid tulkun laga verdur
hins vegar til pess ad horfa ad lagaakvadi verdur ekki gefin merking sem med engu moti er
heegt ad lesa Ut ur lagatexta, eda med vidteknum adferdum vid l6gskyringar, med visan til
pess ad i 16gskyringargégnum sé ad finna upplysingar um tilgang eda vilja l16ggjafans med
setningu laganna.*® Vid talkun reglugerdarheimilda er pvi vagi 16gskyringargagna afstaett par
sem pad lagadkvadi sem er reglugerdarheimildin er oft ekki mjog itarlegt, pannig er pad oft
ad lagadkvaedid segir adeins ad radherra sé heimilt eda skuli setja reglugerd a grundvelli
laganna. Vid tulkunina verdur pvi ad lita heildstett & lagabalkinn og stundum leita einnig

fanga i 16gskyringargdégnum vid afmorkun & inntaki reglugerdarheimildar.

UA 24, april 2006 (4163/2004). Alitaefnid i pessu mali snerist um pad hvort
sjavaratvegsraduneytinu hafi med reglugerd nr. 271/2004 verid heimilt ad veita peim islensku
skipum, sem hofdu yfir ad rdda aflaheimildum i Gthafskarfa, heimild til ad veida pann deilistofn
innan fiskveidildgsdgunnar. Umbodsmadur tok til skodunar hvort umraedd reglugerd etti sér
vidhlitandi lagastod og sagdi m.a. svo i aliti umbodsmanns: , Af lestri tilvitnadra
I6gskyringargagna ad baki I6gum nr. 151/1996 og med hlidsjon af addraganda laganna mé réda
ad pad hafi ad likindum verid atlun loggjafans ad gera lagaumhverfid pannig ur gardi ad
heildsteed stjornun veida Gr deilistofnum geeti farid fram, hvort sem slikar veidar attu sér stad
innan eda utan l6gsdgunnar og pa ad geettum meginreglum laga nr. 38/1990, um stjorn
fiskveida. Hvad sem pvi lidur tel ég ad af lestri laga nr. 151/1996 faist vart sed ad med
dkveedum laganna, sbr. einkum 5. gr. sem sjavarGtvegsraduneytio hefur visad til, hafi
raduneytinu verid fengin heimild til ad meela svo fyrir ad islensk skip, sem hefur yfir ad rada
aflaheimildum i uthafskarfa samkvemt veidireynslu utan 16gsdgunnar eda med framsali slikra
heimilda, geti veitt pa tegund innan 16gségunnar eins og 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 271/2004
meelti fyrir um. Til pess purfti viokomandi skip pa ad fullneegja dkvedum hinna almennu
fiskveidistjornunarlaga nr. 38/1990 um ad hafa yfir ad rada aflaheimildum i vidkomandi
deilistofni sem skipid hefdi fengid & grundvelli veidireynslu pess innan I6gsdégunnar eda ad
Utgerd skipsins hefdi aflad sér slikra heimilda fyrir framsal.*

L shr. t.d. UA 25. oktéber 2005 (4332/2005 og 4398/2005).
“shr. t.d. UA 11. jali 2008 (4712/2006).

3 shr. t.d. UA 24. april 2006 (4163/2004).

* shr. t.d. UA 24. oktéber 2005 (4186/2004).

** David Pér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 41-46.

* skali Magnusson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 371.
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I alitinu taldi umbodsmadur ad i 16gskyringargdgnum ad baki l6gum nr. 151/1996 veeri ad
finna pad markmid I6ggjafans ad tryggja etti heildsteeda stjérnun veida ar deilistofnum. Petta
sjonarmid var hins vegar hvergi ad finna i I6gunum sjalfum og taldi umbodsmadur pvi ad ekKi
veeri hegt ad lja reglugerdarheimildinni merkingu sem adeins veeri ad finna i
I6gskyringargdgnum en ekKki i I6gunum sjalfum. Hér er pvi gott deemi um pad ad ekki er hagt
ad teygja ur merkingu lagadkveedis med visan til upplysinga ar 16gskyringargdgnum og gefa

pvi adra merkingu en fengin verdur Gt med lestri laganna sjalfra.

UA 25. oktober 2005 (4332/2005 og 4398/2005). Kvartad var til umbodsmanns vegna Urskurda
sjavarutvegsraduneytisins par sem stadfestar voru akvardanir Fiskistofu um ad hafna umséknum
peirra um aukna aflahlutdeild vegna breytinga og lagfeeringa a séknardagabatum peirra &
grundvelli 4. malsl. 2. tolul. 1. mgr. akvaedis XXXV til bradabirgda i I6gum nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um uthlutun
krokaaflahlutdeildar til s6knardagabéta, kvad sjavarGtvegsradherra & um ad pvi adeins geeti talist
vera um endurnyjun bats ad reda i skilningi bradabirgdadkveedis XXXV i ldgum um stjérn
fiskveioa ad adili, sem etti bat fyrir, fengi sér annan bat og flytti allar séknarheimildir af peim
sem hann atti fyrir til hins. Urskurdir raduneytisins i malum peirra A og B byggdust & pessari
afmdrkun hugtaksins ,.endurnyjun“. Vid athugun & pvi hvort s afmdérkun hugtaksins
Lendurnyjun® sem raduneytid hafoi lagt til grundvallar, etti sér stod i légum, horfdi
umbodsmadur m.a. til athugasemda i frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 74/2004 um breytingu
a l6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og til tilgangs akveedisins en hann kom m.a. fram i
reedum pingmanna pegar frumvarpid var til umredu & Alpingi. Um pad segir m.a. i Aliti
umbodsmanns: ,,Méalflutningur peirra pingmanna sem patt toku i umraedunum, en pad voru
einkum nefndarmenn i sjavarutvegsnefnd, bendir til pess ad peir hafi skilid akveedid svo ad pad
teeki jafnt til peirra tilvika pegar nyr batur keemi i stad gamals og pegar gerdar hefdu verid
breytingar og endurbetur & bati.”

I pessu mali hafdi pad m.a. pydingu ad peir pingmenn sem toku patt i umraedum um pad
frumvarp sem sidar vard ad l6gum nr. 74/2004 um breytingu & I6gum nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida, 16gdu pann skilning i akveedid ad pad teeki jafnt til pess pegar nyr batur keemi i stad
gamals og pegar endurbeetur hefdu verid gerdar & eldri batum. Vilji I6ggjafans st6d pvi
Klarlega til pess ad &dkveedid teeki jafnt til beggja tilvika. Sjavarutvegsrdduneytio hafdi hins
vegar vid medferd mala byggt & prengri tulkun & hugtakinu ,,endurnyjun® heldur en vilji
loggjafans hafdi stadid til. Med visan m.a. til pessa, og annarra sjonarmida, taldi

umbodsmadur ad reglugerdin atti sér ekki stod  Igunum.*’

*7 Sj4 einnig UA 19. desember 2008 (5328/2008): ,,Af hinum tilvitnudu ordum og nefndaraliti samgéngunefndar
Alpingis verdur ekki betur séd en ad pad hafi verid atlun léggjafans ad veita vidkomandi leyfish6fum
framlengingu & atvinnuleyfi peirra til eins ars i senn allt til 76 ara aldurs, pratt fyrir ad atvinnuleyfid félli ad 6llu
jofnu ar gildi vio lok 70 ara aldurs. Med pvi veeri verid ad gefa leyfish6fum kost & ad stunda leiguakstur sem
hefou heilsu eda burdi og heaefni til pess. petta veeri had peirri forsendu ad pad feeri fram mat sem byggdist a
raunverulegu haefnisprofi og raunverulegri laeknisskodun.
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3.6. Forsaga lagaakvadis

Med forsdgu lagadkvaedis er att vid sogulegan bakgrunn lagaékvaedis i vidasta skilningi.*®
Lidur i pvi ad kanna forsogu lagadkvaedis er ad lita til eldri laga og af breytingum sem & peim
hafa verid gerdar ma draga ymsar alyktanir um merkingu lagadkvaeda. Konnun a tengslum
milli eldri og yngri laga getur pvi rennt stodum undir val & l6gskyringarsjénarmidi.*® Getur
pannig tvennt komid til. Annars vegar ad sett séu 16g um méalefni sem engin 16g hafa &dur gilt
um, og hins vegar ad ny l6g fela i sér breytingu a eldri I6gum.

Réttarsoguleg forsaga lagadkveedis kann ad hafa ahrif vid tdlkun lagaakvedis pegar
nymeli i I6gum hefur pau ahrif ad stadfesta eda breyta gildandi rétti sem studst hefur vid
adrar réttarheimildir en sett 16g.>° Slikt sjénarmid hefur hins vegar litla pydingu vid tdlkun
reglugerdaheimilda par sem reglugerdarheimildir er idulega ekki ad finna annars stadar en i
settum 16gum.>* bad getur hins vegar haft pydingu vid tlkun reglugerdarheimilda ad lita til
forsdgu lagaakveedis og bera saman eldri og yngri akvedi. Par skiptir edli malsins samkvamt
mestu mali ad lita til ordalagsbreytinga a lagadkveedum og einnig ad lita til 16gskyringargagna
par sem par kann ad vera ad finna visbendingar um hvort atlunin hafi verid ad gera
efnisbreytingu fra pvi sem gilt hafdi i tid eldri laga.>* | eftirfarandi aliti umbodsmanns

Alpingis hafdi pad téluverda pydingu ad lita til forsdgu lagaakvaedis vid talkun.

UA 17. névember 2008 (5035/2007). A sem keypt hafdi flosku af raudvini i verslun ATVR
leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad su alagning sem rikisstofnunin ATVR
legdi & s6lu afengis i smasolu og akveedi reglugerdar par um hefdu ekki fullnzegjandi lagastod. |
reglugerdinni var kvedid a um ad dalagning skyldi akvedin med tilliti til kostnadar vid
smasoludreifingu afengis og ad han skiladi ardi sem teldist hafilegur m.a. med tilliti til peirra
eigna sem bundnar eru i rekstri ATVR. Benti umbodsmadur & ad pad hvort st alagning sem feeri
fram samkvaemt 20. gr. reglugerdar nr. 883/2005 eetti stod i 16gum rédist efnislega af pvi hvort
akveedi 3. gr. laga nr. 63/1969, um verslun med afengi og tébak, hefdi ad geyma vidhlitandi
heimild fyrir peirri gjaldtoku sem melt veeri fyrir um i reglugerdinni en par segdi ad
fjarmalaradherra akveedi utsoluverd afengis og tobaks & hverjum tima. Taldi umbodsmadur ad
vid afmdrkun & inntaki 3. gr. veeri naudsynlegt ad horfa til akvedisins i efnislegu samhengi vid
onnur akvaedi laganna pegar 16gin voru sett, forsdgu peirra og innbyrdis tengsla peirra vid
nagildandi lagadkvaedi um gjaldtoku af afengi. Umbodsmadur rakti forsogu laganna allt fra pvi
16g um einkaleyfi rikisins til sélu &fengis komu fyrst fram med l6gum nr. 62/1921 um einkasélu
& afengi. bau 16g voru sidan leyst af h6lmi med logum nr. 69/1928 og sidar 64/1930. I 10. gr.
laga nr. 69/1928 var ad finna pad nymeli ad &4godi af verslun med afengi skyldi renna i
rikissjod. Akveedi um alagningu & afengi toku naest breytingum med setningu &fengislaga nr.
58/1954. 1 9. gr. peirra laga var ad finna nanast efnislega samsvarandi akvaedi og adur var i 8.
gr. laga nr. 33/1935 ad 6dru leyti en pvi ad tilvisun til lagningar & vin samkvaemt 16gum nr.

“8 David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 67.

* Armann Snavarr: Almenn |8gfradi, bls. 417.

%0 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 161.

*1 Sja po til hlidsjonar UA 7. mars 2002 (3133/2000) par sem talid var ad landlaknir hefdi ekki haft lagaheimild
til setningar reglna um hverjir mettu stunda nalastungumedferd.

52 Rébert R. Span6: Tulkun lagaadkveaeda, bls. 165. Sja til hlidsjénar Hrd. 2005, bls. 1547 (519/2004).
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3/1923 var felld brott. Segir sidan i aliti umbodsmanns: ,,Afengislégum nr. 58/1954 var sidan
breytt med légum nr. 47/1969 og med peim breytingum enduritgefin sem &fengislég nr.
82/1969. Samsvarandi akvaedi og adur hafdi verid i 9. gr. &fengislaga nr. 58/1954 var afram ad
finna i 9. gr. laga nr. 82/1969 um ad Afengisverslun rikisins annadist s6lu &fengis pess sem rikid
flytti inn samkveemt 2. gr. og ad rikisstjérnin akveedi ,alagningu med hlidsjon af
afengisstyrkleika og innkaupsverdi“ [...] Med 2. og 3. gr. laga nr. 63/1969 voru po6 sett ny
akvaedi sem ekki attu sér beinar fyrirmyndir ar 16gum nr. 69/1928 og voru nokkud frabrugdin ad
ordalagi. Pannig var med 2. gr. laganna gerd su breyting ad i stad akveedis 10. gr. laga nr.
69/1928, par sem kvedid var & um ad agodi sa er yrdi af Afengisverslun rikisins greiddist i
rikissjod og teldist med tekjum hans, sbr. pad sem rakid er hér ad framan, var sett nytt akveedi i
2. gr. par sem hlutverki ATVR var lyst med svohljédandi hetti: ,, Afengis- og tobaksverzlun
rikisins annast innflutning vinanda, afengis og tébaks, samkveemt I6gum pessum, og dreifingu
pbessara vara undir yfirstjorn fjarmalaradherra i pvi skyni ad afla rikissjodi tekna. Afengis- og
tobaksverslun rikisins einni skal heimil starfsraeksla tobaksgerdar svo og framleidsla afengra
drykkja, annarra en 6ls.” P& var jafnframt sett i 160g pad akvaedi 3. gr. sem enn er i gildi um ad
fjarmalaradherra akveedi ,,(tsdluverd afengis og tdbaks a hverjum tima“. [...] begar litid er til
ordalags lokamélslidar 9. gr. verdur ekki annad séd en ad akvardanir rikisstjornarinnar um
alagningu samkveemt 9. gr. hafi einnig falid i sér akvordun um ,,atséluverd til almennings®, sbr.
sérstok fyrirmeeli &kveedisins um ad Oheimilt veeri ad gefa veitingamoénnum afslatt af
LUtsoluverdi til almennings®. T 1josi pessa verdur pvi ekki betur séd en ad & pvi hafi verid byggt
vid setningu laga nr. 63/1969 ad fjarmalaradherra geeti a grundvelli 3. gr. 4kvardad utsoluverd
afengis eftir peim viomioum sem lyst var i 9. gr. pagildandi &fengislaga i peim tilgangi ad afla
rikissjodi tekna, sbr. pa lysingu & hlutverki ATVR sem fram kom i 2. gr. laga nr. 63/1969. Med
I6gum nr. 95/1995 og 96/1995 voru svo gerdar verulegar breytingar & gildandi &fengislégum par
sem m.a. var tekid ut pad akvaedi sem heimiladi radherra ad akvarda Utséluverd afengis med
hlidsjon af pvi ad sala afengis i verslunum ATVR skyldi skila ardi til rikissjods. M.a. med
hlidsjon af pessari forsogu akveedisins taldi umbodsmadur ad porf veeri lagabreytinga ef halda
atti pvi fyrirkomulagi ad ATVR skyldi skila ardi til rikissj6ds.

I pessu aliti hafdi pad mikla pydingu vid afmérkun & heimildum rédherra til ad akvarda
utséluverd & afengi pannig ad sala pess i verslunum ATVR skiladi ardi i rikissjod, ad horfa til
forsdgu laganna og pess fyrirkomulags sem verid hafdi & s6lu afengis samkvaemt eldri 16gum.
Samanburdur & eldri I6gum og yngri hafdi pannig &hrif & pa nidurstédu umbodsmanns ad

naverandi fyrirkomulag etti sér ekki stod i 16gum.

4. DoOmar Hestaréttar

4.1. Tveir domar um tulkun reglugerdarheimilda

I lokin skal hér vikid stuttlega ad tveimur domum Haestaréttar par sem reynt hefur & talkun
reglugerdarheimilda og peir skodadir Ut fra peim sjonarmidum um tdlkun reglugerdarheimilda
sem &dur hefur verid fjallad um i alitum umbodsmanns Alpingis.

I forsendum Haestaréttar i Hrd. 1996, bls. 2956 koma fram pau meginsjénarmid sem hafa
verdur i huga vid talkun reglugerdarheimilda a svidum par sem stjornarskra askilur ad til purfi
ad koma sett 16g frd Alpingi. Pessar forsendur ma po einnig hafa i huga vid tdlkun
reglugerdarheimilda almennt, p.e. horfa verdur til pess ad 16ggjafinn framselji ekki um of vald

sitt til framkvaemdarvaldsins.
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Hrd. 1996, bls. 2956. | malinu var deilt um hvort radherra hefdi verid heimilt ad synja S um
atflutningsleyfi & grundvelli reglugerdar nr. 70/1993. Var pvi haldid fram af halfu S ad 16g nr.
4/1988 um utflutningsleyfi o.fl. feelu i sér of vidtekt framsal lagasetningarvalds til radherra og
vari reglugerd sem sett hefdi verid med stod i l6gunum pvi 6gild. T domi Haestaréttar segir
sidan: ,,Fyrirmeli stjérnarskrarinnar um, ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema med lagabodi,
verda ekki tulkud 6druvisi en svo, ad hinum almenna loggjafa sé oheimilt ad fela
framkveemdarvaldshéfum 6hefta akvordun um pessi efni. Loggjofin verdur ad meela fyrir um
meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er
naudsynleg. I 16gum nr. 4/1988 er engar slikar efnisreglur ad finna og er utanrikisraduneytinu
par falio fullt &kvordunarvald um pad, hveneer til leyfisveitingar skuli koma og hvada skilyrdum
leyfi geti verid bundin. Svo vidtekt framsal 16ggjafans & valdi sinu til framkvemdarvaldsins
stridir gegn ofangreindu réttindadkveedi stjornarskrarinnar og er pvi 6logmeett. Getur pad ekki
haggad pessari nidurstddu pott sambeerileg akvaedi um petta efni hafi lengi verid i [6gum.**®

I 75. gr. stjornarskrar islands nr. 33/1944 er melt fyrir um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa
atvinnu sem peir kjosa. Jafnframt segir ad pessu frelsi megi po setja skordur med 16gum, enda
krefjist almannahagsmunir pess. | malinu var deilt um gildi reglugerdar nr. 70/1993 sem sett
var med heimild i 2. gr. laga nr. 4/1988 um utflutningsleyfi og fleira. Vio mat & lagastod
reglugerdarinnar horfir Hastiréttur heildstett & 16g nr. 4/1988 um utflutningsleyfi og tekur
fram ad hvergi i l6gunum komi fram peer efnisreglur sem radherra bar ad lita til vid setningu
reglugerdarinnar, enda 16gin adeins ein stuttort grein og til vidbotar henni reglugerdarheimild,
refsiakvaedi og gildistokuakvaedi. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad lsgum nr.
4/1988 er heldur ekki ad finna neinar efnisreglur sem radherra gat haft til hlidsjonar vid
setningu reglugerdar nr. 70/1993. Réadherra var pvi falid fullt akvordunarvald um peer

efnisreglur sem reglugerdin hefdi ad geyma.

Hrd. 2003, bls. 782 (542/2002). Deilt var um gildi breytingar sem gerd var & akvadi
I6greglusampykktar fyrir Reykjavik nr. 625/1987 sem medal annars bannadi synendum
nektardans ad fara um medal ahorfenda og girti fyrir hvers konar einkasyningar. bvi var haldid
fram i malinu ad med breytingunni hefdu verio settar skordur vid 16glegri starfsemi, sbr. i-1id 9.
gr. laga nr. 67/1985 um veitinga- og gististadi, sem feru i baga vid akveedi 75. gr.
stjornarskrarinnar. Sidan segir i domi Haestaréttar: ,I 3. gr. laga nr. 36/1988 segir, ad i
l6greglusampykkt skuli, eftir pvi sem purfa pyki, kveda & um pad, sem vardar allsherjarreglu,
svo sem reglu og velseemi & og vid almannaferi, og skemmtanahald. i 2. gr. I6greglusampykktar
fyrir Reykjavik er almannaferi skilgreint medal annars sem stadir, sem opnir eru almenningi,
par & medal veitingastadir. | 2. mgr. 3. gr. l6greglusampykktarinnar segir, ad enginn megi syna
060rum areitni a almannafaeri eda syna par af sér dsemilega hattsemi. Samkvaemt pessu &
I6greglan ad halda uppi 16gum og reglu & veitingastodum eins og annars stadar & almannafari i
samrami vid hlutverk sitt, sbr. 1. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

Opinbert leyfi stefnda naer til pess ad reka naturkltbb. I pvi felst leyfi til ad lata nektardans fara
fram & veitingastaonum, en slikur dans er ekki nanar skilgreindur i 16gum. bott nektardans sé
leyfdur 16gum samkveemt, er engu ad sidur heimilt ad setja peirri atvinnustarfsemi almennar
skordur i pagu velsemis og allsherjarreglu. I fyrrgreindum akveaedum laga nr. 36/1988 felast

>3 Sj4 einnig Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000). Forsendurnar i peim démi eru nakvaemlega eins ordadar og i Hrd.
1996, bls. 2956. Telja verdur ad pessir domar hafi fordemisgildi um tdlkun reglugerdarheimilda & svidi
atvinnumala. Sja einnig Skuli Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 114-115.
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Otviredar heimildir til ad setja um petta reglur i légreglusampykkt og ber I6greglu ad hafa
eftirlit med pvi, ad peim reglum sé fylgt og ad ekki eigi sér stad refsiverd héattsemi &
veitingastddum. Einkasyningar & nektardansi fara fram i lokudu rymi innan veitingastadanna og
verdur sliku eftirliti par ekki vid komid. Breyting su a logreglusampykkt fyrir Reykjavik, sem
hér er fjallad um, felur ekki i sér bann vid nektardansi en askilur adeins ad nektardansara sé
bannad ad loka ad sér med vidskiptamanni medan & syningu stendur og fara um medal
ahorfenda. Er petta almenn regla i samreemi vid akvedi laga nr. 36/1988 og gerir yfirvoldum
Kleift ad fylgjast med syningum & nektardansi og ganga Ur skugga um, ad allsherjarreglu og
velsemis sé geett og ad ekki fari fram refsiverd hattsemi i neaeturklibbum. Leyfi stefnda til ad
reka naeturklibb getur pannig ekki falid i sér heimild honum til handa til pess ad lata
svokalladan einkadans fara fram i lokudu rymi & veitingastadnum eda leyfa for synenda medal
ahorfenda. Pessir peettir i rekstri stefnda verda pvi ekki taldir atvinnustarfsemi, sem njati
verndar 75. gr. stjornarskrarinnar.*

Vid mat & gildi peirrar breytingar & l6greglusampykkt nr. 625/1987 fyrir Reykjavik sem
bannadi svokalladan einkadans, horfir Heestiréttur til pess ad samkvemt 3. gr. laga nr.
36/1988 um logreglusampykktir er heimilt ad setja i l6greglusampykkt almennar reglur um
velseemi og allsherjarreglu. A grundvelli pessara almennu og mjég svo teygjanlegu hugtaka
telur rétturinn ad heimilt sé ad banna einkadans med stjornvaldsfyrirmalum. Haestiréttur
leggur pannig til grundvallar ad einkadans feli i sér 6semilega hegdun & almannaferi og sé
ekki i samremi vid almennt velsemi, og pvi megi setja skordur vid honum med
stjornvaldsfyrirmaelum. bessi tulkun Heaestaréttar er gagnryni verd. Hér verdur ad lita til pess
ad starfsemi nektardansstada var 16gmeet atvinnustarfsemi, sbr. 16g nr. 67/1985 um veitinga-
0g gististadi, sem voru i gildi & pessum tima. 1 14. gr. peirra laga var heimild til setningar
reglugerdar um nanari framkvemd laganna. bzr skordur sem settar voru med
stjornvaldsfyrirmaelum sottu sér po ekki stod i pa reglugerdarheimild heldur i hina almennu
heimild laga nr. 36/1988 um légreglusampykktir. Sjénarmid um lex speciales, p.e. ad sérlog
gangi framar almennum l6gum,> eiga hér einnig vid og ma taka undir med héradsdémi um
pad efni, en i domi Haestaréttar er hins vegar ekkert horft til pessarar reglu. Hér verdur einnig
ad horfa til pess ad logmeet atvinnustarfsemi er verndud af 75. gr. stjornarskrarinnar, en
heimilt er pé ad setja henna skordur med I6gum. Med hlidsjon af Hrd. 1996, bls. 2956 og
Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000) og peim kréfum sem gerdar eru til pess ad i I6gum sé ad finna
peaer meginreglur sem hafa ber til hlidsjonar vid setningu stjornvaldsfyrirmeela, verdur ad telja
ad pau almennu hugték sem ad framan er visad til fullnaegi ekki peim skilyrdum sem gera
verdur til reglugerdarheimilda sem setja eiga skordur vid einum petti af l6gmeetri
atvinnustarfsemi, sbr. 75. gr. stjornarskrarinnar.

Ef heegt er ad draga einhverjar alyktanir af pessum domum Hastaréttar i samanburdi vio

alit umbodsmanns Alpingis, pa er pad i fyrsta lagi ad i alitum umbodsmanns hangir

> Rébert R. Span6: Talkun lagadkveada, bls. 79-80.
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rokstudningur hans sjaldan & adeins einum petti 16gskyringar. Rokstudningur i &litum
umbodsmanns er ad 6llu jéfnu mun itarlegri heldur en haegt er ad finna i domum Haestaréttar.
Spilar par ad sjalfsogou inn i ad alit umbodsmanns hafa ekki beint réttargildi, pau eru adeins
alit til leidbeiningar sem ekki er haegt ad byggja rétt a, @ medan démur hvers konar hefur
avallt domsordid. | Hrd. 2003, bls. 782 (542/2002) er hvergi t.d. vikid ad 16gskyringargdgnum
ad baki reglugerdarheimildinni sem er til skodunar i malinu. I alitum umbodsmanns kemur
einnig skyrt fram pad sjonarmid ad vid skerdingu réttinda sem varin eru af stjornarskrainni,
purfi ad beita prongri 16gskyringu og gera miklar krofur til pess ad i 16gum komi fram
meginreglur og peer efnisreglur sem hafa verdi til hlidsjonar vid setningu reglugerdar, sbr.
adurnefnda déma Heestaréttar i Hrd. 1996, bls. 2956 og Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000). pvi
verdur ad telja ad 16gskyringaradferdir Haestaréttar i Hrd. 2003, bls. 782 (542/2002) seu ekKki i
samraemi vid peer linur sem rétturinn hafdi lagt med fyrri ddmunum, og umbodsmadur hefur

sidan fylgt i alitum sinum.

5. Nidurstada

[ ritgerdinni hefur verid fjallad um paer helstu l6gskyringaradferdir sem umbodsmadur
Alpingis beitir i &litum sinum vid talkun reglugerdarheimilda. Eftir skodun & alitum
umbodsmanns er ljost ad mikil ahersla er 16gd & textaskyringu enda er texti lagaakveedis sa
hluti sem birtist almenningi i formi laga. Umbodsmadur gerir i pvi sambandi miklar krofur til
skyrleika lagadkvaeda og ma i raun segja ad krofurnar séu ivid meiri en i domum Haestaréttar.
Eins og vikio hefur verid ad i ritgerdinni er hins vegar vid talkun reglugerdarheimilda
naudsynlegt ad lita & pann lagabalk sem reglugerdarheimild hefur verid fundinn stadur i, i
heild sinni og akvarda ut fra pvi hvort paer reglur sem radherra hefur sett & grundvelli
reglugerdarheimildarinnar eigi sér stod i I6gunum. Pad er pvi ljost ad 6ll pau sjonarmid sem

vikid hefur verid ad i ritgerdinni eru mjog svo lifandi og virk i alitum umbodsmanns Alpingis.
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