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1. Inngangur

I ritgerd pessari mun ég fjalla um medalhofsreglu stjornsysluréttar og hvernig henni hefur verid
beitt i malum sem varda afplanunarfanga. Sérstaklega mun ég fara i tengsl medalhéfsreglu vio
annars vegar frestun réttarahrifa og hins vegar rannsoknarreglu stjornsysluréttar. Beiting
stjornsysluvalds i fangelsismalum getur verid talsvert ipyngjandi fyrir fanga og pvi mikilvaegt ad
fangelsisyfirvold fylgi 6llum settum reglum. Reglan um medalhdf er par einkar mikilvaeg par sem

um pydingarmikla hagsmuni er ad reeda, s.s. frelsi manna og fridhelgi likama.

2. Medalhofsregla

2.1 Almennt

Medalhofsreglan er ein af grundvallarreglum stjérnsysluréttar. Han felur i sér ad stjérnvéldum
ber ad beita valdi sinu af héfi og fara dkvedinn medalveg.” Medalhofsreglan er lgfest i 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar kemur fram ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvoroun pegar 16gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Akvaedi 12. gr. stjornsyslulaga er byggt & hinni 6skradu grundvallarreglu um medalhof sem
hefur mun vidtekara gildissvid en hin logfesta medalhdfsregla.? Skv. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga gilda 16gin pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. Ljost er
bvi ad pegar tekin er stjornsysludkvordun ber ad fylgja 6llum peim reglum sem fram koma i
stjornsyslulégum, p.&.m. medalhofsreglunni. bPegar um er ad reda annars konar beitingu
stjornsysluvalds og vid hinar ymsu stjornsysluathafnir tekur hin dskrada medalhofsregla vid.

Sem daemi ma nefna valdbeitingu i fangelsum. Pegar fangelsisstarfsmenn sinna
skyldustorfum sinum getur komid til pess ad beita purfi valdi. Heimild til valdbeitingar kemur
fram i 7. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005. bar ma sja i hvada tilvikum nyta ma
heimildina en askilid er ad valdbeitingin sé naudsynleg. Pegar heimild 7. gr. laganna er nytt er
ekki um stjornsysluakvordun ad reeda heldur almenna beitingu stjornsysluvalds. Mikilveagt er ad
ekki sé gengid of langt i slikri valdbeitingu og & hin dskrdda medalhdfsregla ad tryggja ad

vaegasta Urreedid sé valid. | athugasemdum vid 7. gr. frumvarps til laganna kemur einnig fram ad

! Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
2 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3292.



almenn skilyrdi valdbeitingar séu pau ad ekki verdi beitt harkalegra Grraedi en naudsynlegt er til
ad na pvi markmidi sem ad er stefnt hverju sinni.?

Svo beiting medalhofsreglunnar komi til skodunar parf stjornvald ad hafa val um fleiri en
einn kost vid Grlausn malsins.* begar efni akvordunar veltur ad einhverju leyti 4 mati viskomandi
stjornvalds verdur pvi avallt ad lita til reglunnar.”

Pegar tekin er stjornvaldsadkvordun er vidkomandi stjérnvaldi skylt ad skoda andsteda
hagsmuni sem vegast a i malinu. betta er hluti af hinu skyldubundna mati stjérnvalda sem fara
parf fram vid akvardanatoku. Samkvaemt medalhdfsreglunni skal fara akvedinn medalveg milli
pessara andstaedu sjonarmida. Ymsar lagareglur geta gefid visbendingu um hvada veegi beri ad
gefa akvednum sjonarmidum og er pad almennt vidurkennt ad stjérnarskrarvarin mannréttindi
einstaklinga asamt réttindum sem varin eru i alpjodlegum mannréttindasattmalum skuli njota
mikils veegis. Vegi slikra hagsmuna er p6 ekki jafnmikid. T.d hefur frelsi manna og fridhelgi
likama verid talid vega pyngra en fjarhagsleg réttindi.®

Uppruna medalhéfsreglunnar mé rekja til pyskalands.” pyskir freedimenn & 19. 6ld voru
beirrar skodunar ad skerding & réttindum borgaranna veeri heimil en veeri p6 bundin akvednum
takmorkunum.® Hin opinbera athofn vard ad stefna ad logmaetu markmidi. Krafa veri um edlilegt
samband milli pess markmids sem ad var stefnt og pess Urraedis sem valid vaeri. Skerdingin skyldi
vera naudsynleg, p.e. ad markmidinu veri ekki n4d med 6drum veagari Grreedum.’ Reglan um
medalhéf var talin gilda fyrst og fremst um athafnir 16greglunnar en asteda pess er su ad a 19.
old 1a stjornsysluvald ad miklum meirihluta hja légreglunni og sa hluti stjérnsyslunnar sem gat
flokkast sem ihlutun i 1if borgaranna var framkvaemdur af I6greglunni.’® begar stjérnsysluvaldid
for ad dreifast & fleiri hendur fylgdi medalh6fsreglan med.**

* Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 1443.

*J. T. Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 86.

> pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 149.

® Gaukur Jérundsson: ,,Medalhéfsreglan f stjérnskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 224.
" Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 504.

8 J. T. Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 63.

% J. T. Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 64.

103, T. Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 65.

11 pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 504.
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2.2 Inntak reglunnar um medalhof
Inntaki medalhdfsreglunnar hefur verid skipt i prjd hluta. SO skipting kemur fram beadi i
athugasemdum vid 12. gr. frumvarps til stjornsyslulaga og i skrifum innlendra og erlendra

freedimanna.?

2.2.1 Markhafni dkvorounar

I medalhofsreglunni felst i fyrsta lagi ad pegar stjornvald tekur ipyngjandi akvordun verdur efni
hennar ad vera til pess fallid ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt, p.e. han verdur ad vera
markhef. Petta er byggt & peirri meginreglu ad aldrei megi ipyngja almenningi ad
naudsynjalausu.'® ipyngjandi stjornvaldsakvordun, sem ekki er til pess fallin ad na pvi markmidi
sem ad er stefnt er 6logmaet.™* T UA 28. jali 1994 (913/1993) var fjallad um logmeeti akvordunar
radherra um ad stytta veiditima rjupu um einn manud. Umbodsmadur taldi ad pegar sett veeru
ibyngjandi stjérnvaldsfyrirmeeli yrou pau ad vera til pess fallin ad na settu markmidi og veeri
heegt ad velja um fleiri Urreedi baeri ad gripa til pess veegasta. Umhverfisrddherra tok umreedda
akvoroun med pad ad markmidi ad draga Ur veidum a rjupu. Umbodsmadur taldi ad ekki hefdi
verid synt fram & ad Urreedid sem valid var veeri engan veginn heft til ad na pvi markmidi. bar
sem um samningu stjornvaldsfyrirmela var ad reda i pessu mali var byggt & hinni dskradu
meginreglu um medalhof.

[ Hrd. 1997, bls. 2707 var akvordun barnaverndarnefndar um ad framlengja frelsisskerdingu
stulku og vista hana & Unglingaheimili rikisins talin hafa verid 6markviss og gengid lengra en
naudsynlegt var. petta Grreedi var ekki talid heppilegt til ad tryggja hagsmuni og velferd
stulkunnar. Heestiréttur taldi ad brotid hefdi verid gegn akveaedi barnaverndarlaga og
medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

Ef pad markmid sem ad er stefnt er Alogmeett skiptir ekki mali hvada Urradi er valid,

akvordunin telst pa einnig 6logmaet. *°

2 Sja m.a. Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294, J. T. Pedersen: , Proportionalitetsprincippet <, bls. 104 og Péll
Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 507-522.

3 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 149.

¥ pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 508.

157, T. Pedersen: Proportionalitetsprincippet, bls. 85.



2.2.2 Veegasta Urraedid

I 68ru lagi ber stjornvaldi ad velja pad Grraedi sem er vaegast pegar valid stendur um fleiri en eina
leid. Ef til er veegara Grraedi sem pjonar hinu I6gmaeeta markmidi sem ad er stefnt skal velja pad.*®
Valid getur jafnvel stadid milli pess ad stjornvaldid gripi til adgerda eda adhafist ekkert.*’

I UA 27. n6vember 2001 (2805/1999) kom petta skyrt fram. par kannadi umbodsmadur
Alpingis ad eigin frumkveedi tilgreinda peetti um réttarstodu afplanunarfanga og medferd mala hja
fangelsisyfirvoldum. Hann taldi ad po ekki veeri tiltekid i 1. mgr. 29. gr. laga um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988 i hvada tilvikum veeri heimilt ad taka pvag- og blédsyni Ur fanga yrdi ad
skyra akveedid med peim hetti ad ,.ef vafi [Iéki] & pvi hvort naudsynlegt [veeri] ad beita sliku
urraedi [yrou] fangelsisyfirvold ad lata hja lida ad framkveaema pad.

EkKi er heimilt ad taka ipyngjandi akvordun ef heegt er ad na markmidinu fyllilega an pess ad
ipyngja malsadila.*®

I Hrd 1997, bls. 2828 taldi Haestiréttur ad pad samrymdist betur medalhéfsreglu ad gera
samning vid bandarisk yfirvéld vegna hjona sem framselja atti pangad, eda gera framsalid skilyrt,
svo pau yrdu ekki handtekin vid komu til Bandarikjanna. Hjénin hoféu lyst pvi yfir ad pau
myndu fara sjalfviljug til baka og pvi veeri haegt ad na pvi markmidi ad fa pau leidd fyrir dém i
Bandarikjunum an pess ad handtaka pau. Var pad pvi nidurstada Heestaréttar ad veegasta Urraedid
hefdi ekki verid valid. | pessum domi Haestaréttar sagdi einnig svo:

Pvi pungbarari sem su skerding er, sem leidir af 4kvordun stjornvalds, pvi strangari krofur verda
gerdar um sénnun & naudsyn hennar. A pad sérstaklega vid um pa hagsmuni manna, sem ldta ad
frelsi peirra og fridhelgi og nj6ta verndar i stjornarskranni og alpjédlegum mannréttindasattmalum,
sem Island er adili ad. A medalh6fsreglan Gtvireett vid um pau storf islenskra stjornvalda, sem mida
ad pvi ad veroa vid framsalsbeidni fra 6dru riki.

Peim mun tilfinnanlegri sem su skerding er sem leidir af akvoroun stjornvalds peim mun
strangari krofur verdur ad gera til s6nnunar & naudsyn skerdingarinnar.”® Telja verdur ad
sonnunarbyrdin hvili yfirleitt & stjérnvaldinu um ad énnur veegari Grreedi hafi ekki komid til

greina til ad n& hinu I6gmata markmidi sem ad var stefnt.

16 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti<, bls. 223.
P41l Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 512.
'8 p4ll Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 510.
19 Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti<, bls. 223.
20 pall Hreinsson: ~Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 512.
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| Hrd. 2001, bls. 1188 (354/2000) var tollstjorinn i Reykjavik talinn hafa brotid gegn
medalhofsreglu vegna opnunar bokasendinga til pess ad néalgast vorureikninga svo dkvarda meetti

virdisaukaskatt af vorunni. Sénnunarbyrdin var 16gd & Tollstjoraembeettid. I domnum segir svo:

pott stefndi hafi ramar heimildir ad 16gum til skodunar & innfluttum varningi hefur hann ekki synt
fram & pad vid pessar adstedur, ad naudsynlegt hafi verid ad opna reglubundid og fyrirvaralaust
postsendingar ad utan ad vidtakendum fornspurdum til ad na pvi légmaeta markmidi ad innheimta
aoflutningsgjold og ekki hafi verid kostur & 6drum adferdum i pvi skyni.

2.2.3 Hof i beitingu Grraedis
I pridja lagi skal stjornvald beita pvi Grreedi sem valid er af hofi og er mikilvaegt ad ganga ekki
lengra en naudsynlegt er.?* bessi pattur reglunnar & vid um ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir par
sem stjornvold hafa mat um pad & hvada hétt hinu ipyngjandi Grradi skal beitt.?

[ Hrd. 1986, bls. 935 komst Haestiréttur ad peirri nidurstvdu ad gaesluvardhaldsfanga skyldi

heimilad ad greida atkveedi utan kjorstadar. [ alitinu segir svo:

pad er undirstdduregla i sambandi vid pvingunarradstafanir vegna rannséknar i opinberu mali ad
peim sé hagad & pann veg ad sokunaut verdi sem minnst 6hagraedi ad. Eigi verour séd ad nein
vandkvaedi geti verid 4 pvi ad varnaradila sé gefinn kostur a ad neyta atkveedisréttar sins né ad
asteeda sé til ad atla ad pad stofni i haettu markmidi gaesluvardhaldsins.

[ pessu mali var Grradid sem um var ad ra@da gaesluvardhald. Ekki var talid heimilt ad ganga
pad langt ad i beitingu pessa pvingunarurraedis ad halda fanganum i algerri einangrun heldur
burfti ad vega og meta hina andstedu hagsmuni sem & tdkust i malinu, p.e. kosningarétt
einstaklingsins og tilgang geaesluvardhaldsins.

Ef ipyngjandi akvordun stjornvalds skapar akvedid astand ma pad ekki standa lengur yfir en
naudsynlegt er.?® [ Hrd. 1982, bls. 260 var madur handtekinn fyrir ad valda konu 6nzdi & heimili
hennar. Var hann settur i einangrun par sem hann dvaldi i eitthvad & annan klukkutima og var pa
feerdur i almenningsklefa. Fram kemur i domi héradsdéms sem stadfestur var i Haestarétti ad
frelsissviptingin hafi stadid yfir i a.m.k. 7 klst og var talid ésannad ad porf hafi verid & svo langri

frelsissviptingu.

2L Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
22 p4ll Hreinsson: »Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 518.
28 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada“, bls. 61.
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Einnig mé& umfang eirra adgerda sem farid er i ekki vera meira en efni standa til.** T Hrd.
2002, bls. 1652 (178/2002) var deilt um hvort Samkeppnisstofnun hefdi geett medalhofs vid

adgerdir sinar vid husleit og haldlagningu gagna hja Skeljungi. | démi Heestaréttar segir svo:

pott etla verdi ad soknaradili hafi med pessu tekid i vorslur sinar mikid af gégnum, sem geta ekki
vardad rannsokn hans, verdur ekki horft fram hja pvi ad athugun allra télvutekra gagna a vettvangi
hefdi bersynilega tekid langan tima og truflad mjog starfsemi varnaradila. Ad pessu geettu er ekki
unnt ad lita svo a ad adgerdir soknaradila hafi farid dar hofi [...]

2.3 Brot a medalhdéfsreglu
pegar medalhofsreglan er brotin eda virt ad vettugi telst pad yfirleitt til efnisannmarka og getur
leitt til pess ad akvordun verdi 6gildanleg.® Til égildingartilvika telst pad pegar
stjornvaldsékvordun er haldin slikum annmarka ad skylt er ad dgilda hana. P verdur par til beer
adili ad fella hana Ur gildi med stjornvaldsakvérdun eda domi svo han teljist 6gild. Akvordun
telst dgildanleg ef hdn er haldin verulegum annmarka ad I6gum enda mali veigamikil rok ekki a
méti pvi ad 6gilda akvordunina.?®

Pegar stjornvald velur leid sem ekki er til pess fallin ad nd markmidi med akvordunartékunni
er um brot & medalhdfsreglu ad reeda. Liklega parf akvordunin ad vera augljéslega ekki til pess
fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt svo han verdi 6gildanleg. Ef pad Urraedi sem veaegast er
og getur komid ad gagni er ekki valid telst medalhofsreglan brotin. Jafnframt pegar gengid er
toluvert lengra i beitingu Grreedis en porf er 4.7

Ef reglan hefur verid brotin er hagt ad leggja malid fyrir domstéla og krefjast ogildingar

akvordunarinnar. | Hrd.2004, bls. 2760 ( 52/2004) var Grskurdur déms- og kirkjumalaraduneytis
um stadfestingu akvordunar Utlendingaeftirlitsins um afturkéllun & dvalarleyfi afryjanda,
brottvisun hans ur landi o.fl. 6giltur ad krofu hans par sem annmarkar voru & malsmedferd

Ef 16gvardir hagsmunir eru ekki lengur til stadar til pess ad fa akvordounina fellda ar gildi er
haegt ad krefjast vidurkenningar & 6légmaeti akvedinna stjornvaldsathafna. I Hrd. 2001, bls. 1188
(354/2000) krafdist afryjandi pess t.d. ad vidurkennt yroi med domi ad stefnda hafi verid éheimilt
ad opna og skoda bokasendingar sem honum barust i pésti fra atlondum. Ekki hefdi stodad ad fa
akvoroun tollayfirvalda um opnun sendinganna fellda ar gildi par sem han hafdi pegar verid

24 Bjérg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrardkvada“, bls. 61.
% pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 159.

% Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 112.

2 Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 159.
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framkveemd. Nidurstada Haestaréttar var st ad akveedi stjornarskrar um fridhelgi einkalifs og
medalhofsregla hefdi verid brotin og var pvi fallist & krofu afryjanda.

Brot & medalhofsreglu leidir oft til tjons fyrir adila og getur hann pvi att rétt & botum. I UA 29.
mars 2005 (4192/2004 og 4195/2004) fjalladi umbodsmadur um mdgulega botaabyrgd rikisins

vegna einangrunar afplanunarfanga ad Litla-Hrauni.

Hér verdur einnig ad horfa til pess ad ef annmarkar eru & malsmeoferd stjérnvalda & bord vid
einangrun afplanunarfanga og/eda telja verdur ad lagaskilyroi séu ekki uppfyllt til pess ad sliku
GUrraedi verdi beitt getur pad leitt til pess ad fangi sem verdur fyrir slikri 6l6gmeetri frelsisskerdingu
eigi skadabotarétt & hendur rikinu & grundvelli almennra reglna um bdtaabyrgd hins opinbera.

3. Malefni fanga

3.1 Inngangur

Frelsissvipting er vidamikid inngrip i frelsi borgaranna. Han felur i sér ad einstaklingur er
pvingadur til ad halda sig & afmdrkudu sveedi, t.d. i fangaklefa eda & stofnun og er ferdafrelsi hans
bannig skert ad verulegu leyti.?® begar skerda & frelsi einstaklings med pvi ad lata hann seta
fangelsisvist verdur hann skv. 69. gr. stjérnarskrarinnar ad hafa gerst sekur um hattsemi sem
refsiverd er samkveemt lI6gum. begar einstaklingur hefur verid loglega sviptur frelsi sinu getur
komid upp su stada ad arekstur verdi milli stjornarskrarverndadra hagsmuna hans & pvi ad
fridhelgi likama og heilbrigdi hans sé virt og almannahagsmuna sem tengjast 6ruggri og virkri
stjornsyslu innan stofnunarinnar. I tilvikum afplanunarfanga er fangelsisyfirvéldum veitt nokkurt
svigrum til ad framkvama réadstafanir sem geta falio i sér beina valdbeitingu i peim tilgangi ad
halda uppi fridi og Oryggi i fangelsinu. Slikri valdbeitingu eru p6 sett takmdrk, m.a. med

medalhé6fsreglunni.?

3.2 Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005
L6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 (fullnustuldg) toku gildi 1. juli 2005. Morg akveedi
laganna heimila starfsmonnum fangelsa ad beita stjornsysluvaldi sinu a pann hatt ad

medalhdfsreglan komi til skodunar.

%8 Stéle Eskeland: Fangerett, bls. 29.
2 UA 27. névember 2001 (2805/1999).



I 7. gr. fullnustulaga er veitt heimild til valdbeitingar i akvednum tilvikum, t.d. ef pad er
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir strok.

53. gr. laganna heimilar leit & fanga og i fétum hans til pess ad koma i veg fyrir ad hann hafi i
forum sinum muni eda efni sem refsivert er ad hafa i vorslum sinum, hafa ordid til vid
refsiverdan verknad, smyglad hefur verid inn i fangelsid eda fanga er 6heimilt ad hafa i vorslum
sinum eda klefa samkvaemt reglum fangelsis. Ef grunur leikur & pvi ad fangi hafi falid slik efni
eda muni i likama sinum getur forstodumadur skv. 1. mgr. 54. gr. tekid akvoroun um
likamsrannsokn. Einnig er heimilt ad taka bl6d- og pvagsyni Ur fanga ef grunur leikur a ad hann
hafi neytt afengis eda dvana- og fikniefna, vid komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.

I VI. kafla laganna er fjallad um agabrot, agavidurlég o.fl. 56. gr. kvedur & um almenna
heimild forstédumanns fangelsis til pess ad beita fanga agavidurlégum vegna brota a I6gunum,
reglum sem settar eru & grundvelli peirra og varda skyldur fanga. Skilyrdi er p6 ad fram komi ad
brot & peim vardi agavidurldgum. I 57. gr. er fjallad um hvada agavidurlégum heimilt er ad beita
og hvernig undirbdningur akvérdunar um beitingu agavidurlaga fer fram. Agavidurlog eru ferns
konar, skrifleg aminning, svipting péknunar, svipting aukablinadar og einangrun. Ekki kemur
fram i I6gunum i hvada tilvikum beita a hvada vidurldgum, nema pegar um einangrun er ad reda.
[ 2. mgr. 57. gr. kemur skyrt fram hvenzr beita ma einangrun sem agavidurlogum. Mealt er fyrir
um adskilnad i 58. gr. og vistun i 6ryggisklefa i 59. gr. Einungis ma beita peim heimildum pegar
bad er naudsynlegt vegna atvika sem upp eru talin i dkvaedunum, s.s. til ad koma i veg fyrir
ofbeldi, eignaspjoll, strok o.fl.

Pegar nyttar eru heimildir pessara dkveeda laganna verdur avallt ad fara fram hid heildsteeda
mat a andsteedum hagsmunum sem a vegast i malinu, kanna parf hvort vaegara urraedi sé til stadar
og avallt parf ad beita pvi Urraedi sem valid er af hofi.

[ athugasemdum vid frumvarp til laganna kemur fram ad fangelsismalaléggjofin hafdi verid
til skodunar i nokkurn tima &dur en frumvarpid var lagt fram. Arid 2001 var skipadur vinnuh6pur
sem endurskodadi 16g og reglur um fullnustu refsidoma og samdi frumvarp til hinna nyju laga um
fullnustu refsinga. Litid var til erlendra reglna um sama malefni dsamt pvi ad Evrdopsku
fangelsisreglurnar voru skodadar. Loks var hofd hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis
sidustu ara sem varda méalefni fanga.*® Sja ma ad margt i 16gunum er i takt vid athugasemdir
umbodsmanns i UA 27. ndvember 2001 (2805/1999).

%0 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 1436-1438.
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I pessu aliti gerdi umbodsmadur athugasemd vid undirblning dkvardana um einangrun fanga.
Taldi hann ad ef sjonarmida laeknis veeri ekki leitad um likamlegt og andlegt &stand fanga adur en
hann satti einangrun leiddi pad til pess ad medferd malsins yrdi ekki talin uppfylla lagakréfur um
rannsokn mals. 1 60. gr. hinna nyju fullnustulaga er nG meelt fyrir um ad kalla skuli til laekni til ad
skoda fanga pegar einangrun skv. 57. gr. eda adskilnadi skv. 58. gr. er beitt, eda fangi settur i
oryggisklefa skv. 59. gr. Ef unnt er skal leknir skoda fanga i einangrun eda 6ryggisklefa daglega.

Vardandi framkvemd pvagsynatoku taldi umbodsmadur ad rokstuddur grunur yréi ad liggja
fyrir um fikniefnaneyslu adur en tekin vaeri akvordun um toku pvagsyna hja fongum. Einnig taldi
hann ad heimild til toku pvagsyna i tilefni af reglubundnu eftirliti til ad fylgjast med neyslu
fikniefna yrdi ekki leidd af ordalagi 1. mgr. 29. gr. eldri laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988
an pess ad malefnalegt og rokstutt tilefni veeri til ad etla ad vidkomandi fangi stundadi
fikniefnaneyslu. T hinum nyju fullnustulégum kemur fram i 1. mgr. 54. gr. ad heimilt sé ad taka
bl6d- og pvagsyni Ur fanga ef grunur leikur & ad hann hafi neytt &fengis eda dvana- og fikniefna.
Petta er heimilt baedi vid komu i fangelsid og vid almennt eftirlit. Umbodsmadur taldi jafnframt
vafasamt ad byggja a almennri reglu um ad allir fangar skyldu seta pvagsynatoku adur en peir
feeru i dagsleyfi an pess ad grunur um neyslu fikniefna laegi fyrir. 1 1. mgr. 48. gr. fullnustulaga
eru almenn skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis. | 2. mgr. 48. gr. er svo heimild til ad setja
aukaskilyrai fyrir leyfi, p.&.m. ad fangi gefi bl6d- og pvagsyni fyrir og eftir leyfid.

Umbodsmadur fann ad pvi ad upplysingar sem fangar fa vid mottoku i fangelsi veeru ekki
samreemdar og peim buinn stadur i einum samfelldum upplysingapakka. | 17. gr. fullnustulaga
ma sja ad vid upphaf afplanunar skal fanga afhent samantekt & hinum ymsu upplysingum
vardandi réttindi og skyldur hans, reglur sem gilda um afplanun o.fl.

3.3 Evropsku fangelsisreglurnar
Evropsku fangelsisreglurnar voru sampykktar af radherranefnd Evrépuradsins pann 12. febrGar
1987. 1 UA 20. névember 1996 (1506/1995) var vikid ad reglunum og um par segir m.a. svo i
alitinu:
[Evropskum fangelsisreglum] var komid & framfaeri vid adildarriki Evropuradsins med tilmaelum
rddherranefndar rddsins fra 12. febrdar 1987 (Recommendation No (87) 3) og peer fela i sér
lagmarksvernd til handa fongum. peer fela ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjodarétti. Ekki hefur
komid fram, ad islensk stjérnvold hafi gert neinn fyrirvara ad pvi er peer snertir. Samkvaemt pvi og

med hlidsjon af efni pessara reglna verdur ad telja, ad yfirvéldum fangelsisméala hér & landi beri i
samreaemi vid vandada stjornsysluhetti ad geeta peirra i storfum sinum.
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Tilgangur reglanna var m.a. ad setja lagmarksstadla um allt er vardar stjornun fangelsa; ad
hvetja stjérnendur fangelsa til ad mota stefnu, stjérnunaradferdir og venjur; ad studla ad pvi ad
med starfsfolki i fangelsum proist afstada til starfsins sem endurspeglar hid mikilveega félagslega
og sidferdilega edli pess og ad akveda raunhaf grundvallarviomid sem stjérnendur fangelsa geti
notad til ad meta hversu til hefur tekist. L6gd var ahersla @ meginreglur um mannlega virdingu,
hlutverk fangelsisyfirvalda vardandi jdkveeda og mannudlega medferd, skilvirkar og natimalegar
stjornunaradferdir og mikilvaegi hlutverks starfsmanna. Reglurnar voru settar til ad veita

gagnlegar upplysingar, leidbeiningar og hvatningu til handa peim sem starfa vid fangelsismal.*

3.4 Frumkveedisathugun umbodsmanns Alpingis & malefnum fanga

Umbodsmadur Alpingis tok & arunum 1999-2001 ad eigin frumkvadi til athugunar tilgreinda
patti um réttarstddu afplanunarfanga og medferd mala hja fangelsisyfirvoldum. | UA 27.
november 2001 (2805/1999) kom m.a. fram gagnryni a 16g um fangelsi og fangavist nr. 48/1988

sem voru gildandi 16g um malefnid & peim tima.

3.4.1 Agavidurldg i fangelsum

Eitt af pvi sem umbodsmadur tok til athugunar var undirbdningur akvardana um agavidurldg i
fangelsum. Umbodsmadur tok fram ad akvardanir fangavarda og forstédumanns fangelsis vid
malsmedferd vegna beitingu agavidurlaga veeru stjornvaldsakvardanir sbr. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. bvi veeri ljost ad stjornsysluldg ettu vid um peer akvardanir. | alitinu

segir svo:

P& verda akvardanir fangavarda og forstddumanns ad vera reistar & malefnalegum sjénarmidum og
meginreglum stjornsyslulaga um jafnreedi og medalhof. Ad pvi er vardar medalhdfsregluna
sérstaklega vek ég athygli & pydingu hennar vid beitingu peirra Grreeda sem tek eru ad 1égum vid
medferd fanga, enda geta pau oft og tidum haft i for med sér beina likamlega valdbeitingu og adrar
adgerdir sem atla verdur ad geti haft mikil ahrif & daglegt Iif hlutadeigandi fanga, s.s. einangrun og
sviptingu ymissa réttinda sem peir njota i fangelsinu.

Umbodsmadur gagnryndi svokallad ,,pakkafyrirkomulag® sem notad var vid akvordun
agavidurlaga skv. 31.gr. laga nr. 48/1988. bar var um ad reda fyrirfram motada ,pakka“

vidurlaga fyrir agabrot. Skorti & ad fram feeri heildstatt einstaklingsbundid mat & pvi hvers kyns

31 Evrépskar fangelsisreglur. islensk pyding, bls. 1-2.
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vidurlog hefdu pvi agabroti sem um reeddi. Umbodsmadur minnti & ad pegar afplanunarfangi
seetir agavidurldogum er um ad reeda inngrip i lif hans sem gengur almennt lengra en leida & af

afplanuninni einni og sér. I alitinu segir svo:

Beiting sliks urreedis parf pvi ad byggja & logmetum grundvelli og vera studd vio malefnaleg
sjonarmid par sem pess hefur verid geett med fullnsegjandi heetti ad Grraedid gangi ekki lengra en
naudsyn er a hverju sinni.

Med pessum fyrirfram dkvednu ,,vidurlagapokkum® hafdi hid skyldubundna mat stjornvalda
verid afnumid. Umbodsmadur aréttadi ad naudsynlegt veeri ad umfang og tegund agavidurlaga
veeri i réttu hlutfalli vid edli og alvarleika agabrotsins.

par sem ekki for fram heildarmat 4 adsteedum i mali pessu ma telja ad ekki hafi verid
negilega tryggt ad veegasta Urreedid hafi verid valid pegar akvordun var tekin um beitingu
agavidurlaga.

3.4.2 Reglur og framkvaemd vid toku pvagsyna
Umbodsmadur kannadi einnig reglur og framkvaemd vid pvagsynatoku. Oskad var eftir afstodu
démsmalaraduneytisins um pad hvort og pa hvernig pau sjénarmid sem 16gd veeru til grundvallar
vid toku akvardana um pvagsynatoku veeru i samraemi vid meginreglur stjornsyslulaga um
jafnreedi og medalhof. 1 svari raduneytisins kom fram ad ekki veeru dnnur Grraedi tiltaek til ad
stadfesta fikniefnaneyslu fanga en ad taka pvagsyni og lata rannsaka pad. Einungis ef synid veeri
jakveett veeri fanginn latinn seeta agavidurlogum. EKkki veeri farin st leid ad pvinga fanga til ad
gefa syni. Annar pattur medalhé6fsreglunnar kom parna i 1jés, p.e. ad velja beri veegasta Urradid.
Vid mat stjérnvalda & pvi hvada Grraedi pjoni best pvi markmidi sem ad er stefnt fer fram
akvedio hagsmunamat. Vegast hér & annars vegar hagsmunir fanga, p.e. peir verda fyrir
timabundnu d6hagraedi af pvagsynatokunni og hins vegar peir hagsmunir ad god regla haldist i
fangelsinu med pvi ad sporna gegn pvi ad fangar neyti avana- og fikniefna i refsivistinni. I svari
réduneytisins sagdi ad fangelsisyfirvold hafi talid hina sidari vega pyngra. [ aliti umbodsmanns

segir um petta:

pegar fangelsisyfirvoldum, sem og 6drum stjornvéldum, er veitt heimild i légum til ad taka
matskenndar og ipyngjandi &kvardanir um hvort radstafanir i pagu rannséknar mals verdi
framkveemdar er slikt mat medal annars bundid af medalhdfsreglu stjornsysluréttar. Samkvaemt
medalhofsreglunni skulu stjornvold pvi adeins taka akvérdun um beitingu ipyngjandi radstafana
pegar l6gmeetu markmidi sem ad er stefnt verdur ekki ndd med 6dru og veegara moti. Skulu
stjornvold pa gaeta pess ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.
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I medalhofsreglunni er pannig einkum lagt til grundvallar ad geett sé hofs i beitingu pess Grraedis
sem valid hefur verid midad vid pa hagsmuni sem i hafi eru og mé ekki ganga lengra en naudsyn
ber til. Pegar stjornvald dkvedur hvernig eigi ad beita pvi Grraedi sem valid hefur verid er pvi skylt
ad vega og meta pa andsteedu hagsmuni sem togast a i malinu og fara medalveginn & milli peirra.
Enda pétt slikt mat sé ad jafnadi 6rougt minni ég a ad 16ggjof a einstokum svidum og meginreglur
laga geyma oft visbendingar um veegi hagsmuna.

[ 29. gr. eldri laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 var almenn heimild til toku pvag- og
blédsyna ur fanga. Fangelsisyfirvoldum var pvi falid mat & pvi i hvada tilvikum rétt veeri ad beita
heimildinni. Umbodsmadur taldi ad pegar vafi 1éki & um hvort réttmett veeri ad taka pvag- eda
blodsyni beeri ad lata hja lida ad framkvaema pad. bar sem ekki keemi fram i akveaedinu hvenaer
veeri heimilt ad taka pvag- og blédsyni pa veeri réttast ut fra sjonarmioum um ahrif

medalhofsreglu i slikum adsteedum ad lata hjé lida ad taka syni i vafatilvikum.

T

Vafasamt er ad beita ipyngjandi radstéfun 4 bord vid pvagsynatdku a grundvelli ,,reglubundins
eftirlits* gagnvart fanga par sem & skortir malefnalegt og rokstutt tilefni til ad atla ad hann stundi
slika neyslu. EKKki verdi leidd af ordalagi 1. mgr. 29. gr. laga nr. 48/1988 almenn heimild til ad beita
sliku Grraedi vegna ,,reglubundins eftirlits®.

[ ntgildandi 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 er eins og adur hefur komid fram mun
skyrara i hvada tilvikum heimilt er ad taka slik syni. Par kemur fram i 2. malsl. 1. mgr. 54.gr. ad
taka megi bl6d- og pvagsyni Ur fanga ef grunur leikur & ad hann hafi neytt afengis eda avana- og

fikniefna, vid komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.

3.5 Medalhdéfsreglan og frestun réttarahrifa
Pegar stjornvold taka akvardanir sem varda rétt eda skyldu fanga ber peim ad fara ad
stjornsyslulogum. Til pess ad tryggja betur rétt fanganna til ad ganga Ur skugga um ad settum
reglum hafi verid fylgt seeta akvardanir leegra settra stjornvalda yfirleitt keeru til &dra stjornvalds.
I norskum rétti gildir st regla ad pegar fangelsisyfirvéld taka akvordun sem vardar réttindi eda
skyldur fanga verdur hann ad hafa teekifeeri & ad keera pa akvordun til raduneytis, og eftir atvikum
til démstola, 4dur en henni er framfylgt.*

Um stjornsyslukaeru gilda reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993. Fram kemur i 26. gr. laganna ad
adila mals sé heimilt ad keera stjornsvaldsakvordun til adra stjérnvalds til pess ad fa hana fellda

%2 Stdle Eskeland: Fangerett, bls. 323.
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ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af I6gum eda venju. Fram kemur i athugasemdum vid
76. gr. frumvarps til laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 ad akvardanir forstodumanns sem
melt er fyrir i l6gunum séu keeranlegar til fangelsismalastofnunar en &kvardanir
fangelsismalastofnunar til domsmalaraduneytisins. I fullnustulégum er meelt fyrir um sérstaka
keeruleid i 1. mgr. 76. gr. vegna akvordunar forstddumanns sem tekin er i samrddi vid
fangelsismalastofnun og er slik &kvérdun kaeranleg beint til domsmalaraduneytis. Fram kemur i
61. gr. fullnustulaga ad akvardanir um agavidurlog skv. 57. gr. og vistun i 6ryggisklefa skv. 59.
gr. seeti keeru til ddmsmalaraduneytisins og skal skyra fanga fra pvi um leid og akvordun er birt.

Meginreglan er st ad stjornsyslukaera frestar ekki réttarahrifum &kvordunar og kemur pad
skyrt fram i 1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og jafnframt er reglan itrekud i 55. gr.
fullnustulaga nr. 49/2005 par sem fram kemur ad réttaahrif akvardana skv. V. kafla laganna
frestist ekki pratt fyrir stjornsyslukaeru. 1 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga er p6 heimild til handa
&dra stjornvaldi til ad fresta réttarahrifum hinnar keerdou akvordunar medan keera er til medferoar
par sem &steedur meela med pvi.

Ef skodad er drreedi forstodumanns fangelsis um ad beita fanga einangrun sem
agavidurlogum skv. 4. télul. 1. mgr. 57. gr. og 2. mgr. 57. gr. fullnustulaga méa sja ad akvoroun
um slikt veeri skv. 61. gr. somu laga keeranleg til domsmalaraduneytis. bar sem stjornsyslukaera
frestar ekki réttarahrifum slikra dkvardana getur komid til pess ad akvordun um einangrun komi
til framkvaeemda adur en raduneytid Grskurdar um légmeeti hennar. Pvi ma spyrja hvort pad
samreemist medalhdfsreglu ad réttarahrifum svo ipyngjandi akvordunar sé ekki frestad. Er
veegasta Urredid valid og beitt af hofi pegar s& moguleiki er til stadar ad fangi sé latinn sata
einangrun & grundvelli 6l6gmeetrar akvardanatoku?

Svo frestun réttarahrifa komi til skodunar parf ad koma fram krafa um pad fra adila malsins.
Akvordun um frestun réttarahrifa er sjalfsteed stjornvaldsakvordun og parf pvi ad fara ad 6llum
reglum stjornsyslulaga.®® begar &dra stjornvald tekur pad til skodunar ad fresta réttarahrifum
akvorounar um einangrun parf ad fara fram heildstaett mat par sem andsteedir hagsmunir i malinu
eru skodadir.®* Annars vegar er um ad reda hagsmuni fangans til pess ad taka einungis Ut
agavidurldg sem eru réttilega akvordud og hins vegar um hagsmuni sem tengjast pvi ad halda

uppi fridi og 6ryggi i fangelsinu.

33 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3309.
3 Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 275.
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Talid hefur verid ad pegar mikilveegir almannahagsmunir eru til stadar, t.d. pegar akvordun er
&tlad ad koma i veg fyrir heettudstand, meli pad a méti pvi ad réttarahrifum akvordunar sé
frestad. Ad sama skapi hefur verid litid svo a ad pegar adili mals er einungis einn og um
ipyngjandi akvordun er ad reda meeli slikt med frestun réttarahrifa.>

I 2. mgr. 57. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 er teemandi talid i hvada tilvikum
heimilt er ad beita einangrun sem agaviourlogum. Eftirfarandi brot eda tilraun til brota heimila
einangrun: strok; smygl i fangelsi, varsla eda neysla afengis, 6loglegra lyfja eda fikniefna og
varsla vopna eda annarra skadlegra hluta; ofbeldi eda hétun um ofbeldi gagnvart 6drum fongum
eda starfsmonnum fangelsis; grof skemmdarverk og énnur grof eda endurtekin minni héttar brot.
Pad getur farid eftir pvi um hvada brot er ad reeda hvort réttleetanlegt sé ad fresta réttarahrifum
akvordunar um einangrun. Ef fangi hétar 6drum ofbeldi og jafnvel liflati er akvéroun um
einangrun ad 6llum likindum tekin til pess ad afstyra heettuastandi og pvi vart tekt ad fresta
réttarahrifum slikrar akvorounar.

Vert veeri ad skoda hvort haegt veeri ad koma a peirri skyldu fangelsisyfirvalda ad benda fanga
sem seeta a einangrun a rétt sinn til pess ad krefjast frestunar réttarahrifa hyggist hann kera
akvordunina til domsmalaraduneytis. begar adsteedurnar veeru slikar ad astedur meeldu med pvi
ad réttarahrifum veeri frestad geeti raduneytio gripid til pessa Urraedis. bannig geeti verio mogulegt
ad komast hja pvi ad fangi veeri settur i einangrun & grundvelli &kvérdunar sem seinna veeri
Urskurdud 6logmeet. Veeri & pann mata hugsanlega heaegt ad draga Ur botaskyldu rikisins vegna

ologmaetrar einangrunar i fangelsum.

3.6 Tengsl medalhofsreglu og rannsdknarreglu

Stjornvéld hafa oft um margar leidir ad velja til pess ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.
Naudsynlegt er ad meta hvada Urraedi geta komid ad notum og rannsaka malid svo hagt sé ad
beita medalhofsreglunni. Jafnframt verda stjornvold ad meta andstaeda hagsmuni sem vegast & i
malinu svo mogulegt sé ad fara medalveginn & milli peirra. Pvi er haegt ad halda pvi fram ad
skilyrdi fyrir beitingu medalhéfsreglu sé ad reglan um skyldubundid mat stjérnvalda sé virt*®
asamt pvi ad malid sé neagilega rannsakad adur en akvordun er tekin i pvi, sbr. 12. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3309.
% pall Hreinsson: ,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 522-523.
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I UA 7. jali 2000 (2426/1998) var m.a. fjallad um undirblning akvordunar um einangrun.
Fanginn A var latinn seeta agavidurlégum, p.4 m. einangrun i 5 daga vegna brota & reglum
fangelsisins ad Litla-Hrauni. Kvortun hans til umbodsmanns Alpingis beindist medal annars ad
beirri akvordun ad hann skyldi seata einangrun med tilliti til andlegs &stands hans & peim tima. i
alitinu aréttar umbodsmadur rannsoknarskyldu forstédumanns &dur en akvordun um agavidurlog
er tekin skv. 4. tl. 31. gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988. Taldi hann yfirheyrslur og
gagnadflun um brotid ekki nagja eitt og ser heldur veeri naudsynlegt ad ad kanna hvort fanginn
byldi slik vidurlog. Samraemist s framkvaemd Evrdopsku fangelsisreglunum en fram kemur i 1.
mgr. 38. gr. reglnanna ad adeins megi beita fanga innilokun eda einhverri annarri refsingu sem
haft geti skadleg ahrif & likamlega eda andlega heilsu hans ad fangelsisleeknir hafi ad lokinni
skodun stadfest ad fangi pyldi slik vidurlég. I alitinu kemur fram ad telja verdi ad yfirvéldum
fangelsismala beri i samremi vid vandada stjornsysluhatti ad fara eftir Evropsku
fangelsisreglunum. 1 svari doms- og kirkjumalaraduneytisins kom fram ad st vinnuregla veeri i
gildi i fangelsinu Litla-Hrauni ad lekni veri alltaf tilkynnt pegar tekin veeri akvordun um
agavidurlog, hvort sem pad veeri einangrun eda vidurldg af 6drum toga. Ekki veeri dskad eftir
sampykKi leeknis heldur naegdi ad engar athugasemdir keemu frd honum til pess ad vistun fanga i
einangrun teldist sampykkt. Umbodsmadur gerdi pa athugasemd vid pessa verklagsreglu ad han
veeri ekki i samraemi vid pa afstodu fangelsisyfirvalda ad ekki pyrfti ad leita sampykkis laeknis
fyrir einangrun fanga. ba veeri mikilveegt ad upplysa fangelsisleekni um pa abyrgd hans ad med
bvi ad gera ekki athugasemd vid akvordun um agavidurlog veeri hann ad sampykkja pau fyrir sitt
leyti. bad var pvi nidurstada umbodsmanns ad rétt hefdi verid ad rannsoknin sem fara atti fram
skv. 4. tl. 1. mgr. 31. gr. laga um fangelsi og fangavist hefdi jafnframt att ad lGta ad andlegri
heilsu A i ljési brotsins, astandi hans og Gtskyringum a verknadnum.

Hagt er ad draga pa alyktun Gt fra pessu ad ekki sé ljost ad medalhdfsregla hafi verid virt.
pegar ekki hefur verid rannsakad til hlitar hvada Urraedi henti i hverju tilviki fyrir sig er ekki hagt
ad fullyrda ad veegasta urraedid hafi verid valid. | pessu tilviki hefdi skodun laknis & gedheilsu
fangans geta leitt pad i 1jés hvort gengid veeri of langt i pvi ad lata hann saeta einangrun.

[ UA 29. mars 2005 (4192/2004 og 4195/2004) kom einnig fram gagnryni & undirblning
akvorounar um einangrun. A, fangi & Litla-Hrauni kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna
tveggja urskurda doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem stadfestar voru dakvardanir

forstddumanns fangelsisins. Annars vegar var um ad reeda &minningu skv. 1. télul. 1. mgr. 31.gr.
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laga nr. 48/1988 vegna brots & hasreglu fangelsisins par sem fram kemur ad fanga beri ad koma
kurteislega fram vid starfsfolk fangelsisins. Umbodsmadur gerdi i pvi tilviki ekki athugasemd vid
undirbuning og akvoroun fangelsisyfirvalda. Hins vegar var um ad raeda akvoroun um einangrun
i 78 Kist.

Tilefni aminningarinnar var hétun A um ad ,,stita” hjukrunarfredingi sem hann hafdi uppi a
fundi peirra par sem hann kvartadi yfir pvi ad fa ekki vidtal hja lekni. Eftir stadfestingu
raduneytisins a peirri akvoroun ad &minna A for hann i fangavidtal hja tveimur starfsménnum
Litla-Hrauns. bar hotadi hann ad svipta sig og adra lifi ef hann yrdi ekki fluttur i annad fangelsi
par sem hann fengi leeknispjonustu. I kjolfarid var tekin akvordun um ad A skyldi seta einangrun
i 3 sélarhringa & grundvelli 1. mgr. 30. gr. Umbodsmadur gerdi athugasemdir vid undirbldning og
framkveemd pessarar akvordunar.

Hvorki var fenginn salfredingur né gedlaeknir til ad reda vido A adur en akvordun um
einangrun var tekin. P4 var haft samband vid sélfreeding fangelsisins sem taldi fulla &staedu til ad
einangra A. Fram kom i svarbréfi raduneytisins ad forstddumadur fangelsisins hefdi borid upp pa
spurningu & fundi med heilbrigdisstarfsfolki hvort eitthvad veeri vid pad ad athuga ad A yroi
latinn seeta einangrun i stuttan tima. Voru allir sammala um ad ekkert veeri vid pad ad athuga. Svo
heimilt veeri ad nyta heimild 1. mgr. 30. gr. um einangrun purfti ad uppfylla pad skilyrdi um ad
lifi eda heilbrigdi fanga veeri yfirvofandi hetta blin. Pad ad sélfredingur og adrir
heilbrigdisstarfsmenn hafi ekki gert athugasemd vid einangrun taldi umbodsmadur ekki fela i sér
fullnaegjandi mat & hvort um yfirvofandi hattu veeri ad raeda.

Umbodsmadur lagdi aherslu & ad einangrun i fyrirfram akvedinn tima er mjog ipyngjandi og
vidurhlutamikid Urreedi og pad verdi ad liggja skyrt fyrir af halfu fangelsisyfirvalda a hvada
lagagrundvelli Urredinu sé beitt. Einnig purfi ad liggja fyrir fullnaegjandi undirbaningur og ad
framkveemd og timalengd einangrunar séu i samraemi vid tilefni hennar.

Heimild til ad lata fanga seata einangrun var baedi i 30. og 31. gr. laga um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988. Heimildum 30. gr. var beitt i forvarnarskyni til pess ad bregdast vid
yfirvofandi heattu, tryggja 6ryggi i fangelsinu, fordast eignaspjoll, strok o.fl. Akveadinu var pvi
beitt pegar hattuastand hafdi skapast i fangelsinu og bregdast purfti fljétt vid. Timalengd
einangrunar i pessum tilvikum atti pvi edli mals samkvemt ad midast vid pad hvenaer
heettuastandinu lauk. begar beitt var heimild 31. gr. var verid ad bregdast vid agabrotum fanga og

midadist pvi timalengd einangrunar vid pad hversu alvarlegt brot & reglum fangelsisins var um ad
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reeda. Akvordun um einangrun skv. 30. gr. var pvi ekki haegt ad undirbla & sama hatt og pegar
neytt var heimildar 31. gr.

Umbodsmadur minnti a ad peim mun meira ipyngjandi sem akvordun stjornvalds er, pvi
meiri krofur eru gerdar til undirbuinings og framkvemdar akvordunarinnar. Jafnframt veeri
mikilveegt ad ef fyrirhugud &kvordun teldist ipyngjandi beeri avallt ad skoda hvort haegt veeri ad
na hinu l6gmaeta markmidi sem ad veeri stefnt med veegara moti.

[ tilviki A var einangrunin fyrirfram akvedin 3 dagar. Umbodsmadur taldi ad naudsynlegt
hefdi verid ad heilbrigdisstarfsmadur med videigandi menntun og pekkingu fylgdist med astandi
A svo hegt veeri ad meta reglulega hvort hettuastandid veeri ennpa vidvarandi. pegar skilyrdi 30.
gr. laga nr. 48/1988 um yfirvofandi hettu veeri ekki lengur uppfyllt beeri ad aflétta einangruninni.

Stjornvold setja sér ymsar verklagsreglur og viomid sem farid er eftir vid undirblning

akvardana. I aliti umbodsmanns segir um pad:

Ef slikum reglum er &tlad ad vera til leidbeiningar um toku ipyngjandi akvardana, par sem val er
um leidir til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, kunna fravik fra pvi ad reglunum sé fylgt i
einstokum tilvikum jafnframt ad hafa pydingu vio mat a pvi hvort geett hafi verio medalhofs vid
toku tiltekinnar akvérdunar, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga.

Fangelsis- og heilbrigdisyfirvold settu sérstakar reglur arid 1999 ,,um adgerdir starfsmanna
fangelsa vegna sjalfsvigshettu fanga o.fl.* Umbodsmadur leit svo a4 ad med pessum reglum hefoi
verid meelt fyrir um verklag sem starfsménnum fangelsa baeri ad fara eftir vid rannsékn og
arlausn mala. Laekni var ekki tilkynnt um hugsanlega sjalfsvigshattu A eins og bodid var i 3. gr.
reginanna. I 5. gr. reginanna kemur fram ad fanga i sjalfsvigshettu eigi ekki ad einangra, nema
unnt sé ad fylgjast med honum.

Umbodsmadur taldi ad akvordun um einangrun A hefdi verid tekin & grundvelli ummala hans
um ad hann myndi taka eigid lif eda annarra. Ekki hefdi verid gengid ar skugga um hvort hann
hefdi i hyggju ad framkvema pad. bad hefdi getad verid stadreynt med pvi ad fa lekni eda
sélfreeding til ad reda vio A adur en akvordunin var tekin. Einnig taldi umbodsmadur ad
rannsoknarskyldu 10. gr. stjornsyslulaga og medalhdfsreglu 12. gr. hefdi ekki verid fullnzgt.
Hvorki var farid ad verklagsreglum um sjalfvigshattu fanga né var kannad til hlitar hvort skilyrdi
30. gr. um yfirvofandi aheettu veeri fullnaegt. 1 1josi pessa og ad akvedin var fyrirfram timalengd
einangrunar A, taldi umbodsmadur ad a hefdi skort ad medalhdfsreglu stjornsyslulaga hafi verid

fylgt i pessu mali.
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Ljost er pegar pessi tvo &lit umbodsmanns Alpingis eru skodud ad reglurnar tveer um
rannsdkn mals og medalhodf tengjast naid. begar & skortir ad mal sé rannsakad nagilega er erfitt
ad feta pann medalveg sem medalhofsreglan kvedur & um par sem ekki er upplyst hvada Urradi

bjonar best pvi markmidi sem ad er stefnt.

4. Lokaord

Hér hef ég fjallad um medalhofsreglu stjornsysluréttar og beitingu hennar i malefnum fanga.
Pegar fangelsisyfirvold taka akvardanir sem varda fanga eda beita stjornsysluvaldi sinu med
6drum athéfnum ber ad fara ad peim settu reglum sem gilda & svidi fangelsismala. Stjérnsysluldg
nr. 37/1993 gilda skv. 2. mgr. 1. gr. pegar stjornvald tekur akvordun um rétt eda skyldu manna.
Ymsar meginreglur stjornsysluréttarins sem par eru ldgfestar hafa vidtaekara gildissvid og verda
stjornvold ad hafa paer i huga vid beitingu stjérnsysluvalds pé ekki sé um beina
stjornvaldsakvoroun ad reeda. Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005 hafa ad geyma ymis akvadi
sem heimila starfsménnum fangelsa ad beita stjornsysluvaldi sinu & pann hatt ad medalho6fsreglan
komi til skodunar. Evrépsku fangelsisreglurnar sem sampykktar voru af radherranefnd
Evropuradsins arid 1987 innihalda m.a. lagmarksstadla um allt er vardar stjérnun fangelsa.
Umbodsmadur Alpingis hefur I4tid pad i 1jos i alitum sinum ad i samraemi vid vandada
stjornsysluhatti beri yfirvéldum fangelsisméala ad geeta reglnanna i stérfum sinum.

Telji fangi ad ekki hafi verid farid ad settum 16gum i akvardanatoku sem vardar rétt hans eda
skyldu hefur hann méguleika & pvi ad keera akvordunina til &dri stjornvalda. Stjornsyslukaera
frestar ekki réttarahrifum akvordunar og getur pvi komid til pess ad akvordun t.d. um einangrun
komi til framkveemda adur en a&dra stjornvald Grskurdar um I6gmaeti hennar. Gaeti pad samrymst
medalhdfsreglu betur ef fangelsisyfirvoldum veeri gert skylt ad benda fanga sem keerir
stjornvaldsakvordun a rétt sinn skv. 29. gr. stjornsyslulaga til pess ad krefjast frestunar
réttarahrifa.

Pegar tekin er stjornvaldsakvordun eru oft margar leidir feerar til pess ad néd pvi markmidi sem
ad er stefnt. Svo haegt sé ad meta hvada leidir eru feerar og hvada Urraedi samrymist
medalhdfsreglunni best verdur ad rannsaka malid. Hagt er ad draga pa alyktun ad pegar ekKi
hefur verid rannsakad hvada Urraedi henti i hverju tilviki er ekki haegt ad fullyrda ad veegasta

urredio hafi verid valid. Rannsdknarregla og medalhdfsregla tengjast pvi sterkum béndum.
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Sja ma ad medalhofsreglan skipar stéran sess i malefnum fanga og mikilvaegt er ad
fangelsisyfirvold virdi hana. Jafnframt verdur ad lita til annarra laga og grundvallarreglna & svidi

stjornsysluréttar par sem beiting einnar reglu getur verid grundvéllur beitingar annarrar.
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