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1. Inngangur

[ gust arid 1945 lauk seinni heimsstyrjéldinni endanlega. Stridid hafdi tekid sinn toll
i Evropu og lagu margar pjodar hennar eftir i sarum. Mannfall var gridarlegt og
Ovissan mikil & pessum tima. Mikill 6tti var medal pjéda i Evropu vid ad astand
millistridsdranna myndi endurtaka sig og dgerlegt yrdi ad tryggja varanlegan frid i
Evropu. bad var pess vegna sem hugmyndir um samvinnu voktu fyrst ahuga
evropskra pjéda, og stuttu eftir stridslok voru Almenna samkomulagid um tolla og
vidskipti (GATT) og Efnahagssamvinnustofnun Evropu (OEEC) stofnud, sem sidar
vard OECD og vard Island adili ad stofnuninni einkum med pad ad markmidi ad
greida islenskum fiskafurdum leid ad evropskum mérkudum. | samreemi vid pessa
préun i Evropu kom svo utanrikisradherra Frakklands, Robert Shuman, fram med
dzetlun arid 1950 um ad setja kola- og stalframleidslu Frakka og Vestur-Pjddverja
undir sameiginlega yfirstjorn. Sex riki i Evropu undirritudu sattmala um stofnun
Kola- og stalbandalags Evrépu (KSE) i april 1951, en bandalagid vard sidar eitt af
bandalégum Evropubandalagsins, og med stofnuninni var stefnt ad markadsbandalagi
& svidi kola, jarns og stals. A nastu arum héldu rikin afram ad preifa fyrir sér um
frekara samstarf & svidi efnahagsmala, og arid 1955 nadist samkomulag milli rikja
KSE um stofnun Efnahagsbandalags Evropu (hér eftir EB) og Kjarnorkubandalags
Evropu, en markmid pess fyrrnefnda var ad koma & einum sameiginlegum markadi
allra adildarrikjanna, en pess sidarnefnda var ad vinna ad fridsamlegri nytingu
kjarnorku. Arid 1957 voru svo sattmalar um pessi bandalég undirritadir i Rom, p.e.
Romarsattmalinn, og toku peir gildi arid 1958.

Arid 1959 var haldinn fundur i Noregi milli sj6 rikja Evropu sem st6du utan EB,
b.e. Austurrikis, Bretlands, Danmerkur, Noregs, Portlgals, Svipjodar og Sviss.
Tilgangur fundarins var ad kanna grundvoll friverslunarbandalags milli pessara rikja.
Samningurinn um stofnun friverslunarsamtaka (EFTA) var sidan undirritadur i
StokkhélImi arid 1960 og ték hann gildi i mai sama ar, en eitt helsta markmid hans var
ad auka atvinnu, hagvoxt og studla ad batnandi lifskjorum & svedi samtakanna og i

hverju adildarriki. Meginahersla var a afnam verndartolla og vidskiptahafta &



idnadarvorur og einnig sjavar- og landbanadarafurdir ad takmorkudu leyti.
Islendingar gerdust adilar ad samningnum arid 1970.

Samskipti EFTA og EB einkenndust allt frd upphafi af tvihlida vidredum
adildarrikja pessara bandalaga. A sogufregum fundi bandalaganna tveggja i
Laxemborg arid 1984 urdu akvedin pattaskil i samstarfi peirra, en akvedid var ad efla
pad toluvert og atti pad nu ad na til mun fleiri svida en voruvidskipta. Hugmyndin um
eitt evropskt efnahagssveedi kom fram i fyrsta skiptid & fundinum, og i kjolfarid
hofust formlegar vidraedur vid EB um stofnun EES. I vidredunum var medal annars
16gd &hersla a naudsyn réttarsamraeemis EES-reglna til ad tryggja ad einstaklingar og
adilar atvinnulifsins geetu notid reglna sem skiludu sama réttararangri, starfad vio
somu skilyrdi og notid somu kjara hvar sem er & EES-sveedinu. Til ad na pessum
markmidum var 16gd ahersla & ad tryggja jafnsterkt og areidanlegt eftirlit og fullnustu
reglna um allt EES-sveedid med skilvirku eftirlitskerfi og arskurdaradilum.

Samningurinn um hid Evrdépska efnahagssvaedi, EES-samningurinn, var
undirritadur i Oporto i Portagal &rid 1992. Hann var svo logfestur hér & landi med
|6gum nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadid, og gekk i gildi 1. jantar 1994,

Pau meginvidhorf sem hafa einkennt EES-samninginn og radid mestu um lagalegt
edli hans og stddu sem pjodréttarsamnings eru tengsl hans vid EB-rétt, vidleitni hans
til ad tryggja einstaklingum og légadilum réttindi sem njota lagaverndar ad landsrétti,
og ad markmid hans skulu nést innan stjornskipulegra heimilda og takmarkana peirra
sem kenningin um tviedli pjédaréttar og landsréttar setur, og nanar verdur vikid ad
sidar.? T pessari ritgerd mun ég leitast vid ad svara pvi, ad hvada marki pessi réttindi
einstaklinga og logadila eru tryggd, pegar stjornskipulega réttri adferd hefur ekki
verid beitt vid innleidingu peirra ad landsrétti.

2. Inntak EES samningsins og stofnanir
Samningurinn  um hid Evropska efnahagssvedi (EES) er marghlida
bjodréttarsamningur sem skiptist i meginmal, 49 bokanir, 22 vidauka og gerdir sem

par er visad til. Markmid samningsins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu

! Sigurrés borgrimsdéttir: EES-handbékin, bls. 17-19
2 David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 13



vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému samkeppnisskilyrdi og eftir
soému reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi. | 1.
gr. samningsins er kvedid & um pad ad samstarfid skuli fela i sér svokallad fjorfrelsi,
b.e. frjalsa voruflutninga, frjalsa folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa
fjarmagnsflutninga, en jafnframt felur samningurinn i sér ndna samvinnu & 6drum
svidum, svo sem a svidi menntunar og félagsmala, neytendamala, umhverfismala, og
rannsoknar- og préunarmala. Einnig skal, samkvaemt samningnum, koma & kerfi sem
tryggir ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad latandi verdi virtar af 6llum.

Petta kerfi er reist & styrkum stodum stofnana EES-samningsins, sem byggja a
tveggja stoda kerfi EFTA og Evrépusambandsins (hér eftir ESB), auk sameiginlegra
stofnana sem kvedid er & um i samningnum sjalfum. Helstu stofnanir EFTA sem
skipta mali fyrir efni ritgerdar pessarar eru Sameiginlega EES-nefndin, Fastanefnd
EFTA, Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstollinn.

Sameiginlega EES-nefndin gegnir mikilveegu hlutverki innan adildarrikja EES-
samningsins. Hlutverk hennar er i raun priskipt. Hin sampykkir upptdku nyrra reglna
i EES-samninginn eda breytingar & eldri reglum, sbr. 1. mgr. 102. gr. EES-
samningsins. I 2. mgr. 105. gr. samningsins kemur svo fram ad nefndin skuli hafa til
skodunar préun démsurlausna domstols EB og EFTA-domstdlsins. Hun fjallar svo
einnig um Oll dénnur méalefni sem varda samkipti milli adila, sbr. 92. gr. og 5. gr.
samningsins®.

Fastanefnd EFTA samremir svo afstédu EES/EFTA-rikjanna gagnvart
Evropusambandinu fyrir fundi med fulltrGum ESB i Sameiginlegu EES-nefndinni.

Eftirlitsstofnun EFTA  (hér eftir ESA) hefur hlidstett hlutverk og
Framkveemdarstjorn ESB, pad er ad hafa eftirlit med pvi ad skuldbindingar
samkvemt EES-samningnum séu efndar og ad samkeppnisadgerdir adildarrikjanna
séu logmeetar. ESA fer hins vegar ekki med neina pélitiska stefnumétun og hefur ad

meginstefnu til ekki yfirpjodlegt vald, olikt Framkvaemdarstjorn ESB. ESA getur pd

® [ 5. gr. EES-samningsins er melt fyrir um ad samningsadilar geta hvenar sem er vakid mals &
ahyggjuefnum i Sameiginlegu EES-nefndinni eda EES-radinu i samreemi vid pa malsmedferd sem malt er
fyrirum i 2. mgr. 92. gr. og 2. mgr. 89. gr. EES-samningsins.



kvedid upp bindandi urskurdi fyrir einstaklinga og logadila, og fylgt akvérdunum
sinum eftir med sektargerd eda féviti ef um brot 4 samkeppnisreglum er ad raeda.*
EFTA domstdllinn hefur 16gsdgu i méalum er varda ékvardanir ESA i deilamalum
milli EFTA-rikja, en valdsvid hans er takmarkad vid agreiningsmal er varda EES-
reglur. Démstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun EES-
samningsins, sbr. 1. mgr. 34. gr. ESE-samningsins®. Hlutverk démstélsins er i
meginatridum sambeerilegt vid hlutverk EB-domstolsins. Pad er pé grundvallarmunur
a radgefandi aliti EFTA-domstolsins og fordrskurdum EB-domstolsins. pratt fyrir ad
hér sé um hlidstaed Urraedi ad reda, eru pau pé mjog olik ad edli. Adildarrikjum ESB
er stundum skylt ad leita forarskurdoar EB-domstolsins, og pegar eftir slikum darskurdi
hefur verid leitad, hvort sem pad var skylt eda ekki, er hann bindandi fyrir
adildarrikid. Hins vegar er EFTA-rikjum aldrei skylt ad leita rddgefandi alits, og

begar pess er aflad, eru pad aldrei formlega bindandi fyrir riki pad sem 6skadi pess.

3. Tviedli pjodaréttar og landsréttar.
[ islenskum rétti er gengid Gt fra meginreglunni um tviedli pjodaréttar og landsréttar,
b.e. ad pjodaréttur og landsréttur séu tvo sjalfsted kerfi réttarreglna par sem
pjodaréttur gildir milli rikja og landsréttur i tilteknu riki. Enn fremur felst i
tviedlisreglunni ad pjodréttarreglurnar fa ekki gildi ad landsrétti nema ad peer hafi
verid logfestar.®

Samkvemt meginreglunni geta einstaklingar ekki byggt réttindi sin &
pjodrettarreglum fyrr en peer hafa verid gerdar hluti af landslogum og par sem
arekstur verdur milli  dlogfestrar pjodréttarreglu  og innlendra laga vikur
bjodréttarreglan. Pau riki sem adhyllast regluna eru pé skuldbundin ad pjédarétti til
ad tryggja ad landsldg stangist ekki a vid pjédréttarsamninga pa sem pau eru adilar
ad.’

Haestiréttur beitti reglunni um tviedli i fyrsta skipti i Hrd. 1959, bls. 604, en par

voru atvik mals pau ad breskur togari stundadi o6loglegar veidar innan

* David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 47

> Sérstakur samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls
® Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur, bls. 31

" Alpingistidindi 1992-93 A, pskj. 1160, bls. 5879



fiskveiditakmarka sem komu fram i reglugerd nr. 70/1958 um fiskveidilandhelgi
Islands. Skipstjori togarans var akeerdur fyrir ad hafa brotid gegn 1. gr. laga nr.
5/1920. Andmali verjanda voru byggd & pvi ad akvordun su, sem fram kom i
reglugerdinni, um ad feera landhelgina Gt i 12 milur, veeri andstaed pjédréttarreglum.®
Haestiréttur stadfesti dom héradsdéms, par sem byggt var a pvi ad reglugerdin hafi
verid sett & stjornskipulegan hatt og odlast gildi 1. september 1958. Skipstjori
togarans var talinn hafa brotid gegn fyrrnefndu &kveedi laganna og voru honum
akvordud viourldg samkveemt peim. Pessi domur er pvi fyrsta skyra demid um
beitingu tviedlisreglunnar, par sem skyrt lagadkvaedi landsréttar gengur framar

bjodréttarreglu, og pessi afstada hefur svo verid itrekud i mérgum domum eftir 1959.

3.1 Bein réttarahrif og forgangsahrif i EB-rétti

Pegar texti pjodréttarsamnings er svo skyr og 6skilyrtur ad einstaklingar og l6gadilar
geta byggt & samningsakvaedum hans til studnings réttar sins gagnvart stjornvéldum
eda domstdlum i adildarrikjunum, & sama hatt og peir geta byggt & 16gum i landinu,
kallast pad bein rettarahrif i skilningi almenns pjodarettar. Ordasambandid & einnig
vid um pad ef einstaklingur eda I6gadili i einu adildarriki ad pjédréttarsamningi getur
stutt rétt sinn vid akveaedi pjodréttarsamnings i malsokn gegn l6gadila eda einstaklinga
i 00ru adildarriki. Til a0 afmarka efni ritgerdarinnar frekar, verdur hér notast vid
bessa skyringu ordasambandsins, p.e. i prengri merkingu pess.’

Texti pjodréttarsamnings er pad sem fyrst og fremst sker Ur um pad hvort hann
hafi bein réttarahrif, en sumir samningar innihalda efni sem svipar ekki til venjulegs
lagatexta og fela par af leidandi ekki i sér neina lagalega skyldu, eda er beinlinis ekki
xtlad ad hafa ahrif & réttarreglur landsréttar eda gildandi réttarskipun.’® Reglan um
bein réttarahrif er talin gilda i ESB rétti gagnvart adildarikjum ESB-samningsins, og
er su alyktun dregin af samspili milli sjalfsteedra stofnana ESB sem fara med téluverd
vold og domaframkveemd EB-domstolsins. Fyrsti domurinn, par sem EB domstollinn

byggdi & reglunni um bein réttarahrif, var i mali Van Gend en Loos™, en par reyndi &

8 Sigurdur Lindal: Inngangur ad l6gfraedi 111, bls. 11

® Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvedid, bls. 78
10 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 79
' EBD, mal 26/62, ECR 1963



samskipti einstaklings vid hid opinbera. Domstéllinn taldi séknaradila, hollenskan
innflytjanda, heimilt ad byggja sjalfsteedan rétt sinn & 12. gr. Romarsattmalans (nu 25.
gr.), par sem segir ad adildarriki megi ekki leggja nyja tolla og gjold, sem notud eru
innbyrdis i vidskiptum peirra, pratt fyrir ad hvergi veeri minnst & slikan rétt i
samningnum.*?

Domstdll EB tulkar skilyrdin fyrir beinum réttarahrifum mjog frjalslega og hefur,
eftir ad pessi domur féll, komist ad peirri nidurstodu ad fjoldi annarra akvaeda
Rémarsattmalans hafi bein réttarahrif. Adaldherslan hja démstélnum virdist vera a
skyrleika akvadis og pess ad pad sé oskilyrt.® Ekki eru pad einungis akvadi
meginmals ESB-samningsins sem hafa bein réttarahrif, en i 249. gr. samningsins
(&dur 189. gr.) er gert rad fyrir ad reglugerdir taki gildi sem I6g i adildarriki pegar peer
hafa verid settar og birtar eftir peim reglum sem um pad gilda, eda m.6.0. hafi bein
lagaahrif. bad er pvi ljost ad ekki parf sérstakar adgerdir af halfu rikis til ad innleida
reglugerdir i landsrétt, paer verda sjalfkrafa hluti af honum. betta & yfirleitt vid um
allar reglugerdir ESB-réttar, en p6 ekki alltaf.**

Tilskipanir EB-réttar hafa sérsteett gildi i samanburdi vid akvaedi samningsins og
reglugerdir hans. par eru ekki taldar upp i 249. gr. sem hluti af peim réttargerdum
sem hafa bein lagaahrif. Af démaframkvaemd domstélsins ma po6 réda ad tilskipanir
hafi bein réttarahrif eftir pvi sem efni peirra standa til. I mali Yvonne van Duyn,
EBD, mal 41/74, ECR 1974, bls. 1337, komst démstdllinn ad peirri nidurstodu ad
tilskipanir &ttu ad hafa bein réttarahrif, ad pvi tilskildu ad texti tilskipunarinnar veeri
skyr og 6skilyrtur og ad honum veeri &tlad ad skapa l6gadilum og einstaklingum rétt.
Pess ber p6 ad geta ad domstollinn hefur adeins vidurkennt I6orétt réttarahrif
tilskipana, p.e. @ milli einstaklinga og I6gadila annars vegar og rikisins hins vegar, en
ekki i samskiptum einstaklinga og l6gadila innbyrdis (larétt ahrif)."> Mal Paola
Faccini Dori, nr. C-91/92, rennir stodum undir pa alyktun, en par kom tilskipun

85/577 um neytendavernd til athugunar. I pessu mali hafdi soknaradili undirritad

12 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 144

13 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedi, bls. 87

 Hartley, Trevor: Foundations of European Community Law, bls. 208. bar segir m.a.: ,,Since regulations
are normally directly effective, there is usually no need for the enactment of national legislation to give
effect to them. The European court has moreover laid down a general rule that, except when they are
necessary, national implementing measures are improper”

1> David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 148



samning um pattoku i enskunamskeidi en heetti vid kaupin nokkrum dégum seinna.
Hann taldi sér pad heimilt samkveemt skilyrdum i fyrrnefndri tilskipun um
neytendavernd. Domstdll EB taldi, par sem tilskipunin hafdi ekki verid leidd i itdlsk
16g 4 tilsettum tima og ad tilskipanir geetu ekki lagt skyldur & einstaklinga og 16gadila,
ad hann geeti pvi ekki nytt sér vernd tilskipunarinnar. Démstoéllinn itrekadi po skyldu
domstdla adildarrikja til ad tulka 16g til samraemis vid texta og tilgang
tilskipunarinnar.*®

Meginreglan um forgangsahrif pjodréttarsamnings gildir i EB rétti. | samraemi vid
hana gengur pjodaréttur framar landsrétti ef pessar tveer réttarheimildir maetast.
Meginreglan helst i hendur vid regluna um bein réttardhrif, en til pess ad
bjodréttarregla geti haft bein réttarahrif verdur hin ad ganga framar landsrétti i peim
tilvikum sem réttarkerfin stangast 4.’

I mali Costa gegn ENEL, EBD, mal 6/64, ECR 1965, bls. 585, kom pessi regla
fyrst fram, en ENEL var dreifingaradili rafmagns i eigu italska rikisins. Agreiningur
reis vegna rafmagnsreiknings, og snerist hann um hvort itdlsku 16gin skyldu ganga
framar dkvedum ESB-samningsins eda ekki. Domstéllinn lagdi &herslu & sérstodu
ESB-réttar gagnvart 6drum pjodréttarsamningum og ad domstélar adildarrikja yrdu
ad beita ESB-samningnum sem hluta af réttarkerfi peirra. Taldi hann ad adildarriki
geetu ekki logfest reglur sem gengju framar EB-rétti eda veeru honum andsted. Af
reglunni leidir pvi skylda adildarrikis samningsins til ad afnema reglu i landsrétti ef
han er 6samrymanleg EB-rétti og er petta pvi demi um forgangsahrif bandalagsréttar
i sinni hreinustu mynd.

Samkvaemt ofansogdu er 1jost ad ef reglur hafa bein réettarahrif er 6hjakvemilegt
ad peer hafi forgangsahrif lika, pvi til ad skilyroum reglunnar um bein réttarahrif sé
fullnaegt parf reglunni um forgangsahrif einnig ad vera fullnagt. Framvegis mun ég
bvi leitast vid ad svara spurningunni um bein réttardhrif o6ldgfestra og ranglega
I6gfestra gerda vio EES-samninginn i EFTA-rikjunum, og gef ég mér pa ad vafinn
um forgangsahrif peirra felist i fyrrnefndri spurningu.

'° EBD, mél C-91/92, ECR 1994, bls. 3355
17 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 177



3.2 Bein réttarahrif 6logfestra pjodréttarregina i islenskum rétti
pjodréttarsamningar eru medal annars flokkadir eftir edli peirra og efni. Ein flokkun
byggir & pvi hvort peir séu réttarskapandi eda réttarskipandi samningar. begar
samningar stefna ad pvi ad setja reglur eda breyta gildandi reglum, og hafa pannig
bindandi gildi gagnvart samningsadilum til frambudar med &lika hetti og landsldg,
nefnast peir réttarskapandi samningar. Pegar samningar hafa pad hins vegar ekki ad
markmidi ad mota almennar reglur sem hafa ahrif & gildandi rétt i viokomandi
adildarriki eru peir réttarskipandi. Onnur flokkun pjodréttarsamninga byggir & pvi
hvort peir hafi bein réttarahrif eda ekki, p.e. flokkun sem byggir & framsetningu efnis
samningsins og hvort slik réttarahrif sé haegt ad leida af efni hans. Réttarskapandi
samningar eru liklegri til ad hafa bein réttarahrif en adrir samningar, par sem peim er
@tlad ad setja nyjar reglur eda breyta gildandi reglum.® Demi um réttarskapandi
samninga eru baedi Mannréttindasattmali Evrépu (hér eftir MSE) fra arinu 1950 og
EES-samningurinn. MSE var l6gfestur & islandi med légum nr. 62/1994.

[ islenskum rétti gildir su 6logfesta meginregla ad skyra ber almenn log til
samreemis vid pjooréttarlegar skuldbindingar landsins og hefur reglan verid nefnd
tilkunarreglan®® eda skyringarreglan®. Meginreglan hefur margoft hlotid
stadfestingu i démaframkveemd Haestaréttar™® par sem almenn 16g (eda almenn
stjornsyslufyrirmeeli) eru skyrd i samraemi vid 6logfestan pjodareétt.

Hrd. 1990, bls. 2 er athyglisvert demi um petta og hafa islenskir freedimenn bent a
ad med pessum domi hafi nokkur skil ordid i islenskri réttarframkveemd, og muni
réttarsaga framtidarinnar bera pess glogg merki®2. T mali pessu hafdi akardi verid
sakfelldur i sakadémi Arnessyslu fyrir brot gegn 248. gr. alm. hgl. og deemdur i
tveggja manada fangelsi. Malinu var afryjad til Haestaréttar par sem krafist var
ogildingar héradsdoms medal annars med visan til pess ad démarafulltrdi sa, sem

kvad upp pann dom, var einnig fulltrdi l6greglustjora. Akeerdi taldi pad andstztt 6. gr.

18 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjédarétti, bls. 89-90

19 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evrépska efnahagssambandid, bls. 81

2 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 171

2! Sem daemi um nokkra ma nefna H. 1988,1532; H. 1992,401; H. 1994,2497; H. 1996,40
%2 Hrafn Bragason: Mérk démsvaldsins, bls. 62
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MSE, sem malir fyrir um rétt manns til ad fa leyst ar mali sinu fyrir évilhollum
domstdli, og féllst Heesiréttur a peaer roksemdir akaerda med eftirfarandi rokstudningi:

[ stjornarskra lydveldisins er byggt & peirri meginreglu, ad rikisvaldid sé pripeett
og ad sérstakir domarar fari med domsvaldid. ber sérstoku sodgulegu og
landfreedilegu adstedur, sem bjuggu pvi ad baki, ad somu menn fara utan
Reykjavikur oftsinnis baedi med stjornsyslu og domstorf, hafa n minni pydingu en
fyrr, medal annars vegna greidari samgangna en adur var.

Alpingi hefur sett 16g um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, sem taka eiga
gildi 1. jali 1992.

island hefur ad pjodarétti skuldbundid sig til ad virda mannréttindasattmala Evrépu.

Mannréttindanefnd Evropu hefur einrdma Aalyktad, ad malsmedferdin i mali Jons
Kristinssonar, sem fyrr er lyst, hafi ekki wverido i samremi vid 6. gr. 1. mgr.
mannréttindasattmalans.

Rikisstjorn Islands hefur, eftir ad fyrrgreindu mali var skotid til Mannréttindadémstols
Evropu, gert satt vid Jon Kristinsson, svo og annan mann sem kart hefur svipad malefni
med peim hetti sem lyst hefur verid.

I[\./.I.e]é tilliti til pess, sem rakid hefur verid, ber na ad skyra fyrrgreind lagaakvaedi pannig,
ad syslumanninum i Arnessyslu og fulltria hans, sem kvad upp héradsdéminn, hafi borid
ad vikja sti i mali pessu. Ber pvi ad fella hinn afryjada dom dr gildi og alla medferd
malsins fyrir sakadomi Arnessyslu og visa pvi heim i hérad til nyrrar domsmedferdar og
démséalagningar.

Adur hafdi Haestiréttur hafnad pvi ad MSE geti breytt hinni l6gbundnu skipan &
islandi i Hrd. 1985, bls. 1290 og Hrd. 1987, bls. 356. Skiptar skodanir hafa verid
medal freedimanna um hvada skilning skal leggja i pessa kivendingu Haestaréttar fra
fyrri domaframkvemd, p.e. hvort MSE var parna notadur sem l6gskyringargagn eda
réttarheimild.”® Hvad sem slikum hugleidingum lidur er ohatt ad fullyrda ad
Haestiréttur gekk parna lengra en adur i ad veita 6logfestum pjodréttarsamningi bein
réttardhrif ad landsrétti, en afleiding domsins vard su ad skyr akveedi, 7. gr.
pagildandi laga nr. 74/1972 og 4. gr. laga nr. 4/1974, urdu marklaus og gekk
nidurstadan beinlinis gegn pessum akvedum og fyrrnefndum nylegum
domafordeemum.

[ Hrd. 1992, bls. 174 var sama uppi & teningnum, en par vék Hastiréttur skyru

akveedi 3. tl. 1. mgr. 139. gr. laga nr. 74/1974 til hlidar, par sem pad var
6samrymanlegt e-1id 3. mgr. 6. gr. MSE. [ pvi méli hafdi akeerdi notid adstodar

domtulks, en i pessu akvaedi MSE segir ad hver sa sem er borinn sokum um

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 179
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refsiverda hattsemi skal fa okeypis adstod tulks ef hann hvorki skilur né talar mal pad
sem notad er fyrir domi.

Pessar nidurstodur Heestaréttar syna glogglega ad oOlogfestar pjodréttarreglur,
a.m.k paer sem mela fyrir um mannréttindi og réttarfarsatridi, ganga framar og vikja
til hlidar skyrum akvaedum innlendra laga sem eru andsted pjodrettarreglunni. pessi
ahrif hafa pd ekki verid talin einungis bundin vid pjédréttarskuldbindingar a svidi
mannréttinda, p6 ad edli mals samkvemt verdi peirra mest vart a pvi svidi, enda er
pad eitt helsta einkenni alpjodlegra mannréttindareglna ad paer mida ad pvi ad skapa
réttindi einstaklingum til handa.?* bad er hagt ad draga alyktanir af pessum
nidurstodum ad pvi er EES-samninginn vardar pegar tekid er mid af pvi ad
efnisdkveedum hans er i morgum tilvikum etlad ad hafa bein réttarahrif fyrir
einstaklinga og l6gadila.

4. Eru reglurnar um bein réttarahrif og forgangsahrif hluti EES-
réttar?
Pad er bumdeilt ad reglan um bein réttarahrif gildir fullum fetum i ESB-rétti og visa
ég i peim efnum til umfjéllunar minnar hér fyrr. Hvad EES-samninginn vardar hefur
reglan um bein réttarahrif verid vidurkennd i adildarrikjum ESB i peim tilvikum sem
akvaedi samningsins fullnaegja peim skilyrdum ad vera dskilyrt og naegilega nakveem.
pvi til rokstudnings er heegt ad nefna EBD, mal T-115/94, ECR 1997, bls. 11-39 (Opel
Austria). bar komst démstollinn ad pvi ad einstaklingar og adilar i atvinnurekstri i
adildarrikjum ESB getu byggt 4 10. gr. EES-samningsins og akvadid hefdi par med
bein réttarahrif { rikjunum.?®

préatt fyrir ad reglan sé dumdeild i adildarrikjum ESB hefur hin reynst éprjotandi
uppspretta preetu hvad EFTA-rikin varda. Pessi Ovissa markast fyrst og fremst af
tilgangi samningsins, edli hans og ekki sist stofnanauppbyggingu hans. Eins og adur
kom fram veitir EFTA-domstéllinn adeins obindandi radgefandi alit medan EB-

domstollinn kemst ad bindandi nidurst6du um agreiningsefni milli ESB-adildarrikja.

 David P6r Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 192
% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 158
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4.1  Fullveldisfyrirvarar i EES-rétti

Alitamal um framsal & einstdkum pattum rikisvalds helst i hendur vid regluna um
bein réttarahrif, enda byggir reglan & pvi ad akvadi pjodréttarsamninga gangi framar
akvaeoum landsréttar i peim tilvikum sem pau stangast 4. Logfraedingar og freedimenn
hafa ekki talid EES-samninginn brjota i baga vid stjornarskranna, en hafa bent & ad ef
til adildar Islands ad ESB kami pyrfti ad endurskoda hana og beta vid akveaedi sem

heimiladi framsal rikisvalds til yfirpjédlegra stofnana.”®

4.1.1 7.gr.eesl

[ 7. gr. eesl. er melt fyrir um pad hvernig EES-gerdir, sem samsvara reglugerdum og
tilskipunum EB-réttar, skulu teknar upp i landsrétt. Af akveedinu leidir ad EFTA-rikin
eru skuldbundin til ad leida reglugerdir, sem falla innan svids EES-samningsins, i
heild sinni inn i almenn 16g*" eda eftir atvikum almenn stjérnsyslufyrirmali. Ef
reglugerd hefur verid tekin inn i islenskan rétt med stjérnskipulega réttum heetti, en
svigram rikis til ad velja adferd innleidingar reglugerdar er ekkert samkvaemt
akvaedinu, er pvi ljost ad akveedi hennar 0dlast bein réttarahrif i landsrétti.

Hvad reglugerdir vardar, sem hafa ranglega verid innleiddar i landsrétt, ma nefna
Hrd. 2004, bls. 4014, en par hattadi svo til ad X var akeerdur fyrir umferdarlagabrot.
Brot hans var talid varda vio efnislysingar akveedis i reglugerd EB-radsins nr.
3820/85/EBE, en i 1.gr. reglugerdar um aksturs- og hvildartima ékumanna o.fl. nr.
136/1995 var visad til fyrrnefndrar reglugerdar radsins og hnekkt & pvi ad akvadi

hennar skuli gilda hér & landi. | domi Heaestaréttar segir:

[...] sjalfsteeda verknadarlysingu var hvorki ad finna i 6. mgr. 44. gr. laganna, eins og adur
segir, né heldur i reglugerd nr. 136/1995 sem sett var med stod i umferdarlégum. Samkvamt
pessu er hér ekki um ad reda svo skyra refsiheimild ad samrymanlegt sé 1. mgr. 69. gr.

stjornarskrarinnar.

Erfitt er ad atta sig a tilvitnudu nidurlagi domsins, hvort Heaestiréttur telji
verknadarlysingu ekki neagilega skyra i reglugerd nr. 136/1995, eda verknadarlysing

% Tengsl Islands og Evrépusambandsins, bls. 114
T Til deemis 16g nr 159/1994 um evrépsk fjarhagsleg hagsmunafélég
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sem slik eins og han kom fram i akveedum reglugerdar radsins veeri ekki nagilega
skyr yfirleitt. Ef doémurinn er skilinn & fyrrnefndan hatt er pad audleysanlegt
lagateeknilegt vandamal par sem adeins pyrfti ad taka verknadarlysinguna upp i
almenn 16g eda almenn stjornsyslufyrirmeeli til pess ad koma peim til framkvemdar.
Ef sidarnefndi skilningurinn er hins vegar lagdur i déminn, er hann skyrt deemi um ad
akveedi islensku stjérnarskrarinnar girdir fyrir ad EES-reglur komist til framkvemda i
islenskum rétti.?®

A heildina litid risa p6 6rsjaldan upp alitamal pegar reglugerd er innleidd i landsrétt
EFTA-rikis. A.-lidur 1. mgr. 7. gr. eesl. er skyr og Otvired hvad reglugerdir vardar,
0g er pvi meginreglan s ad akvadi reglugerdar fa bein réttarahrif ad landsrétti i
samreemi vid innleidingu, p.e. hvort hin er innleidd i almenn 16g eda almenn
stjornsyslufyrirmaeli. Eg tel pvi ekki porf 4 ad skoda reglugerdir og bein réttarahrif
beirra enn frekar. Hvad tilskipanir hins vegar vardar eru riki, samkvemt b.-1id 1. mgr.
7. gr. eesl., skuldbundin til ad haga 16ggjof sinni a pann veg ad markmidum
tilskipananna verdi nad en hafa po frjalsar hendur um form og adferd. Pad gefur pvi
augaleio ad Alitamal vardandi tilskipanir og réttarahrif ranglegra logfestra og

ologfestra dkvaeda hennar eru mun tidari en alitamal um innleidingu reglugerda.

4.1.2 Bokun 35
Alls eru 49 bodkanir vid EES-samninginn, en su bokun sem hefur hvad mesta
skirskotun til fullveldisfyrirvara er 6umdeilanlega bokun nr. 35. HGn kvedur & um

sérstaka forgangsreglu i EES-rétti, og hljodar svo:

par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssveedi sem byggist a
sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja l6ggjafarvald til
stofnana Evropska efnahagssveedisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad na med
peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til &rekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur,
lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.

% David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 297-298
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Med bokun pessari skuldbinda EFTA-rikin sig semsagt til pess ad veita EES-
reglum, sem innleidd hafa verid i landsrétt skv. par til gerou lagadkveedi ef vid 4,
forgang gagnvart andsteedum akvaedum landsréttar. Eins og &dur sagdi var 3. gr. eesl.
sett til ad fullnaegja skuldbindingum islenska rikisins samkvemt bokun 35.

Samkveemt skyru ordalagi bokunarinnar tekur hun adeins til EES-reglna sem
komnar eru til framkvamda, og hefur pad verid tdlkad pannig ad bokunin lytur adeins
ad reglum sem logfestar hafa verid i landsrétti.”® pad vekur pvi upp spurningar, ad
hve miklu leyti hun taki til gerda EES-samningsins sem eru 6logfestar eda ranglega
logfestar ad landsrétti. Til ad svara peirri spurningu er rad ad skoda regluna sem sett

var til ad fullnzgja skyldum samkvemt békuninni.

4.1.3 Skyringarreglan i EES-rétti
[ 3. gr. laga nr. 2/1993 um evrdpska efnahagssvaedid (hér eftir eesl.) er ad finna
svohljodandi akvaedi:

Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn
og paer reglur sem & honum byggja

Markmid akvaedisins var, eins og adur sagdi, ad fullnaegja bokun 35. I raun er petta
hrein 16gfesting a skyringarreglunni sem adur hefur verid talin gilda sem almenn
6skrad logskyringarregla. Skyringarreglan i 3. gr. eesl. verdur pé ekki talin uppfylla
ba krofu sem kemur fram i bokun 35, en kréfuna er erfitt ad samryma reglunni um
tviedli landsréttar og pjodaréttar og adur var fjallad um. Loggjafinn getur ekki med
almennum I6gum bundid hendur sinar vid lagasetningu i framtidinni, og pvi er mjog
erfitt ad atta sig & hvernig unnt sé ad uppfylla pessa krofu fullkomlega. island hefur
b6 ekki brotid gegn peim skuldbindingum sem felast i bokun 35, en sidari hluti

hennar virdist hafa takmarkad efnislegt gildi fyrir EFTA-rikin.*

* petta mé m.a. leida af EFTA, mal nr. E-1/01, REC 2002, bls. 10, og p4 sérstaklega 1id 52: ,, | inngangi ad
bokun 35 med EES-samningnum kemur skyrt fram ad i samningnum er ekki gerd krafa til pess ad
adildarriki framselji l16ggjafarvald til stofnana EES, og ad na verdi fram einsleitni innan EES med peirri
malsmedferd, sem gildir i hverju landi um sig. Af innganginum og af ordalagi békunar 35 leidir ad
skuldbindingin sem gengist hefur verid undir med békuninni lytur adeins ad EES-reglum sem l6gfestar hafa
verio i landsrétti. Eins og pegar hefur verid getid, hefur meginmal EES-samningsins verid tekid upp i
landslog. Meginmali samningsins hefur pvi verid “komid til framkvemda” i skilningi bokunar 35.”

%0 skyrsla um légleidingu EES-gerda, bls. 14-15
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Eins og fyrr var greint fra hafa islenskir démstolar rika tilhneigingu til ad teygja
sig langt vid talkun og beitingu landsréttar pegar pjédréttarskuldbindingar eiga i hlut.
Athugun domaframkvemdar EFTA-rikjanna varpar skyrara 1josi & pydingu reglunnar
i EES-rétti.

I domi Haestaréttar Noregs Rt. 2000, bls. 1811 (Finanger-malid) hofnudu norskir
domstdlar pvi ad beita 2. gr. norsku EES-laganna (sambeerileg 3. gr. eesl.) til ad vikja
til hlidar dkveedi norskra umferdarlaga. Upphaf mals pessa mé& rekja til pess ad
Veronica Finanger var farpegi i okuteki sem lenti utanvegar og hlaut han 100%
varanlega ororku og 60% varanlegan miska. Slysid matti rekja til pess ad bilstjori
Okuteekisins var undir ahrifum afengis, en regla norsku umferdalaganna girti fyrir
ororku- og miskabaetur til farpega ef peir vissu eda mattu vita ad bilstjérinn var undir
ahrifum éafengis. EFTA-domstdllinn komst ad peirri nidurstédu, med radgefandi aliti
EFTA, i mali nr. E-1/99, REC 1999, bls. 119, ad pessi regla norskra laga bryti gegn
tilskipun EES-samningsins um okuteekjatryggingar. Meirihluti Haestaréttar Noregs
taldi p6 ekki skilyrdi fyrir hendi til ad vikja til hlidar skyrri reglu i norskum l6gum og
gefa pannig tilskipuninni bein réttarahrif, en tok p6 fram ad hun hefdi pydingu sem
logskyringargagn. Jafnframt benti hann & ad regluna um skyringu landsréttar til
samremis vido EB-rétt yrdi ad skoda i samremi vid trinadarskyldu EFTA-rikjanna

gagnvart akvadum EB-réttar.*

Minnihlutinn ték undir med meirihlutanum og arétti
ad rikar skyldur hvildu & Noregi samkvemt EES-samningnum til ad skyra og beita
landslégum i samraemi vid samninginn en ad vid arekstur yrdi ad tryggja ad EES-
reglan gilti. Hann taldi, med visan til pessara skyldna rikisins og tilgangs
samningsins, ad beita etti skyringarreglunni til hins ytrasta til ad tryggja ad EES-

reglan gilti vid pessar adstaedur.*

*! Tranadarskylda ESB-adildarrikja leidir af 10. gr. Rémarsamningsins en trinadarskylda EFTA-rikjanna af
3. gr. eesl. Ddra Sif Tynes alyktar svo ad reglan um trinadarskylduna nai i jafn miklum meeli til domstéla
EFTA-rikjanna, med visan til 6. gr. EES-samningsins, sem hljédar svo: ,,Med fyrirvara um préun
domsurlausna i framtidinni ber vid framkveemd og beitingu akvaeda samnings pessa ad tulka pau i samreemi
vid Urskurdi démstéls Evrépubandalaganna sem mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir
undirritunardag samnings pessa, pé ao pvi tilskildu ad pau séu efnislega samhljéda samsvarandi reglum
stofnsattméala Efnahagsbandalags Evrépu og stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og gerdum sem
sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattmdla.”), sbr. ,, Ys og pys ut af engu?”, bls. 494
%2 Dora Sif Tynes: ,,Ys og pys Gt af engu?”, bls. 486-487
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Talkun & légskyringaradferd minnihlutans bendir til pess ad par sé beitt adferd
sem jafna meetti til laréttra beinna réttarahrifa, og er hann p.a.l. ad ganga lengra en
innan EB-réttar par sem einungis 16drétt bein réttarahrif hafa verid vidurkennd.
Nidurstadan er talin ganga toluvert lengra en hefdbundid er samkvemt tviedli
landsréttar og pjodaréttar. Alit meirihlutans skytur ekki loku fyrir pad ad med
I6gskyringaradferd sé hugsanlega haegt ad ganga svo langt ad pad leiddi til nidurstodu
sem jafnad yroi til beinna réttarahrifa, po Alitid gangi mun skemur en Aalit
minnihlutans.®

[ Hrd. 1999, bls. 4916 (Erla Maria Sveinbjérnsdottir) reyndi & talkun 3. gr.
eesl. Atvik mals voru pau ad E vann hja hlutafélagi V sem var Grskurdad gjaldprota
vorid 1995. E gerdi launakrofu i protabuid, en skiptastjori hafnadi henni sem
forgangskrofu par sem E var systir eins af adaleigendum V. E krafdist skadabéta ur
hendi islenska rikisins par sem um misreemi var ad reda & milli tilskipunar
80/987/EBE og 6. gr. laga nr. 53/1993 um abyrgdarsjod launa vegna gjaldprota, en
tilskipunin hafdi verid ranglega innleidd i landslég. Héradsdomur Oskadi eftir
radgefandi aliti EFTA-démstélsins® hvad skadabotaabyrgd rikisins vardar, og komst
EFTA-démstollinn ad peirri nidurstddu ad skadabotaskylda wveeri hluti EES-
samningsins. Nidurstada domsins um skadabdtaskyldu var reist a einsleitnismarkmidi
samningsins og ad honum hafi verid &tlad ad tryggja einsleita tulkun og beitingu
reglna. Jafnframt var visad til pess ad framkveemd samningsins veeri undir pvi komin
ad einstaklingum og l6gadilum & EES-svadinu veru tryggd pau réttindi sem kemu

fram i &kveedum samningsins. | démi Haestaréttar segir svo ordrétt:

Misreemid sem vard milli tilskipunarinnar og laganna er verulegt ad pvi er snyr ad
gagnafryjanda. Verdur pad ekki skyrt til samremis eftir skyringarreglu 3. gr. laga nr.
2/1993

Tilvitnud ord bera pad med sér ad Haestiréttur telur regluna seeta takmorkunum, og
heaegt er ad draga pa alyktun ad rétturinn beiti henni adeins pegar pad rumast innan

merkingarramma islensks lagaakveedis ad skyra pad til samraemis vid EES-reglu.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 193
% EFTA, mél E-9/97, REC 1998, bls. 95
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Ef nidurstadan hefdi ordid su ad akveedi tilskipunarinnar gengi framar islenska
akveedinu veeri par med verid ad veita ranglega logfestum tilskipunum EES-réttar
bein réttarahrif. bad var hins vegar ekki gert, og er pvi ljost ad vid pessar adstedur
verdur reglunni adeins beitt sem skyringarreglu.

| EFTA, mal nr. E-4/01, REC 2002, bls. 240 (Karl K. Karlsson) komst EFTA-
domstéllinn ad peirri nidurstddu ad einkaréttur & innflutningi og heildséludreifingu
afengis veeri andstedur 16. gr. EES-samningsins, p.e. afengislog nr. 82/1969 og 16g
nr. 63/1969 um verslun med &fengi og tobak. bad var ekki fyrr en 1. jandar 1995, einu
ari eftir gildistoku samningsins & Islandi, ad einkaréttur rikisins & innflutningi og
heildsoludreifingu afengis var afnuminn og kvedid var & um aukid frelsi i peim
efnum. Taldi stefnandi sig hafa hlotid talsvert fjartjon af pessum sokum. Astaeda er til

ad gera hér sérstaka grein fyrir 28. 1id domsins, en par segir:

pad leidir af 7. gr. EES og bdkun 35 vid EES-samninginn ad EES-réttur felur ekki i sér
framsal l6ggjafarvalds. Af pvi leidir ad EES-réttur gerir ekki krofu til pess ad
einstaklingar og adilar i atvinnurekstri geti byggt beinan rétt fyrir domstélum adildarrikis
4 akvedum EES-réttar sem ekki hafa verid innleidd i landsrétt. Um leid leidir pad af
almennu markmidum EES-samningsins, ad koma & fét 6flugum og einsleitum markadi,
par sem itrekud ahersla er 16gd a moguleika einstaklinga til ad leita réttar sins fyrir
domstolum og til ad fa fullnegt réttindum sinum samkvemt samningnum, sem og af
meginreglunni um virka framkveemd pjodaréttar, ad domstolar adildarrikja hljota vid
skyringu landsréttar ad taka mid af EES-réttinum i heild, hvort sem akvadi hans hafa
verid l6gfest eda ekki.

Med pessum domi var meginreglan um skadabdtaskyldu rikis fest i sessi, en i
tilvitnudum ordum hnykkir domstoéllinn & pvi ad riki skulu af fremsta megni leitast
vid ad skyra landsrétt til samreemis vid EES-samninginn, jafnvel pé akvadi hans hafi
verid ologfest. Skyra afstodu EFTA-domstolsins, til pess alitaefnis hvort ologfestar
eda ranglega logfestar gerdir samningsins skulu hafa bein réttarahrif i landsrétti
EFTA-rikjanna, ma einnig glégglega lesa af tilvitnudum ordum.

AJ lokum ber ad skoda nylegt alit EFTA, mal nr. E-1/07, REC 2007, bls. 245. |
pvi mali oskadi domstoll i Liechtenstein eftir aliti EFTA-domstolsins i tengslum vid
heimild austurrisks 16gfreedings til ad starfa i skjoli umbods sins og koma fram med
krofu i sakamdli fyrir domstoli i Liechtenstein. Log par i landi skyldudu erlenda
I6gmenn, sem uppfylltu ekki skilyrdi um sérstakt I6gmannspréf, ad kveda sér til
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samstarfs innlendan l6gmann. Leitudu peir svara domstdlsins vid pvi hvort petta
samrymdist tilskipun 77/249/EEC. EFTA-domstéllinn komst ad peirri nidurstddu ad
petta tilvik bryti baedi i baga vid tilskipunina og regluna um frjélst fleedi pjonustu
innan EES-sveedisins. Hvad bein réttarahrif ranglega logfestra tilskipana vardar segir

svo ordrétt i 43. lid alitsins:

In light of the above, the answer to the second question must be that the EEA Agreement
does not require that a provision of a directive that has been made part of the EEA
Agreement is directly applicable and takes precedence over a national rule that fails to
transpose the relevant EEA rule correctly into national law.

EFTA-domstollinn geeti vart kvedid skyrar ad ordi i pessum tilvitnada lid alitsins. par
segir ad akveaedi tilskipana, sem ranglega eru logfestar i landsrétt, hafa hvorki bein
réttarahrif né forgangsahrif ad landsrétti.

Af tilvitnudum alitum EFTA-domstélsins er ljost ad hann hefur aldrei byggt
nidurstdou sina & beinum réttarahrifum og forgangsahrifum o6légfestra eda ranglega
I6gfestra gerda vid EES-samninginn. Af domaframkveemd einni sanan ma pvi draga
pa alyktun ad einstaklinga og logadilar innan EFTA-rikjanna geti ekki byggt rétt sinn
& beinum réttarahrifum gerda EES-samningsins, hafi peer ekki verid logfestar eda

ranglega innleiddar i landsrétt.

4.2 Skodanir freedimanna

Mikill fjoldi freedigreina hefur verid ritadur um efni sem svipar til titils ritgerdar
bessarar. Freedimenn hafa, eins og gefur ad skilja, fjolbreyttar skodanir um efni petta
og langt er fra pvi ad allir séu & einu mali um nidurstéduna.

I grein eftir Leif Sevon og Martin Johansson, The protection of the right of
individuals under the EEA Agreement, eru settar fram mikilveegar skodanir sem eiga
brynt erindi i umraedu pessa. I greininni leitast peir vid ad svara spurningunni um
hvort reglurnar um bein réttarahrif og forgangsahrif séu hluti EES-réttar, og leida ad
pvi rokum ad svo sé. Uppbygging greinarinnar og roksemdafeersla peirra skiptist i

raun { prja hluta.*®

% David bor Bjorgvinsson: ,,Bein réttarahrif og forgangsahrif EES-réttar”, bls. 80
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I fyrsta lagi leggja peir aherslu & sambearileika EES-réttar og ESB-réttar og pvi
einsleitnismarkmidi sem er Kkjarni beggja samninga. Enn fremur benda peir & ad
ordalag meginmals samninganna tveggja er sambarilegt, par sem pvi var vid komid,
0g pad sé pvi gridarlega mikilveegt ad einstaklingar og logadilar adildarrikjanna njoti
sOmu réttarverndar, og ad pad sé ovidunandi ad hun sé mismunandi eftir pvi hvort
farid sé eftir EES-samningnum eda ESB-samningnum. beir visa par medal annars til
pess ad sami greinarmunur er gerdur er a milli reglugerda og tilskipana i samningum
sambandanna, ad radgefandi alit EFTA-domstolsins séu hlidsted fordrskuroum EB-
domstdlsins, og forgangsahrif bokunar 35 og peim markmidum sem bjuggu ad baki
setningu hennar.

I greininni taka peir svo sérstaklega til skodunar EBD, mal nr. 26/62, ECR 1963 (Van
Gend en Loos), sem &dur var reifadur, og bera saman vid réttarkerfi EES-
samningsins. Med hlidsjén af peim démi telja peir ad ESA og EFTA-domstollinn hafi
heimildir til ad byggja & reglunum um bein réttarahrif og forgangsahrif. pratt fyrir ad
réttarkerfi EES-samningsins sé frbrugdid réttarkerfi ESB i morgum atridum gangi
pad lengra en hefdbundid pjéoréttarsamstarf.

[ 6dru lagi benda svo peir & ad Evropusambandid gaeti einfaldlega misst ahuga &
EES-samningnum ef adilar innan EFTA-rikjanna geetu ekki byggt a beinum
réttarahrifum i sama meli og adilar innan ESB-rikjanna, og einfaldlega virt
samninginn eingdngu sem friverslunarsamning. Pad myndi hafa per afleidingar ad
sambandid myndi huga minna ad patttoku EFTA-rikjanna i akvordunarferlinu. borfin
a viotaeku akvordunarferli, eftirliti og fullnustuadgeroum myndi verda endurskodud.
Heettan af pessu dhugaleysi myndi ekki sist dvina i 1josi pess ad EES-samningurinn er
ekki endilega valkostur fyrir pa sem szkja um adild ad ESB.*®

[ pridja lagi er i greininni visad til peirra heimilda sem ESA og EFTA-démstollinn
hafa pvi til rokstudnings ad na pegar sé um akvedid framsal rikisvalds ad reda i
EFTA-rikjunum. b4 taka peir fram ad peer reglur, sem logteknar hafa verid & islandi
og Noregi til ad framfylgja bokun 35 vid EES-samninginn (3. gr. eesl), taka ekki til

% Sevon og Johansson: ,,The protection of the rights of individuals under the EEA Agreement”, bls. 385
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ranglegra logfestra eda 6logfestra gerda, og réttarvernd su sem peer veita verdi engan
veginn jafnad til beinna réttarahrifa og forgangséhrifa.>’

David bor Bjorgvinsson hefur gagnrynt roksemdir Sevons og Johanssons og bent
4 ad vid nanari athugun nai peer skammt®. Hann telur p4 gera of Iitid Gr peim
grundvallarmun sem er & EES-samningnum og Rdémarsamningnum, en i pann
fyrrnefnda vanti suma grundvallarpeetti sem eru radandi um yfirpjodlegt edli
Evrépubandalagsins. Hann bendir i peim efnum & ad i EES-rétti er 16gd meginahersla
a logfestingu eftir stjornskipulega réttum leidum til ad gerdir EES-samningsins 6dlist
gildi i EFTA-rikjunum o6likt 189. gr. Rs. sem gerir rad fyrir ad adildarriki ESB megi
ekki logfesta reglugerdir sérstaklega. Hann telur pvi ekki felast framsal 16ggjafarvalds
i samningnum og endurspeglast s stadreynd i bokun 35. Enn fremur bendir hann &
muninn & 16gségu EFTA-démstdlsins og EB-démstdlsins, en eins og &dur sagdi hefur
EFTA-domstollinn ekki heimild til ad kveda upp bindandi fordrskurdi, sem EB-
domstoéllinn hefur hins vegar heimild til.

David tekur fullveldisfyrirvara EES-samningsins sem skyrt demi um pad ad
reglurnar um bein réttardhrif og forgangsahrif eigi ekki ad gilda i EFTA-rikjunum.
Hann visar medal annars til undirbaningsgagna sem fylgdu frumvarpi til laga um

Evropska efnhagssvaedid, 16g nr. 2/1993, en par segir vid 6. gr. EES-samningsins:

Akveedi EB-réttar og EES-réttar teljast adeins vera efnislega samhljoda pegar efni peirra og
par med talin markmid eru pau sému. bannig eiga t.d. domar EB um bein réttarahrif og
forgang EB-réttar ekki vid um tdlkun EES-4kvaedanna par sem ekki er yfirfert
I6ggjafarvald til stofnana EES sbr. bokun 35 og élit EB-domstolsins 1/91 14. desember
1992 maélsgreinar 23-29

Hann leidir enn fremur ad pvi likum ad EFTA-domstéllinn, eins og EB-domstoéllinn,
muni ad fremsta megni fordast ad skapa beina stjornskipulega arekstra i adildarrikjum
domstolsins. Pad myndi einungis veikja domstolinn og draga ar traverdugleika hans i
EFTA-rikjunum, og med timanum draga ur moguleikum einstaklinga og logadila ad
treysta & domstolinn til verndar rétti sinum. Hvad tilvisun Sevéns og Johanssons til
EBD, mal nr. 26/62, ECR 1963 (Van Gend en Loos), bendir David & pad ad

% Sevon og Johansson: ,, The protection of the rights of individuals under the EEA Agreement”, bls. 378
% David bér Bjorgvinsson: ,,Bein réttarahrif og forgangsahrif EES-réttar”, bls. 79-94 og EES-réttur og
landsréttur, bls. 154-158.
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nidurstoour EB-domstolsins i malinu voru ad hluta til politiskar og byggoar a
framtidarsyn domstdlsins um proun samstarfsins. Hann telur pvi, med hlidsjon af
edlis EES-samningsins og stodu EFTA-domstolsins ad domstdllinn mun vera tregur
til ad gera peer roksemdir sem koma fram i fyrrnefndum démi ad sinum.

Badi David bér og Déra Sif Tynes, i grein sinni Ys og pys Gt af engu ?*° velta pvi
fyrir sér hvort verid sé ad gera ulfalda ar myflugu med pvi ad kanna reglurnar um
bein réttarahrif og forgangsahrif i EFTA-rikjunum. Spurningin hafi ekki raunverulegt
gildi heldur sé hun einungis freedilegs edlis. Meginmal samningsins hefur nu pegar
somu stédu og almenn 16g i EFTA-rikjunum, og hefur pvi badi larétt og lodrétt
réttarahrif, eftir pvi sem akvaedi samningsins gefa tilefni til.

David telur Sevon og Johansson & heildina litid gera of mikid dr peim
vandamalum sem geta hugsanlega komid upp i afmérkudum tilvikum ef reglurnar
yrou ekki taldar hluti af EES-samningnum. Hann bendir &, ad réttarverndin milli
bessara tveggja réttarkerfi verdur aldrei ndkvaemlega eins, en til lengri tima litid mun
EES-samningurinn ad 6llum likindum geta bodid einstaklingum og I6gadilum Urreedi
sem eru samberileg vid pa vernd sem peir geta veenst innan EB. Visar hann
sérstaklega til skadabotaskyldu rikja pegar gerdir hafa ekki verid logfestar eda peer
hafa verid ranglega logfestar. Eins og fyrr sagdi var slik skadabdtaskylda islenska
rikisins vidurkennd med domi Hrd. 1999, bls. 4916 (Erla Maria), og med pvi Urraedi
er einstaklingum og l6gadilum gefid feeri & pvi ad fa sinn hlut réttan. Ad mati Davids
tryggir petta hagsmuni peirra a jafn virkan hatt og getur ad 6llu leyti komid i stad
beinna réttarahrifa.

Pad er pé vert i pessu samhengi ad minnast sérstaklega & nylegt alit EFTA-
domstalsins, i mali nr. E-8/07, REC 2008, bls. 223. Upphaf mals pessa mé rekja til
umferdarslyss par sem eiginmadur soknaradila og sonur hennar létust. I norskum
[ogum var akveedi sem melti svo fyrir ad miskabaetur skyldu ekki battar ur
I6gbundinni 6kuteekjatryggingu. Soknaradili taldi pad ekki samrymast tilskipun um
Okuteekjatryggingar og hofdoadi pvi mal petta. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu

ad norska lagaakvaedid samraemdist ekki tilskipuninni og taldi ennfremur ad misraeemi

% Dora Sif Tynes: ,,Ys og pys Gt af engu?”, bls. 495
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betta leiddi til skadabdtadbyrgdar norska rikisins. Vardandi skadabdtadbyrgdina segir

svo ordrétt i 33. lid alitsins:

As regards the condition for liability that the breach of EEA law must be sufficiently
serious, the Court has already held that this depends on whether, in the exercise of its
legislative powers, an EEA State has manifestly and gravely disregarded the limits on the
exercise of its powers.

Pessi ord domstolsins er ekki haegt ad skilja 6druvisi en svo ad skadabdtaabyrgo
rikisins takmarkist vid brot sem talin verda nagilega alvarleg. betta vekur éneitanlega
upp pa spurningu hversu rika vernd skadabotaabyrgdin veitir pa i raun og veru. Af
tilvitnudum ordum verdur st alyktun dregin ad einhver hluti méla, par sem EES-
gerdir eru Ologfestar eda ranglega logfestar, falli utan boétasvios rikjadbyrgdarinnar i
skilningi EFTA-ddmstolsins. Verndin getur pvi ekki talist ad 6llu leyti sambeerileg
ad pad sé undir hverju riki fyrir sig komid ad meta hvort skadabotaskylda pess sé til
stadar, sbr. 32. lidur. Pad er pa athugunarefni Gt af fyrir sig hvort ad démstolar EFTA-
rikjanna myndu hugsanlega rymka pennan skilning EFTA-domstélsins &
skadabotaabyrgd rikisins ad einhverju marki. bad verdur pé ad teljast oliklegt og
virdist réttarverndin par af leidandi alls ekki sambeerileg fyrir akvedinn hluta peirra
tilvika sem mogulega koma upp.

5. Nidurstéour

Af démaframkveemd islensks réttar ma rada ad ologfestar pjodréttarreglur geta
haft ahrif vid skyringu a akveedum stjornarskrarinnar. Jafnvel hefur verid gengid svo
langt ad skyr akvaedi i 16gum, sem adur voru talin samraemast stjornarskranni, gera
pad ekki lengur, sbr. adur reifadir Hrd. 1990, bls. 2 og Hrd. 1992, bls. 174. Med
hlidsjon af pessum nidurstddum Haestaréttar er pvi 1jost ad islenskir domstolar munu
teygja sig ansi langt i ad fullnagja skyldu sinni samkveemt skyringarreglunni pegar
bjodréttarreglur hafa verid innleiddar i landsrétt. Pad er po einnig ljost ad su skylda
neer ekki lengra en pad sem rdmast innan akvadis islenska akvadisins.

Med démum EFTA-domstolsins, sem fyrr var gert grein fyrir, hefur

skadabodtaskylda rikis, par sem gerdir EES-samningsins hafa verid 6logfestar eda
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ranglega logfestar, verid vidurkennd sem hluti samningsins. Pad ma i raun alykta svo,
og taka par med undir fyrrgreinda skodun Davids bors, ad par sem ad reglan um
skadabdtaskyldu rikis hefur verid talin gilda fullum fetum i EES-rétti veiti pad
einstaklingum og l6gadilum vernd sem er sambarileg peirri vernd sem somu adilar
njota innan adildarrikja ESB. En til pess ad su verdi raunin er ljost ad reglan parf ad
veita vidteekari vernd og taka til fleiri tilvika en han gerir i dag. bvi veeri haegt ad na
med pvi ad slaka & skilyrdinu um ad brot purfi ad vera negilega alvarlegt. betta er
mogulega su att sem reglan mun préast i en pangad til er 1jost ad reglan verndar ekKi
einstaklinga og l6gadila i 6llum hugsanlegum tilvikum sem upp geta komid og varda
brot 4 skyldum EFTA-rikja samkvaeemt EES-samningnum.*

Pegar horft er til 4dur tilvitnadra orda i 28. lid EFTA, mal nr. E-4/01, REC 2002,
bls. 240 (Karl K. Karlsson) pykir ljost ad reglunum sé ekki &tlad ad vera hluti af
EES-samningnum. par tekur démstollinn skyra afstodu vardandi petta efni, og pratt
fyrir ad st umfjollun démstolsins sé eins konar obiter dictum i svari hans vid peim
I6gspurningum sem Heestiréttur bar fyrir hann, verdur ekki framhja pvi litid hve
afdrattarlaus umfjollunin er. Skyr og afmoérkud umfjollunin gefur ekki tilefni til
mikilla vangaveltna um pydingu hennar, og pad verdur ekki hja pvi komist ad draga
bessa alyktun af 28. lid.

Med hlidsjon af  pessu, &samt  fullveldisfyrirvérum  samningsins,
undirbdningsgégnum sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 2/1993, 2. gr. stjérnarskrar
lydveldisins tel ég ljést ad reglan um bein réttarahrif og forgangsahrif 6ldgfestra og
ranglega logfestra gerda vido EES-samninginn gildi ekki i EFTA-rikjunum.

Pad er po Onnur og sterri spurning, ad hvada marki veegari form beinna
réttarahrifa slikra gerda gilda i réttarkerfi EFTA-rikjanna. I 1josi tilhneigingu islenskra
domstdla til ad teygja sig toluvert langt vid tulkun landsréttar til samraemis vid EES-
réttar, er ekki svo langsott ad imynda sér ad riki geti ekki borid fyrir sig ipyngjandi
reglu sem fer gegn ologfestri gerd. Einnig er ekki loku fyrir pad skotid ad ologfest
gerd geeti jafnvel verid vorn i refsimali. SU athugun yrdi po efni i heila ritgerd til

viobotar.

0 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 166

24



HEIMILDASKRA

Alpingistidindi

Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ur pjédaretti. Handrit til kennslu vid
lagadeild Haskola Islands. Reykjavik 2005.

David bor Bjorgvinsson: ,,Bein réttarahrif og forgangsahrif EES-réttar”. Lindeela.
Reykjavik 2001, bls. 71-94

David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur. Reykjavik 2006.
Doéra Sif Tynes: ,,Ys og pys 1t af engu?”. Ulfljotur, 3. tbl. 2002, bls. 473-442.

Stefan Mar Stefansson: Evropuréttur — réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins.
Reykjavik 1991.

Hartley, Trevor: The Foundations of European Community Law. Third edition. Oxford,
1994,

Hrafn Bragason: ,,Mdrk domsvaldsins — hefur hlutverk démstéla breyst 7. Afmeelisrit:
Guodmundur Ingvi Sigurdsson. Ritnefnd: Eggert Oskarsson o.fl. Seltjarnarnes 2002, bls.
49-68.

Sevon og Johansson: ,,The protection of the rights of individuals under the EEA
Agreement”. European Law Review 1999, bls. 373-386

Sigurdur Lindal: ,,pjodréttarreglur I’. Inngangur ad 16gfraedi I11. Bradabirgdautgafa til
kennslu. Reykjavik, 2004.

Sigurros borgrimsdottir: EES-handbdkin. Reykjavik 1999.

Skyrsla um logleidingu EES-gerda. Forsatisraduneytid, Reykjavik 1998

Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evrépska efnahagssvaedid. Reykjavik 2000.
Tengsl Islands og Evrépusambandsins, Skyrsla Evropunefndar um samstarfid & vettvangi

EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evropusambandinu. Forsatisraduneytid, Reykjavik 2007.

25



DOMASKRA

Démar Haestaréttar islands:
Hrd. 1959, bls. 604

Hrd. 1985, bls. 1290

Hrd. 1987, bls. 356

Hrd. 1990, bls. 2 (120/1989)
Hrd. 1992, bls. 174 (494/1991)
Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999)
Hrd. 2004, bls. 4014 (251/2004)

Domar Heestaréttar Noregs:
Rt. 2000, bls. 1811

Domar Evropudomstolsins

EBD, mal nr. 26/62, ECR 1963, bl.s 1

EBD, mél nr. 6/64, ECR 1965, bls. 585
EBD, mal nr. 41/74, ECR 1974, bls. 1337
EBD, mal nr. C-91/92, ECR 1994, bls. 3355
EBD, mal T-115/94, ECR 1997, bls. 11-39

Radgefandi alit EFTA-domstdlsins

EFTA, manr. E-9/97, REC 1998, bls. 95
EFTA, mal nr. E-1/99, REC 1999, bls. 119
EFTA, mal nr. E-4/01, REC 2002, bls. 240
EFTA, mal nr. E-1/07, REC 2007, bls. 245
EFTA, mal nr. E-8/07, REC2008, bls. 223

26



