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1 Inngangur

[ ritgerd pessari verdur fjallad um hugtakid fridhelgi fjolskyldunnar og hvada ahrif pad etti
ad hafa, vid mat stjornvalda, p.e. Utlendingastofnunar og déms- og kirkjumalaraduneytis, &
bvi hvort skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis eda brottvisunar séu fyrir hendi, pegar slikar
akvardanir geta valdio ihlutun gagnvart fridhelgi fjélskyldunnar.

Fjallad verdur almennt um hugtakid sjalft i 6drum kafla ritgerdarinnar, baedi i islenskum
rétti og hvernig hugtakid er skilgreint i Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir skammstafad
MSE). | pridja kafla verda rakin sjonarmid Mannréttindadomstéls Evropu (hér eftir skamm-
stafad MDE) hvad vardar 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, um rétt til fjolskyldulifs. |
pessu sambandi eru einnig reifadir domar Mannréttindadomstolsins vardandi sameiningu
fjolskyldna og rof fjolskyldutengsla. | fjorda kafla er svo fjallad um rétt Gtlendinga, sem
adstandanda maka, til ad fa dvalarleyfi hér & landi og er par farid yfir dkveedi laga nr.
96/2002, um utlendinga (hér eftir Gtlendingaldg). Einnig verdur reifud hin svokallada 24 ara
regla, sem sett var med légum nr. 20/2004. bé verdur réttarframkvaemdin & islandi kénnud og
litid verdur til islenskrar stjornsysluframkvaemdar.

Mikilvaegi pessa malaflokks hefur vaxid mjog undanfarin &r, par sem veruleg aukning
hefur ordid & Utgafu dvalarleyfa til utlendinga. Aukning pessi virdist adallega tilkomin vegna
heimilda EES-samningsins um frjalsa fér manna innan Evropska efnahagssvedisins. Til
marks um pessa préun ma nefna, ad arid 1990 voru gefin Gt 2.100 dvalarleyfi, en arid 2007
voru Gtgefin leyfi rimlega 13.000. Arin 2004-2005 voru Gtgefin leyfi til EFTA eda EES
utlendinga ramlega 1.000 & ari. Arid 2006 tok utgafan mikinn kipp og um 5.000 manns fengu
dvalarleyfi, arid eftir voru svo u.p.b. 9.000 leyfi gefin at. Ma rekja pessa miklu aukningu i
utgafu dvalarleyfa til EFTA eda EES dtlendinga til samnings um stekkun Evrépu-
sambandsins (hér eftir skammstafad ESB), sem tok gildi arid 2006.

Tolulegar upplysingar Utlendingastofnunar benda til pess, ad stor hopur peirra, sem fa
dvalarleyfi, flytjist ekki til landsins med fjolskyldu. Pad er einnig athyglisvert, ad pad eru
frekar karlar en konur, sem koma hingad einir sins lids, til ad stunda atvinnu hér a landi. bratt
samkvaemt 13. gr. laga nr. 96/2002 um Gtlendinga.*

Umfjéllunarefni ritgerdar pessarar skiptir verulegu mali, vegna pess ad innflytjendum
hefur fjélgad talsvert undanfarin ar og pvi eru auknar likur &, ad alitaefni & pessu svidi komi

oftar til kasta stjornvalda og domstdla, en raunin hefur verid hingad til.

! Vefsida Utlendingastofnunar, http://www.utl.is.



2 Hugtakid fridhelgi fjélskyldunnar

2.1 Almennt um hugtakid i islenskum rétti

I 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstafad stjskr.),
sbr. 9. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, er kvedid a um pad, ad allir skuli njota fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. 1 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr. er lyst peim takmérkunum, sem
heimilt er ad gera a pessum réttindum. Undir petta akvaedi fellur einnig vernd réttarins til ad
stofna fjolskyldu, p.m.t. réttur tveggja einstaklinga til ad ganga i hjénaband.> Med setningu
71. gr. stjskr. var ordalag fyrrverandi 66. gr. stjskr. vikkad verulega ut, sem samkvemt
ordanna hljédan var adeins bundin vid vernd heimilisins og ad 6heimilt veeri ad gera hasleit,
kyrrsetja bréf og 6nnur skjol og rannsaka pau, nema eftir domsurskurdi eda seérstakri laga-
heimild. pratt fyrir pad, var fyrir gildistoku 71. gr. stjskr. litid svo &, ad einkalif og fjolskylda
nytu i reynd fridhelgi eftir 6skradum grunnreglum islenskrar loggjafar.’

Fjolskylda i pessu samhengi er vitt hugtak og hefur verid talid, ad pad sé ekki hugtaks-
skilyrdi, ad fjélskyldumedlimir bai saman, p.e. um fjolskyldu samkvemt skilningi pessa
hugtaks getur verid ad reda, pd ad einstaklingar peir, sem mynda fjélskylduna, einn eda
fleiri, bai ekki & sama stad. Akvadid hefur pad ad markmidi ad verja rétt fjolskyldunnar til
pbess ad vera saman og bla saman pegar pad & vid, s.s. pegar um hjon eda sambudarfélk er ad
reeda. bannig er fjolskyldan varin gegn afskiptum stjornvalda eda annarra i pessu sambandi.

71. gr. felur ekki adeins i sér ad einkalif, heimilis- og fjolskyldulif manna skuli njota
verndar gegn afskiptum stjérnvalda, heldur einnig ad I6ggjafanum beri ad setja reglur til ad
verja einstaklingana hverja fyrir 6drum. bannig byggir 71. gr. & pvi ad fridhelgi einkalifs se
veitt refsivernd, svo og ad settar seu botareglur, sem gera ménnum kleift ad krefjast béta fyrir
6légleg afskipti af einkalifi sinu, heimili eda fjolskyldu.*

Samkvaemt ofangreindu er ljost, ad réttur manna til ad lifa fjolskyldulifi, er varinn af 71.
gr. stjskr., sem pydir medal annars ad rikisvaldinu ber ad halda 6llum afskiptum sinum af
fjolskyldulifi i lagmarki. Enn fremur hvilir a rikinu jakveed skylda, til pess ad verja fridhelgi
fjolskyldunnar med pvi ad geeta pess, ad stjornvold skerdi ekki fridhelgi fjolskyldulifs. bessi
skylda getur t.d. stofnast i tengslum vid dvalarleyfi utlendinga og fjolskyldur peirra, p.e.
rikinu getur verid skylt ad sameina fjolskyldur med pvi ad veita einstaklingi dvalarleyfi eda
verid skylt ad rjufa ekki fjolskyldubénd med pvi ad visa ekki einstaklingi ar landi. Nanar

verdur vikid ad pessum sjonarmidum i kafla 4.4.

2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2100.
¥ Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.
* Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 536.



2.2 Takmarkanir & friohelgi fjolskyldulifs

Friohelgi fjolskyldunnar er i akvednum tilvikum settar takmarkanir og er skilyréum peirra
nanar lyst i 3. mgr. 71. gr. stjskr. | pessari malsgrein er kvedid & um almenna reglu um
takmarkanir & fridhelgi réttinda, sem falla undir akvaedid. Samkvaemt henni ma med sérstakri
lagaheimild takmarka fridhelgi heimilis, einkalifs og fjolskyldu, ef bryna naudsyn ber til,
vegna réttinda annarra. I tilvitnadri malsgrein er visad til pess, ad takmorkun purfi ad hvila &
lagaheimild, og er par &tt vid sett 16g fra Alpingi.> Akvadi 3. mgr. beinist helst ad tilvikum,
par sem t.d. réttindi barna kunna ad krefjast afskipta af heimilis- og fjélskyldulifi, vegna
naudsynlegra inngripa barnaverndarnefnda, s.s. ef fjarleegja verdur barn af heimili vegna
bagra heimilisadsteedna. I peim tilvikum er tilgangurinn med takmérkuninni ad vernda hags-
muni barna, par sem peir hagsmunir geta ordid réttindunum { 1. mgr. 71. gr. yfirsterkari.®

Ljost er samkvaemt 3. mgr. 71. gr. stjskr., ad stjérnvéldum er ekki heimilt ad takmarka
friohelgi fjolskyldunnar, nema til komi skyr lagaheimild. Petta er akvedin lagaéskilnadar-
regla, par sem allar slikar takmarkanir purfa ad vera l6gum samkveemar. I 2. mgr. 8. gr. MSE
kemur einnig fram skyr lagaéskilnadarregla.

Vid skyringu a 3. mgr. 71. gr. stjskr. verdur einnig litid til peirra skilyrda sem 2. mgr. 8.
gr. MSE setur vid takmdrkunum & fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, pétt einstakra
atrida sé ekki getid i stjornarskrarakvadinu.” bad er pvi ljést ad hvers kyns takmarkanir verda
ad stefna ad l16gmeaetu markmidi og vera i samraemi vid medalhdfsregluna, en nanar er fjallad
um pessi atridi i kafla 2.3.3.

2.3 Fridhelgi fjolskyldunnar i 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
2.3.1 Almennt um Mannréttindasattmala Evréopu
Islenska rikid fullgilti Mannréttindasattmala Evropu &rid 1953, sbr. augl. C nr. 11/1954.
Sattmalinn var svo légfestur hér & landi med 16gum nr. 62/1994 og hafa pvi akveadi hans
lagagildi i islenskum rétti. bratt fyrir ad islensk lagadkvaedi veeru talin i samraemi vid akveedi
sattmalans og hann hafdur til hlidsjénar vid skyringu démstdla & islenskum légum var talid,
ad islensk 16ggjof tryggdi ekki neegilega réttindi samkvaemt sattmalanum. Litid var svo, a ad
med pvi ad logfesta hann fengju réttindi einstaklinga aukna vernd og réttaréryggi ykist.

Med stjornskipunarlégum nr. 97/1995, voru akvaedi stjornarskrarinnar faerd til samraemis

vid samberileg &kveedi alpjodlegra mannréttindasattmala, sem islenska rikid var adili ad.

® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 294.
® Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2102.
" Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 296.



MSE var pegar ordinn ad 16gum pegar pessar breytingar & stjérnarskranni voru gerdar.® pratt
fyrir hina formlegu stédu sattmalans sem almennra laga, er vafalaust ad tilhneiging hefur
verid og mun verda i laga- og domaframkveaemd, til ad gera akvaeedum hans harra undir hofoi
en 6Adrum hlidsettum lagareglum. Ma ganga ut fra pvi sem visu ad akvaedum yngri laga, sem
eru andsteed dkvedum sattmalans, verdi ekki beitt nema ljost sé af peim lI6gum eda gdgnum,
sem varda undirbuning peirra, ad tilgangur léggjafans hafi beinlinis verid s& ad vikja fra
akvaedum sattmalans, enda sé slik takmorkun ekki andstad stjdrnarskranni.®

David Por Bjorgvinsson heldur pvi fram i ritgerd sinni, Mannréttindasattmali Evrépu.
Meginatridi, skyring og beiting, ad ganga verdi Gt frd pvi, ad vid beitingu og skyringu
sattméalans og akvada stjornarskrar og laga fyrir islenskum domstolum, verdi tekid fullt tillit
til drlausna Mannréttindanefndar Evrépu (hér eftir skammstafad MNE) og Mannréttinda-
démstéls Evropu. Urlausnir pessara stofnana hafa pvi i reynd a.m.k. jafn sterka stodu sem
réttarheimildir i islenskum rétti og fordemi islenskra domstéla endranzr. Domar Mann-
réttindadoémstolsins eru pvi fordemi i islenskum rétti og par med réttarheimildir i peim sama

skilningi sem fordemi eru samkvamt islenskum fraedividhorfum.

2.3.2 Réttindi samkveemt 1. mgr. 8. gr. MSE

Hlidsteett dkveedi um fridhelgi fjolskyldunnar og i 71. gr. stjskr. er ad finna i 8. gr. MSE. par
er hins vegar notad hugtakid fjolskyldulif, i stad fjolskyldu, en hugtakid er ekki skilgreint i
sattmalanum. Pad verdur ad skyra pad éhad pvi, hvernig landslog adildarrikis skyra pad, pvi
skyrgreiningar adildarrikja sattméalans & sifjatengslum eru p6 nokkud sundurleitar og hefur
Mannréttindadémstoll Evropu lagt sjalfstaett mat & inntak hugtaksins.** Sambeerileg réttindi og
i 8. gr. MSE er kvedid 4 um i 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
(hér eftir skammstafad SBSR).* Hugtakid fjolskyldulif verdur ad skoda i samhengi vid 12.
gr. MSE, sem kvedur & um réttinn til ad stofna fjélskyldu og 5. gr. 7. vidauka sattmalans
vardandi jafnrétti hjona.® Hugtakid fjolskyldulif er ekki bundid vid 16ghelgad fjélskyldulif (.
de jure), heldur vid fjélskyldulif i reynd (I. de facto).* bannig parf ekki naudsynlega ad vera
um ad reda hjonaband samkvemt I6gum vidkomandi rikis, heldur er litid til pess, hvort ad

vidkomandi samband feli i sér fjolskyldulif og er pa tekid mid af 6llum pattum, sem par hafa

® David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 65-66.

% David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 70.

1% David bér Bjorgvinsson: ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 76-77.

' Armann Snzevarr: ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i [josi 8. og 12. gr. mannréttindasattméala Evropu®, bls. 57.

21, mgr. 17. gr. SBSR: ,,Enginn skal purfa ad pola gedpétta- eda 6légmeta roskun & einkalifi, fjélskyldu,
heimili eda bréfaskiptum, né 616gmaetar arasir 4 heidur eda mannord sitt.

3 Akvaedi 2. mgr. 23. gr. SBSR er sambrilegt vid 12. gr. MSE.

1 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 690.



ahrif & og einkenna fjolskyldulif i almennum skilningi. betta pydir ad meta parf heildstett i
hverju tilviki, hvort um fjolskyldulif i reynd sé ad raeda i 1josi allra adsteedna. Pannig er ekki
gerd krafa ad um t.d. hjuskap eda sambud sé ad raeda, heldur er raunverulegt edli sambands
tveggja einstaklinga kannad, svo heagt sé ad komast ad nidurstddu um hvort fjélskyldulif, sem
nytur verndar 4kvadisins, hafi stofnast.’®

Hugtakid hefur vidtekari merkingu en svo, ad pad taki einungis til kjarnafjolskyldu med
bérn, sem byr saman og enn fremur er ekki gerd krafa um ad liffreedileg tengsl séu a milli
fjolskyldumedlima.’® Akvadid verndar ekki adeins samband milli karls og konu og & milli
foreldra og barna, heldur verndar pad fjolskyldulif milli systkina og einnig milli annarra
&ttingja, t.d. tengsl barns vio émmu og afa. Enn fremur getur fjolskyldulif stofnast Gt fra
félagslegum pattum, &n liffredilegra eda lagalegra tengsla milli einstaklinga.'” bannig getur
verid um fjolskyldulif ad raeda milli einstaklinga, sem ekki eru tengdir bl6dbondum, sem og
milli fosturbarna og fosturforeldra, p6 ekki sé um attleidingu ad reeda. Hér er mikilvaegast ad
hafa i huga, ad um samvistir og samskipti sé ad raeda, sem eru rik og einleeg og jafna ma ad
fullu vid hefdbundin fjolskyldutengsl.*®

Mannreéttindadémstoll Evropu hefur litid svo a ad liffredileg tengsl modur og barns,
fullnaegji skilyrdum um fjolskyldulif samkveemt 8. gr. MSE, prétt fyrir ad barnid sé feett utan
hjénabands.*® Démstéllinn hefur einnig komist ad peirri nidurstédu, ad skilgetin og éskilgetin
born eigi sama rétt til fjolskyldulifs, ef synt er fram & raunveruleg tengsl milli peirra og
fjolskyldumedlima.?® Manndréttindadémstéllinn jafnadi sambandi fodurs og déttur til fjol-
skyldulifs, pott ad fedginin hefdu aldrei bid saman, en talid var ad fjolskyldulifid hefoi
stofnast vid fadingu.?! Einnig hefur démstdllinn byggt 4 ad pvi ad pad veri ekki émissandi
pattur fjolskyldulifs, ad foreldarar og born byggju undir sama paki.*?

Vid breytingar & 71. gr. stjskr. var sérstaklega litid til 8. gr. MSE og 17. gr. SBSR og ad
bvi stefnt, ad stjornarskrarakvadid verndadi somu réttindi.>® Samkvaemt framansogdu er ljost,

ad 8. gr. MSE hefur lagagildi & Islandi og nidurst6dur MDE fordaemisgildi, pannig hljota

15 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 300.

18 Bj6rg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 299.

7 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 300-301.

'8 Armann Snzvarr: ,,Fjolskylda og fjdlskyldulif i 1jési 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu, bls. 61.

19 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 690.

0 Mal MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74).

21 Mal MDE, Keegan gegn irlandi, 26. mai 1994 (16969/90). Mélsatvik voru pau ad barn var getid i samb(8, en
feeddist eftir ad sambadinni var slitid. Fjallad var um i malinu hvort fj6lskyldulif hefdi stofnast milli barns-
fodurs, sem var kerandi i malinu og barnsins, en barnsmddirin hafdi gefid barnid til attleidingar, an
sampykkis hans. Domurinn taldi ad samband milli keeranda og déttur hans hefdi verid til stadar fra fedingu,
sem jafnad var til fjélskyldulifs.

22 Mal MDE, Berrehab gegn Hollandi, 21. jani 1988 (10730/84).

2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.



stjornvold og domstolar & islandi ad purfa ad taka fullt tillit til vidkomandi akveeda
Mannréttindasattmalans og fordema Mannréttindadémstolsins vid stjérnvaldsakvardanir og

domsurlausnir.

2.3.3  Almennt um takmarkanir samkveemt 2. mgr. 8. gr. MSE

Adildarriki MSE hafa heimild til ad takmarka pau réttindi, sem einstaklingar 6dlast med 1.
mgr. 8. gr. MSE. ba heimild er ad finna i 2. mgr. 8. gr. MSE, petta akvaedi felur i sér laga-
askilnadarreglu og samkvaemt henni skulu stjérnvéld ekki ganga a rétt samkvaemt 1. mgr.
greinarinnar, nema samkveaemt pvi sem 16g meala fyrir um. Takmarkanirnar verda ad stefna ad
I6gmeetu markmidi og stjornvold verda ad geta medalhdfs i adgeroum sinum. Enn fremur
segir i 2. mgr. 8. gr. ad takmarkanir verdi ad byggja & naudsyn vegna pjodaréryggis, almanna-
heilla eda efnahagslegrar farseldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til
verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.

Aagot V. Oskarsdottir segir i ritgerd sinni, Dvalarleyfi maka a grundvelli 13. gr. laga nr.
96/2002, um utlendinga, ad vid Urlausnir sinar & pessu svidi hafi MDE einkum beint sjéonum
sinum ad premur atrioum sem rakin verda hér & eftir, p.e. gagnvart pvi hvort peer takmarkanir
mannréttinda samkvaemt 8. gr. uppfylli lagaaskilnad. | fyrsta lagi hvort regla st, sem skerdir
mannréttindin eigi stod i vidurkenndum réttarheimildum landsréttar, i 6dru lagi hvort reglan
sé adgengileg og i pridja lagi hvort han sé naegilega skyr til pess ad beiting hennar sé
fyrirsjaanleg. Domstollinn hefur sett fram leidbeinandi sjonarmid vardandi mat a skyrleika
matskenndra lagaheimilda. Reglur sem kunna ad takmarka réttindi einstaklinga til fridhelgi
fjolskyldunnar verda pannig ad vera skyrar og peim verdur ad beita med peim hetti ad
samrymist meginreglum stjornsysluréttarins, par med talid medalhofsreglunni og l6gmeetis-

reglunni, og peim sjénarmidum sem leida af 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE.?*

2.3.4 byding takmarkana samkvaemt 2. mgr. 8. gr. MSE & svidi Utlendingamala

Stjérnvoldum ber ad taka mid af ofangreindum sjonarmidum, pegar akvordun er tekin um
brottvisun eda veitingu dvalarleyfis. A rikinu geti hvilt jakvaed skylda, til pess ad gera
atlendingum Kleift ad sameinast fjolskyldu sinni, sem dvelst i &kvednu adildarriki, med pvi ad
veita peim dvalarleyfi i pvi landi. Hins vegar er pad meginregla i pjédarétti, ad riki hafa
sjalfsakvorounarrétt um pad hverjum pau heimila komu og dvol a yfirradasveedi sinu og

hvernig pau haga reglum & pvi svidi gagnvart 68rum en eigin rikisborgurum.?® i sidari malsl.

24 Aagot V. Oskarsdottir: ,,Dvalarleyfi maka & grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002, um Gtlendinga, bls. 45-46.
% Bjorg Thorarensen: , Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 305.



2. mgr. 66. gr. stjskr. er kvedid & um, ad med légum skuli skipad rétti dtlendinga til ad koma
til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hegt ad visa peim ar landi.
Loggjafanum er pvi skylt ad setja reglur um pessi efni og par med er reynt ad fyrirbyggja ad
stjornvold taki gedpéttadkvardanir.® En Mannréttindadémstéllinn  hefur ekki kvedid
afdrattarlaust & um pad hvort jakvaed skylda hvili & adildarrikjum samkvaemt 1. mgr. 8. gr.
MSE til ad leyfa komu utlendinga til lands & grundvelli fjolskyldusameiningar og hafa
adildarrikin par allmikid svigram til mats.?’

I samraemi vid framangreinda meginreglu pjodaréttar kvedur MSE ekki & um rétt
utlendinga til ad koma til rikis eda dveljast i riki, en innflytjendastefna adildarrikjanna verdur
audvitad ad vera i samreemi vio skyldur peirra samkvaemt sattmalanum. bannig getur fravisun
einstaklings fra landi, par sem nanir ettingjar hans dvelja, ordid alitamal samkvaemt 8. gr.
MSE.?

Rétturinn til fridhelgi fjolskyldulifs, inniheldur ekki almennt séd pa jakvaedu skyldu rikis
ad leyfa folki ad stofna til fjdlskyldu i d&kvednu landi. Rikinu er heimilt ad visa Gtlendingi ar
landi, vegna peirra asteedna sem fram koma i 2. mgr. 8. gr. MSE, og pa yfirleitt vegna
allsherjarreglu eda til ad koma i veg fyrir glaepi. Utlendingnum er visad ar landi, jafnvel po
bad geeti ordid erfitt fyrir pann adila ad njota fjolskyldulifs. En i mali MDE, Berrehab gegn
Hollandi, 21. juni 1988 (10730/84), var pad einmitt raunin. Malsatvik voru pau ad Hr.
Berrehab, sem var Utlendingur og kom fra Marokko, hafdi misst dvalarleyfi sitt i Hollandi,
pegar hann skildi vid hollenska eiginkonu sina. Peim hafdi faeedst stalka nokkrum manudum
eftir skilnadinn. Fyrrverandi eiginkona hans fékk forreedi yfir barninu og hann fékk
takmarkadan umgengnisrétt. Mjog gott samband var & milli hans og déttur hans, sem hann
hitti fijorum sinnum i viku i nokkrar klukkustundir hvert skipti. bratt fyrir nain tengsl hans vid
dottur sina, toku stjornvold pa akvoroun ad senda hann ar landi. bad sem vo6 pyngst hja MDE,
voru pau sénnunargdgn um sterk tengsl Hr. Berrehab vid déttur sina. pad benti ekkert til pess
ad stulkan, geeti ferdast med honum til Marokkd og likur & raunverulegu fjolskyldulifi, ef
hann kaemi til Hollands vid og vid, voru hverfandi. Undir pessum kringumstaedum, hvildi &
rikinu jakveed skylda, til ad leyfa honum ad dveljast i landinu. Pad var ekki talin naudsyn & ad
hverfa fra peirri skyldu, vegna parfar 4 ad vernda efnahagslega velferd landins. Démstollinn
taldi pvi, ad brottvisun hans r landi veeri skerding a fjolskyldulifi hans, medalhofs hefdi ekki

verid geett og pvi veeri petta brot a 8. gr. MSE.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 125.
2" Bjérg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 305.
% pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 705.



MDE virdist byggja & pvi, ad vid beitingu medalhdfsreglunnar verdi ad finna edlilegt
jafnveegi milli hagsmuna samfélagsins annars vegar og hagsmuna einstaklingsins hins vegar
af pvi ad rikio gripi til sérstakra adgerda, til ad tryggja honum réttindi samkveemt satt-
malanum, p.e. pegar jakvaed skylda hvilir & rikinu til slikra adgerda. I pessu sambandi njoti
riki &kvedins svigrums til mats i leit ad sliku jafnveegi. bvi hefur verid haldid fram, ad
adildarrikjum sé jatad meira svigram til mats, pegar verid er ad fjalla um jakveedar skyldur
peirra til ad tryggja réttindi, heldur en pegar fjallad er um heimildir peirra til ad beita

takmorkunum samkvamt 2. mgr. 8. gr. MSE.*

3 Sjonarmid Mannréttindadomstols Evropu

3.1 Nokkrir domar ar domaframkveemd MDE

Hér & eftir verda reifadir nokkrir domar MDE, sem varda mat domstolsins & hagsmunum
einstaklings af pvi ad verda sameinadur fjolskyldu sinni eda njéta samvistum vid fjolskyldu
sina gagnvart hagsmunum adildarrikja, samkvaemt innflytjendastefnu peirra. Medal peirra
atrida sem MDE litur til vid hagsmunamat sitt eru tengsl viokomandi einstaklings vid hitt
landid, lengd dvalar i baseturiki, hagsmunir barna, likur & fjélskyldusameiningu i videigandi
adildarriki & peim tima pegar stofnad var til fjolskyldulifs, hvort til stadar séu tengsl vid adra
&ttingja utan fjolskyldunnar og hvada efnahagslegu afleidingar brottrekstur til annars lands
hefdi.®

3.1.1 Duvalarleyfi

Avallt verdur ad bera saman oOhagradi einstaklingsins vegna akvérdunar stjornvalds, t.d.
hvort hann purfi ad flytja fjolskylduna til upprunalands sins eda annars rikis, vid hagsmuni
vidkomandi adildarrikis, samkvemt innflytjendastefnu pess. Enn fremur parf sameining
fjolskyldu i upprunalandi eda 6dru riki ad vera moguleg. I pessu sambandi mé taka deemi um
adstaedur, par sem fjolskyldusameining er ekki moguleg. Ef adildarriki, par sem umsakjandi
dvalarleyfisins dvelur, eda pad riki, sem honum hefur verid hotad ad vera visad til, er ekki
tilbuid til ad taka a maéti hinum adilanum eda 6drum fjdlskyldumedlimum i fjolskyldulifs-
sambandinu, pa feli pad i sér ad 6dru jofnu, brot & 8. gr. MSE. bad sama myndi gilda, ef
omannudleg medferd bidi fjélskyldumedlims, ef honum yrdi gert ad setjast ad erlendis. MNE

alyktadi yfirleitt svo, ef ad barn veeri umsakjandi dvalarleyfis, pa hefdi pad rétt 4 ad vera

% Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 290-291.
% pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 708.



sameinad foreldrum sinum eda forsjarménnum i pvi landi, par sem pau eru busett, og ekki
yrdi atlast til ad pau flyttu erlendis til ad sameinast barninu.*

Naestu tveir domar, sem reifadir verda byggja a pvi ad dvalarleyfi er ekki veitt, par sem
sameining adila var moguleg i 6dru riki.

Malsatvik voru pau i mali MDE, Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, 28.
mai 1985 (9214/80; 9473/81; 9474/81), ad prjar innflytjendakonur, sem voru l6glega busettar
i Bretlandi, keerdu akvordun um ad eiginmonnum peirra skyldi synjad um dvalarleyfi i
landinu. | malinu var baedi visad til 1. mgr. 8. gr. og 12. gr. MSE. Démst6llinn féllst ekki & ad
jakveed skylda hvildi a breska rikinu samkvemt 1. mgr. 8. gr. ad veita eiginménnum peirra
dvalarleyfi til ad tryggja ad friohelgi fjolskyldulifs peirra veeri virt, enda hefdi konunum verid
maogulegt ad flytja til heim til manna sinna. Hins vegar taldi démstollinn, ad brotid hefdi verid
gegn rétti keerenda samkvaemt 8. gr. og 14. gr. MSE um bann vid mismunun, par sem bresk
10g réttleettu pessa mismunun & grundvelli kynferdis, pvi eiginkonur erlendra innflytjenda
nytu betri réttar ad pessu leyti og geetu fengid dvalarleyfi vegna hjuskapar. Hin bresku 16g
attu ad byggja & sjénarmidum & vernd vinnumarkadarins, par sem ekki veeri gert rad fyrir
atvinnupatttoku eiginkvenna.

I mali MDE, Giil gegn Sviss, 19. febrtiar 1996 (23218/94), komst MDE ad peirri
nidurstodu ad ekki hefdi verid brotid gegn 1. mgr. 8. gr. MSE, pegar madur reyndi ad fa son
sinn sameinadan sér og eiginkonu sinni i Sviss. Hr. Gul var kardi, sem buid hafdi i Tyrklandi,
en fékk pélitiskt heli i Sviss, vegna ofsokna i heimalandi sinu. Nokkrum arum eftir ad Hr.
Gl fluttist til Sviss, fluttist eiginkonan til hans, eftir ad hin hafdi lent i alvarlegu slysi. [
Tyrklandi urdu tveir synir peirra eftir, sa eldri hugsadi um pann yngri. begar Hr. Gul keerdi
malid til MDE var eldri sonurinn atjan ara gamall, svo ekki var fjallad um sameiningu hans
vid fjolskylduna fyrir MDE. bremur arum eftir ad eiginkona Hr. Gul kom til landsins fengu
bau dvalarleyfi af manntdarastedum, adallega vegna veikinda hennar. I déminum kom fram
ad pad stodu engar hindranir pvi i vegi, ad hann geeti att fjolskyldulif i Tyrklandi, par sem
sonurinn var bisettur og hafdi alla tid baid. | pessu mali var 16gd ahersla & pad, ad sameining
fjolskyldunnar i Tyrklandi var moguleg. EkKi virtist vera, ad Hr. Gil veeri ni 6mdgulegt ad
fara til Tyrklands vegna ofsékna, enda hofdu hann og eiginkona hans farid og heimsott syni
sina, & pvi timabili sem pau bjuggu i Sviss. Einnig var bent, & ad eiginkona hans geti eflaust
fengid vidunandi leknispjonustu i Tyrklandi, en pad hafdi ekki verid haegt fyrst um sinn,

pegar han slasadist.

3! pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 707-708.
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Demi um ad dvalarleyfi sé veitt par sem 6mogulegt eda illgerlegt er fyrir adila ad
sameinast i 6dru landi er mal MDE, Sen gegn Hollandi, 21. desember 2001 (31465/96).
Madur sem faeddur var i Tyrklandi, fluttist tolf ara gamall til fjolskyldu sinnar i Hollandi.
Hann giftist konu i Tyrklandi, sem fluttist ekki til hans og peim faeddist dottir i Tyrklandi.
Pegar konan fluttist til Hollands vard dottir peirra eftir hja systur hennar. Yfirvold hofnudu
bvi ad déttirin fengi ad koma til Hollands med visan til pess, ad han tilheyrdi nu fjélskyldu
modursysturinnar. MDE benti a ad verulegar hindranir veeru fyrir pvi, ad fjélskyldan geeti
flust aftur til Tyrklands. Bent var & pad, ad hjonin hefdu dvalist I6glega i Hollandi um arabil
og alid par upp tvd born. pad veeri pvi mun erfidara fyrir pessa fjogurra manna fjélskyldu ad
flytjast til Tyrklands, heldur en fyrir stdlkuna ad koma til Hollands. Svo hefdu yngri bornin
tvo engin tengsl vid Tyrkland. Vegna ungs aldurs stulkunnar var henni talid naudsynlegt ad
sameinast fjolskyldu sinni i Hollandi.

I pessu mali, samanborid vid mal MDE, Giil gegn Sviss, 19. febriar 1996 (23218/94),
héfou Hr. Sen og kona hans fengid busetuleyfi i Hollandi, en Hr. Gil og eiginkona hans
hofou einungis dvalarleyfi, sem hvenar sem er vari haegt ad svipta pau. Pott ad dottir Sen
hjonanna hefdi sterk tengsl vio Tyrkland og etti par attingja, voru hagsmunir fjélskyldu
hennar i Hollandi latnir vega pyngra, par sem miklar hindranir veeru fyrir pvi, ad fjélskyldan
flyttist til Tyrklands. Hins vegar var talid, ad ekki veeru jafnmiklar hindranir til stadar fyrir

Hr. Gl og eiginkonu hans til ad flytjast aftur til Tyrklands og sameinast syni sinum.

3.1.2 Brottvisanir
Ekki var sameining moguleg i mali MDE, Boultif gegn Sviss, 2. &gust 2001 (54273/00), par
sem hindrun pétti vera par fyrir hendi. Boultif var rikisborgari i Alsir, sem framid hafdi afbrot
i Sviss, par sem hann dvaldist. EKki var tilefni til ad visa honum ar landi, par sem hann og
eiginkona hans gatu ekki lifad fjolskyldulifi utan Sviss. pad var ekki haegt ad atlast til ad pau
flyttu til Alsir, vegna pess ad kona Hr. Boultif hafdi engin tengsl vid landid og taladi ekki
arabisku. ba var ekki heldur haegt etlast til ad pau dveldust & italiu, par sem pad var ekki
vitad, hvort pau fengju leyfi til ad dveljast par l6glega, en hann hafdi baid par i sjo ar, &dur en
hann flutti til Sviss. Pad hafdi einnig ahrif ad keerandinn var ekki talinn vera mikil 6gn vid
pjéofélagio.

Atridi sem MDE litur til, pegar domstéllinn metur hvort pad brjoti gegn 8. gr. MSE ad
visa afbrotamanni ar landi, komu vel fram i ofangreindu mali MDE, Boultif gegn Sviss, 2.
agust 2001 (54273/00). MDE metur edli og alvarleika brotsins, sem umsakjandi framdi; hve

lengi dvol umseaekjandans hefur stadid yfir i pvi landi, sem verid er ad visa honum ur; hve
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langur timi er lidinn fra pvi brotid var framid og pa hegdun umsakjandans & pvi timabili;
bjoderni ymissa einstaklinga sem eiga hlut ad mali; fjolskylduadsteedur umsakjanda, s.s.
lengd hjonabands; og adra peetti sem lata i 1jos virkni fjélskyldulifs viokomandi pars; hvort ad
makinn hafi vitad um afbrotid pegar hann/hin gekk inn i fjélskyldusamband; hvort ad pad
séu born i hjénabandinu og ef svo er, hver aldur peirra er. MDE tekur einnig tillit til
alvarleika erfidleikanna, sem makinn er liklegur til ad standa andspeanis i upprunalandinu.®
Edli brot-anna geeti, samt sem adur, verid mikilveegt i peim tilvikum par sem enn eru tengsl
vid upprunalandis.®

Eins og segir i 2. mgr. 8. gr. MSE, mega stjornvold ganga & réttinn til fridhelgi fjolskyldu-
lifs, pegar einstaklingar hafa t.d. framid alvarlega glepi, m& pa jafnvel visa slikum
einstaklingum dr landi. Démaframkveemd MDE hefur synt, ad ekki a pad sama vid um
innflytjendur og pa sem eru af svokalladri annarri kynslod innflytjenda, i pvi samhengi méa
nefna mal MDE, Moustaquim gegn Belgiu, 18. febrdar 1991 (12313/86). Hér var um ad r&eda
innflytjanda af annarri kynsldd fr& Marokké. En hann flutti til Belgiu um tveggja ara aldur og
hafdi baid par i meira en tvo aratugi. Belgisk stjornvold hofou tekid akvordun um ad visa
honum Ur landi vegna langs brotaferils hans og likinda a frekari afbrotum. En 6ll pessi brot
hafdi hann framid pegar hann var enn unglingur. Allir ndnustu attingjar hans bjuggu i Belgiu
og hoéfou gert pad i langan tima. Hann hafdi adeins tvisvar farid aftur til Marokko og pa i fri,
ad auki hefdi 61l kennsla, sem hann hafdi fengid farid fram & fronsku. bessar astedur spiludu
allar inn i mat MDE um hvort brotid hefdi verid gegn fridhelgi fjolskyldulifs hans. Domstall-
inn taldi ad medalhofs hefdi ekki verid geett, pegar litid var til afleidinga brottvisunar fyrir
keeranda og pvi veeri brotid gegn frichelgi fjolskyldulifs med pessari radstofun.

MDE, Beldjoudi gegn Frakklandi, 26. mars 1992 (12083/86). I pessu mali taldi démstolI-
inn brottvisun Hr. Beldjoudi brj6ta gegn 8. gr. MSE, en tilefni hennar var brotaferill hans. Hr.
Beldjoudi hafdi faedst i Frakklandi, en foreldrar hans voru fra Alsir. Hann hafdi misst franskt
rikisfang sitt arid 1963, en nokkrum &rum sidar hafdi hann reynt ad 6dlast pad & ny. Litid var
til pess, ad hann hafdi buid i Frakklandi allt sitt Iif, yfir fjorutiu ar, hlotid sina menntun par og

%2 n assessing the relevant criteria in such a case, the Court will consider the nature and seriousness of the
offence committed by the applicant; the duration of the applicant’s stay in the country from which he is going
to be expelled; the time which has elapsed since the commission of the offence and the applicant’s conduct
during that period; the nationalities of the various persons concerned; the applicant’s family situation, such as
the length of the marriage; other factors revealing whether the couple lead a real and genuine family life;
whether the spouse knew about the offence at the time when he or she entered into a family relationship; and
whether there are children in the marriage and, if so, their age. Not least, the Court will also consider the
seriousness of the difficulties which the spouse would be likely to encounter in the applicant’s country of
origin, although the mere fact that a person might face certain difficulties in accompanying her or his spouse
cannot in itself preclude expulsion.

% pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 715.
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taladi ekki arabisku. Eiginkona hans var fronsk og hafdi alltaf verid busett i Frakklandi og
hafdi franskt rikisfang. Brottvisun geeti stofnad einingu peirra i haettu eda jafnvel tilvist
hjonabands peirra.

MDE, Boujaidi gegn Frakklandi, 26. september 1997 (25613/94). Hér potti brottvisun
eiga undir 2. mgr. 8. gr. MSE. Hr. Boujaidi hafdi ekki reynt ad ddlast franskt rikisfang og
hafdi framid mjog alvarlega gleepi.

I mali MDE, Amrollahi gegn Danmérku, 11. jali 2002 (56811/00) kvartadi keerandinn yfir
pbvi, ad ef honum yrdi visad ur landi, myndi hann missa sambandid vid konuna sina, bérn og
stjlipdottur, par sem pau geetu ekki flust med honum til iran. MDE leit til sjonarmida danska
rikisins um alvarleika fikniefnaglepa. Hr. Amrollahi hafdi sterk tengsl vid Danmorku, en
ekki vid Iran. Eiginkona hans hafdi aldrei komid til iran, taladi ekki tungumalid og var ekki
muslimi. Han hafdi engin tengsl vid landid 6nnur en pau ad hdn var gift irénskum manni.
brétt fyrir ad pad veeri ekki 6mogulegt fyrir eiginkonu keerandans og bérn hans ad bda i iran
myndi pad valda peim miklum erfidleikum. Déttir eiginkonunnar fra fyrra hjonabandi, neitadi
einnig ad flytjast pangad. Pegar 61l pessi aridi voru virt, taldi MDE, ad ekki veeri haegt ad
a@tlast til pess, ad eiginkona karandans flyttist med honum til iran. Enn fremur var ekkert sem
benti til pess, ad pau hjonin fengju heimild til ad bda i 63ru landi en iran. Ef ad Hr. Amrollahi
yrdi visad Gr landi til iran, pa yrdi fjolskyldan adskilin, par sem erfitt veeri fyrir fjélskylduna
ad lifa fjolskyldulifi annars stadar en i Danmérku. Taldi MDE pvi ad ef honum yrdi visad ur
landi, veeri pad brot a 8. gr. MSE.

Mal MDE Maslov gegn Austurriki, 23. jani 2008 (1638/03). Hér var um ad reeda afbrota-
ungling, sem hafdi verid visad ur landi vegna afbrota, sem hann hafdi framid, i Austurriki, en
hann hafdi dvalist par asamt fjolskyldu sinni fra sex ara aldri. Hann gekk par i skéla, en
foreldrar hans hofou fengid austurriskan rikisborgararétt og hofou par l6glega vinnu.
Unglingadomstéllinn i Vin hafdi deemt hann tvivegis i fangelsi, adallega fyrir innbrot, pegar
hann var fimmtan og sextan ara. Hann afplanadi pa déma, en nokkrum manudum eftir upp-
kvadningu seinni domsins lagdi Alrikislogreglan i Vin & hann 10 ara endurkomubann. Taldi
hin ad pad bryti gegn almannahagsmunum ad leyfa honum ad dveljast afram i Austurriki,
m.a. vegna pess ad hann hvarf strax aftur til fyrra horfs, p.e. afbrota, eftir afplanun fyrsta
domsins. Almannahagsmunir, til ad fyrirbyggja oreglu og gleepi, voru pannig taldir vega
pyngra en hagsmunir kaerandans af pvi ad dveljast i Austurriki.

Tveimur arum eftir uppkvadningu seinni démsins, var Hr. Maslov sleppt Ur fangelsi. Hann
hafdi lokid nami i fangelsinu og ad pvi loknu vann hann hja fyrirteki fédurs sins. Honum var

visad ur landi til Balgariu, einu ari eftir ad hann var laus ar fangelsi. Hann var pa ordinn atjan
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ara gamall, en bjé enn hja foreldrum sinum. MDE alyktadi ad ekki veeri um pad deilt, ad i
endurkomubanninu felist ihlutun i einkalif og fjolskyldulif kerandans. Hann féllst & ad pessi
adgerd etti stod i landslogum, p.e. Gtlendingalégum, par sem kom fram bann & beitingu
endurkomubanns a innflytjendur, sem heféu dvalist l6glega i Austurriki fra priggja ara aldri
eda yngri. Enn fremur tok MDE fram ad pad veeri éumdeilt ad ihlutunin stefndi ad I6gmeetu
markmidi, p.e. ad koma i veg fyrir 6reglu og gleepi.

pratt fyrir pessi sjonarmid taldi meirihluti démara i peirri deild MDE, sem fékk malid
fyrst til medferdar, ad brotid hefdi verid gegn 8. gr. MSE, en minnihlutinn komst ad pvi ad
svo hefdi ekki verid. Var mélinu visad til yfirdeildar MDE, en pad er heimilt samkvaemt 30.
gr. MSE, par sem kvedid er & um eftirgjof 16gsogu til yfirdeildarinnar. Yfirdeild MDE visadi
m.a. til doms yfirdeildarinnar i méali, MDE Uner gegn Hollandi, 18. oktdber 2006 (46410/99),
i pvi mali benti deildin & ad eftirfarandi atridi etti ad taka med i reikninginn vid mat & pvi
hvort brottvisun afbrotamanns bryti gegn 8. gr. MSE: edli og alvarleiki afbrotanna sem
keaerandinn framdi; lengd dvalar hans i buseturiki; timabilid fra pvi afbrotin voru framin og
par til tekin er &kvéroun um brottvisun og hegdun kerandans a pvi timabili; samfélagsleg,
menningarleg og fjélskyldutengsl vid buseturikid og tengsl vid pad riki, sem honum er visad
til.

Pegar yfirdeildin tok pessi sjonarmid til athugunar, gaf han gaum ad peirri stadreynd ad
Hr. Maslov kom til landsins sex ara gamall, taladi pysku og hafdi hlotid alla sina menntun i
Austurriki, &tti enga attingja i Bulgariu, einnig ad afbrotin sem hann hafdi framid, voru 6ll
frekar demigerd unglingaafbrot og voru ekki ofbeldisbrot, nema med einni undantekningu og
vOrdudu ekki eiturlyfjasolu. Einnig taldi hin géda hegdun karandans, a timabilinu fra pvi
honum var sleppt Ur fangelsi og pangad til honum var visad Gr landi, vega pungt. Lagdi
yfirdeild MDE einnig aherslu a sterk samfélagsleg og menningarleg tengsl og fjolskyldutengsl
hans i Austurriki og skort hans & slikum tengslum vid Bdalgariu, upprunaland hans. Med
hliogsjon af 6llum pessum atridum vard pad nidurstada yfirdeildarinnar, ad préatt fyrir tima-
bundna lengd endurkomubannsins, samraeemdist pad ekki pvi l6gmeta markmidi, sem stefnt
veeri ad. Yfirdeildin taldi pvi ad brotid hefdi verid gegn 8. gr. MSE.

3.2 Alyktanir af domaframkvaemd MDE
Ymsar alyktanir er haegt ad draga af domaframkveemd MDE. Démstollinn hefur i nokkrum
tilvikum sett fram sjénarmid sin vid mat a pvi, hvort brotid hafi verid gegn fridhelgi

fjolskyldunnar, eins og rakid er hér ad ofan. Meginsjonarmidid sem MDE horfir til vid mat
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sitt, pegar um er ad reeda synjun dvalarleyfis, er hvort sameining sé fjolskyldu sé moguleg i
upprunalandinu. 1 pessu sambandi eru hagsmunir barna oftast latnir vega mjog pungt. Vid
brottvisanir er tekid mid af aldri afbrotamannsins, en oliklegra er ad ungum afbrotamanni sé
visad ur landi, en eldri. Einnig er litid til pess, hvers konar afbrot voru framin. Akvednir
gleepir eins og fikniefnaglepir og alvarlegir ofbeldisgleepir leida yfirleitt til pess, ad ekki
verdur talio, ad brotid hafi verio gegn fridhelgi fjolskyldunnar. bar eru almannahagsmunir
latnir vega pyngra en hagsmunir keerandans. Liklegra er ad brotid sé gegn fridhelgi
fjolskyldulifs annarrar kynslodar innflytjenda en innflytjenda, par sem annarrar kynslodar
innflytjendur eiga eflaust minni tengsl vid upprunaland sitt, en peir sem eru nylega fluttir til
dvalarikisins.

Af domaframkveemd MDE ma almennt vera ljost, ad domstdllinn leggur mikla aherslu, ad
vid stjornvaldsakvardanir af pessu tagi sé i hverju tilviki lagt sérstakt mat 4, hvort ad
vidkomandi stjérnvaldsakvoroun muni brjota gegn fridhelgi fjolskyldunnar. Pannig sé su
skylda 16go & herdar viokomandi stjornvalds ad kanna reekilega adstedur vidkomandi
einstaklings, uppruna og lifsferil, sem og raunveruleg tengsl hans vid upprunaland og

fjolskyldu og 6nnur pau atridi, sem hér geta haft ahrif.

4  Fjolskyldusameining eda rof a fjolskyldubdndum atlendinga samkvaemt

islenskum retti
4.1 Lo6g nr. 96/2002 um atlendinga
Log nr. 96/2002 um atlendinga, leystu af hdlmi 16g um eftirlit med Gtlendingum, nr. 45/1965.
I 16gunum er ad finna reglur um réttarstodu Gtlendinga hér a landi, vid komu peirra, dvél og
brottfér. Vid samningu frumvarps til laganna var studst vid norsku utlendingalégin, m.a.
vegna pess, ad Island og Noregur eru einu Nordurlandarikin, sem eiga adild ad samningnum
um Evropska efnahagssveaedio, en eru ekki adilar ad Evropusambandinu, auk pess hafa rikin
hlidsteeda stodu gagnvart ESB innan Schengen-samstarfsins. | frumvarpinu er tekid fram, ad
vid samningu pess hafi verid litid til almennrar préunar & 16ggjof og vidhorfi til dtlendinga,
medal annars breytinga & mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995, prounar & svidi
stjornsyslu og mannréttinda, svo og patttoku islands i alpjédlegu samstarfi o.fl.%*

Utlendingalogunum hefur verid breytt nokkrum sinnum fra gildisstoku peirra, na sidast
voru breytingar gerdar med l6gum nr. 86/2008 en pau 16g toku gildi 1. agast 2008. Voru

breytingar gerdar til samreemis vid reglur EES-samningsins og Schengen-samstarfsins. |

3 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3149.
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athugasemdum i greinargerd vid frumvarpido, kom fram ad i pvi felist endurskodun a
atlendingalégunum, m.a. veru med frumvarpinu innleidd akveedi tilskipunar Evrépu-
sambandsins 38/2004/EB um rétt rikisborgara rikja ESB, og fjolskyldna peirra, til frjalsrar

farar og dvalar.*®

4.2 Reglur um dvalarleyfi og brottvisun i [dgum nr. 96/2002

4.2.1 Almennt

[ 11. gr. laganna eru sett fram pau grunnskilyrdi, sem vidkomandi parf ad uppfylla til ad
odlast dvalarleyfi & grundvelli 12. gr.-12. gr. e eda 13. gr. ttlendingalaga. I 13. gr. laganna er
fjallad um rétt atlendings, sem telst til nanustu adstandenda islensks rikisborgara, sem
busettur er hér a landi, til ad fa dvalarleyfi. Petta akvaedi virdist eiga ad tryggja slikum adilum
rétt til fjolskyldulifs, med pvi ad gera peim kleift ad sameinast fjélskyldumedlimum sinum.

11. og 13. gr. Gtlendingalaganna var breytt med 8. og 11. gr. laga nr. 86/2008. 1.-3. mgr.
13. gr. laganna var breytt, en 4.-7. mgr. 13. gr. laganna var bett vid. | 3. mgr. kemur fram
regla, sem snyr ad malamyndahjonabondum og naudungarhjonabondum. Er 3. mgr. i
samremi vid 3. mgr. 23. gr. SBSR, en i pvi dkvadi kemur fram, ad ekki skuli stofna til
hjaskapar, nema med frjalsu og fullkomnu sampykki hjonaefnanna. I 4. mgr. er kvedid & um,
ad dvalarleyfi verdi ekki veitt, ef ndnasti adstandandi umsakjanda hefur & sidustu fimm &rum
hlotid dom eda verid latinn szta oryggisradstofun fyrir brot & akvedum XXI.-XXIV. kafla,
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. | sidasta malslid 5. mgr. er tekid fram, ad hagt sé ad
endurnyja dvalarleyfi peirra adila, sem hafa dvalid hér & landi & grundvelli dkvadisins fram
ad 18 éara aldri, en hafa pa misst rétt sinn til dvalar, ad pvi tilskyldu ad pau stundi nam eda
starfi hér a landi og skilyrdi 1. mgr. 11. gr. séu fyrir hendi. Pegar viokomandi missir
dvalarleyfi sitt, vegna slita & hjénabandi eda sambud, sem rofnad hefur vegna misnotkunar
eda ofbeldis, pa er heimilt skv. 6. mgr. ad endurnyja slikt dvalarleyfi, p.e. ef skilyrdi 1. mgr.
11. gr. eru uppfyllt.

I 1V. kafla atlendingalaganna er fjallad um fravisun og brottvisun Gtlendinga. 1 20. gr. er
lyst peim skilyroum, sem parf ad uppfylla, svo heimilt sé ad visa Utlendingi Ur landi. En
tilefni til brottvisunar er yfirleitt, ef viokomandi hefur 6l6glega dvalist hér & landi og/eda
brotid gegn utlendingaldgunum eda verid deemdur til refsingar, annadhvort erlendis eda heér &
landi. Skilyrdin eru nanar atlistud i a-c-1id 1. mgr. 20. gr. laganna. Einnig kemur til greina ad

visa Utlendingi Ur landi, ef pad er naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins eda almannahagsmuna,

% pskj. 572, 135. lgp. 2007-08, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
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eins og fram kemur i d-1id 1. mgr. 20. gr. [ 2. mgr. 20. gr. laganna er akvadi sem lytur ad
fjolskyldulifi atlendings. En par er kvedid & um, ad ef brottvisun felur i sér 6sanngjarna
rédstéfun gagnvart honum eda nanustu ettingjum hans, skuli ekki visa honum dr landi. |
seinni malslio akveaedisins segir ad, ef utlendingur eda norraenn rikisborgari, sem hafi att
heimili hér & landi lengur en i prjd manudi, megi adeins visa honum ar landi vardi hin
refsiverda hattsemi eins ars fangelsi eda meira. [ 21. gr. eru talin upp brottvisunarskilyrdi fyrir
atlendinga sem hafa busetuleyfi.

Enn sem komid, er virdist ekki hafa reynt & urlausn islenskra domstéla um hvort eda ad
hvada marki 71. gr. stjskr. verndi rétt Gtlendinga til ad vera ekki visad ur landi, pegar
afleidingar brottvisunar verda rof & fjolskyldulifi.*® Hins vegar benti umbodsmadur & pad
aliti UA 16. mai 2001 (3137/2000), ad vid Urlausn um réttarstodu heelisleitanda hefdi att,
vegna hjuskaparstddu hans, ad hafa til hlidsjénar pau sjonarmid um fridhelgi fjélskyldunnar,

sem kvedid er aum i 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE.

4.2.2 ,24 arareglan*

Eins og ad framan er rakid, geta adstandendur islensks rikisborgara fengid dvalarleyfi &
grundvelli sjénarmida um fridhelgi fjolskyldunnar, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Hin
svokallada 24 éara regla kvedur & um, ad um einstaklinga undir 24 &ra aldri gildi akvedin
sjonarmid, sem hniga ad pvi ad verja sérstaklega unga einstaklinga gegn heettu a mégulegum
méalamyndahjonabéndum og naudungarhjonabéndum peirra vid islenska rikisborgara. Meiri
heetta sé & pvi, ad ungir einstaklingar lati glepjast til slikra drprifarada. Tulkun og framkvaemd
pessarar reglu getur verid mjog vandmedfarin, par sem strong framkveemd getur leitt til
skerdingar & fridhelgi fjolskyldu, p.e. ef mat viokomandi stjornvalds a pvi, hvort ad um
méalamyndahjonaband eda naudungarhjonaband sé ad raeda, reynist rangt eda ekki a4 rokum
reist.

Arid 2004 var 24 ara reglan sett i 16g nr. 96/2002, sbr. 2. gr. laga nr. 20/2004, en henni var
&tlad, eins og adur sagdi, ad fyrirbyggja malamyndahjonabdnd og naudungarhjonabdnd
atlendinga, sem hefdu ekki nad 24 ara aldri, vid islenska rikisborgara. Eftir pa lagabreytingu
hlj6dadi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 96/2002 svo:

Nanustu adstandendur i skilningi 1. mgr. eru maki, sambudarmaki og samvistarmaki eldri en 24
ara, nidjar yngri en 18 ara og & framfeeri viokomandi og &ttmenni hans eda maka ad fedgatali
eldri en 66 ara og & peirra framfeeri.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 318.
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Jafnframt var beett vid nyrri malsgrein i 3. mgr. 13. gr. laganna, sem var svohljédandi:

NU er rokstuddur grunur um ad til hjuskapar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis, og ekki er synt fram & annad med O0yggjandi heetti, og veitir hann pa ekki rétt til
dvalarleyfis. Sama gildir ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi verid stofnad til hjuskapar med
vilja beggja hjona.

Eins og fram kemur hér ad ofan héfdu utlendingar moguleika & ad ¢dlast dvalarleyfi &
grundvelli atlendingalaga, ef peir ttu pa adstandendur & islandi, sem taldir eru i tilvitnadri
malsgrein hér ad ofan. Engin aldursskilyrdi voru sett fyrir maka, sambudarmaka og
samvistarmaka, pegar 16gin voru upphaflega sett arid 2002. Med peirri breytingu & 13. gr.,
sem leiddi af 16gum nr. 20/2004 var markmidid ad koma i veg fyrir ad hjuskapur, sem stofnad
veeri til, i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, geeti ordid grundvéllur ad utgafu sliks
leyfis. Aldursskilyrdid i 2. mgr. atti ad styrkja 3. mgr. 13. gr., sem gerir rad fyrir ad
sonnunarbyrdinni um heilindin ad baki hjaskapnum verdi velt yfir & hjaskaparadila sé pad
mat stjérnvalda ad fyrir liggi rokstuddur grunur um ad til hans sé stofnad i peim tilgangi ad
afla dvalarleyfisins.®” betta var matskennt akvaedi, par sem stjornvoldum var falid ad meta,
hvort fyrir hendi veeri rokstuddur grunur i skilningi akveedisins, sem leida etti til pess ad
vidkomandi yrdi synjad um dvalarleyfi & grundvelli fjélskyldusameiningar. | akveedinu var
ekki kvedid & um, hvernig petta mat etti ad fara fram. Hins vegar kom fram i athugasemdum
i greinargerd vid akvadid, ad pad yrdi ad vera glogg visbending, um ad til hjaskapar hefdi
verid stofnad, til pess eins ad sekja um dvalarleyfi. Bent var & ad visbendingar i pessa att
geetu t.d. verid ad adilar hefou ekki baid saman fyrir stofnun hjaskapar, hjonin skildu ekki
tungu hvort annars, mikill aldursmunur vaeri & peim, pau pekktu ekki til einstakra atrida eda
atvika ar lifi hvort annars fyrir giftingu eda fyrri hjénabdnd. Veeri samkveemt framangreindu
eda 0drum astaedum rokstuddur grunur um, ad til hjuskapar hafi verid stofnad, til pess ad fa
dvalarleyfi yrdi umsakjandinn ad syna fram & annad. Sama gilti um naudungarhjénabénd.*®

Meirihluti allsherjarnefndarinnar benti & i nefndaraliti sinu ad eftir sem &dur eetti
atlendingur moéguleika & pvi ad sekja um dvalar- og atvinnuleyfi a eigin forsendum og
hjiskapur med islendingi eda Gtlendingi blsettum hér & landi mundi i samremi vid
framkvaemd laganna skipta verulegu mali vid mat & pvi hvort veita atti slikt leyfi. & veeri
ekki verid ad breyta logbundnum hjiskaparaldri hér & landi sem er 18 4r.*® Minnihluti
allsherjarnefndarinnar taldi ad med pessum lagabreytingum veeri um Oréttlata mismunun ad

reeda. | pessu feelist 6jafnreedi og oOréttleeti, ekki veeri réttletanlegt ad skerda réttindi folks &

%7 Aagot V. Oskarsdéttir: ,,Dvalarleyfi maka & grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga*, bls. 49.
%8 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 4248.
% Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 5890.
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aldrinum 18-24 &ra, med pessum heetti. Minnihlutinn lagdi til ad skilyrdid um 24 éara aldur
yrdi fellt brott.*°

[ framsoguraedu sinni med frumvarpinu, visadi domsmalaradherra til peirrar hefdar, sem
tiokast medal sumra pjéofélagshopa, ad foreldrar rddstafi bornum sinum i hjaskap, til
studnings 24 &ra reglunni. Hann taldi ad pvi eldri sem vidkomandi veeri, pvi audveldara veeri
fyrir adilann ad syna motproa og sporna gegn pvinguninni. Af halfu stjornandstédunnar var
bad dregid i efa ad naudungarhjonabdnd veeru slikt vandamal & islandi, ad porf veeri & pessari
skerdingarreglu.*

Aagot V. Oskarsdottir setti spurningarmerki vid pad i grein sinni, Dvalarleyfi maka &
grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002 um Utlendinga, hvort ad &kveedi 2. mgr. 13. gr. um
lagmarksaldur maka, pjonadi pvi markmidi sem samkvaemt I6gskyringargégnum var stefnt ad
med setningu pess. En markmidin stefndu helst ad pvi ad vernda ungt folk gegn misneytingu,
annars vegar gegn pvi ad selja sig i hjonaband eda vera réostafad i hjaskap gegn vilja
sinum.* Reglan i 2. gr. laga nr. 20/2004 var fortakslaus par sem ekki var neitt undan-
paguakveedi sem gaf stjérnvéldum heimild til ad vikja fra skilyroum sem komu fram i 1. mgr.
greinarinnar. P var almennt undanpaguakvaedi i 2. mgr. 11. gr. Gtlendingalaga.

Fyrirmynd 24 ara reglunnar var sott i donsku Gtlendingaldgin, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 711/2001. En reglan tok gildi i Danmdrku arid 1998. S& munur sem var a 2. gr. laga
nr. 20/2004 og 9. gr. donsku laganna, folst i pvi ad i donsku l6gunum gildir aldursskilyrdid
baedi fyrir hinn erlenda maka og pann maka, sem busettur er i Danmdrku. Samkvaemt 2. gr.
laga nr. 20/2004 gilti hins vegar aldursskilyrdid einungis fyrir erlenda makann. Telja verdur
ad danska akveedio feli i sér vidtekari skerdingu, vegna pess ad par er kvedid & um, ad til
skerdingarinnar megi gripa, ef innflytjandi og/eda rikisborgari sé innan vid 24 ara aldurs-
marksins. En islenskum reglum verdur ekki beitt nema erlendi adilinn sé yngri en 24 éra,
pannig skiptir aldur islenska adilans ekki mali. 24 ara reglan er enn i donskum l6gum, sbr. 1.
tolul. 9. gr. laga nr. 808/2008:

Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til

1) en udlending over 24 ar, som samlever pa falles bopel i &egteskab eller i fast samlivsforhold
af leengere varighed med en i Danmark fastboende person over 24 ar, der

a) har dansk indfgdsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,

¢) har opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8 eller

d) har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar

“0 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 6109.
** Alpt. 2003-04, B-deild, bls. 4743-4744.
*2 Aagot V. Oskarsdottir: ,,Dvalarleyfi maka & grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga“, bls. 30.
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Med l16gum nr. 86/2008, var 24 &ra aldursskilyrdid i skilgreiningu & pvi hvad teljist til
nanustu adstandanda maka fellt ut, sbr. 2. mgr. 13. gr. Gtlendingalaga, eins og pvi var breytt
med légum nr. 20/2004. | athugasemdum i greinargerd vid akvadid kom fram ad breyta atti
2. mgr. 13. gr. med peim hetti ad taka aldurstakmarkid ur skilgreiningu akvaedisins, svo ad
ungur aldur keemi ekki fortakslaust i veg fyrir ad dvalarleyfi yrdi reist & hjuskap. Hins vegar
var 3. mgr. 13. gr. laganna breytt & pann veg, ad su skylda er 16gd & herdar stjornvalda ad
kanna avallt, hvort ad um malamyndahjénaband eda naudungarhjonaband sé ad reeda eda ad
stofnad hafi verid til hjaskapar eda stadfestrar samvistar, sem brytur i baga vid allsherjarreglu
og meginreglur islenskra laga, ef annar makinn er 24 ara eda yngri. Med breytingunni i 3.
mgr. var &tlunin ad feera 16ggjofina til peirrar framkveemdar, sem fest hefur i sessi eftir ad 24
ara reglan var I6gfest med 16gum nr. 20/2004. Hefur Utlendingastofnun vidhaft pad verklag
ad kanna hvert mal sérstaklega, en ef til hjuskapar hefur verid stofnad med edlilegum heetti
hafa dvalarleyfi maka verid reist & atvinnupétttoku eda ndmi vidkomandi ellegar einhverjum
6drum grunni. Med pessu moti er talid ad tryggt sé eftir fongum, ad stadinn sé vorour um
hagsmuni peirra, sem telja ma minni mattar vegna ungs aldurs, an pess ad lagatextinn gefi til
kynna ad hjuskapur slikra einstaklinga sé almennt ekki vidurkenndur sem l6gmaetur
grundvéllur blsetu hér & landi.*®

Einnig kom fram i greinargerdinni, ad brjoti stofnun hjuskapar eda stadfestrar sambudar i
baga vid allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga, sé ekki um gildan gerning ad reeda og
par af leidandi veiti hann ekKki rétt til dvalarleyfis. petta var talid eiga t.d. vid um hjonavigslu,
ef hjonin eda annad peirra voru born eda pegar annad eda hvorugt hjona var vidstatt athdfnina
(fulltrdagiftingar). Einnig ef vigslumadur hefdi ekki réttindi til athafnarinnar (vigsluheimild) i
pvi landi, par sem vigslan for fram og pegar stofnad veeri til tvikveenis. Med broti & allsherjar-
reglu eda meginreglum laga (ordre public), i alpjédlegum einkaréttarlegum skilningi, er att
vid gerning, sem stofnad er til i einu landi en talinn er strida svo gegn réttarreglum annars
lands par sem beita & honum ad rétt pykir ad virda hann ad vettugi.**

3. mgr. 13. gr. utlendingalaga er & pessa leid i dag:

NU er rokstuddur grunur um ad til hjaskapar, stadfestrar samvistar eda sambudar hafi verid
stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, og ekki er synt fram & annad med dyggjandi
heetti, og veitir pad pa ekki rétt til dvalarleyfis. Sama gildir ef rokstuddur grunur er um ad ekki
hafi verid stofnad til hjuskapar eda stadfestrar samvistar med vilja beggja hjona eda ef stofnun
hjaskapar eda stadfestrar samvistar brytur i baga vid allsherjarreglu og meginreglur islenskra
laga. Ef annar makinn er 24 &ra eda yngri skal avallt kanna hvort mélsatvik eru med peim haetti
sem um getur i 1. og 2. mélsl.

* pskj. 572, 135. l6gh. 2007-08, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
* bskj. 572, 135. logp. 2007-08, bls. 23-24 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
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Asteda er til ad &tla ad breytingarnar med l6gum nr. 86/2008, hafi verid breytingar til
batnadar, par sem nu etti ad vera minni heetta & pvi ad teknar séu akvardanir um brottvisanir
eda hofnun dvalarleyfis, pegar um erlendan einstakling er ad reeda undir 24 ara aldri, an pess
ad sérstok konnun hafi farid fram & pvi, hvort ad um malamyndahjonabénd eda naudungar-

hjonabdnd hafi verid ad raeda.

4.3 Réttarframkveemd & Islandi

4.3.1 Almennt

Ekki er ad finna neina déma i islenskri réttarframkveemd, sem atskyra framkvemd stjérn-
valda med tilliti til fjolskyldulifs. Hins vegar hefur umbodsmadur Alpingis bent & mikilvagi
pess ad lita til 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE vid toku akvardana stjornvalda, sem varda frid-

helgi fjélskyldunnar og stjérnvéldum beri i pessu sambandi ad kanna hvert tilvik sérstaklega.

4.3.2 Alit UA 1. jali 2005 (4275/2004)

[slensk kona, sem hafdi nylega kvaenst Gkrainskum manni, kvartadi til umbodsmanns
Alpingis, fyrir hond eiginmanns sins, yfir arskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins sem
stadfesti synjun Utlendingastofnunar & umsokn hans um endurnyjun dvalarleyfis. Madurinn
hafdi dvalid & Islandi um nokkurra méanada skeid & grundvelli dvalarleyfis fyrir namsmenn.
Utlendingastofnun synjadi umsokn hans, par sem hann uppfyliti ekki aldursskilyrdi 2. mgr.
13. gr. Gtlendingalaga, en hann var 23 ara gamall. Ma segja ad petta hafi verid fortakslaus
beiting 24 &ra reglunnar, p.e.a.s. an pess ad sérstok kdnnun hafi farid fram & pvi, hvort ad um
méalamyndahjonaband eda naudungarhjonabandi hafi verid ad reeda. Doms- og kirkjumala-
raduneytiod fjalladi ekki sérstaklega um aldursskilyrdi 2. mgr. 13. gr. utlendingalaga.

Medal annars tok umbodsmadur fram, ad ekki veeri ad finna neina visbendingu um pad i
Urskurdi raduneytisins, skyringum pess eda gégnum malsins ad 6dru leyti, ad afstada hefdi
verid tekin til réttarstddu Gtlendingsins med pau sjénarmid og peer adferdir ad leidarljosi, sem
leiddu af 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE um fridhelgi fjolskyldulifs. Umbodsmadur
byggdi einnig & pvi, ad malsmedferd déms- og kirkjumalaraduneytisins hefdi ekki fullnaegt
peim krofum, sem leida af rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Pannig hefdi ekki verid
gengid ur skugga um, hvort ad i raun hefdi verid um malamyndahjonaband eda naudungar-
hjonaband ad reeda. pess ber ad geta ad pegar stjérnvaldsakvardanir paer, sem hér um reedir
voru gerdar, voru 16g nr. 20/2004 i gildi. En eins og &dur sagadi var peim breytt med l6gum nr.
86/2008, sem lagdi peer skyldur a herdar stjornvalda ad rannsaka sérstaklega hvort mala-

myndahjénabdnd eda naudungarhjonabond veeru fyrir hendi.
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Umbodsmadur beindi peim tilmalum til doms- og kirkjumalardduneytisins, ad pad teeki
arskurd pann i mali Gtlendingsins, sem um veeri fjallad i alitinu til endurskodunar, keemi fram
beioni um pad fra utlendingnum og ad raduneytid teki pa mid af peim sjonarmidum, sem
fram kaemu i alitinu.

I frams6guraedu domsmalaradherra, med frumvarpinu ad 16gum nr. 86/2008, kom hann
inn & pad, ad med pessari breytingu veri tekid mid af peirri framkveemd, sem fylgt hefdi
verid fra pvi gaumgefilega var farid yfir stjornsyslulega framkveemd 24 ara reglunnar, m.a.
ad fengnu aliti umbodsmanns. Ad lokum sagdi hann ad eftir breytinguna yrdi afram leitast vid
ad standa vord um hagsmuni peirra, sem telja m& minni mattar vegna ungs aldurs, an pess ad
skilja megi lagatextann & pann veg, ad hjuskapur peirra sé almennt ekki vidurkenndur sem

l6gmaetur grundvollur basetu hér & landi.*

4.3.3 Alit UA 16. mai 2001 (3137/2000)

Fléttamadur fra Tsjetsjeniu dskadi eftir pdlitisku heli, vio komu sina til landsins. Stuttu eftir
komu hans, kveentist hann islenskri konu og féll pa fra 6sk sinni um heli og lagdi fram
umsokn um dvalarleyfi a grundvelli hjonabandsins. Doms- og kirkjumalaraduneytid stadfesti
hofnun Utlendingaeftirlitsins & umsokn hans, & grundvelli pess ad hann hefdi ekki getad gert
grein fyrir pvi, hver hann raunverulega veeri. I aliti umbodsmanns komu fram ymsar athuga-
semdir vio malsmedferd pessara stjornvalda og medal annars benti hann a ad sérstaklega hefdi

pburft ad taka til athugunar moguleg ahrif akveaeda 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE.

4.4 Tslensk stjornsysluframkveemd med tilliti til 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE

pegar islensk stjornvold taka akvardanir um dvalarleyfi eda brottvisun Gtlendinga og slikar
akvardanir geta vardad fridhelgi fjélskyldunnar, eru ymis atridi sem parf ad lita til. Fyrst og
fremst purfa pau avallt ad hafa 71. gr. stjskr. ad leidarljosi, med hlidsjon af 8. gr. MSE.

Eins og adur hefur komid fram, er fatt um fina dreetti, hvad vardar démafordaemi & Islandi,
par sem reynir & dvalarleyfi og brottvisun Gtlendinga og 24 ara regluna. | pessu efni er pvi rétt
ad horfa til domaframkvaemdar MDE og akvada 8. gr. MSE, til fyllingar islenskra laga og
lagaframkveaemdar, enda er 71. gr. stjskr. nanast algjorlega hlidstaed 8. gr. MSE, en litid var til
8. gr. vid samningu mannrétttindakafla stjornarskrarinnar. P6 meetti lita svo &, ad takmork-

unarheimildir 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr. séu prengri en takmdrkunarheimildir 2. mgr. 8. gr.

** BBj, 22. jantiar 2008, reda hofst kl. 14:52 (enn 6birt i B-deild Alpt.)
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MSE, sbr. eftirfarandi ordalag i 3. mgr. 71. gr. i.f. ,,ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra®, en 8. gr. MSE kvedur einungis 4 um, ad um naudsyn purfi ad vera ad reda.

pad sem kemur hér helst til alita eru leidbeinandi reglur vid akvoroun stjérnvalda um
veitingu dvalarleyfis eda brottvisun ar landi, p.e. hvort slikar akvardanir hafi i for med sér
brot & fridhelgi fjolskyldulifs. | deemaskyni gagnvart slikum leidbeiningarreglum maetti nefna,
ad vid tulkun stjérnvalda & pvi, hvenger um nain fjolskyldutengsl sé ad raeda, eigi ekki ad
skipta mali, hvort ad um raunveruleg fjolskyldutengsl sé ad tefla, frekar en l16ghelgud. Vegna
fateklegrar domaframkveaemdar & Islandi i pessu efni er mikilveaegt ad islensk stjornvold midi
vid 8. gr. MSE og doémaframkvaemd MDE, vid stjornvaldsékvardanir sinar, & pvi svidi sem
hér er fjallad um. Pannig er ljost, ad islensk stjornvéld bera sému eda hlidsteedar skyldur og
pau stjornvold, sem MDE hefur fjallad um i nidurstédum sinum, pé avallt ad teknu tilliti til
islenskra laga og lagaframkveemdar. Rétt er pvi ad lita svo 4, ad almennt beri islenskum
stjornvéldum, svo sem Utlendingastofnun, ad taka mid af peim sjonarmidum, sem rakin eru i
nidurlagi kafla 3.2 hér ad framan. Pannig atti islenskum stjérnvéldum &vallt ad vera skylt ad
kanna og meta sérhvert tilvik med pad ad markmidi, ad sem minnst hatta sé 4, ad fridhelgi
fjolskyldunnar sé rofin.

par sem fridhelgi fjolskyldunnar er varin samkvaemt 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE, er ljést,
ad & islenska rikinu og stjornvéldum hvilir jakvaed skylda ad tryggja einstaklingum fridhelgi
fjolskyldulifs med pvi ad gripa til videigandi radstafana eda adgerda, sem mida ad pvi, ad
einstaklingarnir fai notid slikra réttinda. Fridhelgi fjolskyldunnar er stjérnarskrarvarin og er
pbvi réttheerri en almenn 16g i landinu. bess vegna atti ad vera éhett ad lita svo 4, ad pegar
vafatilvik koma upp um t.d. talkun & pvi, hvort ad um naudungarhjonaband eda malamynda-
hjonaband sé ad reeda, sbr. 24 ara reglan, pa eigi viokomandi einstaklingur ad njéta vafans. Af
framangreindu virdist rétt ad draga pa alyktun, ad & stjornvéldum hvili sonnunarbyrdi fyrir

pbvi, ad raunverulega sé um malamyndahjonaband eda naudungarhjonaband ad tefla.

5 Nidurstoour

Vidfang pessarar ritgerdar er hugtakid fridhelgi fjolskyldunnar, badi Gt fr4 almennum sjonar-
midum og hvernig reglum islenskra laga, stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evropu hefur
verid beitt af stjérnvéldum, sem hafa med malefni Utlendinga ad gera og hafa verid rakin
nokkur fordemi i pessu sambandi.

I 6rum kafla ritgerdarinnar var fjallad almennt um hugtakid og um verndun pess i badi

71. gr. stjskr. og i 8. gr. MSE. En 71. gr. stjskr. er efnislega nanast samhljoda 8. gr. MSE, og
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ber pess ad geta, ad heimildir stjérnvalda til pess ad takmarka rétt einstaklinga til fjolskyldu-
lifs, virdast samkvemt 71. gr. stjskr., ramast vel innan heimildarakvadis 2. mgr. 8. gr. MSE.

Nokkrir domar Mannréttindadomstéls Evrépu voru reifadir i pridja kafla, og jafnframt
fjallad um helstu sjonarmid domstalsins, sem hann litur til vid mat & pvi, hvort brotid hafi
verid gegn fridhelgi fjolskyldulifs samkvemt 8. gr. MSE. Ber hér sérstaklega ad nefna, ad
domstallinn leggur rika aherslu &, ad vidkomandi stjornvold kanni raekilega allar adsteedur
vidkomandi einstaklings og fjolskyldu hans vid akvéroun um brottvisun eda veitingu dvalar-
leyfis.

I fijorda kafla var vikid ad Iégum nr. 96/2002 um (tlendinga og pa sér i lagi ad peim
akvaedum laganna, sem sniia ad Gtgafu dvalarleyfa og akvardana um brottvisun. Ymsum
akveedum 13. gr. laganna hefur verid breytt nokkrum sinnum, eins og adur segir, og sU
breyting, sem tok gildi arid 2008, meetti teljast breyting til batnadar. 24 ara reglan, sem kom
inn i 16gin &rid 2004, var mikid gagnrynd og hofdu freedimenn bent &, ad ekki hefdi naegilegur
undirbdningur verid vidhafdur vid setningu pessarar lagareglu. Nuna hvilir su skylda &
herdum stjérnvalda ad kanna sérstaklega, hvort ad um méalamyndahjonaband eda naudungar-
hjonaband sé ad raeda, i peim tilfellum ad vidkomandi einstaklingur er yngri en 24 ara. bvi
&ttu nd ad vera minni likur &, ad stjornvold komist ad rangri nidurstédu um, hvort ad méla-
myndahjonaband eda naudungarhjénaband sé ad raeda, sem pydir ad minni hetta er a, ad
brotid sé gegn fridhelgi fjolskyldulifs, med pvi ad stjornvold hafni ad veita Gtlendingi dvalar-
leyfi og sameinast fjolskyldu sinni.

Helsta nidurstada min er su, ad fridhelgi fjolskyldunnar vegur pungt, pegar meta &, hvort
veita eigi erlendum adilum dvalarleyfi i adildarrikjum ad Mannréttindasattmala Evrépu. pad
hefur t.d. verid talid brjota gegn fridhelgi fjélskyldunnar, ef synjun um dvalarleyfi hefur i for
med sér sundrun fjolskyldu eda verulega takmdrkun & samvistarmoguleikum. Pannig tel ég
Ohatt ad draga pa alyktun, ad pad sé Otvireed skylda vidkomandi stjérnvalds ad taka hafilegt
og sanngjarnt tillit til fjolskylduadsteedna viokomandi umsoknaradila um dvalarleyfi eda vid
undirbdning akvordunar um brottvisun. bad er pvi ljost, ad fridhelgi fjolskyldunnar og par
med vernd gegn afskiptum stjornvalda af fjolskyldulifi eru afar mikilsverd mannréttindi, sem
skipa eiga jafnhaan sess og 6nnur mannréttindi s.s. fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi. Allir
einstaklingar attu ad eiga rétt a pvi ad bua vid edlilegt 6ryggi, hvad snertir fjolskyldulif og
fjolskylduhagi.
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