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1 Inngangur

Fjolskyldan hefur i gegnum tidina verid mikilveeg stod og eining i samfélogum heims. Malefni
fjolskyldunnar hafa yfirleitt verid talin einkamal hennar og fridhelgi fjolskyldulifs hefur verid
flokkud medal mikilvegustu mannréttinda sem varin eru i stjornarskrdm og alpjodlegum
mannréttindasamningum. I 71. gr. stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd
stjskr.) er fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu verndud en i pessu felst réttur foreldra til ad
stjorna uppeldi barna sinna. I akvadinu er einnig ad finna heimild til ad takmarka pessi réttindi ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Medal peirra réttinda sem geta leitt til takmdrkunar
a réttindum skv. 1. mgr. 71. gr. stjskr. er réttur barna til ad seta ekki ofbeldi. préatt fyrir ad ekki
fari & milli mala ad born eigi rétt & vernd gegn 6llu ofbeldi pa hefur lengi verid talid vafamal hvad
teljist réttletanleg refsing i uppeldisskyni og hvener forsjarmenn barna gangi of langt vid
refsingu barna."

I 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar segir ad bornum skuli tryggd i l6gum st vernd og
umdnnun sem velferd peirra krefst. Pannig er badi fjolskyldum og bérnum tryggd akvedin vernd
med stjornarskranni. Auk pess tryggir Barnasattmali Sameinudu pjodanna bérnum vernd gegn
hvers konar ofbeldi, hvort sem pau eru hja foreldrum eda i umsja annarra. Bérnum er lika veitt
vernd gegn pvi ad seta ofbeldi i 68. gr. stjskr., sbr. 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994 (hér eftir nefndur MSE). Medal almennra laga & islandi tryggja barnaverndarlég nr.
80/2002 réttindi barna pegar foreldrar bregdast uppeldisskyldum sinum auk pess sem barnaltg nr.
76/2003 skylda foreldra til ad vernda barn sitt gegn ofbeldi. Med 16gum nr. 83/1994 var embeetti
umbodsmanns barna stofnad en hann hefur pad hlutverk ad baeta hag barna og standa voré um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra.

[ 1j6si pess ad vida er ad finna 16ggjof til verndar réttindum barna og pess ad melt er fyrir um
fridhelgi fjolskyldu i 71. gr. stjskr. vekur pad upp spurningu um hvernig hid opinbera nai ad
framfylgja skyldum sinum pegar bdrn eru beitt ofbeldi i refsingarskyni innan veggja heimilisins
af fjélskyldumedlimum. Hvernig er samspili pessara andstaeedu réttinda héttad? I skjoli fridhelgi
fjolskyldunnar hefur fjolskyldan lengi verid su eining sem hefur att hvad audveldast med ad beita
born ofbeldi an pess ad til pess sjaist. Sumir fag- og freedimenn telja ad 71. gr. stjskr. studli ad
vissu leyti ad pvi ad heimilisofbeldi, og p.a.l. ofbeldi gegn bérnum, hafi i gegnum tidina verid
halfgert felumal eda pa ad almennt hefur verid litid svo 4 ad pad veri hluti af einkalifi
fjolskyldunnar og 68rum o6vidkomandi.” Togstreitan milli fridhelgi fjdlskyldunnar og

verndarskyldu hins opinbera gagnvart bérnum er erfid vidureignar.

! J6nina Einarsdoéttir, Sesselja Th. Qlafsdc')ttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & [slandi, bls. 1.
2 J6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls. 31-
32.
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pad er einmitt markmid pessarar ritgerdar ad skoda hvort islenskt lagaumhverfi tryggi
bornum vernd gegn likamlegum refsingum foreldra eda uménnunaradila i uppeldisskyni og hvort
pbessi réttindi vegi pyngra en réttur fjolskyldunnar til fridhelgi samkvemt 71. gr. stjskr. Fyrst
verdur fjallad almennt um 71. gr. stjornarskrarinnar og pa sérstaklega um verndarandlag fridhelgi
fjolskyldunnar og takmarkanir pess. Samhlida pessari umraedu verdur fjallad um 8. gr. MSE, sem
er ad nokkru leyti fyrirmynd fyrrnefnds stjornarskrarakveedis, og annarra alpjodlegra samninga
um malefni fjolskyldunnar og barna. Lengi hefur verid litid & likamlegar refsingar foreldra &
bornum sinum sem minni héattar ofbeldi og sums stadar sem mannbatandi adgerd i
uppeldisskyni.® bessi hugmyndafradi er 4 undanhaldi 4 islandi sem og i flestum rikjum heims og
er ni almennt talid 6heimilt og 6askilegt ad leggja hendur & bérn i uppeldisskyni. Fjallad verdur
um islenska 16ggjof til verndar réttindum barna og reynt ad varpa ljosi & hvernig loggjafarvaldid
hafi nad ad framfylgja skyldum sinum vardandi barnavernd pegar bdrn eru beitt ofbeldi i
uppeldisskyni. Ad lokum verdur raett hvort einhverra breytinga sé porf a 16ggjof a pessu svidi par
sem sérstok vernd barna og ihlutun stjérnvalda til verndar peim stangast & vid fridhelgi
fjolskyldunnar og vald foreldra til pess ad akveda hvernig born peirra eru alin upp.

2 Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu

2.1 Almennt
I 1. mgr. 71. gr. stjskr. kemur fram ad allir skuli nj6ta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu.
Samkvaemt 2. og 3. mgr. akvadisins er loggjafanum heimilt ad takmarka pessi réttindi ad
nokkrum skilyrdum uppfylltum. Gildissvid akvaedisins vikkadi verulega fra fyrri akveedum i 66.
gr. stjérnarskrarinnar og par 4dur 49. gr. stjérnarskrarinnar um hin sérstaklegu malefni islands fra
arinu 1874. bessi akvadi kvadu adallega & um fridhelgi heimilisins en pad akvadi var tekid beint
upp Ur 86. gr. donsku grundvallarlaganna sem sotti fyrirmynd sina i stjornarskra nokkurra
Evropurikja & 19. 6ld.* bratt fyrir ad akveedi pessi fjolludu einungis um fridhelgi heimilis pa var
litid svo & ad samkveemt dskradum grunnreglum islenskrar l6ggjafar hafi einkalif og fjélskylda
einnig f reynd notid pessarar fridhelgi.’

71. gr. stjskr. verndar fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu gegn afskiptum stjornvalda,
I6gadila og einstaklinga, auk pess sem akvadid tryggir skyldu loggjafans til ad setja reglur til
verndar einstaklingum innbyrdis. Med pessu er medal annars att vid ad fridhelgi einkalifs sé veitt

refsivernd sem gerir pad ad verkum ad einstaklingar geta krafist bota fyrir 6logleg afskipti af

* David Finkelhor: Childhood Victimization, bls. 25.
* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 284.
> Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.
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einkalifi peirra, heimili eda fjdlskyldu.® Fyrirmynd 71. gr. stjskr. er ad vissu leyti 8. gr. MSE enda
verdur 71. gr. stjskr. skyrd i meginatrioum med hlidsjon af peim meginreglum sem eiga reetur ad
rekja til sattmélans og framkveemdar Mannréttindadémstélsins.” Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. MSE &
sérhver madur rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. Grein pessi
verndar pvi sambeerileg réttindi og pau sem eru talin i 71. gr. stjskr. I 2. mgr. 8. gr. MSE eru svo
hins vegar nefnd prju skilyrdi takmarkana & pessum réttindum, en fjallad verdur um peer i kafla
2.3. Eins og & vid um flest &kveedi Mannréttindasattmalans pa endurspeglar 8. gr. um vernd
fjolskyldu- og einkalifs erfida reynslu Evropu af fasisma & 4. og 5. aratug 20. aldar. Mikil ahersla
var 16gd & vernd gegn inngripum rikisvaldsins i akvordunum fjolskyldunnar og gegn ihlutun
rikisvaldsins i politiskt uppeldi barnanna.®

Hugtakid fridhelgi hefur verid skilgreint sem réttur (einstaklings) til ad vera laus vid
utanadkomandi afskipti eda 6nadi; hafa nedi eda frid sem ekki skal rjufa.” Hvergi er ad finna i
l6gskyringargdgnum vid 71. gr. stjskr. eda 6drum akvedum sem vernda fridhelgi nokkurs konar
skilgreiningu & hugtakinu en almennt ma a&tla ad um rdmt hugtak sé ad raeda. Bjorg Thorarensen
telur p6 ad yfirlysing um fridhelgi sé ekki pydingarlaus, enda sé med pvi aréttad mikilveegi
réttinda sem talin eru i akvaedinu auk pess sem pad gefur til kynna ad talka beri allar takmarkanir

& peim prongt, einkum pegar stjornvoldum eru veittar heimildir til ad skerda pessi réttindi.™

2.2 Fridhelgi fj6lskyldunnar

Fridhelgi fjolskyldunnar er veitt sérstok vernd i nidurlagi 1. mgr. 71. gr. stjskr. Vid skilgreiningu
& hugtakinu fjolskylda hefur verid talid ad fjolskyldan ein gefi ekki rétta mynd af pvi hversu
vidan skilning eigi ad setja i ordid.'* bar sem nain tengsl eru milli 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE er
athyglisvert ad frumtexti sattmalans notar enska ordid ,family life“ sem metti pyda sem
fj6lskyldulif.*? bar sem hugtakid fjolskyldulif er ekki skilgreint i 8. gr. MSE hefur pad verid
skodad i samhengi vid 6nnur akveedi sattmalans. Talid hefur verid ad pad taki ekki adeins til
kjarnafjolskyldu med boérn sem byr saman heldur hafa margs konar tengslabond verid flokkud
undir vernd akvadisins, sja hér MDE, Keegan gegn irlandi, 26. mai 1994 (16969/90)."* Hugtakid
fjolskyldulif verdur ad skyra 0h&d pvi hvernig 16ggjof i landi pess sem er adili ad malinu
skilgreinir pad enda yrdi efnisinntak 8. gr. MSE brotakennt og veikt ef 16ggjof hvers einstaks

rikis rédi skyringunni.**

6 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 285.

7 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 287.

¥ Mark Janis, Richard Kay og Anthony Bradley: European human rights law, bls. 229.

? Ritstj. Pall Sigurdsson: Logfradiordabok — Med skyringum, bs. 147.

19 Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 285.

' Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 313.

12 Bj6rg Thorarensen: ,.Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 300.

13 Bjorg Thorarensen: ,.Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 299.

'* Armann Snavarr: ,.Fjolskylda og fjolskyldulif i 1j6si 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®, bls. 57.
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Med pessari viou skilgreiningu hefur ekki verid talin porf & ad fullnsegja ymsum formkréfum
til pess ad njota verndar akvadisins, s.s. skilyrdi um hjuskap eda sambud. Frekar hefur verid
reynt ad tulka raunverulegt edli sambands einstaklinga og meta hvort um sé ad reda tengsl sem
eigi ad njota réttar med visan til fridhelgi fjolskyldunnar.” Vid mat & pvi hvort um sé ad reda
fjolskyldulif i skilningi 8. gr. MSE hefur Mannréttindadomstéllinn m.a. litid til pess hve rik og
nain tengslin séu i reynd milli adilanna, hvort adilarnir bii 4 sama heimili og til aldurs peirra.*
Medal peirra fjolskyldutengsla sem njéta verndar 8. gr. m& nefna hjuskap (sja MDE, Van
Oosterwijck gegn Belgiu, 6. nGvember 1980 (7654/76)), 6vigda sambud (sja MDE, Johnston o.fl.
gegn Irlandi, 18. desember 1986 (9697/82)), tengsl foreldra og barna peirra (sja MDE, Johnston
o.fl. gegn irlandi, 18. desember 1986 (9697/82)), tengsl kjorbarna og kjorforeldra (sja akv. MNE,
Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74)), tengsl fosturbarns og fdsturforeldra, tengsl barns
og stjupforeldris, tengsl barns og médur- eda fodurforeldra (sja akv. MNE, Marckx gegn Belgiu,
13. juni 1979 (6833/74)), systkin (sja MDE, Olsson gegn Svipjod, 27. ndvember 1992
(13441/87)), 6nnur ettmenni eins og t.d. systkin foreldra eda langémmu og langafa og ad lokum
getnadur barns og medganga médurs.*’

I hugtakinu felast hins vegar nokkrar takmarkanir og ma sem daeemi nefna ad hjuskapur til
malamynda nytur ekki verndar akvadisins ef ekki er stefnt ad raunverulegu fjélskyldulifi. Einnig
hefur pvi verid haldid fram ad p6 blédbond séu milli einstaklinganna, t.d. foreldris og barns, sé
ekki par med sagt ad um sé ad reda fjolskyldu i skilningi akvadisins.™®

71. gr. stjskr., eins og akvadid verdur skyrt med hlidsjon af 8. gr. MSE, leggur &kvedna
skyldu & loggjafann til jakveedra athafna pegar kemur ad pvi ad tryggja rétt manna til ad njéta
fjolskyldulifs, m.a. til pess ad tryggja rétt foreldra til ad njota samvista vid barn, jafnvel pott
foreldrarnir hafi ekki forsja yfir barninu.® Akvérdun Mannréttindanefndar Evrépu (MNE) i mali
Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74) fjallar til ad mynda um réttarstoou Oskilgetinna
barna og er stefnumarkandi vardandi jakvadar skyldur adildarrikja.?> Maérkin milli pessara

neikvaedu og jakvaedu skyldna geta po verid 6skyr eins og Bjorg Thorarensen segir:

Pott meginreglan sé ad riki eigi ekki ad skipta sér af pvi hvernig einstaklingar haga innbyrdis
samskiptum sinum, tilfinningasambdndum eda fjolskyldubéndum pa hefur démstéllinn margsinnis
stadfest ad pegar slik sambdnd hafa & annad bord stofnast beri rikinu ad vernda pau med 16ggjof eda
6drum adgeroum. Eins hefur domstollinn slegid fostu ad adildarrikjum beri skylda til ad gripa til
adgeroa til pess ad vernda fridhelgi einkalifsins, med 16ggjof eda 66rum heetti, jafnvel i samskiptum
einstaklinganna innbyrdis, eins og fram kom i [MDE, X og Y gegn Hollandi, 26. mars 1985
(8978/80)].*

' Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar, bls. 300.

' Armann Snaevarr: ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i ljosi 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®, bls. 58.

7 Armann Snaevarr: ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i 1jési 8. og 12. gr. mannréttindasattméla Evropu, bls. 58-64.
'8 Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 314.

1 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2101.

2 Armann Snzevarr: ,Fjolskylda og fjolskyldulif i 1josi 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®, bls. 55.

2! Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 289.
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1. mgr. 71. gr. stjskr. felur i sér rétt fjélskyldunnar til samveru og rétt foreldra til ad fara med
forsja og annast uppeldi barna sinna an 6parfa utanadkomandi afskipta stjornvalda eda annarra.?
pratt fyrir fyrrnefndar jakveedu skyldur til ad vernda rétt manna til fjolskyldulifs eru akveedi i
I6ggjofinni sem veita stjornvoldum heimildir til pess ad hafa afskipti af fjolskyldulifi, t.d. pegar

pad er talid naudsynlegt til verndar bérnum.

2.3 Takmarkanir og ahrif 3. mgr. 76. gr. stjskr.
I athugasemdum med frumvarpi til stjornskipunarlaga kemur fram ad p6tt akvedin skylda hvili &
rikinu ad fordast afskipti af einkalifi manna og persénulegum hdgum hvilir jafnframt st skylda &
bvi ad setja reglur i 16ggjof til verndar einstaklingum i innbyrdis samskiptum peirra.”® 1 3. mgr.
71. gr. stjskr. segir ad pratt fyrir akveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan
hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.
Vid skyringu & 3. mgr. 71. gr. stjskr. verdur litid til peirra skilyrda sem 2. mgr. 8. gr. MSE setur
vid takmérkunum & fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu.?* Eins og nefnt var i kafla 2.1 eru i
2. mgr. 8. gr. MSE nefnd prju skilyrdi takmarkana & réttindum peim sem upp eru talin i 1. mgr.,
b.e. i fyrsta lagi ad ekki skal ganga & rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g mela fyrir um, i
00ru lagi ad peer stefni ad einhverju peirra markmida sem talin eru i malsgreininni, svo sem
bjédardryggi eda vernd heilsu manna og i pridja lagi ad slikar takmarkanir séu naudsynlegar i
lydraedislegu pjodfélagi.”®

Meginmarkmid 8. gr. MSE snyr ad rétti fjolskyldunnar til pess ad njota samveru og verndar
gegn afskiptum stjérnvalda, td. hvad vardar forsjardeilur, umgengnisrétt og
barnaverndarradstafanir. Stjornvéldum ber skylda til pess ad taka avallt mid af pvi sem er barninu
fyrir bestu og metur Mannréttindadomstollinn hvenar skerding & fridhelgi fjolskyldulifs telst
naudsynleg og ldgmaet samkveemt 2. mgr. 8. gr., enda pott adildarrikjum sé veitt viotaekt svigram
til mats. Pannig hefur domstallinn litid til malsmedferdarinnar og skodad og metid hvort han hafi
verid framkvemd a forsvaranlega hatt, p.e. hvort akvordun hvilir a omélefnalegum eda
6logmaetum sjénarmidum,” svipad og pegar islenskir démstélar hafa endurskodad matskenndar
stjornvaldsakvardanir leegra setts stjornvalds.?’

8. gr. MSE getur einkum nyst & tvennan hatt til pess ad vernda bdrn gegn illri medferd
foreldra sinna eda forsvarsmanna. [ fyrsta lagi ma atla ad beinskeyttasta vornin felist i rétti til

varnar likamlegu &reiti (e. physical integrity) sem fellur ad hluta til undir fridhelgi einkalifs. |

22 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 313.

23 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.

24 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 296.

2 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjaskapar*, bls. 286-287.
26 MDE, Hoffmann gegn Austurriki, 23. juni 1993 (12875/87).

27 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjaskapar*, bls. 301-302.
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00ru lagi getur verid réttletanlegt ad fjarleegja barn fra fjolskyldu pess pegar naudsyn ber til ad
vernda réttindi og hagsmuni barnsins. Hins vegar er markmid akvadisins ad vernda fjélskyldu
gegn ofbeitingu hins opinbera i slikum tilfellum. Stjornvold purfa pvi ad meta vandlega porfina &
svo afdrifarikum akvorounum eins og ad taka barn fra fjélskyldu pess og virda meginregluna um
medalh6f.?® bad mé einnig benda & ad 3. gr. MSE kvedur &4 um ad enginn madur skuli sxta
pyndingum eda 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Born sem saeta mjog illri
likamlegri medferd foreldra sinna geta pvi notid verndar pessa dkveedis. M& hér benda & MDE,
Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72).° Eins og nefnt hefur verid veitir 68. gr. stjskr.
einnig samberilega vernd og 3. gr. MSE. Ad lokum ma einnig benda & ad talid hefur verid ad
mjog alvarleg vanraksla og vangeta foreldris til ad mata porfum barnsins til heilsusamlegs lifs
geti heimilad takmorkun & fridhelgi fjolskyldunnar samkvemt 2. mgr. 8. gr. MSE med pvi ad
fjarlegja barn fréa fjolskyldu pess.®

Loggjof til verndar bornum gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi sem & sér stad
innan fjolskyldunnar getur takmarkad rétt fjolskyldunnar til fridhelgi samkvemt 1. mgr. 71. gr.
stjskr. Serstakt stjornarskrarakveedi, p.e. 3. mgr. 76. gr. stjskr., leggur pa skyldu & l6ggjafann ad
tryggja bérnum med 16gum péa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.>* Akvaedinu var baett
inn i stjornarskrana arid 1995 og er pad eina mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar sem lysir yfir
vernd tiltekins pjoofélagshdps. Ordalag 3. mgr. 76. gr. stjskr. s&kir fyrirmynd sina i 2. mgr. 3. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna en hugtakid barn er hvergi skilgreint nanar pannig ad taka
verdur mid af almennum lagadkveedum sem fjalla um born, en skv. 1. mgr. 3. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 er med bérnum &tt vid einstaklinga undir 18 ara aldri. [ 3. mgr. 76.
gr. stjskr. er ad finna almenna stefnuyfirlysingu an pess ad frekar sé greint hvad felst i peirri
vernd og umoénnun sem par er visad i. Auk pess er vafamal hvernig eigi ad skilgreina svo
nakvemt sé hvada vernd og umonnun born parfnast til ad velferd peirra sé tryggd. Hér parf pvi
ad finna jafnvaegi milli peirra p6la ad barni sé ad jafnadi best fyrir komid hja foreldrum sinum og
fjolskyldu og ad l6ggjafinn eigi ad tryggja foreldrum vidunandi adstedur og moguleika & ad
annast uppeldi barna sinna og hins vegar ad ekki sé heaegt ad lata afskiptalausa illa og slema
medferd og adbunad par sem velferd barna er 6gnad. Pad er einmitt vid pessar adsteedur sem 3.
mgr. 71. gr. stjskr. getur heimilad rof & friohelgi heimilis og fjolskyldu til verndar réttindum
annarra.®

Pad er ekki algengt ad visad se til 3. mgr. 76. gr. stjskr. fyrir islenskum domstolum og tengsla

akveaedisins vid Barnasattmalann. P4 eru til nokkur deemi um pad ad islensk 16g hafi verid skyrd i

28 Ursula Kilkelly: The Child and the European Convention on Human Rights, bls. 170-171.
%% Ursula Kilkelly: The Child and the European Convention on Human Rights, bls. 160-170.
3% Ursula Kilkelly: The Child and the European Convention on Human Rights, bls. 173.

3! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 315.

32 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 558-560.
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ljosi peirra skuldbindinga sem sattmalinn felur i sér, sbr. Hrd. 2000, bls. 4050 (399/2000).
Akvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr. er p6 mikilvaegt leidarljos fyrir baedi stjornvold og l6ggjafann pegar
malefni barna ber @ goma. par sem akvadid er nokkud almenns edlis er tepast haegt ad fullyrda
ad unnt sé ad byggja einstaklingsbundin réttindi & henni einni sér. Han hefdi p6 an efa ahrif sem
skyringarregla ef sU stada keemi upp ad I6gum sem hafa ahrif & réttindi barna veeri breytt, t.d.

bannig ad réttindi sem bérn njéta samkvamt l6gum skertust.®

2.4 Adrir alpjodasamningar um fridhelgi fjolskyldunnar
pad er ekki bara i 8. gr. MSE sem akvadi er ad finna til verndar fjélskylduhugtakinu pvi vida i
samningum og yfirlysingum er ad finna svipad akveadi. | 12. gr. Mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjédanna kemur m.a. fram bann vid réskun & heimilisfridi nokkurs manns eftir
gedpétta.®* T 17. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi (hér
eftir nefnd SBSR) kemur fram ad enginn skuli purfa ad pola gedpotta- eda 6logmeeta roskun a
einkalifinu, fjolskyldu, heimili eda bréfaskiptum, né 6l6gmaetar arasir & heidur eda mannor sitt.*
Einnig ma benda & ad i 12. gr. MSE og 23. gr. SBSR eru sérakvadi um rétt manna til ad ganga i
hjuskap og stofna fjolskyldu. Jafnframt ma nefna Haagsamning um brottnam barna til flutnings
milli landa fra arinu 1980.%° Samningurinn setur akvednar einkaréttarlegar skyldur & adildarriki til
bess ad gripa til raunhafra adgerda vid peer floknu adstedur sem skapast pegar foreldri akvedur
ad flytja barn sitt til annars rikis og rjifa med pvi fjdlskyldubénd barnsins vid hitt foreldrid.*’
Fjolmargir samningar eru til um sérstaka vernd barna, jafnt innan fjolskyldunnar sem og utan
hennar. Einn s vidamesti er samningur Sameinudu pjodanna fra arinu 1989 um réttindi barnsins
eda Barnasattmalinn, eins og hann er oft kalladur. Barnasattmalinn hefur verid sampykktur af 193
adildarrikjum Sameinudu pjédanna og er p.a.l. s& mannréttindasamningur sem hefur verid
stadfestur af flestum pjédum.*® Hann var undirritadur fyrir islands hond pann 26. jandar 1990,
Alpingi heimiladi rikisstjorn ad fullgilda hann med alyktun pann 13. mai 1992 og 6dladist hann
gildi ad pvi er island vardar pann 27. ndvember 1992. Samningurinn felur i sér alpjédlega
vidurkenningu & ad born séu hopur sem hefur porf a sérstakri vernd auk pess sem vidurkennt er

ad born séu sjalfstaedir einstaklingar med eigin réttindi. 1 1. mgr. 19. gr. Barnasattmalans segir

33 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 560-561.

3 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var sampykkt & Allsherjarpingi Sameinudu pjodanna hinn 10.
desember 1948. Hun er ekki pjodréttarsamningur og pvi ekki bindandi ad I6gum fyrir adildarriki Sameinudu
pj6danna. Sumir freedimenn telja p6 Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna bindandi ad pjédarétti pvi svo titt
hafi verid til hennar visad af leidtogum pjoda heimsins ad hin hafi 6dlast veegi réttarvenju.

3 Samningur Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var sampykktur & Allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna 16. desember 1966 og tok gildi 23. mars 1976. Samningurinn var undirritadur af islands halfu
30. desember 1968 og fullgiltur 22. aglst 1979 med fyrirvérum. Samningurinn 6dladist gildi gagnvart islandi 22.
névember 1979.

3 fsland vard adili ad samningnum 14. 4gtst 1996, sbr. Stjérnartidindi C-deild, nr. 14/1996.

37 Bjérg Thorarensen: ,,Skyldur rikja samkvaemt 8. gr. MSE um fridhelgi fjélskyldulifs i ljési Haag-samnings um
brottnam barna“, bls. 84.

3% Adeins Bandarikin og Sémalia hafa ekki sampykkt sattmalann.
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m.a. ad ,,adildarriki skulu gera allar videigandi rédstafanir a svidi loggjafar, stjornsyslu, félags-
og menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi [...] medan
bad er i umsjé annars eda beggja foreldra, I6gradamanns eda logradamanna, eda nokkurs annars
sem hefur pad i umsja sinni.“ Med fullgildingu sattmalans er island pvi skuldbundid ad virda og

uppfylla &kvadi hans, sbr. tviedli pjodarréttar.

3 Loggjof & Islandi til verndar bérnum

3.1 Almennt

Lengi hefur verid talid ad fjolskyldan sé su eining sem best er til pess fallin ad veita bornum ast,
umhyggju og pa vernd sem pau purfa til pess ad proskast edlilega i samfélagi manna. Ad sama
skapi hefur fjolskyldan verid su eining sem hefur att hvad audveldast med ad beita bérn ofbeldi
&n pess ad til pess sjaist.”® Born eru einnig liklega s& hluti mannkynsins sem verdur fyrir mestu
ofbeldi i samfélaginu. bau verda fyrir bardinu a flestum gleepum sem fullordnir verda fyrir auk
annars ofbeldis sem tengist stédu peirra sem born.**

Barnavernd snyst um adstod vid born sem bda vid 6vidunandi adsteedur heima hja sér eda
adsteedur sem taldar geta verid heettulegar heilsu peirra og velferd. Getur barnavernd pvi i edli
sinu falid i sér takmoérkun a fridhelgi fjolskyldunnar, t.d. rétt foreldra til pess ad akveda hvernig
bau vilja ala born sin upp.*? T kafla 2.3 var fjallad um samspil 3. mgr. 71. gr. stjskr. vardandi
heimilar takmarkanir & fridhelgi fjolskyldunnar og 3. mgr. 76. gr. stjskr. sem segir ad bornum
skuli tryggd i I6gum su vernd og umonnun sem velferd peirra krefst. Med ,,Tilskipan um
hisagann & Islandi fra arinu 1746 motadi loggjafinn i fyrsta skipti akvedna uppeldisstefnu en par
komu fram strangar reglur um uppeldi og aga & bérnum. L6gd var ahersla & ad beita andlegri
6gun og likamlegum refsingum og lyst var hvernig foreldrar attu ad refsa bornum sinum ef pau
skyldu brjéta af sér.*® Eitthvad hefur l6ggjafinn mildast i gegnum aldirnar pvi skodun & helstu
10ggjof & svidi uppeldis- og barnaréttar synir pa grundvallarreglu ad hagsmunir barns skuli avallt
vera i fyrirrimi i 6llum malum er varda born.

Medal mikilvaegustu laga hér & islandi um barnavernd eru barnaldg nr. 76/2003 sem fjalla
fyrst og fremst um samskipti foreldra og barna og barnaverndarlég nr. 80/2002 sem leggja

meginaherslu & réttindi barna gagnvart hinu opinbera pegar foreldrar bregdast uppeldisskyldum

% Stutt umfjollun um samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins®, http://www.barn.is. i

40 J6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
31-32.

*! David Finkelhor: Childhood Victimization, bls. 3.

42 ,,Barnavernd*, http://www.barn.is. ) .

# Jénina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
15-16.



sinum. Onnur 16g til verndar bérnum eru t.d. 16g um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum
og télvuleikjum nr. 62/2006 og 16g nr. 83/1994 um umbodsmann barna en skv. 1. gr. laganna
hefur hann pad hlutverk ad bata hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.
Sa 16ggjof sem hefur verid sett hér & landi synir pvi ad litid er a bdrn sem sérstaklega vidkvaeman

hép sem parfnist sérstakrar verndar.**

3.2 Islenskur réttur

3.2.1 Barnaverndarlog

Eins og komid hefur fram er vida i islenskri 16ggjof ad finna akvaedi sem takmarkar fridhelgi
fjolskyldulifs i pvi markmidi ad vernda onnur réttindi, t.d. réttindi barna pegar hetta stedjar ad
peim. I VI. kafla barnaverndarlaga nr. 80/2002 er til ad mynda ad finna akvadi sem fjalla um paer
adsteedur sem réttleeta afskipti stjérnvalda af bornum og radstafanir barnaverndarnefnda, en slikar
radstafanir geta falid i sér umtalsverd inngrip i fridhelgi fjolskyldunnar.

Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. barnaverndarlaga skulu starfa barnaverndarnefndir & vegum
sveitarfélaga, en i 1. mgr. 12. gr. somu laga koma fram helstu hlutverk barnaverndarnefnda. Fyrst
ber ad nefna eftirlit, p.e. ad kanna adbunad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna og meta sem fyrst
parfir peirra sem e&tla ma ad bui vid 6vidunandi adstaedur, seti illri medferd eda eigi i alvarlegum
félagslegum erfidleikum. P& eru pad drredi, en beita ber UGrredum samkvemt
barnaverndarlégum til verndar bérnum sem best eiga vid hverju sinni og heppilegust pykja til ad
tryggja hagsmuni og velferd peirra. Sem demi um Urredi ma nefna d-lid 1. mgr. 24. gr.
barnaverndarlaga en par segir ad med sampykki foreldra megi barnaverndarnefnd utvega barni
eda fjolskyldu tilsjonarmann, personulegan radgjafa eda stuoningsfjolskyldu. Einnig ma nefna
heimild barnaverndarnefndar til ad krefjast pess fyrir démi ad foreldrar, annar peirra eda badir,
skuli sviptir forsja ef tilteknar adstedur eru fyrir hendi, sbr. 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga. |
samraemi vid petta er aréttad i 2. mgr. somu greinar ad kréfu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins
gera ad ekki sé unnt ad beita 6drum mildari Grreedum til arbdta eda slikar radstafanir hafi verid
reyndar &n vidunandi &rangurs. Pad er pvi ljost ad forsjarsvipting telst vera mikid inngrip i
fridhelgi fjolskyldunnar til pess ad vernda hagsmuni barnsins. Ad lokum eru pad 6nnur verkefni
sem nefndunum eru falin i barnaverndarlégum eda 6drum l6gum eda verkefni sem sveitarstjérn
felur barnaverndarnefnd.*® Meginreglur barnaverndarstarfs koma fram i 4. gr. barnaverndarlaga
0g ein mikilveegasta meginreglan, sem rennur eins og raudur pradur i hverju einstoku mali, kemur

fram i 1. mgr. sdmu greinar en par segir ad i barnaverndarstarfi skuli beita peim radstofunum sem

* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 561-562.
* Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1821.
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etla méa ad barni séu fyrir bestu og ad hagsmunir barna skuli avallt hafdir i fyrirrami i starfsemi
barnaverndaryfirvalda.*®

[ 16. 0og 17. gr. barnaverndarlaga er malt fyrir um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar
ef einstaklingur hefur astaedu til ad atla ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisadstaedur, verdi fyrir
areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hettu. Hverjum og einum ber
skylda til ad lata barnaverndarnefnd vita, sbr. 16. gr., og i 17. gr. er sérstaklega hnykkt a
tilkynningarskyldu peirra starfshopa sem sérstok afskipti hafa af bérnum. Barn sem byr vid pad
astand ad ofbeldi er beitt & heimili pess byr vid ovidunandi uppeldisadstaedur. Talid hefur verid
ad tilkynningarskyldan geeti verid hluti asteedu pess ad maedur segi ekki fra ofbeldi maka sins pvi
ad peer ottast afskipti yfirvalda sem leitt gaetu til pess ad barnid eda bornin yrdu tekin fra peim.*’

I bokinni Heimilisofbeldi gegn bornum & islandi sem gefin var Gt arid 2004 i samstarfi vid
umbodsmann barna og Midst6d heilsuverndar barna segir ad ,,hvorki fagfolk né almenningur hafa
sinnt framangreindri tilkynningarskyldu sinni um born & fullneegjandi hatt 4 lidnum &rum*.*®
Talid er ad hluti asteedu pess sé t.d. ad margt heilbrigdisstarfsfolk telji sig bundid af pagnarskyldu
gagnvart skjélstedingum sinum fram yfir tilkynningarskyldu til barnaverndarnefnda.*® Einnig
hefur verid nefnt ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sem nytur sem fyrr segir

stjornarskrarverndar, eigi patt i pvi ad heimilisofbeldi hafi svo lengi verid felumal.*°

3.2.2 Barnaldg og likamlegar refsingar

[ 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 er fjallad um inntak forsjar. I fyrstu malsgrein akvaedisins segir ad
foreldrum beri ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og pérfum. Forsja barns felur i sér skyldu
foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi, sbr. 2. mgr. 28. gr. laganna. | 28. gr. kemur pvi fram ein af grunnforsjarskyldum
foreldra til ad vernda barn sitt gegn ofbeldi.>* Likamlegar refsingar og flengingar eru st tegund af
ofbeldi sem skilgreind er sem athéfn sem er til pess &tlud ad valda likamlegum sarsauka og yroi
slikt ofbeldi pvi skilgreint sem likamsaras ef fullordnir veeru polendur. pratt fyrir petta hefur
almennt verid litid a likamlegar refsingar foreldra & bornum sinum sem minnihattar ofbeldi og

jafnvel sem mannbatandi adgerd i uppeldisskyni.®? Hins vegar eru merki um pad vids vegar ad

* Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811.

*" Ingélfur V. Gislason: Ofbeldi f nanum sambondum, bls. 128. )

¥ Jonina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
32.

# Jénina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
33.

%0 Jénina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
31

31 ,,Barnavernd*, http://www.barn.is.

*2 David Finkelhor: Childhood Victimization, bls. 25.
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breyting eigi sér stad a pessu svidi. Viohorf til ofbeldis gagnvart bérnum og skilgreiningar a pvi
hafa breyst talsvert i gegnum tidina, pa sérstaklega & tveimur lidnum &ratugum.’®
Alpjodaheilbrigdisstofnunin skilgreinir ofbeldi sem ,,the intentional use of physical force or
power, threatened or actual, against oneself, another person, or against a group or community,
that either results in or has a high likelihood of resulting in injury, death, psychological harm,
maldevelopment or deprivation [skal. hofundar].«>*

Meirihluti rikja heims hefur bannad alls konar likamlegar refsingar i skélum og morg
Evropuriki hafa einnig bannad foreldrum ad refsa bornum sinum likamlega, t.d. med flengingu.
Sélfredingar og fleiri fagadilar benda & ad rannsoknir syni neikvaedar langtima og skammtima
afleidingar likamlegra refsinga foreldra og ad slikt ofbeldi geti leitt til annars ofbeldis.>® Reynsla
af ofbeldi er talin hafa slem ahrif & félagslega haefni og ndmsérangur. P6tt bérn sem beitt eru
ofbeldi virdist oftast njota godrar heilsu syna rannséknir ad pau glima vid fleiri tilfinningaleg (e.
emotional) og hegdunarleg (e. behavioural) vandamal en bérn sem alast upp an ofbeldis.>®

I ljosi pjodréttarlegrar skuldbindingar islenska rikisins gagnvart Barnasattmalanum hefur
umbodsmadur barna talid eskilegt ad islensk stjérnvold logleiddu afdrattarlaust bann vid
likamlegu og andlegu ofbeldi foreldra gegn bdrnum sinum, sem og hvers konar annarri

vanvirdingu. I 1. mgr. 19. grein Barnasattmalans segir ad:

Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir a svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri
misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, lgradamanns eda l6gradamanna, eda
nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

Akvadi sem svipar ad mestu leyti til pessa akvaedis er ad finna i 16gum i Danmorku, Noregi
og Svipjod sem eru pjodir sem vid viljum gjarnan bera okkur saman vid.>” Arid 1966 fjarleegdu
Sviar ar 16gum sinum rétt foreldra til pess ad beita born sin likamlegum refsingum og arid 1979
var lagt fortakslaust bann vid pvi. Pessi lagasetning hja Sviunum vakti mikla alpjédlega athygli
og var af morgum talin haettuleg ihlutun i fridhelgi fjolskyldunnar og einkalif foreldra og frelsi
peirra til ad ala upp born sin. Danir fylgdu i kjolfarid og arid 1997 voru sett par 16g sem banna
foreldrum ad beita born sin likamlegum refsingum i uppeldi, svo sem med kinnhest, flengingu
0.p.h.%®

Akvadi 19. gr. Barnasattmalans & sér ekki beina hlidstedu

Ve

i islenskum l6gum, hvorki

barnalégum nr. 76/2003 né barnaverndarlégum nr. 80/2002. Porhildur Lindal, paverandi

33 Roy C. Herrenkohl: ,,The definition of child maltreatment: From case study to construct®, bls. 413.

> Linda L. Dahlberg og Etienne G. Krug: ,,Violence — a global health problem®, bls. 5.

>> David Finkelhor: Childhood Victimization, bls. 25.

%% Lori Heise og Claudia Garcia-Moreno: ,,Violence by intimate partners*, bls. 103.

>7 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2002, bls. 129-131.

5% J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls. 4.
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umbodsmadur barna, sagdi i skriflegri umsodgn sinni um drdg ad frumvarpi til barnalaga ,,ad til ad
uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar, tel ég pvi ad fram verdi ad koma i frumvarpstextanum, 1.
mgr. 28. gr., afdrattarlaust bann vid likamlegu ofbeldi foreldra gagnvart brnum sinum, sem og
hverskonar annarri vanvirdingu.“*® Eins og fyrr segir pa kemur fram i 2. mgr. 28. gr. barnalaga
skylda foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi. Petta akvaedi er pvi ekki eins skyrt og akjosanlegt hefdi verio midad vio 19. gr.
Barnasattmélans og samberileg 16g & hinum Nordurléndunum. Athyglisvert er pd ad i
athugasemdum i greinargerd um 28. gr. laganna segir ad ,,vart parf ad taka fram ad i akveedinu
felst ad foreldrum er 6heimilt ad leggja hendur & barn sitt.«°

Eins og &dur var nefnt pa leggja barnaverndarldg nr. 80/2002 meginéherslu & réttindi barna
gagnvart hinu opinbera pegar foreldrar bregdast uppeldisskyldum sinum. [ 1. mgr. 2. gr. laganna
kemur fram ad markmid laga pessara er ad tryggja ad born sem bua vid 6vidunandi adstedur eda
bdrn sem stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod. Ennfremur segir ad leitast
skuli vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og
beita Urreedum til verndar einstaka barni pegar pad & vid. Ljost er ad pessi Urreedi
barnaverndarnefnda fela i sér skerdingu & fridhelgi fjolskyldunnar, sem er sem fyrr segir
stjornarskrarverndud i 71. gr. stjskr. Auk pess méa benda a 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga en par
segir ad ,,hver sem beitir barn refsingum, h6tunum eda 6gnunum og &tla ma ad slikt skadi barnio
andlega eda likamlega skal sata sektum eda fangelsi allt ad premur arum.“ Pad er pvi vert ad
spyrja sig peirrar spurningar hvernig 2. mgr. 28. gr. barnalaga og 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga

hefur verid beitt i Haestarétti pegar kemur ad ofbeldi gegn bérnum i uppeldisskyni.

3.3 Domaframkvaemd & Islandi

Ekki verdur sed ad Heestiréttur hafi kvedid upp fleiri en einn dom sem fjallar beint um refsingar
foreldra, s.s. flengingar o.fl., i uppeldisskyni. Hrd. 22. jantar 2009 (506/2008) skapadi mikla
umradu i samfélaginu og vakti spurningar um hvort foreldrum leyfdist almennt ad beita born sin
likamlegum refsingum. Malavextir voru peir ad madur var adallega akaerdur fyrir kynferdisbrot
og likamsaras, en til vara fyrir brot gegn barnaverndarlégum, med pvi ad hafa tvisvar til prisvar
sinnum rassskellt A, pa 6 ara og B, pa 4 ara, a beran rassinn, med peim afleidingum ad peir hlutu
roda a rassinn, og fyrir ad hafa ad pvi loknu borid oliu a rassinn a peim.

Akardi kynntist modir drengjanna tveggja & internetspjallrasum og stod samband peirra i
nokkra manudi. Ad sdgn modur hafdi akaerdi synt ahuga & ad hitta syni hennar og talad um ad
pad @tti ad refsa peim med flengingum ef peir veeru 6pekkir. Akeerdi hafi viljad fa ad vita um
hvert einasta skipti sem peir gerdu eitthvad af sér. Haestiréttur taldi ad akaerdi hafi i tvigang flengt

%9 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir &rid 2002, bls. 129-131.
50 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 915.
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drengina a beran rassinn ad modur peirra vidstaddri og borid oliu & pa ad pvi banu. Haestiréttur
taldi ad tilefni flenginganna hefdi verid épekkt drengjanna og ad ekkert kynferdislegt hefdi legid
ad baki peim, enda kemur fram i framburdi drengjanna og skyrslu fodur peirra ad peir hafi tengt
flengingarnar vid Opekkt sina. Af pessum sokum var akerdi syknadur fyrir kynferdisbrotid sem
var heimfeert til 2. mgr. 202. gr. almennra hegningalaga nr. 19/1940 (hér med alm. hgl.). Hins
vegar er nidurstada Heestaréttar vardandi &keruna um likamsaras skv. 217. gr. alm. hgl. 6llu

athyglisverdari. I héradsdomi segir:

Almennt séd vardar pad vid 1. mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga ad sla mann naudugan a
rassinn med flétum 16fa svo ad undan rodnar. Til pess er hins vegar ad lita ad hugsanlega tidkast
eitthvad, eda hefur tiokast, ad flengja born. Verdur ad geeta ad pvi ad ekki verdur 6dru visi litid & en
ad akeerdi hafi flengt drengina med sampykki médur peirra, i tilefni af pvi ad peir hofou synt af sér
Opekkt, pott ekki liggi fyrir i hverju han hafi falist. Hversu 6vidurkvemilegt sem pad kann ad
virdast na & timum ad flengja born fyrir paegd pykir ekki verda kvedid & um pad hér ad pad vardi
refsingu, ef uppalandi barns tekur & pvi abyrgd med sampykki sinu og nerveru, pegar til pess er litid
ad skilja verdur akvaedi 1. mgr. 99. gr. laga nr. 80/2002 svo ad ekki sé par lagt algert bann vid pvi ad
born séu beitt refsingum og likamlegar refsingar par ekki undanskildar, sbr. hins vegar a-1id 3. mgr.
82. gr. laganna, sem leggur bann vid pvi ad born sem dveljast & heimili eda stofnun skv. 79. gr. séu
beitt andlegum og likamlegum refsingum.

Til vara er hattsemi &keaerda heimfaerd til nefnds akveedis 1. mgr. og einnig 3. mgr. 99. gr. laga nr.
80/2002. Samkvaemt 1. mgr. vardar pad hvern sem beitir barn refsingum, hdtunum eda 6gnunum og
&tla ma ao slikt skadi barnid andlega eda likamlega, sektum eda fangelsi allt ad premur arum og
samkveemt 3. mgr. hvern sem synir barni yfirgang, ruddalegt eda ésidlegt athefi, serir pad eda
maédgar, sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

I pessu mali liggur ekkert mat fyrir & pvi ad refsing sem akeerdi beitti drengina med sampykki
maodurinnar og ad henni vidstaddri hafi verio til pess fallin ad skada pa andlega eda likamlega.
Ekkert liggur heldur fyrir um pad ad drengirnir hafi ordid fyrir slikum skada. Pétt pad sé skodun
doémara ad pad sé 6heppilegt og 6askilegt ad flengja born, er varhugavert ad sla pvi féstu hér ad pad
falli &tio undir pad ad vera yfirgangur, ruddalegt eda 6sidlegt athefi i skilningi nefnds akvadis.
Verdur pvi ekki fallist 4 ad verknadur akeerda verdi heimfaerdur til akveeda 1. mgr. og 3. mgr. 99. gr.
laga nr. 80/2002. Samkveemt pessu verdur akaerdi syknadur af kréfum akeeruvaldsins ad pvi er
vardar 1. tl. akeerunnar.

pessar forsendur stadfestir Haestiréttur med einni athugasemd:

Med 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er ekki lagt fortakslaust bann vid pvi ad foreldri
eda annar madur med sampykki pess beiti barn likamlegum adgerdum til ad bregdast vid 6paegd,
heldur er refsineemi slikrar hattsemi h&d pvi ad gerdir hans séu til pess fallnar ad skada barnid
andlega eda likamlega. Ekki hafa verid faerdar sonnur fyrir ad hattsemi akeerda, sem 1. lidur akaeru
tekur til, hafi farid Ut fyrir pau mork, sem petta akveedi felur i sér.

Pessi nidurstada Heestarettar hlytur ad teljast Oedlileg og i engu samremi Vid
alpjodasamninga, islensk 16g, stjornarskrarvarin réttindi og almenna afstédu islensku pjédarinnar
til likamlegra refsinga gegn bérnum. Domurinn er ad morgu leyti gagnryniverdur. | fyrsta lagi
kemur fram ad akvaedi 217. gr. alm. hgl. eigi ekki vid pegar foreldrar sampykkja ad born peirra
séu flengd. Samkvemt 2. mgr. 218. gr. b. alm. hgl. getur sampykki polenda ofbeldis leyst

geranda undan refsiabyrgd ad pvi tilskildu ad verknadurinn vardi vid 217. gr. alm. hgl. Pessi
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nidurstada stangast pvi a vid pa almennu vitund ad born séu ekki ,,eign foreldra sinna“, heldur
fullgildir einstaklingar med sjalfsteed réttindi. Halda ma pvi fram ad pessi nidurstada sé i
andst6du vid almenn markmid og akveedi i 16gum og alpjodlegum sattmalum um vernd barna.
Eins og hefur verid rakid fyrr i ritgerdinni pa ber foreldrum skylda til skv. 2. mgr. 28. gr.
barnalaga og 19. gr. Barnasattmalans ad vernda born sin gegn andlegu og likamlegu ofbeldi sem
og annarri vanvirdandi medferd. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad pad er ekki lagt beint bann
vid likamlegum refsingum i t.d. MSE, p6 3. gr. MSE banni ad visu pyndingar eda adra
Omannudlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

[ 6dru lagi er vert ad spyrja af hverju akaeruvaldid eda Haestiréttur vitnadi ekki til 2. mgr. 28.
gr. barnalaga til fyllingar heimferslu sinni til 217. gr. alm. hgl. og 1. mgr. og 3. mgr. 99. gr.
barnaverndarlaga. I athugasemdum um 28. gr. i frumvarpi pvi er vard ad barnalogum nr. 76/2003
segir ordrétt ad ,,vart parf ad taka fram ad i akvadinu felst ad foreldrum er oheimilt ad leggja
hendur & barn sitt [skal. hofundar].“®* Umbodsmadur barna gagnryndi & sinum tima ad pessi
setning i athugasemdunum hafi ekki verid tekin ordrétt upp i lagatextanum og verdur ad telja ad
bad eigi vid rok ad stydjast pegar litid er & nidurstodu og forsendur Heestaréttar i pessu mali.*?

I pridja lagi er athyglisvert ad skoda pann proskuld sem Haestiréttur setur um sénnun &
heimfaerslu til 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga en samkvaemt akvadinu er refsineemi slikrar
hattsemi h&d pvi ad gerdir pess sem beitir refsingunni séu til pess fallnar ad skada barnid andlega
eda likamlega. | mali pessu taldi Heestiréttur ad ekki hafi verid ferdar sénnur fyrir pvi ad akeerdi
hafi farid Gt fyrir pau mork sem petta akvaedi felur i sér. Vegna edlis sakamala og pess einkanlega
ad sonnunarbyrdin er 16gd & akeeruvaldid er edlilegt ad pad séu gerdar rikari krofur til sonnunar i
sakamalum en einkamalum. 1 1. og 2. mgr. 109. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 kemur
fram su meginregla sem nefnd hefur verid frjalst sénnunarmat démara en par segir m.a. ad
domari meti hverju sinni hvort nagileg soénnun, sem ekki verdi véfengd med skynsamlegum
rokum, sé fram komin um hvert pad atridi sem vardar sekt og akvérdun vidurlaga vid broti. |
bessu felst ad domarinn er ekki bundinn af neinum fyrirfram akvednum reglum pegar hann leggur
mat a hvad telst sannad i sakamali heldur ber honum ad beita heilbrigdri skynsemi og taka mid af
reynslu sinni sem démari.®® Tekin var skyrsla af drengjunum tveimur sem var svo 16g8 fram fyrir
domi. I skyrslu eldri drengsins kemur fram ad ,,honum hafi fundist pad vont* og yngri drengurinn
sagdi ,,pad hafa verid sart og ad hann hafi meitt sig”. Einnig kemur pad fram i domnum ad akeerdi
bar oliu & beran rassinn ad loknum flengingum sem verdur ad talka sem svo ad um einhver

ummerki hafi verio ad reeda.

5! Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 915.
62 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2002, bls. 123.
53 Eirikur Témasson: Meginreglur sakamalaréttarfars, bls. 29-32.
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Freedimenn og fagfélk sem hafa rannsakad born sem hafa verid beitt andlegu og likamlegu
ofbeldi telja slika lifsreynslu hafi neikveaed ahrif & heilsu peirra, proska og vellidan. Talid er ad
algengar afleidingar sliks ofbeldis sé t.d. lagt sjalfsmat, kvidi og punglyndi.®* Auk pess hefur
verid talid ad likamlegt ofbeldi gegn bérnum geti haft langtimaahrif & heilsu peirra.®®  1jési pessa
ma segja ad Haestiréttur leggi nokkud rika sonnunarbyrdi & akeeruvaldid ad sanna heimfarslu sina
til 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga og taki auk pess ekki nagilega tillit til markmida barna- og
barnaverndarlaga hér 4 islandi sem og alpjédasamninga um réttindi barnsins.

[ fjorda lagi er i rokstudningi domsins visad til hugsanlegrar hefdar fyrir pvi ad flengja born
0g ekki sé haegt ad akveda um refsingu fyrir slikt ef uppalandinn tekur & pvi abyrgd med narveru
og sampykkKi sinu. Svo virdist vera ad domstollinn heimili foreldrum ad berja bérnin sin til hlyoni
eda pa ad fa adra til verksins eins og atvikum var hattud i pessum domi. Pessi alyktun domsins
hlytur ad vera veik par sem hann virdist frekar vilja mida vid pad sem hann hefur & tilfinningunni
ad tidkist & Islandi en vid Barnasattmalann sem kvedur & um ad bérn skuli njota verndar gegn
ofbeldi af hvers kyns toga. bad er pvi gengido gegn sampykktum réttindum barna og pess i stad
studst vid Ostadfesta hugmynd démarans um refsiadferdir sem islenskir foreldrar beiti bérn sin.

Til studnings nidurstddu Heestaréttar verdur ad telja ad 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga sé ad
vissu leyti 6skyr sem refsiheimild,®® en akvaedid er ekki eins afdréttarlaust og pad geeti verid. Til
samanburdar ma nefna ad sambarileg akvaedi i Danmorku, Noregi og Svipjod taka skyrt fram ad
foreldrum sé bannad ad beita born sin andlegu eda likamlegu ofbeldi, sbr. 19. gr.
Barnasattmalans.®” Hins vegar virdist nidurstada Hestaréttar alls ekki byggjast & slikum

sjonarmidum.

4 Hefur jafnveegi verid nad?

I 1josi Hrd. 22. janGar 2009 (506/2008) og pess sem ad ofan er fjallad um kemur i lj6s ad
16ggjofin & Islandi um barnavernd er ekki eins afdrattarlaus og skyr og askilegt vaeri midad vid
nagildandi hugmyndir um heppilegt uppeldi barna, pekkingu & skadsemi likamlegs ofbeldis sem
og alpjodlega sattmala og samninga. | fyrrnefndri 19. grein Barnasattmala Sameinudu pjédanna
segir ad born skuli njota verndar gegn 6llu ofbeldi, likamlegu, andlegu og kynferdislegu og i 37.
gr. segir ad born megi ekki beita nidurleegjandi medferd, émannudlegri medferd eda refsingu.
Islensk stjornvold hafa fullgilt pennan sattmala og ljost er ad umraeddur démur er an efa brot &

64 J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
42,

55 Ruth Gilbert o.11.: ,,Burden and consequences of child maltreatment in high-income countries®, bls. 1.

5 Robert R. Spand: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) - meginreglan um skyrleika refsiheimilda®, bls. 5-69.
67 Jénina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls.
26.
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honum par sem hann gengur gegn badum pessum greinum. Ef deema ma eftir islenskum l6gum
pannig ad nidurstadan brjéti i baga vid akveedi Barnasattmalans liggur i augum uppi ad peim
[6gum verdur ad breyta.

Eftir setningu barnalaga 1. névember 2003 var talid ad island veeri i peim hopi landa sem
bonnudu foreldrum ad beita ofbeldi i uppeldisskyni.®® T ljési forsendna héradsdéms, sem
Haestiréttur stadfesti ad mestu leyti, liggur i augum uppi ad island var aldrei i hopi landa sem
bonnudu likamlegar refsingar & bérnum og ad umbodsmadur barna vid setningu barnalaga,
Porhildur Lindal, hafi haft & réttu ad standa pegar han gagnryndi lagasetninguna og sagoi i
endanlegri umsdégn um frumvarpid med bréfi, dagsettu 18. ndvember 2002, ,,ad rétt veeri ad
ganga lengra og segja berum ordum i lagatextanum ad foreldrum sé bannad ad beita born sin
andlegu eda likamlegu ofbeldi.“®® bad mé segja ad Hastiréttur hafi lagt meiri aherslu & fridhelgi
fjolskyldunnar og réttindi foreldra til ad stjorna uppeldi barna sinna en réttindi barnanna sem
einstaklinga. Telja verdur pvi ad pad jafnveegi sem parf ad vera milli pessara tveggja andstedu
réttinda hafi verid fridhelginni i hag & kostnad réttinda barna til ad njota verndar gegn ofbeldi.

pann 7. oktéber 2008, i framhaldi af Hérd. Nordeyst. 14. 4gust 2008 (S-126/2008) sem sidar
var afryjad til Haestaréttar og vard ad Hrd. 22. janudar 2009 (506/2008), lagdi pingflokkur Vinstri
hreyfingarinnar — grens frambods, med Kolbrunu Halldérsdéttur sem framségumann, fram &
136. loggjafarpingi breytingatillogu & barnalégum og barnaverndarlogum i peim tilgangi ad
tryggja stodu barna gagnvart foreldrum og forsjaradilum og tryggja ymis réttindi barna.” 1 redu
sinni i 1. umraedu lagafrumvarpsins & Alpingi sagdi Kolbrun Halldérsdoéttir m.a.:

Vid flutningsmenn teljum okkur med frumvarpinu vera i samhljomi vio pad sem er ad gerast i
nagrannaldndum okkar i pessum efnum. Pess ma geta ad samtokin Barnaheill brugdust harkalega
vid pegar domurinn féll i sumar og sendu fra sér alyktanir par sem pau hvottu démara landsins til ad
fara ad 16gum. pau toldu nagilega vel kvedid & um pad i peim greinum sem hér um redir, p.e. 99.
gr. barnaverndarlaga og 28. gr. barnalaga, ad ekki sé @tlast til pess ad born séu beitt likamlegum
refsingum. Ef og Ur pvi ad démarar eru jafnlinir eda lesa 16gin svona bokstaflega hvetja Barnaheill
Alpingi Islendinga til ad taka af 6l tvimali og gera breytingar & pessum Iégum. Petta frumvarp er
vidbragd vid akalli Barnaheilla.

Samkvaemt nugildandi barnaverndarlégum, sem eru nr. 80/2002, eiga born tilkall til pess ad bua
vid vidunandi adstedur eftir atvikum fyrir tilstilli barnaverndaryfirvalda. Hugtokin évidunandi
adsteedur, uppeldisadsteedur og uppeldisskilyrdi koma vida fyrir i barnaverndarlégunum en hvergi er
skilgreint hvad i peim felst. Ur pvi ad vid vorum ad hreyfa hér pessu mali og hreyfa vid pessum
I6gum fannst okkur flutningsménnum ad edlilegt vaeri ad nota ferdina, eins og madur gerir pegar 16g
eru opnud, og taka af 6ll tvimeeli um ad pad teldist til dvidunandi uppeldisskilyrda og adsteedna ad
born pyrftu ad bua & heimilum par sem ofbeldi veeri beitt. Til pess leggjum vid til paer breytingar
sem hér er getid & barnaverndarlégum, nr. 80/2002.™

68 J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls. 4.
% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir &rid 2002, bls. 122-123.

70 pskj. 19, 136. 16gh. 2008-09, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

"' KolH, 16. oktéber 2008, rada hofst kl. 14:18 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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I frumvarpinu koma fram breytingar & barnaverndarlégum og barnaldgum sem tiltaka med
skyrum hetti ad likamlegar og andlegar refsingar & bérnum eru 6heimilar og refsivert athefi.
Frumvarpid tekur badi til ofbeldis af halfu foreldra eda forsjadrmanna og af halfu annarra
umsjaradila. Auk pess er um ad raeda vidbot vid barnaverndarldgin par sem hugtokin ovidunandi
adstedur, uppeldisadstedur og uppeldisskilyrdi eru skilgreind sérstaklega.”® bad m4 einnig benda
& ad pann 16. mars 2009 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun par sem rikisstjorninni er falid ad
undirbua logfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalann) og
ad frumvarp um légfestingu samningsins og adlogun islenskra laga ad honum skuli liggja fyrir
eigi sidar en 20. névember 2009.”® T nefndaraliti fra allsherjarnefnd, dagsett 2. mars 2009, um

bingsélyktunina segir:

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, barnasattmali Sameinudu pjédanna, felur i sér
skuldbindandi samkomulag pj6da heims um sérstok réttindi fyrir bérn, 6had réttindum fullordinna.
Samningurinn tryggir bérnum, auk borgaralegra réttinda, félagsleg, menningarleg og efnahagsleg
réttindi. Vegna tviedliskenningarinnar sem 16gd er til grundvallar i lagatalkun hér & landi parf ad
I6gfesta alpjodlega samninga ef tryggt & ad vera ad peir hafi bein réttarahrif hér & landi. Vegna pessa
er ekki unnt ad beita barnasattmalanum med beinum hatti fyrir islenskum démstélum og su
skuldbinding sem sattmalinn felur i sér gildir einungis ad pjodarétti. Med pingsalyktunartillégunni
er lagt til ad barnasattmalinn verdi l6gfestur med sama hetti og mannréttindasattmali Evrépu enda
um grundvallarsattmala ad reda. A pann hétt veeri stjornvoldum og domstélum skylt ad taka mid af
honum vid Grlausnir mala sem varda born. Tillagan felur 1 sér ad kannad verdi hvort og pa hverju i
gildandi 16ggjof purfi ad breyta vio l6gfestingu sattmalans auk pess sem laga purfi texta sattmalans
ad hefdbundnu lagaformi og leggja fram frumvarp vegna adlogunarinnar.”™

Frumvarpid til breytinga & barnaldgum og barnaverndarlégum, sem sent var til nefndar til
skodunar eftir 1. umradu, hefur verid sent til umsagnaradila og faer vonandi gédan hljomgrunn &
sidari stigum ferilsins hja Alpingi. Einnig er pess ad vanta ad l6gfesting Barnasattmalans muni
styrkja stédu barna og ef pessar tveer breytingar verda & barnavernd hér & islandi er pvi mogulegt
ad samberileg atvik eins og i Hrd. 22. jandar 2009 (506/2008) yrdi deemt 6druvisi.

5 Lokaoro

Hrd. 22. jantar 2009 (506/2008) hefur endurvakid umraduna i samfélaginu um barnavernd og
hvort leyfilegt sé ad refsa bornum likamlega i uppeldisskyni & Islandi. Démurinn er ad morgu
leyti gagnrynisverdur eins og kemur fram hér ad ofan. Hann syndi po, samkveemt Haestarétti, ad
islensk stjornvéld hafa ekki ad fullu lagt bann i légum vid likamlegum refsingum foreldra &
bornum sinum, andsteett sampykktum Barnasattmala. Fré pvi ad barnaldg voru sett &rid 2003 var

72 pskj. 19, 136. 16gh. 2008-09, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
7 pskj. 13, 136. 16gh. 2008-09, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
™ pskj. 672, 136. 16gph. 2008-09, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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island flokkad i peim hopi landa sem bénnudu likamlegar refsingar en i ljosi nidurstddu
Haeestaréttar & pad greinilega ekki vid. Island stadfesti Barnasattmala Sameinudu pjoédanna a
sinum tima og i kjolfarid af pvi vard island skuldbundid til pess ad uppfylla paer reglur sem par
koma fram, sbr. fyrrnefnd 19. gr. og 37. gr. Loggjofin i dag uppfyllir pvi ekki pessar
skuldbindingar og i ljési pessa er ljost ad jafnveegi hefur ekki verid nad a milli fridhelgi
fjolskyldunnar og réttinda foreldra til ad stjorna uppeldi barna sinna og svo réttindi barna sem
einstaklinga. Nyverid hefur verid lagt fram frumvarp & Alpingi sem & ad breyta barnalégunum og
barnaverndarldgunum svo ad pessar alpjédaskuldbindingar verda uppfylltar.

Beiting refsinga eda vidurlaga hefur lengi tidkast sem uppeldisadferd foreldra vio Opekkt
barna og hafa uppeldisadferdir foreldra gjarnan verid taldar hluti af fridhelgi einkalifs, fjélskyldu
og heimilanna. Lengi hefur verid tregda vid ad hafa afskipti af pvi hvernig pessum malum sé
hattad innan fjolskyldunnar. A seinni arum hafa aftur & moti ny vidhorf og vidmid rutt sér til
rams, m.a. studd rannséknum sem syna neikveed langtimaahrif ofbeldis & heilsu barna. Einnig
hafa alpjodasamningar, sattmalar og almenn 16g pjoda & seinustu aratugum verndad i rikari meeli
réttindi barna. Sampykkt peirra leidir i reynd til takmarkana a 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8.
gr. MSE sem m.a. er ®tlad ad vernda fridhelgi fjolskyldunnar. Fjallad var um pessi tvo
meginakvadi og skodad sérstaklega hvernig fridhelgi fjolskyldunnar, eda fjolskyldulifs i MSE,
feer sérstaka vernd.

SU hugmyndafraedi ad born séu eign foreldra sinna og ad pad sem gerist innan veggja
heimilisins og i skjéli fjolskyldunnar sé einkamal peirra nytur ekki eins mikils studnings og adur
var. Likamlegar refsingar og adrar éheppilegar adferdir vio ad ala upp born njota ekki lengur
studnings samfélagsins og @ttu samkvaemt alpjodaskuldbindingum islands ad vera refsiverdar. A
heimasidu umbodsmanns barna ma lesa eftirfarandi: ,,ad lemja fullordinn er likamséaras, ad lemja
dyr er grimmilegt atheefi, ad lemja born ,er sjalfum peim fyrir bestu‘.“”® bessi ord eiga ekki
lengur vid og pad er pvi mikilveegt ad islensk stjornvold breyti sem fyrst islenskum l6gum um

barnavernd svo born njoti peirrar verndar sem pau eiga rétt a.

> Hoénd pin skal leida en ekki meida! Atak gegn ofbeldi & bornum®, http://www.barn.is.
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