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1. Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um eignarndmsheimild 37. gr. vegalaga nr. 80/2007. Var su leid farin, ad
takmarka efni ritgerdarinnar vid eignarndmsheimildina sjalfa, akvordunartoku samkveemt
heimildinni og hvernig skilyrdi stjornarskrarinnar um almenningspérf horfir vid henni. Oll
umfjollun um eignarndmsbeetur fellur pvi fyrir utan efni ritgerdarinnar.

Rétt er ad geta pess ad litid hefur verid skrifad um eignarndmsheimild vegalaganna. ba er
domaframkveemd einnig af skornum skammti, en eftir nokkud itarlega leit i doémasafni
Haestaréttar, fundust einungis nokkrir domar sem snerta efni ritgerdarinnar med beinum heetti.
Peir domar sem pé fundust eru ad sjalfsdgou notadir dspart og er rétt ad benda sérstaklega &
nyfallinn dém Heestaréttar, Hrd. 19. mars 2009 (425/2008), sem beadi i héradi og Haestarétti,
tekur & flestum peim &litaefnum sem ad ritgerdinni snua.

Byrjad verdur a pvi i 6orum kafla ritgerdarinnar, ad fjalla almennt um edli
eignarnamsheimildarinnar, en sidan er saga hennar rakin allt aftur til arsins 1861. Eingdngu er
stiklad a storu i sogu heimildarinnar og pvi ekki um nékvaema yfirferd yfir 6ll breytingarlog
ad reda. ba verdur fjallad stuttlega um ndgildandi heimild og farid yfir paer breytingar sem
gerdar voru a eignarndmsheimildinni pegar vegaldg nr. 80/2007 voru sett.

I kafla prju verdur fjallad um pad skilyrdi stjornarskrarinnar ad eignarnami verdi ekki beitt
nema almenningsporf standi til pess. Byrjad verdur & pvi ad fjalla almennt um hvad felst i
pessu skilyrdi en sidan farid yfir pad hvernig matid & pvi, hvort petta skilyrdi telst uppfyilit,
skiptist & milli 16ggjafans og vegagerdarinnar. Verdur fyrst fjallad um pa peetti sem heyra
undir l6ggjafann ad meta en sidan vikid ad peim pattum sem Vegagerdinni er eftirlatid mat a.
Verdur i badum tilvikum vikid nokkud ad endurskodun démstéla & pvi mati og kemur
adurnefndur Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) par talsvert vid sdgu.

[ kafla fjogur er svo fjallad um eignarnamsakvordunin sjalfa. Byrjad er & pvi ad skilgreina
akvoroun  um  eignarnam, samkvemt  eignarndmsheimild  vegalaganna, sem
stjornvaldsakvoroun. Pa er farid yfir fjorar af peim reglum stjornsyslulaganna, sem helst
verour ad telja ad setji eignarnami Vegagerdarinnar skordur. Er par um ad reeda
rannsoknarregluna, jafnraedisregluna, medalhofsregluna og andmeelaregluna. ba verdur fjallad
stuttlega um pad alitaefni, hver innan VVegagerdarinnar taki eignarnamsakvordunina sjalfa. Ad
endingu verdur svo fjallad um pa almennu kréfu, ad akvéroun um eignarnam samkveaemt
eignarnamsheimild vegalaganna sé skyr. Domar verda reifadir i pessum kafla eftir pvi sem vid

a. A0 lokum er svo stutt samantekt i fimmta kafla ritgerdarinnar.



2. Eignarnamsheimild vegalaga
2.1 Almennt
Samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar er eignarrétturinn friohelgur og ekki ma skylda neinn til
ad lata af hendi eign sina nema lagafyrirmeli komi til. Til pess ad eignarndm megi fara fram,
parf pvi ad vera til stadar heimild i settum I6gum en slik heimild felst ekki i
stjornarskrardkveedinu sjalfu jafnvel pétt almenningsporf komi til. Lagaheimildir paer sem
standa til grundvallar eignarndmi, geta almennt séd verid med tvenns konar hatti. Annars
vegar er um ad reda sérstakar eignarndmsheimildir, en pad eru paer heimildir kalladar sem
heimila eignarndm & tiltekinni afmarkadri eign. Hins vegar eru svokalladar almennar
eignarndmsheimildir, en slikar heimildir heimila eignarnam pegar akvednar parfir standa til
bess.!

Eins og rakid verdur hér a eftir i k6flum 2.2 og 2.3, pa fellur eignarndmsheimild vegalaga
i flokk almennra eignarnamsheimilda og hefur gert allt fra fyrstu tid. Med henni leitast
I6ggjafinn vid ad fullnegja peim askilnadi sem stjornarskrain gerir um lagaheimild til
eignarnams og er Vegagerdinni par med i eitt skipti fyrir 61l veitt heimild til eignarnams pegar
adstaedur krefjast pess.

2.2 Saga eignarnamsheimildar vegalaga
pann 15. mars 1861 setti Fridrik sjpundi Islendingum tilskipun sem bar heitid ,,Tilskipun um
vegina & islandi“.? | 7. grein tilskipunarinnar var ad finna akvaedi sem skyldadi landeigendur

til ad lata af hendi land sitt og var akvaedid svohljodandi:

Sérhver jardeigandi er skyldur til, nema pvi ad eins ad svo standi 4, sem sagt er i 8. gr., ao lata af
hendi uppbétarlaust land pad, er parf til ad leggja pjédveg um eda gjora vio hann, samkvaemt
reglum peim, sem settar eru i pessari tilskipun. Svo er hann einnig skyldur til ad leyfa, ad 4 hans
landareign sé tekin pau tilféng, sem kann ad purfa til vegagjordarinnar, og skal honum pad ekki
heldur ad neinu batt, nema tilféng hafi verid tekin honum i mein.

Samkvaemt 8. gr. atti svo ad beeta eigandanum pad tjon sem hann yrdi fyrir, ef vegur veeri
lagdur gegnum tan, umgirt graslendi eda engjar og skyldi pad metid af dvilhéllum ménnum
sem tilkvaddir veru af réttinum.® Samkvaemt tilskipuninni var gengid Gt fra pvi ad ekki skyldi
greida beetur til jardeigenda vegna veglagningar eda efnistoku vegna hennar i hans landi,

nema mein yrdi af. pad hefur pvi verid talid ad lagning vega hefdi alla jafnan ekki tjon i for

' Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 561-562.
2 Tidindi um stjérnarmalefni islands, 1. bindi, 1854-63, bls. 424.
3 Tidindi um stjornarmalefni islands, 1. bindi, 1854-63, bls. 426.



med sér fyrir landeigendur, en ef svo veeri, pa beri ad bata pad.* Batur pessar voru pé hadar
pbvi skilyrdi ad jardeigandi krefdist peirra, sbr. 8. gr. tilskipunarinnar.

Tilskipunin fra 1861 var felld dr gildi med 16gum um vegi nr. 25/1887, sem stadfest voru
af Kristjani niunda pann 10. névember 1887.° Almenn akvadi voru i 6. kafla laganna og
eignarndmsheimildin var i 23. gr. kaflans. Efnisbreytingar voru faar, ad pvi undanskildu ad
efnisreglur paer sem komu fram i 8. gr. og 7. gr. tilskipunarinnar var ni ad finna i sama
akvadi hinna nyju laga. Enn virtist byggt a pvi ad veglagning hefdi ad 6llu jofnu ekki tjon i
for med sér fyrir landeigendur, nema um veeri ad reda tan, engi, yrkt eda umgirt land.®

Lég nr. 25/1887 voru svo felld dar gildi med I6gum nr. 8/1894. EKki er ad sja ad gerdar
hafi verio efnisbreytingar & eignarnamsheimildinni, ordalagi var pd breytt, auk pess sem
heimildina var nu ad finna i 22. gr. laganna.

Ny 16g um vegi, nr. 57/1907, voru svo stadfest af Fridriki attunda, 22. ndvember 1907."
Eignarndm & landi til wveglagningar og efnistaka var no kallad landnam og var
eignarnamsheimildina ad finna i 33. gr. laganna. Ekki var lengur um endurgjaldslausa skyldu
landeiganda ad reeda en tekid fram ad beaetur fyrir oyrkt land veeru hadar pvi ad landeigandi
hefdi bedid skada af landnaminu og ad botanna veeri krafist. Virdist hafa verid & pvi byggt, ad
ekki veeri réttletanlegt ad neita landeiganda um beetur, ef landspjoll hefdu ordid a dyrktu landi
honum til skada.®

Vegaldg nr. 41/1924 felldu ar gildi 16g um vegi nr. 57/1907 med aordnum breytingum.
Eignarnamsheimildin var i 24. gr. og stod Obreytt ad 6dru leyti en pvi ad baeturnar samkvaemt
akveedinu skyldu na greidast af hlutadeigandi syslufelagi, en ekki ur rikissjodi eins og verid
hafdi.’

Med vegalogum nr. 34/1947 voru faar breytingar gerdar a eignarndmsheimild laganna,
sem afram var ad finna i 24. gr. b6 var felld inn i akvaedid, skylda landeiganda til ad leyfa
fraraeslu vatns fra vegi yfir land sitt, sem pétti eiga heima f greininni.*

Pegar ny vegaldg nr. 71/1963 voru sett, var ofangreinda efnisreglu, um fraraslu vatns fra

vegi, ekKi lengur ad finna i eignarnamsheimildinni, sem n( var stadsett i 59. gr. laganna. pess

* Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 177.
> Stjérnartidindi, 1886-1880, A-hluti, bls. 114.
® Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 177.
7 Stjornartidindi, 1907, A-hluti, bls. 344.

® Alpt. 1907, A-deild, bls. 253

° Alpt. 1924, A-deild, bls. 79.

1% Alpt. 1946, A-deild, bls. 515.



i stad var batt inn i akveedid peirri skyldu veghaldara, ad syna adgat gagnvart grodri vid
vegagerd og greeda upp pau sar sem myndast & gronu landi vid vegaframkvamdir.™

Ymsar breytingar voru svo gerdar & vegalogum allt par til ad vegaldg nr. 45/1994 voru
sett, en seinast hofou breytingar verid felldar inn i meginmal vegalaganna ario 1977 og pau
gefin Ut sem 16g nr. 6/1977.' Eignarndmsheimildin var na i 45. gr. laga nr. 45/1994 og st6d
ad mestu Gbreytt, ad pvi undanskildu ad ekki var lengur skilyrdi béta fyrir oyrkt land ad
landeigandi hefdi krafist peirra. Var talid edlilegt ad sama gilti um reektad land og
6raektad ad pessu leyti.™® bad var p6 afram skilyrdi béta fyrir 6yrkt land, ad landeigandi hefdi
bedid skada af eignarnaminu.**

2.3 Akvaedi 37. gr. vegalaga nr. 80/2007

Vegaldg nr. 80/2007 toku gildi pann 1. jandar 2008 og felldu dr gildi 16g nr. 45/1994 med
sidari breytingum. Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna, er pad Vegagerdin sem annast
patt rikisins samkveemt l6gunum og hefur eftirlit med framkvaemd peirra, nema annad sé tekid
fram. Eignarnamsheimildina er na ad finna i 37. gr. laganna og hefur han i sjalfu sér ekki satt
miklum breytingum fr4 adur gildandi vegaldgum hvad vardar skyldur landeigenda til ad lata

af hendi land sitt. Um pa skyldu er nd meelt fyrir i 1. mgr. 37. gr. og er hin svohljédandi:

Landeiganda er skylt ad lata af hendi land sem parf til pjédvegagerdar og hvers kyns veghalds,
svo sem breytinga, breikkunar eda vidhalds, enda komi fullar baetur fyrir. Landeiganda ber
jafnframt ad leyfa efnistoku i landi sinu til vegagerdar hvort heldur er grjét, mél eda énnur
jardefni, enda beetist pad ad fullu. Framangreind skylda til ad lata eignarréttindi af hendi naer
einnig eftir atvikum til annarra rétthafa sem eiga réttindi & landi.

Su breyting var pé gerd, ad i akvadinu er nu aréttad ad skyldan til ad lata eignarreéttindi af
hendi, ner einnig til peirra sem eiga 6bein eignarréttindi ad landi.*® Heimildin hefur jafnframt
tekid stakkaskiptum ad pvi leyti ad i 37. gr. er na ad finna nokkud umfangsmiklar reglur sem
snia adallega ad pvi, med hvada heetti skuli stadid ad undirbiningi og akvordun um
eignarnam.® bannig er i 2. mgr. 37. gr. 16gd st skylda & herdar Vegagerd rikisins ad tilkynna
landeiganda, og eftir atvikum 6drum retthofum, skriflega um aformadar framkvemdir sem

hafa i for med sér skerdingu & eignarréttindum. Landeigendum er svo i 3. mgr., veittur

' Alpt. 1963, A-deild, bls. 621.

12 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3439.
B Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3451.
4 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3451.
> Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
'® Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3190.



fjogurra vikna frestur til ad gera athugasemdir vid tilndgun framkveemdanna. Ad peim fresti
lionum, skal samkveemt 4. mgr., tekin d&kvordun um hvort og pa i hvada meli eignaréttindi
verda skert vegna framkvaemdanna og péa ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem fram hafa
komid. Vegagerdinni er po ekki skylt ad taka tillit til peirra athugasemda sem fram kunna ad

71 samraemi

koma, heldur er pad sett i hendur stofnunarinnar ad akveda hvort pad verdi gert.
vid petta er i 5. mgr. melt svo fyrir ad landeigendum og 6drum rétthofum skuli tilkynnt
skriflega um pa akvoroun ad eignaréttindi skuli skert og skal jafnframt gerd grein fyrir pvi
hvort tekid verdi tillit til peirra athugasemda sem kunna ad hafa komid fram. [ 6. mgr. er sidan
melt fyrir um heimild rddherra, til ad heimila eignarnam vegna lagningar almennra stiga og
einkavega, ad fengnum tillogum vegamalastjora.

per breytingar & eignarndmsheimildinni sem nu hafa verid taldar upp, eiga ad hafa i for
med sér aukna vernd fyrir hagsmuni eignarndmspola, med pvi ad gefa honum faeri @ ad koma

sinum sjénarmidum & framfzri.’® |

athugasemdum peim sem fylgdu frumvarpi ad I6gum nr.
80/2007, er visad til pess ad eignarnamsheimildin hafi stadid litid eda obreytt um aratugaskeid
0g beadi breytt 16ggjof og démaframkvemd kalli & breytingar & malsmedferd peirri sem
stendur ad baki &kvordun um eignarném samkvaemt I6gunum.’® Eins og fram kom f{
innganginum ad ritgerdinni, er ekki um audugan gard ad gresja i domaframkvemd um
eignarnamsheimild vegalaga. [ kafla 4 verdur hins vegar farid yfir helstu doma sem snerta efni

ritgerdarinnar og kannad hvort peir hafi gefid tilefni til peirra breytinga sem ad ofan greinir.

7 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
'® Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3176.



3. Mat a almenningsporf

3.1 Almennt

Samkvemt 72. gr. stjornarskrarinnar ma ekki skerda eignarréttindi nema almenningsporf
krefji. Pvi hlytur ad vakna su spurning, pegar fjallad er um eignarnamsheimildir, hver taki
afstoou til pess hvort almenningsporf réttleti eignarndm, loggjafinn eda s& adili sem
eignarndmsheimildin er fengin? Svarid vid peirri spurningu hlytur i fyrsta lagi ad felast i pvi
hvada efnislegu skilyrdi felast i krofu stjornarskrarinnar um almenningspérf og i 6dru lagi i
nanari skodun & peirri eignarnamsheimild sem um reedir i hverju tilviki.

Gaukur Jorundsson hefur talid ad i askilnadi stjornarskrarinnar um almenningsporf, felist
tvipeett skilyrdi. Annars vegar ad ,tiltekin starfsemi eda adstada sé i sjalfu sér svo
bydingarmikil, ad réttleetanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i padgu hennar.” Hins vegar
Hfelst i pessu skilyrdi, ad tillitid til nefndrar adstodu eda starfsemi knyi & um framkveemd
eignarsviptingar, en ad pé megi ekki ganga lengra i eignarsviptingunni en porf er & til ad
fullnagja porfum peirrar starfsemi eda adstodu sem hlut 4 ad mali.“* Fjallad verdur nanar um
pad i naestu tveimur koflum, hvernig matid & almannahagsmunum skiptist a milli

Vegagerdarinnar og léggjafans.

3.2 Mat léggjafans

Hvad fyrra skilyrdid vardar, hlytur pad ad leida af edli mals, ad med setningu
eignarnamsheimildar vegalaga hafi l6ggjafinn metid pad svo, ad su starfsemi sem
Vegagerdinni er med légum falid ad fara med, sbr. 4. gr. og 5. gr. vegalaga nr. 80/2007, sé
svo mikilveaeg Gt fra almenningssjonarmidi, ad han réttleti ad menn séu sviptir eignum sinum i
hennar pagu.

Almennt hefur verid talid ad pad sama eigi vid um sidara skilyrdid. Pad er, ad l6ggjafinn
meti einnig hvort eignarnam sé naudsynlegt. bad verdur pé ad 6llum likindum ad skyra
askilnad 72. gr. stjornarskrarinnar um almenningsporf & pann veg, ad skilyrdid um ad
eignandm sé naudsynlegt, sé uppfyllt i hvert sinn sem & eignarnam reynir.?! bad fer pvi eftir
bvi hvort um almenna eda sérstaka eignarnamsheimild er ad raeda, hversu mikla afst6du
I6ggjafinn tekur til pess hvort eignarnam sé naudsynlegt i hverju tilviki. ba er einnig mjog
misjafnt hvernig eignarnamsheimildir eru Ur gardi gerdar hvad vardar pau lagaskilyrdi sem
purfa ad vera uppfyllt til ad eignarndm geti fario fram. bannig finnast eignarnamsheimildir

sem eru afmarkadar mjog préngt pannig ad beiting peirra felst nanast i hreinni 16gskyringu, an

2% Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 86.
?! Gaukur Jorundsson: ,,um framkvemd eignarnams®, bls. 131.
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bess ad nokkurt mat purfi ad fara fram af halfu pess sem heimildin er fengin.?* Algengari eru
b6 eignarnamsheimildir sem eftirlata peim, sem heimildinni beita, vidtekt mat & pvi hvort
naudsynlegt sé ad eignarnam fari fram i hveriju tilviki.?® bad er pvi ljost ad pegar um almenna
eignarndmsheimild er ad raeda, par sem skilyrdi eignarndms eru ad einhverju leyti had mati
pess adila sem lagaheimildin er fengin, hefur I6ggjafinn ekki metid ad ollu leyti hvort
naudsyn standi til eignarnams, pott vissulega hljéti alltaf ad vera viss visbending folgin i peirri
stadreynd ad loggjafinn hafi metid pad svo ad tiltekin starfsemi sé pess edlis ad hin réttleti
eignarnam.®*

Eignarnamsheimild Vegagerdarinnar er pannig Ur gardi gerd, ad hun heimilar eignarnam i
eitt skipti fyrir 6ll, pegar peer adstedur, sem upp eru taldar i greininni, eru fyrir hendi.
Heimildin fellur pvi i flokk almennra eignarnamsheimilda og Vegagerdin getur pvi i sjalfu sér
beitt heimildinni eins oft og porf krefur, séu skilyrdi heimildarinnar uppfyllt. Af pvi leidir ad
I16ggjafinn hefur ekki ad fullu tekid sjalfsteeda afstodu til pess hvort naudsyn sé a eignarnami,
pegar eignarnamsheimild VVegagerdarinnar er beitt hverju sinni. Samkvaeemt pvi fellur pad i
skaut Vegagerdarinnar ad meta hvort naudsyn sé & eignarnami i hverju tilvik og pa hversu
vidtekt pad skuli vera. Loggjafinn hefur pa metid pad svo ad starfsemi Vegagerdarinnar sé
svo mikilveeg ad han réttleti ad eignarnami sé beitt, en eftirletur Vegagerdinni ad meta
naudsynina og umfangid i hverju tilviki. Vid pa nidurstodu verdur po ad gera nokkurn
fyrirvara, pvi ad l6ggjafinn getur sett pessu mati Vegagerdarinnar skordur med légum og skal
hér bent & nokkur daemi.

[ fyrsta lagi kemur fram i c. 1id 1. mgr. 5. gr. vegalaga nr. 80/2007, ad Vegagerdin skuli
vinna i samraemi vid markmid samgonguéatlunar hverju sinni. NG eru i gildi 16g um
samgonguaeetlun nr. 33/2008 og kemur par fram i 1. mgr. 2. gr. ad samgonguradherra skuli &
fjogurra ara fresti leggja fram tillogu til pingsalyktunar fyrir Alpingi um samgénguaaetlun,
sem & ad vera stefnumarkandi fyrir allar greinar samgangna til tolf ara i senn. I 1. mgr. 3. gr.
somu laga kemur svo fram, ad leggja skuli fram pingsalyktunartilldogu um aeetlun fyrir fyrstu
fjogur ar samgonguéeetlunar skv. 2. gr. Pa kemur fram i 2. mgr. 3. gr. ad su aeetlun skuli
endurskodud & tveggja ara fresti og pa 16gd fram ny pingséalyktunartillaga um nyja
samgonguaetlun til nestu fjégurra ara, pannig ad alltaf sé i gildi samgonguéatlun til tveggja

ara hid minnsta. I greinagerd peirri sem fylgdi l6gum nr. 33/2008, kemur m.a. fram ad med

22 Gaukur Jorundsson: ,,uUm framkvemd eignarnams®, bls. 132.
2 Gaukur Jorundsson: ,,uUm framkvemd eignarnams®, bls. 132.
** Gaukur Jorundsson: ,,um framkvemd eignarnams®, bls. 131.
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bvi ad leggja fram pingsalyktanir um baedi samgdnguaetlun og fjogurra ara aeetlun hennar, er
tlunin ad lysa yfir vilja léggjafans i pessum efnum.”

I pessu samhengi ma benda & ummeeli héradsdomara i Hrd. 19. mars 2009 (425/2008). |
pbeim domi krofoust stefnendur (landeigendur) 6gildingar & eignarndmi Vegagerdarinnar &
landi og jardefni ur jordinni Brekku i Nupsdal, en verid var ad leggja pjodveg eftir nanar
tiltekinni veglinu i landi jardarinnar. Héldu stefnendur pvi m.a. fram ad leggja hefdi att veginn
eftir annarri veglinu en peirri sem vard fyrir valinu og ad hagsmunamat VVegagerdarinnar hvad
bad vardadi, leiddi til pess ad skilyrdi 72. gr. stjornarskrarinnar um almenningsporf veeri ekki
uppfyllt. Um petta sagdi ordrétt i héradsdomi:

Med pingséalyktun um samgdnguaetlun mat I6ggjafinn porf & veglagningu peirri sem um er deilt
i mali pessu, en l6ggjafinn & endanlegt mat & pvi hvort almenningsporf sé fyrir hendi.

Haestiréttur tok undir ad Alpingi hefdi i samgoénguéatlun sampykkt ad vegurinn skyldi
lagdur en gerdi hins vegar alvarlegar athugasemdir vid val Vegagerdarinnar & veglinu eins og
rakid verdur i nesta kafla.

Fleiri demi méa nefna par sem l6g kunna ad hafa ahrif i pessu sambandi. Pannig kemur
fram i i. og ii. lid, 10. t6lul. 1. vidauka vid 16g um mat & umhverfisadhrifum nr. 106/2000, ad
stofnbrautir i péttbyli og nyir vegir utan pettbylis sem eru 10 km. ad lengd eda meira, séu
alltaf hadir mati & umhverfisdhrifum. bad sama gildir um enduruppbyggingu vega utan
péttbylis par sem nylagning er ad a.m.k. 10. km. ad lengd. P4 ma einnig benda & l6g um
nattaruvernd nr. 44/1999, en par kemur t.a.m. fram i 35. gr. ad vid honnun vega skuli pess
geett ad peir falli sem best ad svipmoti lands. ba skal ad lokum bent a 1. mgr. 28. gr. vegalaga,
en samkvamt peirri grein skulu vegir vera i samraemi vid gildandi skipulag hverju sinni.

Lagadkveedi eins og pau sem hér hafa verid talin upp, hljota ad takmarka mat
Vegagerdarinnar & pvi, hvar og hvernig eignarnami verdi beitt. begar slikum lagaakvedum
hins vegar sleppir, verdur ad telja ad pad sé Vegagerdarinnar ad meta hvort naudsynlegt sé ad
beita eignarndmi og pa hversu vidtaekt pad skuli vera.

pegar pvi hefur verid slegid fostu ad pad sé loggjafans ad meta hvort starfsemi
Vegagerdarinnar sé pad mikilveeg ut fra almannahagsmunum, ad hdn réttleti ad eignarnami sé
beitt og a.m.k. ad einhverju leyti, ad meta naudsynina & eignarnami hverju sinni, hlytur
Ohjakveemileg ad vakna su spurning, hvort ad petta mat léggjafans sé endanlegt eda hvort ad

domstdlar taki pad til endurskodunar?

% pskj. 332, 135. légp. 2007-2008, bls. 1954 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Almennt hafa fredimenn talid ad mat I6ggjafans & almannahagsmunum sé endanlegt.?
Visa ma i pvi sambandi til Gunnars G. Schram, en i riti sinu Stjérnskipunarréttur fellst hann &
betta vidhorf.?” b4 virdist Gaukur Jérundsson vera sému skodunar i grein sinni ,,Um
framkvamd eignarnams“.?® Gaukur visar p6 einnig til vidhorfa Pouls Andersen, sem virdist
telja ad domstolar geti endurskodad mat loéggjafans um almenningsheill en muni ad sama
skapi vera mjog tregir til ad hafna pvi.?

Hvad eignarndmsheimild Vegagerdarinnar vardar, virdist ekki hafa reynt & pad fyrir
domstélum, ad beinlinis sé verid ad véfengja mat ldggjafans & almannahagsmunum.
Ofangreint vidhorf fredimanna um ad mat léggjafans & almannahagsmunum sé endanlegt,
birtist po6 til ad mynda i &durgreindum Hrd. 19. mars 2009 (425/2008), par sem badi i héradi
0g i Heestarétti er tekio fram ad Alpingi hafi i samgdnguéatlun metid pad svo ad umraeddur
vegur skuli lagdur og engar visbendingar gefnar i pa att ad domstolar geti haggad vid pvi

mati.

3.3 Mat Vegagerdarinnar

Eins og kemur fram i kaflanum hér ad framan, verdur ad telja ad pad sé l6ggjafans ad meta
hvort einhver tiltekin adstada eda starfsemi sé svo mikilveeg ad hun reéttleti ad eignarnami
verdi beitt i hennar pagu. Ad sama skapi var su alyktun dregin, med hlidsjon af edli
eignarnamsheimildarinnar og med fyrirvara um per takmarkanir sem koma fram i légum, ad
Vegagerdin meti pad i hverju tilviki fyrir sig, hvort naudsyn sé a eignarnami og pa hversu
vidtekt pad skuli vera. Rétt er ad benda & ad breytingunum sem gerdar voru &
eignarnamsheimild vegalaga med I6gum nr. 80/2007, var ekki a&tlad ad hagga vido pvi ad
Vegagerdin fari med eignarnamsheimildina.*® bannig kemur fram i athugasemdum peim sem
fylgdu frumvarpinu, ad Vegagerdinni verdi afram falid ad akveda hvort porf sé & eignarnami
og sjai jafnframt um alla framkvamd par ad latandi.®* Ekki eru efni til ad kanna almennt med
fullnzegjandi heetti hversu mikid svigram Vegagerdin hefur pegar verid er ad meta naudsynina
a eignarnami og umfang pess. Pad er hins vegar engum vandkvedum bundid ad skoda

eignarnamsheimildina sjalfa og kanna hvad mork han setur i pessu sambandi.

® Gaukur Jorundsson: ,,uUm framkvemd eignarnams®, bls. 131.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561.

Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarndms®, bls. 131.
Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, bls. 755.

° Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3190.

! Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
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Fram kemur i 1. mgr. 37. gr. vegalaga, ad hun heimilar eignarnam vegna pjédvegagerdar
og hvers kyns vegahalds sem og eignarnam & grjoti, mél og 6drum jardefnum vegna
vegagerdar. Svo eru taldar upp i greininni nokkrar framkveemdir i demaskyni, par sem
eignarndm getur att vid. begar svara & pvi alitaefni hvort VVegagerdinni sé heimilt ad beita
eignarnami samkvamt eignarnamsheimildinni, parf fyrst og fremst ad lita til tveggja atrida. |
fyrsta lagi parf ad athuga hvort um sé ad reeda pé starfsemi eda framkvemdir sem upp eru
taldar i 1. mgr. 37. gr. I flestum tilvikum veeri hér um hreint [6gskyringaratridi ad raeda par
sem  fyrirhugadar framkvemdir  Vegagerdarinnar ~ veeru  bornar  saman  Vid
eignarnamsheimildina og fundid Gt hvort pzer falla par undir. | 68ru lagi verdur svo ad meta i
hverju tilviki fyrir sig, hvort yfirhfud sé porf & eignarnami og pa hve vidtaeku. /tla verdur,
midad vid edli heimildarinnar sem almennrar eignarnamsheimildar, ad pad sé
Vegagerdarinnar ad meta pessa tvo petti. Samkveemt pvi verdur ad telja ad Vegagerdin geti
eingdbngu  beitt eignarnami i tilefni peirra framkvemda sem upp eru taldar i
eignarnamsheimildinni sjalfri. Falli framkveemdin hins vegar undir eignarnamsheimildina
verdur ad &tla ad pad se Vegagerdarinnar ad akveda hvort og hvernig eignarnam fari fram,
med hlidsjon af peim takmérkunum sem leida af stjornarskranni og peim légum sem adur
hefur verid fjallad um.

pott domstolar fari mjog varlega i ad endurskoda mat l6ggjafans a almenningsporfinni,
parf pad sama ekki ad gilda um mat pess stjornvalds sem ad endingu tekur akvéroun um
eignarnam. Engum bl6dum er um pad ad fletta ad domstolar telja sér heimilt ad fjalla um
l6gmaeti akvardana stjornvalda s.s. um undirbdning og framkvaemd matsins.®® P4 mé einnig
ganga Ut fra pvi ad domstélar drskurdi um hvort lagaskilyrdi standi til eignarnams,®* sbr. t.d.
Hrd. 1985, bls. 225, par sem Haestiréttur tekur fram ad eignarnamspolanum hafi verid rétt ad
fa skorid ur pvi fyrir fogetarétti, hvort lagaheimild hefdi verid til eignarnams Vegagerdarinnar
og hvort framkvemdin hefdi verid samkveemt Iégum. Pad hefur hins vegar verid meira
alitamal fram til pessa, hvort doémstolar telji sér heimilt ad endurskoda efnislegt mat
stjornvalda.

pad var lengi talin meginregla i islenskum rétti ad domstolar hrofludu ekki vid svokdlludu
frjalsu mati stjornvalda. P& var einnig talid ad endurskodun ddémstola & akvordunum
stjornvalda, par sem pau féru med fullnadardrskurdarvald, vari takmérkunum héd.* bréunin

hefur hins vegar ordid si ad endurskodun domstéla a pessu svidi, hefur ordid & vidtekari i

Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarndms®, bls. 133.

Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarndms®, bls. 132.

Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvérdun um eignarnam®, bls. 22.

Ragnhildur Helgadottir: ,,Vald domstdla til ad endurskoda stjérnvaldsdkvardanir®, bls. 100.
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framkvamd.® pannig mé nd t.a.m. finna déma par sem démstélar virdast hafa endurskodad
mat stjérnvalda ad fullu.*’

Gaukur Jorundsson tekur fram i grein sinni ,,Um framkvamd eignarnams® ad vantanlega
sé mjog mismunandi hversu langt domstélar munu ganga i ad endurskoda mat stjornvalda
hvad eignarnéam vardar.® Vill hann meina ad miklu geti skipt vid matid hvort reynt hafi &
einhver atridi sem démarar hafa venjulega ekki sérpekkingu &, ef svo sé, pa muni domstélar
fara varlega i slika endurskodun og nefnir par atridi eins og hagkveemni, timasetningu og
naudsyn eignarnams. Gaukur telur p6é ad ef til pess kemi, p4 myndu domstolar sennilega
frekar telja sér heimilt ad endurskoda mat vidkomandi adila & pvi, hversu vidtekt eignarnamid
burfi ad vera.*® Jon Steinar Gunnlaugsson reifar hins vegar i grein sinni ,, Akvéréun um
eignarnam‘ pad sjonarmid, ad domstolar geti gengid lengra i endurskodun sinni & frjalsu mati
stjornvalda og porfinni & eignarndmi, pegar pad er byggt a teygjanlegum lagaskilyroum og
rokstydur pad med visan til peirra takmarkana sem settar eru vid eignarskerdingum i
stjornarskranni.*® Jén Steinar bendir jafnframt & eftirfarandi dém, par sem Haestiréttur virdist
halda pvi opnu, ad mat Vegagerdarinnar & porfinni a eignarnami, kunni ad sata
endurskodun.*!

I Hrd. 1959, bls. 217, hafdi vegamalastjori farid fram & ad domkvaddir yrdu tveir
matsmenn, til ad meta landspildu sem Vegagerdin taldi naudsynlegt ad taka eignarnami.
Landeigandinn métmeelti pvi ad démkvadningin nadi fram ad ganga og taldi ad ekkert lzgi
fyrir um pérf Vegagerdarinnar a landspildunni og par af leidandi veeri enginn grundvollur
fyrir eignarndmi. Vegamalastjori hélt pvi hins vegar fram ad léggjafinn veeri buinn ad meta
pad svo ad skilyrdi stjornarskrarinnar um almenningsporf veeri fullnegt, og ad
eignarnamsheimildin yrdi ekki véfengd fyrir domstolum. Héradsdomur féllst a beidni

vegamalastjora, m.a. med eftirfarandi rokstuoningi:

Eins og s6knaradili hefur bent &, er i 24. gr. vegalaganna hver landeigandi skyldadur ad lata af
hendi land pad, er parf undir vegi eda til breytingar eda breikkunar eda vidhalds vegum. Med
pessu lagabodi hefur loggjafinn i eitt skipti fyrir 6ll heimilad stjérn vegamalanna ad taka
eignarnami land, er hun telur purfa i pvi skyni, er tekid er fram i greininni.

% Ragnhildur Helgadottir: ,,Vald domstola til ad endurskoda stjérnvaldsdkvardanir*, bls. 108.

%7 Olafur J6hannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum, bls. 75.
par bendir hdfundurinn & nokkra déma um utgéfu &fryjunarleyfis. bad pykir pé einnig 6heett i pessu sambandi ad
benda sérstaklega & Hrd. 1998, bls. 3599, sem héfundurinn reifar & bls. 77.

¥ Gaukur Jérundsson: ,,um framkvemd eignarnams®, bls. 132.

¥ Gaukur Jérundsson: ,,uUm framkvemd eignarnams®, bls. 139.

“® Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 25.

* Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvérdun um eignarnam®, bls. 27.
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I pessum urskurdi héradsdoms virdist birtast hid gamalkunna vidhorf domstélanna, ad peir
endurskodi ekki akvardanir sem byggja & frjalsu mati stjornvalda. Urskurdur héradsdéms var
hins vegar keerdur til Haestaréttar og verdur domur hans ad teljast allrar athygli verdur i pessu

samhengi, en i honum segir ordrétt:

Eigi eru efni til & pessu stigi malsins ad skera Ur um gildi eignarndmsheimildar varnaradilja.
Med pessari athugasemd ber ad stadfesta hinn keerda Urskurd ad nidurstodu til.

Pad vekur odneitanlega athygli ad Haestiréttur vikur hér fr4 ofangreindum rokstudningi
héradsdéms og virdist halda pvi opnu ad mat stjornar vegamalanna, a naudsyn pess ad taka
land eignarndmi med visan til eignarndmsheimildarinnar, kunni ad verda endurskodad. Pad er
b6 varasamt ad draga of mikla alyktanir af pessum démi, enda tekur Haestiréttur ekki afstédu
til pess rokstudnings sem fram kemur héradsdémi.*?

Midad vid pad sem nu hefur verid rakid, metti &tla ad domstdlar fari a.m.k. mjog varlega
i ad endurskoda mat Vegagerdarinnar & pvi hvort almenningsporf knyi & um beitingu
eignarnams. Nylega féll hins vegar domur i Haestarétti, sem adur hefur verid minnst &, par
sem tekid er af skarid i pessum efnum og pvi alitaefni svarad med afgerandi heetti, hvort
domstdlar telji sér heimilt ad endurskoda mat VVegagerdarinnar ad pessu leyti.

I Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) var krafist dgildingar & eignarnami Vegagerdarinnar. |
malinu var sem adur segir, deilt um veglagningu i gegnhum jordina Brekku i Napsdal. Til
greina komu prjar nanar tilgreindar veglinur. Sa sem vard fyrir valinu, veglina nr. 141, 1a i
gegnum land stefnenda (eigenda Brekku) og land annarrar jardar sem var i rikiseigu. Onnur
veglinan sem kom til greina, nr. 150, la i gegnum tveer jardir i rikiseigu en su pridja, nr. 140,
var afbrigdi af veglinu nr. 141. Eigendur Brekku héfou itrekad lyst pvi yfir ad peir teldu
veglinu nr. 150 heppilegasta kostinn, enda leiddi han til pess ad ekki pyrfti ad beita
eignarnami & peirra jord. beir toldu pvi ad skilyrdi 72. gr. stjérnarskrarinnar um
almenningsporf hefdi ekki verid uppfyllt, par sem hagt hefdi verid ad leggja veginn i gegnum

jardir rikisins. Um petta segir ordrétt i Haestarétti:

prir kostir voru fyrir hendi um val & leid vestast & peim vegi, par sem i einu tilviki var um ad
reeda land rikisins, en i hinum tilvikunum land afryjenda. Eignarréttur peirra er varinn af 1. mgr.
72. gr. stjérnarskrarinnar, sem heimilar pvi adeins skerdingu pess réttar ad almenningsporf
krefji, en vid mat a pvi verdur ad geta medalhofs. Ef unnt var med asattanlegum haetti ad na
markmidi pessarar framkvaemdar med pvi ad leggja veginn um eigid land rikisins bar stefnda
Vegagerdinni ad fara pa leid.

42 . . X . . r
Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvérdun um eignarnam®, bls. 27.
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I domnum fer Haestiréttur svo yfir rok Vegagerdarinnar fyrir vali & veglinu, en pau voru
m.a. ad samkvaemt mati skipulagsstofnunar og umhverfisradherra, hefdu umhverfisahrif ordid
meiri ef veglina 150 hefdi verid valin fram yfir veglinu 141. ba benti VVegagerdin einnig & pad
ad vegalengdir & milli péttbyliskjarna yrdu styttri ef vegurinn yrdi lagdur eftir veglinu 141 og
ad af vegteeknilegum &steedum veeri veglina 141 heppilegasti kosturinn. Haestiréttur taldi hins
vegar ad pott tilteknir okostir veglinu 150 hefdu verid taldir ivid meiri heldur en hinna
veglinanna, pa veeri s& munur Overulegur pegar umsagnir skipulagsstofnunar og
umhverfisradherra veeru skodadar i heild sinni. Pa taldi Heestiréttur einnig ad samkvaemt
arskurdi skipulagsstofnunar veeri hegt ad rdda ad veglina 150 veeri a.m.k. jafnlong, ef ekki
styttri heldur en veglina 141, pegar midad veeri vio helstu péttbyliskjarna sveedisins. Hvad
hinar vegteknilegu astedur vardadi, tok Hastiréttur fram ad peer veeru engum goégnum
studdar og var pvi ekki tekid tillit til peirra. Ad lokum segir i Haestarétti:

Samkveemt 6llu framanroktu var skilyrdi stjérnarskrarinnar um almenningsporf ekki uppfyllt til
pess ad stefndi VVegagerdin geeti beitt eignarndmi gegn afryjendum i umreett sinn. Krafa peirra
um 6gildingu eignarnamsins verdur pvi tekin til greina.

| pessum doémi tekur Haestiréttur fram ad pegar Vegagerdin metur hvort
almannahagsmunir standi til pess ad eignarnami sé beitt, purfi ad gata medalhofs. | pessu
tilviki hefdi pad pytt ad Vegagerdinni hefdi borid ad leggja veginn um land rikisins, nema gild
rok steedu til annars. bvi naest fer Heestiréttur 6hikad yfir paer roksemdir sem Vegagerdin teflir
fram og kemst ad peirri nidurstéou ad paer hefou ekki att ad leida til pess ad akvedid var ad
leggja veginn eftir veglinu 141 frekar en veglinu 150. bar af leidandi sé skilyrdi
stjornarskrarinnar um almenningsporf ekki uppfyllt og eignarnamid pvi ogilt.

Ollu skyrara verdur pad ekki. I pessum domi endurskodar Haestiréttur, med afgerandi
heetti, mat Vegagerdarinnar a pvi hvort almenningsporf standi til eignarnams og kemst ad
peirri nidurstddu ad svo seé ekki. bad parf pvi vart ad velkjast lengur i vafa um hvort domstolar

telji sér feert ad endurskoda mat VVegagerdarinnar hvad petta vardar.
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4. Akvordun um eignarnam
4.1 Akvordun um eignarnam skv. 37. gr. vegalaga, er stjornvaldsakvordun
Vegagerd rikisins er stjornvald i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. SG nidurstada er leidd
af dkvedum laga, enda heyrir Vegagerdin undir Samgdnguraduneytid, sbr. 2. tolul. 9. gr.
reglugerdar um Stjornarrad Islands nr. 177/2007. Pa heyrir samgdnguraduneytid undir
stjornarradia, sbr. 4. gr. laga um Stjornarrad Islands nr. 73/1969. bar sem stjornsyslulégin taka
til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, er ljést ad Vegagerdin telst
stjornvald i peim skilningi.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, gilda 16gin pegar stjornvold taka dkvardanir um
réttindi eda skyldur manna, svokalladar stjornvaldsékvardanir. Slikar akvardanir hafa i seinni

tio verid skilgreindar a eftirfarandi hatt:

Stjérnvaldsakvoroun er akvoroun sem tekin er i skjéli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust
Ut & vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedido a bindandi hatt um rétt eda
skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi méli.*

par sem &kvordun Vegagerdarinnar um eignarnam ber 6ll einkenni ofangreindrar
skilgreiningar, pykir ohaett ad fullyrda ad slik akvoroun sé stjornvaldsakvoroun i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. SuU nidurstada, ad akvéroun Vegagerdarinnar um eignarnam se
stjornvaldsakvéroun, hefur gifurlega mikla pydingu og pétt engan veginn sé heegt ad fjalla
teemandi um efnid, verdur na vikid nanar ad peim reglum stjornsyslulaganna sem telja verdur

med peim mikilvaegari i pessu sambandi.

4.1.1 Rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga
Rannsdknarreglan leggur pa skyldu & herdar stjornvalda ad rannsaka og undirbua mal til
hlitar, ad eigin frumkvaedi, adur en ad akvoroun er tekin. Med peim heetti er leitast vid ad
tryggja ad stjornvaldsakvardanir verdi badi i senn léglegar og réttar.**

pegar akvoroun stjornvalds verdur einungis tekin ad uppfylltum einhverjum nanar
tilgreindum lagaskilyréum, verdur stjornvaldid ad afla upplysinga um hvort vidkomandi
skilyrdi séu uppfyllt. Ad sama skapi verdur stjornvaldid ad afla upplysinga um pau sjénarmid
sem atlunin er ad byggja akvoroun &, pegar akvordunin er ad mestu eda 6llu leyti undir mati

stjornvaldsins komid.*> Adur hefur verid fjallad um ad eignarnamsheimild Vegagerdarinnar

** pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 169.
* Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 105.
* Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 109-110.
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felur beedi i sér akvedin lagaskilyrdi, sem verda ad vera uppfyllt til pess ad eignarndm megi
fara fram, og &kvedid mat af halfu VVegagerdarinnar. Af pvi leidir ad Vegagerdin verdur ad
afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru, adur en han tekur akvéroun um eignarndm. Ad
sama skapi verdur ad telja, ad su upplysingadflun sé ekki fullnaeegjandi, nema eignarndmspola
hafi verid gefinn kostur a kynna sér pau gégn sem malid varda, sem og ad koma sjalfur ad
upplysingum &ski hann pess. Rétt er ad minna & ad nu hafa verio logfestar reglur i
eignarnamsheimild vegalaganna, sem mela badi fyrir um skyldu Vegagerdarinnar til ad
tilkynna og lysa fyrirhugudum framkvaemdum fyrir landeigendum og 6drum rétthdfum, sem
og ad gefa peim sjalfum kost & ad koma ad athugasemdum. Nanar verdur fjallad um pessi
nymeli i kaflanum um andmelaréttinn hér & eftir, enda tengjast rannsdknarreglan og
andmalarétturinn naid. *°

Vardandi rannsoknarregluna i framkveemd, skal hér i fyrsta lagi visad til Hrd. 19. mars
2009 (425/2008), sem adur hefur verid reifadur. bar héldu landeigendur m.a. peirri
malsasteedu a lofti ad rannsoknarreglan hefdi verid brotin med pvi ad Vegagerdin hefdi kosid
ad taka efni ur peirra landi, pratt fyrir ad adrir kostir hefou legid fyrir. ba téldu peir einnig ad
rannsoknarreglan hefdi verid brotin pegar Vegagerdin lysti yfir eignarndmi adur en skyrsla
domkvaddra matsmanna um paer veglinur sem til greina komu, 1a fyrir. | héradsdémi var talid
ad ekki hefdi verid synt fram & ad omalefnaleg sjonarmid hefdou radido vali & namum til
efnistoku. P& taldi héradsdomur einnig ad akvordun um veglinu hefdi verid byggd a
rannsoknum og nidurstédum sem lagu fyrir &dur en akvordunin var tekin og ad skyrsla
matsmannanna hefdi ekki ryrt peaer nidurstodur. | Heestarétti var ekki tekid sérstaklega &
pessum malsasteedum en eignarndm & baedi landi og jardefnum hins vegar demt ogilt, par sem
skilyrdi stjornarskrarinnar um almenningsporf var ekki uppfyilit.

[ annan stad ma benda & urskurd samgdénguraduneytisins 11. jali 2001. bar var um ad
reeda keeru landeiganda til samgonguraduneytisins vegna framkveemda vid hringveginn. Feera
atti hringveginn um akvedna vegalengd, sem hafdi pad i fér med sér ad taka purfti beedi land
og fasteignir eignarnami. Landeigandinn taldi ad Vegagerdin hefdi ekki geett réttra
malsmedferdarreglan vid eignarnamid auk pess sem hann krafdist pess ad fyrirhugud
veglagning yroi ferd. Fram kom ad engar samningavidraedur um fjarhaed eignarndmsboéta
héfou farid fram, adur en Vegagerdin visadi malinu til matsnefndar eignarnamsbéta. Um pad

sagai i urskurdinum:

*® Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 105.

16



Af pessu leidir ad undirbtningur malsins er ekki i samreemi vid p& meginreglu
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad stjérnvaldi beri ad sja til pess ad mal sé negjanlega
upplyst &dur en akvordun er tekin.

Urskurdadi raduneytid pvi ad akvordun um mat eignarnamsbota skyldi visad fra
matsnefndinni par til fullreynt hefdi veri® ad samningaumleitanir beaeru ekki arangur. I pessum
Urskurdi ma greinilega sja, hversu naid samband er & milli rannsdknarreglunnar og

andmeelaréttarins.

4.1.2 Jafnraedisregla 11. gr. stjérnsyslulaga

Hvad jafnraedisreglu stjornsyslulaganna vardar, er rétt ad taka fram ad almennar
jafnreedisreglur ma beaedi finna i stjornskipunarréttinum, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar sem og i
alpjédasamningum sem islenska rikid hefur I6gfest, sbr. t.d. 14. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Jafnraedisregla stjornsyslulaganna er pvi ekki eina jafnraedisreglan sem kemur til
skodunar, pegar verid er ad skerda stjornarskrarbundin réttindi eins og eignarrétt.

Hlutverk jafnraedisreglunnar er hvad veigamest, pegar akvardanir stjornvalda byggja ad
6llu eda einhverju leyti, & matskenndum sjonarmidum. [ slikum tilvikum bindur
jafnraedisreglan mat stjornvalda, en p6 misjafnlega mikid eftir atvikum.*’ begar stjornvald
tekur akvordun a matskenndum grundvelli, verda slikar akvardanir alltaf ad vera byggdar a
malefnalegum sjonarmidum.*® pad leidir svo af jafnredisreglunni ad pegar samberilegt mal
kemur aftur til drlausnar stjornvaldsins, pa verdur ad leggja somu sjonarmid til grundvallar og
gert var { hinu fyrra mali.*°

Ad pvi er best verdur séd hefur pvi ekki verio haldid fram fyrir domstélum ad
jafnraedisreglan hafi verid brotin pegar Vegagerdin hefur tekid land eignarndmi med visan til
eignarnamsheimildar vegalaganna. pad er pvi ekki fyrir ad fara domaframkveemd um pad
efni, sem haegt veeri ad draga alyktanir af, til ad akvarda hvada skordur jafnraedisreglan setur
Vegagerdinni vio slikar adstedur. bad pykir pd 6hett ad vidra pa skodun, ad erfitt geti verid
ad syna fram & pad ad mal séu sambarileg pegar veglagning er annars vegar. ba verdur og ad
telja ad jafnraedisreglan skipti ekki hvad sist mali pegar um akvoroun eignarnamsbota er ad
reeda, en umfjollun um pad atridi fellur hins vegar utan efnissvids ritgerdarinnar. Ad pessu
s6gou skal po bent & Hérd. Rvk. 27. mars. 2008 (E-83/2007), par sem deilt var um hvort mida

tti vid 40 eda 60 metra vegastaedi vid akvordun bota. Landeigendur téldu, med visan til

" Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 125.
*® pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 126.
* Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 132.
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tveggja annarra mala, ad pad leiddi af jafnraedisreglu stjérnsyslulaganna, jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar og almennri jafnraedisreglu, ad mida etti vio 60 metra vegasteoi.
Héradsdomur féllst ekki & pa méalsasteedu og taldi ad ekki hefdi verid synt negilega fram 4, ad

adstaedur vid veglagninguna hefdu verid sambeerilegar i malunum.

4.1.3 Meoalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga

Pegar um akvardanir stjornvalds er ad raeda, sem ad einhverju leyti byggja & matskenndum
grundvelli, kemur medalh6fsreglan alltaf til skodunar.”® bar sem &kvérdunarvald
Vegagerdarinnar byggir ad einhverju leyti & matskenndum grundvelli, verdur matid avallt
bundid af medalhofsreglunni, sem nanar er talin fela i sér prji skilyrdi. | fyrsta lagi ad
akvordunin sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. | 6dru lagi ad veegasta
Urreedid, sem ad gagni getur komid, skuli valid. Og i pridja lagi ad pvi Urreedi sem valid er sé
beitt i hofi.>!

Ef pessi skilyrdi eru heimferd uppa akvordounartoku Vegagerdarinnar um eignarnam,
verdur ad telja ad pau feli i fyrsta lagi i sér, ad akvedi Vegagerdin ad taka land eignanami, pa
verdi eignarndmid ad vera til pess fallid ad Vegagerdin nad peim markmidum sem hun & ad
vinna ad og birtast t.a.m. i vegalégum, sbr. a. lidur 1. mgr. 5. gr. laganna, og vegaatlunarkafla
samgonguaztlunar, skv. 16gum um samgénguaztlun nr. 33/2008. | 6dru lagi felst pad edli
malsins samkvaemt i skilyrdinu um ad velja skuli veegasta Urreedid, ad ekki skuli beita
eignarnami ef adrar veegari leidir eru feerar til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Ma i pvi
sambandi benda & adurnefndan Hrd. 19. mars 2009 (425/2008).

par var sem adur segir deilt um val & veglinu vid lagningu Nordausturvegar.
Landeigendur krofdust ogildingar & eignarnami Vegagerdarinnar og héldu pvi m.a. fram ad
vaegasta Urredid hefdi ekki verid valid. | domnum tekur Haestiréttur fram ad Vegagerdin sé
ein af stofnunum islenska rikisins og ad lagning vegarins sé greidd ur rikissjodi. ba segir i
domnum ad skerding eignaréttar sé pvi adeins heimil ad almenningsporf krefji, en vid pad mat
burfi ad geeta medalhofs. Ef haegt hefdi verid ad nd markmidum framkvaemdarinnar med pvi
ad leggja veginn i gegnum eigid land rikisins, pa hefdi Vegagerdinni borid ad fara pa leid. par
sem Vegagerdinni tokst ekki ad syna fram a ad veglina si sem vard fyrir valinu, hefdi haft
umtalsverda kosti fram yfir pa veglinu sem la i geghum land rikisins, var skilyrdi

stjornarskrarinnar um almenningsporf ekki talid uppfyllt og eignarnamid pvi deemt égilt.

> pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 149.
>1 Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 147.
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I domnum er litid & Vegagerdina sem hluta af islenska rikinu. Af pvi leidir ad 6parfi hefdi
verid ad beita eignarnami ef su leid hefdi verid farin ad leggja veginn eftir peirri veglinu sem
14 i gegnum land rikisins. Vaegasta Urraedid sem til greina kom, var pvi ekki valid.

pa verdur einnig ad telja ad askilnadur medalhdfsreglunnar, um ad velja skuli veegasta
Urreedid sem ad gagni getur komid, feli pad i sér ad reynt verdi ad semja vio eigendur
réttindanna 4dur en &kvedid er ad beita eignarnami.”> Ma i pvi sambandi benda & dém
Haestaréttar i Hrd. 1998 bls. 985, par sem deilt var um hvort samningaleidin hefdi verid
fullreynd. Domurinn fjallar ad visu ekki um eignarndmsheimild vegalaganna, en telja verdur
ad hann hafi engu ad sidur almennt gildi hvad petta vardar. I malinu var deilt um akvordun
baejarstjornar Gardabaejar, um ad taka hluta af landi jardarinnar Arnarnes eignarnami.
Landeigendur héldu pvi fram ad baejarstjornin hefdi akvedid ad beita eignarnami pratt fyrir ad
ekki hafi verid Gtséd um ad samningavidredur myndu ekki bera arangur. Heestiréttur taldi
sannad ad bejarstjornin hefdi slitid samningavidredunum fyrirvaralaust og an pess ad paer
hefdu verid reyndar til prautar og féllst pvi a krofu landeigenda um ogildingu
akvordunarinnar.

| sidasta lagi leidir askilnadur medalhdfsreglunnar, um ad voldu Urraedi sé beitt i hofi, til
pess ad eignarndmid megi ekki vera vidtekara heldur en naudsynlegt er til ad na peim
markmidum sem fyrst greinir.>® Urra@dinu sem valid er, méa pvi ekki beita af meiri hérku en
naudsynlegt er.>*

Hér ma benda & &durnefndan arskurd samgonguraduneytisins 11. juli 2001. bar sem pess
var m.a. krafist ad fyrirhugud veglagning yrai feerd til hagsbota fyrir landeiganda. Ef pad yrdi
ekki gert, veeri um ad raeda brot & medalhofsreglunni. Raduneytid taldi hins vegar ekki efni til
bess ad raska mati Vegagerdarinnar a pvi hvar vegurinn yrdi lagour og féllst pvi ekki a ad
medalhofsreglan hefdi verid brotin.

Hvad medalhofsregluna vardar, hefur stundum verid & pad bent, ad erfitt geti verid ad
beita henni i framkvemd, t.a.m. par sem endurmeta parf sérfredilegt mat stjérnvalda a pvi
hvort valid hafi verid veegasta rradid.>® T pvi ljési hlytur démur Haestaréttar i Hrd. 19. mars
2009 (425/2008) ad teljast allrar athygli verdur og er ljost ad domurinn markar nokkur

pattaskil i pessum efnum.

Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 513.

Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti*, bls. 209-210.
Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 147.

Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 531.
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4.1.4 Andmelaregla 13. gr. stjoérnsyslulaga
I andmaelareglu stjornsyslulaganna felst m.a. réttur malsadila til ad geeta hagsmuna sinna med
bvi ad kynna sér gégn malsins, tja sig um pad og koma sjalfur ad upplysingum um malsatvik
4dur en akvordun er tekin.*® begar um er ad reeda mal sem hefst ad frumkvadi annars heldur
en pess sem telst adili mals, verdur pad stjornvald sem um reedir ad hafa frumkvadi ad pvi ad
gefa adilanum kost & pvi ad kynna sér gogn malsins og tja sig um pad, sbr. 14. gr.
stjornsyslulaganna.®” béa hefur og verid talid ad pegar mal vardar stjornarskrarvarin réttindi,
s.s. eignarréttindi, verdi meiri krofur gerdar til malsmedferdarinnar og ekki hvad sist til pess
ad malsadili hafi fengid ad tja sig um malid.>® ba ma atla ad erfitt geti verid ad syna fram 4 ad
eignarndm sé yfirhofud naudsynlegt, hafi ekki farid fram einhvers konar vidredur vid pann
sem eignarnamid beinist ad.>

Eins og fram kom i kafla 2.3, voru gerdar talsverdar breytingar & eignarndmsheimild
Vegagerdarinnar med légum nr. 80/2007. Pannig er Vegagerdinni nu skylt ad lata
landeigendur vita ef rddast a i per framkvemdir sem fram koma i 1. mgr. 37. gr., og parf
greinagdd lysing a framkvemdunum ad fylgja tilkynningunni. Pa hefur landeigandi
I6gakvedinn fjogurra vikna frest til pess ad koma ad athugasemdum, adur en framkvaemdirnar
hefjast, en heimilt er ad hefja framkvemdirnar innan frestsins ef pear eru smaveagilegar eda
samkomulag hefur nadst. pa skal tilkynna landeiganda skriflega ef beita a eignarnami og pa
jafnframt gera grein fyrir pvi hvort og pa med hvada hetti, tekid hefur verid tillit til
framkominna athugasemda. itreka verdur ad Vegagerdinni er algerlega i sjalfsvald sett hvort
han tekur tillit til peirra athugasemda sem fram kunna ad koma, engin skylda er 16gd a herdar
stofnunarinnar i peim efnum.®® Med nokkurri einfoldun matti pvi segja, ad med pessari
lagabreytingu hafi na verid logfestur sérstakur andmeelaréttur, pegar fyrirhugad eignarnam
Vegagerdarinnar er annars vegar. bannig er leitast vid ad auka réttardryggi borgaranna og
bryna fyrir Vegagerdinni ad vandad se til verka pegar akvordun um eignarndm er undirbuin
og réttarstada Vegagerdarinnar og landeiganda skyrd.*

Af pessu leidir, pegar um eignarnam skv. vegalégunum er ad reda, ad andmalarétti
landeigenda ma nu finna stod i tveimur mismunandi lagabalkum. Annars vegar i

stjornsysluldgunum og hins vegar i vegalogunum sjalfum. pPad verdur pé ekki séd ad gerdar

Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 165.

Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 165-166.

Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 167.

Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarndms®, bls. 140.
% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.

®1 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3176.
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séu meiri krofur til Vegagerdarinnar samkvaemt hinum nyju reglum, heldur en beinlinis leidir
af 13. gr. stjornsyslulaganna. 1 6llu falli atti ekki ad vera neinum vandkvedum bundid ad
dkvarda hvada 10g skuli leggja til grundvallar, enda hafa stjornsyslulogin ad geyma
lagmarksreglur og akveedi annarra laga sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur
halda gildi sinu, sbr. 2. mgr. 2. gr. stj6rnsyslulaganna.®® bad vekur p6 6neitanlega athygli ad
I6ggjafinn hefur kosid ad arétta fyrir Vegagerdinni, paer almennu skyldur sem lagdar eru &
stjornvold i stjornsysluldgum nr. 37/1993. Ekki er dliklegt ad pad tengist eitthvad peim rékum
sem standa ad baki &durnefndum lagabreytingum og fjallad var um i kafla 2.3. Verda nu raktir
doémar, par sem pvi hefur verid haldid fram ad andmalaréttur hafi ekki verid virtur.

Eins og adur segir hefur enn ekki reynt & hinar nyju reglur vegalaganna fyrir démstélum
svo séd verdi. | urskurdi samgénguraduneytisins 11. jali 2001, var pvi hins vegar haldid fram
ad andmelaréttur hafi verid brotinn. par hattadi svo til, ad einu samskiptin milli
Vegagerdarinnar og landeigandans h6fou farid fram i 6formlegu samtali hans vid starfsmenn
Vegagerdarinnar & bajarhladinu heima hja honum. Vildi landeigandinn meina ad
Vegagerdinni veeri omogulegt ad fara ad réttum malsmedferdarreglum, fengi hann ekki
teekifeeri til ad kynna sér gogn malsins og tja sig um pad. Raduneytid féllst a ad andmeelaréttur
landeigandans hefdi ekki verid virtur, en med endurupptoku malsins, sem leiddi til nyrrar
akvordunar, hafi hann fengid ad tja sig og pvi hafi réttra malsmedferdarreglna verid geett.

I Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) héldu landeigendur pvi fram ad andmealaréttur hefdi
verid brotinn, par sem ad peim hafi einungis verid gefinn stuttur frestur til ad bregdast vid
hotun um eignarndm. Héradsdomur taldi hins vegar ad andstada landeigenda vid eignarndmid
hefdi legid fyrir 16ngu adur en akvérdunin um eignarnamid var tekin og feéllst pvi ekki a ad
andmeelaréttur hefdi verid brotinn. Ekki reyndi & pessa malsasteedu beint fyrir Haestarétti en
eignarnamid var hins vegar 6gilt af 6drum asteedum eins og adur greinir.

P& ma einnig benda a Hrd. 1985, bls. 225, en par hélt landeigandi pvi fram ad hann hefdi
ekki fengid ad tja sig um eignarnamid fyrr en kom ad pvi ad meta eignarndmsbeeturnar.
Haestiréttur féllst hins vegar ekki & ad framkvaemdin hefdi verid pad gollud ad ogilda etti
eignarnamia.

Pessi prji mal eiga pad sameiginlegt, ad i peim Ollum var pvi haldid fram, ad
andmeelaréttur hefdi ekki verid virtur. Pad er po ekki pad eina sem pau eiga sameiginlegt, pvi
eins og kemur fram i kafla 4.3 hér & eftir, hefur pvi verid haldid fram i 6llum malunum ad

ekki hafi verid rétt stadio ad akvérounartokunni vid eignarnamia.

®2 Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 39.
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4.2 Hver tekur akvoroun um eignarnam

Adur hefur verid vikid ad peim breytingum sem gerdar voru & eignarnamsheimild
Vegalaganna med l6gum nr. 80/2007. [ peirri umfjollun var bent & ad samkvaemt
athugsemdum peim sem fylgdu frumvarpinu, var skyrlega tekid fram ad Vegagerdin hefdi
akvordunarvald um pad hvort eignarndm feeri fram og sai jafnframt um alla framkvemd
bess.®® bad er pvi engum vafa undirorpid ad Vegagerdin fer med akvordunarvaldid pegar
eignarndm skv. eignarnamsheimild vegalaganna er annars vegar, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 4. gr.
laganna. VVegagerdin hins vegar, sem 6personulegur adili, er edli malsins samkveemt ekki fer
um ad taka akvordun um eignarnam, heldur hlytur s dkvéroun ad vera tekin af einhverjum
innan stofnunarinnar. Edlilegast veeri ad lita svo & ad pad falli vegamalastjora i skaut ad taka
akvordun um eignarnam, enda veitir hann Vegagerdinni forstddu, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 4. gr.
vegalaganna. Démaframkvaemd ber p6 med sér ad su sé ekki raunin. pvi til skyringar skulu nu
reifadir tveir domar, par sem m.a. var tekist a um pad hvada adili innan VVegagerdarinnar veeri
beer til pess ad taka akvordun um eignarnam.

I Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) var pvi haldid fram ad hvorki Vegamalastjori né
16gleerdur fulltrdi hans veeru beerir til pess ad taka akvordun um eignarnam. bvert a moti félli
pad i skaut pess radherra sem feaeri med yfirstjorn vegamalanna, p.e. samgonguradherra. Med
visan til athugasemda peirra sem fylgdu hinum nyju vegalégum nr. 80/2007, sem og med
visan til aratuga venjuhelgadrar framkveaemdar, féllst héradsdomur ekki & ad vegamalastjori
eda logleerdur fulltrui hans, veeru ekki beerir til ad taka akvéroun um eignarnam. Haestiréttur
fellst a pa nidurstodu héradsdoms med visan til forsendna hans.

P& ma einnig benda & Hrd. 1985, bls. 225. | pvi mali krafdist Vegagerdin pess ad lasing &
hlidi nanar tilgreindrar namu, yrdi tekin padan med fogetagerd, en Vegagerdin &tladi ad nota
jardefni ar namunni til veglagningar. Eigandi namunnar motmeelti pvi ad fogetagerdin naedi
fram ad ganga og hélt pvi m.a. fram ad akvordun um eignarnam hefdi aldrei verid tekin. bvert
& moti hefdi beidni til matsnefndar eignarndmsbota um ad meta eignarnamsbeetur, verid latin
jafngilda akvordun um eignarnam og su akvordun hefdi ekki verid tekin af beeru stjornvaldi.

Um petta sagdi ordrétt i Haestarétti:

Skyra ber akveedi X. kafla vegalaga nr. 6/1977 svo, ad Vegagerd rikisins taki akvoroun um
eignarnam. Liggur ekki fyrir, ad akvorounin um eignarnamid hafi verid tekin af starfsmanni,
sem ekki var til pess ber.

® Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3190-3191.
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Midad vid pessa tvo déma, er pad ekki hugtaksskilyrdi ad pad sé Vegamalstjori sem taki
formlega akvordun um eignarnam. b4 verdur heldur ekki séd ad til pess purfi l6glerdan
fulltrda. bvert & moti ma rada af Hrd. 1985, bls. 225, ad naegjanlegt sé ad einhver starfsmadur
Vegagerdinnar taki akvordun um eignarnam, svo lengi sem hann sé til pess ber. pPott ekKi
verdi radid af domnum hvad felist i pvi ad starfsmadur sé bar um ad taka slika akvoroun,

virdist a.m.k. gengid Ut fra pvi ad pad standi uppé eignarndmspola ad sanna hid gagnsteda.

4.3 Akvérdun um eignarnam parf ad vera skyr

Pegar taka & akvoroun um eignarnam, verdur ad gera pa krofu ad akvordunin sjalf sé pad skyr,
ad engum vafa sé undirorpid til hvada verdmaeta eignarnamio taki og med hvada hetti eigi ad
skerda pau. I pvi felst m.a. annars ad tilgreina parf pa heimild sem &kvordunin er byggd &.°*

Nokkud virdist hafa skort & pad i framkvaemd, ad Vegagerdin lysi pvi yfir med akvednum
og skyrum hetti, ad hin hyggist taka einhver nanar tiltekin verdmaeti eignarnami. I Hrd.
1983, bls. 1538, hafdi Vegagerdin i a.m.k. um 15 &ra skeid, tekid jardefni til veglagningar ur
nanar tilgreindum namum i landi jarda i Vestur-Eyjafjallahreppi. Ekki verdur radio af
domnum ad nakveemlega hafi verid tilgreint hversu mikid magn af jardefnum eetti ad taka
eignarnami. ba verdur heldur ekki séd ad landeigendum hafi verid formlega tilkynnt um
eignarnamid, né var talid sannad ad peir hefdu veitt sampykki sitt fyrir efnistékunni.
Haestiréttur taldi hins vegar ad mida etti vid ad efnistakan hefdi farid fram med heimild i
pagildandi eignarndmsheimild vegalaganna og gerdi engar athugasemdir vid framkvaemdina.

[ &durnefndum Hrd. 1985, bls. 225, var ekki talid synt fram & ad undirblningi og
framkveemd eignarnamsins hefdi verid svo afatt ad pad vardadi Ogildingu pess, pott
landeigandi héldi pvi fram ad beidni um mat & eignarndmsbotum hefdi verid latin jafngilda
akvordun um eignarnam.

Pa ma einnig benda & Urskurd samgodnguraduneytisins 11. jali 2001. Par taldi landeigandi
ad rettra malsmedferdarreglna hefdi ekki verid gett, enda hefdi Vegagerdin visad malinu til
matsnefndar eignarnamsbota, adur en formleg akvéroun um eignarnam & fyrir og
samningavidredur um beaetur hefou farid fram. Vegagerdin hafdi lagt fram matsbeidni til
matsnefndar eignarndmsbota pann 27. jantar 2000, en formleg akvordun um eignarnam hafdi
ekki verid tekin fyrr en pann 28. mai 2001, eftir ad landeigandi hafdi keert malsmedferdina til

samgdnguraduneytisins og malio hafdi verid endurupptekio. Raduneytid stadfesti akvoroun

® Gaukur Jérundsson: ,,um framkvemd eignarnams®, bls. 140.
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Vegagerdarinnar um eignarndmid en tok einnig fram ad visa etti matsmalinu fr4 matsnefnd
eignarnamshota, par til samningaumleitanir hefou ad fullu verid reyndar.

Pa ma enn visa i Hrd. 19. mars 2009 (425/2008). bar héldu landeigendur pvi fram ad
engin formleg &kvordun um eignarndm hefdi verid tekin, heldur hefdi eignarnami verid hotad
bréflega og i kjolfarid 16gd fram matsbeidni til matsnefndar eignarnamsbéta. Haestiréttur taldi
hins vegar ad nagilega skyrt hefdi verid kvedid & um eignarndmid i umraeddu bréfi og hafnadi
pbeirri malsasteedu ad ekki legi fyrir 16gmaet akvéroun um eignarndm. Skipti par engu pott
malinu hefdi verid visad til matsnefndarinnar daginn eftir ad bréfid til landeigenda var sent.

Af pessum malum virdist mega rdda ad akvordunartaka VVegagerdarinnar um eignarnam,
hafi ekki alltaf verid jafn skyr og gera verdur kréfur um. I premur sidastgreindu malunum var
pvi t.a.m. haldid fram ad Vegagerdin hefdi 1atid matsbeioni til matsnefndar eignarnamsbdta,
duga sem akvordun um eignarnam. Sé um slikt ad raeda er 1jost ad engin formleg akvoroun
um eignarnam liggur fyrir, sem kynnt hefur verid fyrir eignarndmspola og er slik framkveemd
ekki i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin eru fyrst i kaflanum. Ma i pvi samhengi benda &
doma Haestaréttar i Hrd. 22. jantar 2009 (247/2008) og Hrd. 22. jandar 2009 (248/2008) en
malin eru samberileg ad Ollu leyti. Ad visu var ekki deilt um eignarnam samkvemt
eignarnamsheimild vegalaganna en telja verdur engu ad sidur ad malin hafi almennt gildi eins
0g hér stendur a.

I badum malunum héattadi svo til ad Kopavogsher hafdi breytt skipulagi & svaedi sem
tilheyrdi jordinni Vatnsenda. Af peim sokum potti 6hjakvemilegt ad taka nokkrar spildur
eignarnami, sem adur hofou verid seldar i leigu, p.a.m. spildur peirra adila sem héfdudu
ofangreind mal. Ekki kom pé til pess ad eignarndmi veeri beitt, heldur sémdu adilar um ad
matsnefnd eignarnamsbota yroi falio ad meta batur fyrir spildurnar. Heestiréttur taldi hins
vegar ad matsnefndin hefdi ekki verid beer ad 16gum til ad akvarda beetur, par sem ekkert
eignarnam hafdi farid fram. bar af leidandi voru Urskurdir nefndarinnar marklausir og par sem
krofur adilanna voru ad ollu leyti byggdar & drskurdum matsnefndarinnar, var badum
malunum visad fra domi.

AJ pessu sogdu er po rétt ad minna &, ad samkvemt 2. mgr. 37. gr. vegalaganna, er
Vegagerdinni na skylt ad lata landeigendur vita, med skriflegum heetti, &dur en radast & i paer
framkvemdir sem taldar eru upp i 1. mgr. og hafa i for med sér skerdingu a eignarréttindum.
Vegagerdinni er svo jafnframt skylt ad tilkynna landeigendum um hvort og i hvada mali,
skerda a eignaréttindi, sbr. 4. og 5. mgr. sému greinar. Su framkveemd sem adur tidkadist atti

pvi ad heyra sdgunni til.
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I premur peirra mala sem ad ofan eru reifud, var pvi einnig haldid fram ad andmalaréttur
hafi verid brotinn. begar paer greinar, sem komu nyjar inn i eignarndmsheimild vegalaganna
med l16gum nr. 80/2007 eru skodadar nanar, kemur i 1jos ad peer snta einkum ad pvi ad tryggja
andmelarétt eignarndmspola, sem og ad aretta fyrir Vegagerdinni ad vanda til
akvorounartokunnar sjalfrar. pott ekki sé haegt ad segja med fullri vissu ad pessi mal hafi
verid adalasteda peirra breytinga sem gerdar voru a eignarndmsheimild Vegalaganna, pykir

Oheett ad sla pvi hér fostu, ad pau hafi a.m.k. haft einhver ahrif i pvi sambandi.

5. Lokaord

I ritgerd pessari hefur verid fjallad um eignarndmsheimild vegalaga, sem nu er ad finna i 37.
gr. vegalaga nr. 80/2007. Byrjad var & pvi ad skilgreina heimildina sem almenna
eignarndmsheimild og saga hennar sidan rakin allt aftur til rsins 1861, auk pess sem stuttlega
var fjallad um nugildandi heimild. Af peirri umfjollun méa sja ad heimildin hefur litid breyst i
gegnum arin, eda allt par til ad vegaldg nr. 80/2007 voru sett. b4 var bett inn i heimildina
nokkrum efnisreglum, sem hafa pad adallega ad markmidi, ad tryggja réttarstodu landeigenda
og bryna fyrir Vegagerdinni ad geeta réttra malsmedferdarreglna.

I pridja kafla var svo fjallad um hvernig skilyrdi stjornarskrarinnar um ad almenningsporf
standi til eignarnams, horfir vido eignarnamsheimild vegalaganna. Var pannig byrjad a pvi ad
fjalla almennt um hvad felist nakveemlega i pessu skilyrdi, en sidan fjallad um hvernig matid a
bvi, hvort petta skilyrdi teljist uppfyllt, skiptist & milli l16ggjafans og Vegagerdarinnar. Af
peirri umfjollun ma rada ad léggjafinn hafi metid pad svo ad starfsemi Vegagerdarinnar sé
svo mikilveeg utfra almenningssjonarmidi, ad han réttleti ad eignarnami sé beitt i pagu peirra
framkvaemda sem Vegagerdin fer med I6gum samkvemt. Pad sé hins vegar Vegagerdarinnar
ad meta hvort naudsynlegt sé ad beita eignarnami i hverju tilviki fyrir sig og pa hversu
vidtekt pad skuli vera. Jafnframt var bent a ymis lagadkveedi, sem setja pessu mati
Vegagerdarinnar nokkrar skordur.

[ pridja kafla var einnig fjallad um pad alitaefni, hvort domstolar telji sér fert ad
endurskoda mat loggjafans og Vegagerdarinnar ad pessu leyti. Voru leiddar likur ad pvi ad
mjog Oliklegt sé ad domstdlar telji sér feert ad endurskoda mat l6ggjafans. Annad var hins
vegar uppi & pallbordinu hvad mat VVegagerdarinnar vardar. Var par sérstaklega bent 4 Hrd.
19. mars 2009 (425/2008), en i peim domi &gildir Haestiréttur eignarndm Vegagerdarinnar a
grundvelli pess, ad skilyrdi stjornarskrarinnar um ad almenningspérf standi til eignarnams,

hafi ekki verid uppfyllt. Pad parf pvi vart ad velkjast lengur i vafa um ad domstolar telji sér
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feert ad endurskoda mat Vegagerdarinnar ad pessu leyti, pott si skodun hafi lengi verid
rikjandi i islenskum rétti, ad domstdlar hoggudu ekki vid frjalsu mati stjornvalda.

I fjorda kafla var vikid ad eignarnamsakvorduninni sjalfri. bar var nidurstadan su, ad
akvordun um eignarnam samkvaemt eignarndmsheimild vegalaga, er stjornvaldsakvordun. Var
bvi nest fjallad um peer fjorar reglur stjornsyslulaganna, sem telja verdur med peim
mikilvaegari, pegar eignarnamsheimild vegalaganna er annars vegar. Ad lokum var fjallad um
hvada adili innan Vegagerdarinnar taki ad endingu akvérdun um eignarndm og um pa
skyrleikakréfu sem gera verdur til slikrar &kvordunar.

Af umfjélluninni um pessi atridi ma sja ad nokkud hefur reynt & hvort brotid hafi verio &
peim reglum stjornsyslulaganna, sem teknar voru til skodunar. A pad var einnig sérstaklega
bent, ad i premur peirra mala par sem pvi var haldid fram ad brotid hefdi verid & andmalarétti
landeigenda, var pvi einnig haldid fram ad skort hefdi & ad akvérdun um eignarndm hefoi
verid tekin med nogum skyrum hetti. Voru jafnframt leiddar likur ad pvi, ad pessi prju mal
geetu hafa att sinn patt i adurnefndum lagabreytingum & eignarnamsheimild vegalaganna. En
peer reglur snla ad mestu leyti ad andmaelarétti landeigenda og malsmedferd Vegagerdarinnar.
pa var su alyktun dregin, ad engar serstakar krofur séu gerdar vardandi pann adila, sem tekur
ad lokum d&kvoéroun um eignarnam. Virdist pannig neagjanlegt ad um starfsmann
Vegagerdarinnar sé ad reeda og ekki ad sja ad gerdar seu sérstakar haefiskrofur ad 6oru leyti.

Eins og minnst var & i inngangi ritgerdarinnar, hefur litid wverid fjallad um
eignarnamsheimild Vegalaganna af islenskum frediménnum og domaframkvemd hefur ad
sama skapi verid stopul. Pykir pvi 6heett ad draga pa alyktun, ad landeigendur hafi i gegnum
tidina efast um ad pad pjonadi nokkrum tilgangi ad leita réttar sins gagnvart Vegagerdinni,
begar réttmeeti eignarndms er annars vegar. Pad méa enda sja af peim domum sem pé eru til
um efnid, ad ménnum hefur litid ordid agengt i vidskiptum sinum vid Vegagerdina fyrir
domstélum. Ad pvi ségdu skal p6 enn minnst a Hrd. 19. mars 2009 (425/2008), sem hlytur ad
marka nokkur pattaskil i pessum efnum. Fordemisgildi domsins vardandi eignarnamsheimild
vegalaganna hlytur ad vera 6umdeilt, en jafnframt verdur ad telja ad domurinn hafi almennt

gildi vardandi framkvaemd eignarnams yfirleitt.

26



HEIMILDASKRA
Alpingistidindi.
Gaukur Jorundsson: Eignarréttur |. Reykjavik. 1982-1983.

Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti. Afmeelisrit.
Gizur Bergsteinsson niraedur 18. april 1992. Reykjavik 1992, bls. 207-225.

Gaukur Jorundsson: Um eignarnam. Reykjavik. 1969.
Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams*. Ulfljotur, 2. tbl. 1973, bls. 123-153.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik. 1999.

Jon Steinar Gunnlaugsson: ., Akvordun um eignarnam®. Timarit 16gfreedinga, 1. hefti 1981,
bls. 16-27.

Olafur  J6hannes  Einarsson: Endurskodunarvald domstéla a  matskenndum
stjornvaldsakvordunum. Reykjavik 2005.

Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik 2005.

Pall Hreinsson: ,Meoalhofsregla stjornsyslulaga®. Logberg. Rit Lagastofnunar Haskola
Islands. Ritstj. Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson. Reykjavik 2003,
bls. 503-533.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit. Reykjavik 1994.

Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret. Gyldendal 1954.

Ragnhildur Helgadottir: ,,Vald domstola til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®. Timarit
l6gfraedinga, 1. hefti 2005, bls. 99-112.

Stjérnartidindi.

Tidindi um stjornarmalefni islands.

27



DOMASKRA

Do6mar Haestaréttar:

Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

1959, bls. 217.

1983, bls. 1538.

1985, bls. 225.

1998 bls. 985.

22. jandar 2009 (248/2008).
22. jandar 2009 (247/2008).
19. mars 2009 (425/2008).

Démar héradsdoms:
Hérd. Rvk. 27. mars. 2008 (E-83/2007).

Urskurdir samgénguraduneytisins:
Urskurdur samgonguraduneytisins 11. jali 2001.

28



