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1 Inngangur
Umbodsmadur Alpingis starfar samkvemt akveedum laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis. Starfssvio umbodsmanns hefur verid markad nokkud rimt og tekur pad til
langflestra patta stjornsyslunnar.® Nénar er fjallad um pad i 1. mgr. 3. gr. 4durnefndra laga, en
samkvemt akvaedinu tekur starfssvido umbodsmanns Alpingis til stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga. Jafnframt tekur pad til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad
I6gum verid fengid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.2

Umbodsmadur starfar i umbodi Alpingis og er hlutverk hans ad hafa eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nénar greinir i l6gum nr. 85/1997 og tryggja
rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum. Skal hann geeta pess ad jafnreedi sé i heidri haft i
stjornsyslunni og ad hun fari ad 06dru leyti fram i samremi vido |6g og vandada
stjornsysluhaetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. somu laga geta
allir, sem telja ad handhafi opinbers valds hafi beitt sig rangindum, kvartad til umbodsmanns
Alpingis og gildir pa einu hvort um einstaklinga eda l6gadila er ad reda eda hverrar pjodar
menn eru.® Kvortun parf ad uppfylla tiltekin formskilyrdi til pess ad hljéta medferd hja
umbodsmanni, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 og 5. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og
starfsheetti umbodsmanns Alpingis. Hafi umbodsmadur tekid mal til nénari athugunar geta
lyktir mals ordid med peim heetti sem greinir i 2. mgr. 10. gr. laganna. Getur umbodsmadur pa
medal annars 1atid i 1jos alit sitt & pvi hvort tiltekin athofn stjornvalds sé i samraemi vid 16g
eda ad 63ru leyti vandada stjornsysluhatti.* Szti athafnir stjornvalds adfinnslum eda gagnryni
umbodsmanns getur hann jafnframt beint til pess tilmeelum um drbeetur, sbr. b-1id 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 85/1997. Alit umbodsmanns eru ekki bindandi, hvorki fyrir borgara né stjérnvéld.®

.pad er undirstoduregla islenskrar stjornskipunar ad stjornvéld eru bundin af logum. |
pessari reglu, sem almennt er nefnd l6gmatisreglan, felst annars vegar ad akvardanir
stjornvalda verda ad eiga sér stod i I6gum og hins vegar ad paer mega ekki vera i andstodu vid

16g.“® Pad sjénarmid byr ad baki ldgmaetisreglunni ad eingéngu hinir lydradislega kjornu

! Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfshattir umbodsmanns Alpingis®, bls. 244.

2 Daemi um lagaheimild, par sem einkaadilum er falid opinbert vald i pessum skilningi, er 3. mgr. 9. gr. laga nr.
134/2001 um leigubifreidar. Samkveemt akvaedinu er heimilt ad fela leigubifreidastodvum vald til pess ad veita
leigubifreidastjérum timabundnar undanpagur fra akstri leigubifreidar.

¥ Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfshattir umbodsmanns Alpingis®, bls. 228.

* Tryggvi Gunnarsson: ,,Fra sjonarh6li umbodsmanns — Hlutverk og starfid“, bls. 156: A timabilinu 1. jali 1988
til 1. jali 2008 hefur um 17% peirra mala sem umbodsmadur hefur fjallad um lokid med aliti, alls 888 alit.

5 Rébert R. Spané: ,,Embatti umbodsmanns Alpingis 20 &ra“, bls. 130.

® Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 17-18.



fulltrbar pjodarinnar & Alpingi hafa vald til pess ad setja athafnafrelsi borgaranna skordur med
l6gum, p6 innan ramma stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstéfud
stjskr.). Stjornvold geta pvi almennt ekki upp & sitt einsdeemi ipyngt borgurunum med
&kvordunum sinum &n sérstakrar heimildar i l6gum.” Tekid skal fram ad hér eftir verda
hugtokin 16g og lagaakvadi adeins notud yfir almenn 16g, p.e. 16g sem Alpingi setur og forseti
islands eda handhafar forsetavalds stadfesta med undirritun sinni.?

[ 1j6si pydingar l6gmeetisreglunnar i islenskum rétti gefur pad auga leid ad veigamikill
pattur i logfreedilegri drlausn umbodsmanns Alpingis um pad hvort athofn stjornvalds sé i
samraemi vid 16g i einstokum tilvikum er talkun pess lagaakvaedis eda lagadkvada sem kveda
& um valdheimildir vidkomandi stjérnvalds. Markmid ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir
peim l6gskyringaradferoum sem lagdar eru til grundvallar i alitum umbodsmanns Alpingis
vid talkun & peim lagadkveedum sem teljast til reglugerdarheimilda. Leitast verdur vid ad lysa
peim l6gskyringarsjonarmioum og l6gskyringarleidum sem umbodsmadur byggir & og draga
alyktanir um vagi einstakra sjonarmida. | upphafi er naudsynlegt ad skyra nanar hvad felst i
hugtakinu reglugerdarheimild og um pad fjallar kafli 2. 1 kafla 3 er gerd grein fyrir peim
I6gskyringaradferdum vid tualkun reglugerdarheimilda sem birtast i &litum umbodsmanns
Alpingis. Ad lokum verda nidurstodur dregnar saman i kafla 4.

2 Reglugerdarheimildir
2.1 Hugtakio reglugerdarheimild
Lagadkvaedi sem kveda & um valdheimildir framkvaemdarvaldsins skiptast ad meginstefnu til i
tvo flokka: Annars vegar lagaakveaedi sem heimila framkveemdarvaldinu ad taka akvardanir
um rétt eda skyldu borgaranna, svonefndar stjornvaldsakvardanir. Hins vegar lagaakvadi sem
veita framkvemdarvaldinu heimild til ad setja almennar og bindandi réttarreglur, sem birtar
eru ad jafnadi med samberilegum hetti og 16g fra Alpingi. bessar reglur framkvemdar-
valdsins nefnast stjornvaldsfyrirmeali.® Af slikum fyrirmalum eru reglugerdir algengastar og
eru par oftast settar af radherra.’®

Lagaheimildir til setningar reglugerda eru fyrirferdarmiklar i islenskri 16ggjof sem og i
16ggjof annarra vestraenna rikja. Med slikum lagaheimildum veitir 16ggjafinn 68rum handhafa

rikisvalds, framkvaemdarvaldinu, sem ekki hefur beint lydraedislegt umbod likt og I6ggjafinn,

7 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 18.

® Um nénari umfjéllun um hugtakid almenn 16g sja, Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfradi, bls. 97.
® Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 353.

10 Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfreedi, bls. 116-117.



hlutdeild i lagasetningarvaldinu.™* Med 68rum ordum er lagasetningarvaldid framselt til
framkvaemdarvaldsins, p.e. valdid til ad setja almennar réttarreglur. bott stjornarskrain hafi
ekki ad geyma serstaka heimild til sliks framsals byggist pad & langri og fastmdétadri
réttarvenju ad leyfilegt sé ad framselja lagasetningarvald med akvednum takmérkunum.*2
Lagaheimildir sem fela i sér framsal lagasetningarvalds til framkveemdarvaldsins i
ofangreindum skilningi nefnast reglugerdarheimildir. Med reglugerdarheimild er nanar
tiltekid att vio ,,lagadkvaedi sem veitir framkveemdarvaldinu, oftast radherra, heimild til ad
setja reglugerd til ndnari Gtfeerslu & efnisreglum laga i heild eda um tiltekinn pétt peirra eda
w 13

melir fyrir um skyldu i peim efnum“. | ritinu Talkun lagadkvaeda er hugtakid

reglugerdarheimild skilgreint med eftirfarandi heetti:

Reglugerdarheimild er akvaedi, sem fram kemur i 16gum i stjérnlagafraedilegri merkingu, sbr.
44. gr. stjérnarskrérinnar, par sem handhafa framkvemdarvalds, oftast radherra, er veitt heimild
eda gert skylt ad setja almennar hatternis- og/eda valdbarnireglur sem hafa réttarskapandi gildi
og birtar eru opinberlega med samberilegum hetti og almenn 16g.*

Med reglugerdarheimildum i Iégum er framkvemdarvaldinu falio ad setja nanari
almennar reglur um pau efni sem I6gin fjalla um. Hefur Armann Snavarr lyst pessu
fyrirkomulagi svo ad ,,lagadkveedin draga upp hofuddrettina um skipan tiltekins atridis, en
stjornvold kveda sidan @ um nanara efni reglnanna, einkum ad pvi er vardar framkvemd
beirra og fyllingu“.*> Ymis rok mala med lagasetningarhattum sem pessum. Til demis getur
verid naudsynlegt ad stjornvold setji itarlegri reglur um framkvemd laganna, tdlkun a
akveedum peirra og um taeknileg atridi sem ekki eiga heima i 1égunum sjalfum. pa meelir
margt med pvi ad stjornvéldum, sem hafa til ad bera sérfredikunnattu, sé heimilad ad setja

almennar réttarreglur & sinum svidum med stod  I6gum.*®

2.2 Almennt um talkun reglugerdarheimilda
Adur var um pad fjallad ad samkveemt I6gmaetisreglunni geta stjornvold almennt ekki ipyngt
borgurunum nema hafa til pess heimild i I6gum. Af pvi leidir ad reglugerdir, sem yfirleitt hafa

ad geyma bein fyrirmali stjérnvalda til pegnanna, verda jafnan ad hafa stod  16gum.*’

1 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 353.

12 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 395.
13 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakveeda, bls. 353-354.
1 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 355-356.
> Armann Snavarr: Almenn 16gfradi, bls. 180.

'8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 393.
7 Sigurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 120.



Pegar stjornvald tekur stjornvaldsakvérdun med heimild i reglugerd verdur ad athuga
tvennt. Annars vegar hvort stjérnvaldsakvorounin eigi sér naega stod i peirri reglugerd sem
han er byggd & og hins vegar hvort su reglugerd eigi sér naga stod i l6gum, p.e. vidkomandi
reglugerdarheimild.’® Verdur hvort tveggja ad vera uppfyllt, en ella skortir akvérdunina
lagastod og telst hiin pa ad jafnadi 6gildanleg.™

Alitaefni sem lata ad ofangreindum atridum eru algeng i malum umbodsmanns Alpingis.
Hér verdur vidfangsefnid einskordad vid pau tilvik par sem umbodsmadur fjallar um pad
hvort reglugerd hafi stod i I16gum. Pegar umbodsmadur tekur afstddu til pess talkar hann pa
reglugerdarheimild eda -heimildir sem viokomandi reglugerd sekir stod sina i. Pa vaknar
spurningin um pad hvernig pessi tulkun fer fram og hvada adferoum er beitt vid hana.

Talkun & reglugerdarheimild er almennt 16gskyringarverkefni og eiga pa i meginatrioum
vid sému légskyringaradferdir og beitt er vid talkun lagaikveeda & 68rum svidum réttarins.?
P4 kunna einstok l6gskyringarsjénarmid ad f& meira vaegi vid tulkun reglugerdarheimildar en
annarra lagakvaeda.?! Hvad sem lidur breytilegu vagi einstakra sjénarmida er ljést ad vid
tulkun reglugerdarheimildar er naudsynlegt ad framkvaema heildstaett mat & samhengi hennar.
Med 68rum ordum verdur ad lita til allra I6gskyringarsjénarmida sem koma til greina og
komast ad nidurstodu & grundvelli peirra, en ekki horfa einangrad & texta reglugerdar-
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heimildarinnar og alykta af honum einum.” Verdur nd vikid ad pvi hvernig talkun

reglugerdarheimilda er hattad i alitum umbodsmanns Alpingis.

3.0 Tulkun reglugerdarheimilda i alitum umbodsmanns Alpingis

3.1 Inngangur

[ ritgerdinni er lagt til grundvallar ad i alitum umbodsmanns Alpingis birtist peer
I6gskyringaradferdir sem eru almennt vidurkenndar i islenskum rétti. Med hugtakinu
I6gskyringaradferd er visad til 16gskyringarferlisins i heild sinni; vals a lagaakvadi sem tdlka
skal, textaskyringu akvaedis, vals & 16gskyringarsjonarmidum sem koma til greina og loks vals
& logskyringarleid, p.e. nidurstddu logskyringarinnar.”® Er sjonum einkum beint ad

sidastnefndu premur pattum ferlisins i alitum umbodsmanns pegar andlag tdlkunar er

18 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 19.

19 Arnar bor Stefansson: ,,Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 264-265.

20 Armann Snavarr: Almenn |8gfradi, bls. 181.

2 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 372. bar er markmidsskyring nefnd sem dami um l6gskyringar-
sjonarmid sem getur haft mikid veegi vid talkun reglugerdarheimilda.

*2 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 47.

%% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 24.



reglugerdarheimild. Rétt er ad hafa i huga ad avallt a sér stad vixlverkun einstakra patta i
logskyringarferlinu og pess vegna eru skilin milli peirra ekki alltaf glogg.2

Fram hefur komid ad alit umbodsmanns Alpingis eru ekki bindandi ad islenskum rétti.
Engu ad sidur er yfirleitt farid eftir peim i stjornsyslunni.?® Jafnframt getur hagsttt alit
umbodsmanns verid 6flugt vopn i hondum stefnanda domsmals gegn rikinu eda einstoku
stjornvaldi. P6 ma finna demi pess ad Haestiréttur hafi komist ad annarri nidurstodu en
umbodsmadur um einstok mal.? bratt fyrir ad pessir tveir Grlausnaradilar komist i einhverjum
tilvikum ad o6likum nidurstodum um sama 4agreiningsefni parf pad ekki ad pyda ad
|6gskyringaradferdirnar séu adrar hja Heestarétti en umbodsmanni. Fremur mé alykta svo ad
adferdirnar sem pessir tveir adilar beita i trlausnum sinum séu i 6llum adalatridum paer sému,
en & hinn béginn geti nidurstvdurnar, sem komist er ad & grundvelli peirra, verid 6likar.?’
Petta samraemist pvi einkenni l6gfraedilegrar adferdafraeedi ad han er takmérkunum had; menn
geta komist ad Olikum nidurstddum samkvemt henni pratt fyrir ad peir deili ekki um
adferdafredina sem slika.?® Kemur pad m.a. i jés med peim hatti ad oft greinir ddmarana
sjalfa & um nidurstédur mala.?® ba getur pad haft ahrif ad mal eru 16gd fyrir domstéla med
60rum hetti en umbodsmann auk pess sem démsmal IGta 6likum reglum.®* Af pessum
asteedum verdur ekki hvikad fra pvi sem lagt var upp med hér ad framan, p.e. ad i alitum
umbodsmanns Alpingis birtist peer I6gskyringaradferdir sem eru almennt vidurkenndar i
islenskum rétti.

Efnistok kaflans hér & eftir eru pau ad fjallad er um einstok 16gskyringarsjonarmid og eftir
atvikum 16gskyringarleidir vid talkun reglugerdarheimilda og hvernig pau birtast i alitum

umbodsmanns Alpingis. Eru alitin reifud med hlidsjon af pvi l6gskyringarsjonarmidi eda

2 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 50.

% Tryggvi Gunnarsson: ,,Fra sjonarholi umbodsmanns — Hlutverk og starfid“, bls. 156-158. Samkvamt
tolfreedinni sem fram kemur i greininni hafa stjérnvold fario ad sérstokum tilmelum umbodsmanns Alpingis i
94% tilvika a arunum 2001-2007, ad fratéldum peim malum, par sem sa sem borid hafdi fram kvértunina leitadi
ekki til stjérnvaldsins a ny, og peim malum sem enn voru til medferdar pegar greinin var skrifud. Meo sérstokum
tilmeelum er m.a. att vid tilmeeli til stjornvalds sem luta ad tilteknu mali, p.e. ad hlutur pess sem kvartad hefur til
umbodsmanns verdi réttur.

%6 Sja t.d. Hrd. 2004, bls. 2336 (15/2004). i malinu reyndi 4 l6gmeti afturkollunar fangelsismalastofnunar &
akvoroun sinni um ad G fengi ad fullnusta vararefsingu fésekta vegna 6lvunaraksturs med samfélagspjénustu.
Haestiréttur taldi ad umraedd afturkollun hefdi verid 16gmaet og syknadi I. G hafdi fyrir hofdun pessa domsmals
kvartad til umbodsmanns Alpingis af sama tilefni og hafdi umbodsmadur komist ad peirri nidurstddu i UA 10.
oktéber 2002 (3461/2002) (samfélagspjonusta) ad skilyroum fyrir afturkéllun umreeddrar akvordunar hefdi ekki
verid fullnaegt. Hafdi G borid alitid fyrir sig vid medferd domsmalsins.

27 Kjartan Bjarni Bjérgvinsson: ,,Storf og starfshettir umbodsmanns Alpingis“, bls. 226.

28 Skali Magnasson: ,,Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 92-95.

% Hrd. 10. desember 2007 (634/2007) er gott deemi um pessa adstédu fra sjonarhdli 16gskyringarfraedinnar, en i
malinu végust & dlikir l6gskyringarkostir vid talkun lagaakvaedis sem heimiladi framsal sakamanna.

% Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfshettir umbodsmanns Alpingis®, bls. 230.
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I6gskyringarleid sem er til umfjollunar hverju sinni. P6 ber ad hafa hugfast ad i einu og sama

alitinu beitir umbodsmadur gjarnan nokkrum légskyringarsjénarmidum i senn.

3.2 Logskyringarsjonarmid

3.2.1 Almennt

Logskyringarsjonarmid ma skilgreina sem pau atvik, atridi eda peetti sem talin eru rada
nidurstddu l6gskyringar i hverju tilviki, p.e. kjarnaréksemdir hennar.*! pad sem greinir pau
einna helst fra sjonarmidum af 6drum toga, svo sem sjonarmidum byggdum a gedpotta, er ad
hin fyrrefndu njéta vidurkenningar innan l6gfradinnar.® Légskyringarsjénarmid eru pannig
bau sjénarmid sem l6gfredin sjalf setur fram um pad hvernig lagaakveedi skuli talkud.® |
naestu koflum er fjallad um hvert 16gskyringarsjonarmid fyrir sig og gerd tilraun til ad varpa
ljosi & pydingu peirra vid talkun umbodsmanns Alpingis & reglugerdarheimildum. Ad
meginstefnu til er studst vid pa flokkun 16gskyringarsjénarmida sem Roébert R. Span6 leggur

til grundvallar i riti sinu Talkun lagaakveeda.

3.2.2 Textaskyring
Tulkun lagaakvaedis hefst med textaskyringu, p.e. athugun a merkingu einstakra orda, hugtaka
og ordatiltekja i akvadinu, baedi & malfredilega og setningafraedilega visu.** Hér er farin s
leid ad flokka textaskyringu sem sérstakt 16gskyringarsjonarmid, en i pvi sjonarmidi felst ad
velja pann 18gskyringarkost sem er i bestu samraemi vid ordalag lagadkvaedis.®

Vagi textaskyringar er ad jafnadi mikio, enda er pad meginregla vid 16gskyringu ad hlita
beri 6tviredu ordalagi lagadkvadis nema veigamikil rok leidi til annars.*® Eins og vid talkun
lagadkveeda almennt setur texti reglugerdarheimildar pvi tiltekin mérk hvada talkunar-

valkostir koma til greina. Val l6ggjafans & ordalagi i reglugerdarheimild hefur pvi mikla

%! David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 102.

%2 Rébert R. Spané: Talkun lagadkvaeda, bls. 43: ,,Adferdir vid talkun lagadkvada verda pvi ad vera pess edlis ad
peer séu til pess fallnar ad draga fram pa merkingu sem er i edlilegu samhengi vio texta vidkomandi lagaakvaedis,
0g par med viljaafstoou ldggjafans, sem birt hefur verid borgurunum, en ekki pad merkingu sem endurspeglar
einungis (eda fyrst og fremst) viljaafstéou tulkandans.

% David Pér Bjérgvinsson: Légskyringar, bls. 102. Sja jafnframt, Jonatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I,
bls. 213, par sem lagt er til grundvallar ad l18gskyringarsjonarmid séu ,,vidhorf og vidmidanir um vinnubrégd vid
16gskyringu® sem motast hafi i réttarframkveemd og 16gfraedilegu rannsoknarstarfi.

% Armann Snavarr: Almenn |8gfradi, bls. 455.

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 104,

% Armann Snavarr: Almenn l6gfreedi, bls. 481. Umraedd meginregla hefur verid rokstudd med visan til stodu
laga sem réttarheimilda, sbr. nanari umfjollun i, Rébert R. Spand: Tulkun lagaakveeda, bls. 42-45.
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pydingu pegar lagt er mat & hvort han feli i sér heimild til ad setja tilteknar reglur i
stjornvaldsfyrirmali.*’

I einu af fyrstu alitum umbodsmanns Alpingis par sem reyndi & lagastod reglugerdar ma
segja ad nidurstadan hafi radist ad nokkru leyti af peim skilningi sem leiddi af ordalagi
vidkomandi reglugerdarheimildar, sbr. UA 13. oktober 1988 (22/1988) (leigubifreidastjori):

A kvartadi yfir pvi ad hafa verid sviptur leyfi til aksturs leigubifreida samkveemt 1. mgr. 16. gr.
reglugerdar nr. 293/1985 um takmérkun leigubifreida i Reykjavik, par sem leigubifreidastjérum
var gert ad leggja inn atvinnuleyfi sin fyrir 1. jali naesta ar eftir ad peir urdu 75 ara. Reglugerdin
var sett med stod i 10. gr. laga nr. 23/1953 um leigubifreidar i kaupstédum, en samkvemt
akvaedinu setti radherra reglugerd um néanari framkvemd laganna, ,,par sem medal annars
[skyldi] kvedid & um raostofun leyfa til leigubifreidaaksturs, enda [yrdi] fyrir pad girt, ad
atvinnuleyfin [geetu] ordid verzlunarvara“. Umbodsmadur rakti dkveedi laganna og reglugerdar
nr. 293/1985 og sagdi sidan i alitinu: , Akvadi i reglugerdum, sem hafa i for med sér
takmarkanir eda missi atvinnuréttinda, verda ad eiga sér Otvireeda stod i [6gum. Verdur ad gera
stranga krofu um ad slik lagaheimild sé tvimeelalaus, ef i hlut eiga afdrifarik akvadi svo sem
um réttindamissi.“ Umbodsmadur taldi ad samkvaemt [6gum nr. 23/1953 hefdi verid éheimilt ad
beita umraddri 1. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar gagnvart leyfishdfum, sem héfou hlotid leyfi til
aksturs leigubifreida fyrir gildistoku umreedds reglugerdarakvaedis. ba toék hann sérstaklega fram
ad 10. gr. laganna gati ekki veitt umreeddu reglugerdarakveedi nega lagastod, enda vardadi
pad ekki ,,radstofun leyfa til leigubifreidaaksturs* i skilningi 10. gr. (&h. hof.)

I malinu taldi umbodsmadur ad ordalagid ,radstéfun leyfa til leigubifreidaaksturs” i
reglugerdarheimild 10. gr. laga nr. 23/1953 feeli ekki i sér heimild til ad setja fyrirmali um
leyfissviptingu i reglugerd. Af forsendum alitsins verdur radid ad umbodsmadur gerdi
sérstaklega rikar krofur til skyrleika texta reglugerdarheimildarinnar i 1jési pess ad um var ad
reeda skerdingu & stjornarskrarvordu atvinnufrelsi A.%

Reglugerdarheimild verdur ad leida af settum lagatexta, en getur almennt ekki sétt stod
sina einungis eda ad meginstefnu til i 16gskyringargdgn.®® bar af leidandi hefur textaskyring
mikla pydingu pegar leitast er vid ad stadreyna hvort reglugerdarheimild se yfir hofud til
stadar, sbr. UA 24. april 2006 (4163/2004) (uthafskarfi):

Alitaefnid i malinu snerist um pad hvort sjavardtvegsraduneytinu hefdi med reglugerd nr.
271/2004, um veidar Ur Gthafskarfastofnum 2004, verid heimilt ad veita islenskum skipum, sem
hofou yfir ad rdda aflaheimildum i Uthafskarfa, heimild til ad veida pann deilistofn innan

3" Rébert R. Spano: Talkun lagadkvada, bls. 374.

% Velta ma fyrir sér hvort umrett &lit umbodsmanns Alpingis hafi haft ahrif & nidurstdduna i svokélludum
Framadomi Heestaréttar, sbr. Hrd. 1988, bls. 1532, sem kvedinn var upp ramum tveimur manudum sidar. | pvi
mali taldi Heestiréttur ad lagastod skorti til pess ad setja fyrirmeli i reglugerd um skylduadild leigubifreidastjéra
ad Bifreidastjorafélaginu Frama.

% Rébert R. Span6: Tulkun lagaakvaeda, bls. 395-396. Um hugtakid 16gskyringargdgn visast til bls. 98-99 { sama
riti. Par er lagt til grundvallar ad hugtakid taki m.a. til undirbliningsgagna a bord vid greinargerdir med
lagafrumvorpum, nefndaralita og upplysinga um efni lagafrumvarps sem fram koma i framstguraedu
flutningsmanns pess og i umraedum pingmanna vio medferd frumvarpsins a Alpingi.
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I6gsogunnar. Um lagastod umraddrar reglugerdar farast umbodsmanni svo ord: , Af lestri
tilvitnadra logskyringargagna ad baki l6gum nr. 151/1996 [um fiskveidar utan 16gségu islands]
og med hlidsjon af addraganda laganna mé rada ad pad hafi ad likindum verid &tlun 16ggjafans
ad gera lagaumhverfid pannig Gr gardi ad heildsted stjornun veida Ur deilistofnum geeti farid
fram, hvort sem slikar veidar attu sér stad innan eda utan légsdgunnar og pa ad geettum
meginreglum laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. Hvad sem pvi lidur tel ég ad af lestri laga
nr. 151/1996 faist vart séd ad med akvaedum laganna, sbr. einkum 5. gr. sem
sjavar(tvegsraduneytio hefur visad til, hafi rdduneytinu verid fengin heimild til ad mala svo
fyrir ad islensk skip, sem hefur [sic] yfir ad réda aflaheimildum i Uthafskarfa samkvaemt
veidireynslu utan I6gsdgunnar eda med framsali slikra heimilda, geti veitt pa tegund innan
I6gsdgunnar eins og 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 271/2004 meelti fyrir um.* (&h hof.)

Umbodsmadur taldi ad upplysingar i 16gskyringargdgnum ad baki I6gum nr. 151/1996
bentu til pess ad atlun l6ggjafans hafi verid ad gera lagaumhverfid pannig Ur gardi ,,ad
heildsteed stjornun veida Ur deilistofnum geeti farid fram, hvort sem slikar veidar attu sér stad
innan eda utan logsdgunnar®. Virdist umbodsmadur hafa alyktad sem svo ad akvadi 1. mgr.
3. gr. reglugerdar nr. 271/2004 veeri i samraemi vid ofangreint markmid laganna. par sem
heimild sjavardtvegsraduneytisins til setningar slikra fyrirmala i reglugerd vard a hinn boginn
ekki leidd af akveedum laga nr. 151/1996 med textaskyringu dugdu umreaedd I6gskyringargdgn
ekki ad mati umbodsmanns til ad skjota stodum undir reglugerdarakvadid. *

Ef ordalag reglugerdarheimildar er afmarkad og fastmotad raedst nidurstada um lagastod
reglugerdar ad verulegu leyti af beinni textaskyringu.** bad er p6 ekki sjalfgefid ad
textaskyring leysi vandann, par sem einstok ord i fastmoétadri reglugerdarheimild geta valdid
vafa vid tllkun.** Daemi um slika adst6du er UA 25. oktober 2005 (4332/2005 og 4398/2005)
(endurnyjun fiskibats) par sem reyndi & afmérkun hugtaksins ,,endurnyjun* i reglugerdar-

heimild i pagildandi I6gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida:

A ehf. og B kvortudu yfir Grskurdum sjavardtvegsraduneytisins par sem stadfestar voru
akvardanir Fiskistofu um ad hafna ums6knum peirra um aukna aflahlutdeild vegna breytinga og
lagfeeringa & séknardagabatum peirra. A ehf. og B h6fdu sott um aukna aflahlutdeild af pessu
tilefni & grundvelli akveedis XXXV til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, sbr.
16g nr. 74/2004, en samkvaemt 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. dkvadisins var heimilt ad sekja um
aukna aflahlutdeild vegna aukningar afkastagetu soknardagabata vegna endurnyjunar peirra a
tilgreindu timabili. Hofnun rdduneytisins byggdist & pvi ad samkvamt 1. mgr. 3. gr. reglugerdar
nr. 485/2005 um uthlutun krékaaflahlutdeildar til séknardagabata, sem sett var med stod i
fyrrgreindu akvaedi til bradabirgda, taldist pad endurnyjun bats pegar adili, sem &tti bat fyrir,
fengi sér annan bat og flytti allar séknarheimildir af peim sem hann eetti fyrir til hins. Fullnsegdu
vidgeroir og breytingar & batum ekki peim askilnadi. Um tdlkun hugtaksins ,.endurnyjun‘ sagoi
umbodsmadur: ,,0rdid ,,endurnyjun® felur samkvaemt almennum malskilningi i sér ad eitthvad

0 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 396-397.

*I Rébert R. Spano: Talkun lagadkvada, bls. 374.

2 Armann Snavarr: Almenn 16gfradi, bls. 371: ,,L6g eru samansafn orda, en ord eru taeki til ad tja hugsanir. Ord
geta verid margrad, og skyring & peim veldur pvi vafa.”
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nytt komi i stad gamals [...] en pad leidir ekki beint af ordskyringu i hvada mali hid nyja parf
ad hafa komid i stad pess gamla til pess ad um ,,endurnyjun‘ sé ad reda.” (ah. hof.)

Hér virdist umbodsmadur hafa litid svo & ad skyring hugtaksins ,.,endurnyjun® samkvaemt
almennri malvenju (textaskyringu) naegdi ekki ein sér til pess ad skera ur um alitaefnid. Med
hlidsjon af tilgangi umraedds bradabirgdadkvaedis og 6drum légskyringarsjonarmidum komst
umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad s& prongi skilningur & hugtakinu, sem lagdur var til
grundvallar i 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2005, hefdi ekki lagastod. Alitid er til marks
um pé adferdafreedi umbodsmanns ad leita @ mid annarra l6gskyringarsjonarmida ef texti
reglugerdarheimildar er tviredur. /Atla ma ad almennt tulki umbodsmadur Oljosan texta
reglugerdarheimildar borgaranum i hag f tilvikum sem pessum.*?

Logmeetisreglan askilur ad lagaheimildir stjornvalda séu skyrar til pess ad borgararnir geti
fyrirfram gert sér grein fyrir pvi hvada afleidingar paer hafa fyrir pa og lagad sig ad peim.
bannig sé réttardryggi peirra tryggt.* bessi sjénarmid eiga reetur sinar ad rekja til peirrar
meginreglu réttarrikisins ad 16g purfi ad vera framvirk, adgengileg og skyr.*> Algengt er ad
umbodsmadur Alpingis beiti I6gmetisreglunni vid mat & pvi hvort heimild til setningar
ibyngjandi stjornvaldsfyrirmala felist i texta reglugerdarheimildar, sbr. UA 7. jali 1999
(2219/1997) (gjald vegna sérstakrar tollmedferdar voru):

V kvartadi yfir gjaldtoku samkvaemt reglugerd nr. 107/1997, um greidslu kostnadar vegna
tollafgreioslu utan almenns afgreidslutima eda utan adaltollhafna og vegna sérstakrar
tollmedferdar voru, med sidari breytingum. Umraedd reglugerd var sett med stod i 2. mgr. 145.
gr. tollalaga nr. 55/1987 par sem kvedid var & um heimild radherra til ad akveda med reglugerd
hvada gjald skyldi innheimta fyrir pau storf tollstarfsmanna ,,sem ekki teljast lidur i almennu
tolleftirliti“. Umbodsmadur taldi ad hvergi i tollaldgum veeri skilgreint hvad teldist vera
»almennt” eda ,sérstakt” tolleftirlit, en &durnefnd 2. mgr. 145. gr. tollalaga heimiladi adeins
gjaldtéku vegna hins sioarnefnda. Slika skilgreiningu veri ekki heldur ad finna i
I6gskyringargdgnum eda eldri 16gum um tolla. Sidan komst umbodsmadur svo ad oroi:
»Samkvaemt peirri grundvallarreglu ad stjérnsyslan er légbundin, parf skyra lagaheimild til
pess ad heimta megi Ur hendi almennings endurgjald & kostnadi af akvednum pattum i
tollheimtu eda tolleftirliti rikisins. Gera verdur pvi pa kréfu ad gjaldtaka fyrir pau verk sem
tollyfirvoldum er @tlad ad sinna, samkvaemt dkvaedum tollalaga eda annarra laga stydjist vid
skyra lagaheimild.” Med visan til pessa taldi umbodsmadur ad i peim tilvikum pegar tollaldg
eda Onnur 16g gerou beinlinis rad fyrir pvi ad tollstarfsmenn inntu tiltekin storf eda verkefni af
hendi, veeri verulegur vafi & pvi hvort og pa i hvada meali 2. mgr. 145. gr. tollalaga ein og sér
teldist fullnzegjandi lagaheimild fyrir gjaldtoku nema sérstaklega veeri tekid fram i vidkomandi
lagadkveedum ad um storf sé ad raeeda sem ekki geti talist pattur i almennu tolleftirliti. (ah. hof.)

* Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 374.
* Rébert R. Span6: Talkun lagadkvada, bls. 371.
*® Hafsteinn por Hauksson: ,,Beitti hnifurinn — Um réttarrikishugmynd Joseph Raz*, bls. 306.
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Telja ma ad i pessu aliti hafi umbodsmadur gengid sérstaklega eftir pvi ad ordalag
reglugerdarheimildarinnar i 2. mgr. 145. gr. tollalaga nr. 55/1987 veeri skyrt um heimild
rdoherra til ad setja reglugerd um gjaldtoku fyrir tiltekin storf tollstarfsmanna. per krofur hafi
umbodsmadur leitt af 16gmeaetisreglunni. Med 6drum ordum virdist umbodsmadur hafa gert
sérstaklega rikar krofur til pess ad heimild til gjaldtoku yrdi radin af reglugerdarheimildinni
eda 6drum akvedum tollalaga med textaskyringu. Vard pad nidurstada umbodsmanns ad
ordalag reglugerdarheimildarinnar i 2. mgr. 145. gr. tollalaga nr. 55/1987 veeri ekki neagilega
skyrt ad pessu leyti, en akvaedid tiltdk adeins ,,storf tollstarfsmanna sem ekki teljast lidur i
almennu tolleftirliti &n nanari afmdérkunar & slikum storfum. Veri pvi vafasamt ad
reglugerdarheimildin ein sér teldist fullnaegjandi lagaheimild fyrir gjaldtoku.

Med hugtakinu l6gskyringarleid er, sem fyrr segir, att vid nidurstddu l6gskyringarinnar
sem er fengin ad loknu heildsteedu mati & 16gskyringarsjonarmidum. Almennt er gengid Ut fra
pvi i 16gskyringarfraedi ad 16gskyringarleidirnar séu prjar, p.e. almenn l6gskyring, prengjandi
l6gskyring og rymkandi 16gskyring.* T umfjélluninni hér hefur pad einkum pydingu ad fjalla
um almenna légskyringu, en med pvi er att vid ad st nidurstada sé valin sem leidir af
textaskyringu akvadis.*’

pegar ekki leikur vafi a merkingu reglugerdarheimildar ad lokinni textaskyringu og
sérstok rok réttleta ekki ad vikid sé fra peirri nidurstodu ma segja ad almenn I6gskyring liggi
beinast vid, sbr. UA 14. desember 2007 (3671/2002) (p6knun fyrir vinnu fanga): *®

Umbodsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvedi reglur um greidslur sem fangar fa fyrir
storf innan fangelsanna o.fl. Samkvaemt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga
var domsmalaradherra falio ad setja reglugerd um nanari framkvaeemd laganna, par & medal
reglur um fangelsismalastofnun og hlutverk hennar. I reglugerd veri ,.einnig heimilt ad mala
fyrir um vinnu og nam fanga, um greidslu og fjarhaed poknunar fyrir vinnu og nam“. A
grundvelli fyrrnefnds dkvaedis setti radherra reglugerd nr. 961/2005 um fullnustu refsinga, en i
1. mgr. 4. gr. hennar sagdi m.a. ad fangelsisméalastofnun skyldi setja ,,gjaldskra um pdknun fyrir
vinnu og nam, upphad dagpeninga fanga og greidslufyrirkomulag®. Umbodsmadur rakti efni
reglugerdarheimildar 1. mgr. 80. gr. og athugasemdir i greinargerd vid akveadid. Nidurstada
umbodsmanns var svohljodandi: ,,I 1josi pess ad akvaedi 1. mgr. 80. gr. felur radherra med
pessum heetti pad verkefni ad meela fyrir um greidslu og fjarhaed poéknunar fyrir vinnu og nam
fanga i reglugerd, fe ég ekki séd ad radherra hafi a grundvelli sému reglugerdarheimildar
verid heimilt ad fela pad i hendur fangelsismalastofnunar ad setja gjaldskr4 um soému atridi an
nokkurs askilnadar um adkomu radherra ad slikri gjaldskra, t.d. med stadfestingu hans a efni
hennar.”“ Umbodsmadur taldi pvi ad ofangreint fyrirkomulag 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
961/2005 veeri ekki i samraemi vid reglugerdarheimild 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. (ah. hof.)

*® Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 277.
*" David bér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 160.
8 Rébert R. Spano: Talkun lagadkvada, bls. 285.
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Telja verdur ad i malinu hafi ekki leikid sérstakur vafi & pvi i ljési texta
reglugerdarheimildar 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 ad domsmalaradherra veeri hid beera
stjornvald til pess ad setja stjornvaldsfyrirmali um efnid. Med visan til pess lagdi
umbodsmadur til grundvallar ad radherra geeti ekki alfarid falio pad i hendur
fangelsismalastofnunar ad kveda 4 um fjarhad poknunar fanga i gjaldskra.*® pannig virdist
umbodsmadur hafa valid pa nidurstodu sem leiddi beinlinis af ordalagi reglugerdar-
heimildarinnar og ma pvi segja ad almennri l6gskyringu hafi verid beitt. bratt fyrir ad
reglugerdarheimildin veeri skyr um petta atridi horfdi umbodsmadur til athugasemda i
greinargerd vid akveedido til frekari staofestingar & peim skilningi sem leiddi af
textaskyringunni. Su adferdafreedi umbodsmanns er i samraemi vid pad vidhorf, sem adur var
fjallad um, ad vid l6gskyringu beri avallt ad horfa til allra 16gskyringarsjonarmida sem koma
til greina enda pott merking lagadkvaedis samkvaemt ordanna hljédan virdist ljos. Pad helgast
af pvi ad i undantekningartilvikum kann ad vera rétt ad hafna peirri nidurstodu sem leidir af
ordalagi akvaedis med visan til annarra veigamikilla 16gskyringarsjonarmida og skyra akvaedid

brengjandi eda rymkandi 16gskyringu, sbr. nanar sidar.*

3.2.3 Samramisskyring
Vid l6gskyringu verdur jafnan ad hafa ad leidarljosi ad einstok lagadkvaedi eru hluti af
tilteknum lagabalki og raunar réttarkerfinu i heild sinni. Lagaakvadi ber pvi almennt ad tdlka
til samraemis vid onnur lagadkvadi en ekki sem einangrada eind.”* Er gengid Gt fra peirri
forsendu ad loggjafinn leitist vid setningu laga ad skapa heildsteett og samraemt kerfi
efnisregina i stad handahéfskenndrar upptalningar akveeda.>* Samramisskyring byggir &
ofangreindum vidhorfum, en i henni felst m.a. ad skilja verdi efnisreglu i tilteknu lagaakvadi
i samrami vid adrar natengdar efnisreglur f sama eda 63rum lagabalkum.®

Vid talkun reglugerdarheimildar verdur avallt med samraemisskyringu ad horfa til annarra

efnisreglna i lagabalknum sem hdn er hluti af (innri samraemisskyring) eda jafnvel i 6drum

* Faera ma rok fyrir pvi ad nidurstada umbodsmanns kynni ad hafa ordid énnur ef radherra hefdi att adkomu ad
setningu gjaldskréarinnar, sbr. nidurlag reifunarinnar. Sja einnig Hrd. 1985, bls. 1440.

%0 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 285.

51 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 81. Sja jafnframt, Armann Snavarr: Almenn 18gfradi, bls. 435:
»Hvert einstakt lagadkveedi er ekki einhlitt um pad, hvers efnis lagareglan sé, er pad vardar. bad er heildin —
athugun & 6llum réttarreglum, sem efnid vardar, samtvinnun peirra og samanburdur, sem gefur til kynna hver
réttarreglan sé — en ekki eindin. Lagadkvedi verdur pvi ad skoda samsteett, ef kanna a efnisreglur laga. bad
sjénarmid er alfa og omega allrar 16gskyringar og logbeitingar.*

52 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvaeda, bls. 82-83. Um mikilvagi lagasamramis sja einnig, Lon L. Fuller: The
Morality of Law, bls. 65-70.

5% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 87.

13



[6gum (ytri samreemisskyring). Med 6drum ordum verdur almennt ad tulka reglugerdar-
heimild & pann veg ad hun feli einvérdungu i sér heimild til ad setja reglugerd sem samrymist
80rum efnisreglum f 16gum.>* Edlilegt er ad geett sé ad pessu par sem ekki verdur studst vid
reglugerdarakvaedi sem stangast & vid 18g.>> Umbodsmadur Alpingis virdist beita pessari
adferdafraedi i UA 30. desember 1999 (2585/1998) (holraesagjald):

A kvartadi yfir alagningu holrasagjalds & hiseign hans i Isafjardarbee & arinu 1998, en honum
hafdi verid gert ad greida lagmarksgjald samkvaemt reglugerd nr. 39/1997 um holrasagjald i
Isafjardarbee. Taldi A ad heimild reglugerdarinnar fyrir bajarstjorn til ad akveda lagmark og
hamark holrasagjaldsins skorti lagastod. Umradd reglugerd var sett med stod i 4. mgr. 87. gr.
vatnalaga nr. 15/1923, en i 1. malsl. akvedisins var melt svo fyrir ad holraesagjald skyldi
akveda med reglugerd. Samkveemt 1. mgr. 87. gr. laganna var beajarstjorn ,,rétt ad leggja gjald &
his og 168ir i kaupstadnum til pess ad standa straum af holraesakostnadi“. Gjaldid matti mida
vid virdingarverd fasteigna eda vid sterd 16da eda vid hvorttveggja. Um efni reglugerdarinnar
sagdi ordrétt i aliti umbodsmanns: ,,Samkvemt upphafsdkvaedi 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr.
39/1997 [...] skal fjarhad holraesagjalds vera 0,16% af fasteignamati ibGdarhisa og 160a. Er
gjaldstofn pessi i samraemi vid 1. mgr. 87. gr. vatnalaga [...] Ljost er ad med peirri tilhégun
gjaldtéku ad heimila bajarstjorn ad mala fyrir um hamark og lagmark holraesagjalds er vikid
fra 16gbundinni vidmidun 1. mgr. 87. gr. vatnalaga um stofn gjaldtoku. Felur slik akvordun i sér
ao fjarhaed gjalds tekur einungis ad nokkru leyti mid af fasteignamati eignar sem er st viomidun
sem Isafjardarbaer hefur loglega akvedid med upphafsakvaedi 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr.
39/1997 [...] Hid umdeilda akvaedi reglugerdarinnar verdur samkvamt pessu ekki talio eiga sér
stod i 1. mgr. 87. gr. vatnalaga.” (ah. hof.)

Hin opna reglugerdarheimild i 4. mgr. 87. gr. vatnalaga nr. 15/1923 meelti ekki fyrir um
neina sérstaka vidmidun sem horfa meetti til vid akvordun holrasagjaldsins. A hinn béginn
var ad finna reglur pess efnis i 1. mgr. 87. gr. laganna. Draga mé& pé alyktun af forsendum
umbodsmanns ad vid tulkun reglugerdarheimildarinnar i 4. mgr. 87. gr. vatnalaga hafi
umbodsmadur litid til pess ad reglugerdin vard ad vera i samraemi vid adrar efnisreglur
laganna, p.e. 1. mgr. 87. gr. vatnalaga. Med 6drum ordum virdist umbodsmadur hafa skyrt
reglugerdarheimildina i 4. mgr. 87. gr. laganna til samraemis vid 1. mgr. somu lagagreinar og
komist ad peirri nidurstddu ad han veitti fyrirmaelum reglugerdar nr. 39/1997 um hamark og

lagmark holraesagjalds ekki lagastod.

> Robert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 387.

> pessi sjonarmid um réttarheimildalega stédu stjornvaldsfyrirmala gagnvart almennum légum og stjérnarskra
eru rotgroin hérlendis sem og annars stadar & Nordurléndunum. Um nanari umfjéllun sja, Claus Haagen Jensen
og Carl Aage Npgrgaard: Administration og borger, bls. 175-181. Sja einnig til samanburdar eftirfarandi
forsendur i Hrd. 5. mars 2009 (352/2008), par sem adilar deildu um lagastod reglugerdar sem takmarkadi
greidsluskyldu hins opinbera & kostnadi vegna heilbrigdiseftirlits: ,,Radherra brast heimild til ad breyta efni
laganna likt og gert var med 4. gr. reglugerdarinnar og for Gt fyrir pau svid, sem reglugerd skyldi taka til.“ (&h.
hof.)
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A0 sama skapi getur samraemisskyring leitt til peirrar alyktunar ad efnisreglur i 6érum
lagaakveedum standi pvi ekki i vegi ad tiltekin fyrirmeeli séu sett i reglugerd, sbr. UA 6.
ndvember 1992 (586/1992, 631/1992 og 692/1992) (Urelding fiskiskips):

Eigendur priggja fiskiskipa toldu, ad pau fyrirmali 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992, um
Hagraedingarsjod sjavaratvegsins, ad fiskiskip, sem hefou ordid fyrir altjoni, attu ekki kost &
areldingarstyrk, hefdu ekki stod i 16gum. Umreaedd reglugerd var sett med stod i 4. mgr. 7. gr.
laga nr. 40/1990 um Hagraedingarsjod sjavardtvegsins, en akveaedid var svohljodandi: ,,Styrkir
vegna Ureldingar skipa, sbr. lokamalslid 1. gr., mega aldrei nema meira en 1/10 hluta
haftryggingaverds skips. Radherra setur med reglugerd nanari akvaedi um Ureldingarstyrki
samkveemt pessari malsgrein.“ Umbodsmadur rakti dkveedi fyrrgreindra laga og breytingarlaga
nr. 4/1992 auk l6gskyringargagna med peim. Komst umbodsmadur sidan ad svohljodandi
nidurstdou: ,,Hvorki 16g nr. 40/1990 né 16g nr. 4/1992 geyma sérstok fyrirmeaeli um, hvernig fara
skuli med umsoknir um dreldingu fiskiskips, sem hefur farist eda ordid fyrir altjoni. P& er
ennfremur ekki ad finna skyr ummeeli i 16gskyringargégnum um, ad &tlunin hafi verid ad greida
Ureldingarstyrk til skipa, pegar svo stedi &. bad er nidurstada min, ad 16g nr. 40/1990, sbr. 16g
nr. 4/1992, verdi naumast skyrd svo, ad pau fyrirskipi greidslu styrks til reldingar skips, sem
farist hefur. Tel ég pvi, ad umraedd akvadi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992 séu ekki
andstaed l6gum.” (&h. hof.)

Af ofangreindum forsendum verdur radid ad vid tdlkun reglugerdarheimildarinnar hafi
umbodsmadur hugad ad 6drum efnisreglum i 16gum nr. 40/1990 sem og breytingarlégum nr.
4/1992. A peim grundvelli hafi hann komist ad peirri nidurstodu ad akvaedi umreddra laga
girtu ekki fyrir ad sett yrdi i reglugerd pad skilyrdi fyrir botagreidslu ad skip hefdi ekki ordid
fyrir altjoni. Hugsanlega ma lita svo a ad hér hafi umbodsmadur afmarkad merkingu
reglugerdarheimildarinnar neikvaett med samraemisskyringu; fyrst akveaedi laganna utilokudu
ekki pa skipan sem meelt var fyrir um i reglugerd nr. 89/1992, pa hafdi hun fullnzgjandi stod i
umreeddri reglugerdarheimild. pa hefur pad liklega skipt mali ad ekki vard radio af

I6gskyringargégnum ad atlunin hefdi verid ad greida Ureldingarstyrk i tilvikum sem pessum.

3.2.4 Soguleg skyring

Upplysingar um forsdgu reglugerdarheimildar geta haft pydingu pegar komist er ad
nidurstddu um merkingu hennar. Er pa horft til peirra samfélagslegu adsteedna eda atvika sem
voru kveikjan ad setningu reglugerdarheimildarinnar eda pess lagabalks sem han er hluti af.>®
Vid athugun & forsdgu reglugerdarheimildar er jafnframt hugad ad néanasta fyrirrennara
hennar, t.d. samsvarandi akveedi i eldri I6gum, og stundum enn eldri I6gum um sama efni.”’

Algengt er ad umbodsmadur Alpingis reki slik atridi vid talkun reglugerdarheimilda, sbr.

* Robert R. Spano: Tulkun lagaékvaeda, bls. 156.
57 Armann Snzvarr: Almenn l6gfradi, bls. 417.

15



adurreifad UA 24. april 2006 (4163/2004) (uthafskarfi), par sem umbodsmadur visadi m.a. til
~addraganda laganna“.®® b4 ma nefna UA 29. desember 2006 (4700/2006) (aksturskeppnir)
par sem umbodsmadur kannadi eldri 16g & viokomandi svidi:

B kvartadi fyrir hond stjornar félagsins A yfir breytingu & 2. gr. reglugerdar nr. 257/2000, um
akstursipréttir og aksturskeppni, en med breytingunni hafdi Landssambandi islenskra
akstursfélaga (LIA) og Vélhjola- og vélsledaiprottanefnd IST verid falid ad veita leyfi til pess ad
halda aksturskeppnir. Samkvaemt 2. mgr. 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 var kvedid & um ad
ekki meetti halda aksturskeppni nema med leyfi 16greglustjora og med 3. mgr. sému greinar var
samgonguradherra falid ad setja reglur um akstursiprottir a sérstokum svaedum utan vega. Um
lagastod reglugerdar nr. 257/2000 komst umbodsmadur ad eftirfarandi nidurstdou: ,,EKki er ad
sja ad i 34. gr. umferdarlaga eda 66rum akvaedum laga sé ad finna heimild til pess ad petta
verkefni logreglustjéra sé lagt i hendur adila utan islenska stjornsyslukerfisins, svo sem
félagasamtaka eins og hér um readir. Breytir hér engu pott félagasamtékum bifreida- og
bifhjolamanna hafi fra upphafi verid etlad visst hlutverk i tengslum vid aksturskeppnir,
samkveemt pvi sem &dur var rakid ar athugasemdum ad baki [6gum nr. 64/1978, um breytingu &
eldri umferdarlégum nr. 40/1968, enda var par ekki gert rad fyrir ad sjalft leyfisveitingavaldid
yroi feert til slikra samtaka.” (ah. hof.)

I alitinu visadi umbodsmadur til eldri laga um sama efni og peirrar stefnumérkunar sem
bjo peim ad baki eins og hun vard radin af 16gskyringargégnum med légunum, p.e. ad félaga-
samtokum bifreida- og bifhjolamanna hefdi fra upphafi verid etlad visst hlutverk i tengslum
vid aksturskeppnir. PO hefdi par ekki verid gert rad fyrir pvi ad slik samtok veittu leyfi til ad
halda aksturskeppni. Med hlidsjon af pvi virdist umbodsmadur hafa lagt til grundvallar ad
pessi sogulegi bakgrunnur reglugerdarheimildar 3. mgr. 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 geeti
ekki leitt til pess ad vikid yrdi fra texta akveedisins sem og peirri meginreglu stjornsysluréttar

ad valdframsal stjérnvalda til einkaadila purfi ad stydjast vid skyra lagaheimild.*

3.2.5 Markmidsskyring

Eitt helsta sjonarmid vid 16gskyringu er ad tulka lagadkvaedi i samraemi vid tilgang peirra eda
markmid.® Markmid lagadkvaedis er samheiti yfir pau sjénarmid, hagsmuni eda pa
stefnumdrkun, sem byr ad baki setningu lagaakveedis. ,,Markmidsskyring er pvi sU
I6gskyringaradferd par sem sjonarmid, sem leidd verda af afmoérkun & markmidi (eda
markmidum) lagadkveedis, er ljad veegi vid akvordun um merkingu pess pegar um hana er

deilt.“®

%8 Alitid er reifad i kafla 3.2.2.

59 pall Hreinsson: ,,Valdmork stjornvalda“, bls. 469.
% Armann Snavarr: Almenn l6gfradi, bls. 404.

61 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 182-183.
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Grundvallarpattur i stérfum hins opinbera er ad framkvaema l6g i samraemi vid tilgang
peirra. Pvi ma feera rok fyrir pvi ad markmidsskyring hafi mikid eda jafnvel meira vaegi vid

tulkun lagaakveeda a svidi opinbers réttar, svo sem reglugerdarheimilda, en vid talkun laga a

62

60rum réttarsvioum.” Markmidsskyring getur pé sjaldnast haft svo afgerandi veegi ad

algjorlega sé litid framhja 6drum l6gskyringarsjonarmidum, sbr. UA 2. desember 2005
(4388/2005) (I6ggilding rafverktaka):®®

A kvartadi yfir pvi ad 16ggilding rafverktaka veeri adeins veitt til fimm ara i senn. Taldi A ad
akvaeoi 1.8.1. gr. reglugerdar nr. 264/1971, um raforkuvirki, sbr. reglugerd nr. 285/1998, sem
kvad 4 um framangreinda takmorkun & gildistima I6ggildingarinnar, staedist ekki 16g. Umreedd
reglugerd var sett med heimild i 1. mgr. 13. gr. laga nr. 146/1996, en samkveemt 10. t6lul. 2.
mgr. 13. gr. laganna atti radherra ad mela fyrir um starfsleyfi tilnefndra abyrgdarmanna
rafveitna, starfsleyfi rafskodunarstofa, 16ggildingu rafverktaka og um skilyrdi sem fullnaegja
pyrfti. Umbodsmadur fjalladi um 6ryggismarkmid umraeddra laga og sagdi ororétt i alitinu:
,.Pad er engum vafa undirorpid ad l6gum nr. 146/1996 er @tlad ad setja skyr fyrirmeali um
regluumhverfi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga einkum Ut fra éryggissjonarmidum. betta
ma medal annars rada af 1. gr. laganna par sem segir ad tilgangur peirra sé ad ,,draga sem mest
ar heettu og tjoni af raforkuvirkjum, neysluveitum og raffongum og truflunum af véldum
starfreekslu peirra“. petta markmid birtist jafnframt i flestum akveedum laganna enda fjalla pau
fyrst og fremst um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga og rafmagnseftirlit, sbr. Il. og
1. kafla peirra. A hinn bdginn taldi umbodsmadur ad i légum nr. 146/1996 og
16gskyringargégnum med peim veeri hvergi vikio ad pvi ad 16ggilding til rafverktaka skyldi vera
timabundin. Benti umbodsmadur & ad af akvaedum I1. og Ill. kafla laganna meetti rada ad med
setningu peirra hefdi verio gert rad fyrir tvenns konar eftirliti med pvi ad 16ggiltir rafverktakar
uppfylltu peer dryggiskrofur sem til peirra voru gerdar i 16gum og reglugerd. Hefdi 16ggjafinn
med umraeddum akveedum laganna tekid afstdou til pess med hvada heetti pad skyldi tryggt ad
beir sem 16ggildingu heféu sem rafverktakar uppfylltu afram pau skilyrdi sem sett veeru fyrir
slikri 16ggildingu. P& vitnadi umbodsmadur til 16gmaetisreglunnar og pess askilnadar 75. gr.
stjskr. ad lagafyrirmeali um inntak og fyrirkomulag atvinnuleyfis & bord vid l6ggildingu
rafverktaka yrdu ad vera skyr og glégg. Sidan sagdi i alitinu: ,,Sjonarmid um ad timabinding
I6ggildingar kunni sem slik ad audvelda eftirlit hins opinbera med starfsemi rafverktaka geta
ekki ein og sér leitt til pess ad askilnadur 1.8.1. gr. reglugerdar nr. 264/1971, sbr. reglugerd nr.
285/1998, teljist eiga naega stod i 16gum nr. 146/1996 enda verdur sa askilnadur med engu moti
leiddur af akveedum laganna eda l6gskyringargégnum.” (ah. hof.)

Vid talkun umbodsmanns & reglugerdarheimild 1. mgr., sbr. 10. télul. 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 146/1996 vogust a markmid laganna og meginregla 1. mgr. 75. gr. stjskr. um ad
atvinnufrelsi megi einungis setja skordur med légum, p.e. lagaaskilnadarregla akvadisins.®*
Ut af fyrir sig matti rokstydja timabindingu loggildingar til rafverktaka med visan til
oryggissjonarmida. Hins vegar taldi umbodsmadur ad framangreind meginregla, sem byggdist
a 1. mgr. 75. gr. stjskr., yrdi ad fa meira vaegi vid l6gskyringuna, enda vard pad hvorki leitt af
texta reglugerdarheimildarinnar né 6drum édkvaedum laganna ad 16ggilding rafverktaka atti ad

62 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 390.
%% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 203.
% Pall Hreinsson: , Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjérnarskréarinnar, bls. 399.
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vera timabundin. ba virdist pad hafa haft pydingu ad 16ggjafinn hafdi sjalfur tekid afstddu til
pess i légum nr. 146/1996 med hvada hetti 6ryggismarkmid laganna skyldi uppfylit.
Nidurstadan vard pvi su ad reglugerdina skorti lagastod.

Upplysingar um markmid laga er gjarnan ad finna i einstokum &kveaedum peirra, t.a.m.
logfestum markmidsakvedum, sbr. UA 2. desember 2005 (4388/2005) (léggilding
rafverktaka) sem reifad var hér ad framan.®® ba geta l6gskyringargogn verid mikilveg
heimild um pau markmid sem bla ad baki lagabalki eda einstoku lagadkvaedi, svo sem
reglugerdarheimild, sbr. UA 29. desember 2006 (4579/2005) (medaltal heildarlauna
foreldris): %

A kvartadi yfir urskurdi Grskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala par sem akvérdun
Tryggingastofnunar rikisins um ad synja um breytingu & treikningi greidslna ar
Faedingarorlofssjodi var stadfest. Alitaefnid laut ad pvi hvort heimilt hefdi verid ad lata
greioslur ar Faedingarorlofssjodi til A vegna fedingar fyrra barns hennar arid 2003 hafa ahrif &
fjarhaed greidsina ar sjédnum vegna faedingar barns hennar ario 2005. Samkvamt 2. mgr. 13. gr.
laga nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof skyldi faedingarorlofsgreidsla nema 80% af
»,medaltali heildarlauna“ starfandi foreldris & tilteknu timabili. Med 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
1056/2004, um greidslur ar Fadingarorlofssjodi og greidslu fedingarstyrks, var kvedid a um
pad ad greidslur paer sem A fékk Ur sjodnum vegna fyrra barns hennar teldust til ,,launa®“ hennar
i skilningi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000. Hafoi pessi regla haft ahrif til lsekkunar a
fedingarorlofsgreidsiu  til A. Vid mat & lagastod reglugerdarinnar fjalladi umbodsmadur um
hvort han veeri i samraemi vid markmid laga nr. 95/2000. Um petta atridi sagdi ordrétt i aliti
umbodsmanns: ,,Eg tel i pessu sambandi rétt ad rifja upp ad eins og sagdi i athugasemd vid 13.
gr. i frumvarpi pvi sem vard sidar ad 16gum nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, var
markmid pess nyja kerfis sem pa var tekid upp ,,a0 roskun & tekjuinnkomu heimilanna [yrdi]
sem minnst pegar foreldrar [pyrftu] ad leggja nidur storf vegna tilkomu nys fjélskyldumedlims
sem parfnast uménnunar peirra®. Til ad na pessu markmidi var eins og sagdi i athugasemdunum
a0 pvi stefnt ad foreldrar fai 80% af medaltali heildarlauna 6had starfshlutfalli.“ Eg tel ad vid
skyringu & akveedum laga nr. 95/2000, baedi hvad vardar pa launavidmioun sem fram kemur i
nidurlagi 2. mgr. 13. gr. og reglugerdarheimildina i lok greinarinnar, verdi auk pess sem ad
framan greinir ad lita til pessa markmids.” Taldi umbodsmadur ad i ljési peirrar roskunar sem
yroi & tekjuinnkomu heimilis launpega vid toku feedingarorlofs, vid pad ad reglu 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 1056/2004 veeri beitt, yrdi vart séd ad pad veeri i samremi vid ofangreint
markmid laganna. Med hlidsjon af pvi auk annarra atrida taldi umbodsmadur ad umreett
reglugerdarakveedi fengi ekki samrymst 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2005. (&h. hof.)

Akveedi 11. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 kvad & um heimild félagsmalaradherra til ad
setja i reglugerd ,,nanari reglur um greidslur ar Feedingarorlofssjodi o.fl. Med 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 1056/2004, sem var sett med stod i adurnefndri reglugerdarheimild, hafdi
launahugtak 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 verid afmarkad pannig ad undir pad féllu eldri
feedingarorlofsgreidslur til A. Rada ma af forsendum &litsins ad umbodsmadur hafi tulkad

% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 186-187.
% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 197.
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reglugerdarheimildina til samraemis vio pad markmid, sem fram kom i athugasemdum i
greinargerd vid 13. gr., ad lagmarka roskun & tekjuinnkomu heimilanna pegar foreldrar pyrftu
ad leggja nidur storf vegna barnsfaedinga. Til pess ad pad markmid nadist veeri stefnt ad pvi
ad foreldrar fengju 80% af medaltali heildarlauna 6had starfshlutfalli. Virdist nidurstada
umbodsmanns hafa radist ad nokkru leyti af pvi ad reikniadferd 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
var i andstédu vid petta markmid, a.m.k. i tilviki A par sem adferdin leiddi til pess ad
greioslur til A namu legri fjarhed en 80% af medaltali heildarlauna hennar &
vidmidunartimabilinu. Athyglisvert er ad umbodsmadur taldi pad ekki breyta nidurstédunni
ad umreedd reikniadferd var ivilnandi fyrir suma foreldra.

Hugsanlegt er ad einstok 16gskyringarsjonarmid leidi til mismunandi nidurstadna og séu
pannig misvisandi um merkingu lagaakvedis. Pegar vafatilvik sem pessi eru uppi er annars
vegar heaegt ad velja I6gskyringarleid, sem felur i sér ad tilvik er fellt undir lagadkveedi
(rymkandi l6gskyring) og hins vegar l6gskyringarleid, par sem tilvik er 14tid falla utan
lagadkvadis (prengjandi 16gskyring).®” Slik adstada var uppi i 4durnefndu UA 2. desember
2005 (4388/2005) (l6ggilding rafverktaka) par sem markmid viokomandi laga og meginreglur
togudust &, en par valdi umbodsmadur prengri valkostinn vid talkun reglugerdar-
heimildarinnar med visan til meginregina laga og fleiri sjonarmida. I UA 16. mars 1992
(470/1991) (lyfjasala) beitti umbodsmadur prengjandi l6gskyringu, m.a. med visan til

markmidsskyringar:

A kvartadi medal annars yfir setningu reglugerdar nr. 172/1991, um breytingu & reglugerd um
bunad og rekstur lyfjablda og undirstofnana peirra nr. 27/1983, en A taldi hana ekki hafa stod i
l6gum, nanar tiltekid 33. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu. I 1. gr. reglugerdarinnar var
melt svo fyrir ad i sérstokum undantekningartilvikum geeti rddherra heimilad rekstraradilum
heilsugaeslustddva og sjukrahlsa ad annast lyfjas6lu, enda veitti henni forstoou adili, er
raduneytid sampykkti ad hofou samradi vio Lyfjaeftirlit rikisins. Um lagastod umraeddrar
reglugerdar sagdi i aliti umbodsmanns: ,I 33. gr. laga um lyfjadreifingu nr. 76/1982 er
undantekningarakvedi, sem heimilar radherra ad veita laekni leyfi til solu lyfja. Med 16gum nr.
76/1982 um lyfjadreifingu var su stefna moérkud, ad lyfsala feeri ad mestu ar hondum leekna [...]
og i 5. gr. laganna segir, ad starfandi laeknir megi ekki vera eigandi eda starfsmadur lyfjabudar.
Pad er pvi ljést, ad skyra verdur umratt akveedi prongt. pa segir i athugasemdum vid 33. gr. i
greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad légum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu [...], ad gert sé
réo fyrir ad ,,6ll eda neer 61l lyfjasmasala i landinu feerist i hendur lyfjabuda og undirstofnana
peirra®“. Samkvemt pessu verdur ad telja, ad einungis sé heimilt ad beita umreeddu
undantekningarakveedi 33. gr., ef um er ad reeda stadi, par sem ekki er til ad dreifa lyfjabud,
lyfjadtibui eda lyfjaforda og ekki verdur talid tekt ad leggja pa kvdd & handhafa lyfsdluleyfis ad
stofna og reka lyfjadtiba eda lyfjaforda 4 vidkomandi stad, skv. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 76/1982
um lyfjadreifingu. bPar sem skyra ber 33. gr. laga nr. 76/1982 prongt og heimild hennar er
eingéngu bundin vid ad veita lekni leyfi til solu lyfja, verdur lagastod reglugerdar nr.

%7 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 278.
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172/1991, um ad veita rekstraradilum heilsugeslustddva og sjukrahusa lyfsoluleyfi, ekki byggd
& akvaeoum 33. gr.” (ah. hof.)

Hér virdist umbodsmadur hafa talkad akvaedi 33. gr. laga nr. 76/1982 prongt med hlidsjon
af pvi markmidi laganna ad lyfsala feri ad mestu dr hondum lekna og i hendur lyfjablda.
Medal annars & peim forsendum vard pad nidurstada umbodsmanns ad lagastod reglugerdar
nr. 172/1991 yroi ekki byggd & peirri lagagrein. P4 hefur pad veentanlega stutt pessa
nidurstéou umbodsmanns ad umraett &kvaedi var undantekningarregla, en ad jafnadi eru slikar

reglur tGlkadar prongt.®®

3.2.6 Meginreglur laga
Algengt er i réttarframkvaemd ad visad sé til svokalladra meginreglna eda meginreglna laga
sem logskyringarsjonarmids pegar reynir & alitamal vid talkun lagadkvada.®® Meginreglur ma
flokka eftir pvi hvort par eru skradar i settum logum eda 6skradar.”® Med 6skradum
meginreglum er skirskotad til vidmida sem eru leidd af mismunandi lagadkvedum,
lagabalkum eda réttarsvidi i heild sinni.”* Skradar meginreglur eru & hinn béginn ldgfestar,
t.d. i almennum I6gum eda stjornarskra, eins og heiti peirra gefur til kynna. Pegar um er ad
reeda tulkun til samraemis vid skradar meginreglur er dneitanlega farid ad nalgast samraemis-
skyringu eda eftir atvikum markmidsskyringu, enda er pa verid ad tulka eitt lagadkveedi, par
sem meginreglunni er lyst, til samramis vid annad lagaakvaedi.”” bratt fyrir petta verdur ratt
um talkun til samraemis vid meginreglur 6had pvi i hvorn flokkinn peer falla, par sem ekKi
virdist gerdur greinarmunur i réttarframkveemd a veegi meginreglna sem l6gskyringar-
sjénarmids eftir pvi hvort peer eru skradar eda dskradar.”

Likur eru a pvi ao reglugerdarheimild verdi gefin merking sem samrymist meginreglu &
vidkomandi réttarsvidi.”* Af alitum umbodsmanns Alpingis ma draga pa alyktun ad
meginreglur hafi sér i lagi pydingu vid tulkun almennra reglugerdarheimilda, p.e.

reglugerdarheimilda sem eru almennar og matskenndar ad efni til og hafa oft ekki 6nnur

%8 David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 179.

% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 229.

" Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 233.

™t Armann Snavarr: Almenn l6gfreedi, bls. 235-252. Segja mé ad st nalgun Armanns, ad meginreglur laga séu
almennt leiddar af settum lagadkveedum eda lagabalkum, sé i samraemi vid kenningar vildarréttarins, sja nanar
um had efni, Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfreaedi, bls. 66-69 og 328-336. Um adra nalgun & meginreglur laga,
b.e. fra sjdnarholi nattaruréttarins, visast til, Gardar Gislason: ,,Meginreglur laga“, bls. 77-91.

’2 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 234.

™ Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 233.

" Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 397.
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fyrirmali ad geyma en ad radherra setji reglugerd um nénari framkveemd laga.” Vid talkun
almennra reglugerdarheimilda hefur umbodsmadur gefid 16gmeetisreglunni talsvert veegi, sbr.
UA 19. febrdar 1998 (2035/1997) (atvinnuleysisbaetur):

A kvartadi yfir pvi ad Gthlutunarnefnd atvinnuleysisbéta fyrir sjalfsteett starfandi einstaklinga
hefdi med Urskurdi, sem stjorn Atvinnuleysistryggingasjéds stadfesti, ad 6fyrirsynju gert honum
ad seeta vidurlogum samkveemt 41. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar, en A hafdi
gert Gt trillubét. Byggdist Grskurdurinn & pvi ad A hefdi hafid atvinnurekstur innan 12 ménada
fra upphaflegri umsékn hans an pess ad afla fyrir fram sampykkis stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasjods. Samkveemt 8. gr. reglugerdar nr. 304/1994, um skilyrdi pess ad sjalfsteett
starfandi einstaklingar fai atvinnuleysisbetur, skyldi sjéalfsteett starfandi bdtapegi seta
vidurlogum samkvaemt 41. gr. laga nr. 93/1993 ef hann yrdi ,,uppvis ad pvi ad hafa sétt um
atvinnuleysisbatur i timabundnu hléi vegna verkefnaskorts eda af 6drum &steedum eda ad hafa
haldid &fram sjalfstedri starfsemi an tilskilinnar skattalegrar skréningar“. Reglugerd nr.
304/1994 var sett med stod i reglugerdarheimild 2. mgr. 1. gr. laganna sem kvad m.a. & um ad
sjalfstaett starfandi einstaklingar attu rétt til atvinnuleysisbéta, enda fullnaegdu peir skilyrdum
reglna sem radherra setti ad fenginni umsdgn stjornar Atvinnuleysistryggingasjods. I 42. gr.
laganna var jafnframt ad finna almenna reglugerdarheimild. Umbodsmadur taldi ad 8. gr.
reglugerdarinnar skorti lagastod og feerdi fyrir pvi eftirfarandi rok: ,,Almennt verdur vid pad ad
mida, pegar hoéfd er i huga s0 meginregla, ad stjérnsyslan sé l6gbundin, ad akvadi i
reglugerdum og 6drum almennum fyrirmalum stjérnvalda, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana
eda takmarka rétt peirra, eigi sér skyra stod i l6gum. Med pessa grundvallarreglu i huga verdur
vid samningu laga ad kveda skyrlega & um paer heimildir, sem etlunin er ad veita stjornvéldum.
I pvi sambandi nagir ekki almenn heimild i Iégum til pess ad setja reglugerd um nanari
framkvaemd laga. barf pvi ad koma skyrt fram i 16gum, ef heimild & ad vera til pess ad mela
fyrir um vidurlog i reglugerd. Slika heimild er ekki ad finna i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 93/1993, um
atvinnuleysistryggingar, né 6drum &kveedum laganna.“ (ah. hof.)

Nidurstada umbodsmanns i alitinu virdist m.a. hafa byggt a pvi ad almenn
reglugerdarheimild dygdi ekki sem lagastod undir ipyngjandi reglugerdarakveaedi, i 1josi pess
askilnadar logmeetisreglunnar ad skyra lagaheimild purfi til ad ipyngja eda takmarka rétt
borgaranna.”® T forsendum 4&litsins ma hugsanlega greina péa adferdafradi ad fyrst ekki vard
radio af texta reglugerdarheimilda 2. mgr. 1. gr. og 42. gr. laga nr. 93/1993 ad heimilt veeri ad
setja sjalfsteeda vidurlagareglu i reglugerd, hafi umbodsmadur lagt til grundvallar ad slika
heimild skorti med visan til 16gmeetisreglunnar. bannig hafi textaskyring og légmeetisreglan
spilad saman, sbr. einnig UA 7. jali 1999 (2219/1997) (gjald vegna sérstakrar tollmedferdar

voru).”” bessi nalgun er i samreemi vid pad sjonarmid ad almennt verdi ad skyra 6ljésar eda

"> Robert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 362.

76 Sj4 til samanburdar Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000), par sem nidurstada Heestaréttar vard st ad hvorki
reglugerdarheimild 18. gr. pagildandi laga nr. 117/1993 um almannatryggingar né almenn reglugerdarheimild
66. gr. somu laga feelu i sér naegilega heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd, sem skerti tilkall botapega til
fullrar tekjutryggingar.

" Alitid er reifad i kafla 3.2.2.
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almennar reglugerdarheimildir borgaranum i hag, p.e. & pann veg ad heimild til setningar

ipyngjandi stjornvaldsfyrirmaela skorti.”

s

Algengt er i alitum umbodsmanns Alpingis ad visad sé til skrddra meginreglna i
mannréttindadkvaeedum stjornarskrarinnar pegar reynir & talkun reglugerdarheimilda. Til
demis ma nefna tilvik par sem deilt er um lagastod reglugerdarakvedis, sem felur i sér
skerdingu & atvinnufrelsi, en pa er vidkomandi reglugerdarheimild almennt tdlkud med
hlidsjon af lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjskr., sbr. UA 10. mai 2005 (4183/2004) (leyfi
til rekstrar frisvaedis):

A ehf. kvartadi til umbodsmanns yfir akvordun fjarmalardduneytisins um ad synja umsokn
félagsins um leyfi til rekstrar frisveedis samkvaemt akvaedum tollalaga nr. 55/1987, en i 1. gr.
laganna var frisveedi skilgreint sem ,,lokad svadi, sem tollyfirvold annast tolleftirlit med, par
sem geyma ma 6tollafgreiddar vorur og reka ionad, umpékkun, advinnslu og verslun med par®.
Synjun réduneytisins byggdist m.a. & 3. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 527/1991 um frisveedi, en i
umreeddu akvaedi sagdi ad hver sd einstaklingur eda l6gadili, sem fullnaegdi akvednum
skilyrdum, skyldi eiga pess kost ad njota pjonustu frisveedis. Var pad afstada raduneytisins ad
fyrrgreint skilyrdi reglugerdarinnar staedi pvi i vegi ad unnt veeri ad verda vid umsokn A ehf. par
sem fyrirtekid hefoi fyrst og fremst i hyggju ad veita adeins einum innflytjanda pjénustu
frisveedis. Umbodsmadur rakti vidkomandi akvaedi tollalaga nr. 55/1987 og dré péa alyktun ad
rekstur einkaadila a frisveedum feeli i sér atvinnustarfsemi. Fyrirmali laga og stjérnvalda um
takmarkanir & slikri starfsemi feelu pvi i sér skerdingu a atvinnufrelsi sem nyti verndar 1. mgr.
55/1987 um opinbera leyfisveitingu til rekstrar frisveeda ad horfa til peirrar réttindaverndar
sem leidir af 75. gr. stjornarskrarinnar. Med petta i huga tek ég fram ad i 93. gr. tollalaga er
radherra fengin heimild til ad setja ,,nanari reglur um flutning 4 vérum inn & frisvaedi og
[akveda] ad sérstakt fyrirkomulag skuli gilda um geymslu peirra og flutning par“. Ordalag
pessarar reglugerdarheimildar felur ekki i sér pann skilning ad fjarméalaradherra geti med
stjornvaldsfyrirmaelum sett vidbotarskilyrdi sem ganga lengra en leidir af hinum almennu
akveedum 1. mgr. 73. gr., sbr. og 64. gr. tollalaga.” (&h. hof.)

I alitinu visadi umbodsmadur sérstaklega til lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjskr. vid
talkun & reglugerdarheimild 93. gr. tollalaga nr. 55/1987. Liklega hefur pad att ad undirstrika
ad gera yrdi auknar krofur til skyrleika reglugerdarheimildarinnar.”® Med hlidsjon af peim
krofum auk annarra atrida vard pad nidurstada umbodsmanns ad texti reglugerdar-
heimildarinnar feeli ekki i ser heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd med vidbotar-
skilyroum fyrir Gtgafu leyfis til rekstrar frisvaedis sem gengju lengra en akveedi tollalaga.

I UA 1. desember 2008 (5132/2007) (bifreidarstyrkur) reyndi & hvort tveggja skrada og
Oskrada meginreglu, en malid vardadi lagastod reglugerdar sem takmarkadi l6gbundinn rétt til
félagslegrar adstodar:

78 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 360 og 373-374.
7 Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnskipunarréttur®, bls. 95.
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A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna Urskurdar Urskurdarnefndar almannatrygginga par
sem stadfest var akvordun Tryggingastofnunar rikisins um ad synja honum um styrk vegna
kaupa & bifreid. Synjunin byggdist & peirri forsendu ad A hefdi ekki fullnaegt skilyrdi 5. mgr. 5.
gr. reglugerdar nr. 752/2002 um ad fimm ar veeru lidin fra sidustu styrkveitingu. Umbodsmadur
taldi ad i maélinu reyndi & &kveedi a-lidar 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar, en i akvadinu sagdi ad sjukratrygging teeki til ,styrks til ad afla
hjalpartekja og bifreida sem naudsynlegar eru vegna pess ad likamsstarfsemi er hémlud eda
vantar likamshluta“. pa var m.a. kvedio & um pad i 3. mgr. 38. gr. ad radherra setti reglugerd um
greidslur samkvemt akveadinu, en fyrrgreind reglugerd nr. 752/2002 var sett med stod i pvi
akveaedi. Umbodsmadur tok fram ad &kveedi i reglugerdum eda 6drum stjérnvaldsfyrirmeelum
mettu ekki i framkveemd afnema eda takmarka Ohoflega pad einstaklingsbundna mat sem
I6ggjafinn hefdi lagt til grundvallar vid setningu lagaakvaedis af pvi tagi sem fram kom i a-1id 1.
mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007. Sidan sagdi i alitinu: ,,Vid frekari afmoérkun & heimildum
radherra samkvemt 3. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007, i lj6si a-lidar 1. mgr. sdmu greinar, verour
einnig ad hafa i huga ad sjukratryggingar samkvemt V. kafla laga nr. 100/2007 folu i sér
I6gfestingu & tilteknum réttindum borgaranna til adstodar vegna sjikleika sem akveaedi 1. mgr.
76. gr. stjérnarskrarinnar askilur ad séu tryggo i 16gum. Eins og ég hef adur tekid fram i [UA
30. desember 1999 (2125/1997)] péa leidir ekki pad eitt af 1. mgr. 76. gr. stjdrnarskrarinnar ad
slikar reglur purfi ad vera til i I16gum heldur purfa paer ad mela efnislega fyrir [sic] rétt
einstaklinga sem hlut geta 4tt ad mali. A pad medal annars vid um hvada skilyrdi purfa ad vera
uppfyllt til ad njota adstodar og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda sem
stjornarskrarakveedid visar til. A pad jafnframt vid um pad ad hvada marki heimilt sé ad
takmarka hinn l6gbundna rétt til adstodar eda jafnvel afnema hann med stjornvaldsfyrirmalum
sem réadherra setur. [...] T ljosi pess stjornskipulega samhengis, sem hér verdur samkvaemt
ofangreindu ad horfa til, og markmids a-lidar 1. mgr. 38. gr., verdur reglugerdarheimild 3. mgr.
38. gr. ekki skilin svo ramt ad med hugtakinu greidslur sé raduneytinu mdgulegt ad setja
sjalfsteed efnisleg skilyrdi i reglugerd sem i reynd girda fyrir nokkurn mdégulega [sic] &
styrkveitingu & pessum lagagrundvelli vegna hugsanlegra breytinga & likamlegu astandi manns,
sem adur hefur fengid styrk. Annar skilningur verdur ekki radinn af 16gskyringargégnum eda
forsdgu pessa akvaedis.* (ah. hof.)

SU meginregla sem fyrst kemur fyrir sjonir i &litinu og virdist hafa haft ahrif & tulkun
umbodsmanns er hin dskrdda meginregla stjornsysluréttar um skyldubundid mat
stjornvalda.®® Virdist si meginregla hafa malt gegn pvi ad tulka reglugerdarheimild 3. mgr.
38. gr. laga nr. 100/2007 & pann veg ad heimilt veeri ad setja i reglugerd skilyrdi sem i reynd
takmarkadi verulega l16gbundid mat stjérnvalda, p.e. matid & pvi hvort skilyrdi til greidslu
bifreidarstyrks veeru fyrir hendi samkvaemt a-1id 1. mgr. 38. gr. laga nr. 100/2007.

Athyglisvert er ad meginregla 1. mgr. 76. gr. stjskr. virdist jafnframt hafa haft pydingu vid
tulkun umbodsmanns a reglugerdarheimildinni, sbr. ordalagid ,,i 1jési pess stjornskipulega
samhengis [...]*. 1 alitinu segir ad pessi meginregla feli i sér ad helstu skilyrdi félagslegrar
adstodar og takmarkanir & henni verdi ad koma fram i settum l6gum.® Umbodsmadur virdist

8 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda“, bls. 266.

81 Sjé til samanburdar eftirfarandi ummali i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000), par sem m.a. var deilt um lagastod
reglugerdar er meelti fyrir um skerdingu érorkubdta: ,,[...] verdur hins vegar ad gera pa krofu til [I6ggjafans], ad
16g geymi skyr og Otvireed akveedi um pa skerdingu greidslna ar sj6dum almannatrygginga, sem akveda megi
med reglugerdum.” (ah. hof.)
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hafa litid svo a ad pessi meginregla sem og 6nnur l6gskyringarsjonarmid, sem rakin eru i
alitinu, leiddu til pess ad ekki yrdi talkud ramt heimild radherra til ad setja reglur um
greidslur samkvaemt légum nr. 100/2007. Samkveemt pvi hafi verid oheimilt ad setja i
reglugerd sjalfstaed efnisleg skilyrdi fyrir greidslu bifreidarstyrks & bord vid hinn fortakslausa
fimm ara frest sem fram kom i 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 752/2002.

Pad ad umbodsmadur vitnadi i alitinu til 1. mgr. 76. gr. stjskr. i stad l6gmaetisreglunnar
gefur til kynna ad hann telji ad tilvitnad stjornarskrarakveedi feli i sér sjalfsteda
lagaéskilnadarreglu. Af forsendum alitsins ma rada ad med peirri reglu séu gerdar talsverdar
krofur til lagastodar reglugerda, sem fela i sér skerdingu & logmeeltri félagslegri adstod, og

e.t.v. meiri kréfur en myndu ella leida af 16gmatisreglunni.®

3.2.7 EOli mals
[ ritinu Almenn l6gfreedi kemst Armann Snavarr svo ad ordi um edli mals sem
I6gskyringarsjonarmid ad med pvi sé att vid ,,pad vidhorf ad akvarda svo efni lagadkvadis, ad
pad sé i samraemi vid pad, sem edlilegast er og haganlegast og svo, ad su regla, sem talin er
felast i &kvaedi, henti sem best, midad vid pj6dlifsparfir, sem hin veit ad“.®® Talid hefur verid
ad hugtakio edli mals sem I6gskyringarsjénarmid hafi tvenns konar merkingu: Annars vegar
getur pad visad til edlis hlutanna, p.e. hvernig peir hlutir og malefni, sem reéttarregla a ad taka
til, eru i raun og veru. pa felst i sjonarmidinu ad tulka verdi lagaakvaedi a pann veg ad pad sé i
sem bestu samrami vid pennan raunveruleika.?* Hins vegar tekur hugtakid til pess vidhorfs,
sem birtist i skilgreiningu Armanns Snavarr hér ad ofan, ad leggja skuli til grundvallar
tulkunarvalkost sem telst leida til sanngjarnrar og haganlegrar efnisreglu. bessi sjonarmid hafa
freedimenn nefnt almenn matskennd lagasjonarmid.®

I eftirfarandi aliti visadi umbodsmadur Alpingis sérstaklega til edlis mals vid talkun
reglugerdarheimildar, sbr. UA 16. jali 2008 (5141/2007) (tollafgreidsla & varningi farmanna):

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 18: ,,i V1. kafla stjérnarskrarinnar hafa verid settar strangari reglur til verndar
mannréttindum en leidir af I6gmeetisreglunni.”

8 Armann Snavarr: Almenn l6gfraedi, bls. 450. Um muninn & meginreglum laga og edli mals mé til deemis visa
til eftirfarandi utskyringar i, Gardar Gislason: ,,Meginreglur laga“, bls. 80-81: ,,pess vegna er rétt ad greina edli
mals fra meginreglum laga, par sem meginreglur laga er unnt ad orda sem reglur, pad er unnt ad setja paer fram.
Eoli mals er einmitt ekki unnt ad setja fram i neinni formdlu, heldur verdur ad lita & hvert mal fyrir sig og finna
Ut ar pvi hvad er sanngjarnt pegar & heildina er litid.“

8 Rébert R. Span6: Tulkun lagadkvaeda, bls. 269-272. Sja jafnframt, Sigurdur Lindal: Um l6g og l8gfraedi, bls.
380. par gerir Sigurdur grein fyrir skilningi Larusar H. Bjarnasonar a hugtakinu edli mals, p.e. ad edli mals sé
ekki annad en ,,skynsamleg alyktun af edli peirra hluta eda malefna sem réttarregla a ad taka til*.

8 Rébert R. Spané: Talkun lagadkvaeda, bls. 272. Um 6likar kenningar freedimanna um edli mals sja, Gardar
Gislason: ,,Eoli mals“, bls. 93-114.
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A, B og C kvortudu yfir nokkrum tilgreindum atrioum vardandi fyrirkomulag tollmedferdar.
Medal annars beindist kvortun premenninganna ad pvi ad samkveemt 3. mgr. 12. gr. reglugerdar
nr. 630/2008, um ymis tollfridindi, veeri askilid ad &hdfn adkomufars gerdi grein fyrir
tollskyldum varningi a sérstoku eydubladi og framvisadi voérum sem hadar veeru
innflutningstakmdrkunum eda innflutningsbanni préatt fyrir ad samsvarandi skylda hvildi ekki &
farpegum eda ferdamonnum. [ 27. gr. tollalaga nr. 88/2005 voru akvaedi um skyrslugjafir
ferdamanna og farmanna og var fyrrnefnd reglugerd sett med stod i 4. mgr. peirrar greinar par
sem radherra var heimilad ad setja i reglugerd ,,nanari reglur um tollafgreidslu“ samkveemt 27.
gr. tollalaga. I skyringum fjarmalaraduneytisins & ofangreindu fyrirkomulagi sagdi m.a. ad
adstedur veeru adrar vid tollafgreidslu vara sem farmenn hefou medferdis en pegar um farpega
veaeri ad reda. Loggjafinn hefdi veitt tollstjorum heimild til pess ad hafa adskilin tollhlid par sem
tollafgreiosla ferdamanna feeri fram pannig ad farpegar veldu sjalfir tollafgreidsluhlid, graent eda
rautt, og teldust med vali sinu gefa til kynna hvort peir hefou medferdis varning sem peim beri
ao gera tollgaeslu grein fyrir. bvi vaeri naudsynlegt ad askilja med reglugerd ad farmenn veittu
samsvarandi yfirlysingu skriflega. Nidurstada umbodsmanns um lagastod reglugerdarinnar var
svohljédandi: ,,Eg tel ad almennt megi fallast & pad med fjarmalaraduneytinu ad adstedur
farpega og farmanna med tilliti til tollafgreidslu vara eru med Olikum hetti. E&li malsins
samkveemt verdur tolleftirlit ad taka mid af pvi. Radherra hefur pvi svigrdm til ad akvarda i
reglugerd hvernig beri ad standa ad eftirliti pvi sem Iytur ad tollafgreidslu varnings hja
farmdnnum, sbr. reglugerdarheimild 4. mgr. 27. gr. tollalaga nr. 88/2005.“ Med tilliti til pessa
taldi umbodsmadur ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid adurgreint fyrirkomulag 3. mgr.
12. gr. reglugerdar nr. 630/2008. (&h. hof.)

Nidurstada umbodsmanns virdist hafa helgast af peirri stadreynd ad adstedur farpega og
farmanna med tilliti til tollafgreidslu eru med 6likum heetti og edli malsins samkvaemt yroi
tolleftirlit ad taka mid af pvi. bad ma pvi segja ad vid tulkun reglugerdarheimildar 4. mgr. 27.
gr. tollalaga nr. 88/2005 hafi umbodsmadur valid pann tulkunarvalkost sem var edlilegur i
ljosi adsteedna og pess malefnasvios sem reglugerdarheimildin laut ad, p.e. edli malsins.
Athyglisvert er ad med visan til pessa sjonarmids gerdi umbodsmadur nokkud veaegar krofur til
hinnar vidtekt ordudu reglugerdarheimildar 4. mgr. 27. gr. tollalaga. Ef til vill hefur pad haft
ahrif ad fyrirmeali 3. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um framvisun og skraningu vara
voru ekki sérstaklega ipyngjandi. Jafnframt ma velta pvi fyrir sér hvort hér hafi verid
undirliggjandi hid almenna lagasjonarmid, ad gjalda verdi varhug vid pvi ad leggja of miklar
hémlur & starfsemi stjornvalda med pvi ad gera 6hoflegar krofur til lagastodar stjérnvalds-

fyrirmeela.®

4 Nidurstodur
I ritgerdinni hafa valin alit umbodsmanns Alpingis verid reifud med tilliti til akvedinna
I6gskyringaradferda vid tulkun reglugerdarheimilda. Eins og &dur var rakid beitir

umbodsmadur gjarnan nokkrum légskyringarsjénarmidum i senn i einu og sama alitinu.

% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 372.
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pannig er pad ekki alltaf svo ad eitt tiltekid sjonarmid beinlinis radi drslitum, heldur spila
saman einstakar 16gskyringaradferdir eda vegast & vid talkun. I ritgerdinni er gerd tilraun til
pess ad greina raudan prad i pessum efnum.

Marka méa upphafspunktinn med peirri fullyrdingu ad i alitum sinum framkveemi
umbodsmadur ad jafnadi heildstett mat & 6llum I6gskyringaradferdum sem koma til greina
vid talkun reglugerdarheimildar.®” St fullyrding stydst vid pad ad i &litum umbodsmanns er
umfjollunin almennt ekki einskordud vid pau l6gskyringarsjonarmid sem rada nidurstodunni
heldur eru dnnur 16gskyringarsjonarmid oft itarlega rakin, sbr. til deemis UA 2. desember 2005
(4388/2005) (l6ggilding rafverktaka).

I upphafi l6gskyringarferlisins virdist umbodsmadur almennt leitast vid ad afmarka
merkingu reglugerdarheimildar med textaskyringu eftir pvi sem kostur er, sbr. UA 25. oktéber
2005 (4332/2005 og 4398/2005) (endurnyjun fiskibats). Leidi textaskyring ekKki til 6ruggrar
nidurstoou faerist aherslan yfir & 6nnur I6gskyringarsjénarmid, svo sem meginreglur laga og
markmidsskyringu. Telja ma ad almennt tulki umbodsmadur Oljosan texta reglugerdar-
heimildar a pa leid ad heimild til setningar ipyngjandi stjornvaldsfyrirmeela skorti, sbr. UA 7.
juli 1999 (2219/1997) (gjald vegna sérstakrar tollmedferdar voru). petta gefur til kynna ad
textaskyring hafi talsverda pydingu vid talkun reglugerdarheimilda i alitum umbodsmanns
Alpingis og pa sérstaklega pegar reynir & légmeetisregluna og lagaaskilnadarreglur
stjornarskrarinnar, eins og nanar er vikid ad sidar. pa geetir umbodsmadur ad pvi med
samraemisskyringu ad tulka reglugerdarheimild a pann veg ad hdn sé i samraemi vid adrar
efnisreglur i 16gum, sbr. UA 30. desember 1999 (2585/1998) (holrzsagjald) og UA 6.
november 1992 (586/1992, 631/1992 og 692/1992) (urelding fiskiskips).

Soguleg skyring vid talkun reglugerdarheimilda kemur fram i einhverri mynd i allmérgum
alitum umbodsmanns Alpingis, sbr. til demis UA 25. oktéber 2005 (4332/2005 og
4398/2005) (endurnyjun fiskibats) og UA 29. desember 2006 (4579/2005) (medaltal
heildarlauna foreldris). Hins vegar virdast sjonarmid af pessu tagi almennt ekki vera
neegilegur grundvollur til ad vikja fra peirri merkingu sem leidir Otvirsett af texta
reglugerdarheimildar, sbr. UA 29. desember 2006 (4700/2006) (aksturskeppnir).®

87 Sj& til demis eftirfarandi forsendur umbodsmanns i UA 25. oktéber 2005 (4332/2005 og 4398/2005)
(endurnyjun fiskibats): ,,Vid Grlausn agreiningsefnisins verour pvi i samremi vid almenn sjénarmid um talkun
lagadkvaeda ad leggja heildstett mat & ordalag og efni margnefnds lagadkvaedis, ad virtu samhengi pess og
tilgangi og ad teknu tilliti til peirra dlyktana sem dregnar verda af l16gskyringargégnum.*

8 Sja til samanburdar eftirfarandi forsendur i Hrd. 2002, bls. 1160 (383/2001) par sem deilt var um talkun
hugtaksins ,,frestdagur* i c-lid 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 um abyrgdarsjéd launa vegna gjaldprota: ,,betta faer
pvi hins vegar ekki breytt ad ordalag c. lidar 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 orkar i engum atridum tvimelis [...]
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I ritgerdinni hefur ekki verid fjallad sérstaklega um notkun umbodsmanns Alpingis &
l6gskyringargégnum vid talkun reglugerdarheimilda.?® Samt sem adur er ljést ad umbods-
madur leitar oftast fanga i slikum gdgnum vid tualkun, ta.m. & einstokum ordum i
reglugerdarheimild, sbr. UA 7. jali 1999 (2219/1997) (gjald vegna sérstakrar tollmedferdar
voru). Pa litur umbodsmadur gjarnan til 16gskyringargagna til ad afla upplysinga um atridi a
bord vid markmid og forsdgu reglugerdarheimildar, sbr. UA 2. desember 2005 (4388/2005)
(I6ggilding rafverktaka), UA 29. desember 2006 (4700/2006) (aksturskeppnir) og UA 29.
desember 2006 (4579/2005) (medaltal heildarlauna foreldris). prétt fyrir ad 16gskyringargdgn
geti haft meira veegi vid talkun reglugerdarheimilda en annarra lagadkveeda, geta upplysingar
i slikum gognum, t.d. um markmid viokomandi laga, ekki talist reglugerdarheimild einar ser,
sbr. UA 24. april 2006 (4163/2004) ((thafskarfi).*

Draga m& pa alyktun ad meginreglur laga hafi talsvert vaegi vid tdlkun reglugerdar-
heimilda i alitum umbodsmanns Alpingis. | pvi sambandi er logmatisreglan nartekasta
daemid. Til demis virdist umbodsmadur leggja sérstaka aherslu a l6gmeetisregluna pegar texti
reglugerdarheimildar er 6ljos, sbr. UA 7. juali 1999 (2219/1997) (gjald vegna sérstakrar
tollmedferdar voru). Sama mali gegnir pegar um almennar reglugerdarheimildir er ad tefla,
sbr. UA 19. febraar 1998 (2035/1997) (atvinnuleysisbatur).

pa sér pess merki ad lagaédskilnadarreglur stjornarskrarinnar vegi ad jafnadi pungt vid
athugun & pvi hvort reglugerd, sem felur i sér skerdingu a stjérnarskrarvéroum réttindum, hafi
neega stod i reglugerdarheimild, sbr. UA 1. desember 2008 (5132/2007) (bifreidarstyrkur) og
UA 10. mai 2005 (4183/2004) (leyfi til rekstrar frisvaedis). Ahersla umbodsmanns Alpingis &
lagaaskilnadarreglur stjornarskrarinnar endurspeglast til ad mynda i pvi ad pear kunna ad
hljota meira vaegi en 6nnur 16gskyringarsjonarmid vid talkun reglugerdarheimildar, sbr. UA 2.
desember 2005 (4388/2005) (I6ggilding rafverktaka).

Ein meginnidurstada pessarar ritgerdar er si ad umbodsmadur Alpingis telur ad
ofangreindar meginreglur og réttaréryggissjonarmid meeli almennt gegn pvi ad reglugerdar-
heimildir séu tdlkadar ramt, borgaranum i éhag. Hins vegar geti komid til pess ad gerdar séu
veegari krofur til lagastodar reglugerdarakveaeda pegar pau teljast ekki sérstaklega ipyngjandi
m.a. med visan til sjonarmida sem byggjast & edli mals, sbr. UA 16. juli 2008 (5141/2007)

(tollafgreidsla & varningi farmanna).

Getur forsaga fyrrnefnda akvaedisins eda samanburdur & efni pess vid reglu 4. télulidar 1. mgr. 112. gr. laga nr.
21/1991 ekki haggad i neinu peirri merkingu, sem réttilega verdur leidd af hljédan orda pess.” (&h. hof.)

8 Um hugtakid 16gskyringargdgn visast til, Rébert R. Span6: Talkun lagaakvada, bls. 98-116.

% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 150-151.
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