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1 Inngangur

Stjornarskrarbundin mannréttindi eru einkennandi fyrir flest lydrasdisriki. Par eru settar fram
a0stu reglur um mikilveegustu réttindi borgaranna sem 6heimilt er ad skerda nema ad uppfylltum
strongum skilyrdum.® Efni og inntak mannréttindadkvasda i stjérnarskré hafa hins vegar breyst
0g proast sidustu aratugi, fra pvi ad fjalla adallega um valdmork rikisvaldsins, yfir i ad fjalla
meira um skyldur rikisins til ad tryggja borgurum sinum tiltekin réttindi og gesdi med sérstékum
radstof unum. Med 16gum nr. 62/1994 var Mannréttindasattméali Evrépu (hér eftir M SE) 16gfestur
hér & landi en hann hefur haft mikil &hrif & préun islensks réttar vardandi mannréttindaakv aedi
stjérnarskrérinnar. Vaxandi ahrif alpj6dlegra mannréttindasamninga & innanlandsrétt ma sja i
Ollum Evropurikjum. Ma ad miklu leyti rekja pau til framsakinnar tulkunar
Mannréttindadémstéls Evrépu (hér eftir M DE) & efni og inntaki &kvadda sattmalans.? M DE hefur
lagt aherslu & ad M SE < sikvikur (e. living instrument) til pess ad &vaadi hans dagi ekki uppi
heldur séu pess i stad opin fyrir nyjum vidhorfum.?

I gegnum tidina hafa valdhafar leyft sér ad byggja & peirri Utskyringu ad fatlad folk standi
hollum fedi innan samfélagsins vegna skerdingar sinnar, frekar en ad skoda s60u pess Ut fra
mismunun eda 6fullnaegjandi mannréttindavernd. Akvedin vidhorfsbreyting hefur p6 ordid sem
fagir nadlgun & stoou fatlads folks fra hefdbundinni velferdar nalgun yfir i vaxandi dherslu a ad
skoda stodu fatladra Gt fra jofnum rétti peirra a vid adra.*

I pessari ritgerd verdur fjallad um hvad felst i fridhelgi fjolskyldulifs samkveamt 71. gr.
stiskr. og 8. gr. MSE an pess po ad fjalla um skyld atridi & bord vid fridhelgi einkalifs og
heimilis. Logd verdur sérsték ahersla & ad skoda rétt seinfearra (proskahamladra)® foreldra til ad
halda forsja barna sinna, med pvi ad skoda fyrsta dom MDE & pvi svidi, breytingar i
mannréttindavernd fatlads folks auk pess sem reynt verdur ad varpa ljési & islenskan veruleika og

draga alyktanir um réttarstodu pessa hops hér & landi.

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.

2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 21 og 71-72.

® Armann Snaevarr: , Fjolskyl da og fjolskyldulif i Ijési 8. 0 g12. gr. mannrétti ndasattméla Evrépu®, bls. 53.

* David por Bj 6rgvinsson: ,, The Protection of the Rights of Persons with Disabilitiesin the Case Law of the
European Court of Human Rights.”, bls. 142. (ébirt). Vaentaneg med Gtgafu bokarinnar: The UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives i jani 2009.

5 skil greiningu Alpjoda heilbri gdismd astof nunari nnar (WHO) fra 1977 var proskahdmlun midud vid gre ndar-
visitdlu undir 70. I nyju flokkunarkerfi WHO, ICF, fr4 2002 er hins vegar reynt ad saetta | asknisfreedilega, sélrama,
félagslega og samfélagslega peetti og proskahom un pvi ekki lengur skilgreind e nungis & grundvelli greindar. §a
nanar: Dr. Tryggvi Sigurdsson: , broskahdm un meira en greindarprof”, http://www.greining.is.



2 Fridhelgi fjolskyldunnar samkvaemt stjornskipunarlégum

| fyrstu stjérnarskra islands fra arinu 1874 var ad finna sérstakan kafla helgadan mannréttindum
0g stédu pau &kveedi Obreytt i 121 &r. begar peim var breytt med gjornskipunarlégum nr.
97/1995 var medal annarra &vasda sett inn dkvaadi 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu sem leysti af hdIlmi eldra &kvasdi 66. gr. stjskr. Upprunalegt markmid 66. gr. stjskr.
um fridhelgi heimilis midadi einkum ad pvi ad veita vernd gegn gerrasdislegum afskiptum
stjérnvalda med pvi ad gera kréfu um ad skyrar lagaheimildir pyrftu ad liggja til grundvallar
réskunar & peim rétti.° Breytingin sem félst i 71. gr. var einkum gerd med hlidsjon af 8. gr. M SE
og 17. gr. samningsins um sjornmalaleg og borgaraleg réttindi (hér eftir SBSR) par sem sefnt
var ad pviad 71. gr. stjskr. taki til sdmu réttinda og fyrrgreindir mannréttindasamningar.’

Med , fjolskyldu® samkveemt 71. gr. er att vid fjélskyldu i vidtaekum skilningi pess ords
og pvi ekki gert ad skilyroi ad fjolskyldan bai 6ll & sama heimili. Verndin fels i rétti
fjolskyldunnar til pess ad vera saman, p.&.m. réttur hjonatil ad bla saman, fara med forsja barna
sinna og annast uppeldi peirra an afskipta gjérnvalda eda annarra. Somuleidis felst i réttinum til
fjolskyldulifs ad born og foreldrar, sem ekki eru samvistum, fai ad njota gagnkvaems
umgengnisréttar og ad sa réttur sé tryggdur med logum. | 3. mgr. 71. gr. stjskr. kemur fram ad
skerding & rétti manna til ad njota fjolskyldulifs sé pvi adeins heimil ad han grundvallist &
skyrum lagaheimildum og a8 pvi tilskyldu ad bryna naudsyn beri til vegna réttinda annarra.® i
démsmalum um mannréttindabrot reynir oftag & hvort gjérnvold hafi gengid of langt vio ad
beita fraviksreglum eins og peim sem m.a. er ad finna i 3. mgr. 71. gr. stjkr. sem heimila
takmérkun & pegar tryggdum mannréttindum. | malum sem varda meint brot &
stjérnarskrérverndudum mannréttindum vegna ipyngjandi akvardana stjornvalda skarag gjarnan
medalhéfsregla gjornsyslulaga & vid Oskrada stjornskipulega medalhofsreglu sem & regur ad
rekja til askilnadar stjérnarskrarinnar um ad syna verdi fram & naudsyn takmorkunarinnar. |
0drum logum er einnig ad finna ymsar sérreglur um medalhéf eins og til deemis i
barnaverndarlégum nr. 80/2002 par sem &litama vardandi afskipti gjornvalda af fridhelgi
heimilis og fjolskyldulifs teljast sérlega vandmedfarin en um pau |8g verdur fjallad nénar i 6.
kafla.®

® Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 536.

[y pt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2101.

8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 540.

° Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 55
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3 Mannréttindasattmali Evrépu og fridhelgi fjolskyldunnar
3.1 Mannréttindasattmali Evrépu
Arid 1949 var Evropurddid stofnad i peim tilgangi ad studla ad fridi og koma & virkri
mannréttindavernd innan Evropu. Ari  seinna sampykkti Evropurédid  svokalladan
Evrépusamning um vernd mannréttinda og mannfrelsis sem gerdur var ad fyrirmynd
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna og fyrirliggjandi draga ad SB SR. Samningurinn
nefnig i daglegu tali Mannréttindasattmali Evropu (M SE) en med honum hafa adildarrikin tekist
& hendur pé skuldbindingu ad tryggja eingaklingum & sinu yfirrddasvadi pau réttindi og frelsi
sem par eru skilgreind. Til ad hafa eftirlit med framkveend MSE voru settar & fot
Mannréttindanefnd Evrépu og Mannréttindadomstoll Evrépu, sem hvoru tveggja hafa adsetur i
Strassbourg asamt Radherrarddinu, sedstu stofnun Evropuradsins Domgaoéllinn hefur reyng eitt
arangursrikagta Urreedid a vettvangi pjédaréttar vardandi framkvaamd mannréttindasamninga par
sem baedi einstaklingar og adildarriki geta komid & framfaai keerum um ad adildarriki hafi brotid
gegn &kvadum sattmalans.*®

Mannréttindasattmali Evropu er eini alpjodasamningurinn um mannréttindi sem [6gfestur
hefur verid hér & landi. Fyrir 16gfesinguna hafdi Haestiréttur i domum sinum nokkrum sinnum
visad til pess ad par sem hann hefdi ekki lagagildi yréu islensk 16g ad ganga framar &kvasgdum
hans. betta leiddi til pessad radist var i |6gfestingu M SE med |6gum nr. 62/1994 til ad auka hér
beedi réttarvernd og réttaréryggi borgaranna. | kjolfarid var mannréttindakafli stjornarskréarinnar
endurskodadur med gjskl. nr. 97/1995 og er algengt ad visad sé til M SE til skyringar og fyllingar
& stjornarskrarakvasdum fyrir domstolum. Ahrif déma M DE eru ekki sidur mikilvaey prétt fyrir
ad i 2. gr. laga nr. 62/1994 <2 tekio fram ad Urlausnir M DE og annarra stofnana Evrépurddsins
séu ekki bindandi ad landsrétti pvi pott Urdlausnirnar bindi ekki islenska domstola formlega séd
bé fara peir oftast eftir tilkun MDE & &kvaedum sattmaans™' Sumir fradimenn hafa jafnvel
gengid svo langt ad halda pvi fram ad domar MDE hafi i raun jafnmikid, ef ekki meira
fordaamisgildi en innlend domaframkveemd enda getur islenska rikid ad 6orum kosti gerst

brotlegt ad pjodarétti.*?

19 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 455-456.
1 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 86-90.
2 Davia por Bj érgvinsson: ,, Manrr éttindasattméli Evropu. Megi natridi, skyring og beiting”. bls 74-75.
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3.2 Hugtakid fjolskyldulif

Samkveemt 1. mgr. 8. gr. MSE er rétturinn til fridhelgis einkalifs, fjélskyldu, heimilis og
bréfaskipta verndadur eins og fram kemur i opinberri islenskri pydingu sattméalans. | 2. mgr. er
svo fraviksregla sem heimilar takmoérkun pessara réttinda ad uppfylltum stréongum skilyréum.
Fraedimenn hafa bent & ad vid pydingu & hugtakinu ,, family life* s réttara ad tala um fjélskyldulif
i stad fjolskyldu og verdur pvi hér studst vid pad ordalag.™ brétt fyrir ad ekki sé skilgreint nanar
hvad felig i hugtakinu fjolskyldulif samkveemt 8. gr. M SE er |jost ad efnisinntak greinarinnar
yrdi brotakennt ef pad rédist einungis af pvi hvernig mismunandi riki skilgreina pad i sinni
[6ggj6f. Hugtakid er pvi tulkad sjafstadt Ut fra eigin forsendum og forsbgu sem ,,autonomous
concept” eins og fram kom i démi M DE i malinu Marckx gegn Belgiu.™* pau fjlskyldutengsl
sem &va®dio verndar IUta fyrst og fremst ad nanustu sifjatengslum & bord vid maka, foreldra og
born. Hins vegar takmarkast verndin ekki vid dik sifjatengsl heldur ber og a0 lita til pess hversu
rik og néin tengslin eru i raun a&milli adila. Er pa hofd hlidsjén af pvi hvort adilar njéti sudnings
eda framfaarsluframlaga i reynd og hvort peir bii eda hafi buid & sama heimili en i pvi samhengi
er ekki gerd krafa til pess ad fjolskylduformid samraamist menningarlegum vidhorfum
adildarrikjanna.*®> Undir réttinn til fridhelgis fjdlskyldulifs fellur einnig rétturinn til samlifs,
heimilislifs og umonnunar auk réttar foreldra til samviga vid bérn sin og til ad rada
personulegum hdgum peirra og uppeldi. Tengsin eru misik eftir adstaedum en jafnvel pott pau
rofni eins og gerist t.d. vid sambudarslit hefur MDE lagt dherslu a ad fjélskyldutengslum sé engu
ad sidur til ad dreifaeda i pad minnsta igildi peirra'® pateljst fjolskyldutengsl heldur ekki rofin

vid pad ad gerdar séu fosturradstafanir og born séu tekin Gr umsjaforeldra sinna.t’

3.3 Jakvaodar skyldur adildarrikjanna

Nidurstada MDE i mélinu Marckx gegn Belgiu lagdi grunninn ad stefnumarkandi tdlkun
vardandi jAkvaedar skyldur sem domstollinn alitur ad felist i 8. gr. bar sagdi domstdllinn ad préatt
fyrir a® markmido 8. gr. veeri fyrst og fremst ad vernda einstaklinga gegn gerraislegum

131 seenska textanum er notast vi d, familjeliv* og peim danska , familieliv* sja nanar: Armann Snaevarr: , Fjolskyl da
og fj6lskyldulifi ljés 8. 0 g12. gr. mannrétti ndasattmal a Evropu®, bls. 55.

1 MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. jani 1979 (8933/74).

1> qtefan Eiriksson, Fridhel gi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaski pta samkvaemt 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu, bls. 39.

16 Armann Snavarr: , Fjolskylda og fjolskyldulif i Ijési 8. 0 g12. gr. mannrétti ndasattméla Evrépu*, bls. 57-60.

o Sam.a. ddma MDE, Eriksson gegn Svipjdo, 22. juni 1989 (11373/85) og MDE, Margareta og Roger Andersen
gegn Svipjad, 25. februar 1992 (12963/87).



afskiptum stjérnvalda, adtu adildarrikin ekki einungis ad halda sér hondum. Til pess ad tryggja
» fridhelgi* fjolskyldulifs felist jafnframt i dkvaedinu jdkvesd skylda adildarrikjanna til ad gripa
til rédstafana. DOmMstollinn taldi petta medal annars fela i sér ad pegar sett er 16ggj6f sem vardar
akvedin fjolkyldutengsl eins og t.d. tengdin & milli modur og 6skilgetins barns, pa verdi si
[6ggj6f ad mida ad pvi ad peim verdi gert kleift ad lifa edlilegu fjolskyldulifi. Rikin hafa val um
med hvada hedti pau setja slika 16ggjof en uppfylli hin ekki pessi skilyrdi brytur |6ggjofin gegn
1. mgr. 8. gr.”® Ekki er haegt ad skilgreina nakvaemlega hvar morkin & milli peirra jakvasdu og
neikvaadu skyldna sem hvila & adildarrikjunum liggja en vid beitingu peirra gildir sama
grundvallarreglan um medalhof. Stjornvold verda pvi ad leitast vid ad finna edlilegt jafnvesgi a
milli hagsmuna einstaklingsins annars vegar og samfélagsins sem heildar hins vegar og vid pad
mat er adildarrikjunum j&tad visst svigrim (e. margin of appreciation).*® Hins vegar leggur
démstollinn &herslu a ad hinar jakvasdu skyldur til ad gripa beinlinis til Grreeda sem audvelda

sameiningu fjolskyldunnar, leggist & adildarrikin af s6dugt vaxandi punga um leid og

fosturradsofun hefur att sér stad.?°

3.4 Tengsl foreldra og barna

3.4.1 Forsjarsvipting og fésturradstafanir

I nidurstédum sinum hefur Mannréttindadémstoll Evropu margitrekad ad grundvallarpéttur
fjolskyldulifs Iati ad gagnkveemum rétti foreldra og barna til ad vera saman. bad er pvi engum
vafa undirorpid ad pag adgerdir stjornvalda sem Ita ad forsjarsviptingu og téku barna af heimili
sinu séu adgerdir sem takmarki réttinn til fridhelgis fj6lskyldulifs skv. 8. gr. MSE.?* [ dlikum
tilvikum reynir pvi &fraviksreglu 2. mgr. 8. gr. um pad hvort pau strongu skilyrdi, sem sett eru til
ad takmorkunin teljig heimil, séu uppfyllt en vid pad mat leggja stofnanir Evrépurddsins avallt
aherslu & ad velferd barnsins sé i fyrirrmi. | démi MDE i malinu K. og T gegn Finnlandi kom
skyrt fram ad pad eitt og sér, ad barn geti mogulega alig upp vid betri adstaedur, sé ekki nagg
addada til ad réttlaga toku barns Ur umsja foreldra sinna heldur verdi ad vera til stadar adrar

astaedur sem bendi til pess ad slikt inngrip teljist naudsynlegt.?? Vid mat & naudsyn slikra

18 MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. jani 1979 (8933/74).
¥ MDE, Hokkanen gegn Finnlandi, 23. september 1994 (19823/91).
2 MDE, K. og T. gegn Finnlandi [GC], 12. jlf 2001 (25702/94).

2L MDE, Kutzner gegn byskalandi, 26. febraar 2002 (46544/99).
2 MDE, K. og T. gegn Finnlandi [GC], 12. juli 2001 (25702/94).
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adkvardana parf einnig ad skoda hvort &kvardanirnar teljist i edlilegu samhengi vid pad
pjéofélagsega markmid sem stefnt er ad og er pa jafnframt litid til pess hvort val a

fosturheimilum talmi samskiptum fjolskyldumedlima med einhverjum hagti.?

Pegar born eru
tekin af heimilum sinum ber einnig ad huga ad addraganda peirrar &kvordunar og meta hvort
naggjanlegt tillit hafi verid tekid til parfa foreldranna, baedi &ur en dkvordunin var tekin og a
medan & dvdl barna utan heimilis stendur. bPar sem oft reynist erfitt fyrir stofnanir Evropurédsins
ad meta stadreyndir slikra mala lata paar sér oft naegja ad skoda mal smedferdina og fara yfir hvort
naggilega hafi verid vandad til hennar. begar litid er til pess hvort réttaréryggis adilanna hafi
verid gedt er horft til medalhdfs og pess hvort gerd hafi verid itarleg og fullnsegjandi rannsdkn &
naudsyn tokunnar.?* i démum MDE i maum W, B og R gegn Bretlandi fjolludu kaeruefnin
adallega um malsmedferdina sem la til grundvalldar toku barna fré foreldrum sinum og vistun
peirra & uppeldisstofnunum. Domstdllinn taldi ad foreldrarnir hefdu ekki att neegan kos & & tja
sig adur en su akvordun var framkvaemd og var sa pattur mélsmedferdarinnar talinn brj6ta gegn
8.gr. MSE.®

i démi MDE i mélinu Olsson gegn Svipj6d I voru prja born tekin af heimili sinu og vistud
a tveimur fosturheimilum sem voru langt fra hvoru 66ru og jafnframt langt fra heimili
kynforeldra sinna. Akvérdunin um toku barnanna af heimili sinu taldist sem slik ekki brjota gegn
8. gr. M SE par sem neegjanlegar asteedur toldust liggjatil grundvallar auk pess sem foreldrunum
hafoi verid gefinn kostur & ad gaga hagsmuna sinna vid malsmedferdina. Hins vegar itrekadi
MDE pé& skodun sina ad pad s¢é mjog avarleg takmorkun & réttinum til fridhelgis fjolskyldulifs
ad sundrafjolskyldu (e. to split up afamily). Hann benti par jaf nframt & ad:

Fésturradstdfun eetti avallt ad |ita a sem timabundna adgerd sem ganga skuli til bakaum leid og
adstaedur leyfa. Timabundnar fésturradstafanir verda par af leidandi ad verai samraemi vid hid
endanlega markmid um ad samei na fj 6lskylduna aftur. %

MDE taldi framkvaandina a fésturradstofuninni brjéta gegn 8. gr. par sem hin mikla fjarlaegd
basdi a milli systkinanna og svo milli barna og foreldra torveldadi mjog sameiningu barnanna og

foreldranna & ny. Svipad var uppi & teningnum i domi M DE i malinu Eriksson gegn Svipjod en

2 Armann Snavarr: , Fjolskylda og fjolskyldulif i Ijési 8. 0 g12. gr. mannrétti ndasattméla Evrépu*, bls. 66-68.
2% peer Lorenzen, Lars Adam Rehof og Tyge Tries: Den Europad ske Menneskeretskonvention med kommentarer,
bls 240-241.

% MDE, W, B og R gegn Bretlandi, 8. juli 1987 (9749/82, 9840/82 0g 10496/83).
% MDE, Olsson gegn Svipjdd I, 24. mars 1988 (10465/83).
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par hafdi opinberri umsja barns verid aflétt en pessi stad var sett bann vid pvi ad barnid flytti fra
fosturheimilinu. Petta bann auk frekari takmorkunar sem yfirvold settu vid umgengni toldust
brj6ta gegn 8. gr. par sem modurinni hafdi pannig verid synjad um takifaai til ad hitta barnid i
peim madi og vid paar adstaddur sem voru til pess fallnar ad styrkja samband peirra eda jaf nvel
studla ad sameiningu peirra & ny.>’ Ljést er ad MDE leggur alltaf heildstatt mat & 61l atvik og
adstaadur i viokomandi mali eins og sést m.a. & démi M DE i malinu Olsson gegn Svipj6d Il en
hann snerist einnig um pad ad bann hafdi varid lagt vid flutningi barna af fosturheimilinuen i pvi
mali var pad talio réttlaganlegt vegna atferlis foreldranna og i |jési pess ad bornin vildu heldur
vera hja fésturforeldrum sinum.?

Af nidurgdoum démaframkveemdar MDE i forsjarsviptingarmdlum mé pvi draga pag
alyktanir ad prétt fyrir ad adildarrikin hafi, i krafti nalsegdar vid atvik og adila mals, akvedio
svigram til mats sé 16gd mjog rik &hersla & mikilvaagi pess ad varanleg fj6lskyldubénd sem
stofnast hafa & milli foreldra og barna séu ekki rofin.?°
3.4.2 Umgengnisréttur
Eins og fram kemur hér ad ofan hefur M DE itrekad tekid fram ad forgarsvipting skuli teljagt
timabundin adgerd nema buido s ad fullreyna ad ekki muni takast ad breyta adseedum eda gera
paar réostafanir sem parf til ad gera foreldrum kleift ad annagt born sin. Ef synt er ad markmio
barnaverndaryfirvalda hafi fra upphafi verid ad rjafa bondin milli foreldris og barns t.d. med
vidvarandi umgengnisbanni, telst pad brot gegn 8. gr. enda er p4 ekki gagtt medalhéfs. M DE telur
sig ekki geta sett sig i spor innlendra stjornvalda pegar kemur ad akvardanatoku vardandi forsja
og umgengnisrétt.>° Hins vegar liggur 1jost fyrir ad umgengnisréttur forsjérlauss foreldris vid
barn sitt nytur verndar 8. gr. MSE. Démur MDE i mélinu Eriksson gegn Svipj6d vardadi atvik
par sem réttur modur til umgengnis vid barn sitt var basdi mjog takmarkadur og sto6d lengi yfir.
A0 mati MDE var st takmorkun ekki héfleg midad vid pad markmid sem stefnt var ad og pvi um
ad raeBa brot gegn 8. gr baedi hvad vardar médurina og barnid.** | 68rum démi MDE i méalinu
Margareta og Roger Anderson gegn Svipjod var réttur modur til umgengni vid déttur sina einnig
takmarkadur, en déttirin hafdi verid tekin fra heimili hennar og vistud annars stadar. M DE taldi

pessar takmarkanir & umgengnisréttinum andsteedar 8. gr. og er hid sama ad segja um pag

" MDE, Eriksson gegn Svipjdo, 22. juni 1989 (11373/85).

8 MDE, Olsson gegn Svipjéo 11, 27. névember 1992 (13441/87).

2 | orenzen, Rehof, Tries, Holst-Christiansen og Vedsted-Hansen bls. 412). =Bjérg Thor2005. bls. 301-5.
% MDE,Hokkanen gegn Finnlandi, 23. september 1994 (19823/91).

1 MDE, Eriksson gegn Svipj6d, 22. juni 1989 (11373/85).
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takmarkanir sem stjornvold hofou sett & heimild mddurinnar til ad hafa simasamband og
bréfasamband vid détturina. Takmarkanir pessar péttu ganga lengra en svo, ad peer adtu stod i 2.
mor. 8. gr. MSE.** P4 mé& einnig nefna dém MDE i malinu Johansen gegn Noregi i pessu
samhengi. | pvi méali var modir barns badi svipt for§a pess og sidan i kjolfarié 6llum
umgengnisrétti vid pad. | déomnum kom fram, ad pott talid vaai ad forsjarsviptingin og
fosturrdogtofunin staadugt 8. gr. potti svipting umgengnisréttar ganga allt of langt og pvi brjéta
gegn &kvadinu. Tekid var fram ad svona vidtaek takmorkun a réttinum til friohelgi fjolskyldulifs

vagi ekki i samreami vido pad grundvallarviomid ad lita beri a foésturrddstofun sem

bradabirgdarédst6fun sem midi ad pvi ad studla ad sameiningu barns og kynforeldra.?

3.5 Heimildir til takmdrkunar

3.5.1 Almennt

I 2. mgr. 8. gr. MSE er teki® fram ad opinber stjérnvold skuli ekki ganga & réttinn til fridhelgis
fjolskyldulifs sem tryggdur er i 1. mgr. nema ad uppfylltum stréngum skilyrdum. | fyrsta lagi
verdur ad vera madt fyrir um heimild til sikra takmorkunar i 16gum. | 6dru lagi verdur
takmaorkunin ad stefna ad logmagtu markmidi. | pridja og sidasa lagi verdur takmorkunin ad
teljast naudsynleg i lydraadishjodfélagi.

3.5.2 Logmeelt takmodrkun

Vio mat domstdlsins a pvi hvort takmdrkun a réttinum til friohelgis fjélskyldulifs uppfyllir
skilyrdio um ad ,,16g madi fyrir um* sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE horfir démstolinn einkum til pess
hvort 16ggj6fin eda reglugerdin sé naggilega skyr og adgengileg svo ad peim adilum sem hun
vardar se kleift ad skilja hana og hegda sér i samraemi vid efni hennar og fordast pannig
l6gbrot.>*

3.5.3 Stefnir ad I6gmatu markmidi

Til pess ad skilyrdid um |6gmadt markmid teljist uppfyllt verdur med takmoérkuninni ad vera
stefnt ad einhverju peirra markmida sem talin eru upp i greininni p.e.; vegna pjédaroryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farssddar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glagoum, til
verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. | malum sem varda

fjolskyldurétt er algengast ad visad sé til hagsmuna barna pegar studst er vid pad markmid 2.

*2 MDE, Margareta og Roger Andersen gegn Svipj6d, 25. febrdar 1992 (12963/87).

¥ MDE, Johansen gegn Noregi, 7. agust 1996 (17383/90).
% MDE, Sunday Times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74).
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mgr. 8. gr. ad takmdérkunin <é til verndar ,, réttindum og frelsi annarra.* | slikum tilvikum skodar
sidan Mannréttindadoms6llinn ad hvada marki slik takmdrkun uppfylli kilyrdid um ad naudsyn
beri til i lydraedislegu pj6dfélagi.>®

3.5.4 Naudsyn i lydraedislegu pjodfélagi

DOmgollinn hefur bent & ad skilyrdid um naudsyn bendi til pess ad pad verdi ad vera knyjandi
félagseg porf til ad takmarka réttinn til fridhelgis fjolskyldulifs og takmérkunin verdi pvi
jafnframt ad vera i réttu hlutfalli vid hid 16gmeeta markmid sem ad er stefnt.*® | démi MDE i
malinu Eriksson gegn Svipjod sem fjallad var um hér ad framan var pessu skilyrdi ekki fullnaegt
par sem takmdorkunin hafi basdi verid gréf og langvarandi og gekk par med hlutfallslega lengra
en stefnt var ad med hinu logmaeta markmidi.®” Démstéllinn hefur margitrekad ad vid mat &
,haudsyn” i lyorasdishjoofélagi verdi ad skoda malid i heild sinni og leggja mat & hvort astasdur
paar sem notadar eru til ad réttlaga Urraadin séu hvoru tveggja videigandi og nasmgjanlegar til ad
uppfylla skilyrdi 2. mgr. 8. gr. MSE.*® MDE vidurkennir engu a8 sidur pa stadreynd ad mat
opinberrayfirvalda & pvi hvad teljis videigandi inngrip pegar kemur ad barnavernd sé breytilegt
a milli adildarrikja. Slikt mat veltur medal annars & hefdum hvers rikis vardandi hlutverk
fjolskyldunnar, heimildum stjérnvalda til afskipta af fjolskyldumalum og mdoguleikum hins
opinbera & ad gripa til adgerda a pvi svidi. Pad er po alveg |jos ad hagsmunir barnsins verda
avallt ad vera i fyrirrami. Pa parf jafnframt ad hafa pad hugfast ad innlend stjornvéld hafa pad
fram yfir MDE ad vera i beinum samskiptum vid alla pa er malid vardar.®® Ad 6llu pessu virtu
hefur M DE aréttad ad hann atli sér ekki pad hlutskipti ad koma i stadinn fyrir innlend gjérnvold
sem bera &byrgd a barnavernd heldur felist hlutverk hans i ad meta &kvardanir sem teknar eru Ut
fraefni oginnihaldi sattmalans.*® Svigram stjérnvalda til mats er pé breytilegt eftir edli méals og
alvarleika peirra hagsmuna sem i hiifi eru.** betta pydir ad prétt fyrir ad stjérnvold hafi alla jafna
mikid svigram til ad meta naudsyn pess ad setja born i fostur pa gerir MDE strangari krofur til

yfirvalda pegar kemur ad 6llum frekari takmoérkunum & réttindum barna og foreldra til samvista.

% Peter Bartlett, Oliver Lewis og Oliver Thorold: Mental disability and the European Convention on Human Rights,
bls. 194.

* MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19. september 2000 (40031/98).

3" MDE, Eriksson gegn Svipj6d, 22. jani 1989 (11373/85).

% ga m.a. MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19. september 2000 (40031/98) og MDE, K. og T. gegn
Finnlandi [GC], 12. juli 2001 (25702/94).

% MDE, Olsson gegn Svipj6d 11, 27. névember 1992 (13441/87).

% g4 m.a. MDE i malum Hokkanen gegn Finnlandi, 23. september 1994 (19823/91) og MDE, K. og T.
gegn Finnlandi [GC], 12. jali 2001 (25702/94).

* MDE, Sunday Times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74).
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4 DOmur MDE i mali Kutzner gegn byskalandi

I domi MDE i méli Kutzner gegn byskalandi fra &rinu 2002 voru mélsadilar pysk hjon, Ingo og
Annette Kutzner, sem eignast hofdu tvear dagtur & arunum 1991 og 1993. Kutzner hjénin voru
baedi med proskahdmlun og hofdu gengid i sérskdla. bau bjuggu & bondabee i eigu foreldra Ingo
Kutzner allt fr4 pvi degurnar faeddugs. Pad var alit lakna ad dadurnar veru badar a eftir
jafndldrum sinum i andlegum og likamlegum proska. Masadilar 6skudu pvi eftir pjonustu fyrir
dagur sinar til samraamisvid pessi dlit og voru badar dagturnar komnar a leikskéla fyrir born med
sérparfir arid 1995. | halft & naut fjdlskyldan einnig studnings félagsradgjafa i nokkrar
klukkustundir & viku en samskiptum peirra for fljotlega hrakandi. | framhaldinu sendi hann
skyrslu til barnaverndaryfirvalda par sem 1698 var dhersla & greindarskerdingu foreldranna. |
kjolfarid 6skudu barnaverndaryfirvold eftir pvi ad Kutzner hjonin yrou svipt forsja yfir dagrum
sinum og gekk pad eftir i mai 1997. Stulkurnar voru settar & tvd adskilin og énafngreind
fosturheimili og umgengnisréttur foreldranna takmarkadur verulega pannig ad hjénin fengu
ekkert ad sja dagur sinar fyrstu sex manudina. Eftir pad var umgengnin undir eftirliti pridja adila
0og var sa réttur takmarkadur vid eina klukkustund & manudi sem sidar var aukinn i tvea
klukkustundir & manudi. | malinu 14 1j6st fyrir ad heimildir stjornvalda studdust vid greinar 1666
og 1l666a Civil Code (Burgerliches Gesetzbuch) par sem fram kemur ad svokolludum
Forra®isdomsstolum beri skylda til ad gripa til naudsynlegra adgerda ef velferd barns er stefnt i
hadtu. Jafnframt segir par ad adgerdir sem midi ad pvi ad adskilja barn fra fjdlskyldu sinni séu
pvi adeins heimilar ad ekki sé unnt ad gripa til annarra vaggari adgerda an pess ad sefna velferd
barnsins i hadtu. bPa segir ad eingbngu megi svipta foreldra forsja barna sinna ef adrar adgerdir
hafi reyng &rangurslausar eda Ofullnaggjandi til ad koma i veg fyrir hegtu. Byggt & pessum
heimildum ték MDE pvi undir pad sjonarmid ad adgerdir stjérnvalda hafi verio I6gmadtar og
stefnt ad I16gmagtu markmidi par sem peim var aglad ad vernda , heilsu manna eda sidgeedi“ og
»réttindi og frelsi annarra“ p.e. barnanna. Hins vegar taldi MDE ad prétt fyrir ad yfirvold hafi
haft |6gmagtar astaedur til ad hlutast til um proskaskilyrdi barnanna, pa hefdi baedi akvorounin um
a0 koma peim i fostur svo og hvernig framkveemdinni var hétad, verid oOfullnaegjandi.
Domgollinn leit til pess ad pad var ad beidni foreldranna sem bdrnin héfou notid mikillar
pjonugu fra ungaaldri en adstasdur héfdu sidan versnad vegna Osadtisa milli félagsradgjafans og
foreldranna. Démstéllinn benti & ad nidurstodur salfraedinga sem géfu sérfradiskyrslur &

mismunandi stigum malsins veau métsagnakenndar, basdi hvad vardar forsendur peirra og

11



nidursddur. Einn sélfraadingurinn visadi til pess ad méalsadilar hefdu ekki pad andlega hedi (e.
intellectual capacity) sem pyrfti til uppeldis barnanna & medan adrir toludu um skort a hagni
mélsadila til ad veita dadrum sinum tilfinningalegan sudning. Par vid badtist ad salfradingar a
vegum hagsmunasamtaka barna*? auk fj6lskyldulaskna hvottu til pess ad bérnunum yrdi komid
aftur til foreldranna. bessir adilar 16gdu aherdu & ad velferd barnanna vaai ekki i hagtu og ad
foreldrarnir vaeru andlega og tilfinningalega fullfaerir um ad sinna uppeldi peirra. Sémuleidis
bentu peir & ad auka adti studning vid bornin innan skélakerfisins MDE hafnadi pvi ad lita adti
framhja pessum nidurstédum & peim forsendum ad pag keemu fra folki sem storfudu i umbodi
annars malsadilans. Loks benti MDE a ad 6likt flesstum m&lum sama edlis pa hefdi engin astkun
verid gerd um vanrakslu edailla medferd & bornunum. Domstollinn lysti yfir ahyggjum sinum af
notkun ihlutunarmesta Urraedisins, ad adskilja bornin fra foreldrum sinum. P4 itrekadi hann &lit
sitt ar fyrri ddmaframkveemd ad fosturrdostofun adti i grundvallaratrioum ad vera timabundin
adgerd, sem ljuka adti eins fljétt og adstaedur leyfdu. Nidurstada domstolsins var pvi su ad pratt
fyrir a asaedur paa sem yfirvold héfdu byggt akvordun sinar & vearu videigandi, vaaru paar ekki
nagjanlegar til ad réttlegta jafn alvarlega takmorkun & rétti malsadila til fjolskyldulifs.
Takmorkunin hefdi pvi gengid lengra en svo ad hun veai i edlilegu hlutfalli vid hid l6gmeda
markmid sem ad var stefnt og par af leidandi téldust pysk yfirvold hafa brotid gegn 8. gr. MSE.*®

Pad pykir mjog fétitt ad fdlk med proskahdmlun leiti réttar sins fyrir
Mannréttindadomstél Evrépu og er pessi domur sa fyrsti pess edlis sem lytur ad 8. gr MSE.
Mikilveegi hans felst einkum i pvi hversu hardlega domstéllinn gagnryndi pysk stjornvold fyrir
ad gripatil pessarra Grraéa einungis & peim forsendum ad foreldrarnir voru fatladir.**

Svigrum adildarrikjanna til mats virdis pannig ekki draga Gr heimild MDE til ad hafa
eftirlit med pvi & hvada forsendum gjornvaldsakvardanir, sem takmarka mannréttindi samkvaemt
M SE, eru teknar og meta hvort skilyrdinu um naudsyn sé fullnaegt. | pvi samhengi virdist hann
ekki fallast & paa roksemdir ad greindarskerding foreldra eda samskiptadrduleikar peirra viod
pjénugtuadila nagyi til ad réttlega adskilnad barns og foreldris heldur verdi ad hafa i heidri pa
meginreglu medalhofs ad reyna skuli vaegari Urraedi fyrst sem samkvaemt pessum domi geta m.a.

falist i pvi ad skipta um pjénustuadila eda auka félagslegan studning.

“2 German Association for the Protection of Children ogthe Association for the Defence of the Rights of the Child.
* MDE, Kutzner gegn byskalandi, 26. febrtar 2002 (46544/99).

“ Peter Bartl ett, Oliver Lewisog Oliver Thorold: Mental disability and the European Convention on Human Rights,
bls. 195.

12



5 Aukin mannréttindavernd fatlads folks

Mannleg reisn er s hornsteinn sem 6ll mannréttindi byggja & og pjonar sem &minning um ad
sérhver manneskja er éendanlega veromag og takmark i sjélfu sér, en ekki leid ad markmidi
annarra. betta vidhorf gengur gegn peirri samfélagslegu tilhneigingu, ad skipa foélki i
virdingarrdd eftir framlagi pess eda notagildi og Utskifa pa sem teljast & einhvern hétt 6druvisi.
Su af tada sem hefur einkennt radandi skilning a fétlun allt fram & sidari hluta 20. aldar og gerir
jafnvel enn, einblinir & skerdingu fatlads folks. Samkvaamt pvi er fétlunin gerd ad megineinkenni
pess fatlada og allar hindranir, sem hann verdur fyrir, raktar til fétlunarinnar pétt paar séu
utanadkomandi. A undaférnum &rum hefur hins vegar rutt sér til rdms nytt vidhorf til fétlunar
sem leggur adaldherslu & edliseega reisn manneskjunnar. Undir pvi sjénarhorni stafa
,vandamal“ fotlunar af vangetu stjérnvalda til ad bregdast vid samfélagslega tilbunum
hindrunum og 6likum pérfum folks . bar af leidandi hvilir st skylda & stjérnvéldum ad uppraga
pessar hindranir til ad tryggja fullavirdingu fyrir mannlegri reisn og jafnan rétt allra.

Sameinudu pjodirnar hafa nd brugdist vid pessu nyja sonarhorninu & fotlun med nyjum
alpj6dasamningi um réttindi fatlads folks (e. the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, hér eftir CRPD), sem adlad er ad tryggja somu mannréttindavernd fatlads félks & vid
adra med pvi ad utfaga & ndkvaaman hatt til hvada adgerda stjornvold purfi ad gripa svo pessi
réttindi verdi tryggd.*> CRPD ber med sér hina nyju nalgun 4 fétlun, en samkvaemt 1. gr. hans
teljast peir fatladir sem eru hindradir i fullri patttoku i samfélaginu & jafnréttigrundvelli pegar
vixlverkun verdur milli skerdinga eingaklingsins og talma af ymsu tagi. Samningurinn asamt
valfrjdlsri vidbotarbokun vid hann var hvoru tveggja undirritad fyrir islands hénd &
undirritunardegi hans 30. mars 2007 og n( er unnid ad fullgildingu peirra®® Sama dag
undirritudu einnig 80 Onnur riki samninginn og er hann m.a. undirritadur fyrir hoénd
Evropubandalagsins (e. European Community). Samningurinn 6dladist gildi 3. mai 2008 pegar
20 riki hofdu fullgilt hann en nt hafa 139 riki undirritad hann og alls hafa 50 peirra fullgilt efni
hans i sinum léndum.*’

Folk med proskahomlun er ekki einsleitur hopur heldur endurspeglar hann pvert & mati

fjolbreytilega mannfléru eins og sést kannski hvad best & pvi hversu hugtakid fétlun er i raun

*® Gerard Quinn og Theresia Degener. Human rights and disability, bls. 1-14.
% \efsida fél ags- og tryggi ngamalaradduneytisins, http://www.felagsmalaraduneyti.is.
7 Vefsida Sameinudu pj6danna, hitp://www.un.org/disabilities.
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afstedtt. M erking proskahdmlunar er undir pvi komin hver skilgreinir hana og & hvada forsendum.
I gegnum tidina hefur t.d. ekki alltaf verid notast vid sama greindarvistélustig pannig ad
manneskja sem telst med proskahdmlun i einu landi, parf ekki endilega ad vera skilgreind sem
svo i einhverju 68ru landi.*® Fraarinu 1930 hefur madikvardi proskahémlunar & nordurléndunum
sveiflast allt fr4 pvi ad midavid greindarvisitolu 50 yfir i 85. petta hefur haft pau &hrif ad pegar
midad var vio 50 stig taldist undir 0.5% pjoédarinnar vera med proskahomlun & medan pad
hiutfall jokst i 15% pegar midad var vid 85 stig.*?

Einstaklingar med proskahdémlun eiga pad p6 sameiginlegt ad réttur peirra til ad gegna
hlutverki sinu sem foreldrar er oft ekki virtur og algengt er ad born peirra séu tekin af peim an
pess ad fyrir liggi nokkrar sannanir um vanrakslu (e. maltreatment). Nylegar rannsoknir benda
til pess ad allt ad 80% proskahamladra foreldra eigi @ hagttu ad missa forsja barna sinna, sem oft
mé rekja til galladra matstaskja pegar kemur ad pvi ad meta foreldrahagfni.>® Ekki hefur verid
synt fram a ad pad séu tengsl & milli pess ad hafa hda greindarvisitdlu og pess ad vera gbdur
uppalandi. Erlendar rannsoknir syna pvert a méti ad born foreldra med proskahdmlun séu
oliklegri til ad sada illri medferd heldur en boérn annarra foreldra. Hins vegar er algengara ad
foreldrar med proskahdmlun vanraki born sin vegna vanpekkingar sinnar og skorts & videigandi
studningi, fragdslu og pjalfun. pa er jafnframt algengt ad fagfélk sem a ad veita pann studning
hafi ekki hlotid neina menntun, pjdfun eda reynslu i ad vinna med fotludum foreldrum. Pessar
nidurgddur eru samhljoda pvi sem fram kemur i islenskum rannsoknum og undirgrikar ad
foreldrar med proskahdmlun purfa tekifeari og studning vid hadi til ad sinna
foreldrahlutverkinu.>

Robert L. Hayman, lagapréfessor sem hefur rannsakad réttarstédu foreldra med
proskahémlun, hefur bent & hvernig hugmyndir 16ggjafans um ad greindarskerding gefi tilefni til
ad efast um foreldrahaefni, stu afleidingar mannkynbétastefnunnar og peim vidhorfum ad fatlad
folk sé byrdi & samfélaginu. Hann leggur til ad lagaheimildir ssm liggja til grundvallar afskiptum
stjiérnvalda af fjolskyldutengslum seinfeerra foreldra og barna peirra verdi afnumdar. bvi til
studnings bendir hann & ad rannsoknir réttlegi ekki ad greindarskerding sé notud sem vidmio til

ad meta foreldrahagf ni og akvardanir stjérnvalda um forsjarsviptingu & peim grundvelli séu p.a.l.

* Rannvei g Traustadéttir og Kristiana Kristiansen: ,, Introduci ng gender and disability”, bls. 32-33.

9 Karen Sonnander: »Biolological and social aspects of intellectual disability”, bls. 208.

0 beborah Richards ofl.: » Sexuality and Human Ri ghts of Persons with Intellectual Disabilities”, bls. 194.
*! Hanna Bjorg Sigurjonsdottir og Rannveig Traustadéttir. Osynilegar fjolskyldur, bls. 173-174.
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jafn fordémafullar (e. prejudical) og akvardanir sem teknar eru & grundvelli kynpattar, efnahags
eda annarra slikra 6malefnalegra sjonar mida.>?

| CRPD er medal annarstekid & malum sem varda virdingu fyrir fjélskyldulifi og kvedur 23.
gr. hans & um ad upprada skuli mismunun gagnvart fétludu folki sem ldta ad fjolskyldu og
foreldrahlutverki. par segir jafnframt ad veita skuli fétludu félki videigandi adstod vio ad
uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna og ad tryggja skuli ad barn sé ekki tekido fra
foreldrum, nema I6gbaer yfirvold akvedi slikt i samraemi vid gildandi 16g og a0 slikur adskilnadur
sé naudsynlegur med hagsmuni barnsins ad leidarljosi. P4 er 16gd dhersla a ad taka barns fra
foreldum sé aldrei réttlaganleg einungis a grundvelli fétlunar hvort sem um er ad reeda fétlun

barnsins, annars foreldris eda beggja.

%2 Robert L. Hayman: , Presumti ons of Justice: Law, Poalitics, and the Mentally Retarded Parent*, bls. 1265-1271.
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6 Islenskur veruleiki
6.1 Loggjof
Fljotlega eftir ad M SE var [6gfestur med l6gum nr. 62/1994 bentu fraedimenn & ad athuga pyrfti
framkveemd méla & svidi barnalaga og barnaverndar med hlidsjon af Urlausnum stofnana
Evropuradsins. | pvi sambandi var sérstaklega bent & porfina fyrir greida og hrada drlausn mala
um forsja barna, umgengnisrétt og toku barna af heimilum.®3

Eins og fyrr er vikid ad er kvedid a um verndun frichelgis fjolskyldu i stjérnarskranni
sbr. 71. gr. gjskr. og jafnframt 16gd sU skylda & 16ggjafann ad tryggja bornum pa vernd og
umdnnun sem velferd peirra krefst sbr. 76. gr. stjskr. Eitt af markmidum barnaverndarlaga nr.
80/2002 er ad tryggia ad born sem bua vid Ovidunandi adstaddur fai naudsynlega adstod. |
[6gunum er einnig tekid skyrt fram ad pad eigi ad leitast vid ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu pegar leitast e vid ad na markmidum laganna. Samkveemt
grundvallareglunni um medalh6f er pvi ekki gert rad fyrir ad radist sé i alvarlegustu Urrasin &
bord vid toku barns a heimili, sbr. 24. gr., og forsjarsviptingu, sbr. 29. gr., nema énnur vagyari
Urraedi hafi verid reynd eda synt s ad peim sé ekki haegt ad beita. ba mida itarleg akvaadi
laganna um malsmedferd ad pvi ad tryggja rétt foreldra til ad koma sjonarmidum sinum a
framfagi.® Mikilveegt nymadi félst i 29. gr. laganna par sem (rskurdarvald
forsjérsviptingarmalum var flutt fr4 barnaverndarnefndum til domstola. bar er einnig fjallad um
hverjar geti verid astaedur forsjarsviptingar og segir par ad dikt er heimilt ef fullvist teljist ad
likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska pess s hagta buin sokum pess ad foreldrar eru
augljo6slega vanhafir til ad fara med forsjana. ba eru rakin helstu atridi sem leitt geta til pess ad
um,, augljost” vanhedi foreldra s¢ ad raeda og er greindarskortur nefndur sem eitt peirra.

| islenskum légum eru engin &kvasdi sem beinlinis kveda & um réttindi fatlads folks til ad
sinna hlutverki sinu sem uppalendur barna eins og madt er fyrir um i 23. gr. CRPD. Hins vegar
er ljog af 1. gr. laga nr. 59/1992 um mélefni fatladra ad markmid peirra er ad tryggja fotludu
folki jafnrétti og sambaerileg lifkjor vid adra pjdofélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad
lifa edlilegu lifi. I 7. gr. somu laga er gert rad fyrir ad fatlad folk eigi rétt & allri almennri
pjénugu rikis og sveitarfélaga. Ef pjonustupdrf hins fatlada reynist meiri en svo ad henni verdi

fullnaegt innan almennrar pjonustu skal veitt pjénusta & grundvelli laga um malefni fatladra

%8 Armann Snaevarr: » Fjolskylda og fjolskyl dulif i josi 8. 0 gl2. gr. mannrétti ndasattméla Evrépu®, bls. 61.
% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 315.
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Samkveemt talsmanni Svasdisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik er si pjonusta sem par er
veitt seinfaerum foreldrum byggd a 25. gr. laga um malefni fatladra um frekari lidveislu en leitast

er vid ad veita pa pjonustu i samstarfi vid félagspjonustu borgarinnar.*

6.2 Framkveemd
6.2.1 Domaframkvemd
Fraedimenn hafa vakid athygli a strangri og framsakinni beitingu Heestaréttar & jaf nragdisreglu
65. gr. stjskr. pegar kemur ad pvi ad gada pess ad folki sé ekki mismunad vegna fétlunar. |
tveimur domum Haestaréttar hefur verid deilt um athafnaskyldu gtjornvalda skv. 65. gr. stjskr. i
tengslum vid markmidsakvadi laga um malefni fatladra og 14. gr. MSE. | Hrd. 1999, bls.390
komst Haestiréttur ad peirri nidurs6du ad Haskoli islands hefdi ekki gripid til naegjanlegra
adgerda til ad maga poérfum blinds nemanda & pann hétt ad nemandinn gadi sadid sem mes
jafnfadis 66rum nemendum. Haestiréttur taldi ad vegna skorts & almennum fyrirmadum innan
Haskolans hefdi nemandinn sjalfur purft ad ganga & eftir edlilegum tilhlidrunum en i pvi hefdi
falist 6l6gmagt meingerd. Nemandanum voru pvi deemdar bagur fyrir ofj&rhagslegt tjon sitt &
beim forsendum. barna lagdi Haegtiréttur jakvasda skyldu & Haskola islands til ad gripa til
rédstafana til ad mada porfum fatladra nemenda med pvi ad beita markmidsskyringu er hann
tulkadi saman fyrrgreind lagadkvaedi. P4 komst Haestiréttur ad peirri nidurstéou i Hrd. 1999, bls.
2015 ad rikisttvarpinu baeri skyldatil ad tulka a taknmdli paar frambodsraadur, sem fram féru ad
kvoldi sidasta dags fyrir kjordag, i beinni Gtsendingu. Parna kvad Haestiréttir aftur 4 um jakvaada
skyldu rikisins um ad komartil méts vid sértakar parfir fatlads folks.>® Af pessum démum virdist
Haestiréttur teygja sig langt til ad veita fotludu folki rika mannréttindavernd og tulka
mannréttindadkvasdi stjornarskrarinnar Ut fra tilgangi og markmidum sinum eins og pau eru
skyrd med hlidsjon af M SE og markmidsékvaedi laga um malefni fatladra

Ekki er algengt ad folk med proskahomlun leiti réttar sins fyrir domi hvorki hérlendis né
erlendis og pvi ekki ar mikilli domaframkvaemd ad moda. | nylegum démi heestaréttar Hrd. 12.
febriar 2009 (351/2008) krafdist Barnaverndarnefnd Reykjavikur pess ad modir yroi svipt forsja
tveggja drengja sinna. Héradsdémur sampykkti kréfuna a grundvelli a- og d-lida 1. mgr. 29. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 og Heegtiréttur stadfesti pa nidurstodu med visan til forsendna

*® Samkveemt samtali vid Kristinu Einarsdéttur fél agsradgj afa hja Svasdi sskrifstofu mélefna fatladra i Reykjavik
pann 3. april 2009.
%6 Oddny Mjdll Arnarddéttir: ,Bann vid mismunun®, bls. 466-467.
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hans. Fyrir héradsdomi voru raktar margar asteedur fyrir kréfunni um forsjérsviptingu og par er
medal annars tekid fram ad modirin hafi skerta greind og s & ,mdrkum tornaamis og
proskahomlunar.” Hins vegar er ekki heegt ad fullyrda um hversu afgerandi ahrif sa péatur hafi
verid i nidurgdou mélsins par sem fyrir lagu einnig 29 tilkynningar til barnaverndarnefndar a
tveggja ara timabili. Tilkynnt hafdi verid um ymsa vanrakslu & drengjunum & bord vid Iélega
umhirdu peirra, grun um ofbeldi og lyfjagjof af tilefnislausu af hdlfu , 6aeskilegs vinafélks" sem
sest hafdi ad a heimili médurinnar. Drengirnir héfdu verid vistadir timabundid annars sadar og
hafdi maairin hvorki virt umsamda umgengni vid pa né bodad forfoll med fullnasgjandi hati.
pratt fyrir itrekud loford médurinnar um b6t og betrun hafdi hiin endurtekid komid sér hja pvi ad
piggja adstod vegna heimilishalds og uppeldis sem démstéllinn taldi syna alvarlegan
domgreindarskort gagnvart pérfum drengjanna og vanhagni til ad nyta sér adso0 til ad maga
porfum peirra. Pa kom einnig fram ad Barnaverndarnefnd hafdi reynt ad beita eins vasgum
Grraedum gagnvart médurinni og unnt hefdi verid hverju sinni. Haegtiréttur taldi hins vegar ad
forsjérréttur foreldra yrdi ad takmarkagt af mannréttindum barna og sagdi i nidurstddu sinni ad
pegar hagsmunir foreldra og barna vegist & ¢ pad grundvallarregla i islenskum barnarétti ad
hagsmunir barnanna vegi pyngra & vogarskaunum.

Pa er i tveimur eldri domum vikid ad ahrifum greindarskerdingar & foreldrahaefni. | Hrd.
1995, bls. 470 vardadi malio forsjarhaefni beggja foreldra og komst Heestiréttur ad peirri
nidurs6du ad badir veeru hadfir en médurinni var deemd forgjd. Fyrir héradsddmi haf &i fadirinn
haldid pvi fram ad mdadirin, sem var af erlendu bergi brotin, vaai greindarskert og for fram a

greindarprof hja salfraedingi. | nidurstoédu héradsdoms segir:

Ekki verdur heldur fallist &, ad stefnda sé vanhaefur uppalandi vegna greindarskorts. Utkomu (r
greindarprofi ber ad taka med nokkrum fyrirvara, enda getur arangur folks & sliku proéfi lidio
verulega fyrir, ef proftaki talar ekki reiprennandi pad mal, sem proéfid er midad vid, einnig p6 ad
proéfatridi séu einkum verkleg. Mat sdfrasdings, sem profadi stefndu, er, ad greind hennar sé 4
bilinu 79-85, sem er talsvert fyrir ofan hefdbundin mork alvarlegrar greindarskerdingar eda
proskahdmlunar. Til pess ad greindarskortur veri tek roksemd til ad efast um haefni stefndu til ad
ala upp born, pyrfti slik greining ad vera fyrir hendi. Pasundir kvenna med hlidstaeda greind og
stefnda ala na upp born sin hér & landi an nokkurs eftirlits eda athugasemda. (Leturbreyting
héfundar).

Hér virdig héradsdomari ganga Ut fra pvi sem visu ad greindarskortur einn og sér geti verio tak
roksemd til ad efast um hagni foreldris til uppeldis barna sinna. Haestiréttur 1& nidurstédu

héradsdoms standa draskada en visadi ekki til forsendna hans heldur nyrra gagna og fagdi eigin
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rok fyrir peirri nidurstodu. Ekkert var fjallad um ahrif greindar & uppeldisfeerni heldur pvert a
méti 16go ahersla & ad félagsmalayfirvold gegtu med ymsum sudningi veitt médurinni adstod til
ad bua barni sinu proskaveenlegar adstasdur. Af pessu virdist megar draga pa alyktun ad
Haestiréttur sé hafi ekki verid sammala rokstudningi héradsdoms um ahrif greindarskorts & hagni
til uppeldis. Enda er 1jogt ad su roksemd gingur i stuf vid dit salfraedinga sem lagt var fram i
maéli Hrd. 1999, bls. 1511. | malinu reyndi & tvo Grskurdi barnaverndarrads. M satvik voru pau
ad méoir hafdi héfoad mal gegn barnaverndarnefnd Reykjavikur til ad pola 6gildingu a trskurdi
Barnaverndarrads islands fra 29. april 1997 par sem hin hafdi verid svipt forsja sonar sins. |

nidurs6dum pessa Urskurdar sagdi m.a.:

Ad 0sk Barnaverndarnefndar gekkst A undir itarlega rannsékn gedlaknis og salfraedings.
Samkvaemt nidurstédum salfreediathugunar madist greind A vid mork tornsemis og
proskahémlunar. Jaf nframt er rékhugsun hennar verulega skert, svo og démgreind, skipulags- og
alyktunarheefni. p6tt modir hafi slema stdou greindarfarslega redur pad eitt ekki Grslitum um
hvort han teljist heefur uppalandi sonar sins. P& reynir hins vegar meira & adra petti eins og
personuleika hennar og ytri adstedur, par & medal adstod narstaddra og hvort unnt er ad koma
vid studningi. (Leturbreyting hofundar).

Barnaverndarnefnd studdi forgéarsviptinguna med visan til pégildandi 25. greinar laga nr.
58/1992 um vernd barna og ungmenna sem er efnislega samhlj6da 29. gr. nugildandi
barnaverndarlaga. Nefndin byggdi & pvi ad auk pess sem mdodirin vaari & mérkum pess ad vera
med proskahomlun hafi samskiptum hennar vid barn sitt verid alvarlega abétavant, hin vagi
75% oryrki af gedraenum asteedum og pratt fyrir sjo viganir & medferdarsof nunum hafi hin ekki
nad tékum & afengis- og lyfjaneysluvanda sinum. Héradsdomur felldi ar gildi Grskurdinn um
forsjérsviptinguna par sem barnaverndarnefnd hefdi hvorki uppfyllt rannsdknarskyldu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 né rannséknarskyldu sem sérakvesdi 43. gr. eldri barnaverndarlaga
kvadu & um vid rannsékn méls. Byggt var a pvi ad barnaverndarnefndin hefdi pvert & méti lagt
neikvadar stadhafingar um maddurina a bord vid , misnotkun hennar & lyfjum og afengi“ til
grundvallar an pess ad feerdar vazu fyrir pvi vidhlitandi sonnur. Pa heféu baedi legid fyrir
jékvadar og neikvadar skyrslur lakna og sélfraedinga hvad vardar hadfi mddurinnar sem
uppalanda og benti domurinn & ad neikvasdar umsagnir um hagfi médurinnar til uppeldis vaeru
meira byggdar & vamntingum til framtidar en gefinni reynslu. Domurinn taldi pvi skorta & ad
reglum um medalhdf hafi verid gedt med pvi ad ekki hafi verid neegilega hugad ad veyari
adgeroum en forgérsviptingu. Vid &ryjun mélsinstil Haestaréttar voru 16go fram ny gégn p.a.m.

skyrslur um samskipti médurinnar vid l6greglu, eftir ad hun hafdi verid svipt forgé drengsins,
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auk &litsgerda domkvadds sAlfreedings og gedlaknis. Heestiréttur hratt nidurstddu héradsdoms
par sem nyju gognin toldust gefa otviradt til kynna ad moédurinni hefdi hvorki tekist ad na tokum
a lifi sinu né auka likurnar & pvi ad hun geti tekist & vid paer skyldur, sem uppeldi sonar hennar
krefdist. Haegtiréttur virti malid heildstegt og pegar litid var til pess ad sonur hennar hefdi na
dvalig tagp tvo a a heimili fosturforeldra sinna par sem hann byggi vid 6Oruggar og
proskavamlegar adstaedur yrdi ad meta hagsmuni hans pyngra & metunum en réttindi médurinnar
sem foreldris. Hins vegar var Urskurdur barnaverndarrads islands fra 10. jani 1998 felldur r
gildi en med honum hefdi umgengni peirra madgina verid takmorkud vid eina og halfa
klukkustund a ari, eingbngu i hisneedi félagsmélastofnunar auk pess sem settar voru verulegar
takmarkanir & simhringingar og gjafir. Heestiréttur taldi ekki synt fram & réttmagi pessara
akvardana auk pess sem hinir ddmkvoddu matsmenn toku brstaklega fram ad mat peirra um
vanhadi gefndu til ad fara med forsja sonar sins fadi ekki i sér pad alit ad 6aeskilegt vaai ad hun
hefdi nokkra umgengni vid hann. Af pessum démum er er |jés ad greindarskerding ein og sér er
ekki 1&in naegja vid mat & foreldrahaef ni heldur er pvert & méti 16gd &hersla & ad par purfi fleiri
atrioi ad koma til préatt fyrir fyrrgreint ordalag héradsdoms.

6.2.2 Félagsvisindarannsoknir

Sa fradimadur sem hvad mest hefur rannsakad stodu seinfaara foreldra & islandi er dr. Hanna
Bjorg Sigurjonsdottir, lektor i fotlunarfraedum vid félags- og mannvisindadeild Haskola i slands. i
doktorsritgerd hennar rannsakadi hun islenskar fjolskyldur par sem ymist annad foreldrid eda
bédir voru med proskahomliun. I nidurstdédum hennar kom i 1jés ad af atta fjolskyldum misstu
fjorar peirra alfarid forsja barna sinna. Ein peirra fjolskyldna eignadist sidan annad barn tveimur
arum seinna og voru foreldrarnir p4 taldir hagfir uppalendur par sem pad barn var ekki tekio af
peim. Engar radgtafanir voru po gerdar til ad koma aftur & forga pess barns sem hafdi verid
tekid. | ollum tilvikum var umgengni takmorkud vid tvear klukkustundir i senn fjorum sinnum &
ari. b4 missti ein fjolskylda timabundid forsja yfir barni sinu nokkrum sinnum og i 6dru tilfelli
missti modir forsja til fodurs par sem han var metin med laegri greind eftir greindarprofun.
Hvorki var horft til pess ad fadirinn vagi atvinnulaus, né til pess ad hann virtist ekki hafa tekid
neina dbyrgd & heimilinu eda fjarméaum en hann for fr4 konu sinni og skildi hana eftir med sinar
fj&rhagsskuldir. Dr. Hanna Bjorg bendir & ad préatt fyrir dherslu seinni a&ra 4 ad tryggja i 16gum
réttindi barna til ad umgangast bada foreldra sina pa virdist sem barnaverndaryfirvold telji sig

purfa ad skera a tengsl vid liffrasdilegu foreldrana til ad efla tengslin vid fosturforeldrana, séu
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kynforeldrarnir med greindarskerdingu, og pé sérstaklega ef bornin eru tekin ung. Ritgerd dr.
Honnu Bjargar er 6birt vegna pess ad par koma fram vidkvaemar personuupplysingar. | rannsokn
sinni gerir hun athugasemd vid adkomu barnaverndanefndar ad skyrslugerd i mali sem vardadi
eina a pessum fjolskyldum. bar hafdi fagfdlk verio sett i pad stodu ad meta hagfni hinna
proskahomludu foreldra an pess ad hafa til pess sérpekkingu & svidi fotlunar, videigandi
matstaki eda nokkrar upplysingar um pann studning sem fjolskyldan nyti vid eda keemi til med
ad njéta. | skyrslu barnaverndanefndar var ekki minnst & pessa varnagla sem fagadilarnir slogu
sjafir og alitum peirra pannig gert haara undir héfdi en tilefni gaf til. Jafnframt var i skyrslu
nefndarinnar 16go0 &hersla & neikvaeda umfjollun um foreldrana og jakvaedum umsdgnum
fagadilanna beinlinis sleppt Ur. Pannig var t.d. gert mikid Ur peirri stadreynd ad annad foreldrid
adti sbgu um misnotkun & &engis- og vimuefnum, en ekki minnst & pa stadreynd ad sami adili
hafdi verid edr( i &tta &r. Somuleidis kom hvergi fram st athugasemd sélfrasdings sem s& um ad
meta foreldrahagfni peirra ad einungis hefdi verid studst vid sama préf og notad er til ad mada
haefni fatladra einstaklinga til ad komag i sjalfsta®da busetu og pannig ekkert tillit tekid til pess
studnings sem foreldrarnir attu rétt 4ad nj6ta til ad gegna uppel dishlutverkinu.®’

I skyrslu Barnaverndarstofu fra arinu 2004 er ad finna nidurstodur hvad island vardar i
samnorranni rannsokn um beitingu Grreeda i barnaverndarmaum. | nidurstédunum er aberandi
hvernig starfsmenn, hvort sem peir vinna & mismunandi stodum eda innan somu skrifstofu, meta
porf barns fyrir vistun med 6likum hadti. Petta leidir til pess ad studningsadgerdir og arangur
veltur mikid & pvi hvada starfsmadur fer med malid og getur pad haft Urslitadhrif um pad hvort
fjolskylda fear mikinn og 6flugan studning heim eda hvort 16gd er dhersla & ad barnid fari Gt af
heimilinu. A einum stad er bent & ad i tilvikum sem varda foreldra med proskahdmlun verdi ad fa
fagadila sem hafi pekkingu og reynsdu i ad vinna med fdtludu folki par sem
barnaverndar starfsmenn hafi ekki pa kunnéttu.*®
Af pessu virdist mega atla ad pad geti haft neikvaedar afleidingar vio mat & foreldrahagni
seinfeara foreldra pegar starfsfolk peirra stofnana sem meta eiga adstasdur peirra og feerni skortir

basdi serpekkingu um fétlunina og matsteeki sem takatillit til proskahémlunarinnar.

*" Hanna Bjorg Sigurjonsdottir. Family support serivices and parents with learning difficulties. (Obirt

doktor srannsdkn).

8 Anni G. Haugen: Beiting Urraeda i barnaverndarmalum, mérkin milli studnings og pvingunar og akvardanaferlid,
bls. 24-25 og 85.
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7 Samantekt og alyktanir um réttarstédu a Islandi

A0 framansdgdu er ljést ad réturinn til frichelgis fjolskyldulifs er hluti &
stjérnarskrérverndudum  mannréttindum og nytur auk pess verndar alpjédlegra
mannréttindasamninga. Verndun pessara réttinda krefst pess annars vegar ad rikio haldi ad sér
hondum og leyfi t.a.m foreldrum ad annast uppeldi barna sinna &n afskipta. Hins vegar er einnig
gerd krafa til jAkvaedra athafna rikja vardandi réttinn til friohelgis fjolskyldulifs sem felast i pvi
ad gripa purfi til adgerda sem studla ad pvi ad fjolskyldum sé gert kleift ad lifa edlilegu
fjolskyldulifi.® Verndun fridhelgis fjolskyldulifs getur i vissum tilfellum skapad akvedna
togstreitu pegar hin togast a vid mannréttindi barna sem einnig njéta gjornarskrarverndar auk
verndar alpj6dlegra mannréttindasamninga. Pegar dikir hagsmunir vegast & er po 1jést ad pad eru
hagsmunir barnsins sem avallt eru hafdir i fyrirrdmi. Vio takmdrkun & réttindum til fridhelgis
fjolskyldulifs eins og gerist m.a. vid forsjarsviptingar og takmarkanir & umgengni milli foreldra
og barna verdur pvi ad geda pess ad hinum strongu skilyréum um [8gbundna heimild, |6gmadt
markmid og naudsyn i lydradispjodféagi sé fylgt eftir. SO roksemd ein og sér, ad barn geti
mogulega alist upp vid betri adstadur, er ekki naggjanleg til ad réttlada toku barns ar umsja
foreldra sinna heldur verdur slikt inngrip ad teljast naudsynlegt, (jafnvel sem knyjandi félagsleg
borf) og vera i rétu hlutfalli vid hid lgmaga markmid sem ad er stefnt.®® begar stjérnvold gripa
til Urreeda & bord vid forsjarsviptingu eda fosturrddgofunar virdist MDE gera mjog strangar
krofur til réttlagtingar & allri umfram takmaorkun & umgengni milli kynforeldra og barna auk pess
sem gerdar eru enn frekari krofur um jakvadar skyldur adildarrikjatil ad gripa til adgerda sem
audvelda sameiningu fjélskyldunnar & nyjan leik.%*

Aukin mannréttindavernd fatlads folks med tilkomu CRPD gefur visbendingar um ad
fatlad folk standi vida hollum fadi pegar kemur ad pvi ad geda réttar sins. Réttur pess til
fridhelgis fjolskyldulifs er par engin undantekning eins og sést baedi & innlendum og erlendum
rannséknum.®® | démi MDE i mali Kutzner gegn byskalandi gagnryndi démstéllinn pysk
stjérnvold fyrir ad ganga of langt i takmorkun & fridhelgi fjolskyldulifs ad pvi er virdist einungis
a peim forsendum ad foreldrarnir voru greindarskertir, enda hafdi engin asbkun verid gerd um

vanrakslu eda illa medferd & bdrnum peirra. bar lagdi hann til grundvallar ad prétt fyrir ad

% MDE, Marckx gegn Belgiu, 13.jani 1979 (8933/74).

% MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19. september 2000 (40031/98).

1 MDE, K. og T. gegn Finnlandi [GC], 12. jali 2001 (25702/94).

%2 Hanna Bjérg S gurjonsdéttir og Rannvei g Traustadéttir. Osynilegar fjélskyldur, bls. 173-174.
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yfirvold byggi akvardanir sinar & &asdum sem teljast videigandi pa sé ekki par med sagt ad pag
séu endilega neegjanlegar til ad réttlegta jafn alvarlega takmoérkun & réttinum til fjélskyldulifs og
forsjarsvipting er. °® Af pessu virdist mega draga pa ayktun ad M DE veiti f6tludum foreldrum
rika réttarvernd og ad stjornvold verdi pess vegna ad syna fram & rikari &stadur til sudnings
akvordunar um forsjarsviptingu en greindarskerdingu foreldranna eda samskiptadrduleika peirra
vid pjonustuadila. baar lagaheimildir sem pysk stjornvéld studdust vid i déomi MDE i malinu
Kutzner gegn byskalandi eru sambagilegar islenskum &kvaedum barnaverndarlaga. bvi ma gera
réd fyrir a® MDE myndi einnig telja sér heimilt ad endurskoda &kvardanir islenskra stjornvalda
hvad vardar naudsyn forsjarsviptingar og hvort ekki hefdi métt beita veegari Urreedum prétt fyrir
ad domstéllinn jéti jaf nframt adildarrikjunum svigram til mats.

Ljost er ad Haetiréttur hefur gengio langt i pvi ad gera krofur um jakvesdar skyldur
rikisins pegar kemur ad pvi ad vernda jafnan rétt fatlads folks a vio adra. beir fau islensku domar
sem fjalla um foreldra med proskahémlun og tengjast forga barna virdast almennt byggja & somu
meginreglum og MDE i sinum Urlausnum. Jafnframt er skyr s meginregla ad hagsmunir
barnsins vegi pyngra & metunum pegar & vegast forgarréttur foreldra og mannréttindi barna.®*
Somuleidis eru gerdar strangar krofur til pess ad synt s fram & réttmedi peirra
stjérnvaldsakvardana sem takmarka umgengni foreldris vid barn sitt eftir ad rétturinn til
fridhelgis fjolskyldulifs hefur verid takmarkadur med forsjérsviptingu og fésturradstofun.®
Hinsvegar eru ymis teikn & lofti vardandi pad ad réttarstada seinfeara foreldra sé lakari en
annarra foreldra. Pannig verdur t.d. ekki séd a hvada forsendum héradsdomari i Hrd. 1995, bls.
470 gefur sér pad i nidurstddu sinni ad greindarskortur einn og sér geti verid tak roksemd til ad
efast um haefni foreldristil uppeldis barna sinna. Haestiréttur rokstydur pé somu nidurstédu med
6drum rokum og leggur pvert & méti dherslu a gildi félagslegs studnings til handa modurinni svo
hin geti sinnt uppeldishlutverki sinu sem best. An pess ad rokstudningi héradsdoms sé beinlinis
hafnad er ljost ad Haegtiréttur gefur litio fyrir pessa roksemdarfaaslu héradsdémarans enda
stangast hun badi a vid rannsoknir i félagsvisindum auk pess sem nidurgada salfradimats i
6drum domi i méli Hrd. 1999, bls. 1511 er pvert & méti su ad greindarskortur einn og sér geti

ekki r&dio urditum um hvort foreldri sé haeft sem uppalandi.

% MDE, Kutzner gegn byskalandi, 26. febraar 2002 (46544/99).
® Hrd. 12. febrdar 2009 (351/2008)
% Hrd. 1999, bls. 1511.
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pott erfitt sé ad draga beinar &lyktanir af rannsdkn dr. Honnu Bjargar, sem gerd var grein
fyrir hér ad framan, pa vekur hin vissulega upp spurningar um réttarsddu seinfaarra foreldra
pegar sex af atta fjolskyldum verda fyrir afskiptum stjornvalda sem enda annad hvort med
timabundinni eda Gtimabundinni takmorkun & rétti peirra til fridhelgis fjolskyldulifs. I am.k.
fjorum af peim tilvikum var akvordunin oafturkreef, jafnvel i pvi tilviki sem foreldrar hof du sidar
eignag annad barn og téldugt pa hadfir til ad annast pad. Ekki verdur séd hvernig slik framkveemd
samrymig sjonarmidoum MDE um ad fosturrddstofun skuli i grundvallaratrioum lita & sem
timabundna rédstofun sem aflétta skuli um leid og adstaedur leyfa.

Pa er dhugavert ad velta pvi fyrir sér hvernig islensk barnaverndarlog standist pad
sjonarmid M DE sem kom fram i mali Marckx gegn Belgiu um ad 16ggjof um fjdlskyldutengsl
verdi ad mida ad pvi ad gera fj6lskyldum kleift ad lifa edlilegu fjolskyldulifi.®® i I6gunum er
tekio fram ad augljost vanhadi foreldris geti byggst a greindarskerdingu einni saman, enda ¢
fullvigt talid ad andlegri og likamlegri heilsu bans sé hestta bdin.°” Robert L. Hayman
lagaprofessor fagir sannfarandi rok fyrir afndmi slikra lagaheimilda og tengir heimildir
stjiérnvalda til af kipta af fjolskyldutengslum seinfaarra foreldra og barna sinna vid hin gamaldags
vidhorf sem hafa verid rikjandi gagnvart f6tlun.?® i framkveemd er ljost ad pegar kemur ad
barnavernd er ad mérgu leyti um matsatridi ad ra®da og samkvaamt skyrslu Barnaverndarstofu
virdist mat starfsmanna barnaverndaryfirvalda a videigandi Urraeedum mjog misjafnt eftir pvi hver
annist matid. A einum stad er jafnframt vakin sérstok athygli & pvi ad sarfsfélk
barnaverndaryfirvalda hafi i raun ekki forsendur til ad meta hagfni foreldra med proskahémlun
par sem peir stu ekki sérstaklega menntadir a svidi fotlunar. Pad sama kom fram i doktorsritgerd
dr. Honnu Bjargar par sem segir ad fagadilar sem leitad er til hafi hvorki sértak matstaeki fyrir
folk med proskahdtmlun pegar kemur ad pvi ad meta foreldrahagfni né sérstaka pekkingu eda
reynslu pegar kemur ad mélefnum fatlads f6lks almennt. begar allt petta er virt i 1josi ummada
héradsddémarans i Hrd. 1995, bls. 470 er rik astadartil ad adla ad réttarstada einfaara foreldra ¢
ekki mjog trygg, i pad minnsta ekki jafn trygg og hinn nyi mannréttindasamningur Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks gerir rad fyrir. Pott dhrifa hans s¢ enn ekki tekid ad geda i
démaframkvaemd hérlendis eda erlendis mé leida ad pvi likur ad hann komi til med ad hafa

vaxandi ahrif & rokstudning fyrir jakvaum skyldum rikja til ad gripa til adgerda til ad mada

% MDE, Marckx gegn Belgiu, 13.juni 1979 (8933/74).
7 Sor. d-1id 1. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
% Robert L. Hayman: , Presumti ons of Justice: Law, Poalitics, and the Mentally Retarded Parent*, bls. 1265-1271.
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sérstokum porfum fatlads folks i pvi skyni ad pad geti stadid jafnfadtis 6drum. Ef seinfarir
foreldrar eiga ad njéta peirrar réttarverndar sem samraamist markmidum 71. gr. stjskr. og 8. gr.
M SE um fridhelgi fjolskyldulifs er 1jost er ad verulegs ataks og viohorfsbreytingar er porf, basdi
innan peirra stofnana rikis og sveitarfélaga sem hafa med héndum malefni barnaverndar og
félagslegs studnings svo og domskerfisins alls til ad tryggja edlilegan og réttan framgang hins

nyja sattméla Sameinudu pj6danna um réttindi fatladra svo Oruggt verdi ad peir standi jaf nfaeis

ooérum.
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