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1.0 Inngangur

Med hugtakinu félag er att vid hvers konar varanlega samvinnu einstaklinga eda logadila um
akvedinn tilgang, sem stofnad er til af fusum og frjalsum vilja med einkaréttarlegum I6ggerningi,
ad jafnadi med gagnkveemum samningi tveggja eda fleiri adila.’

Félagafrelsio — frelsi manna til ad stofna félog i l6glegum tilgangi — er medal grunnstoda
frjals lydraedispjodfélags og hefur verid verndad i stjornarskram vestraenna rikja fra fyrstu tid. |
upplystum natimasamfélogum er litid svo & ad menn eigi ad vera frjalsir til ad rada lifshattum
sinum, hugsunum og skodunum og frjals félagastarfsemi helst i hendur vid pad sjonarmid enda
eru hvers kyns félog mikilveegur grundvollur skodanaskipta manna & milli i lydraedispjodfélagi.

Lengi var hins vegar deilt um hvort i félagafrelsinu felist einnig réttur manna til ad standa
utan félaga, svonefnt neikveett félagafrelsi. Réttarpréun a alpjodavettvangi benti i pa att og
neikveett félagafrelsi var loks I6gfest i stjornarskra Islands med stjornskipunarlégum nr. 95/1995.

I pessari ritsmid verdur rannsakad hvada aherslur ma greina i l6gskyringarferli umbodsmanns
Alpingis pegar vidfangsefni hans er félagafrelsid sem verndad er i 74. grein stjornarskrar.
Konnud verda alit umbodsmanns Alpingis par sem reynir a félagafrelsisakveedid og eru pau
helsta heimild pessarar ritgerdar. Athugad verdur hvort og pa til hvada logskyringargagna
umbodsmadur litur, hvada l6gskyringarsjonarmid hann leggur til grundvallar og loks hvada
l6gskyringarleid hann velur pegar hann skyrir inntak félagafrelsisakvadisins. Adur en alitin sjalf
verda tekin til umfjéllunar pykir tilefni til ad varpa ljési & bakland ritsmidarinnar med stuttri
almennri umfjollun um mannréttindi, starfsemi umbodsmanns Alpingis og alit hans sem verda til
rannsoknar, aukinheldur sem meginhugtok 16gskyringafraeda verda reifud. I kjolfarid fylgir stutt

umfjéllun um félagafrelsisakvaedid i stjornarskra Islands.

2.0 Félagafrelsi og mannréttindi

A sidari hluta atjandu aldar og i upphafi peirrar nitjandu vard mikil vakning & meginlandi Evropu
um frelsisréttindi einstaklingsins. Uppruna stjornarskrarakvaeda & islandi og 4 6drum Nordur-

londum mé rekja til pessarar vakningar.? bvi midur gefst hér ekki rymi til ad reifa per

! Elin Bléndal, Félagaréttur, bls. 12.
2 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2075.



heimspekilegu forsendur sem urdu til pess ad ménnum vard umhugad um ad tryggja réttindi
einstaklingsins og vikja burt fra peirri vidteknu hugsun ad konungar hlytu vald sitt fra gudi.

[ fronsku réttindayfirlysingunni fra 1789 var skyrlega lyst yfir ad madurinn nyti akvedinna
réttinda sem veeru nattaruleg og Oafsalanleg. Réttindayfirlysingin vard fyrirmynd ad mérgum
stjornarskrdm sem gerdar voru i rikjum Evropu & fyrri hluta nitjandu aldar og par voru
Nordurlondin ekki undanskilin. Danir settu sér grundvallarlog arid 1849 og sottu fyrirmyndina ad
mannréttindadkvaedum sinum einkum til belgisku stjornarskrarinnar fra 1831. Su stjornarskra var
byggd & fronsku réttindayfirlysingunni. bannig birtust ahrif fronsku réttindayfirlysingarinnar
Obeint i mannréttindadkveedum islensku stjornarskrarinnar fra 1874 enda voru pau nanast
samhljoda akvaedum donsku grundvallarlaganna.® Mannréttindadkvaedi islensku stjornar-
skrarinnar stéou ohreyfd i 121 ar par til peim var breytt med stjérnskipunarlégum nr. 95/1995 og
pbau feerd til natimalegra horfs.

I fyrstu réttindaskrar Evrdpurikja voru skrad svonefnd borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
Markmid slikra réttinda var ad vernda einstaklinginn fra oki rikisvaldsins og tryggja rétt hans til
ad rada eigin lifshattum, skodunum og askdpudu frelsi an afskipta pess. Pessi mannréttindi hafa
verid nefnd fyrsta kynsl6d mannréttinda.*

Mannréttindi annarrar kynslddar eru efnahagsleg, félagsleg og menningarleg. Rikid skal
tryggja pegnum sinum ékeypis grunnmenntun, heilsugeeslu, félagslega adstod o. s. frv.>

Til prigju kynslédar mannréttinda teljast pa ymis hopréttindi, t.d. margvisleg
umhverfisréttindi.®

Félagafrelsio er medal grunnstoda lydredispjoofélags enda helst pad i hendur vid
tjaningarfrelsid. Félog og starfsemi peirra mynda mikilveegan grundvoll fyrir skodanaskipti i
opinberri umraedu og félagafrelsid telst i flokki stjornmalalegra réttinda — fyrstu kynsl6dar mann-
réttinda. Rikisvaldid verdur ad syna af sér afskiptaleysi og adhafast ekkert sem heftir félagafrelsi
manna & nokkurn hatt. [ félagafrelsinu felst ad menn hafa fullt frelsi til ad stofna féldg i 16glegum

tilgangi og sérstok skilyrdi parf til ad stodva starfsemi félags.” b4 er einnig litid svo & ad i

3 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2075.

* Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 451.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 451.

® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 451. bess verdur b6 ad geta ad fredimenn hafa deilt um nytsemi pess
ad flokka mannréttindi med pessum hatti og sumir telja pad parflaust med 6llu.

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 588-589.



félagafrelsinu felist ad menn hafi fullt frelsi til ad standa utan félaga likt og vikio verdur ad sidar i
pessari ritgerd.

Félagafrelsio getur pd ef til vill flokkast i hopi annarrar kynslodar mannréttinda. Réttur til ad
stofna stéttarfélog, réttindi stéttarfélaganna til ad rada sinum innri malefnum an afskipta stjorn-
valda sem og réttur til ad semja sameiginlega eru idulega flokkud med félagslegum réttindum og
falla undir alpjéoasamninga um pau efni, sbr. 5. og 6. grein Félagsmalasattmala Evropu og 8.
grein samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.2 Auk
framangreindra samninga hafa ymsar sampykktir verid gerdar a vegum Alpjéda-
vinnumalastofnunarinnar sem varda sérstaklega félagafrelsi og réttindi stéttarfélaga. Mikil-
veegastar teljast sampykkt nr. 87 fra 9. juli 1948 um félagafrelsi og verndun pess og sampykkt nr.
98 fra 1. jali 1949 um beitingu grunvallarreglna um réttinn til ad stofna félég og semja

sameiginlega.®

3.0 Umbodsmadur Alpingis

3.1 Almennt
[ 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis segir ad hlutverk hans sé ad hafa i
umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga a4 pann hatt sem nanar greinir i
I6gunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. pa segir ennfremur ad hann
skuli geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i
samraemi vid 16g og vandada stjérnsysluhztti.'

Samkveemt 4. gr. laga nr. 85/1997 ul. og 5. gr. reglna um storf og starfshaetti umbodsmanns

Alpingis getur hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila er

® Félagsmalasattmali Evropu var fullgiltur af islands halfu arid 1976. Samningur Sameinudu pj6danna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var fullgiltur af islenska rikinu &rid 1979.

% pann 8. névember arid 1960 vard island adili ad sampykkt nr. 87 og ad sampykkt nr. 98 pann 15. juli 1952. Hédan
af verdur visad til Alpjédavinnumalastofnunarinnar med skammstéfuninni ILO.

10 v/efsida umbodsmanns Alpingis, http://www.umbodsmaduralthingis.is. Embetti umbodsmanns Alpingis er ungt.
Kristjdn Thorlacius lagdi fram & Alpingi arid 1963 tillogu til pingsalyktunar um skipan nefndar til ad undirbua
16ggjof um embatti umbodsmanns Alpingis. Petta var i samreemi vid réttarproun & 68rum Nordurléndum. Embattid
vard pé ekki ad veruleika fyrr en med légum nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Pau gengu i gildi 1. jandar
1988. 2. mai arid 1988 setti Alpingi reglur, um nanari afmérkun & starfssvioi umbodsmanns, samkvamt
ofangreindum akveedum laga nr. 13/1987. ber voru birtar i A-deild Stjornartidinda 27. agust 1988 sem reglur nr.
82/1988 um storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis. Hinn 17. desember 1996 var lagt fram a Alpingi nytt
frumvarp til laga um umbodsmann Alpingis er var sampykkt og pa birt sem 16g nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hédan af verdur vitnad til laganna med skammstéfuninni ul.



hefur & hendi stjornsyslu kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns. Kvortun til umbodsmanns lytur
akvednum skilyrdum sem ekki pykir asteeda til ad reifa & pessum vettvangi. Po er reynt ad hafa
formskilyrdi einfold og pau & almennt ekki ad vera erfitt ad uppfylla. Umbodsmanni er i
sjalfsvald sett hvort hann tekur kvértun til frekari medferdar og pa hvada petti hennar.™

Umbodsmadur getur tekio mal til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997
og 4. gr. reglna nr. 82/1988. Samkvemt pessum reglum getur umbodsmadur fjallad um hvers
konar hattsemi stjornvalda sem honum pykir rannsdknarverd. Heimild umbodsmanns til ad taka
upp mél af eigin hvétum er rymri en & grundvelli kvortunar.*?

P& ber umbodsmanni einnig ad tilkynna Alpingi og videigandi stjornvaldi, eftir pvi sem vid 4,
ef hann verdur pess var ad meinbugir seu & gildandi 16gum. betta hlutverk umbodsmanns birtist i

11. grein ul.

3.2 Alit

Umbodsmadur Alpingis hefur fengist vid félagafrelsid i nokkrum alitum fra pvi starfsemi
embeettisins hofst. | premur alitum hefur félagafrelsid verid adalvidfangsefni umbodsmanns og i
bessari ritgerd verdur 16gd ahersla a ad rannsaka pau enda gefa alitin gédar upplysingar um
I6gskyringarferlio hjd umbodsmanni Alpingis. Fyrst ber ad nefna UA 20. jali 2007 (4771/2006)
sem fjalladi um fyrirkomulag vid Gthlutun byggdakvata.

UA 20. juli 2007 (4771/2006): Sjavaratvegsraduneytio hafdi fallist & pa tillogu vid Gthlutun
byggdakvota i sveitarfélaginu A& ad han feri fram & grundvelli samnings sveitarfélagsins vid
einkaadila, p.e. fiskverkendur og utgerdaradila i byggdalaginu. Samkvaemt efni samningsins hafdi
tilgangur hans verid sa ad efla byggd i £ med pvi ad auka aflamark byggdalagsins med
skipuldgdum heetti. Ad pessu marki hafdi verid stefnt med pvi ad setja pad skilyrdi fyrir Gthlutun
byggdakvota ad umseakjendur taekjust & hendur skuldbindingu um ad greida fé i sérstakan kvétasjod
sem rekinn var & grundvelli samningsins. Umbodsmadur tok fram i aliti sinu ad midad vid efni
samningsins og réttindi og skyldur adila ad honum svipadi samningnum um margt til sampykkta
félags eda félagssamnings og i raun veeri verid ad skylda menn til adildar ad honum, vildu peir fa
uthlutad byggdakvota. Raduneytid taldi a4 hinn boginn ad petta skilyrdi ,,veeri til hagsbota fyrir
byggdarlagid pegar til lengri tima veeri litid og mélefnalegt med tilliti til tilgangs byggdakvotans®.
Med visan til skilyrdis 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar um ad félagaskylda verdi ad vera I6gbundin og
greinargerdar sem fylgdi stjérnskipunarlégum nr. 95/1995 benti umbodsmadur & ad ,,ekki veeri séo |
gildandi 16gum & pessum tima ad loggjafinn hefdi tekid neina afstodu til pess ad unnt veeri ad fara
pessa leid pannig ad uppfyllt veeru pau skilyrdi sem stjérnarskrain setur ad pessu leyti.

1 Kjartan Bjarni Vidarsson: ,,Storf og starfshattir umbodsmanns Alpingis®, bls. 229-233.
12 \/efsida umbodsmanns Alpingis, http://www.umbodsmaduralthingis.is.



Einnig reyndi mjog & félagafrelsisakvaedi stjornarskrér i mali UA 13. jali 2006 (4225/2004)

par sem umbodsmadur fjalladi um skylduadild ad Félagi fasteignasala.

UA 13. juli 2006 (4225/2004): | tilefni af kvortun dkvad umbodsmadur ad eigin frumkvadi ad
athuga 18. gr. laga nr. 99/2004, um sélu fasteigna, fyrirteekja og skipa, sem laut ad skylduadild ad
Félagi fasteignasala og greidslu arsgjalds til félagsins ad virtri peirri réttarvernd sem felst i 2. mgr.
74. greinar stjornarskrar um félagafrelsi. Umbodsmadur ritadi doms- og kirkjumalaraduneyti bréf
0g 0skadi pess sérstaklega ad raduneytid lysti afstdu sinni til pess hvort og pa ad hvada leyti
I6gmeelt hlutverk félagsins, eins og pad veeri afmarkad i 18. gr. laga nr. 99/2004, gerdi pad ad
verkum ad naudsynlegt hefdi verid ad mela fyrir um skylduadild ad félaginu ,,vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra®, sbr. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Raduneytid fékk
professor vid lagadeild Haskala Islands til ad vinna litsgerd um malid og i henni kom fram ad med
hlidsjon af einkarétti fasteignasala til ad hafa milligbngu um vidskipti med fasteignir, sem naemu
arlega meira en helmingi af tekjulio fjarlaga islenska rikisins, geeti vart verid ahorfsmal ad
eftirlitskerfi Félags fasteignasala veeri i pagu almannahagsmuna. P4 sagdi einnig i alitsgerd
profsessorsins ad ,,alitaefni veeri hvort Félag fasteignasala veeri yfir hofud einkaréttarlegt félag sem
standast pyrfti skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar um neikveett félagafrelsi“. Med visan til
greinargerdar med l6gum nr. 99/2004 komst umbodsmadur ad peirri nidurstéou ad Félag
fasteignasala veeri félag i skilningi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar. Pa komst hann jafnframt ad peirri
nidurstodu ad ,,verulegur vafi“ 1éki 4 pvi ad skilyrdi 2. mgr. 74. gr. veeri uppfyllt enda hafdi verid
skilio frekar & milli starfsemi eftirlitsnefndar med stoérfum fasteignasala og starfsemi Félags
fasteignasala vid medferd lagafrumvarpsins hja allsherjarnefnd Alpingis.

P4 reyndi & felagafrelsid i mali UA 12. april 2002 (3204/2001) par sem umbodsmadur fjalladi

um greidsluskyldu til Landssambands smabataeigenda.

UA 12. april 2002 (3204/2001): Umbodsmadur ték ad eigin frumkvaedi til athugunar hvort og pa
med hvada hatti fyrirkomulag akvaeda 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, um skiptaverdmaeti og
greidslumidlun innan sjavarutvegsins, um skyldu peirra sem toku til vinnslu og s6lu sjavarafuroir af
opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum til ad greida hlutfall af hraefnisverdi pess afla sem
peir toku inn & sérstakan greidslumidlunarreikning smabéata og radstofun peirrar greidslu til
Landssambands smabataeigenda, samrymdist 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 um félagafrelsi.
Umbodsmadur visadi til skilyrdis 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar um ,,almannahagsmuni og réttindi
annarra®“ og 2. gr. sampykktar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 87, um félagafrelsi og
verndun pess sem hann sagdi hafa verid tilkada med peim hatti ad ekki meetti skylda menn til ad
greida félagsgjald til stéttarfélags. Raduneytid kaus ad koma sjénarmidum sinum ekki a framfaeri
enda ,,veeri ekki sé0 ad pad veri & feeri rdduneytisins ad meta stjdrnskipulegt gildi laga sem sett eru
af 16ggjafarvaldinu®. I aliti sinu faerdi umbodsmadur rok fyrir pvi ad greidsluskylda til félags kynni
ad ganga gegn 2. mgr. 74. greinar pratt fyrir ad menn veeru ekki skyldadir til adildar ad félagi um
leid. Visadi umbodsmadur af pvi tilefni medal annars til 16gskyringargagna sem fylgja 2. mgr. 74.
gr. og pjodréttarregina um félagafrelsi sbr. 2. gr. sampykktar Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr.
87. b& komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad verulegur vafi 1éki & pvi hvort skilyrdi 2. mgr.
74. greinar um ,,16gmeelt hlutverk® félags vaeri uppfyllt enda kaemi i skilyrdinu fram ,,askilnadur um
ad meelt veeri a.m.k. fyrir um megingrundvoll og afmérkun & hlutverki sliks félags i settum légum
fra Alpingi‘.



4.0 Logskyringarfraedi

4.1 Almennt
Logskyring er su adgerd ad akveda hvada tilvik tiltekin lagaregla ner yfir og hvada tilvik falla
utan hennar.*® T bok sinni, Talkun lagaakvaeda, notar Robert Ragnar Spané hugtakid 16gskyring-
aradferd yfir ferli 16gskyringar i heild sinni og einstaka peetti hennar. Hann skiptir ferlinu i
eftirfarandi skref:
1) Val & lagadkvaedi sem tulkad er til urlausnar lagalegs agreinings.
2) Textaskyring — afmorkun & merkingarfreedilegum ramma lagadkveedis (innra
samhengi l6gskyringar).
3) Val alogskyringarsjonarmidum sem til greina koma vid talkun textans (ytra samhengi
I6gskyringar).
4)  Val & 16gskyringarleid ad loknu heildsteedu mati. Merking lagadkveedis, efnisreglan, er

akvedin ad virtum fyrirliggjandi atvikum mals.**

4.2 Hugtok i 16gskyringarfreedum
I tengslum vid umfjéllunarefni pessarar ritsmidar pykir tilefni til ad gera stutta grein fyrir
nokkrum hugtékum sem beitt er i 16gskyringarfreedum adur en lengra er haldid.
Logskyringarkenningar eru kenningar um hvernig 16g skuli skyrd og hvad eigi ad rada
feroinni vid slikt mat. par hafa ad geyma almennar kenningar um hvad leggja skuli til grund-
vallar vid l6gskyringar og eiga reetur sinar i freedilegum og heimspekilegum kenningum um lég
og rétt. Aoferdir vid logskyringar eru pé frjalsar i peim skilningi ad démari eda sa sem hefur til
Grlausnar lagalegan agreining er ekki bundinn af neinum reglum um légskyringar.*®
I norrenni  16gfreedi er algengt ad greina & milli hugrenna og hlutrenna
I6gskyringarkenninga. Hugreenar l6gskyringarkenningar byggjast & pvi ad vid 16gskyringu eigi
eftir fremsta megni ad velja pann kost sem best samrymist vilja 16ggjafans og tilgangi. Hlutraenar
I6gskyringarkenningar byggjast aftur & moti & pvi ad vid 16gskyringu eigi ad skoda 16gin sjalf og

hvernig pau koma fyrir hverju sinni.*®

3 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 22.
14 Rébert Ragnar Span6: Talkun lagadkveda — bradabirgdattgafa til kennslu vid lagadeild Haskéla islands, bls. 8-9.
5 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 22.
1% David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 38.



Logskyringargogn eru gogn sem verda til vid undirbining léggjafar, einkum vid pinglega
medferd lagafrumvarpa. | pessari ritsmid verdur einvordungu fengist vid logskyringargogn i
brengri merkingu, p.e. greinargerdir med lagafrumvorpum, nefndaralit og upplysingar um
medferd frumvarpa & Alpingi.'” bessi fyrirbrigdi koma idulega til skodunar pegar litid er til peirra
sjonarmida sem almennt er vidurkennt ad geti haft pydingu vid talkun lagadkveeda og standa utan
vid texta lagadkvadis.*®

Med l6gskyringarsjénarmidum er att vid pau sjonarmid sem i reynd rada vali & 16gskyringar-
leid i hverju einstoku tilviki — pau atvik, atridi, vidhorf eda viomidanir sem talin eru rdda mestu
um pé skyringu &kveedis sem verdur fyrir valinu. bau varda til ad mynda hvada l16gskyringargdgn
skipta mestu mali, ad hvada atridum skuli leita i peim gognum og hvert veegi peirra skal vera. |
raun er um ad reda kjarna peirra roksemda sem hafa mest vaegi vid skyringu lagadkvaeda.*®

Markmid l6gskyringar er ad velja 16gskyringarleid, p.e. dkveda hvada l6gskyringarkostur
skuli valinn ad loknu heildsteedu mati. I pessari ritsmid verdur byggt & peirri vidteknu skodun
fredimanna ad pessar leidir séu prjar; almenn légskyring, prengjandi logskyring og ram
logskyring.

Med almennri 16gskyringu er efni lagadkvaedis akvardad i samraemi vid edlilegan skilning a
ordalagi pess. Efni pess er hvorki rymkad né prengt. Med prengjandi 16gskyringu er efni laga-
akvaedis akvardad prengra en etla metti eftir ordanna hljédan. Hid gagnsteeda & pa vid um rima
I6gskyringu par sem gengid er ut fra pvi ad efni akvadis sé rymra en ordalag pess gefur til

kynna.?

4.3 Talkun mannréttindadkvada stjornarskrar

Almenna reglan er ad um talkun mannréttindadkvaeda gildi sému sjonarmid og eiga vido um
tulkun annarra reglna stjornarskrarinnar. Tulkun stjornarskrardkvaeda, fyrir utan mannréttinda-
akvaedin, hvilir ad miklu leyti a herdum framkvamdarvalds og l6ggjafa enda eru reglur stjérnar-

skrarinnar ad nokkru marki vinnureglur handhafa rikisvalds.?

7 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23.

18 Robert Ragnar Span6: Talkun lagadkveda — bradabirgdattgafa til kennslu vid lagadeild Haskéla islands, bls. 57.
9 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 102.

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23.

2! David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 24.

22 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 96.



Domstdlar gegna aftur & moti sérstoku eftirlitshlutverki gagnvart mannréttindadkveedunum og
talkunaradferdir peirra geta haft ahrif & hversu virkt eftirlit er med stérfum annarra handhafa
rikisvaldsins. TvO sjonarmid hafa verid sett fram i freedikenningum um talkun mannréttinda-
akveeda i stjornarskra. Annars vegar sjonarmid um reglusetningu og hins vegar sjénarmid um
grunngildi eda grundvallarreglur stjornarskrarinnar. Hid fyrrnefnda felur i sér ad mannréttind-
aakvaedi séu eins og adrar lagareglur og paer beri ad talka sem slikar med hefébundum adferdum.
Texti akvaedanna eigi ad vera helsta ahersluatridi tulkunar likt og pegar notadar eru hefébundnar
skyringaradferdir. Sjénarmid um grunngildi stjérnarskrarinnar byggjast aftur & méti & pvi ad
mannréttindareglur séu reistar & dkvednum undirliggjandi grundvallarreglum. Inntak peirra sé
ekki fastmotad og lita eigi til ,,anda“ peirra og markmida. Pvi séu akvadin ,lifandi i peim
skilningi ad pau taki mid af adstedum eftir pvi sem pjoofélagid proast. | bok sinni
Stjornskipunarréttur — mannréttindi segir Bjorg Thorarensen Island i hopi peirra rikja par sem
adferdir domstola vid tulkun hafa breyst fra pvi ad byggjast & sjonarmidum um reglusetningu ad

bvi ad fremur sé litid til sjonarmida um grunngildi.?
5.0 Akvadi 1. og 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar

5.1 Almennt um 1. mgr. akvadisins
[ fyrstu malsgrein 74. greinar stjornarskrar er réttur manna til ad stofna félég i l16glegum tilgangi
verndadur. Sama akvadi var efnislega ad finna i 73. grein stjornarskrérinnar fyrir breytingarnar
sem gerdar voru med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 en p6 voru nymeeli ad tilgreina sérstaklega
stjornmala- og stéttarfélog i akveedinu sem daemi um félég sem nytu verndar pess.

pessa réttar njota allir menn sem eiga heimili eda dveljast hér & landi, hvort sem peir eru
islenskir rikisborgarar eda ekki. Markmid 1. mgr. 74. greinar er ad vernda hid formlega félaga-
frelsi — ad menn purfi ekki ad sakja fyrirfram um leyfi stjornvalds til ad stofna félog. | akvadinu
er ekki kvedid & um rétt manna til ad ganga i félég eda vera i félogum likt og segir i 11. grein

samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, mannréttindasattmala Evropu um félaga- og

28 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 96-98.
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fundafrelsi.?* Slik vernd hlytur p6 ad felast i fyrrnefnda akveedinu enda geti pad vart annars
pjonad hlutverki sinu.

[ akvaedinu er adeins ad finna eitt skilyrdi fyrir félagafrelsinu og pad er ad félog séu stofnud i
,loglegum tilgangi“. Hvad telst ,,l6glegt™ 4 hverjum tima er i raun mat l6ggjafans og hann getur
bvi radid hvada félagastarfsemi telst 16gleg hverju sinni ad svo miklu leyti sem stjornarskrain eda
adrar stjornskipunarreglur geyma ekki undantekningu par fra. pa segir einnig i &kvaedinu ad ekki
megi leysa upp félag med akvordun stjornvalds. Hins vegar megi, sé talid ad tiltekid félag hafi
0loglegan tilgang, banna pad um hrid en pa verdur tafarlaust ad hofda mal til ad slita pvi fyrir

démi.?®

5.2Um 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar

[ 2. mgr. 74. greinar stjornarskrar segir afdrattarlaust ad engan megi skylda til adildar ad félagi.
P4 segir i 6drum malslid ad med 16gum megi skylda menn til adildar ad félagi sé pad naudsynlegt
til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki sinu vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Einatt er fjallad um réttinn til ad standa utan félaga sem neikveett félagafrelsi i fraedilegri
umfjollun. Mun meira hefur reynt & neikveeda félagafrelsid fyrir domstélum en hid jakveda
félagafrelsi sem kvedid er aum i 1. mgr. 74. greinar.

Allt fra fyrstu stjornarskra islands fra 5. jantar 1874 sem Kristjan niundi Danakonungur faerdi
bjodinni fram til breytinga a stjornskipunarldgum arid 1995 var hvergi minnst einu ordi a réttinn
til ad standa utan félaga. Lengi vel var pad preaetuepli manna hvort neikvaeda félagafrelsid veeri
verndad i alpjédasamningum. R6k med pvi eru til ad mynda ad réttur til ad ganga i félag hljoti
einnig ad fela i sér rétt til ad ganga ekki i félag. Pad er ef menn eru skyldadir til adildar ad félagi
kann slikt ad vega gegn rétti peirra til ad stofna eigin félég i samsvarandi tilgangi, t.d. ef girt er
fyrir i sampykktum félagsins, sem skylda er til ad ganga i, ad sami madur geti um leid verid i
o8ru félagi med samberilegu markmidi.?® Sama roksemd er talin eiga vid um tjaningarfrelsid sem

verndad er i 73. grein stjornarskrar - rétturinn til ad tja hugsanir sinar haldist i hendur vid réttinn

 Mannréttindasattmali Evropu var fullgiltur af islands halfu 19. juni 1953. Hann var b4 l6gfestur hér & landi med
I6gum nr. 62/1994 og hefur pvi 6hjakveemilega ahrif pegar mannréttindadkvaedi stjérnarskrar eru talkud. b4 ma ad
hluta rekja asteedu pess ad mannréttindakafla stjornarskrar islands var breytt med lsgum nr. 95/1995 til peirra
alpjodlegu skuldbindinga sem Island hafdi gengist undir med pvi ad undirrita alpjédasamninga og péa ekki sist
mannréttindasattmala Evropu, likt og sidar verdur vikid ad. Hédan af verdur visad til sattmalans med
skammst6funinni MSE.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 410-412.

2% Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107.

11



til ad lata pad Ogert.”” Akvadi um neikveett félagafrelsi er ad finna i 2. mgr. 20. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948.2% Hvorki er minnst & rétt til ad standa
utan félaga i 11. grein MSE né i 22. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi sem undirritadur var af Islands halfu 30. desember 1968.

Fyrir breytingar & mannréttindakafla stjornarskrar Islands arid 1995 var afstada islenskra
domstdla skyr til pess hvort félagafrelsisdkveedi pagildandi stjornarskrar verndadi rétt til ad

standa utan félaga. I Hrd. 1988, bls. 1532 reyndi einmitt & petta alitamal:

Hrd. 1988, bls. 1532: S hafdi fengid leyfi til ad aka leigubifreid skv. reglugerd nr. 320/1983 um
takmorkun leigubifreida i Reykjavik. Heimild fyrir reglugerdinni var ad finna i 10. gr. laga nr.
36/1970 og S skuldbatt sig til ad hlyda fyrirmalum hennar. Medal skilyrda var félagsadild ad
bifreidastjorafélaginu Frama. S gekk i félagio og greiddi félagsgjold fyrst um sinn en atvinnuleyfi
hans var afturkallad i kjolfar vanskila & félagsgjoldum og yfirlysingar S um vilja hans til ad standa
utan félagsins. S taldi petta brjota gegn pégildandi 73. gr. stjornarskrar um félagafrelsi. I domi
Heestaréttar sagdi medal annars: ,,Verdur ekki fallist & pa skodun &fryjanda, ad efni standi nu til ad
skyra pessa grein stjérnarskrarinnar svo, ad hin mali fyrir um rétt manna til ad neita ad ganga i
félag eda vera i félagi.”“ (Skaletrun hof.)

Malig for alla leid til Mannréttindadémstdélsins og i mali MDE, Sigurdar Sigurjonssonar gegn
islandi, 30. juni 1993 (16130/90) komst démstéllinn ad annarri nidurstodu en Haestiréttur.?
Domurinn taldi ad skylduadild S ad félagi leigubilstjéra hefdi brotid gegn rétti hans sem vernd-
adur veeri af 11. gr. MSE.* Ekki sist er démurinn athyglisverdur fyrir paer sakir ad domstéllinn
talkadi sattmalann med framsaeknum heetti i samraemi vid préun & alpjodavettvangi og sagdi i
fyrsta skipti berum ordum ad 11. gr. MSE verndadi neikvatt félagafrelsi.*

pessi afellisdomur yfir islenska rikinu vard til pess ad 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar var beett
vid félagafrelsisakvaedid. | greinargerd med stjornskipunarlégum nr. 95/1995 kemur fram ad pad
hafi verid skodun nefndarinnar sem undirbjo I6gfestingu MSE hér a landi ad naudsynlegt veeri ad
endurskoda mannréttindakafla stjornarskrarinnar, ,,ekki sist med hlidsjon af mannréttindasatt-
malanum®. P& er einnig sagt berum ordum i greinargerdinni ad ef ekki yroi baett vid akvaedid og

séd til pess ad pad myndi einnig vernda neikveatt félagafrelsi veeri unnt ad lita svo a ad

27 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 415.

8 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna pann 10.
desember 1948. Han er ekki alpjodasamningur heldur yfirlysing um markmid sem riki akvadu ad stefna ad og hefur
ordid fyrirmynd mannréttindadkveeda i stjornarskram fjolmargra rikja heims.

29 Hgdan af verdur visad til Mannréttindadémstélsins med skammstofuninni MDE.

%0 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 416.

*! Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi*, bls 400-401.
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réttarstadan hér steedi dbreytt fra nidurstddu Heestaréttar i fyrrnefndum Hrd. 1998, bls. 1532 og
réttur manna til ad standa utan félaga veeri ekki verndadur hér a landi. Pa segir ad lokum: ,,Yroi
ad vonum erfitt ad samraema slika nidurstéou vid pa drlausn Mannréttindadomstolsins sem adur
er getid [MDE, Sigurdur Sigurjénsson gegn Islandi, 30. jani 1993 (16130/90)]«.*

Af greinargerd med stjornskipunarldgum nr. 95/1995 ad deema er 1jost ad 16ggjafinn alitur ad
alpjodlegar skuldbindingar og ekki sist MSE hafi mikil &hrif vid talkun mannréttindadkveeda i

islenskum rétti.

6.0 Skyring umbodsmanns Alpingis a félagafrelsisakvadi stjornarskrar

6.1 Almennt

I pessum meginkafla ritsmidarinnar verdur leitast vid ad varpa ljosi & paer aherslur sem greina ma
i 16gskyringarferlinu hja umbodsmanni Alpingis. Alit umbodsmanns Alpingis eru einatt mjog
ytarleg og ndkvemlega unnin. Til ad na fyrrgreindu markmidi kaflans pykir pvi kjérid ad rann-
saka 6ll alit umbodsmanns sem fjalla um 1. og 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar. Kaflanum verdur
skipt i undirkafla sem hver og einn fjalla um tiltekin adalatridi i 16gskyringarferlinu.

6.2 Logskyringargogn

Réttarframkveemd synir ad domst6lar hafa studst i rikum mali vido margvisleg goégn og
upplysingar vid skyringu laga sem ekki eru hluti peirra i formlegum skilningi. Ljost er ad dom-
stolar stydja idulega nidurstddur sinar um hvernig skyra eigi lagaakvaedi med visan til
logskyringargagna.®® Hér verdur fjallad um hvernig umbodsmadur Alpingis beitir 16gskyringar-

gbgnum i prengri merkingu eins og vikid var ad hér ad framan.

6.2.1 Lagafrumvorp og greinargerdir

Med lagafrumvarpi er att vid frumvarpstextann sjalfan og greinargerd sem honum fylgir. 1 36.
grein laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991 er fjallad um gerd lagafrumvarpa. Par segir ad pau
skuli vera samin med lagasnidi og utbytt medal pingmanna a fundi. Hverju frumvarpi skal pa

fylgja greinargerd med ,,umfjollun um tilgang peirra og skyringar & hofudakvadum®. Loggjafinn

%2 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107.
%% David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 49.
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hefur pvi med lgfestingu pessa akveedis kvedid skyrt & um ad i greinargerdum skuli ad finna
skyringar & helstu dkvaedum laga. Likt og Rébert Ragnar Span6 kemst ad ordi ma segja ad pessar
efniskrofur 36. gr. pingskapalaga veiti peirri almennt vidurkenndu adferd vid tulkun lagaakvaeda,
ad rétt sé og heimilt ad lita til upplysinga i greinargerdum med lagafrumvérpum, akvedna 16g-
helgan umfram 6nnur I6gskyringargogn.

Ohatt er ad halda pvi fram ad greinargerd med stjornskipunarlégum nr. 95/1995 hafi mikil
ahrif i logskyringarferlinu hja umbodsmanni Alpingis pegar vidfangsefni hans er 74. grein
stjornarskrar um félagafrelsi. 1 6llum alitum hans um akvadid hefur greinargerdin komid til
athugunar til ad varpa ljosi & innvidi akvedisins. Af pessu tilefni er rétt ad minnast alits UA 12.
april 2002 (3204/2001) sem reifad var i kafla 3.2. par sem & reyndi hvort skylda til ad greida
hlutfall af hréefnisverdi inn & sérstakan greidslumidlunarreikning smabata og radstofun peirrar

greioslu til Landssambands smabéataeigenda samrymdist félagafrelsisakvaedi stjornarskrar.

UA 12. april 2002 (3204/2001): Umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad greidsluskyldan feli i
sér skyldu til félagsadildar og st adild uppfyllti ekki skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. Umbodsmadur
studdi pessa nidurstoou vid umfjéllun i greinargerd um 12. gr. stjérnskipunarlaga nr. 95/1995. Um
petta atridi segir medal annars i alitinu: ,,Ad virtum framangreindum sjénarmidum, sem radin verda
af 16gskyringargégnum ad baki 74. gr. stjornarskrarinnar, tel ég rokrétt ad ganga at fra pvi ad
I6gbundin skylda til greidslu fjar til hagsmunafélags kunni, a.m.k. i akvednum tilvikum, ad fela i sér
fyrirkomulag sem gangi gegn peirri meginreglu sem fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
hefur ad geyma sem pa purfi ad réttleeta & grundvelli peirra fyrirmala sem fram koma i sidari
malsl. sama &kvaedis. Eg tel rétt ad itreka ad nefnd ldgskyringargdgn ad baki
stjornarskrarakveedinu benda med skyrum heetti til pess ad tilvist skyldu til ad ,,greida framlog“ til
tiltekins félags verdi talin hafa pydingu vid mat a pvi hvort um sé ad reeda slika adstédu ad légum.*
(Skaletrun hof.)

I pessu aliti umbodsmanns er ljost ad athugun & 16gskyringargdgnum — greinargerdinni med
stjornskipunarldgum nr. 95/1995 — hefur haft urslitaahrif um hvort skylda til ad ,,greida framlog™
til félags jafngilti skyldu til adildar. T greinargerdinni er fjallad um rokin ad baki pvi ad l6gfesta
hid neikveeda félagafrelsi. Par segir medal annars ad se pessi réttur manna ekki verndadur hér a
landi geeti su stada komid upp ad manni yrdi gert ad eiga adild ad félagi sem starfadi ad mal-
efnum gagnsteett sannfaeringu hans og skodunum og honum yrdi jafnvel gert ad ,,greida framlog
til pess®. pessi tilvitnudu ord hofdu mikil ahrif vio mat umbodsmanns & pvi hvort greidsluskylda
til felags bryti i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar. Vid beina ordskyringu akvedisins virdist

adeins vera att vid ad bannad sé ad skylda menn til adildar ad felagi enda segir par einungis

% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvaeda — Bradabirgdautgafa til kennslu vid lagadeild Haskéla islands, bls. 67.
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berum ordum ad ,,engan megi skylda til adildar ad félagi. Hins vegar leida l6gskyringargdgnin

annan sannleika i 1jos og umbodsmadur leetur pad sjénarmid rada for:

. verdur si Aalyktun dregin af samhengi akvedisins vid sidari malsl. sobmu greinar og af
framangreindum logskyringargdgnum ad pad kunni ad strida gegn peirri grundvallarreglu sem
akva0i0 hefur ad geyma og tilgangi hennar ef ménnum er med 16gum gert ad ,,greida framlog™ til
tiltekins félags enda pétt peim sé ekki jafnframt beinlinis skylt ad vera medlimir i pvi félagi.
(Skaletrun hof.)

[ 6dru aliti umbodsmanns, UA 20. jili 2007 (4771/2006), var svipad uppi & teningnum. 1 pvi
mali reyndi & ymis atridi og pa ekki sist félagafrelsisakveedi stjornarskrar.

UA 20. jali 2007 (4771/2006): 1 pvi mali kvartadi A til umbodsmanns f.h. B og C ehf. og leitadi
alits a pvi hvort framkvaemd sjavarGtvegsraduneytisins og sveitarfélagsins /A & uthlutun
byggdakvota fiskveidiario 2005/2006 hefdi verio samkvaemt 16gum. Umbodsmadur tok fram i aliti
sinu ad midad vid efni samningsins og réttindi og skyldur adila ad honum svipadi samningnum um
margt til sampykkta félags eda félagssamnings. Benti umbodsmadur a ad sjavarutvegsradherra hefdi
med stadfestingu sinni & pvi ad Gthlutun byggoakvéta i A& skyldi fara fram skv. samningnum i reynd
verid ad kveda & um skylduadild peirra sem gatu notid Gthlutunar byggdakvéta ad pvi verkefni sem
stofnad var til med samningnum. Umbodsmadur vakti pvi m.a. athygli sjavardtvegsraduneytis a
skilyrdum 2. ml. 2. mgr. 74. gr. stjskr. og ad ekki yrdi séd ad loggjafinn hefdi tekid einhverja
afstéou i pessu mali. Til studnings vid nidurstdou sina vitnadi umbodsmadur i athugasemdir vid
frumvarp pad sem vard ad stjérnskipunarlégum nr. 95/1995 par sem fram komu réksemdir fyrir pvi
ad logfesta yroi takmarkanir & heimildum l8ggjafans til ad meela fyrir um skyldu manna til adildar
ao félogum.

[ 2. ml. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar er ad finna skilyrdi fyrir pvi ad skylda megi menn til
adildar ad félagi. Kveda parf a um skylduna i 16gum og hdn parf ad vera naudsynleg til ad félag
geti sinnt 16gmaltu hlutverki sinu vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Umbodsmadur
feerdi rok fyrir pvi ad efni samnings sveitarfélagsins vid einkaadila svipadi ad morgu leyti til sam-
bykkta félags eda félagastarfsemi. b4 vitnadi hann i adurnefnd skilyrdi 2. ml. 2. mgr. 74. gr. og
sagoi a0 ,,ekki yroi séd ad i gildandi I16gum & pessum tima hefdi 16ggjafinn tekid neina afstéou til
bess ad unnt veeri ad fara pessa leid pannig ad uppfyllt veeru pau skilyrdi sem stjornarskrain setti
ad pessu leyti.« Til studnings pessu mikilveega skilyrdi greinarinnar vitnadi umbodsmadur til
roksemda sem var ad finna i greinargerd med stjornskipunarlégum nr. 95/1995.

Hér verdur ekki gengid svo langt ad halda pvi fram ad 16gskyringargdgn hafi beinlinis haft
arslitadhrif vid skyringu umbodsmanns a 2. mgr. 74. greinar likt og i fyrrnefndu aliti hans fra 12.
april 2002 en ljést pykir ad athugun & greinargerd med stjornskipunarlégum nr. 95/1995 hafdi i

bad minnsta ahrif & skyringuna — hdn renndi stodum undir nidurstéduna.
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6.2.2 Nefndaralit
A Alpingi islendinga starfa 12 fastanefndir skv. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép
Alpingis. Til fastanefnda getur pingid visad peim pingmalum sem 16gd eru fram og porf pykir a
ad nefnd fhugi, sbr. 1. mgr. 23. gr. pingskapalaga.®

Malum er einatt visad til videigandi nefnda eftir fyrstu umraedu i pinginu p6 pad sé i raun
unnt & hvada stigi sem er. Nefndir geta aflad upplysinga um frumvorp; aflad skriflegra umsagna
um pau og kallad til sin embattismenn, sérfreedinga eda hagsmunaadila sem unnid hafa ad
frumvarpi eda hafa sérstaka reynslu eda pekkingu & pvi méalefnasvidi sem frumvarpid tekur til.
Nefndir gera oft margvislegar tilldgur ad breytingum & frumvérpum og slikum breytingartillégum
fylgja idulega skyringar sem geta reynst hjalplegar sidar vid skyringu einstakra akveeda.

Stjornskipunarlégum hefur ekki verid breytt sidan tittnefnd stjornskipunarlég nr. 95/1995
toku gildi. Stjornarskrarnefnd lagdi fram tillogur ad breytingum & mannréttindakafla stjérnarskrar
i april 1994 og endanlegt frumvarp bar sterkan keim pessara tillagna. P4 virdist umbodsmadur
aldrei hafa visad til nefndarinnar i alitum sinum um félagafrelsisakvaedi stjornarskrar.

Umbodsmadur hefur a hinn béginn litid til nefndaralita vid medferd annarra lagafrumvarpa a
bingi til ad varpa frekara ljosi & hvort félagafrelsisakvaedid eigi vid i tilteknu mali. | mali UA 13.
juli 2006 (4225/2004) fékkst umbodsmadur vid 16gbundna skylduadild ad Félagi fasteignasala.

UA 13. jali 2006 (4225/2004): Umbodsmadur tok ad eigin frumkvadi til athugunar dkvaedi 18.
gr. laga nr. 99/2004, um solu fasteigna, fyrirteekja og skipa, er laut ad skylduadild ad Félagi
fasteignasala og greidslu argjalds til félagsins, ad virtri peirri réttindavernd sem leidir af 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, um frelsi til ad standa utan félaga. Umbodsmadur
kannadi 16gskyringargégn med I6gunum og komst ad peirri nidurstddu ad skylduadildin byggdist ad
mestu & sjonarmidum um naudsyn pess ad tryggja eftirlit med storfum fasteignasala med sérstakri
eftirlitsnefnd & vegum félagsins. Hins vegar hafdi allsherjarnefnd sent fra sér alit og
breytingartillogu vio medferd frumvarpsins og pa vard grundvallarbreyting & loégformlegum
tengslum nefndarinnar og félagsins. Pvi var nidurstada umbodsmanns ad verulegur vafi leegi & pvi
hvort skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. um ,,naudsyn veri uppfyllt. I alitinu sagdi m.a.: ,Af
nefndaraliti sem fylgdi breytingartillogu allsherjarnefndar Alpingis verdur r&din su afstada
I6ggjafans ad rétt hafi verid ad skilja enn frekar & milli starfsemi eftirlitsnefndar samkveemt 19. gr.
laganna og starfsemi Félags fasteignasala. Med breytingartillogunni var pannig horfid fra pvi ad
Félag fasteignasala beeri kostnad af storfum nefndarinnar og innheimti argjald til ad standa straum
af honum og legdi nefndinni til starfsmann. pad er pvi samkveemt pessu og framangreindu ljost ad
vid medferd frumvarpsins & vettvangi Alpingis var gerd grundvallarbreyting & lI6gformlegum
tengslum Feélags fasteignasala vid umraedda eftirlitsnefnd pannig ad gert var rao fyrir skyrum skilum
a milli pessara adila.” (Skaletrun hof.)

% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvaeda — bradabirgdatgafa til kennslu vid lagadeild Haskola islands, bls. 68.
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Hér virdist athugun & medferd lagafrumvarpsins & Alpingi og nefndaraliti allsherjarnefndar
hafa radid urslitum vid mat umbodsmanns & pvi hvort skilyrdum 2. ml. 2. mgr. 74. gr. veeri full-
negt. Umbodsmadur gekk ekki svo langt ad segja ad skilyrdi 74. gr. um ,,naudsyn® skyldu-
adildar veeri ekki fullnaegt en sagdi 1jost ad ,,vafi 1éki a hvort pau verkefni Félags fasteignasala,
sem kvedid var & um i 16gum nr. 99/2004 og eftir stodu eftir breytingarnar, feelu i sér ad uppfyllt
veeri skilyrdi pad sem 2. mgr. 74. gr. stjornarskrérinnar setur.

6.2.3 Umradur a Alpingi

[ 44. grein stjornarskrar Islands er kvedid 4 um ad ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr en
pad hefur verid reett i premur umreedum & Alpingi. Ummali sem pingmenn lata falla i umraedum
um lagafrumvarp eda einstok akvaedi pess geta haft ahrif vid skyringu lagaakvadis og pa skipta
mestu mali framsoguraedur flutningsmanna frumvarps. Einnig geta framsdguraedur med
breytingartillogum nefnda haft umtalsvert veegi. I domaframkvaemd hefur po ekki oft verid vitnad
til slikra umradna & Alpingi.*®* Umbodsmadur Alpingis hefur i eitt skipti vitnad til umraedna &
Alpingi vid skyringu 74. greinar stjornarskrar. [ aliti UA 12. april 2002 (3204/2001) sem reifad er
hér fyrr i ritgerdinni vitnadi umbodsmadur medal annars til framsdguraedu fyrsta flutningsmanns
frumvarpsins sem vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 & 63. pingfundi, 19. desember
1994.

UA 12. april 2002 (3204/2001): Likt og adur sagdi fjalladi umbodsmadur hér um skyldu peirra sem
toku til vinnslu og s6lu sjavarafurdir af opnum batum og pilfarsbatum undir 10 lestum til ad greida
hlutfall af hraefnisverdi pess afla sem peir toku inn & sérstakan greidslumidlunarreikning smabéta. |
rokstudningi sinum fyrir pvi ad vafi veri 4 pvi ad skilyrdi 2. ml. 2. mgr. 74. gr. um ,logmeelt
hlutverk® veeri uppfyllt vitnadi umbodsmadur til framsdguradu fyrsta flutningsmanns frumvarps
sem vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 4 63. pingfundi, 19. desember 1994. P& er i
tilvitnadri framsdguraedu flutningsmanns frumvarpsins & Alpingi einnig 16gd & pad &hersla ad
pegar skylda til adildar ad félagi kann ad verda 10gd a menn sé vitaskuld pydingarmikio ad ,,tryggt
sé med logum* ad félagid sinni eingongu peim verkefnum sem talin eru réttleta félagsskylduna.
(Skéletrun hof.)

Af pessum ordum ad dema virdist framsdguraeda flutningsmanns frumvarps hafa haft ahrif
vid skyringu & skilyrdi 2. ml. 2. mgr. 74. gr. um ,l6gmelt hlutverk®. Umbodsmadur taldi ad i

skilyrdinu keemi fram askilnadur um ad meelt veeri a.m.k. fyrir um megingrundvoll og afmoérkun a

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64.
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hlutverki félags i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra i settum légum fra Alpingi. bessu
til studnings visadi hann i &durnefnda framsoguraedu.

6.3 Logskyringarsjénarmio

pad er alitamal hvernig ber ad flokka l6gskyringarsjonarmid og freedimenn fara mismunandi
leidir i pvi efni. I pessari ritsmid verdur byggt & flokkun Davids bors Bjérgvinssonar i bokinni
Logskyringar og adeins verda tiltekin pau sjonarmid sem greina ma i l6gskyringarferlinu hja

umbodsmanni.®” Um skilgreiningu & fyrirbrigdinu [6gskyringarsjénarmid visast til kafla 3.2.

6.3.1 Skyring med visan til ord- og textafraedilegra atrida
Pad er algengt sjonarmid vid 16gskyringu ad valinn sé sa kostur sem talinn er i bestu samraemi vid
ordanna hljodan. Slikt er ekki 6edlilegt enda er texti lagaakveaedis grunnforsenda allrar tulkunar.
Rdbert Ragnar Spand kemst svo ad ordi i bok sinni Tulkun lagadkveeda ad texti lagadkveedis seé s&
merkingarfreedilegi rammi sem beadi er forsenda og grundvollur tdlkunar. Afmoérkun &
merkingarfreedilegum ramma lagadkveedis skilgreinir pannig pau takmaork sem eru i hverju tilviki
& pvi hve langt megi ganga vid ad lja lagadkvaedi tiltekna merkingu.*®

Akvadi 74. greinar um félagafrelsi er tiltélulega skyrt og hnitmidad. pad kemur pvi ekki &
Ovart ad umbodsmadur reyni ad skyra akvaedid Ut fra texta pess. I alitum peim par sem reynt
hefur & félagafrelsid notast umbodsmadur idulega vid ordalag dkvaedisins vid skyringu & inntaki
bess.

I &durnefndu aliti UA 13. juli 2006 (4225/2004) fékkst umbodsmadur vid skylduadild ad
Felagi fasteignasala og komst ad peirri nidurstodu ad vafi Iéki a pvi hvort skylduadild ad félaginu

staedist skilyrdi 74. greinar. [ litinu sagdi m.a. petta:

Fyrir liggur ad stjornarskréargjafinn hefur vid setningu nugildandi &kveedis 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrérinnar lagt til grundvallar ad menn verdi ekki skyldadir til adildar ad félagi nema meelt
sé annars vegar fyrir um slika skyldu i Il6gum og hins vegar ad st skylda sé naudsynleg til pess ad
félag geti sinnt 1gmeeltu hlutverki.

%7 David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 102. )
% Rébert Ragnar Spané: Talkun lagadkvaeda — bradabirgdattgafa til kennslu vid lagadeild Haskéla islands, bls. 59-
60.
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I aliti UA 12. april 2002 (3204/2001) sem reifad var hér ad ofan fékkst umbodsmadur vid
greidsluskyldu akvedinna adila til Landssambands sméabéataeigenda og komst ad pvi ad skilyrdi 2.

magr. 74. gr. vaeru ekki uppfyllt. T alitinu sagdi:

Af ordalagi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og légskyringargégnum méa draga
tilteknar almennar alyktanir um pa adferdafraedi sem leggja verdur til grundvallar pegar metid er
hvort &kvedin adstada ad l6gum og/eda i framkveemd sé samrymanleg peirri réttindavernd sem
akvaedid hefur ad geyma. [ fyrsta lagi verdur ad taka til athugunar hvort tiltekin adstada ad logum
eda i framkvaemd feli i sér ad verid sé ad skylda mann til adildar ad félagi i merkingu fyrri malsl. 2.
mgr. 74. gr. Ef svarid vid peirri spurningu er jakvaett verdur ad lita svo & ad slik adstada stridi gegn
meginreglu stjornarskrardkvaedisins nema meelt sé fyrir um hana i [6gum og ad fallist sé & ad slik
skylda til adildar ad félagi s€ ,,naudsynleg til ad félag geti sinnt 16gmeaeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra®, sbr. sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. (Skéletrun hof.)

Af pessum alitum ad dema virdist umbodsmadur veita ordalagi akvaedisins sjalfs mikla
athygli p6 vissulega komi ymislegt annad til skodunar, t.d. légskyringargdgn, i
I6gskyringarferlinu.

6.3.2 Skyring med visan til atvika sem varoa tilurd lagasetningar og ségulegan bakgrunn
Vi0 val & l6gskyringarkosti er oftlega visad til atvika sem varda tilurd lagasetningar og sdgulegan
bakgrunn.® Likt og fram kom i kafla 5.2.2 litur umbodsmadur til greinargerdar med
stjornskipunarlégum nr. 95/1995 vid skyringu & félagafrelsisakvaedi stjornarskrar. I greinar-
gerdinni er ad finna ymis rok fyrir 16gfestingu akveedisins og par & medal ségulegar asteedur. Hrd.
1988, bls. 1532 skiptir par miklu enda komst Haestiréttur pa ad peirri nidurstéou ad paverandi
félagafrelsisakvaedi verndadi ekki neikvaett félagafrelsi. Petta atridi i greinargerdinni er rifjad upp
i &litum UA 20. jali 2007 (4771/2006) (Uthlutun byggdakvota) og UA 12. april 2002 (3204/2001)
(Greidsluskylda til Landssambands smabataeigenda) og hafdi bersynilega ahrif & skyringu
akveaedisins.

pa er einnig ljost af tédri greinargerd ad domur MDE i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn
Islandi, 30. juni 1993 (16130/90) hafdi ahrif & 16gfestingu akvadisins. Nidurstada domsins var st
ad med pvi ad pvinga leigubilstjora til adildar ad stéttarfélégum hefdi islenska rikid gerst brotlegt

gegn 11. grein MSE. I greinargerdinni segir svo:

Er astzeda til ad benda a ad ef akvaedi ndgildandi 73. gr. stjornarskrarinnar yrou tekin upp efnislega
Obreytt i nyjum mannréttindakafla hennar an reglu a bord vid 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins geeti

% David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 106.
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verid unnt ad bera pvi vido ad vegna fyrrnefnds doms Hastaréttar fra arinu 1988, sem byggdist
efnislega a sdmu reglu, yrdi enn ad lita svo & ad réttur til ad standa utan félaga veeri & engan hatt
verndadur hér & landi.*

[ aliti UA 12. april 2002 (Greidsluskylda til Landssambands smabétaeigenda) getur umbods-
madur pessara orda i greinargerdinni til ad skyra frekar inntak neikveaeda félagafrelsisins i 2. mgr.
74. greinar. Ljost er ad sogulegur bakgrunnur akveedisins hefur ahrif vid talkun pess.

6.3.3 Lagasamraemi

I 73. grein islensku stjornarskrarinnar er kvedid & um skodana- og tjaningarfrelsi manna.
Félagafrelsid helst éneitanlega i hendur vid pennan rétt af augljosum &steedum enda ma halda pvi
fram ad lifsvidhorf manna séu einatt ein forsenda pess ad peir kjosa ad bindast félagasamtokum.

[ greinargerd med stjornskipunarlégum nr. 95/1995 segir medal annars ad sé neikveett
félagafrelsi ekki verndad i stjornarskra megi feera rok fyrir ad slikt fyrirkomulag standist ekki 11.
grein frumvarpsins, sbr. nd 73. grein stjornarskrér, um frjalsan rétt manna til skodana og
sannfaeringar. [ aliti UA 12. april 2002 (3204/2001) (Landssamband smabataeigenda) visadi
umbodsmadur til pessa rokstudnings sem birtist i greinargerdinni. I &liti sinu rifjadi umbods-
madur upp pa réksemd ad veeri akveaedio ekki l6gfest geeti st adstada komid upp ad ménnum yrai
gert ad eiga adild ad félogum sem stérfudu andsteett sannfaeringu peirra og skodunum. pa segir i

alitinu;

Er einnig rakid i athugasemdunum ad med gildum rokum megi halda pvi fram ad slikt fyrirkomulag
fengi ekki stadist akveedi 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins, sbr. nd 73. gr. stjornarskrarinnar, um
skodanafrelsi manna.

73. grein stjornarskrar um skodana- og tjaningarfrelsi manna hefur pvi bersynilega ahrif vid

skyringu 2. mgr. 74. greinar.

6.3.4 Markmidsskyringar
Fyrr i pessari ritgerd var reett um logskyringarkenningar og kom par fram ad ein peirra kvedi a
um ad fyrst og fremst beri ad lita til vilja 16ggjafans vid 16gskyringu. Freedimenn hafa deilt um

tilvist pessa fyrirbrigdis enda er 0ljost hvad i pvi ndkvemlega felst. b6 er ljost ad visad hefur

0 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107.
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verid til pessa hugtaks i domaframkveemd. P& getur einnig sérstakur tilgangur laga verid
l6gskyringarsjonarmid.*!

Umbodsmadur Alpingis hefur ekki notad pessi hugtok ordrétt i peim alitum sinum sem fjalla
um panmork felagafrelsisins skv. 74. grein stjornarskrar. PG er ljost ad umbodsmadur reynir ad
hafa vilja l6ggjafans ad leidarljosi vid 16gskyringar sinar. Fyrr i pessari ritgerd var synt fram & af
hversu miklum punga umbodsmadur visar til 16gskyringargagna og pé sérstaklega til ytarlegrar
greinargerdar med stjornskipunarlégum nr. 95/1995. | &durnefndu aliti UA 12. april 2002
(3204/2001) um Landssamband smabéataeigenda vitnadi umbodsmadur m.a. annars til
greinargerdar med stjornskipunarlogum nr. 95/1995 og peirra roksemda sem par birtast fyrir
logfestingu neikveada félagafrelsisins. | roksemdunum birtast i raun vilji og asteedur loggjafans til
ad logfesta neikveett félagafrelsi — i greinargerdinni segir til ad mynda ad ef réttur manna til ad
standa utan félaga yrdi ekki verndadur hér & landi ,,yréi ad vonum erfitt ad samraema slika
nidurstodu vid pa drlausn mannréttindadomstadlsins sem adur er getid™.

I domum hefur verid tekid svo til orda ad i greinargerd sé ad finna helstu heimild um vilja
l6ggjafans vid setningu laga.** betta skyrir pé tilhneigingu freedimanna ad setja umfjollun um
vilja l6ggjafans i samhengi vid umfjéllun um l6gskyringargogn.*® Sé er petta ritar telur ad st rika
hneigd umbodsmanns til ad lita til l6gskyringargagna og vilja loggjafans vido skyringu
félagafrelsisakvaedisins stafi ekki sist af pvi ad hann starfar & vegum léggjafans. Hann er eftirlits-
madur Alpingis, l6ggjafans, og fylgist med stjornsyslunni. bvi er edlilegt ad hann leitist vid ad

draga vilja 16ggjafans fram i dagsljosio vid 16gskyringar sinar.

6.3.5 Fordemi

I almennri 16gfraedi eru fordeemi jafnan talin til réttarheimilda. bau er hins vegar einnig unnt ad
telja til l6gskyringarsjonarmida enda ljost af domaframkveemd ad fyrri skyringar domstola a
lagadkvaedum geta haft ahrif i sidari malum.*

Ekki ber & pvi ad umbodsmadur Alpingis leggi punga aherslu & fordeemi vid skyringu sina a
inntaki 74. mgr. stjornarskrar en po verdur ad lita til pess ad démur MDE i mali Sigurdar
Sigurjonssonar gegn Islandi, 30. jani 1993 (16130/90) var hvati ad pvi ad 2. mgr. 74. gr. var
I6gfest likt og fram kemur i greinargerd med stjornskipunarlogum nr. 95/1995. Umbodsmadur

*! David Pér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 122.
*2 David Pér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 122.
*% David bér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 122.
* David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 143.
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visar itrekad til pessarar greinargerdar og i aliti UA 12. april 2002 (3204/2001) segir medal

annars:

Med framangreindri breytingu a 74. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, var eins og fram kemur i tilvitnadri greinargerd leitast vid ad tryggja ad su préun i att til
aukinnar réttindaverndar & pessu svidi, sem hafdi att sér stad i framkveemd Mannréttindadomstols
Evropu um skyringu & akvaedi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sja hér m.a. dém fra 30. jani
1993 i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi, yrdi stjornskipulega stadfest hér a landi.

Tédur domur MDE er pvi augljéslega mikilveegur vid skyringu akvedisins enda ma segja ad

pbad eigi rot sina ad rekja til hans.

6.3.6 Pjédréttarsamningar

Pad er vidurkennt sjonarmid vid l6gskyringu ad skyra beri akvadi landsréttar til samraemis vid
pjodrettarlegar skuldbindingar. David Poér Bjorgvinsson heldur pvi fram ad segja megi ad
megineinkenni & préun islensks réttar undanfarna tvo aratugi sé vaxandi ahrif pjéoréttarsamninga
vid skyringu og beitingu landsréttar.”®> Stada pjodréttarsamninga i islenskum rétti verdur p6 ekki
reedd sérstaklega & pessum vettvangi.

Ljost er ad mannréttindasattmali Evropu sem logfestur var hér & landi med I6gum 62/1994
vegur pungt vid talkun mannréttindadkvaeda stjornarskrar. Likt og &dur hefur fram komid komst
Mannréttindadémstoll Evropu ad peirri nidurstddu ad islenska rikid hefdi brotid gegn 11. grein
MSE i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn islandi, 30. jani 1993 (16130/90). I peirri nidurstodu
felst rot pess ad neikveeda félagafrelsid var logfest hér & landi i 2. mgr. 74. gr. stjornarskrér.

Likt og fyrr sagdi er fjallad um petta atridi i greinargerd med stjérnskipunarlégum nr. 95/1995
sem umbodsmadur visar svo oftlega til. bvi er ljést ad umbodsmadur litur til MSE vid skyringu
akveedisins. 1 aliti UA 12. april 2002 (3204/2001) (Landssamband smabéataeigenda), sem &dur
hefur verid reifad, sagdi m.a.:

Vegna peirra nanu tengsla sem eru pannig a milli 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og fyrirmzla
11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem ad auki hefur lagagildi hér & landi, verdur ad minu aliti ad
taka tillit til talkunar Mannréttindadomstéls Evropu a pvi &kveedi vid nénari skyringu & efni
stjornarskrarakvaedisins.

** David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 150.
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I sama mali vitnadi umbodsmadur einnig til nidurstodu nefndar  Alpjoda-
vinnumalastofnunarinnar (ILO) um skyringu a akveedum sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi
og verndun pess. | malinu reyndi & hvort greidsluskylda til Landssambands smabéataeigenda bryti

gegn félagafrelsisakvaedinu. I alitinu sagdi m. a.:

Nefnd Alpjodavinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi hefur i storfum sinum komist ad peirri
nidurstédu ad légbundin skylda til greidslu gjalds til akvedins stéttarfelags brjéti i baga vid
tilvitnada 2. gr. sampykktar ILO nr. 87 ...

Umbodsmadur vitnadi aukinheldur til pess ad i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi,
30. juni 1993 (16130/90) fyrir MDE hafdi domstéllinn fjallad um nidurstédur nefndarinnar um

bréun & alpjéoavettvangi til sameiginlegra viomida um inntak félagafrelsis:

I dominum er ad pessu leyti m.a. visad til nidurstadna nefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar
(ILO) um félagafrelsi (The Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO),
um skyringu & &dkvedum sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess, vid talkun
démstdlsins & akveedi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Ad virtum skuldbindingum islenska
rikisins ad pjodarétti ad pvi er vardar umraedda sampykkt ILO nr. 87, sem fullgilt var af Islands
halfu arid 1950, sbr. auglysing nr. 86/1950, tel ég eins og sidar verdur nénar rakid ad hafa verdi
einnig hlidsjon af nidurstédum nefndar ILO um félagafrelsi um tulkun & akveedum sampykktarinnar,
0g pa einkum 2. gr. hennar, vid skyringu a 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. (Skaletrun hof.)

Pvi pykir 1jést ad vid skyringu sina & 74. gr. stjornarskrar litur umbodsmadur til alpjédlegra
skuldbindinga islenska rikisins pratt fyrir ad paer hafi ekki verid I6gfestar hér & landi.

6.3.7 Mannréttindavernd sem l6gskyringarsjénarmid
Pad er almennt vidurkennt sjonarmid i 16gskyringarfreedum ad lagadkveedi sem & einhvern hatt
takmarka grundvallarréttindi manna eigi ad skyra borgurunum i hag. Petta sjonarmid helst i
hendur vid ymis 6nnur til demis meginreglur laga og edli mals.*® Félagafrelsid er hluti af
mannréttindadkvaedum stjornarskrar og pvi skyrir umbodsmadur Alpingis undantekningar fra pvi
edlilega prongt og borgunum i hag likt og nanar verdur vikid ad i naesta kafla.

I peim alitum sem hér hafa verid reifud hefur umbodsmadur skyrt akveaedin borgurum i hag. |
tveimur peirra, UA 13. juli 2006 (4225/2004) (Félag fasteignasala) og UA 12. april 2002
(3204/2001) (Landssamband smabataeigenda), fullyrti umbodsmadur i nidurstédum sinum ad

,verulegur vafi“ 1€ki 4 pvi ad skilyroum félagafrelsisakvaedsins veeri fullnaegt.

“® David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 150.
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UA 12. april 2002 (3204/2001): ,,Med visan til pess sem rakid er hér ad framan er pad nidurstada
min ad verulegur vafi leiki na & pvi hvort tilhégun akvaeda 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986, um
skiptaveromaeti og greidslumidlun innan sjavaratvegsins, fullnagi peim kréfum sem sidari malsl. 2.
mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar gerir. Hef ég pvi akvedid ad vekja athygli Alpingis og
sjavaratvegsradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, & pessu &liti minu og
beina peim tilmalum til peirra ad kannad verdi hvort og pa med hvada heetti purfi ad endurskoda 16g
nr. 24/1986 ad virtum peim sjonarmidum sem ég hef rakid i pessu aliti.*

Vafinn einn nagdi til pess ad umbodsmadur beindi tilmaelum sinum til videigandi stjérnvalda
0g pad bendir til ad hann hneigist til pess ad skyra lagadkvadid borgurunum i hag.

6.4 Logskyringarleidir

Val & l6gskyringarleid er i raun nidurstada 16gskyringar. Einstok sjonarmid geta leitt til pess ad
ymist almenn, prengjandi eda rymkandi I6gskyring verdur fyrir valinu, allt eftir pvi hvada
l6gskyringarsjonarmid hlytur mest vagi vid 1ogskyringu.*’

[ kaflanum hér & undan var & pad minnst ad vidtekin vaeri st skodun ad skyra beri lagaakvadi
sem takmarka grundvallarréttindi & bord vid félagafrelsid borgurunum i hag. par var einnig
stadhaeft ad umbodsmadur Alpingis hefdi pessa mannréttindavernd ad leidarljosi vid skyringu
sina & félagafrelsinu. Hér verdur einnig dregin s alyktun ad su légskyringarleid sem
umbodsmadur velur pegar vidfangsefni hans tengist félagafrelsi manna sé prengjandi 16gskyring.
SU nidurstada byggist i raun & sému réksemdum og finna ma i kafla 6.3.7 hér & undan.
Mannréttindaverndin — st afstada ad skyra beri vafaatridi um vernd grundvallarréttinda borgurum
i hag — er eitt peirra sjénarmida sem umbodsmadur leggur mikla aherslu & vid 16gskyringu sina
og er rét pess ad umbodsmadur skyrir lagadkvaedi prongt sem takmarka eda hefta félagafrelsi
manna med einhverjum hatti. Adur hefur verid minnst & ad i peim alitum sem reifud hafa verid i
pessari ritsmid hefur umbodsmadur talid ,,verulegan vafa® a pvi ad skilyrdi 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrar sé fullnaegt nagja til ad gera athugasemdir vid framgdngu stjérnvalda. bad er engum
vafa undirorpid ad umbodsmadur beitir prongri 16gskyringu i samraemi vid pad sem almennt er
vidurkennt um logskyringar pegar lagaakvadi sem skerda grundvallarréttindi manna a bord vid

félagafrelsio eru annars vegar.

*" David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 159.
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7.0. Lokaorod

Ljost er ad margt kemur til skodunar i l6gskyringarferli hja umbodsmanni Alpingis pegar
vidfangsefni hans er félagafrelsisakveedi stjornarskrar islands. Og hér ad framan hafa mérg pau
sjonarmid sem umbodsmadur litur til verid dregin fram i dagsljésid og reifud. Ljost er po ad
greinargerdin sem fylgir stjornskipunarlogum nr. 95/1995 leikur lykilhlutverk i l6gskyringar-
ferlinu enda visar umbodsmadur undantekningarlaust til orda hennar i alitum sinum. P4 ma segja
ad han sé leidandi stef i moérgum sjénarmidum sem umbodsmadur litur til, t.d. birtast ahrif
pjédréttarsamninga & skyringu &kvaedisins og markmid med logfestingu pess ekki sist i
greinargerdinni. P& er einnig minnst 4 lagasamraemid vid 73. gr. um tjaningarfrelsid i
greinargerdinni og han varpar ennfremur 1josi a sdgulegan bakgrunn akvaedisins. Greinargerdin
er enda nakveem og ytarleg og i henni birtist greinilega syn og vilji ldggjafans gagnvart
akvaedinu. Umbodsmadur starfar ennfremur & vegum Alpingis og hefur eftirlit med stjorn-
syslunni. Hann horfir pvi edlilega til gagna sem berast fra l6ggjafanum og reynir ad leida i 1jos

vilja hans og tilgang laganna.
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