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1 Inngangsord

Ritsmid pessi hefur ad geyma stuttlega kénnun & peirri 16gskyringaradferd sem umbodsmadur
Alpingis beitir vid skyringar sinar & 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944.
Hofundur hennar hefur leitast vid ad gera i senn knappa en gldgga grein fyrir ymsum atrioum og
hugtokum ur 16gskyringarfreedum, samhlida Gttekt 4 adferdafreedi umbodsmanns. 1 fyrstu kéflum
ritgerdarinnar verdur stiklad & storu um hlutverk og edli pessa embeettis, auk pess sem rakin verda
faein atridi er tengjast 16gskyringum og tulkun & stjornarskrarakveedum. i 5. kafla verdur skyrt fra
meginefni ritgerdarinnar. Undir lokin fylgja svo tveir litlir kaflar, hinn fyrri med samanburdi &
skyringum umbodsmanns vid tulkun Heestaréttar & 1. mgr. 76. gr. stjskr., hinn sidari med

samantekt & nidurstédum ritgerdarinnar.

2 Almennt um umbodsmanns Alpingis

I upphafi er vid hafi ad fara almennum ordum um hlutverk umbodsmanns Alpingis og starfsemi
hans. Brynt er ad hafa edli embattisins og markmid pess i huga vid lestur 5. kafla pessarar
ritgerdar.

Hinn 1. janGar arid 1988 var embatti umbodsmanns Alpingis fyrst komid & fot, med l6gum
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Nugildandi 16g nr. 85/1997 (sem hédan i fra verda nefnd
ul.)leystu hin fyrri af hélmi hinn 6. jani arid 1997.> i 1. mgr. 1. gr. ul. kemur fram ad
umbodsmadur Alpingis er kosinn af Alpingi til fjdgurra ara i senn. Hann hefur & sinni kénnu
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, likt og nanar greinir i I6gunum, og leitast vid ad
tryggja rétt einstaklinga gagnvart stjérnvéldum landsins. Hann geetir pess ad jafnreedi sé i heidri
haft i stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru leyti fram i samremi vid 10g og vandada
stjornsysluheetti, sbr. 2. gr. ul. P& hefur hann einnig eftirlit med starfsemi einkaadila eftir pvi sem
beim hefur verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 2.
mgr. 3. gr. laganna. Nefndur lagabalkur um umbodsmann er raunar hreint ekki itarlegur um
hlutverk og storf hans, heldur marka 16gin starfseminni almennan ramma.®> Umbodsmadur nytur
pvi verulegs sjalfstedis i storfum sinum, sbr. 2. mgr. 2. gr. ul., en par kemur fram ad hann sé i

storfum sinum 6hadur fyrirmaelum fra 6drum, par med téldu Alpingi.

! A sidunum sem fylgja verdur vida gripid til skammstéfunarinnar stjskr. pegar visad er til stjérnarskrarinnar.
2 Vefsida umbodsmanns Alpingis, http://www.umbodsmaduralthingis.is.
¥ Kjartan Bjarni Bjrgvinsson: ,,Storf og starfshzettir umbodsmanns Alpingis®, bls. 205 - 247.



Mal geta komid til kasta umbodsmanns eftir tveimur leidum. Samkvamt 4. gr. ul. getur hver
s& sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila, sem fellur undir 1. eda
2. mgr. 3. gr. laganna, borid fram kvortun til umbodsmanns. Einnig getur umbodsmadur tekid
mal til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. ul.. P4 ma geta pess ad umbodsmanni er enn-
fremur heimilt ad setja fram &bendingar um meinbugi i I6gum, sbr. 11. gr. laganna.

Afdrif peirra méla, sem berast inn & bord umbodsmanns, geta einnig ordid med ymsum heetti.
Umbodsmadur kann i fyrsta lagi ad visa mali fra, ef hann telur pad ekki fullnaegja skilyroum ul.,
eda ef pad gefur ad hans domi ekki nagilegt tilefni til medferdar. | 6dru lagi getur hann fellt mal
nidur, ef ekki pykir tilefni til ad halda pvi afram. [ pridja lagi hefur umbodsmadur pann
moguleika ad senda stjérnvaldi vidvorun, telji hann ad brot, sem vardad geti viourlogum, hafi
verid framid i starfi. Pa er rétt ad beeta pvi vid, ad umbodsmadur Alpingis getur gefid alit um pad
hvort gerdir stjornvalda brjoti i baga vid 16g eda fari gegn gédum stjornsysluhattum.

Alit umbodsmanns eru leidbeinandi, ekki bindandi. Umbodsmadur Alpingis hefur pvi ekkert
réttarskipandi vald. Hann setur fram tilmeli, gagnryni, rad eda leidbeiningar, sem fela i ser
athugasemdir vardandi méalsmedferd og/eda nidurstodu. Gildi alitsgerda hans felst pvi einkum i
skyrri og greinargddri roksemdaferslu, enda alit umbodsmanns ad jafnadi langtum raekilegar
rokstudd en til ad mynda démsurlausnir Heestaréttar. Af ofantéldum sokum er alitamal hvort lita
beri & alit umbodsmanns sem réttarheimildir, med hlidsteedum hetti og fordemi, eda eftir
atvikum telja pau til 16gskyringargagna.® Hvernig sem slikum bollaleggingum lidur, hefur pad
margsannad sig, ad Urlausnir umbodsmanns hafa mikla pydingu i stjornsyslurétti, og er pa senn

litid til framkvaemdar l6ggjafar og fraeedilegrar umraedu & umraeddu svidi.

3 Almennt um logskyringar

3.1 Skilgreining

f islensku lagamali tidkast ad tala um ,,16gskyringu” pegar visad er til peirrar adgerdar ad skyra
sett 16g. | norrenum fradiritum er talad um lovfortolkning (lagattlkun).> Hér verdur vid pad
midad a0 merking sagnordanna ,,ad skyra“ og ,,ad tulka“ sé i pessu samhengi hin sama, enda

stydst sa skilningur i senn vid almenna malnotkun og islenska ordabok.®

* David pér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 79.

% David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 13.

® Sumir freedimenn telja rétt ad gera greinarmun & skyringu og talkun, sbr. Skala Magnusson: Talkun laga og vilji
I6ggjafans, bls. 353-357 og Roébert R. Spano: Tulkun lagaakvaeda, bls. 22-23.



Fredimenn hafa jafnframt haft tilhneigingu til ad greina ferli 16gskyringar i skyringu (d.
tolkning) annars vegar og heimfarslu (d. subsumption) hins vegar.” Med hinu fyrmefnda hugtaki
er pa att vid pad pegar efni lagareglu er akvardad. Hid sidarnefnda felur hins vegar i sér mat a pvi
hvort lagadkvaedi eigi vid um tiltekin atvik. Pessi adgreining virdist ekki pjéna mjég hagnytu
hlutverki, enda hett vid ad pessi tvo stig l6gskyringar renni saman i framkvamd.® Hér verdur vid
pbad midad, ad logskyring felist einfaldlega i peirri adgerd ad akvarda hvort tiltekin atvik falli

undir lagareglu eda ekKi.

3.2 Féein lykilhugtok

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera stuttlega grein fyrir fjorum lykilhugtékum, sem koma
munu vid sogu & sidum pessarar ritgerdar, p.e. l6gskyringaradferd, l6gskyringarkenningum,
I6gskyringarsjénarmidum og l6gskyringarleidum.

Rébert R. Spané skilgreinir hugtakid 16gskyringaradferd med allndkveemum heetti i riti sinu,
Talkun lagadkveeda, og kvedur pad nd yfir ferli logskyringar i heild sinni. Samkvemt
skilgreiningu hans fer fyrst fram val & lagaakvadi, sem verdur andlag tulkunar vid drlausn &
lagalegum &greiningi, pvi naest afmorkun & merkingarfraedilegum ramma akvadisins, pa val a
peim l6gskyringarsjonarmidum, sem til greina koma vid talkun &kvaedis, og loks val &
I6gskyringarleid ad loknu heildsteedu mati. Pannig er merking lagadkvedis, eda efnisreglan,
akvedin ad virtum fyrirliggjandi atvikum malsins.® David bér Bjorgvinsson fer adra leid i
freedaskrifum sinum um logskyringar. Hann virdist lita svo 4 ad ordid ,,10gskyringaradferd® sé i
reynd sambheiti ordsins ,,l0gskyringarsjonarmid®, enda lati val & 16gskyringarsjonarmidum ad
adferdinni sem notud er vid 16gskyringu hverju sinni.*® Vid smidi pessarar ritgerdar hefur verid
leitast eftir pvi ad taka heefilegt mid af hvorri pessara skilgreininga um sig.

Oraid logskyringarkenningar er heiti yfir kenningar freedimanna og réttarheimspekinga um
bad hvada sjonarmid eigi ad liggja til grundallar vid skyringu laga.™* Med 18gskyringarsjonar-
midum er visad til vissra logfraedilegra sjonarmida um pad hvernig lagadkvadi skuli skyrd.*?

Pessi sjonarmid verda seint temandi talin, og eins er traudla haegt ad halda peim fyllilega

’ Sja til ad mynda Rébert R. Spané: Talkun lagaékvada, bls. 36-41 og David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls.
14-17.

® David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 15.

® Rébert Ragnar Span6: Tulkun lagadkvada, bls. 24.

19 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23.

1 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 38.

12 David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 23.



adgreindum. Segja ma ad flokkun pessara sjonarmioa feli i sér vidleitni til ad greina hvada
adferdir eda sjonarmid eru i reynd notadar vid 16gskyringu.

Markmidid med I6gskyringu er ad komast ad nidurstodu um pad hvada l6gskyringarleid skuli
farin. Almennt er byggt a pvi ad logskyringarleidirnar séu prjar, p.e. almenn logskyring,

brengjandi 16gskyring og rymkandi 16gskyring.™ Frekar verdur skyrt fra pessu sidar.

4 Almennt um tulkun stjérnarskrarakveeda

4.1 Inngangur

Ad mestu leyti gilda sému sjonarmid vid talkun stjornarskrarinnar annars vegar og skyringu
almennra laga og stjornsyslufyrirmala hins vegar. P& verdur &vinlega ad hafa i huga ad
stjornarskrain er a@dsta réttarheimild islenska rikisins. Akvadi hennar njota pvi ékvedinnar
sérstddu gagnvart 60rum réttarheimildum ,,enda eru pau baodi réttarreglur og yfirlysingar um
stodir stjornskipulagsins og meginreglur.** Af pessu leidir ad taka verdur sérstakt mid af vissum
atridum er snerta skyringu hennar og beitingu.

Islenskir fraedimenn hafa margir hverjir gert greinarmun & tvenns konar kenningum um
skyringar & stjornarskranni, Obreytilegri skyringu (6sveigjanlegri) og breytilegri skyringu
(sveigjanlegri).”> Kenningin um dbreytilega skyringu felur i sér pa hugmynd ad leggja eigi til
grundvallar rddandi viohorf a peim tima sem stjornarskrain var sett. Hér er pvi 16gd ahersla a
upprunalega merkingu stjornarskrarakveeda. Kenningin um breytilega skyringu felur & hinn
boginn i sér pa skodun ad doémstolar eigi ad hafa svigrum til ad haga og breyta skyringum &
akvaedum stjornarskrarinnar eftir adsteedum og pjodfélagshattum hverju sinni. Er i pessu tilliti

stundum talad um framsaeknar skyringar.

4.2 Talkun mannréttindadkveeda
Almenna reglan er su ad um tdlkun mannréttindadkveeda gilda i meginatrioum sému sjonarmio

og eiga vid um skyringu annarra akvaeda stjornarskrarinnar.'® Engu ad sidur er vist mannréttinda-

13 Sja til demis David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 159-184 og Rébert R. Span6: Tualkun lagaakvada, bls.
277-352.

14 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 96.

15 Hér ma til deemis visa til Gunnars G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 46-50, auk skrifa Olafs J6hannessonar um
stjornskipun islands, sem Gunnar byggir & i sinu riti. Ennfremur ma nefna Gauk Jérundsson: Eignarréttur, bls. 38-
48. Loks ma visa til Bjargar Thoroddsen: Stjérnskipunarréttur, bls. 99-102 og Davids bors Bjorgvinssonar:
Logskyringar, bls. 234-237.

18 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 96.



akveedi skera sig um margt fra 6orum dkveedum hennar. Slikum akvaedum er &tlad ad standa vord
um viss lagmarksréttindi sem hverjum einstaklingi eru eignud. pau eru almennt ordud, svo ad
raunin verdur su ad domstolar gegna pydingarmiklu eftirlits- og métunarhlutverki vid beitingu og
skyringu peirra.

I freedaskrifum um talkun mannréttindadkveeda hefur verid byggt & tveimur meginsjonar-
midum, p.e. sjénarmidum um reglusetningu og sjénarmidum um grunngildi eda grundvallar-
reglur stjornarskrarinnar.’” Fyrra vidhorfid segir ad mannréttindareglur séu i engu frabrugdnar
6drum lagareglum, og pvi beri ad tulka peer sem slikar med hefdbundnum adferoum. bungamidja
talkunarinnar verdur pvi texti dkveedisins og rikjandi skilningur um merkingu orda og hugtaka
vid setningu pess. Sidarnefnda afstadan byggir & pvi ad mannréttindareglur séu reistar & tilteknum
grunngildum sem ekki hafi fastakvedio inntak. Markmid akveedisins og andi pess eigi pvi ad hafa
Iykilahrif vid skyringu, auk 6skradra meginreglna og réttarpréunar i 6drum rikjum, svo ad demi
séu tekin.

Sa préun hefur ordid i Evropu ad veegi sjonarmidsins um grunngildi stjornarskrar hefur aukist
4 kostnad hugmynda um reglusetningu. island er hér ekki undantekning. Hérlendir démstélar
voru lengst af tregir til ad ganga inn & verksvid loggjafans og lysa lagadkvaedi andsted
stjornarskra.'® baer breytingar, sem gerdar voru & mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar med
[6gum nr. 97/1995, feerdu pennan hluta stjornarskrarinnar til natimalegra horfs. Breytingarnar
toku mid af alpjédlegum skuldbindingum islenska riksins og voru i takt vid aukna tilhneigingu
Heestaréttar til ad skyra mannréttindareglur til samreemis vid slikar skuldbindingar, sbr. Hrd.
1990, bls. 2.

5 Tulkun umbodsmanns Alpingis & 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar

5.1 Inngangur

A nastu sidum verda rakin pau alit umbodsmanns Alpingis, par sem reynt hefur & tilkun & 1.
mgr. 76. gr. stjskr., og farid ofan i saumana & peirri 16gskyringaradferd, sem umbodsmadur beitir

i skyringum sinum & pessu stjérnarskrarakveedi.'® Hlaupid verdur vyfir atridi er tengjast

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 97-99.

8 Dora Gudmundsdottir: ,,Um 16gtéku mannréttindasattmala Evropu og beitingu i islensku rétti“, bls. 184.

19 Alitin eru: UA 30. desember 1999 (2125/1997), UA 22. &glst 2000 (2416/1998), UA 17. oktéber 2000
(2796/1999), UA 18. mai 2005 (4182/2004), UA 24. okt6ber 2005 (4186/2004), UA 28. desember 2005 (4243/2004),
UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007), UA 1. desember 2008 (5132/2007) og UA 29.
desember 2008 (5161/2007).



I6gskyringarkenningum, ad svo bdnu fjallad um meginatridi, p.e. l6gskyringargdgn, lagatexta
sem efnivid l6gskyringar og ymisleg l6gskyringarsjonarmid. bessum kafla lykur svo & umfjollun

um pa logskyringarleid sem umbodsmadur velur, ad 6llum pessum sjonarmidum virtum.

5.2 Almenn atridi vardandi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
Akveedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. fjallar um pann rétt til adstodar sem jafnan hefur verid nefndur
Lframfaersluréttur®. bessi réttur felur 1 sér kjarna félagslegra mannréttinda, og er jafnframt ein

helsta undirstada natimalegs velferdarkerfis.?’ Akvadid er svohljédandi:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna sjlkleika, érorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika.

Uppruna 1. mgr. 76. gr. stjskr. ma rekja til akvaedis 52. gr. stjornarskrarinnar fra 1874, sem
var, likt og 6nnur mannréttindaakvaedi peirrar stjornarskrar, bein pyding a samsvarandi akvedi
donsku grundvallarlaganna.? Akvadi um pessi efni st6du ad mestu 6hoggud fra 1874 fram til
beirra breytinga sem gerdar voru med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995.% Vigfedmur skogur
lagasetningar myndar nu svokallad almannatryggingakerfi, sem er medal annars &tlad ad stefna

ad markmidum 1. mgr. 76. gr. stjskr.?

5.3 Logskyringarkenningar

Ordid ,,10gskyringarkenningar® er hér notad sem samheiti yfir mismunandi kenningar fraedi-
manna og réttarheimspekinga um pad hvada sjonarmid leggja eigi til grundvallar vid talkun
laga.?* Logskyringarkenningum er edli sinu samkvamt ekki tlad ad segja til um hvada
adferdum er i reynd beitt i daglegri réttarframkveemd. beer Gtlista fremur rok fyrir pvi hvad sé
aeskilegt og rétt ad hafa par ad leidarljosi Gt fra forsendum heimspekikenninga um 16g og

samfélag.

20 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 542.

21 Akveedi 52. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 hljodadi svo: ,,S4, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann
ekki skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett & ad fa styrk ar almennum sjdai, en péa skal hann hadur vera skyldum
peim, er 16gin askilja.*

*2 Forvera 1. mgr. 76. gr. stjskr. var ad finna i 70. gr., og var svohjodandi: ,,S4 skal eiga rétt 4 styrk ur almennum
sjodi, sem eigi feer séod fyrir sér og sinum, og sé eigi 6drum skylt ad framfera hann, en pa skal hann vera skyldum
peim haodur, sem 16g askilja.*

> Hér mé nefna 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar, 16g nr. 99/2007 um félagslega adstod og l6g nr. 112/2008
um sjukratryggingar. Einnig meetti telja til 16g nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar, 16g nr. 95/2000 um fadingar -
og foreldraorlof og 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.

?* David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 38.



I norreenni 16gfreedi er algengt ad greint sé & milli hugreenna og hlutreenna logskyringar-
kenninga. Fyrri flokkurinn byggir & pvi ad vid talkun laga eigi fyrst og fremst ad fylgja peim
kosti sem samraemist vilja 16ggjafans og tilgangi. Sidarnefni flokkurinn er aftur a méti reistur a
sjonarmidum um ad vid logskyringu eigi einkum og adallega ad stydjast vid 16gin sjalf eins og
pau koma fyrir. 1 1josi pess, ad umbodsmadur Alpingis starfar i umbodi pingsins, er edlilegt ad
hann hafi nokkra hlidsjon af hugleegum légskyringarkenningum vid logtalkun sina. Slikar
kenningar skarast raunar mjog vid l6gskyringarsjonarmid um vilja og tilgang l6ggjafans. Nanar
verdur komid ad slikum sjonarmidum sidar. Hér verdur 1atid vid pad sitja ad nefna pad, ad vid
skyringar sinar & 1. mgr. 76. gr. hefur umbodsmadur i UA 22. agust 2000 (2416/1998) visad til

heildartilgangs loggjafar, svo ad deemi sé nefnt. Alitid verdur reifad i kafla 5.6.2.

5.4 Logskyringargogn

5.4.1 Inngangur

Vid logskyringar sinar stydst umbodsmadur Alpingis, rétt eins og domstoélar, vid fjolvisleg gogn
og upplysingar sem ekki heyra til settra laga i réttarheimildarlegum skilningi. I pessum undirkafla
verdur fjallad um slik gogn og tiplad & notkun peirra vid skyringar umbodsmanns a 1. mgr. 76.
gr. stjskr.

Merking hugtaksins ,,10gskyringargdgn® er fjarri pvi ad vera fastmotud og skyr. Ef horft er af
malfarslegum sjonarhéli meetti aetla ad merking ordsins veeri nokkud ram, og teeki til allra gagna
sem notud eru vid l6gskyringu. Raunin er p6 su ad pegar ordid ,,l6gskyringargdgn® er notad i
domum eda kennslu- og frediritum, er almennt einvérdungu att vid pad sem & alpjodlegu
lagamali kallast travaux préparatories. Ordasamband petta visar til vinnuskjala og gagna sem
standa i nanum tengslum vid undirblning og setningu vidkomandi laga eda alpjédasamnings.”> A
islensku maetti nefna slik gdgn undirbiningsgogn, eda logskyringargdgn i prengri merkingu.
Logskyringargégn i rymri merkingu visa pa til enn annarra gagna, sem einnig standa utan vid
lagatextann, og tulkandi notar i reynd vid l6gskyringu. Af athugun & innlendri réttarframkvaemd
hinna sidustu dra ma draga pa alyktun ad hugtakid ,,16gskyringargdogn‘ sé fyrst og fremst notad i
brengri merkingu, badi i domum og O6drum drlausnum, og ad auki i ordredu islenskra

l6gfraedinga.?

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49.
% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 99.



I peim alitum umbodsmanns, sem hér eru hfd til umfjollunar, og lita ad skyringum hans & 1.
mgr. 76. gr. stjskr., virdist hugtakid notad i hinni prengri merkingu.?’ betta er pé ekki
fullkomlega augljost. I UA 18. mai 2005 (4182/2004) kvartadi A yfir Grskurdi menntamaéla-
radherra, par sem stadfest var akvordun Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra
um ad synja beidni hans um tulkapjénustu &n endurgjalds fyrir hisfund i fjoleignarhdsi par sem
hann &tti ibud. Taldi A sig eiga rétt til pessarar pjonustu an endurgjalds, skv. l6gum nr. 129/1990
um Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra. Umbodsmadur fjalladi medal annars um

rétt A skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr. og ritadi:

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, skal
Ollum, sem pess purfa, tryggdur i 16gum réttur til adstodar, m.a. vegna sjukleika eda sambarilegra
atvika. Samkveemt ordalagi akveedisins og l6gskyringargdégnum falla peir einstaklingar undir petta
akveedi sem eiga vid andlega eda likamlega fotlun ad strida & bord vio heyrnarleysi eda
heyrnarskerdingu og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sékum, sbr. einnig 2. gr. laga
nr. 59/1992, um malefni fatladra.?®

Hér beitir umbodsmadur svokalladri ordskyringu, sem nanar verdur vikid ad sidar, og visar
henni til studnings til 16gskyringargagna, an pess ad skera nokkud frekar ur um hvad felist i pvi
hugtaki. Sennilega ma pé gera rad fyrir ad umbodsmadur hafi i huga athugasemdir i frumvarpi til
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. | 63rum alitum hans, par sem reynir & skyringu & 1. mgr. 76. gr.
0g umbodsmadur visar til I6gskyringargagna, visar hann einmitt til pessara athugasemda. Verdur

na nanar vikid ad slikum undirbuningsgégnum.

5.4.2 Undirbdningsgdgn

Hér ad framan stendur ritad ad 16gskyringargdgn i prengri merkingu visi til hins alpjédlega
lagahugtaks travaux préparatories. petta franska ordasamband tekur til hinna opinberu gagna
sem til verda vid undirblning l6ggjafar eda alpjodasamnings. A eftirfarandi sidum verdur studst
vid enn strangari afmoérkun og einvordungu midad vid gogn sem eru hluti af pinglegri medferd
mals. Med pessu er att vid skyrslur eda almennar greinargerdir sem til verda hja hinu opinbera
(eda einkaadila) og ad auki lagafrumvarp (d&samt greinargerd) um sama eda sambeerilegt malefni,

sem lagt er fyrir Alpingi.?

27 Umbodsmadur Alpingis visar til [dgskyringargagna i fimm af peim niu &litum, sem hér eru til skodunar, og lita ad
skyringum hans & 1. mgr. 76. gr. stjskr.

28 Skaletrun SN.

29 Rébert R. Span6: Tulkun lagadkveaeda, bls 101. Einnig mé nefna ad stundum er vid 16gskyringu litid til nefndaralita
0g pingradna vid meoferd frumvarps, sja Rébert R. Spané: Tulkun lagaakveeda, bls. 107-115.

10



Umbodsmadur Alpingis starfar i umbodi pingsins, sbr. 1. gr. ul. Af peim sokum hlytur ad
teljast edlilegt ad umbodsmadur stydjist i allrikum meeli vid pau gégn sem til verda vid undirbdn-
ing lagasetningar & Alpingi. Vio skyringar sinar & 1. mgr. 76. gr. stjskl. visar hann enda nokkud
reglulega til athugasemda med frumvarpi pvi sem sidar vard ad stjornarskipunarlogum nr.
97/1995, eda nénar tiltekid i prenns konar tilvikum.

Til gloggvunar & fyrsta tilvikinu ma nefna UA 30. desember 1999 (2125/1997). | mali pessu
kvartadi A yfir akvoroun Tryggingastofnunar rikisins a greidsluhlutdeild A vegna dvalar hans a
hjakrunarheimili & arinu 1995 og urskurdi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins par sem su
akvordun var stadfest. Umbodsmadur velti pvi medal annars fyrir sér hvad felist i ordalagi 1.
mgr. 76. stjskr. um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika. I athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad stjornarskipunarldgum nr. 97/1995 kemur fram ad ,,[1. mgr. 76. gr.] svari ad nokkru
leyti til [adurgildandi] 70. gr. stjérnarskrarinnar par sem melt hafi verid fyrir um rétt pess sem
getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfersluskyldir vio til styrks Gr almennum
sjodum.“ 1 athugasemdunum segir ennfremur ad ekki hafi verid atlunin ad boda pa breytingu
med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995, ad sa, sem nagilega geti sed fyrir sér sjalfur, eigi engu
ad sidur skylausan rétt til peirrar adstodar sem 1. mgr. 76. gr. lysir.*® Til pessara upplysinga visar
umbodsmadur og reisir nidurstddu sina medal annars & peim.

[ 68ru lagi hefur umbodsmadur studst vid athugasemdir med frumvarpi pvi sem sidar vard ad
stjornarskipunarlégum nr. 97/1995, i pvi skyni ad hnykkja & lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 76. gr. i
UA 17. oktober 2000 (2796/1999) kvartadi A yfir Urskurdi Urskurdarnefndar almannatrygginga
par sem beidni hennar um styrk til bifreidakaupa sem nemi 40% af kaupverdi bifreidar var

hafnad. Umbodsmadur ritar:

I athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess er vard ad l16gum nr. 97/1995 kemur fram ad gengid sé
at fra pvi ad nanari reglur um opinbera adstod, p. a m. félagslega adstod, verdi settar med I6gum en
med &kveaedinu sé markadur sa rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. (Alpt. A-
deild 1994-1995, bls. 2109-2110). Stjérnarskrargjafinn hefur samkvaemt framangreindu séd astsedu
til ad kveda sérstaklega & um skyldu almenna léggjafans til ad mela fyrir um opinbera
fjarhagsadstod rikisins til peirra sem pess purfa.

%0 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2109.
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Soému ord mé lesa i UA 22. &gust 2000 (2416/1998). Umbodsmadur visar einnig til pessara
athugasemda frumvarpsins i UA 30. desember 1999 (2125/1997) og UA 10. jani 2008
(4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 0g 5044/2007). | fyrrnefnda alitinu segir medal annars:

Eg tel ad af akvaedi 76. gr. stjornarskrarinnar leidi ekki einungis ad [nanari reglur af peim toga sem
fjallad er um i 1. mgr. 76. gr. stjskr.] purfi ad vera i 16gum heldur purfi paer ad vera skyrar og
gldggar um rétt einstaklinga sem hlut geta att ad mali. A pad medal annars vid um hvada skilyrdi
purfa ad vera uppfyllt til ad njota adstodar og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda sem
stjornarskréarakveedid visar til.

Af lestri & ofantéldum alitum umbodsmanns ma rada ad hann leggi rika aherslu & pann ramma
sem 1. mgr. 76. gr. stjskr. markar almennum légum um framferslurétt og félagslega adstod.
Frekar verdur teept & pessum skilyrdum & naestu sidum ritgerdarinnar.

[ pridja og sidasta lagi notast umbodsmadur vid athugasemdir med frumvarpi pvi sem sidar
vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 til studnings skyringa samkvaemt alpjédlegum skuld-

bindingum islenska rikisins. N&nar verdur fjallad um slik atridi i sérstokum undirkafla hér & eftir.

5.5 Lagatexti sem efnividur 16gskyringar

Edlilegt er ad talkun lagadkvadis hefjist med lestri & texta akvadisins.®* bannig ma freista pess
ad afmarka lagalega merkingu orda og ordalags i heild. Vid skyringu lagatexta er vitaskuld ekki
naegilegt ad lita til einstakra orda, einnig parf ad huga samhengi textans, auk setningafraedilegra
atrida. Kanna parf hvort tiltekinn skilningur & ordi eda ordasambandi samraemist almennri
malvenju, og hver lagaleg skyrgreining umraedds hugtaks er. Sjalfsagt er 6gerningur ad telja til
oOll pau atridi sem hafa parf i huga ad pessu leyti.

Markmidid med skyringu lagatexta og einstakra orda hans er, likt og gefur ad skilja, ad
afmarka logfreedilega merkingu akvaedis eda lagareglu. Ef einungis er litid til texta 1. mgr. 76. gr.
stjskr. er ekki er augljost hvad felst i peirri ,,adstod sem greinin kvedur 4 um.* [ UA 18. mai
2005 (4182/2004) stadfesti umbodsmadur Alpingis ad tdlka beri rumt hvad felist i rétti til
adstodar. Um gildissvid 1. mgr. 76. gr. stjskr. og beitingu hennar i malinu segir medal annars ad

31 Ymsir freedimenn og démarar fera ad pvi rok ad jafnan eigi ad veita texta lagaakvaedis ondvegisvagi vid
I16gskyringu. Sja til ad mynda Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 59-92.

%2 Fullyrda ma ad ordid ,,adstod“ i 1. mgr. 76. gr. stjskr. visi fyrst og fremst til fjarhagslegrar adstodar. b6 ber ad hafa
i huga, ad i adurgildandi akveedi 70. gr. stjskr., sem ndgildandi 1. mgr. 76. gr. leysti af h6lmi med stjérnar-
skipunarlogum nr. 97/1995, var kvedid 4 um ad adstod skyldi veitt Gr almennum sjodi. Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr.
setur ekki pad skilyrdi ad adstodin komi Ur almennum sjédi, og pvi ma likast til draga pa alyktun ad gildissvid 1.
mgr. 76. gr. sé ekki einskordad vio fjargreidslur.
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samkveemt ordalagi dkveedisins og l16gskyringargdgnum falli peir einstaklingar undir petta akveedi
sem eiga vid andlega eda likamlega fotlun ad strida & bord vid heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu
og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sékum. Kvillar & bord vid heyrnarleysi og
heyrnarskerdingu eru hér felldir undir ,,sjukleika eda samberileg atvik. Frekar verdur fjallad um
bessi atridi i undirkafla 5.6 um val umbodsmanns & I6gskyringarleid.

Ad auki ma nefna ad akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. telur ekki med teemandi heaetti peer adsteedur
manna sem leitt geta til pess ad réttur til adstodar vakni. bar eru adeins sett fram pau tilvik, sem
liklegust eru til ad mynda slika porf, en um leid er pvi haldid opnu, ad 6énnur samberileg tilvik
geti komid til greina. Umbodsmadur Alpingis hefur ekki rynt med sérlega malvisindalegum og
setningafraedilegum hatti i texta 1. mgr. 76. gr. Ordalag akvedisins er agaetlega heppnad, og
visast ekki mikil porf & slikum bollaleggingum. i 1. mgr. 76. gr. er gerdur &skilnadur um ad efni
akveaedisins verdi nanar Gtfeert med almennum I6gum. Umbodsmadur hefur sidan lagt mat & pad

hvort almenni l6ggjafinn hafi fullnagt tilskildum form- og efnisskilyrdum vid pessa utferslu.

5.6 Logskyringarsjénarmid

5.6.1 Inngangur

Med hugtakinu ,,16gskyringarsjonarmid* er visad til peirra sjonarmida sem i reynd rada vali a
I6gskyringarleid i hverju einstoku tilviki, p.e. horft er til peirra atvika, atrida, viohorfa og
vidmidana sem talin eru rada mestu um pa skyringu akvaedis er fyrir valinu verdur.®® Logskyr-
ingarsjonarmid skera Ur um hvada l6gskyringargdgn hafa hofudpydingu vid talkun lagareglu og a
hvada atridi peirra beri ad leggja rikasta aherslu. Ad baki peim hvila ymsar heimspekilegar og
freedilegar vangaveltur um edli og markmid hinnar l6gfraeedilegu adferdafraedi.

A nastu sidum hefur verid leitast eftir pvi ad setja fram skyra og hnitmidada flokkun & peim
I6gskyringarsjonarmidum sem hofundur pessarar ritsmidar pykist hafa greint i skyringum
umbodsmanns Alpingis & 1. mgr. 76. gr. stjskr.** Flokkunin er pvi vitaskuld ekki temandi um
I6gskyringarsjonarmid almennt, heldur eru einungis dregin fram sjonarmid ur peim alitum

umbodsmanns sem hér eru hofo ad vidfangi.

%3 David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 102.

34 30 flokkun l8gskyringarsjénarmida sem notud var vid samningu ritgerdarinnar er i meginatridum einfoldun & peirri
flokkun sem fradimadurinn og lagapréfessorinn David bor Bjorgvinsson setur fram i riti sinu um I6gskyringar. Sja
David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 102-158.
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5.6.2 Skyring med visan til ord- og textafraedilegra atrida
Ldgskyringarsjonarmid med visan til ord- og textafraedilegra atrida skarast ad storum peetti vid
pau sjonarmid sem fram koma i kafla 5.5 um lagatexta sem efnivid l6gskyringar. Engu ad sidur er
tilefni til ad gera hér stuttlega grein fyrir 16gskyringarsjonarmidum i pessum dar. Algengasta
I6gskyringarsjonarmidid af pessum meidi er skyring i samraemi vid ordanna hljéoan. b er farin
su leid vid talkun lagadkvaedis sem best samraemist texta akvaedisins. Visast er einfaldast ad orda
bessa reglu svo, ad koma purfi til sérstok rok eigi petta sjonarmid ad vikja fyrir 6drum
l6gskyringarsjonarmidum.®

I UA 22. agust 2000 (2416/1998) lagdi A fram kvortun vegna Urskurdar tryggingarads sem
hafnadi beidni hennar um umdnnunargreidslur skv. 16gum nr. 118/1993 um félagslega adstod, par
sem slikar greidslur veeru ekki greiddar samtimis greidslum i faedingarorlofi, sbr. akvaedi 2. mgr.
43. gr. pagildandi laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. i aliti umbodsmanns segir medal

annars:

[Eg tel] ad ef vafi leikur & um val & I6gskyringarkostum vid tlkun & inntaki [almennra lagaakvada
sem fela i sér nanari utfeerslu a 1. mgr. 76. gr. stjskr.] verdi ad velja pann skyringarkost sem best
samrymist tilgangi léggjafarinnar i heild sinni, edlilegri framkveemd peirra og peim markmidum
sem henni er @tlad ad na ad pvi geettu ad slik talkun falli ad ordalagi akvadisins.®

Hér setur umbodsmadur fram pa skodun ad i vafatilvikum sé edlilegt ad beita hinum nanar
tilgreindu 16gskyringarsjonarmidoum, svo framarlega sem slik tulkun samraemist ordalagi 1. mgr.
76. gr. stjskr. Sému skodun um nuning milli ordalags akvaedis og annarra légskyringarsjonarmida
ma lesa i oktéber 2000 (2796/1999). Sjonarmidid um skyringu med tilliti til ord- og textafraedi-
legra atrida hefur pvi ondvegispydingu vid talkun umbodsmanns. Ordalag 1. mgr. 76. gr. er
vissulega nokkud ramt, enda eru mannréttindadkvaedi almennt vitt ordud. Auk pess motast efni
peirra mjog i domaframkvemd og skrifum fredimanna. Umbodsmadur Alpingis hefur raunar
stadfest i UA 18. mai 2005 (4182/2004) ad tulka beri ramt hvad felist i rétti til adstodar, likt og
aour hefur verid vikid ad.

[ UA 24. oktber 2005 (4186/2004) kvartadi A yfir arskurdi Grskurdarnefndar atvinnuleysis-
bota, par sem stadfest var si akvoroun Gthlutunarnefndar, ad A beaeri ad endurgreida
Atvinnuleysistryggingarsjodi einfaldar ofgreiddar atvinnuleysisbatur, auk pess sem bdtaréttur

hennar var felldur nidur i tvo manudi vegna adstodar hennar vid eiginmann sinn er rak

% David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 104,
% Skaletrun SN.
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reestingafyrirteeki. Var nanar tiltekid visad til pess ad A hefdi adstodad maka sinn vid pappirs-
vinnu og samningagerd, titlad sig sem markads- og s6lustjora og adstodad vid ad afla nyrra
verkefna. Urskurdurinn var felldur med visan til 15. gr. og 2. mgr. 27. gr. pagildandi laga nr.
12/1997 um atvinnuleysistryggingar. I 1. mgr. 15. gr. laganna sagdi, ad sa sem reyni ad afla sér
bota med pvi ad gefa rangar eda villandi upplysingar eda leyna upplysingum um hagi sina, missi

rétt til bota. I aliti umbodsmanns st6d medal annars:

[ 15. gr. laga nr. 12/1997 er meelt fyrir um ad bGtapegi missi botarétt sinn ef hann ,reynir* ad afla
sér bota med pvi ad gefa ,,rangar eda villandi“ upplysingar eda ,,leyna“ upplysingum um hagi sina.
Af s6gninni ,,ad reyna“ sem ldggjafinn hefur valid ad nota i dkvedinu verdur ekki 6dnnur alyktun
dregin ad minu aliti en ad pad purfi ad hafa verid medvitud atlun botapega ad afla sér béta med
peim hetti sem nanar er lyst; med 60rum ordum, madur ,,reynir ekki eitthvad af galeysi. Stydst
pessi alyktun einnig vid lysingu dkvaedisins a peirri hattsemi ad botapegi ,,leyni* upplysingum um
hagi sina. Ordalag 15. gr. laga nr. 12/1997 virdist pannig utiloka pann skilning ad bétapegi geti
misst botarétt sinn ef adeins er synt fram & ad rong eda villandi upplysingagjof eda skortur &
upplysingum um hagi hans verdi rakin til galeysis.
Hér gegnir texti lagadkvaedis audseilega meginhlutverki vid skyringu umbodsmanns. Ad visu er
um ad reda talkun a texta almenns lagadkveedis, en hafa verdur i huga ad adurgildandi 15. gr.
laga nr. 12/1997 var Gtfeersla & hinum stjornarskrarvarda rétti sem 1. mgr. 76. gr. stjskr. verndar. i
stuttu mali dregur umbodsmadur pa alyktun af nefndaraliti félagsmalanefndar vid medferd
frumvarps pess, sem vard ad l6gum nr. 12/1997, ad atlun léggjafa med pvi pvi ad taka ordid
,visvitandi® ur eldra akvadi laga um atvinnuleysistryggingar, hafi verid ad gera galeysislega
hattsemi ad naegjanlegu skilyrdi fyrir beitingu greinarinnar. Umbodsmadur taldi hins vegar ad
afnam umradds ords med pessa fyriretlun ad markmidi hefoi ekki dugad eitt og sér i 1josi pess
hvernig texti 15. gr. laga nr. 12/1997 var ad 6dru leyti ordadur. Med 6drum ordum, hér poka
sjonarmid um skyringu med tilliti til ord- og textafraedilegra atrida 6drum l6gskyringarsjonar-

midum & bord vid markmid og vilja 16ggjafa til hlidar.

5.6.3 Skyring med visan til atvika er varda tilurd lagasetningar og sdgulegan bakgrunn
Vid val & logskyringarkosti er oft og tidum visad til atvika sem snerta tilurd lagasetningar og
sogulegan bakgrunn hennar. Atvik pessi kunna ad vera ad ymsum toga; sem demi ma nefna
forsendur, tilefni, asteedur og forsdgu lagasetningarinnar. Hér verdur einungis stiklad a atridum er
tengjast forsogu 1. mgr. 76. gr. stjskr.

pegar litid er til réttarframkveemdar er algengast ad konnun & forségu lagaakvedis hafi

bydingu pegar nytt akvaedi felur i sér breytingu & eldra dkvaedi um sama eda svipad efni.
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Samanburdur & eldri og yngri lagadkveedum getur & stundum haft Grslitadhrif um pad hvada
merkingu beri ad lja hinu nyja akveedi. Hér skiptir h6fudmali ad gera samanburd & ordalagi slikra
akvaeda. Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr. leysti af holmi adurgildandi akvaedi 70. gr. stjskr. Nokkur
ordalagsmunur er & hinu ndgildandi 4kvadi og forvera pess.*” Um betta ritar umbodsmadur { UA
30. desember 1999 (2125/1997):

I athugasemdum frumvarps pess er vard ad l6gum nr. 97/1995 kemur fram ad petta akvaedi svari ad
nokkru leyti til pagildandi 70. gr. stjornarskrarinnar par sem malt hafi verid fyrir um rétt pess sem
getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfeaersluskyldir vid til styrks ar almennum
sjodum. Sidan segir ad ,,med [1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar sé] hins vegar ekki 16gd til breyting
fra gildandi reglu ad pvi leyti ad ekki er radgert ad sa sem geti sé0 nagilega fyrir sér sjalfur purfi ad
njota réttar til slikrar adstodar, en pann rétt veeri p6 fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjafinn
kysi svo®. (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109.)

P svo ad skyrt komi fram i I6gskyringargégnum, eda i 6drum upplysingum um forségu
gildandi &kveedis, ad lagabreyting eigi ekki ad fela i sér efnisbreytingu & gildandi rétti, er engu ad
sidur ekki sjalfgefid ad st verdi nidurstadan pegar reynir & talkun gildandi lagaakveedis.®® Hér
gengur umbodsmadur p6 ut fra pvi ad 1. mgr. 76. gr. stjskr. feli ekki i sér breytingu fra
adurgildandi akvaeoi 70. gr. stjskr. Pa nidurstddu sina byggir umbodsmadur annars vegar &
I6gskyringargdgnum, og hins vegar & samramisskyringu vid jafnraedisreglu 65. gr. stjskr., sem

sérstaklega verdur fjallad um i naesta undirkafla.

5.6.4 Lagasamrami

Lagasamraemi er pydingarrikt sjonarmid vid 16gskyringu. I fyrsta lagi getur ordid ,,16g i pessu
samhengi visad einvérdungu til tiltekins lagabélks og dkveeda innan hans. 1 68ru lagi getur ordid
visad til allra settra laga i prengri merkingu, p.e. laga sem Alpingi hefur sett. | pridja lagi getur

Ve

pad visad til settra laga i rymri merkingu, p.e. settra laga Alpingis auk almennra
stjornsyslufyrirmaela. 1 fjorda og sidasta lagi visar ordid stundum til réttarins i heild, p.e. settra
lagareglna auk reglna sem byggjast & 68rum réttarheimildum.®® Hér verdur einungis litid til hinna

tveggja fyrrgreindu flokka.

37 Adurgildandi akvaedi 70. gr. stjskr. hljodadi svo: ,,S4 skal eiga rétt a styrk ur almennum sjodi, sem eigi faer séd
fyrir sér og sinum, og sé eigi 6drum skylt ad framfeera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem lég
askilja. Nugildandi dkvadi 1. mgr. 76. gr. er svohljédandi: ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til
adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika.*

%8 Robert R. Span6: Tulkun lagadkvada, bls. 165-166.

% David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 114.
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Einstok akvaedi i lagabalki ber ad skyra med hlidsjon af akvedum og efni hans i heild. Slik
nidurstada gefur auga leid, enda mikilveegt ad geeta samramis innan sama lagabalks.*® Sem
deemi ma nefna ad adstod pa, sem um er raett i 1. mgr. 76. gr. stjskr., verdur ad veita & jafnraedis-
grundvelli. I pessum efnum ber pvi einkum ad taka mid af jafnradisreglu 65. gr. stjskr. Pannig
eiga tveir menn, sem bla vid sambarilegar adstedur, rétt 4 sams konar adstod.**

Umbodsmadur Alpingis skyrir 1. mgr. 76. gr. til samremis vid jafnraedisreglu 65. gr. i
tveimur peirra alita, sem hér eru til umfjollunar. I UA 18. mai 2005 (4182/2004), par sem deilt
var um endurgjald vegna talkapjonustu a hasfundi, benti umbodsmadur a ad l6ggjafinn kynni ad
purfa ad leggja & pad mat hvort su réttindavernd, sem veitt er fétludum einstaklingum skv. 1.
mgr. 76. gr. stjskr., leidi til pess ad peir eigi & grundvelli akvaedisins, og eftir atvikum i samhengi
vid jafnraedisreglu 65. gr. stjskr., rétt til pess ad njota i vissum tilvikum slikrar opinberrar pjon-
ustu an endurgjalds, svo ad peim sé kleift ad raekja I6gmeeltar skyldur sinar likt og adrir borgarar,
0g geeta par med logvarinna réttinda sinna med fullnaegjandi haetti.

Rekilegri umfjollun um sampeetta beitingu 65. gr. og 1. mgr. 76. gr. stjskr. ma lesa i UA 30.
desember 1999 (2125/1997). | mali pessu var deilt um greidsluhlutdeild A vegna dvalar hans &
hjakrunarheimili. Umbodsmadur talkar akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. medal annars i 1j6si 16gskyr-
ingargagna ad baki jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. | athugasemdum i greinargerd med jafnradis-
reglu 3. gr. frumvarps pess sem vard ad stjornsysluldgum nr. 97/1995 segir ad réttleetanlegt geti
talist ad gera tilteknum hopi manna heerra undir h6fai i 16ggjof i peirri vidleitni ad rétta skertan
hlut hans til jafnveegis vid adra pjodfélagshdpa. Umbodsmadur visar jafnframt til 16gskyringar-
gagna ad baki 1. mgr. 76. gr. stjskr. og kemst ad peirri nidurstodu ad i vissum tilvikum sé
vidunandi ad tiltekinn hdpur manna taki patt i greidslu sjukrakostnadar hafi peir, sem i hopinn
falla, til pess fjarhagslega burdi, enda pétt adrir fai slika pjonustu sér ad kostnadarlausu. Akvadi
af slikri gerd purfi p6 ad vera skyr og glogg, auk pess sem framkvaemd slikra tilvika verdi ad
byggjast & malefnalegum og l6gmaetum sjonarmidum.

Vid skyringu lagadkveeda er ekki einungis brynt ad geta samraemis innan sama lagabalks,
heldur parf einnig ad huga ad samraemi milli lagabalka. Ad pessu leyti reynir & 6tal mismunandi

tilorigdi, sem 6mogulegt er ad telja med temandi hetti. | demaskyni ma p6 nefna ad gaeta parf

0 Hugmyndir af pessum toga eru reistar & sjénarmidum um réttarikid og réttaroryggi borgaranna. Osamraemi milli
lagadkvada (og lagabalka) leidir til dpolandi adstddu fyrir pann sem fylgja parf I16gunum. Hér ma visa til Lon. L.
Fuller: The Morality of Law, bls. 65-70.

! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 551.
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samramis i merkingu hugtaka, auk pess sem geeta parf samremis i skyringum lagaakvaeda, svo
ad somu réttarreglur gildi, pegar fjallad er um sému réttaratrioi i fleiri en einum lagabalki.

Ekki reynir med sérlega itarlegum hetti & skyringar af pessari tegund i peim alitum
umbodsmanns sem hér eru undir smasjanni. Helst matti geta UA 10. juni 2008 (4552/2005,
4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007), par sem umbodsmadur gerdi gaumgefilega rannsokn &
réttarstodu aldradra og stjornsyslu malefna peirra. I pvi aliti tvinnast stjornarskrarvarin réttindi
aldradra saman vid reglur stjérnsyslunnar, medal annars stjornsyslulég nr. 37/1993, og adrar

lagareglur um malefni aldradra.

5.6.5 Markmidsskyringar
Pess var adur getid ad ein af l6gskyringarkenningunum veeri su ad vilji 16ggjafans eigi fyrst og
fremst ad rada vid skyringu laga. I 16gfraedilegri adferdafraedi hefur petta verid Gtfeert enn frekar
sem veigamikid l6gskyringarsjonarmid.* T fiplmérgum démum hefur val & l6gskyringarleid til ad
mynda verid 14tid radast af pvi sem best er talid samreemast vilja I6ggjafans, ellegar slik tilvisun
verid notud til studnings skyringu eftir ordanna hljodan, eda eftir atvikum nidurstodu sem leidir
af 6drum sjonarmidum. | lagaframkveemd er ennfremur algengt ad vitnad sé til tilgangs laga-
akvaedis (lat. ratio legis).”® Val & logskyringarleid veltur pa & pvi hvada skyring sé i bestu sam-
reemi vid tilgang lagaakvaedisins.** Likt og fram hefur komid er edlilegt ad umbodsmadur Alping-
is liti til ofangreindra sjonarmida vid lagattlkun sina, enda starfar hann i umbodi pingsins, sbr. 1.
gr. ul.

I tveimur alitum umbodsmanns, UA 22. agust 2000 (2416/1998) og UA 17. okt6ber 2000
(2796/1999), sem badi hafa &dur verid kynnt til ségunnar, visar umbodsmadur til heildartilgangs

l6ggjafar, auk markmida hennar. I fyrrefnda alitinu segir:

[Eg tel] ad ef vafi leikur & um val & 16gskyringarkostum vid talkun & inntaki [almennra lagaakveaeda
sem fela i sér nanari Gtfeerslu & 1. mgr. 76. gr. stjskr.] verdi ad velja pann skyringarkost sem best
samrymist tilgangi I6ggjafarinnar i heild sinni, edlilegri framkveemd peirra og peim markmidum
sem henni er @tlad ad na ad pvi gaettu ad slik talkun falli ad ordalagi akvaedisins.*”

*2Til eru peir freedimenn sem efast um ad til sé nokkud sem heitir ,,vilji 16ggjafa“. Sem deemi méa nefna ad Skili
Magnusson setur fram slikar hugmyndir i ymsum skrifum sinum, til ad mynda i ritinu Hin lagalega adferd og
réttarheimildirnar.

*% Einnig pekkist ad litid sé til tilgangs laga i heild sinni.

* Upplysingar um markmid og tilgang I6ggjafar ma oftlega rada af l6gskyringargégnum. Einnig er til i deeminu ad
sjalf 16gin hafi ad geyma akvaedi sem kveda 4 um tilgang peirra. I 6drum tilvikum getur verid nokkud ljost af efni
laga hver tilgangur peirra er, pott ekki innihaldi pau sérstok akveaedi pess efnis.

* Skaletrun SN.
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Sambeerilegt ordalag méa finna i UA 17. oktéber 2000 (2796/1999). par tdlkar umbodsmadur
hid almenna lagadkveedi 11. gr. laga nr. 118/1993 um félagslega adstod i ljosi peirra skilyrda sem
1. mgr. 76. gr. stjskr. setur, og visar ennfremur til markmida I6ggjafar um félagslega adstod. Hér
hefur umbodsmadur pvi hlidsjon af heildarmarkmidum l6ggjafar & tilteknu svidi. Loks ma nefna
ad i UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) visar umbodsmadur til
meintrar ,,rddagerdar stjornvalda, vid samningu stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, um ad l6gfesta
med 76. gr. stjskr. ad einhverju leyti skuldbindingar sambeerilegar peim sem islenska rikid hafdi

begar undirgengist med alpjédlegum sattmalum og samningum.

5.6.6 bjodréttarsamningar

Pad er vidurkennt sjonarmid vid skyringu landsréttar ad skyra skuli hann til samremis vid
bjodarétt, enda leidi onnur rikari sjonarmid ekki til annarrar nidurstodu.*® I Mannréttinda-
yfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948 eru talin upp nokkur hinna helstu
efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda. Par er st stefna kynnt ad mida skuli ad virkri
vernd pessara réttinda med skuldbindandi alpjédasamningum. islenska rikid er adili ad tveimur
helstu alpjédasamningum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem badir Utfera
nanar akvaedi 22. - 27. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar. Petta eru annars vegar félagsmalasatt-
mali Evropu (FSE) fra 1961 og hins vegar alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (SEFMR) fra 1966.%" Visad er til beggja pessara samninga i athugasemdum
ad baki 76. gr. stjskr. i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr. 87/1995.

I UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) gerdi umbodsmadur
Alpingis greinarg6da Uttekt & réttarstoou aldradra og stjornsyslu malefna peirra. Hann kannadi
med nokkud itarlegum hetti hvort akvaedi laga og reglna sem gilda um pessi mal uppfylltu paer
krofur sem leida af stjornarskra islands og peim alpjédaskuldbindingum sem islenska rikid hefur
skuldbundid sig til ad fylgja. Umbodsmadur tekur fram ad i athugasemdum ad baki 76. gr. stjskr.
i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 sé visad sérstaklega til 12. og 13. gr. FSE og 11.

*® David pér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 261.

" Islenska rikid hefur gengist undir fleiri alpjédlegar skuldbindingar af pessum toga. i samningi Sameinudu
pj6danna um afnam alls kynpattamisréttis fra 1965 er til deemis eitt akvaedi sem helgad er peim helstu efnahagslegu,
félagslegu og menningarlegu réttindum, sem tryggja ber &llum an tillits til kynpattar, litarhattar, pj6dernis eda
pjodlegs uppruna. Ad auki ma nefna samning fra 1979 um afnam allrar mismununar gegn konum. Sa samningur
leggur aherslu & ad tryggja konum efnahagsleg og félagsleg réttindi til jafns a vid karla. Loks ma geta samnings fra
1989 um réttindi barnsins, par sem ymis sambarileg réttindi eru talin.
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og 12. gr. SEFMR. AQ svo bunu tekur hann fram ad ,[ljost s¢] ad vid setningu 76. gr.
stjornarskrarinnar arid 1995 [hafi verid] horft sérstaklega til peirra fjolpjédlegu samninga sem
fjalla um pessi mal og Island hefur gerst adili ad*. Umbodsmadur letur ekki sitja vid ad visa
einvoroungu til FSE og SEFMR, heldur minnist hann ad auki & sampykkt Alpjédavinnumala-
stofnunarinnar nr. 102, um lagmark félagslegs Oryggis. Hann tekur fram ad Heestiréttur hafi
einnig visad til pessarar sampykktar i 6ryrkjadomi hinum fyrri, Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000),
en par reyndi & talkun islenskra laga & pessu svidi med tilliti til alpjodlegra samninga.*”® Um
pennan dém verdur fjallad i 6. kafla hér & eftir. Umbodsmadur hallast ad peirri nidurstodu ad

skyra beri 1. mgr. 76. gr. til samraemis vid adurnefndar alpjédlegar skuldbindingar:

[ ljosi peirrar tilvisunar til alpjodlegra skuldbindinga sem fram [kemur] i 16gskyringargégnum vid
akveedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar verour ekki annad séd en vid medferd frumvarps pess sem
vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 hafi verid uppi rddagerd [um] ad stjornvold beru eftir
gildistoku laganna ad minnsta kosti ad einhverju leyti samberilegar skuldbindingar til ad tryggja
félagslegt Oryggi og félagslega adstod & grundvelli stjérnarskrarinnar og pau hoféu pegar
undirgengist samkvaemt peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld heféu undirritad
og fullgilt. Su alyktun verdur a.m.k. ekki dregin af frumvarpinu ad dkvaedi 1. mgr. 76. gr. veeri &tlad
inntak sem viki i veigamiklum atridum fra sdmu skuldbindingum islenskra stjérnvalda.

Umbodsmadur kemst ekki ad efnislegri nidurstéou um pad hvada ahrif hinir fjélpjédlegu og
alpjodlegu samningar kunni ad hafa a lagmarksfjarhad ellilifeyris. A hinn baginn telur hann 1j6st
ad umraeddar réttarheimildir leggi pa skyldu & islensk stjornvold ad geeta ad pvi vid lagasetningu
um fjarhaed og breytingar a ellilifeyri ad pau taki afstodu til pess hvada pydingu peer hafi um
petta atridi og hvernig pau telji sig uppfylla krofur peirra.

5.6.7 Sérstok atridi vardandi skyringu mannréttindaakvaeda
Vid skyringu lagadkvaeda, sem takmarka med einum eda 6drum hetti grundvallarréttindi manna

og frelsi, er pad almennt vidurkennt logskyringarsjonarmid, ad skyra eigi slik lagaakvadi

*® | domi Hestaréttar sagdi: ,,I athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad 16gum nr. 97/1995, var tekid fram, ad
gengid veeri Gt fra pvi, ad nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi yrou settar med lIégum, en med
dkvaedinu veeri markadur s& rammi, ad til purfi ad vera reglur, sem tryggi pessa adstod. Var sérstaklega i pvi
sambandi vakin athygli &4 12. og 13. gr. félagsmalasattmala Evropu, sem fullgiltur var af islands halfu 15. jantar
1976, (Stjornartidindi C nr. 3/1976), og 11. og 12. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. &gast 1979. (Stjérnartidindi C nr. 10/1979.) Lytur fyrrnefndi
samningurinn ad pvi ad samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad koma & eda vidhalda almannatryggingum
eda gera peim pad hatt undir hofdi, sem krafist er til fullgildingar & alpjédavinnumalasampykkt um lagmark
félagslegs oryggis, en i 67. gr. peirrar sampykktar er melt fyrir um paer reglur, sem petta lagmark parf ad uppfylla,
og kemur par fram ad um skerdingar geti ekki verid ad reda nema vegna verulegra vidbhotarfjarhaeda. Sidari
samningurinn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi
lifsatkomu fyrir hann sjalfan og fj6lskyldu hans.*
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borgurunum i hag. Akvaedi 1. mgr. 76. gr. um framfeerslurétt sker sig ad pessu leyti fra flestum
6orum akvedum mannréttindakafla stjornarskrarinnar, par sem ekki er melt fyrir um tilteknar
skordur sem léggjafanum eru settar, likt og algengt er ad gert sé i mannréttindaakvaeedunum,
heldur um skyldu hans i tilteknum efnum. Hér verdur vikid ad faeinum sampaettum atridum, sem
tengjast stodu 1. mgr. 76. gr. sem stjornarskrarbundins mannréttindadkveedis.

Akvadi 1. mgr. 76. gr. lysir ekki berum ordum rétti einstaklings til adstodar; einungis segir ad
slikan rétt skuli tryggja med Iégum. Umbodsmadur hefur nokkrum sinnum getid sérstaklega
pbessarar stjérnarskrarbundnu frumskyldu almenna l6ggjafans i skyringum sinum & 1. mgr. 76. gr.
stjskr.*® T UA 30. desember 1999 (2125/1997) teflir umbodsmadur fram faeinum skilyrdum sem
reglur settar til pess ad Utfeera nanar efni 1. mgr. 76. gr. stjskr. purfa ad uppfylla. EKKi er nazgilegt
ad slikar reglur séu i Iégum, heldur purfa paer ad auki ad vera skyrar og gléggar um rétt
einstaklinga sem hlut geta att ad mali. A petta medal annars vid um hvada skilyrdi purfa ad vera
uppfylit til ad réttur til adstodar vakni og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda sem
stjornarskrarakvedio visar til.

[ UA 22. 4gust 2000 (2416/1998) og UA 17. oktober 2000 (2796/1999) tekur umbodsmadur
fram ad stjornarskrargjafinn hafi séd astedu til ad kveda sérstaklega & um skyldu almenna
I6ggjafans til ad meela fyrir um fjarhagsadstod rikisins til peirra sem pess purfa. bessa alyktun
reisir umbodsmadur & ordalagi 1. mgr. 76. gr. stjskr. og 16gskyringargdgnum. Hann telur ad ef
vafi leiki @ um val a légskyringarkostum vid talkun a inntaki slikra lagadkvaeda verdi ad velja
bann skyringarkost sem best samrymist tilgangi l6ggjafarinnar i heild sinni, edlilegri framkvemd
hennar og peim markmidum sem 16ggjofinni er &tlad ad né ad pvi geettu ad slik talkun falli ad
ordalagi akvadisins.

I UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 0g 5044/2007) tok umbodsmadur fyrir
alitaefni er vordudu grundvallarréttindi aldradra einstaklinga gagnvart opinberum adilum, riki og
sveitarfélogum, vegna breytinga sem verda a félagslegri og fjarhagslegri stédu peirra i ljosi aldurs
og oft breytinga & heilsu. | mali pessu reyndi pvi & hvada lagmarkskrofur pessir einstaklingar eiga
ad légum til adstodar og pjonustu af halfu hins opinbera. Umbodsmadur vakti athygli a 1. mgr.

76. gr. stjskr. og ritadi medal annars:

*9 Sj& i pessu samhengi UA 30. desember 1999 (2125/1997), UA 22. agust 2000 (2416/1998), UA 17. oktéber 2000
(2796/1999) og UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007).
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[...] med &kveedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar er su frumskylda 16gd & Alpingi ad pad taki
afstoou i formi 16ggjafar til pess hvada rétt menn skuli eiga til félagslegrar adstodar af halfu hins
opinbera, rikis og sveitarfélaga, medal annars vegna elli. Pad leidir i edli sinu af pessari skyldu ad
I16ggjafanum ber ad sjé til pess ad fyrir hendi séu almennar, adgengilegar og skyrar reglur um inntak
peirrar adstodar sem einstaklingar eiga rétt & vegna elli og annarra par tilgreindra atrida, hvort sem
sU adstod er i formi pjonustu og uménnunar eda fjarframlaga.

I UA 24. oktdber 2005 (4186/2004) fjalladi umbodsmadur um almennar lagareglur sem fela i
sér efnislega Utfeerslu af halfu loggjafans & stjérnarskrarvérdum rétti borgaranna til adstodar
vegna atvinnuleysis, og taldi ad allar heimildir til takmarkana & slikum rétti purfi ad vera skyrar
og gléggar. I UA 28. desember 2005 (4243/2004), par sem A Kkvartadi yfir akvordun
Atvinnuleysistryggingasjods pess efnis ad ekki baeri ad greida honum dréattarvexti af atvinnu-
leysisbotum, visadi umbodsmadur til fyrra alits sins, UA 24. oktober 2005 (4186/2004), og kvad
pagildandi 16g nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar fela i sér Gtferslu l6ggjafans & stjornar-
skrarvoroum rétti borgaranna til adstodar vegna atvinnuleysis. Var nidurstada umbodsmanns su
ad sa, sem fullnaegdi efnisskilyrdum laganna til ad eiga slikan bétarétt, eignadist ad 6llu jofnu
fjarkréfu & hendur hinu opinbera, sem kynni, ad 6drum skilyrdum uppfylltum, ad teljast alls-
herjarréttarleg peningakrafa i skilningi pagildandi laga nr. 28/2001 um vexti og verdtryggingu.

AJ ofansdégou sést ad umbodsmadur gerir nokkud strangar form- og efniskrofur til laga-
akveeda, er lGta ad stjdrnarskrarvérdum rétti borgaranna til framferslu, og takmarkana & slikum
rétti. Akvaedi af pessum toga purfa ad vera skyr og glégg og taka fram hvada adstod sé i bodi, og
telja ad auki til pau skilyrdi, sem einstaklingar purfi ad uppfylla, svo ad réttur til adstodarinnar
vakni. Visast er rétt ad skyra vafaatridi af pessum toga borgurunum i hag. I UA 24. oktéber 2005
(4186/2004) var ekki fullreynt hvort atlun l6ggjafa med tiltekinni ordalagsbreytingu fra fyrri
I6gum vid setningu pagildandi laga nr. 12/1997, hefdi verid ad draga ur sénnunarkréfum um
medvitada atlun (asetning) botapega til ad afla ser bota med tilteknum heetti. Vafi um pessi atridi
var metinn borgara i hag, enda taldi umbodsmadur naudsynlegt ad slikan vilja matti rdda med

skyrum hatti af ordalagi laganna, veeri atlunin ad draga ur sonnunarkréfum.

5.7 Logskyringarleidir

Hinar svonefndu I6gskyringarleidir eru prjar, p.e. almenn ldgskyring, prengjandi 16gskyring og
rymkandi 16gskyring. Logskyringarleidirnar lysa i reynd adeins nidurstodu l6gskyringarinnar,
sem fengin er med peim sjénarmidum sem ad framan eru talin, ellegar 6drum sjonarmidum sem

ekki reynir & i pessari ritsmid. Einstok logskyringarsjonarmid geta ordid til pess hver hinna
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pbriggja 16gskyringarleida verdur fyrir valinu vid 106gskyringu hverju sinni. Valid veltur vinlega &
bvi hvada l6gskyringarsjonarmidi er fengid mest veegi vid 16gskyringuna, eftir kdnnun & texta
akvadisins auk annarra fyrirliggjandi gagna. 1 raun eru logskyringarleidirnar pvi ekki hluti peirra
meginraka sem rada nidurstodu, heldur einungis fraedileg heiti sem menn hafa notad til pess ad
lysa 6likum nidurstédum.>

Med almennri 16gskyringu er att vid ad lagaakvaedi sé tulkad til samraemis vid pad sem etla
méa ad falli innan marka lagatextans i heild. Hér er pvi studst vid almennar adferdir vid
I6gskyringu, s.s. lagatexta sem efnivid 16gskyringar, sbr. kafla 5.5, svo og skyringar med visan til
ord- og textafreedilegra atrida, sbr. kafla 5.6.2. Ad jafnadi merkir petta ad lagadkvaedi er skyrt i
samrami vid almennan skilning & texta pess i heild eda einstokum ordum.** Med rymkandi
I6gskyringu er att vid ad efni settrar lagareglu er akvardad rymra en ordalag hennar gefur tilefni
til. A hinn boginn visar prengjandi 16gskyring til pess ad efni lagaakveedis sé akvardad prengra en
ord pess benda til ad gera etti. Logskyringu af sidastnefndum toga er til ad mynda beitt vid
skyringu & akvaedum sem skerda mannréttindi og frelsi.”® Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr., sem hér
er til skodunar, er, sem fyrr segir, um margt sérstakt ad pessu leyti, enda meelir akvaedio ekki fyrir
um skordur, sem ldggjafanum eru settar, heldur skyldu hans til pess ad tryggja 6llum sem pess
purfa framfeerslurétt i 16gum.

I UA 18. mai 2005 (4182/2004) stadfesti umbodsmadur Alpingis ad tilka beri ramt hvad felist
i rétti til adstodar samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. [ malinu var fjallad um kvértun A yfir Grskurdi
menntamalaradherra, par sem stadfest var akvoroun Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og
heyrnarskertra um ad hafna beioni A um tdlkapjonustu an endurgjalds fyrir hasfund i
fjoleignarhasi par sem hann atti ibad. A taldi sig eiga rétt til pessarar pjonustu an endurgjalds a
grundvelli laga nr. 129/1990. Umbodsmadur ritar:

Samkveemt ordalagi [1. mgr. 76. gr. stjskr.] og l6gskyringargégnum falla peir einstaklingar undir
petta akvaedi sem eiga vid andlega eda likamlega fétlun ad strida a bord vid heyrnarleysi eda
heyrnarskerdingu og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sokum, sbr. einnig 2. gr. laga
nr. 59/1992, um malefni fatladra.

Hér fellir umbodsmadur kvilla & bord vid heyrnarleysi og heyrnarskerdingu undir askilnad 1.

s orpmar

%0 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 159.
5! David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 160.
°2 David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 169.
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ad velji loggjafinn ad fara pa leid ad veita fotludum naudsynlega adstod med pvi ad setja a
laggirnar opinbera stofnun, sem medal annars er falid ad veita slikum einstaklingum p& sérstoku
bjonustu, sem peir purfa vegna fotlunar sinnar, verdi almennt ad heidra pa meginreglu
stjornsysluréttar ad opinber pjonusta skuli veitt borgurunum an endurgjalds nema sérstok
lagaheimild til gjaldtoku sé fyrir hendi.

Eigi ad skerda pennan stjornarskrarbundna rétt einstaklinga til adstodar parf ad huga ad
vissum atridum. I UA 1. desember 2008 (5132/2007) voru mélavextir peir, ad A leitadi til
umbodsmanns Alpingis vegna urskurdar urskurdarnefndar almannatrygginga par sem nefndin
stadfesti akvoroun Tryggingastofnunar rikisins um ad synja honum um styrk vegna kaupa &
bifreid. A hafdi sott um styrkinn med visan til pess ad hann byggi vid verulega skerta ferni i
6xlum og handleggjum, auk pess sem hann pyrfti ad nota hjolastdl. Pa hefdi astand hans versnad
toluvert fra pvi ad hann fékk sidast styrk til bifreidakaupa & arinu 2004 og flutningar milli
hjélastjols og bilseetis & peim bil, sem hann na &ki, veeru honum ofvida og bifreidin pvi nénast
onothaeft hjalparteeki. I alitinu kemst umbodsmadur svo ad ordi:

Eins og ég hef adur tekio fram i aliti minu fra 30. desember 1999 i mali nr. 2125/1997 pa leidir ekki
pad eitt af 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar ad [reglur, sem fela i sér l6gfestingu & tilteknum
réttindum borgaranna til adstodar vegna sjukleika, sem akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr. askilur ad séu
tryggd i 16gum] purfi ad vera til i 16gum heldur purfa paer ad meela efnislega fyrir rétt einstaklinga
sem hlut geta att ad mali. A pad medal annars vid um hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad
nj6ta adstodar og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda sem stjornarskrarakveedid visar til. A
pad jafnframt vid um pad ad hvada marki heimilt sé ad takmarka hinn légbundna rétt til adstodar
eda jafnvel afnema hann med stjornvaldsfyrirmalum sem radherra setur.>®

I mali pessu var pad nidurstada umbodsmanns ad tiltekin skilyrdi reglugerdar nr. 752/2002, um
styrki og uppbetur Tryggingastofnunar rikisins til hreyfihamladra einstaklinga vegna bifreida-
kaupa, hefou ekki byggst a vidhlitandi lagastod. Mala parf fyrir um allar takmarkanir & hinum
stjornarskrarbundna rétti manna til framferslu med skyrum og efnislegum hetti i almennum

I6gum.

6 Samanburdur a skyringum umbodsmanns Alpingis og tulkun Haestaréttar

| pessum kafla verdur gerdur stuttlegur samanburdur & pvi hvernig Haestiréttur annars vegar og
umbodsmadur Alpingis hins vegar nalgast 1. mgr. 76. gr. stjskr. i l6gskyringum sinum. Akvadi
1. mgr. 76. gr. um framfaerslurétt kom i fyrsta skipti til kasta domstola i Hrd. 2000, bls. 4480

%3 Skaletrun SN.
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(125/2000), eda 6ryrkjamali hinu fyrra.>* Margt hefur verid skrafad og skrifad um pennan dém,
0g Visast ndg til pess ad &ra dstodugan. Hér verdur latid vid pad sitja ad stikla & staksteinum.

[ malinu var deilt um skerdingu, sem gerd var med I6gum nr. 117/1993, vegna tekna maka
sem ekki var ellilifeyrispegi. Hér verdur einungis litid til atrida, sem pydingu hafa fyrir ritgerd
bessa, p.e. tilkun Hestaréttar & inntaki 1. mgr. 76. gr. stjskr.>> Um betta segir medal annars i

domsoroi Heaestaréttar:

[...] verdur 76. gr. stjornarskréarinnar skyrd & pann veg ad skylt sé ad tryggja ad légum rétt sérhvers
einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framferslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem
akvedid sé a malefnanlegan hatt. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar hefur almenni l6ggjafinn vald
um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem léggjafinn akvedur, verdur p6 ad
fullneegja peim lagmarksréttindum, sem felast i dkveedum 76. gr. stjornarskrarinnar. P& verdur pad
ad uppfylla skilyroi 65. gr. stjérnarskrarinnar um ad hver einstaklingur njoti samkvemt pvi
jafnréttis & vid adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Ef marka ma dém Haestaréttar, felst i meginreglunni, um ad peir sem purfa eigi rétt a adstod
rikisins vegna ororku, i fyrsta lagi einstaklingsbundinn réttur til lagmarksframfaerslu handa peim,
sem ekki geta framfleytt sér sjalfir, ad pvi marki sem slikt er raunverulega og lagalega mégulegt.
Heestiréttur visar til pess, ad pessi réttindi hafi adur verid had pvi ad viokomandi atti sér ekki
skylduframfaerendur. 1 1j6si pess ad sa askilnadur var afnuminn med stjornarskrarbreytingu arid
1995, leggur Haestiréttur aherslu & ad ekki sé lengur um ad reeda takmorkud eda skilyrt réttindi. 1
60ru lagi kemur glogglega fram hja meirihluta domsins, ad hver einstaklingur geti gert tilkall til
umfjalladra réttinda, an tillits til pess hvernig stédu hans er hattad. Med 6drum ordum felst pad i
meginreglu stjornarskrarinnar, ad mati domsins, ad skylt sé ad tryggja ad I6gum rétt sérhvers
einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarksframfaerslu. Til studnings pessari alyktun
sinni tekur Heestiréttur mid af alpjodasamningum um félagsleg réttindi, og visar til FSE, SEFMR
og sampykktar Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 102, um lagmark félagslegs éryggis, rétt eins
0g umbodsmadur Alpingis gerir i UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og
5044/2007).

Af oryrkjadomi hinum fyrri skapadist nokkur réttardvissa um pad hvort i dominum feelist, ad

I6ggjafanum veeri almennt 6heimilt ad lata tekjur maka hafa ahrif a tekjutryggingu oryrkja til

> Fram ad pessum timapunkti hofdu démstélar aldrei purft ad talka akvadi stjornarskrarinnar um framfaerslurétt.

% Um frekari reifun & malavoxtum, auk almennra bollalegginga sprottnum af hinum margslungnu alitaefnum
domsins, visast til margvislegra skrifa freedimanna & bord vid Bjorgu Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 544 -
548; Doéru Gudmundsdottur: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjérnarskrarvarin réttindi“ og Rdbert R. Spand:
Talkun lagaakvaeda, bls. 127 - 137.
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skerdingar, eda hvort um 6légmata mismunun veeri ad reeda. | Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002),
eda Oryrkjamali hinu sidara, var tekid af skarid um ad slikur skilningur staedist ekki. Haestiréttur
tok par fram, ad pad geti att vid malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun & greidslum til
einstaklinga ur opinberum sjéoum eftir pvi, hvort vidkomandi veeri i sambUd eda ekki.
Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum visad til Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000).%® |
UA 1. desember 2008 (5132/2007) visar umbodsmadur ordrétt til domsins, um ad gera veroi ,,[...]
pa krofu til [l6ggjafans] ad 16g geymi skyr og Otvired akveedi um pa skerdingu greidsina ar
sj6dum almannatrygginga, sem akveda megi med reglugerdum*. { UA 10. jani 2008 (4552/2005,
4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) gerdi umbodsmadur glogga Uttekt & réttarstédu aldradra og
stjornsyslu malefna peirra, og verdur nokkud tidraett um Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000). | alit

sitt ritar hann medal annars:

Hvad sem lidur peim alyktunum sem kunna ad verda dregnar af [Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000)]
um réttindi sem leida beint af stjornarskranni sjalfri og hugsanlegt lagmarksinntak peirra, pa verdur
ad minu aliti ekki hja pvi litid ad med akveaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskréarinnar er st frumskylda
16gd a4 Alpingi ad pad taki afstodu i formi loggjafar til pess hvada rétt menn skuli eiga til
félagslegrar adstodar af halfu hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, medal annars vegna elli. Pad
leidir i edli sinu af pessari skyldu ad I6ggjafanum ber ad sja til pess ad fyrir hendi séu almennar,
adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar eiga rétt 4 vegna elli og
annarra par tilgreindra atrida, hvort sem si adstod er i formi pjénustu og umdnnunar eda
fjarframlaga.

Umbodsmadur stigur nokkud varfernislega til jardar og dregur ekki of vidtaekar alyktanir af Hrd.
2000, bls. 4480 (125/2000). Likt og adur hefur fram komid i kafla 5.6.6 vitnar hann i UA 10. juni
2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) til tilvisunar peirrar til alpjodlegra
skuldbindinga sem fram kemur i 16gskyringargdgnum vid &kveedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. Ad svo
banu ritar hann, ad i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) sé gengid ut fra pvi ad akveedi 1. mgr. 76.
gr. stjskr. verdi ad skyra til samraemis vid akveedi FSE og SEFMR. Umbodsmadur klykkir svo Gt

med pessum ordum:

Eg tek pad fram ad ég hef ekki vid athugun mina & pessu mali tekid afstodu til pess beinlinis hvada
pydingu &kveedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar eda hinir fjolpjodlegu og alpjodlegu samningar
sem visad hefur verid til hér ad framan kunni ad hafa um lagmarksfjarhaed pess ellilifeyris sem
greiddur er & hverjum tima. Eg tel hins vegar ljost ad umraddar réttarheimildir leggi pa skyldu &
islensk stjornvold ad geeta ad pvi vid lagasetningu um fjrhad og breytingar a ellilifeyri ad pau taki
afstddu til pess hvada pydingu paer hafi um petta atridi og hvernig pau telja sig uppfylla peer.>’

% Sja UA 18. mai 2005 (4182/2004), UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) og UA 1.
desember 2008 (5132/2007).
>’ Skaletrun SN.
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Likt og undanfarandi ord bera med sér er umbodsmadur um margt varfernari i skyringum
sinum en Haestiréttur, sem i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) skar ur um pad ad 1. mgr. 76. gr.
stjskr. geymi sérstok efnisleg réttindi til handa einstaklingi, og domstélar geti metid hvort 16ggjof
gangi of langt i ad skerda pau. betta er edlilegt, enda hefur umbodsmadur Alpingis ekKi
arskurdarvald um pad hvort 16g standist stjornarskra. A hinn boginn er pad hlutverk domstdla ad

veita l6ggjafa adhald.

7 Lokaord

Ad lokum er rétt ad skyra i snarplegri samantekt fra peim meginsjonarmidum sem fram koma i
skyringum umbodsmanns Alpingis & 1. mgr. 76. gr. stjskr. Likt og rdda mé& ad pessari umfjollun
stydst umbodsmadur fyrst og fremst vid 16gskyringu med tilliti til ord- og textafraedilegra sjonar-
mida. Pa visar hann oftlega til l6gskyringargagna og samraemisskyringar vid 65. gr. stjskr.
Algengt er ad faein sjénarmid tvinnist saman og leidi til nidurstodu.

Umbodsmadur itrekar ennfremur pa frumskyldu, sem 1. mgr. 76. gr. stjskr. leggur & Alpingi,
ad pingid taki afstodu i formi l6ggjafar til pess hvada rétt menn eiga til félagslegrar adstodar af
halfu hins opinbera. Lagareglur paer, sem Alpingi setur til pess ad fullnagja pessari skyldu sinni,
eigi ad vera almennar, adgengilegar og skyrar um inntak pessarar adstodar, og kveda & um hvada
skilyrdi einstaklingar verdi ad uppfylla, til pess ad eiga tilkall til hennar. Ad auki purfi slik 16g ad
skera Ur um & hvada formi adstodin skuli veitt.

A0 virtu heildsteedu mati & 16gskyringarsjonarmidoum stadfestir umbodsmadur i UA 18. mai
2005 (4182/2004) ad tulka beri ramt hvad felist i peim rétti til adstodar sem 1. mgr. 76. gr.
kvedur a um. Segja ma ad slik tulkun sé i samraemi vid sjonarmid um ad mannréttindaakvadi beri
ad skyra borgurum i hag. Pess méa geta ad umbodsmadur fer nokkud varfernislegar i sakirnar i
skyringum sinum a 1. mgr. 76. gr. en Heestiréttur gerir i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000), enda
hefur umbodsmadur ekki Urskurdunarvald um pad hvort 16g samraemist stjornarskra, dndvert vid
Haestarétt. Umbodsmadur tekur ekki afstodu til pess hvada ahrif 1. mgr. 76. gr. hefur & lagmarks-
inntak réttar einstaklinga til framfeaerslu. Aftur @ moti leggur hann &herslu & ad brynt sé ad

I6ggjafinn taki afstddu til slikra atrida.

27



DOMASKRA

Démar Haestaréttar:

Hrd. 1990, bls. 2

Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000)
Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002)

Alit umbodsmanns Alpingis:

UA 30. desember 1999 (2125/1997)

UA 22. 4gust 2000 (2416/1998)

UA 17. oktéber 2000 (2796/1999)

UA 18. mai 2005 (4182/2004)

UA 24. oktéber 2005 (4186/2004)

UA 28. desember 2005 (4243/2004)

UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007)
UA 1. desember 2008 (5132/2007)

UA 29. desember 2008 (5161/2007)

28



HEIMILDASKRA

Alpingistidindi.
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik 2008.
David Por Bjorgvinsson: Logskyringar. Reykjavik 2008.

Doéra Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi‘.
Gudranarbok. Gudran Erlendsdottir sjotug. Reykjavik 2006, bls. 133 - 158.

Déra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku mannréttindasattmala Evropu og beitingu i islenskum rétti.*
Timarit 16gfreedinga, 3. hefti 1994, bls. 154-190.

Gaukur Jérundsson: Um eignarnam. Reykjavik 1969.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. 2. Gtgafa. Reykjavik 1999.
Islensk ordabdk. bridja Gtgafa, aukin og endurbztt. Ristjori: Mordur Arnason. Reykjavik 2002.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfshattir umbodsmanns Alpingis“. Timarit
l6gfreedinga, 2. hefti 2008, bls. 205 - 247.

Lon L. Fuller: The Morality of Law. Revised edition. New Haven 1969.
Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda. Reykjavik 2007.

Sigurdur Lindal: Um 16g og logfraedi. Grundvollur laga - réttarheimildir. 2. utgafa. Reykjavik
2003.

Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar. Reykjavik 2003.

Skuali Magnusson: ,, Tulkun laga og vilji 16ggjafans®. Rannsoknir i félagsvisindum VI. Lagadeild.
Ritstj. Robert R. Spand. Reykjavik 2005, bls. 353 - 387.

Tryggvi Gunnarsson: ,,Fra sjonarh6li umbodsmanns - Hlutverk og starfio®. Timarit 16gfraedinga,
2. hefti 2008, bls. 135 - 169.

Vefsida umbodsmanns Alpingis, http://www.umbodsmaduralthingis.is.

29



