Stjornmalafreedideild

MPA-ritgerod

Fra frumvinnslu til pekkingar og pjonustu

HASKOLI iISLANDS

Herdis A Seemundardottir
Februar 2009

1



Umsjénarkennari: Gunnar Helgi Kristinsson
Nemandi: Herdis A Seemundardottir

Kennitala: 300754-4309



Formali

Verkefni pad sem hér fer & eftir er lokaverkefni undirritadrar til meistaraprofs i opinberri
stjornsyslu vid Haskola Islands. Megin vidfangsefni verkefnisins er umfjollun um
breytingar i atvinnuhattum islensks samfélags sem & undanférnum aratugum hafa tekid
miklum breytingum ar pvi ad vera tiltdlulega fabreyttir frumvinnsluatvinnuhattir i
sjavarutvegi og landbunadi i ad vera fjolpeettir og krefjandi atvinnuvegir med mikla porf
fyrir fjolbreytta og 6lika pekkingu vinnuafls. T kjélfar slikra breytinga aukast parfir og
kréfur um betra adgengi ad margbreytilegri menntun og ny fyrirteki og nyjar
atvinnugreinar stadsetja sig ekki sist par sem menntun og ny taekni er adgengileg. Um
petta er fjallad i verkefninu. ber breytingar sem hér er visad til eiga sér akvedna stod i
bvi efnahagslega umhverfi sem rikt hefur & islandi fra pvi um midjan 10. aratug sidustu
aldar, en pa héfst mikid uppgangsskeid i sogu lands og pjodar. bad er kunnara en fra purfi
ad segja ad petta umhverfi er gjorbreytt i dag pegar petta er skrifad, a adventu 2008. En
pratt fyrir ad islensk pjod standi frammi fyrir miklum fjarhagslegum prengingum sem
vafalitid mun taka ar og aratugi ad vinna ur, er pad 6umdeilt ad Islendingar eru vel
menntud pjod sem & sér traustar undirstodur i atvinnu- og menningarlifi. A pessum
undirstédum og med pekkingu sina ad leidarljosi, vidsyni og kjark mun pjodin lita
bjartari daga i efnahagslegu tilliti. NU sem aldrei fyrr er rik &steda til ad itreka mikilveegi
bess ad pjédin hafi greidan adgang ad odyrri og fjdlbreyttri menntun, pvi hvad sem 6dru
lidur er pad menntunin og pekkingin sem mun fleyta pjodum heims afram til lengri tima
litid.

Bestu pakkir eru ferdar 6llum peim sem létu mér i té upplysingar, gafu mér af tima
sinum til vidtala og veittu mér holl rad. Sérstakar pakkir eru ferdar leidbeinanda minum,
Dr. Gunnari Helga Kristinssyni, deildarforseta stjornmalafraedideildar Haskodla islands,
fyrir gagnryna, trausta og uppbyggilega leidsogn.

Saudarkroki 20. desember 2008

Herdis A Seemundardéttir



Inngangur

Samhlida breytingum i atvinnuhattum landsmanna fra pvi upp ar midri sidustu o6ld, sem i
auknum meeli hefur proast fra frumvinnslustorfum i sjavarutvegi og landbunadi i
fjolbreytileg pekkingartengd storf, hefur hid opinbera — riki og sveitarféldg — reynt med
ymsum radum ad vidhalda og styrkja einstaka atvinnugreinar i peirri vidleitni sinni ad
vidhalda byggd i landinu og skapa einstokum sveedum samkeppnishafar forsendur. bessi
vidleitni stjornvalda, sem fram kemur i ymsum svonefndum byggdaadgerdum, hefur
veegast sagt verid umdeild. bau sjonarmid sem hafa beinst gegn slikum byggdaadgeroum
eru ad visu ekki einhlit. Med nokkurri einfoldun mé pé segja ad pau hverfist annars vegar
um pa skodun ad Oedlilegt sé ad nota skattfé borgaranna til ad halda lifi i gdmlum
atvinnuhattum & famennum stédum og med pvi sporna gegn edlilegri og nutimalegri
préun i atvinnu- og byggdamynstri. Hins vegar eru sjénarmidin pau ad skynsamlegt sé ad
beina peim fjarmunum sem til byggdaadgerda fara i pa att ad byggja upp nyjar
atvinnugreinar sem byggja a menntun og pekkingu 0had einhverjum oljésum
byggdatengdum forsendum. Slikt muni koma pjédinni sem heild til gbéda og skapa henni

pann grundvoll sem han parf til ad standast frekar alpjédlegan samanburd.

EkKi eru heldur allir sammala um ad adgerdir stjornvalda i pagu uppbyggingar atvinnulifs
hafi verid markvissar og ekki hafa 61l svaedi verid jafnsett hvad vardar adkomu hins
opinbera ad peirri uppbyggingu. Nordurland vestra er eitt peirra svaeeda sem ad miklu leyti
hefur byggt sina afkomu a hefébundunum atvinnuhattum i sjavardtvegi og landbunadi og
er jafnframt pad svaedi & landinu par sem hagvoxtur hefur verid hvad minnstur. En pratt
fyrir tiltdlulega einhaft atvinnulif eru engu ad sidur mikilveegir pekkingarsprotar
stadsettir & sveedinu sem liklegir eru til ad efla svaedid sem heild og geetu skapad pvi
forskot hvad samkeppnishafni vardar. Pekkingarsprotar pessir eru einkum og sér i lagi
tengdir menntun, sdgu og menningu. Med 6flugu samstarfi opinberra adila, rikis og
sveitarfélaga, fyrirteekja og einstaklinga & pessu sveedi mé leida likur ad pvi ad sprotar

pbessir geetu ordid sa burdaras sem sveaedio parf a ad halda.



[ pvi sem hér fer & eftir er leitast vid ad skyra préun atvinnuhatta og busetu sérstaklega i
Skagafirdi og jafnframt eru leidd rok ad pvi ad hin sému I6gmal gildi par eins og annars
stadar ad ein af mikilvaegari forsendum lifveenlegs samfélags, med stédugri endurnyjun i
einstokum aldurshopum ibda, er gott adgengi ad godri menntun. Fyrir pa einstaklinga
sem taka eiga akvardanir sem snerta badi einstaklinga og heil samfélog -
sveitarstjérnarmenn, alpingismenn og stjérnendur fyrirteekja og stofnana — er mikilveaegt
ad peir hafi avallt gleggstu yfirsyn yfir stédu mala pannig ad forsendur dkvardana séu
sem skyrastar. Markmid pessa verkefnis er ad audvelda pa yfirsyn. bvi er jafnframt atlad
ad vera innlegg i umraedur um forsendur dkvardana sem og stydja vid stefnumotun i

sveedisbundinni préun og uppbyggingu atvinnu- og menntamala.

Vid vinnu verkefnisins var studst vid ymis opinber gogn og skyrslur sem og fraedibaekur.
pa var leitad til ymissa adila um upplysingar og loks voru tekin vidtél vid m.a.

sveitarstjornarmenn og forsvarsmenn fyrirteekja og stofnana.
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1  Fraframleidslu til pekkingar og pjonustu

Likt og adrar vestreenar pjodir hefur island gengid i gegnum miklar samfélagslegar
breytingar & undanférnum arum og aratugum. A undanférnum arum hafa ny teekifzri
blasad vid & nanast 6llum svidum mannlifsins, tekiferi sem eiga sér uppsprettu i nyrri
teekni, nyjum visindalegum uppgdtvunum, opnun landamera og auknu fledi folks og
fjarmagns & milli landa. En pott tekifaerin virdist oprjotandi er dvist ad einstaklingar,
einstok samfélog eda heil landsvadi hafi forsendur til ad hagnyta sér pessi nyju tekifaeri
0g pvi ohjakvaemilegt ad einhverjir verdi Gtundan og nai ekki ad setjast upp i hinn
hradfara vagn breytinga og framfara. bar forsendur sem hagnyting teekifseranna krefst eru
fyrst og fremst folgnar i stodugri pekkingarleit og haefni til ad tileinka sér nyja teekni og
nyjar lausnir fyrir sibreytilegar parfir alpjodlegs atvinnulifs sem er grundvollur natima
hagkerfis. Fullyrda ma ad island sé i hopi peirra pjoda sem & undanfornum arum hefur
med arangursrikum heetti tekist ad tileinka sér paer breytingar og nyjungar sem hér um
reedir. Med aukinni &herslu & nyjar atvinnugreinar, auknum margbreytileika i
atvinnulifinu, aukinni aherslu & pekkingaruppbyggingu, rannséknir og visindi sem og
breytingum i fjarmalakerfi pjodarinnar hefur i storum drattum tekist ad skapa islensku
atvinnulifi umgjord sem er samkeppnishaf i alpjodlegu umhverfi. Hagvoxtur & islandi
hefur verid afar jakveedur moérg undanfarin ar og og pétt vid islensku pjédinni, likt og
6drum pjéoum, blasi efnahagslegt svartnatti um pessar mundir, bendir ekkert til annars
en ad Island eigi 4geeta moguleika & ad byggja sig enn frekar upp sem pekkingarpj6d sem
getur skipad sér sess i alpjodlegu samhengi til framtidar litio. pratt fyrir allt eru
undirstodur islensks efnahagskerfis traustar, par sem buid er ad byggja upp 6fluga
atvinnuvegi sem skila pjodinni miklum tekjum i edlilegu efnahagslegu umhverfi. En pott
Island hafi skorad hatt i alpjodlegum samanburdi og pjodin hafi lifad vid gnaegtabord
morg undanfarin ar er ekki par med sagt ad veislan hafi nad til allra pegna landsins og ad
heaegt sé ad tala um ad 6ll sveedi landsins séu um bord i hinni hradfleygu skatu pekkingar

og framfara. Pvert a moti virdist sem natiminn, eins og honum er lyst hér ad ofan, hafi ad



einhverju leyti farid fram hja einstaka sveedum. I kafla 1 verdur horft til pessa. Fjallad
verdur um hvernig atvinnuhatta- og pjodfélagsbreytingar hafa komid vid einstok sveedi &
Islandi & sidustu arum og aratugum og haft ahrif & préun blsetu og buferlaflutninga. pa
verdur einnig fjallad préun hagvaxtar i einstokum landshlutum og hun skodud i samhengi
vid breytingar a atvinnuhattum. Loks verdur fjallad um breytingar & gildismati og lifsstil
bjodarinnar sem afleidingu af breyttri heimsmynd, par sem alpjédlegur hugsunarhattur og

hnattveeding atvinnulifs og vidskipta skipar storan sess.

1.1 Préun byggda 4 islandi & sidustu aratugum

A sidustu arum og é&ratugum hefur byggdapréun & islandi verid landsbyggdinni afar
Ohagsteed og ekkert lat virdist & streymi folks ar dreifbylinu i pétthylid a
sudvesturhorninu. Orsakir buferlaflutninga eru ekki einhlitar, heldur margslungnar og
tengjast hvoru tveggja ytri adsteedum sem varda busetu félks sem og huglegu mati &
personulegri stddu og adsteedum. Pessi sokn fdlks i péttbylid & sudvesturhorninu er eitt af
megineinkennum peirra pjoofélagsbreytinga sem fylgt hafa préun atvinnuhatta
samfélagsins fra frumframleidslu i sjavaritvegi og landbunadi i att ad ndatima samfélagi
sem byggir afkomu sina & hataekni og upplysinga- og pjonustugreinum af ymsu tagi. I idu
péttbylisins verda til ny storf i nyjum atvinnugreinum og gémlu storfin ymist leggjast af
eda taka breytingum i samraemi vid natimalega pjédfélagsheetti. Hlutfall pjodarinnar sem
hafdi framfeeri sitt af frumvinnslu hefur pannig stédugt fario minnkandi og i dag eru

baendur einungis 3-4% af vinnandi félki og sjémenn adeins 4-5%."

Auk beinnar fekkunar starfa i sjavarutvegi og landbinadi sem stafar m.a. af minni
sjavarafla, breytingum & neyslumynstri, vélvaedingu og hagraedingu af ymsum toga, ma
einnig rekja feekkun starfa i pessum greinum til pess ad pekkingin hefur haldid innreid
sina i framleidsluna. Pessari orsok folksflottans af landsbyggdinni, pekkingarinnreidinni,
hefur ekki verid gefinn mikill gaumur i umraedunni en i raun og veru hafa storfin i

miklum meeli feerst til, fr4 frumvinnslu & landsbyggdinni yfir i storf sem i langflestum

! Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson. Hnattvading og pekkingarpjédfélag. island i breyttu
pjodfélagsumhverfi 1. bls. 290-291
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tilvikum lenda & hofudborgarsvaedinu.® betta eru storf sem krefjast menntunar og
pekkingar, eins og t.d. storf i tekniproun, rannséknum, menntun og markadssetningu.
Storfin verda sérhafdari og pvi sérhaefdari sem pau eru, pvi mikilveegara er ad pau séu
stadsett par sem markadurinn og taekifzrin eru.?

1.2 Hagvoxtur landshlutanna

Stjérnvold hafa i aratugi leitast vid ad efla landsbyggdina og sett fram ymsar aztlanir og
yfirlysingar par ad latandi. Pad verdur pé ad segjast ad pratt fyrir gdoan vilja hefur ekki
tekist ad skapa paer forsendur i hinum dreifdu byggdum sem gera peer lifveenlegar nema
ad takmorkudu leyti. Pad hlytur einnig ad vera alitamal ad hve miklu leyti og hvernig hid
opinbera & ad koma ad préun og proska byggdanna sem og ad hvada byggdum eda
atvinnugreinum su adstod a ad beinast. Oft & tidum virdast slikar adgerdir einnig vera
omarkvissar enda hafa rannsoknir & efnahag og atvinnulifi & einstokum svedum verid af
skornum skammti. A allra sidustu arum hafa p6é Byggdastofnun og Hagfradistofnun
Haskola Islands tekid upp samstarf um ad safna upplysingum um efnahag og atvinnumal

og f pvi felst m.a. ad safna tdlum um hagvoxt einstakra landshluta.

[ téflunni hér ad nedan ma sja hver hagvoxtur einstakra landshluta er & arabilinu 1998-
2005. Hagvoxtur er hér reiknadur Gt fra framleidsluuppgjori fyrirtekja i hverjum

landshluta, en jafnframt er hofd hlidsjon af uppgjori atvinnutekna.

2 Byggdastofnun. Byggdir & islandi.

% Shr. vidtal vid Vifil Karlsson i Fréttabladinu 7. oktober 2006

* Byggdastofnun og Hagfraedistofnun Haskdla islands. Hagvoxtur landshluta 1998-2004. (Skyrsla) bls. 3.
So6tt af heimasiou Byggoastofnunar, www.byggdastofnun.is pann 13. april 2008. SI6din er
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur_landshluta 1998 -- 2004.pdf
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Tafla 1 Hagvoxtur eftir landshlutum 1998-2005

1. tafla. Hagvoxtur eftir landshlutum 1998-2005

Ho6fuo- Nordur- Nordur-
borgar- Sudur- Vestur- Vest- land land Austur- Sudur- Landid
sveedi  nes land firdir _vestra eystra land land allt
1999 7% 5% 3% -71% -3% 5% 3% 5% 5%
2000 7% 11% 5% 5% 1% 3% 6% 2% 6%
2001 3% 7% 13% 6% -1% 3% 8% 6% 4%
2002 1% -11% -6% -7% 2% -2% -6% -4% -1%
2003 6% -1% -1% -6% -49%0 0% 5% 5% 4%
2004 10% 3% 2% 3% -2% 2% 5% 0% 7%
2005  10% 3% 11% 4% -3% 1% 24% 4% 9%
98 -'04 39% 14% 17% -7% -7% 11% 22% 15% 28%
99-'05 43% 11% 26% 4% -6% % 46% 14% 33%
98 - '05 53% 17% 29% -3% -9% 12% 51% 19% 40%

Heimild: Byggdastofnun 2007

Eins og taflan synir hefur medaltal hagvaxtar & landinu & pessu timabili verid afar gott,
eda 40%. Eins og veenta ma sker hofudborgarsveedid sig Ur med mestan hagvoxt enda
hefur uppbyggingin par verid mest & pessu timabili. Fast & haela hofudborgarsveedisins
kemur Austurland og er augljost ad peaer miklu virkjanaframkvaemdir sem eru komnar vel
i gang a pessu timabili hafa veruleg ahrif & hagvoxt landshlutans. Athyglisvert er einnig
ad sjad ad hagvoxtur & Vesturlandi virdist nokkud gédur. Auk ahrifa af peim stéru
fyrirteekjum i pungaidnadi sem par eru stadsett ma velta fyrir sér hvort kenning W.
Zelinskys sem hann setur fram i grein fra 1971 °, um kosti nalegdar vid
hofudborgarsveedio sé ekki einmitt ad virka par. Pa veeri einnig ahugavert ad skoda ahrif
beirra tveggja haskola sem stadsettir eru & Vesturlandi, Landbunadarhaskélans a
Hvanneyri og Haskolans & Bifrost, a voxt og vidgang svedisins. (Um hid sidasttalda
hefur Kolfinna Jéhannesdottir ritad BS ritgerd sem hun nefnir ,,Hlutverk haskoéla i proun

samfélags. Svadisbundin ahrif Vidskiptahaskoélans & Bifi-gst. ” ®)

® Sja umfjollun um kenningu Zelinsky i Stefan Olafsson, Blseta & Islandi. Rannsokn & orsokum
baferlaflutninga. 1997, bls. 13.
® Um byggdapréunarkenningu Zelinskys og lokaverkefni Kolfinnu verdur fjallad sidar f ritgerdinni.

12




A eftir Vesturlandi koma svo Sudurland og Sudurnes, sem einnig njota naleegdar vid
hofudborgarsveedid. Sudurland nytur po einungis ad hluta til pessarar nalegdar vid
héfudborgarsvaedid, par sem ahrifanna hefur ekki geett i jafn rikum meeli i dreifbylinu
austan Arborgarsvaedisins eins og i vestari hluta sveedisins. A eftir pessum svaedum
kemur svo Nordurland eystra sem hefur a ad skipa stersta péttbyli landsins utan
hofudborgarsvaedisins. Pad sama & vid um Nordurland eystra og Sudurlandid ad vegna
steerdar sveedisins njota ekki allir iblar pessa landshluta ahrifa fra Akureyrarsvaedinu og
vitad er ad nordausturhorn landsins byr vid mikla erfidleika i atvinnu- og byggdalegu
tilliti.

pad sem pd hlytur ad vekja mesta athygli pessarar rannséknar eru pau tvo svaedi sem hafa
haft neikveedan hagvoxt & pessu timabili, en pad eru Vestfirdir med -3% og Nordurland
vestra med -9%. Hvorugur pessara landshluta nytur naleegdar vid hofudborgarsveaedio og
hvorugur pessara landshluta getur statad af storframkvemdum eda annarri
atvinnuuppbyggingu sem hefur verulega pydingu fyrir sveedin. Badir pessir landshlutar
hafa i gegnum tidina fyrst og fremst byggt afkomu sina a sjavaratvegi og landbanadi, par

sem samdratturinn er hvad mestur.

1.3 Atvinnuhattabreytingar sidasta aratugar

Hér ad framan var minnst & pau nyju storf sem skapast i pekkingaridnadinum og tengjast
landblnadi og sjavarutvegi. Ljost er ad pessi nyju storf leita annad en til hinna dreifdu
byggda par sem frumframleidslan er. bau verda fyrst og fremst til par sem pekkingin er

fyrir, par sem moguleikarnir & serhaefingu og aukinni framproun er fyrir hendi.
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Hér ad nedan ma sja linurit sem synir proun starfandi vinnuafls i landbunadi, sjavaratvegi,
framleidslustarfsemi og ymsum pjonustugreinum a héfudborgarsveaedinu annars vegar og

utan hofuborgarsvadisins hins vegar 4 10 ra timabili & &runum 1997 - 2007.’
Mynd 1 Proéun fjélda starfandi & &runum 1997-2007
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Heimild: Hagstofa Islands®

Myndin synir glégglega hver préunin er. Almennt hefur stérfum fjolgad umtalsvert meira
a hofudborgarsveedinu en annars stadar a landinu a pessu 10 ara timabili og allra sidustu

ar hefur verulega dregid i sundur i pessu tilliti htfudborgarsveedinu i hag. Hlutfallsleg

" Upplysingar pessar eru fengnar & vef Hagstofunnar www.hagstofa.is Samkveemt skyringu sem par er sett
fram telst adalatvinnugrein hvers starfandi manns vera su atvinnugrein sem skilar haestum tekjum i
hverjum manudi, ef um fleiri en eina grein er ad reeda. Medalfjoldi starfandi er medaltal af fjolda i
hverjum manudi. Starfandi eru launpegar og sjalfstatt starfandi folk.

& A vefsvadi Hagstofunnar, www.hagstofa.is mé sja greiningu & tegundum starfa innan einstakra

atvinnugreina. Upplysingar pessar eru sottar af netinu 25.02.08.S160 greiningarinnar er:

http://www.hagstofa.is/?PagelD=637 &src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfa
ndi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%F0i+1991%2D2007%26path=../Database/vinnuma
rkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fjoéldihttp://www.hagstofa.is/?Pagel D=637 &src=/temp/Dialog/var
val.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfandi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%FO0i

+1991%2D2007%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fjoldi.
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http://www.hagstofa.is/?PageID=637&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfandi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%F0i+1991%2D2007%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fj�ldi
http://www.hagstofa.is/?PageID=637&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfandi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%F0i+1991%2D2007%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fj�ldi
http://www.hagstofa.is/?PageID=637&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfandi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%F0i+1991%2D2007%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fj�ldi

heildarfjélgun starfandi i pessum greinum a hoéfudborgarsvaedinu er 36.6% en 6.7% &

landsbyggadinni.
Séu einstakar tegundir atvinnugreina skodadar kemur i ljos ad fjolgun starfa er mest i
ymsum pjénustugreinum og umtalsvert meiri a hofudborgarsvaedinu en a landsbyggdinni,

eins og myndin hér ad nedan synir.

Mynd 2 broéun starfandi vinnuafls i ymsum pjonustugreinum a arunum 1997-2007
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Heimild: Hagstofa islands®

I 1j6si peirra miklu samfélags- og atvinnuhéttabreytinga sem ordid hafa i samfélaginu parf
ekki ad koma & ovart ad fjolgunin er svona mikil i ymissi pjonustustarfsemi. Ad pessi
fjolgun sé svona yfirgnafandi a hofudborgarsvadinu, en hlutfallsleg fjolgun i pessum
greinum par er tep 42% en einungis tep 17% utan pess, hlytur & hinn boginn ad vera

stadfesting & ad landsbyggdin er eftirbatur hofudborgarsvadisins i pessum efnum.

Sétt af vefsvaedi Hagstofunnar, www.hagstofa.is 25.02.08
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1.4 ,,Madur hnigur til sins uppruna. pad er eitthvad i taugunum

sem heldur manni féstum vid sitt plass.*“

(Halldor Laxness: Ur Solku Volku)

Atvinnuhettir natimans gera mikla kroéfu til menntunar og stédugrar pekkingarleitar
starfsmanna med pad ad markmidi ad haegt sé ad bregdast jafnhardan vid peirri 6ru proéun
sem a sér stad i hinum nyju greinum atvinnulifsins. Aukin menntun folks leidir sidan
gjarnan til sérheefingar sem fyrst og fremst finnur sér farveg i fjolbreytni

borgarumhverfisins en sidur i famennari samfélogum par sem atvinnulif er einhaeft.™

Eins og hér ad framan greinir eru orsakir flutninga folks ar dreifbyli i péttbyli
margslungnar, pott eflaust megi fullyrda ad breytingar & atvinnuhattum vegi par pyngst.
Fleiri paettir koma po til og til pess ad einstok svaedi geti ordid samkeppnishaf og
samanburdarhaf vid hin péttbylli purfa margir olikir peettir ad vinna saman. EkKki er ndg
ad einblina & atvinnutekiferin ein og sér, eins og gjarnan hefur gerst i umredu um
byggdamél og byggdapréun. Rannsokn Stefans Olafssonar ,Blseta & Islandi,* stydur
pessar fullyrdingar, en par er m.a. bent & pa nidurstodu ad folk hefur flutt i miklum maeli
fra landssvedum par sem atvinnuastand hefur verid gott og medaltekjur yfir
landsmedaltali. bar kemur einnig fram ad i fl6oi teekifera natimans eru hinar
hugarfarslegu festingar atthaganna ekki eins sterkar og adur, pétt taug heimahaganna geti

vissulega verid romm, eins og tilvitnunin i S6lku Volku hér ad ofan gefur til kynna.

Til ad svaedi geti ordid adladandi til basetu parf auk fjolbreyttra atvinnutekifera ad vera
til stadar gott felagslegt pjonustukerfi, negt frambod & menningu og tomstundum,
samgongu- og fjarskiptakerfi purfa ad vera eins og best gerist i samfélaginu, verlsun og
bjonusta af ymsu tagi parf ad vera til stadar og sidast en ekki sist parf ad vera fyrir hendi

gott adgengi ad menntun a 6llum stigum.

19 Stefan Qlafsson. Blseta a [slandi. Rannsokn a orsdkum baferlaflutninga. bls. 165.
1 stefan Olafsson. Buseta 4 islandi. Rannsékn & orsékum buferlaflutninga. bls. 183
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Forsendur busetu eru pvi mikid breyttar fra pvi sem adur var og breytingar af pessum
toga, eins og adrar samfelagslegar breytingar, kalla & ny vidbrogd. Hefdbundin vidhorf og
gamlar lausnir i byggdamalum duga ekki lengur heldur kalla nyir timar & nyjar leidir i

préun, uppbyggingu og vidhaldi busetu i hinum dreifédu byggdum.

1.5 | Hér lifir hvao &4 6oru“

Fyrirsognin hér ad ofan lysir agetlega akvedinni hringras athafna og umsvifa i
atvinnulifinu. Saenski hagfredingurinn og Nobelsverdlaunahafinn Gunnar Myrdal setti &
sinum tima fram kenningun um ,sjalfnarandi hringras (e. circular causation).
Kenningin visar til &kvedins sambands & milli stédu atvinnugreina og einstakra fyrirteekja
og kemur fram pannig ad umsvif i einni grein atvinnulifs smita yfir i adrar. Kenningin
lysir pvi bysna vel hvernig punginn i péttbylismynduninni eykst jafnt og pétt eftir ad han
er 4 annad bord komin af stad.'® Hlidarverkanir af stadsetningu fyrirtekja eru
margvislegar og hin jakveedu ahrif koma vida fram & vidkomandi stad. Daemi um slikar
hlidarverkanir og sjalfnarandi hringras er ad fyrirteekin purfa ad kaupa ymsar vorur og
bjonustu og skapa pannig teekiferi fyrir fleiri ny fyrirteeki og fjélgun starfa. Fleiri og
fjolbreyttari storf kalla & aukinn fjolda ibda med mismunandi bakgrunn, fjarhagsleg
afkoma batnar med meiri fjolbreytni og fleiri vinnandi hendur skila sveitarfélégunum
auknum tekjum sem gerir peim kleift ad standa undir aukinni pjonustu vid iblana.
Fjolbreytni i atvinnu, menningu og afpreyingu hefur mikid addréattarafl og likur & ad folki
taki ad fjolga & viokomandi stad aukast. Kraftar pessir — hin sjalfnaerandi hringras — eru
pvi eins og snjobolti sem sifellt hledur utan a sig. Med jakveedum formerkjum er
hringrasin mikilveeg fyrir voxt og vidgang péttbylisins. Formerkin geta pé lika verid
neikvaed og hringrasin getur einnig virkad i hina attina. Pegar eitt fyrirteeki leggur upp
laupana, missir annad spon dr aski sinum, reksturinn dregst saman, folk missir vinnuna
o.s.frv. Steerdarhagkveemnin verdur m.6.0. minni, kostnadur peirra sem eftir eru eykst og
folk leitar i adrar attir par sem sterdarhagkveemnin er meiri og hringrasin er med

jakvaedum formerkjum. **

2 Axel Hall o.fl. Byggair og bseta. Péttbylismyndun & Islandi. Bls. 13
3 Axel Hall o.fl. Byggdir og buseta. béttbylismyndun & islandi. Bls. 13
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Hvada adsteedur rada pvi hvar fyrirtekin stadsetja sig er svo dnnur saga og koma pa til
ymsir peettir hagfraedinnar eins og fjarleegdir frd mérkudum, flutningskostnadur adfanga
og afurda, skattalegt umhverfi o.fl. en einnig ymsir samfelagslegir pettir eins og
samgongur, fjarskipti, adgengi ad menntun, pjénusta opinberra adila og ymis onnur

félagsleg skilyrai.

Af framansogdu er Ohatt ad alykta ad kraftar hinnar sjalfnerandi hringrésar hafi &
undanférnum arum og éaratugum virkad med neikvedum formerkjum i islenskri
landsbyggd og midad vid ad ekkert lat virdist vera a folksflutningi til
héfudborgarsvaedisins vantar talsvert upp a ad formerkin verdi jakveed og skilyrdi skapist

fyrir vidsnaningi i busetupréun landsins.

1.6 Gildismat og lifsstill

[ samraemi vid breytingar & atvinnuhattum hefur samfélagsgerd og gildismat breyst mikid
og studlad ad enn frekari péttbylismyndun. Huglegt mat & ymsum lifsgeedum og
félagsleg stada folks sem tengist umskiptum & hlutverkum fj6lskyldunnar, aukinni
atvinnupatttoku, betri fjarhagslegri stédu, jafnrétti kynjanna og fleira af pessum toga,
hefur haft sin ahrif & blsetumynstur pjodarinnar. Alpjédlegur hugsunarhattur og lifsstill
sem og audveldari feroamati milli landa hefur jafnframt haft i for med sér ad folk er ekki
jafn bundid sinum heimahdgum og adur var og skiptir oftar um starfsvettvang.
Rannsoknir a langtimapréun hugarfars a Vesturlondum syna vaxandi aherslu a veraldlega
lifsskodun og efnisleg lifsgeedi. Jafnframt syna rannsoknir af pessu tagi ad meginstraumar
natima hugarfars eru framfarahyggja, nyskopunarleit, alpjédahyggja, frelsi og sjalfstadi
einstaklinga, umhverfismal, lydraedi, mannréttindi, og nytjahyggja. Efnis- og
einstaklingshyggjunni fylgja svo markads- og neysluhyggja sem birtist i pvi sem nefnt

hefur verid lifsgedakapphlaup nitimans.*

14 stefan Olafsson. Buseta & islandi. Rannsokn & orsokum bferlaflutninga. Bls. 166 og 167.
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1.7 Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um pa proun sem islenskt samfelag hefur gengid i
gegnum & sidustu aratugum med tilliti til atvinnuhatta og busetu. Gamlar og hefébundnar
atvinnugreinar hafa ad sumu leyti hopad fyrir nyjum greinum sem eiga ser raetur i
alpjodaveaedingu, serhafingu, aukinni menntun, auknum hreyfanleika folks, nyrri taekni,
samgongubotum og fleiru af peim toga. Breytingar pessar hafa edlilega haft i for med sér
miklar breytingar & lifsskilyroum folks og mdguleikum peirra til basetu i hinum dreiféu
byggdum landsins, baedi med tilliti til fjarhagslegra og ymissa félagslegra patta. Jafnframt
hefur pessi proun kallad fram breytingar & hugarfari folks i pa veru ad atthagarnir hafa
ekki sama addrattaraflid og adur, folki birtist ny heimsmynd sem felur i sér tekifeeri til
aukinnar pekkingar og vidsyni og jafnframt teekiferi til ad lifa og starfa fjarri

heimahdgum, hérlendis eda erlendis.

[ pessum samfélagslegu og hugarfarslegu breytingum asamt umroéti heimsvaedingarinnar
virdist oumflyjanlegt ad famenn og afskekkt svaedi sem byggt hafa & einhafum
atvinnuhattum til lands og sjavar verdi vidskila vid ndatimavedinguna, nema pau hafi
bolmagn til ad skapa ibGum sinum, sérstaklega unga félkinu, sambarileg skilyrdi i

atvinnu- og lifshattum og pettbylli svaedi.
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2  Er plass fyrir Skagafjoro i pekkingarsamfélaginu?

Eitt af peim svaedum sem att hafa undir hdgg ad sekja i basetulegu tilliti er Sveitarfélagio
Skagafjorour. Skagafjordur tilheyrir Nordurlandi vestra og eins og fram kemur i toflu 1
hér ad framan var hagvoxtur & pvi landsveedi neikvedur um 9% & arunum 1998-2005.
Bent var & i kafla 1 ad hvorki nytur Nordurland vestra nalegdar vid stor vaxtarsveedi ne
heldur hefur verid radist i sérstaka uppbyggingu atvinnufyrirteekja eins og vida annars
stadar & landinu. 1 pessu ljosi hljota vangaveltur um pad hvort sveitarfélag med rdmlega
4000 ibla, stadsett a sveedi sem almennt virdist sidur njota peirra skilyrda sem
natimavaedingin krefst, eigi yfir hofud moguleika i samkeppninni um ibda og natimaleg
atvinnufyrirteeki. A hinn boginn er lika mikilvaegt ad benda & ad Sveitarfélagid
Skagafjorour sker sig nokkud fra 6drum sveitarfélogum a Nordurlandi vestra. Auk pess
ad vera stersta sveitarfélagid & svaedinu byr pad vio nokkud fjolbreytilegt atvinnulif
midad vid morg onnur sveitarfélog af svipadri steerd. Undirstddugreinarnar sjavarutvegur
og landbunadur virdast par hvila & nokkud styrkum stodum og hafa verid ad feta sig
afram i Grvinnslu og nysképun sem og rannsoknum og markadssetningu. Auk 6flugs
fyrirteekis i samfélagslegri eigu, Kaupfélags Skagfirdinga, sem & og rekur o6flug
sjavarutvegs- og landbunadarfyrirteeki, er par t.d. stadsett Oflugt idnadarfyrirteki,
Steinullarverksmidjan, auk annarra smerri idnfyrirteekja og par eru einnig stadsettar
nokkrar opinberar stofnanir, t.d. fjdlbrautaskoli, heilbrigdisstofnun, Byggdastofnun, hluti
af starfsemi Ibudalanasjods og sidast en ekki sist Haskolinn & Holum. bratt fyrir ad tolur
syni neikvaedan hagvoxt a Nordurlandi vestra er vert ad spyrja hvort undirstddur atvinnu-
mennta- og menningarlifs i Sveitarfélaginu Skagafirdi geti til framtidar verid burdarafl
félksfjolgunar og natimalegrar atvinnupréunar. Um petta verdur fjallad betur hér & eftir
0g sjonum beint sérstakelga ad hlutverki og pydingu Haskolans & Holum sem eins megin
aflvaka pekkingaruppbyggingar i atvinnulifinu. Adur en ad peirri umfjollun kemur verdur
fjallad i kafla 2 um peer breytingar sem ordid hafa & basetu og mannfjélda i Skagafirdi a

umlidnum &rum. Gerd er grein fyrir aldurssamsetningu ibta hérdasins i samanburdi vid
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aldurssamsetningu pjodarinnar i heild. Loks er i kaflanum stuttlega fjallad um préun

atvinnuhatta i Sveitarfélaginu Skagafirdi i samanburdi vid préun & landinu 6llu.

2.1 ,,Blair eru dalir pinir - byggd min i nordrinu.“

(Hannes Pétursson: Ur Ljodasafni)

Fyrirsognin hér ad ofan visar til heitis & 1jodi sem hid skagfirska skald Hannes Pétursson
orti um heimabyggdina Skagafjord™® og rémar par fegurd og einstok litbrigdi i nattdru
héradsins, likt og svo margir adrir andans menn, sem retur sinar eiga ad rekja til
Skagafjardar, hafa gert og gera enn. Vist er ad hatt er til lofts og vitt til veggja i héradinu.
Skagafjardarsysla neer yfir riflega 5200 km2 og um 180 km eru & milli ystu punkta
syslunnar. Sveitarfélagid Skagafjorour vard til 6. juni 1998 vid sameiningu 11
sveitarfélaga i Skagafirdi: Skefilsstadahrepps, Saudarkrokskaupstadar, Skardshrepps,
Stadarhrepps,  Seyluhrepps,  Lytingsstadahrepps, Ripurhrepps,  Vidvikurhrepps,
Holahrepps, Hofshrepps og Fljétahrepps. Hofdu iblar peirra sampykkt sameininguna i
kosningum 15. ndévember arid adur. Akrahreppur var eina sveitarfélagio i
Skagafjardarsyslu sem akvad ad vera ekki med i pessari storu sameiningu.

I sveitarfélaginu bla nu rétt ramlega 4.000 manns, par af teplega 2600 & Saudarkroki,
sem er langsteersti péttbyliskjarninn en einnig er péttbyli & Hofsési, 4 Holum i Hjaltadal

og i Varmahlid.

15 Hannes Pétursson. Kvadabok. Bls.
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2.2 Mannfjéldapréun i Skagafirdi

Eins og vida annars stadar a landsbyggdinni hefur ibdum i Skagafirdi feekkad jafnt og pétt
4 undanfornum arum og aratugum. ** A 17 4ra timabili aranna 1991-2007 fakkadi ibium
um 240 manns, eda um 5,52%. A pessu sama timabili fjélgadi landsménnum um 15,34%.
Hefdi folksfjolgun i sveitarfélaginu haldid i vid landsmedaltal pessara ara veeru ibdar
sveitarfélagsins nu riflega 5000 i stad rdmlega 4000. A Saudarkroki bua ramlega 63%
ibla sveitarfélagsins og hefur ibdapréun par pvi veruleg ahrif & heildarpréunina i
sveitarfélaginu. A pessu 14 ara timabili hefur iblum & Saudéarkroki fjolgad um 19 manns,
eda 0,7%."" Tolur pessar syna ad yfirgnefandi meirihluti peirra sem & annad bord taka
sig upp flytja ar héradinu. Midad vid proéunina i buferlaflutningum almennt ma etla ad

meirihlutinn hafi flust i hid stora péttbyli & sudvesturhorninu en ekki til steersta

péttbylisstadarins i Skagafirdi, Saudarkroks eda annarra péttbylisstada a landsbyggadinni.

Myndirnar fjérar hér ad nedan syna iblUapréunina & landinu 6llu, i Sveitarfélaginu
Skagafirdi, & Saudarkroki & timabilinu 1991-2007 og ad sidustu er mynd sem synir

flutningsjofnudinn i Sveitarfélaginu Skagafirdi arin & sama arabili.

16 Nyjustu mannfjéldatélur Hagstofunnar, sem birtar voru pann 1. desember s.I. geta ad visu bent til
breytinga i préun mannfj6lda i Skagafirdi . Samkveemt peim fjolgadi folki i Sveitarfélaginu Skagafiroi
um 50 manns & timabilinu fra 1.desember 2007. I nagrannasveitarfélaginu Akrahreppi fjélgadi um 13
manns, pannig ad samanl6gd fjolgun & sidasta ari i Skagafjardarsyslu er 63 einstaklingar. Sambarileg
fjolgun & sér ekki stad i nagrannasveitarfélégum ad Blonduodsbea undanskildum , pvert & moti feekkar
folki i flestum peirra.

7 Sigurdur Arnason. 2008.
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Mynd 3 Mannfjéldapréun & Islandi 1991-2007
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Heimild: Sigurdur Arnason. 2008.

islendingum fjolgadi jafnt og pétt & timabilinu 1991-2007, eda Gr 260 000 manns i
rumlega 300 000 manns. Eins og myndin ber med sér er fjolgunin hlutfallslega mest fra
arinu 2004. A sidasta aldarfjordungi hefur islendingum fj6lgad um 31%. ibdum

héfudborgarsvadisins hefur fjolgad mest, eda 54% en iblum utan pess einungis um 4%.®

18 Fréttabladid. ,,Prounin mun ekki stodvast.“ 7. oktéber 2006. Bls. 16.
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Mynd 4 Mannfjoldapréun i Sveitarfélaginu Skagafirdi 1991-2007
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Eins og myndin ber med sér nar folksfjoldi i Sveitarfélaginu Skagafirdi hamarki arid
1993 en pa voru ibuar teplega 4500 talsins. Eftir 1993 byrjar ibdum ad feekka og mest er
feekkunin & milli &ranna 1996 og 1998 eins og raunin er einnig ef skodud er préunin i
steersta péttbyli sveitarfélagsins, Saudarkroki, sbr. myndina hér ad nedan. Séu pessar tveer
myndir bornar saman ma etla ad & arunum 1992 til 1995 hafi fjélgunin a Saudarkroki ad
einhverju leyti ordid & kostnad sveitanna i kring, p.e. ad & pessum arum hafi folk flutt ur

sveitunum i naesta péttbyli.

A milli aranna 1996 og 1998 virdast verda talsverd umskipti, en pa feekkar ibdum i

sveitarfélaginu verulega og ma segja ad feekkunin sé stéoug og jofn sidan pa.
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Mynd 5 Mannfjoldi & Saudarkréki 1991-2007
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Hvad veldur pessum umskiptum sem hér um reedir er tralega ekki einhlitt, heldur liggja
miklu frekar margpeaettar asteedur ad baki. Fra arinu 1991 til arsins 1996 er greinilega
talsverdur uppgangur a Saudarkrdki. Folki fjélgar umtalsvert og iblatalan neer hamarki
arid 1995, en pa voru ibdarnir um 2760 talsins. A pessum arum var talsvert um
byggingarframkvaemdir & Saudarkroki. Fyrsti  &fangi nys bdkndmshuss  vid
Fjolbrautaskola Nordurlands vestra var byggdur upp ur 1990 og tekinn i notkun arid 1994.
Almennt voru byggingaframkvaemdir blomlegar & pessum arum fram til arsins 1996 -
mikid var byggt af ibadarhisnadi og m.a. var talsvert byggt af svokdélludum félagslegum
kaupleiguibGdum. P& var unnid talsvert af halfu sveitarfélagsins ad skipulagningu nyrra
hverfa. A hinn boginn kom til & pessu arabili, fra 1990 — 1995, talsverdur nidurskurdur a
aflaheimildum sjavarutvegsfyrirteekja.
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pannig var porskafli islenskra fiskiskipa teep 307 pdsund tonn arid 1991 en var kominn
nidur f teep 203 pasund tonn &rid 1995, en pa er hann minnstur.'® bar sjavarbyggdir sem
byggja afkomu sina ad einhverju eda verulegu leyti a sjavardtvegi verda augljoslega fyrir
skakkaf6llum pegar aflaheimildir eru skornar nidur og pad & vid um Skagafjord. I pvi
tilviki sem hér um raedir er po liklegt ad pessi mikli nidurskurdur aflaheimilda hafi ekki
farid ad hafa veruleg ahrif i samfélaginu fyrr en eftir 1995.2° Sé svo er ekki 6liklegt ad
rekja megi hluta folksfeekkunar a Saudarkroki upp ur 1995 ad einhverju leyti til

nidurskurdur veidiheimilda.

Hins vegar ma einnig leida likur ad pvi ad sa stédugleiki sem er i iblatolu Saudarkroks a
arunum 1992-1996 skyrist ad einhverju leyti af almennu efnahags- og atvinnuéstandi i
landinu. A arunum 1993, 1994 og 1995 er atvinnuleysi um 5% & landinu 6llu, synu meira
& hofudborgarsvadinu en utan pess.?! Sogkrafur hofudborgarsvadisins er pvi ekki
byrjadur ad virka med sama hetti og hann gerir upp Ur 1995, en pad minnkar einnig

atvinnuleysid par, sem raunar annars stadar & landinu.

YUpplysingar fengnar & vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is. Sétt af netinu 18. mars 2008.
http://hagstofa.is/?Pagel D=145&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=SJA09005%26ti=Afli+%EDslenskra+fis
Kiskipa+af+%F6llum+mi%FOum+eftir+fisktegundum+1945%2D2006%26path=../Database/sjavarutvegur/
af3Fisk/%26lang=3%26units=tonn.

20 Skv. vidtali vid Jon Edvald Fridriksson, framkvaemdastjéra FISK Seafood & Saudarkroki

2! Upplysingar fengnar 4 vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is. Sétt af netinu 18. mars 2008.
http://hagstofa.is/?Pagel D=637 &src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01002%26ti=Atvinnu%FE%E 1tttak
a%2C+atvinnuleysi%2C+vinnut%EDmi+og+fj%F6ldi+starfandi+%2D+%E1rst%F6lur+1991%2D2007++
++%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fjoldi/hlutfall.
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Mynd 6 Flutningsjéfnudur i Sveitarfélaginu Skagafirdi 1991-2007
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Heimild: Sigurdur Arnason. 2008.

Med flutningsjofnudi er att vid mismun & adfluttum og brottfluttum og hann segir fyrst og
fremst til um hve mérgum ibaum sveitarfélag (eda svaedi) tapa fra sér eda fa til sin & ari
hverju. Myndin hér ad ofan synir ad 6ll arin sem samantektin nadi til fluttu fleiri fra
sveitarfélaginu en i pad, nema arin 1992 og 1993. Verst var astandid arin 1997 og 1998
en pa var pessi mismunur 147 og 159 ibdar en minnstur var mismunurinn &rid 2003 pegar

hann var adeins 1. Medaltal timabilsins var teeplega 48 a ari sem er rimlega 1%.

2.3 Aldurssamsetning ibua

Aldurssamsetning iblda a einstokum svaedum segir mikid til um astand peirra og getur
haft veruleg ahrif a fjarhagslega sem og félagslega proun peirra. pad skiptir ekki sist mali
ad hlutfall folks & vinnumarkadi sé i edlilegu hlutfalli vid heildariblafjélda pess, vegna
bess ad pad er sa hdpur einstaklinga sem stendur undir sterstum hluta tekjustofna
sveitarfélaganna. ba skiptir ekki sidur mali ad hlutfall barna og unglinga sé einnig i

edlilegu hlutfalli vio adra ibda, par sem framtid sveedanna grundvallast a ad vinnuaflid
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endurnyist med edlilegum hetti. Pa er kostnadur af pjonustu sveitarfélaga vid ibla sina
mestur vegna yngstu og elstu ibGanna og pvi mikilvegt ad aldurssamsetningin sé pannig
ad folk & vinnuferum aldri sé nagilega margt pannig ad haegt sé ad standa undir peirri

bjénustu sem veita parf.?

Hér ad nedan eru tvaer myndir sem annars vegar syna aldurssamsetningu i Sveitarfélaginu

Skagafirdi annars vegar og hins vegar medaltal & landinu 6llu.

Mynd 7 Aldurssamsetning i Sveitarfélaginu Skagafirdi 1. desember 2007
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Heimild:Gunnlaugur Jaliusson. 2008.

Myndin hér ad ofan ber med sér ad samsetning ibua i Sveitarfélaginu Skagafirdi er
samfélaginu frekar Ohagsteed. Talsvert vantar i pann hop ibda sem virkur er a
vinnumarkadi — pann hop folks sem atlad er ad standa undir rekstri sveitarfélagsins med
gjéldum sinum til pess. Sérstaklega er aberandi hvad aldurshépurinn u.p.b. 25-40 ara er

litill. P& er einnig augljést ad yngsti aldurshopurinn er tiltélulega litill og hlytur pvi ad

22 Gunnlaugur Juliusson. ,,Aldurssamsetning i sveitarfélgum landsins.« Sveitarstjornarmal. 3. tbl.
68. arg. 2008. Bls. 28-30.
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vekja upp efasemdir um ad edlileg endurnyjun vinnuafls geti att sér stad i sveitarfélaginu

ef ekki verdur breyting a.

Mynd 8 Aldurssamsetning a landinu &llu 1. desember 2007
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Til vidmidunar vid Sveitarfélagio Skagafjord er hér synt hvernig aldurssamsetningin a
landinu 6llu er. Myndin gefur til kynna edlilega aldursskiptingu ibda sem forsendu fyrir

heilbrigdu og endurnyjanlegu samfélagi.
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2.4 Pproun atvinnuhatta i Sveitarfélaginu Skagafirdi a 6 ara

timabili aranna 1999-2005

Mynd 9 Medalfjoldi starfandi skv. stadgreidsluskrd eftir atvinnugreinum i Sveitarfélaginu
Skagafirdi 1998-2005
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Heimild: Gégn fengin hja Byggdastofnun og af heimsidu Hagstofu Islands

Myndin hér ad ofan synir fjolda starfandi®® i Sveitarfélaginu Skagafirdi radad eftir

greinum atvinnulifsins & arunum 1999-2005.

28 Upplysingar pessar eru fengnar & vef Hagstofunnar www.hagstofa.is Samkvaemt skyringu sem par er sett
fram telst adalatvinnugrein hvers starfandi manns vera su atvinnugrein sem skilar heestum tekjum i
hverjum manudi, ef um fleiri en eina grein er ad reeda. Medalfjoldi starfandi er medaltal af fjélda i
hverjum manudi. Starfandi eru launpegar og sjalfstett starfandi folk. A sama vef ma einnig sja frekari
greiningu & tegundum starfa innan einstakraatvinnugreina. Sott af netinu 25.02.08. SI6din er :

http://www.hagstofa.is/?PagelD=637&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfa
ndi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%F0i+1991%2D2007%26path=../Database/vinnuma
rkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fjoéldihttp://www.hagstofa.is/?Pagel D=637 &src=/temp/Dialog/var
val.asp?ma=VIN01102%26ti=Fj%F6ldi+starfandi+eftir+atvinnugreinum%2C+kyni+og+landssv%E6%FOi
+1991%2D2007%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Fjoldi.
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Heildarfjoldi starfandi hefur ekki aukist nema um 20 & pessu timabili, ar 2.280 i 2.300,
eda sem svarar um 0.9 prosentustigum. Borid saman vid fjélgun starfa a landinu 6llu sbr.
mynd 1 hér ad framan er langt frd pvi ad préunin sé i samraemi vid medaltalsprounina &

landinu 61lu sem er rimlega 10% & pessu sama timabili.

2.5 Samantekt

Hér ad framan hefur verid leitast vido ad varpa ljosi & adstedur i Sveitarfélaginu
Skagafirdi med tilliti til préunar mannfjolda og aldurssamsetningar ibla sem og
breytingar & atvinnuhattum héradsins. | samanburdi vid almenna proun i landinu, ekki sist
hofudborgarsvaedio, syna tolur ad Skagafjérdur tilheyrir peim hopi svaeda sem verulega
eiga undir hogg ad sekja pratt fyrir ad sveedio bui yfir ymsum landkostum og fjolbreytni i
atvinnu- og menningarlifi. Pad virdist ad minnsta kosti ljost ad hugsa parf hlutina upp a
nytt, velta vid steinum og skilgreina vel hvada adgerdir og athafnir geta ordid héradinu til
bjargar & komandi a&rum og aratugum og skipad pvi i hop samkeppnishafra svaeda og

sveitarfélaga.
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3 ,bpettaungafolk hefur engan tima til ad mennta sig

pvi pad er alltaf i skélunum ad laera.”

pessi skemmtilega stadhafing er hofo eftir 6nafngreindum 6ldnum bdnda einhvers stadar
austur i sveitum. Hun lysir ageetlega viohorfi hans, og sjalfsagt margra annarra af
aldamotakynslodinni parsidustu, til pess hvad felst i menntun — p.e. ad verda ad manni
med pvi ad lera til verka og ad leera ad sja fyrir sér og sinum i hardbylli islenskri nattaru.
Slikt leerdu menn ekki i formlegum skolum heldur fyrst og fremst af reynslunni i
strongum skéla lifsins. Eins og svo margt annad i hverfulum heimi & petta vidhorf ekki
vid i pekkingar- og upplysingasamfélagi natimans. Mikilveegi formlegrar menntunar
hefur aldrei verid jafn mikid og nu og fleiri og fleiri sekja ser lengri menntunar.
Jafnframt hefur aldrei verid 16gd meiri &hersla & ad folk & o6llum aldri sé i stodugri
menntunar- og pekkingarsokn enda namstilbodin morg og fjolbreytileg. Eftir pvi sem
skélum & héaskélastigi hefur fjolgad og fjolbreytnin i namsvali ordid meiri hefur
samkeppnin um nemendurna jafnframt ordid meiri. Segja ma ad markadshyggjan hafi
haldid innreid sina i pennan geira samfélagsins eins og adra. Leidir skélanna til ad na til
sin nemendum hafa & skdmmum tima tekid & meiri svip af peim légmalum sem hinn
frjalsi markadur notar vid sélu & almennum neysluvérum, enda méa segja ad pad viohorf
hafi ad einhverju leyti skapast ad skdlarnir séu ad selja tiltekna véru eda pjonustu likt og
gert er & hinum frjalsa markadi. I pessu vidhorfi felst pa einnig ad menntun sé akvedin

lifsgaedi sem telja ma eftirséknarverd fyrir natimamanneskjuna.
Kafli pessi fjallar um par breytingar sem ordid hafa & skolasokn & haskolastigi & Islandi.

pa verdur einnig fjallad um menntunarstig eftir busetu og loks verdur fjallad um

haskdélamenntun ibda & Nordurlandi vestra i samanburdi vio 6nnur svaedi a landinu.
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3.1. Menntunarstig landans

Um allan hinn vestreena heim hefur peim fjélgad gridarlega sem sakja sér menntunar a
haskolastigi og menntakerfin hafa tekid stokkbreytingu i samraemi vid pessa auknu sokn
folks i menntun. Pessi proun & jafnt vid um famennari sveedi eins og Nordurlondin sem
hin fjélmennari par sem ibGarnir eru taldir i tugum milljona. Pannig foru einungis um 5%
ungs folks & Nordurléndunum i haskola um midja sidustu 6ld, en i dag fer um helmingur

bessa hops i haskola.?

Myndin hér ad nedan synir glogglega pa gridarlegu aukningu sem ordid hefur & sékn
[slendinga i haskdlamenntun. A einungis 9 ara timabili hefur fjoldi nemenda i haskélum
neer tvofaldast, eda fario ar ramum 8.800 i 16.700 nemendur. Skyringa & pessum aukna
fijolda felast ad hluta til i peim miklu pjéofélagsbreytingum sem hafa éatt sér stad a
undanférnum arum og stérlega auknu nédmsframbodi, ekki sist & framhaldsstigi. En
bjodfelagsbreytingar og aukinn fjoldi nemenda er p6 ekki nema hluti af skyringunni a
bessari aukningu. ber breytingar sem hafa ordid a sjalfu skdlakerfinu & undanférnum

arum eiga sinn patt i henni.

2 Nilsson, J. (ristj.) The role of Universities in Regional Innovation Systems: A Nordic Perspective.bls. 151.
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Mynd 10 Heildarfjoéldi islenskra haskdlanema
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Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa islands.

A sidustu tveimur til premur aratugum hafa ordid talsverdar breytingar 4 framhalds- og
haskolastigi 4 Islandi og frambod menntunar, sérstaklega & haskolastigi, aukist verulega.
Margir skdlar sem adur hofou verid skilgreindir sem sérskolar & framhaldsstigi voru
feerdir upp & haskdlastigid & pessum arum. Sem demi mé nefna ad i kringum 1980 for
Haskoli Islands ad bjoda upp & nam i ymsum heilbrigdisgreinum, eins og t.d.
hjukrunarfreedum og i kjolfarid lagdist Hjukrunarskoli islands af, sem skilgreindur hafdi
verid sem sérskoli & framhaldsstigi. Kennaraskoli islands vard ad Kennarahaskola islands
a pessu arabili og i kjolfarid, eda um midjan tiunda aratug sidustu aldar, faerdust
Fosturskoli Islands og Proskapjalfaskoli Islands, sem einnig hofdu verid sérskolar &
framhaldsstigi, undir Kennarahaskola islands. bessi mikla aukning & sokn i haskolanam
er pvi ekki eingdngu rakin til aukins fjolda nemenda sem skra sig til hask6lanams, heldur
einnig til peirra miklu breytinga sem skolakerfid sjalft hefur gengid i gegnum a

undanférnum arum.
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3.2 Er munur a menntunarstigi eftir busetu?

I umraedunni um byggdamal og pau klassisku vandamal sem islensk landsbyggd glimir
vid heyrist oft ad menntunarstigid a landsbyggdinni sé of lagt. Fullyrding pessi &
vissulega vid rok ad stydjast. Arid 2002 gerdu pau Joni Torfi Jonasson og Kristjana Stella
Bléndal rannsokn & namsferli *75 argangsins. I rannsokninni var landinu skipt i fjora
hopa; hofudborgarsveedio, péttbyli utan hofudborgarsveedisins med  fullgildan
framhaldsskola, péttbyli utan hofudborgarsvaedisins an fullgilds framhaldsskola og
dreifbyli. Medal nidurstadna pessarar rannsoknar var ad hlutfall félks med stadentsprof
vid 24 éra aldur var lsegst medal peirra sem bjuggu, vid lok grunnskola, i péttbyli an
fullgilds framhaldsskéla, eda 32%. Hlutfall petta var hins vegar 42% og 44% medal
nemenda sem bjuggu i dreifbyli annars vegar og péttbyli med fullgildan framhaldsskola
hins vegar. Flestir luku stGdentsprofi & héfudborgarsvaedinu, eda 51%. A hinn boginn
voru peir sem bjuggu i dreifbyli liklegastir til ad ljuka idnmenntun, eda 17% en petta
hlutfall er einungis 8% & hofudborgarsvaedinu. | péttbyli med framhaldsskola er petta
hlutfall 13% og 14% i péttbyli an framhaldsskéla.®

Auk pessa flyst landsbyggdarfolk i haskolanami gjarnan til namsstadar og snyr ekki til
baka til sinna heimahaga ad héaskolanami loknu heldur sest ad i umhverfi
menntunarstadar. FOIk menntar sig ad heiman. Pessi tengsl @ milli menntunarstadar og
busetuvals koma greinilega fram i rannsékn sem gerd var vid Haskolann & Akureyri &
arunum 2000-2002.%° T ranns6kn pessari er blseta nemenda i hjukrunarfredum annars
vegar og vidskiptafreedum/rekstrarfredum hins vegar skodud med tilliti til pess hvort peir
h6fou stundad ndm vid Haskolann & Akureyri (HA) annars vegar og hins vegar vid
Haskola Islands (HI). Rannsoknin leiddi i 1j6s ad meirihluti brautskradra vidskipta- og
hjikrunarfreedinga fra Hi bjo & hofudborgarsveedinu og & sama hatt bjo meirihluti
brautskradra hjukrunar- og rekstrarfredinga fra HA utan héfudborgarsvaedisins. ba leiddi

rannsoknin einnig i 1jos ad frambod af haskolamenntudu folki eykst i nagrenni

2% 36n Torfi J6nasson og Kristjana Stella Blondal. Namferill, namslok og blseta.Rannsékn & namsferli
75 argangsins. bls. 7.

% Ingi Runar Edvardsson o.fl. Haskélamenntun og buseta. Tengsl menntunarstadar og busetuvals.
Bls. 10-11.
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haskdlastofnana par sem 45-90% brautskradra nemenda byr afram & menntunarstad ad

nami loknu.

Astaedur pess ad folk sest frekar ad i namunda vid menntunarstad eru margvislegar. Ymis
félagsleg atridi skipta miklu mali eins og starf maka, moguleikar a leikskdla fyrir bornin,
fjolskyldutengsl og pess hattar, en moguleikar & starfsframa, herri launatekjur og pess
hattar vega einnig pungt.?” Haskolar auka mannaud nalegra sveda, peir skapa atvinnu
fyrir haskolamenntad folk, jardveg fyrir rannsoknir og visindi, tengsl vid fyrirteeki og
fleira. bannig studla peir ad nyskopun i atvinnulifinu og eftir pvi sem fleira folk er a
svaedinu med mismunandi bakgrunn, pvi meiri fjolbreytni skapast i afpreyingu og
mennta- og menningarlifi almennt. Hin sjdlfnerandi hringrés fer ad virka. Slik svadi
svara pvi augljoslega betur pérfum natimamannsins fyrir pann lifsstil sem fjallad er um i

kafla 1 hér ad framan.

I 1j6si pess sem hér hefur verid reifad um mikilveegi haskola fyrir voxt og vidgang
natimasamfélags hlytur pad ad vera afar eftirsoknarvert fyrir einstok sveedi ad byggja upp
oflugt haskélanam og freista pannig ad skapa lifveenlegra samfélag fyrir ibGana alla;

skapa jaroveg til ad lifa og starfa med peim heimsborgarabrag sem eftirsoknarverdur
bykir.

3.3 Héaskdlamenntun a Nordurlandi vestra og annars stadar

Til frodleiks er hér varpad fram mynd sem synir hlutfallslega skiptingu hask6lanema eftir
landshlutum midad vid ibuafjolda. Eins og sja ma & myndinni er fjoldi haskolanemenda
mestur & hofudborgarsvadinu en tiltdlulega apekkur a 6drum landssveedum. Gera ma réd
fyrir ad yfirburdir hofudborgarinnar skyrist ad einhverju leyti af pvi ad nemendur hafi i

einhverjum meeli flutt I16gheimili sin pangad.

2" Ingi Rnar Edvardsson o.fl. Haskélamenntun og buseta. Tengsl menntunarstadar og bésetuvals.
Bls. 12-15.
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Mynd 11 Hlutfall haskdlanema eftir landshlututm

Hiutfall haskolanema eftir landshlutum midad vio fjolda ibaa
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Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa islands

Athygli vekur ad eitt svaedi sker sig ur hvad vardar sokn nemenda i haskélanam a milli
aranna 2005 og 2006, en pad er Nordurland vestra. bad er eina svaedid sem baetir i & milli
aranna 2005 og 2006, a medan falki i haskélanami faekkar hlutfallslega alls stadar annars

stadar & landinu & pessu timabili. Astaedur pessa eru trilega af tvennum toga.

I fyrsta lagi mé atla ad pessi aukning nemenda af Nordurlandi vestra stafi af einhverju
leyti af pvi a0 & undanférnum arum hefur verid lagt mikid kapp & ad efla Holaskdla —
Héskdlann @ H6lum, sem med 16gum sem sett voru arid 2003 fékk heimild til ad starfa
sem héskélastofnun og vera med fullt nam til fyrstu haskolagradu. I lok ars 2006 voru svo
sampykkt ny 16g sem festu Haskolann & Holum enn frekar i sessi sem fullgildur haskaéli.
pa hefur Farskolinn — midstdd simenntunar aukid verulega vid adstodu sina og pjonustu,
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pannig ad umtalsvert fleiri nemendur hafa sost eftir ad stunda fjarnam vid adra haskéla i
landinu i gegnum simenntunarmidstédina. Med Haskdlann & Holum og Farskolann —
midstdd simenntunar & sveedinu, ma segja ad adgengi ibua & Nordurlandi vestra ad

haskélamenntun sé betra en adur.

[ 6dru lagi er ahugavert ad velta fyrir sér pessum breytingum & sokn i haskola & milli
aranna 2005 og 2006 ut fra atvinnu- og efnahagséstandinu i landinu. Spyrja mé hvort hid
g6da atvinnuastand og hin gridarmiklu umsvif sem einkennt hafa efnahagskerfi
landsmanna a undanférnum arum i flestum landshlutum hafi ahrif par a. Menn velji
einfaldlega ad fara Ut & vinnumarkadinn pegar peir hafa ar neegum atvinnutilbodum ad
velja og launastigid er hatt i stad pess ad sitja & skdlabekk. Sé svo méa pa einnig med
somu roksemdum halda pvi fram ad hid neikvaeda hagvaxtarastand sem fjallad er um i
kafla 1.1 hér ad framan sem og skortur & gédum atvinnuteekifeerum & Nordurlandi vestra

eigi sinn patt i fjolgun haskdélanemenda af Nordurlandi vestra.

Midad vid pessa greiningu er ljost ad asteedur pess ad Nordurland vestra sker sig ar hvad
vardar fjélgun haskolanemenda eru hvoru tveggja jakveedar og neikvaedar. Annars vegar
er astedan aukid adgengi ad nami sem og jakvaed umreda og andrumsloft i kjolfar
eflingar Haskdlans & Holum og fjélgun nemenda sem stunda haskélanam i gegnum
Farskolann — midst6d simenntunar. Hins vegar er astedan svo akvedin atvinnu- og

efnahagsleg laegd a svaedinu sem studlar ad pvi ad folk sest frekar & skolabekk en ella.

Myndin synir einnig ad af peim 8 landsbyggdarsveedum sem myndin neer til er fjoldi
nemenda i hask6landmi mestur & Nordurlandi eystra, en fast & eftir fylgja svo Vesturland
og Nordurland vestra. Pessi prju svaedi eru einmitt pau svaedi & landsbyggdinni sem hafa
4 ad skipa haskolum. A Nordurlandi eystra er Haksolinn & Akureyri, & Vesturlandi er
Haskolinn & Bifrost og Landblnadarhaskoli islands og & Nordurlandi vestra er Holaskoli
— Haskolinn & Holum. T pessu ljosi er naertaekt ad alykta ad haskolar hafi ahrif i pa veru ad

auka haskolasdkn falks pess svaedis sem peir eru stadsettir a.
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3.4 Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um aukna sokn landsmanna almennt i
framhaldsmenntun, en af tolum er augljost ad vidhorf til menntunar hefur breyst afar
mikid & umlidnum arum og aratugum i pa veru ad menntun virdist mun eftirsoknarverdari
en han var & arum &dur. Jafnframt hafa verid leidd ad pvi rok ad stadsetning
menntastofnana skiptir mali fyrir menntasoknina, pvi audveldara sem adgengi ad
menntastofnunum er & einstokum svaedum, pvi fleiri & vidkomandi svadi kjosa ad mennta
sig. bannig synir rannsokn peirra Jons Torf Jonassonar og Stellu Blondal, sem fjallad er
um hér ad framan, ad eftir pvi sem adgengid ad framhaldsskolum er betra, peim mun
meiri er hlutfallsleg sokn nemenda i framhaldssk6lamenntun. Jafnframt eru peir
nemendur sem stunda héaskolanam fleiri & peim svedum sem hafa & ad skipa haskélum

heldur en peim svaeedum sem ekki hafa haskdla i sinu n&erumhverfi.
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4 Adgengi ad menntun skiptir mali fyrir busetuproun

Hér ad framan hefur veird fjallad um ad atvinnuhéttabreytingar i samfélaginu kalla &
meiri menntun folks a 6llum svidum. Edlileg afleiding pess er ad menntasoknin hefur
aukist gridarlega og ahersla stjornvalda & fjolbreytilega menntun hefur ad sjalfségdu
aukist i samreemi vid pess préun. P4 hafa einnig verid leidd rok ad pvi ad eftir pvi sem
adgengi ad menntun er betra & einstokum svedum pvi meiri er menntasoknin &
vidkomandi svadi. Af pesu ma pa einnig a&tla ad pau svaedi par sem adgengi ad menntun
er gott eigi audveldara med ad skapa sér aukin tekifeeri til frampréunar i atvinnulifinu og
par med stddu sem samkeppnishaf sveedi i atvinnu- og blsetulegu tilliti. Med hlidsjon af
ofansogdu verdur i eftirfarandi kafla fjallad um st6ou skolaméla i Sveitarfélaginu
Skagafirdi og adgengi ad fjélbreytilegri menntun a haskolastigi. Jafnframt verdur fjallad
um tengsl busetuvals og menntunarstadar og leidd enn frekari rok ad pvi ad adgengi ad
haskdélamenntun i heimabyggd hafi jakveed ahrif & busetupréun & vidkomandi stad.

4.1 Skélasamfélagio i Skagafirdi

[ Sveitarfélaginu Skagafirdi er leik- og grunnskolastarfsemi rekin & 5 stédum, ad
Sélgoroum i Fljétum, Hofsosi, Holum i Hjaltadal, Varmahlid og & Saudarkroki. Born a
leikskolaaldri eru um 215, par af eru um 140 & leikskdlum & Saudarkroki.
Grunnskolabérn eru um 630 talsins, par af eru 406 nemendur a Saudarkroki. ba rekur
sveitarfélagio tonlistarskdla sem hefur starfstodvar & Saudarkroki, Varmahlid og &

Hofsosi.

Fjolbrautskoli Nordurlands vestra er stadsettur & Saudarkroki. Hann var stofnsettur arid
1979 og hefur fyrst og fremst pjonad nemendum a Nordurlandi vestra en einnig eru
allmérg demi um ad nemendur fra 6drum landsvedum saki skolann. Skolinn er

blandadur boknadms- og verknamsskoli med premur boknamsbrautum til studentsprofs og
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pbremur verkndmsbrautum, asamt meistaraskdla. Um 450 nemendur stunda nam vid
skélann baedi i stadnami og fjarnami. Vid skdlann er rekin 120 manna heimavist og auk
pess er nokkud um ad nemendur leigi hisnadi hja einkaadilum. Jafnframt eru pess demi
ad nemendur keyri daglega @ milli Austur-Hanavatnssylu og Saudarkroks og einnig er
algengt ad nemendur keyri langar vegalengdir innan héradsins. A Saudarkroki er rekinn
Farskdli — midstod simenntunar, sem annars vegar sinnir atvinnulifinu & Nordurlandi
vestra og hins vegar er midstod folks i fjarnami & haskoélastigi. Loks er rekinn haskali a
Holum i Hjaltadal — Haskdlinn @ HAlum, sem samanstendur af premur deildum,
ferdamaladeild, fiskeldis- og fiskaliffreedideild og hrossaraktar- og reidmennskudeild.
Vid skélann stunda nd um 180 manns nam, sem ymist er i stadnami & Hélum og

Saudarkroki eda i fjarnami.

A undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad pvi ad hlGa vel ad hinum skagfirsku
skélum og byggja pa upp til ad vera samkeppnishafa vid pad besta sem pekkist hér a
landi. Kannanir og annar samanburdur®® sem gerdur hefur verid & grunnskdlastarfi f
Skagafirdi og annars stadar virdist skagfirskum skélum hagstaedur og gédur vitnisburdur
um pann metnad sem fagfélk héradsins asamt yfirvoldum hafa i pessum efnum. Engu ad
sidur er ljost ad & erfidara verdur fyrir samfélagid ad standa undir skdlapjonustu sem og

annarri pjonustu eftir pvi sem ibdum faekkar meir.

4.2 Samspil busetuvals og menntunarstadar

Eins og reifad hefur verid hér ad framan og i ljési hinna miklu breytinga & atvinnu- og
samfélagshattum sem hér hefur jafnframt verid reett um, er vel skiljanleg st ahersla sem

s

einstok sveaedi leggja & ad hafa haskola i sinu naerumhverfi. Tbdar i Sveitarfélaginu
Skagafirdi, sveitarstjornarmenn sem adrir, eru sér vel medvitadir um petta samhengi
adgengis ad menntun & haskolastigi og busetuvals. Haskdli i nerumhverfinu virdist

einfaldlega vera 6flug leid til ad baeta grunngerd svedisins og skapa mun betri jaroveg en

% M.a. byggt & munnlegum upplysingum Almars M. Halldérssonar og gégnum sem hann kynnti um
Utkomu einstakra skdla a kynningarfundi um Pisa rannsékn OECD, sem haldinn var & Saudarkréki pann
14. janGar 2007. Sja einnig Feerni og pekking nemenda vid lok grunnskéla. Helstu nidurstddur Pisa
2006 i nattarufreeoi, sterdfraedi og lesskilningi.
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ella til nysképunar i atvinnulifinu og aukinnar grésku i samféelaginu almennt og auka

pannig moguleika a ad folk vilji lifa og starfa i pvi umhverfi.

Myndirnar hér ad nedan syna petta samhengi menntunarstadar og busetuvals. ber syna
annars vegar val nemenda Nordurlandi vestra og hins vegar nemenda & Nordurlandi
eystra & haskolum & islandi i samanburdi vid val nemenda af 6llu landinu & islenskum

haskolum.

Tafla 2 Haskodlasokn nemenda af landinu 6llu og Nordurlandi vestra eftir skolum &rin 2005 og 2006

2005 2006
| Allt landid Nordurl. v. [ Allt landid Nordurl. v.
Fjoldi % | Fjoldi % Fjoldi % | Fjoldi %
Haskoli Islands 8.969 54 120 34 9138 55 113 35
Haskolinn a Akureyri 1.500 9 69 20 1397 8 54 17
Haskalinn i Reykjavik 2540 15 27 8 2741 16 32 10
Holaskoli 98 1 31 9 117 1 39 12
Kennarahaskoli islands 1.990 12 63 18 1866 11 55 17
Landbunadarhéask. &
Hvanneyri 245 1 12 3 241 1 11 3
Vidskiptahaskolinn & Bifrost 669 4 28 8 655 4 18 6
Adrir haskolar 640 4 2 1 546 3 3 1
Samtals fjoldi
haskélanema 16.651 100 352 100 16.701 100 [ 325 100

Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa islands

Eins og taflan hér ad ofan gefur til kynna ma sja ad einungis 1% nemenda af landinu 6llu
stunda nam vid Haskolann & HAlum en hlutfall nemenda sem koma fra Nordurlandi
vestra i peim sama skéla er 9% arid 2005 og 12% arid 2006. pratt fyrir smaed skdlans og
takmarkad namsframbod er engu ad sidur greinilegt ad aukning nemenda vid skolann er
umtalsverd 4 milli pesssara ara. Hér er att vid nemendur sem eiga logheimili &

Nordurlandi vestra vid innritun i skdlann.
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Tafla 3 Haskolasokn nemenda af landinu 6llu og Nordurlandi eystra eftir skélum arin 2005 og 2006

2005 2006
| Allt landid Nordurl. e. [ Allt landid Nordurl. e.
Fjoldi % | Fjoldi % Fjoldi % | Fjoldi %
Haskoli islands 8.969 54 314 23 9138 55 309 24
Haskolinn & Akureyri 1.500 9 756 56 1397 8 723 55
Haskodlinn i Reykjavik 2540 15 66 5 2741 16 68 5
Holaskoli 98 1 5 0 117 1 10 1
Kennarahaskoli islands 1.990 12 83 6 1866 11 90 7
Landbunadarhask. &
Hvanneyri 245 1 31 2 241 1 23 2
Vidskiptahaskadlinn a Bifrost 669 4 35 3 655 4 37 3
Adrir haskélar 640 4 51 4 546 3 50 4
Samtals fjoldi
haskélanema 16.651 100 | 1.341 100 16.701 100 | 1.310 100

Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa islands

Hvad Nordurland eystra vardar méa sja ad arid 2006 stunda 8% nemenda af landinu 6llu
nam vid Haskdlann & Akureyri en petta sama hlutfall er 55% pegar um nemendur af

Nordurlandi eystra er ad reda.

Vakin er sérstok athygli a pvi ad nemendur sem stunda fjarndm vid héaskélana eru ekki

taldir med i pessum toflum.

4.3 Samantekt

Hér ad framan var lauslega gerd grein fyrir skélasamfélaginu i Skagafirdi. Jafnframt voru
feerd frekari rok fyrir pvi haskoli i nerumhverfinu hefur ahrif til aukningar & fjolda
einstaklinga af viokomandi svaedi sem nyta sér moguleikana a haskdlanami i heimabyggd.
[ pessu ljosi hlytur pad ad vera afar eftirsoknarvert fyrir einstok svaedi ad byggja upp
oflugar menntastofnanir a 6llum namsstigum sem annars vegar eru til pess fallnar ad
pjona personulegum porfum einstaklinga fyrir menntun og hins vegar hagsmunum
viokomandi sveedis af pvi ad hafa & ad skipa fjolbreytilegri floru menntads félks sem

getur stadid undir peirri proun sem atvinnulifid og innra pjonustukerfi sveedisins kallar a.
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5  Auknar krofur til haskéla um patttoku i svaedis-

bundinni samfélagsproun

I samraemi vid floknari atvinnuhztti ndtimans og parfir atvinnulifsins fyrir menntad folk
a 6llum svidum ma spyrja hvort einstok sveedi og samféldg séu sér naegilega medvitandi
um pad afl sem a&dri menntastofnanir geta verid til framfara i samfélagslegri proun peirra.
Einnig ma spyrja hvert sé hlutverk haskolanna i samfélagslegri préun og er yfirh6fud
heegt ad gera einhverjar krofur til peirra um ad setja ser vidtekari markmid en einungis ad
mennta einstaklingana eftir peirra eigin pérfum og 6skum? Badi OECD og ESB hafa lagt
aherslu & mikilvegi pess ad byggja upp haskdla a landsbyggdinni til ad tryggja
svaedisbundna préun og tryggja enn frekar moguleika hinna dreifdu byggda til ad skapa
sér lifveenlegan og ndtimalegan buasetugrunn. Haskdlastarf eykur pekkingarfledid a
vidkomandi svaedum og eykur pannig samkeppnisheafni peirra. Héaskolastarf dregur
jafnframt Gr porf einstakra svaeda fyrir ad ,.flytja inn“ sérfraedinga annars stadar fra.?
Um petta verdur fjallad i eftirfarandi kafla. Fjallad verdur um mikilveegi haskola &
landsbyggdinni og auknar kréfur sem gerdar eru til peirra um meiri og virkari patttoku i
bréun og vexti sins umhverfis. Sem edlilega afleidingu af auknum kréfum til haskélanna i
pessu tilliti hafa sjonir ennfremur beinst ad pvi peim forsendum sem pekkingarsamfélagio
byggir & sem er samstarf visinda, atvinnulifs og opinberra adila. Um petta verdur einnig
fjallad hér & eftir og leitast vid ad varpa ljosi & pann arangur sem samstarf af pessu tagi
hefur borid, ekki sist i Skandinaviu.

? Lilja Mésesdattir. ,,Mun landsbyggdin missa af pekkingarsamfélaginu.* Fyrirlestur haldinn a Arsfundi
stofnunar freedasetra Haskola Islands, 21. mai 2008.
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5.1 Ppripeett hlutverk haskéla

Meginhlutverk haskola fram til pessa hefur verid tvipatt; ad mennta og rannsaka. |
gegnum tidina hafa haskolar att sér tiltdlulega sjalfsteeda tilveru sem i krafti peirrar
starfsemi sem par fer fram hafa haft afar sterka stodu i samfélaginu an pess p6 ad hafa
haft sérstoku samfélagslegu hlutverki ad gegna ad 6dru leyti. A undanférnum arum hefur
petta po verid ad breytast og samfélagid vill fa meira fra haskélunum en velmenntad folk.
Haskolum, einkanlega i vestur og nordur Evrépu, er nd i auknum meli tlad pridja
hlutverkid; byggda- og samfélagspréun. Med pa skodun i farteskinu ad haskoélar geti haft
mikil ahrif & efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar adsteedur i pvi samfelagi sem
beir eru stadsettir i eru gerdar auknar krofur til haskola um ad peir taki virkan patt i préun
og proskaferli viokomandi svaeda. Alpjodavaedingin med pekkingarhagkerfin i fyrirrdmi
gefur haskélunum einstakt teekifeeri & ad mynda bru a milli alpjodlegrar préunar annars
vegar og stadbundinnar préunar hins vegar.® | pessu samhengi hefur umrada um petta
pridja hlutverk haskdlanna medal annars lotid ad pvi hvernig su pekking sem til er i
skélunum getur yfirfaerst og nyst sem best i neerumhverfinu — hvernig haegt sé ad skapa
gagnvirkar tengingar (networks) & milli haskdlanna og annarra patttakenda i samfélaginu,
t.d. atvinnulifs, med pad ad markmidi ad nyta pekkinguna & breidari grunni en gert hefur
verid. Krafa pessi til haskdlanna byggist & peirri skodun ad med pvi ad gera héskolana

virkari i nersamfélaginu aukist likur & nyskopun og nyjum leidum i byggdapréun.®

,,Getan til ad skapa, dreifa og nyta pekkingu er i siauknum mali forsenda

g6drar samkeppnisstodu, verdmataskopunar og betri lifskjara.« *

Eftir pvi sem einstok svaedi hafa & ad skipa fleira menntudu folki pvi fleiri eru teekifeeri
peirra til ad skapa nyjum hugmyndum farveg i formi nyrra atvinnutekifeera og nyrra leida
til drlausna & hinum margvislegu verkefnum sem nyjar parfir setja natimasamfelaginu

fyrir ad leysa. Pannig aukast verdmetin og par med almenn lifsgedi folks. Haskoli i

%0 Thanki, R. ,,How do we know the value of higher education to regional development? bls. 84-90
%! Karlsen, J. ,,When regional development becomes an institutional responsibility for universities:
The need for a duscussion about knowledge construction in relation to universities” third role. bls. 500.
%2 stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson. . Hnattvading og pekkingarpjédfélag.island i breyttu
pjodfélagsumhverfi I. bls. 51
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nerumhverfinu eykur likurnar & pvi ad si kynsl6d sem & ad erfa landid vilji skapa ser
starfsvettvang i heimabyggd og hefur auk pess almennt addrattarafl fyrir ungt folk annars

stadar fra.®

5.2 Samstarf opinberra adila, fyrirtaekja og haskodla

Hugtakid ,, Triple helix”** hefur verid notad af halfu Evrépusambandsins til ad Gtskyra
akvedid samband eda samstarf & milli atvinnulifs, &dri menntunar og verkefna hins
opinbera geira eda stjornvalda. Samstarf petta felur i sér ad i stad pess ad pessar prjar
stodir vinni hvert ad sinum afmérkudu markmidum pa vinni paer saman ad verkefnum a
nyjum grunni med sameiginleg markmid ad leidarljési sem er ad hamarka utkomuna a
alla lund med samvinnu par sem henni verdur vid komid. Hugmyndafraedi si sem petta
pbripeetta samstarf byggir & hefur mjdg rutt sér til rims um allan hinn vestreena heim &

undanférnum arum og aratugum.

pripaett samstarf af pessu tagi hefur att sinn patt i atvinnu- og byggdapréuninni i
Skandinaviu, ekki sist i Finnlandi og hefur verid visad til pessa maodels
sem ,,skandinavisku leidarinnar* 6ndvert vid ,,bandarisku leidina®, en st leid byggir fyrst
og fremst & tvipeettu samstarfi, eda samstarfi fyrirteekja i millum og a milli fyritekja og
haskola. Afl hinna opinberu adila i ,,bandarisku leidinni“ er talid oaskilegt i pessu
sambandi.® [mynd hinnar ,bandarisku leidar byggir einkum 4 efnahagsundrinu i
Silicon Valley — Kisildal — par sem frampréun dalsins hafi byggst a pvi ad einkaframtak
uppfinningamanna og einkafjarfesta hafi fengid ad blomstra an opinberra afskipta.
Raunar hefur verid bent a ad efnividur og hvati pessarar miklu efnahagspréunar hafi
einmitt verid opinberir adilar, eins og bandariski herinn og geimferdastofnunin NASA

sem voru helstu kaupendur takninyjunganna sem urdu til i Kisildal. *

%% Gleersen, E. ofl. , Nortehern Peripheral, Sparsely Populated Regions in the European Union.

% sja skilgreiningu i Framkveemdaaatlun Nordurslédaraatlunar Evrépusambandsins, INTERREG
I11B. http://www.byggdastofnun.is/skrar/File/NPP/2007-13/Operational Programme NPP_2007-
2013 Final_Version_April_2007.pdf Sétt af netinu 11. mars 2007

% sja umfjollun Stefans Olafssonar og Kolbeins Stefanssonar i . Hnattvaeding og pekkingarpjédfélag.
island i breyttu pjodfélagsumhverfi I. bls. 241-250

% stefansOlafsson og Kolbeinn Stefanssonar . Hnattvaeding og pekkingarpjodfélag.island i breyttu
pjoofélagsumhverfi 1. bls. 242
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Meginhugmyndafredin a bak vid imynd Kisildals er si ad einkafjarfestarnir og
frumkvddlarnir vinni saman og skapi greidan adgang ad stofnfé fyrir einstaklinga med
g6dar hugmyndir sem eigi jafnframt greidan adgang ad pekkingu héskolanna. betta
model sé sa drifkraftur sem til parf til ad skapa efnahagslega 6flug fyrirteeki og framsaekid

bekkingarsamfélag.®’

Arid 1999 gerdu tveir freedimenn vid Kaliforniuhaskola, peir Steven Cohen og Gary
Fields, rannsokn & félagsgerd og félagsaudi sveedisins vid San Franciscofléa. Midad vid
hina miklu efnahagslegu uppbyggingu og hid kraftmikla samstarfs & milli fyrirtekja i
Kisildal hefdi matt stla ad personuleg samskipti veeru mikil og keemu fram i prottmiklu
borgaralegu mannlifi. Rannsokn pessi leiddi hins vegar i 1jés ad svo var ekki. bad sem
einkenndi mannlifid var mikil einstaklingshyggja og sinnuleysi gagnvart samfélagslegum
pattum. Onnur rannsokn leiddi einnig i 1jés ad & tiu ara timabili & arunum 1992-2002
jokst tekjudjofnudurinn verulega i Kisildal, meira en i Bandarikjunum almennt. Hin
jakveeda hagsveifla for med 0drum ordum framhja venjulegu launaf6lki & medan
hatekjufélk og eigendur fyrirteekja hognudust verulega.®®

I ,,skandinavisku leidinni“ pykir aftur 4 moti wskilegt ad hafa badi opinbera adila med
sem gerendur i frampréun pekkingarbuskaparins og jafnframt hefur verid geett ad
sampeettingu atvinnulifs vid 6flugt velferdarkerfi, par sem launpegahreyfingin & ser sinn
stad | samradsskipan pjodfélagsins. Oflugt velferdarkerfi getur vel farid saman vid
préttmikid og framsakid pekkingarhagkerfi. Su leid ad virkja atvinnulifid, fyrirteeki og
launpegasamtdk, opinbera adila og menntasamfélagid — med 6drum ordum ad nyta
mannaudinn i sinni fjolbreyttu mynd, virdist vera afar veenleg i peirri vidleitni ad haekka
menntunarstig, draga Ur stéttskiptingu og skapa 6flugt pekkingarhagkerfi sem neer til

samfélagsins alls.*

%7 stefansOlafsson og Kolbeinn Stefanssonar. Hnattvading og pekkingarpjodfélag. island i breyttu
pjéofélagsumhverfi 1. bls. 241

% StefansOlafsson og Kolbeinn Stefanssonar. Hnattvading og pekkingarpjodfélag. island i breyttu
pjéofélagsumhverfi 1. bls. 245-246

% Stefans Olafsson og Kolbeinn Stefanssonar. Hnattvading og pekkingarpjédfélag. island i breyttu
pjoofélagsumhverfi 1. bls. 246-248
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5.3 Efnhagsleg ahrif haskola a neerumhverfi

Hér ad framan hefur verid vikid ad pvi ad pekking, visindi og rannséknir séu peir
framleidslupeettir sem helst er vedjad a til ad skapa samkeppnishaft og framsakid
natimasamfélag. Flest stjornmaladfl i lydraedispjodfelogum setja menntun og visindi
mjog ofarlega & sinar stefnuskrar og stjornvold pessara rikja verja sifellt meira fé i
uppbyggingu mennta- og rannsoknarstofnana. betta er ekki einungis gert & forsendum
bess ad sérhver menntun er einstaklingum mikilveegur pattur i proskaferli og almennri
gofgun.® 1 auknum meli er litid & fjarfestingu i menntun og rannséknum sem
fjarfestingu sem skilar sér i nyskdpun i atvinnulifi, baettum hagvexti pjéda og par med
auknum lifsgeedum almennings. S0 adgerd ein og sér ad stadsetja haskola og
rannsoknarstofnanir a tilteknu svaedi hefur bein efnahagsleg ahrif i nerumhverfinu. Hin
beinu og augljésu ahrif sem virka strax eru ahrif peirra fjarfestinga sem radast parf i, p.e.
hasnadi, teki og tdl sem og annad sem til haskolareksturs parf. Hin 6beinu ahrif sem
einnig taka strax ad virka eru m.a. pau ad starfsfolk sem radid er til skdlans borgar skatta
til viokomandi sveitarfélags. Badi starfsfolkid og nemendurnir eru neytendur og styrkja
pa pjénustustarfsemi sem fyrir er & viokomandi sveaedi. Auk peirra efnahagslegu ahrifa
sem fylgja haskola- og visindasamfélaginu i lengd og brad eru ymis félagsleg og

menningarleg atridi sem skila sér i meiri mann- og félagsaudi i neerumhverfinu.*

Hugtokin ,,pekkingarhagkerfi“ og ,,pekkingarpjodfélag” eru tiltdlulega ny hugtdk. Pau
visa til peirra breytinga sem ordid hafa & efnahagslegri og menningarlegri pjéofélagsgerd
préadra rikja og undirstrika medal annars mikilvaegi visinda og freda i samfélagslegum
framforum. * | grein sem Pall Skalason fv. rektor Haskdla fslands skrifadi i
Morgunbladid pann 10. febrGar arid 2000, fjallar hann m.a. um hvernig
pekkingarpjodfélagid verdur til og skyrir jafnframt muninn & upplysingapjodfélaginu og

bekkingarpjédfélaginu med eftirfarandi heetti:

%0 stefans Olafsson og Kolbeinn Stefanssonar. Hnattvaeding og pekkingarpjodfélag. island i breyttu
pjéofélagsumhverfi 1. bls. 293

* Karlsen, J. ,,When regional development becomes an institutional responsibility for universities:
The need for a duscussion about knowledge construction in relation to universities” third role* bls. 494.

*2 5j4a t.d. skyringar & einkennum pekkingarhagkerfis i Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson.
Hnattvading og pekkingarpjodfélag. island i breyttu pjodfélagsumhverfi 1. bls. 74.
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,,Pannig mun freedasamfélagid smam saman vikka Gt uns tala ma med réttu ekki
adeins um ,,upplysingapjodfélag “, heldur ,, pekkingarbjédfélag . A pessu tvennu
ber ad gera skyran greinarmun. ,, Upplysingapjodfélagio * einkennist af 6flun og
dreifingu hvers kyns upplysinga. ,, Pekkingarpjodfélagio “ einkennist a hinn
boginn af pvi ad folk leitar skilnings med adferdum visinda og beitir gagnryninni

hugsun til ad vega og meta hid sanna gildi hlutanna. “*®

I pekkingarpjodfélaginu felst ad pekkingin faer sifellt meira veegi sem framleidslupéttur i
samanburdi vid nattaruaudlindir og almennt vinnuafl.* bar af leidandi ma tla ad hvers
kyns mennta- og rannsoknarstofnanir gegni & sterra hlutverki i samfélagspréuninni.
pratt fyrir pad eru rannsoknir & sveedisbundnum ahrifum héskola & atvinnulif og tekjustig
skammt a veg komnar hér a landi. bar upplysingar sem slikar rannsdknir geta gefid geetu
b0 verid afar gagnlegar i peirri vidleitni ad vinna markvisst ad svaedisbundinni préun i

vidu samhengi, t.d. vegna akvardanatdku um stadsetningu fyrirteekja og stofnana.

5.4 Samantekt

I pessum kafla var fjallad um pad aukna hlutverk sem haskolum i hinum vestraena heimi
er nu almennt etlad og paer krofur til peirra ad peir taki virkari patt i efnahagslegri og
menningarlegri proun peirra samfélaga sem peir eru stadsettir i. Krofur pessar byggja a
peirri syn ad rannsoknir, visindi og pekkingarleit séu forsendur framfara a 6llum svidum
mannlifsins, hvort sem er i nysképun i atvinnulifi, menningarlegum fjélbreytileika i stad
einsleitni og opinberri velferdarpjonustu af 6llu tagi. P4 var einnig rett um nyja
hugmyndafraedi pessu tengt sem lytur ad pvi hvernig haskolar, fyrirteeki og opinberir
adilar geta stillt saman strengi sina og unnid saman ad nyjum lausnum til hagsbota fyrir
samfélagid i heild sinni med sameiginleg markmid ad leidarljosi. Med hlidsjon af

framans0gou etti opinber stefnumdtun og framtidarsyn einstakra sveeda ad skipa

“® pall Skalason. ,,Hlutverk Haskoéla Islands. Framtid pekkingar og pjodfélags® Grein i Morgunbladinu 10.
febrar 2000. Sétt af http://mbl.is/gagnasafn/grein.html?grein_id=517892

** Stefans Olafsson og Kolbeinn Stefanssonar. Hnattvading og pekkingarpj6dfélag. island i breyttu
pjoofélagsumhverfi 1. bls. 287
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menntamalunum og starfsemi sem tengist rannsoknum og visindum i éndvegi. Augljost
virdist vera ad hin flokna samfélagsskipan nutimans gerir einfaldlega kréfur um ad geegst
sé at fyrir hefdbundnar girdingar hugarfars og athafna og reynt ad samheafa og samraema

starfsemi einstakra stoda samfélagsins til framtidar.
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6  Pbroun busetu a pekkingarsveedum og rannsoknir a

samfélagslegum ahrifum haskola

Eins og adur er getid virdast samfélagsleg ahrif af stadsetningu haskdla og
rannsoknastofnana litt hafa verid skodud. Petta & vid hér & landi sem annars stadar. Ef
marka ma ord radamanna sem peir gjarnan vidhafa vid ymis tekiferi pa skipa
menntamalin stéran sess i &herslum peirra pegar kemur ad umredum um
samfélagsgerdina og samkeppnishafni Islands samanborid vid énnur 16nd. T umraedum
um byggdamal og byggdapréun eru menntamalin jafnframt pau mal sem talin eru hvad
mestu mali skipta til uppbyggingar einstakra sveeda. bessum &herslum sér m.a. stad i
tveimur sidustu byggdadeetlunum stjérnvalda tveggja sidustu timabila, p.e. i
byggdadatlun fyrir arin 2002-2005 og aftur i byggdaédaetlun fyrir &rin 2006-2009, en i
badum pessum aztlunum er gott adgengi ad menntun og menntauppbygging talin ein af

forsendum lifveenlegra samfélaga.*®

I pvi sem hér fer & eftir verdur aftur & moti m.a. fjallad um byggdapréunarkenningu
W.Zelinsky sem getid var um i kafla 1.2 hér ad framan og hvernig hun hefur tekid & sig
mynd hér & landi. Samhlida pvi verdur fjallad um hugsanleg ahrif af sameiningu
sveitarfélaga a byggdaprounina og loks verdur fjallad um tveer rannskoknir sem gerdar
hafa verid & sambandi haskolastarfsemi og samfélagspréunar umhverfis hann. Su fyrri er
islensk og er unnin sem lokaverkefni vid Vidskiptahaskolann & Birfrost vorid 2006 en su
seinni er sensk fra arinu 2004 og lysir samfélagslegri proun einstakra sveda 4 14 ara

timabili i kjolfar haskdlavaedingar & vidkomandi svaedum.

*® Sja heimasidu Byggdastofnunar, www.byggdastofnun.is/page/byggdaaetlun. Sétt af netinu 28. april
2008.
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6.1 Byggdaprounarkenning W.Zelinsky og ahrifasveedi

héfudborgarinnar.

[ mjog einféldum drattum er tilgata eda kenning W. Zelinsky st ad buferlaflutningar i
landblnadarpjédfélaginu (& 6ldinni 1800-1900) hafi verid mestir a milli sveita. Med
idnveedingunni (1900-1970) jukust baferlaflutningarnir til muna ur sveit i péttbyli eda
borg. Med upplysingapjédfélaginu eftir 1970, pegar péttbylismyndunin var vel & veg
komin, breyttist baferlaflutningamynstrid enn frekar. Flutningur & milli péttbylisstada
vard algengasta mynstrid, p.e. folk fluttist fra minni péttbylisstodum til steerri
péttbylisstada. I kenningunni eru sidan visbendingar um hvernig mynstrid proast i
natimanum. per visbendingar l0ta ad pvi ad vid akvedin skilyroi taki folk ao flytjast ar
borgum til minni péttbylisstada eda dreifbylis sem er innan seilingar vid borgirnar.*® Upp
& enska tungu hefur pessi préun verid kollud ,,counter-urbanization. *’ Buferlaflutningar
sem pessir (counter-urbanization) hafa fyrst og fremst att sér stad i préudum léndum
Vesturlanda fra arinu 1950. Einkum fjorar astaedur eru taldar valda pessari proun: 1 fyrsta
lagi hefur bilaeign folks aukist til muna sem leidir til pess ad folk er mun hreyfanlegra en
aour. bar & ofan hefur upplysingatekninni fleygt svo fram ad folk er ekki lengur eins
bundid tilteknum vinnustad og getur i mérgum tilvikum unnid storf sin utan hans, t.d.
heima hja sér. | 68ru lagi hefur addrattarafl staerri borga minnkad sem busetusvaedi med
aukinni mengun, afbrotum og umferdarpunga. | pridja lagi er tilhneiging i pa att ad folk
flytji vio starfslok og i fjorda lagi hefur peim fyrirtekjum fjolgad sem kjosa ad stadsetja
sig utan hringidu midsvadanna. Ibiabyggd myndast pannig i kringum atvinnufyrirtaekin

4 jo6drum borganna.*®

A allra sidustu arum hefur pessi préun einmitt verid ad taka & sig mynd hér & landi —
nokkud seinna en & hinum Nordurléndunum, Bretlandi og fleiri 16ndum. T auknum meeli

hefur folk flust til peirra byggda sem umlykur héfudborgarsveedid. bannig hefur folki og

*¢ Sja umfijollun Stefans Olafssonar um kenningu Zelinsky i Stefan Olafsson. Buseta & islandi. Rannsékn
a orsokum buferlaflutninga. bls. 13

*" Sja m.a skilgreiningu i ;;Wikipedia“ — firélsu alfrediordabolinni
http://en.wikipedia.org/wiki/Counter_urbanisation. Sétt af netinu 28. april 2008

*8 Sj4 greiningu & heimasidu Internet Geography www.geography.learnontheinternet.co.uk/: SI68
greiningarinnar er http://www.bennett.karoo.net/topics/urban.html#count Sétt af netinu 5. juni 2008.
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fyrirtekjum fjolgad verulega allt austur & hid svokallada Arborgarsveedi og jafnframt
vestur & boginni, allt upp i Bifrost i Borgarfirdi, en & hluta Vestulands hafa einmitt ordid
miklar breytingar & samfélagsgerdinni & tiltdlulega skommum tima. Samkveemt rannsokn
sem unnin var vid Haskdlann & Bifrost & samfélagslegum ahrifum breytinga & eignarhaldi
jaroa til sveita, virdist sem folk sakist i auknum meeli eftir kyrrd og nattdru dreifbylisins
en vilji pé ekki fara svo langt fra hofudborginni ad pad geti ekki notid kostanna par med
audveldum heetti. Auk pessa feaerist mjog i voxt ad folk eigi sér tvd heimili, annad i
béttbylinu og hitt i dreifbylinu.*® S& radius sem rett hefur verid um ad kalla megi
ahrifasvaedi hofudborgarinnar er sem svarar u.p.b. 45 minttna akstri fra héfudborginni,*

en stor hluti Vesturlands fellur einmitt innan pess.

Af pessari kenningu leida vangaveltur um hvort pessi mikla uppbygging & Vesturlandi
hefdi ekki att sér stad ad einhverju eda toluverdu leyti pott ekki hefdi notid haskolanna
tveggja sem par eru stadsettir, sbr. umfjoéllun i kafla 3.3. Erfitt getur verid ad greina bein
ahrif af stadsetningu haskola & einhverja tiltekna sveaedisbundna préun og oft er pad
pannig ad margir einstakir pattir vinna saman og leida til tiltekinnar nidurstddu. Pannig
hefur Dr. Grétar bor Eyporsson, fyrrv. forstddumadur Rannsoknarmidstodvar Haskolans
a Bifrost og naverandi professor vid Haskolann a Akureyri, bent a ad ekki sé einhlitt ad
draga pa alyktun ad sa mikli uppgangur sem att hefur sér stad & Vesturlandi a
undanférnum &rum se bein afleiding haskdlauppbyggingarinnar & Bifrost annars vegar og
& Hvanneyri hins vegar, par sem Landblnadarhaskoli Islands er stadsettur. Hann bendir
m.a. & ad samgodngubaeturnar sem gerdar voru med lagningu Hvalfjardarganga eigi sinn
rika patt i pvi ad storan hluta Vesturlands megi na skilgreina sem jadarsvedi

héfudborgarsvadisins sem nytur géds af uppbyggingunni par™

% Kolfinna J6hannesdéttir o.fl. Breytingar & eignarhaldi jarda — samfélagsleg ahrif. Rannsékn unnin fyrir
Beandasamtok Islands i september 2007.

* M.a. byggt 4 vidtali vid Hjalta Johannesson, sérfreeding og adstodarforstddumann Rannsékna- og
préunarmiost6d Haskdlans & Akureyri og skyrslu RHA og Vegagerdarinnar & samgdngub6tum og
félags- og efnahagslegum ahrifum peirra 2004. Sja einnig Byggdaaztlun rikisstjoérnarinnar fyrir arin
2006-2009, en par er talad um ad virkt atvinnuséknarsveedi hofudborgarinnar sé i 30-60 mindtna
akstursfjarlaegd.

*! Grétar bor Eyporsson, professor vid Haskolann & Akureyri. Vidtal tekid pann 24. april 2008.
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Til vidbotar vid pessar vangaveltur er ahugavert ad velta fyrir ser hvada ahrif sameining
sveitarfélaga hafdi a voxtinn a Vesturlandi, sérstaklega i Borgarfirdi. Spyrja ma hvort slik
sameining sveitarfélaga sem étti sér stad i Borgarfirdi & arunum 1994, 1998 og 2006°* var
ekki einmitt s& aflvaki framprounar sem ordid hefur & pessu sveaedi. Telja mé vist ad
sameining sveitarfélaga a pessi svaedi hafi skapad forsendur til ad bua til 6fluga
stjornsyslueiningu sem var i stakk buin til ad boa atvinnulifinu og stofnunum pad
umhverfi og pau skilyrdi sem til purfti til ad vaxa og dafna. Ad minnsta kosti ma telja
afar Oliklegt ad mjog litid og famennt sveitarfélag hefdi radid vio ad veita ibGum
péttbylisins & Bifrost, pa pjonustu sem sveitarfélagio Borgarbyggd veitir ibdum par i dag,
t.d. i tengslum vid leikskdla- og grunnskolapjénustu. bannig ma segja ad voxturinn &
Bifrost eigi ad einhverju leyti grunn sinn i peirri breytingu sem vard & hinni opinberu

stjornsyslu & sveaedinu.

6.2 Sveaedisbundin ahrif Vidskiptahaskolans a Bifrost

[ nidurstvdum rannsoknar sem Kolfinna Johannesdottir gerdi i lokaverkefni sinu til BS
profs vid Vidskiptahaskolann & Bifrost vorid 2006 er margt athyglisvert ad finna.
Nidurstoour rannsoknarinnar setur Kolfinna fram i nokkrum meginatrioum sem hér

verdur lauslega gerd grein fyrir: 3

Rannsokn Kolfinnu bendir til ad hlutdeild Vidskiptahaskolans i mannfjéldaaukningu i
Borgarbyggd fra arinu 1997 sé veruleg. betta er m.a. rokstutt med pvi ad fjoldi
starfsmanna vid haskélann hefur prefaldast fra arinu 1996 og nd blda rdm 60%
starfsmanna skdlans i Borgarbyggd. ba hefur fjoldi nemenda vid skoélann sjofaldast fra
upphafi og peim fer fjolgandi sem flytja l6gheimili sitt til Borgarbyggdar medan & nami
stendur. Af pessum nidurstédunum er dregin su alyktun ad Vidskiptahaskolinn hafi med
starfsemi sinni fjolgad yngra folki og jafnframt dregid Ur kynjahalla i Borgarbyggd. bessi
alyktun er rokstudd med pvi ad félki a aldrinum 25-34 i Borgarbyggd hafa fjélgad um 50%

%2 Sja heimasidu Borgarbyggdar http://borgarbyggd.is/sveitarfelagid/almennar-upplysingar/saga/
Sétt af netinu 28. april 2008

%% Kolfinna J6hannesdéttir Hlutverk haskola i préun samfélags. Svadisbundin ahrif Vidskiptahaskélans &
Bifrost. Lokaverkefni til BS préfs vid Haskdlann & Bifrost 2006. Sétt af netinu 14. april 2008.
http://www.bifrost.is/kennarar/2006/default.asp?sid_id=25967&tre rod=058 |002|&tld=1bls. 67-68
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fra arinu 1996 og konum hefur fjélgad um 120% i aldurshépnum 25-29 ara. bessi

aukning ungs félks er mun meiri i Borgarbyggd en a 6drum svaeedum Vesturlands.

Fyrirteeki i pekkingaridnadi eru hlutfallslega flest & Borgarfjardar- og Myrarsvadinu a
arinu 2005 midad vid onnur sveedi & Vesturlandi. Auk samanburdar innan Vesturlands er
i rannsokninni einnig gerdur samanburdur & Borgarbyggd annars vegar og Rangarpingi
hins vegar (Rangarping ytra og Rangarping eystra). Rangarping er ad morgu leyti likt
sveedi og Borgarbyggd m.t.t. atvinnuhatta, steerdar og akstursfjarleegoar fra hdfudborginni.
Afgerandi munur & pessum svaedum er po s ad i Rangarpingi er ekki haskdli. Af
samanburdi vid Rangarping, er dregin su alyktun ad pennan fjolda fyrirteekja i
pekkingaridnadi i Borgarbyggd megi ad nokkru leyti rekja til Vidskiptahaskolans. pessi
alyktun er rokstudd med pvi ad fjoldi fyrirteekja i pekkingaridnadi hafi neer tvofaldast fra

arinu 1998 i Borgarbyggd. bessi aukning atti sér ekki stad i samanburdarsveitarfélaginu.

Af athugunum & &hrifum Vidskiptahdskolans a vinnumarkad og menntun er dregin su
alyktun ad hann hafi veruleg og jakveed sveadisbundin ahrif & menntunarstig i
Borgarbyggd. Pessi alyktun er rokstudd m.a. med pvi ad yfir 40% nemenda skolans af
Vesturlandi séu fra Borgarbyggd. Af brautskradum nemenudm arin 1996-2004 bla ad
medaltali 13% peirra i Borgarbyggd ari seinna og petta hlutfall er komid upp i 15% ef
einungis er tekid mid af brautskradum nemendum &rin 2001-2004.

Edli malsins samkvaemt dregur starfsemi Vidskiptahaskolans ad sér haskélamenntad folk

og hakkar pannig menntunarstig i sveitarfélaginu.

6.3 Akvordun seenskra yfirvalda um ad dreifda haskéla

Arid 1987 var tekin um pad akvordun af halfu senskra yfirvalda ad dreifa
haskélamenntun um landid. Ad baki pessari akvoroun lagu nokkrar astedur sem ymist
voru af pélitiskum, felagslegum eda efnahagslegum toga. Markmid akvoérounar pessarar
var ad auka adgengi ibua hinna dreifdu byggda ad menntun & heerri stigum, ekki sist

peirra sem af ymsum félagslegum asteedum attu erfidara med ad sakja sér menntun.

55



Markmidid var pannig ad koma til mots vid parfir pess hops folks sem vildi starfa og bla
a pessum svaedum en jafnframt eiga kost & haskélamenntun i heimabyggd og haekka
menntunarstigid & vidkomandi svedum. En markmidid var ekki sidur ad oOrva
efnahagslegan voxt og framfarir i atvinnulifi pessara sveeda. Miklar umraedur attu sér
stad & pessum tima um hlutverk haskolarannsokna og hlidarahrif peirra (spin-off) &
svaedisbundna proun. Hvati pessara umraedna var ekKki sist pad sem var ad gerast i Silicon
Valley, par sem héskélarnir i Stanford og Berkeley &ttu sinn stéra patt i peim
efnahagslegu framforum sem fyrirteeki & pessu sveedi toku. Fram til arsins 1987 hofou
einungis 6 haskolar verid starfandi i Svipjod, auk nokkurra teekniskola og minni haskoéla
(college). Tekin var akvoroun um ad breyta skélakerfinu m.a. med pvi ad auka veegi og
hlutverk nokkurra peirra sem fyrir voru og jafnframt ad stofnsetja nyja haskola. Haskolar

bessir eru stadsettir i 26 sveitarféldgum vitt og breitt um landid. >*

Rannsdkn st sem hér er greint fra lytur ad efnahagslegum ahrifum af stadsetningu
haskola & vidkomandi svadi og nagrannasvedi peirra. A 14 éra timabili fylgdust
rannsakendur med préun mala og meaeldu ahrif & framleioni fyrirteekja, atvinnupatttoku og
fleiri samfélagslega peetti. Litid hefur verid & petta verkefni senskra yfirvalda sem eina

mikilveegustu byggdaadgerdina sem radist hefur verid i par i landi.

Ekki verda hér raktar nidurstddur rannsdknarinnar i smaatrioum en pé ma segja i faum
ordoum ad han syni fram & ad i fyrsta lagi leidi stadsetning haskola og haskolarannsokna
til aukningar & hagvexti peirra svaeda sem peir eru stadsettir &. [ 6dru lagi er framleidni
starfsmanna fyrirteekja almennt meiri & svaeedum par sem haskolar eru stadsettir en annars
stadar og pvi meiri sem fjarfestingin er i mannaudi haskdlanna, p.e. pvi meiri sem
menntun starfsmannanna er, pvi meiri er framleidni fyrirteekjanna. Framleidnin var mest

a peim sveedum par sem nyir haskolar voru settir nidur.

> Anderson, R. ofl. ,,University decentralization as regional policy: the Swedish experiment.« bls. 371
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[ pridja lagi leidir rannsoknin i 1jos ad eftir pvi sem akademiskir visindamenn (university-
based researchers) eru fleiri pvi meiri eru jakvaedu ahrifin og athyglisvert er su nidurstada
rannsoknarinnar ad fjoldi pessara akademisku visindamanna skiptir meira mali en fjoldi

nemendanna. >°

6.4 Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um kenningar um buferlaflutninga i samhengi vid pad
sem kallad hefur verid ,,counter-urbanization* eda voxt naersvada storborga. Pa hefur
sérstaklega verid fjallad um pa framproun sem att hefur sér stad & Vesturlandi,
sérstaklega i Borgarbyggd, i kjolfar uppbyggingarinnar i tengslum vid Haskdlann a
Bifrost og Landbunadarhaskoélann. bratt fyrir ad Borgarfjardarsveedio standi ennpé
sterkum fétum i hefdbundnum landbdnadi og framleidslu tengda honum virdist engu ad
siour 6hatt ad fullyrda ad Borgarfjardarsveedid hafi tekid storstigum breytingum i att til
natimalegs pekkingarsamfélags par sem fjolbreytnin er i fyrirrdmi og gamlar og nyjar
atvinnugreinar blomstra hlid vid hlid. Ekki ma pd eingdngu lita a pessa préun sem
afleidingu af uppbyggingu i héaskoélakerfinu, heldur koma fleiri peettir til eins og
storbeettar vegasamgdngur og efling opinberrar  stjornsyslu med  stekkun
stjiornsyslueininga. I lokin var svo gerd grein fyrir tveimur ranns6knum, annari islenskri
og hinni saenskri, sem hvor um sig leida i ljos mikilvegt samband a milli

haskolamenntunar og efnahagslegrar préunar einstakra svaeoa.

> Anderson, R. ofl. ,,University decentralization as regional policy: the Swedish experiment  bls. 371
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7 Haskolar a islandi

Haskolar & islandi eru na 7 talsins. Auk haskdlanna hefur rannsékna- og fraedasetrum
tengdum haskolum fjélgad ort & sidustu misserum og telja nd ordid & annan tuginn. bar
namsleidir sem i bodi eru i pessum haskolum eru nd um 300 talsins og hefur profgradum
& héaskolastigi fjolgad um rimlega eitt hundrad fra arinu 1999.% | landi sem telur 300
busund ibua er edlilegt ad spurt sé hvort pjédfélagid radi vid ad reka alla pessa haskola og
hvort ekki sé edilegra ad feekka peim med pvi ad sameina stofnanir; ad i stad litilla og
dreifdra haskdla séu peir feerri og sterri. Um petta eru skiptar skodanir i samfélaginu en
ymsir skélamenn hafa & umlionum &arum varpad fram hugmyndum um hvernig
haskdlasamfélagid etti ad lita Ut og hvernig pad eigi ad proast til framtidar. Sumir telja ad
sameina beri krafta haskola med pa skodun ad leidarljosi ad storir og 6flugir haskdlar séu
samkeppnishafari & alpjodavettvangi en peir sem minni eru. Adrir telja & hinn boginn
fraleitt ad skolarnir séu ordnir of margir og ad sterd skolans sé ekki hofuoatrioi, heldur
skipti fyrst og fremst mali ad peir skapi sér sérstddu og leggi meginaherslu & geedin en
ekki afkéstin. °” Inn i pessa umradu spinnast ymis sjénarhorn, eins og ad ekki skipti méli
hvar héskolarnir séu stadsettir eda hvers konar stofnanaform sé utan um starfsemina,
heldur skipti fyrst og fremst mali ad adgengi ad menntun sé gott, hvort sem pad er i
gegnum svokollud haskdlasetur, i gegnum nyjan teknibinad eda med 6drum heetti.
pannig eru margir pvi fylgjandi ad um landid vitt og breitt séu byggd haskolasetur sem
beintengd séu stdru sjalfsteedu haskdlunum og lati peirra forreedi ad hluta eda 6llu leyti.
Rokin gegn pessari proun eru fyrst og fremst pau ad pannig sé verid ad auka og efla hid
midstyrda vald i menntamalum og ad haskdlasetur fai ekki ad proskast og proast Ut fra
eigin 6skum og pvi umhverfi sem pau eru stadsett i, heldur 1ati skodudnum og &formum
manna sem seu Vids fjarri vettvangi og hafi par af leidandi ekki raunhafa syn a samspil

samfélags og skola. Mikilveegt sé ad haskolar, pott litlir seu, hafi frumkvaedi og sjalfsteedi

% Rannis-bladid 14. oktéber 2004, bls. 18
°" Rannis-bladid 14. oktéber 2004, bls. 18
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i eigin malum og fai ad starfa og vaxa a eigin forsendum i gédum samhljomi vid pad

samfélag sem peir eru stadsettir i.

7.1 Hvernig & ad proa haskdélamenntun & islandi til framtidar?

Hvernig sem litid er & proun i uppbyggingu haskéla og héaskdlasetra hlytur ad vera
mikilvagt fyrir litla pj6d sem island, sem vill vera samkeppnishaf og standa sig sem pjod
medal pjoda, ad peer ndmsleidir sem i bodi eru i islenskum haskélum séu fjolbreyttar og
taki mid af porfum samfélagsins & hverjum tima. Segja méa ad hin sterka bokmenntalega
arfleifd sem andans menn fyrri tima hafa skilad nutimanum hafi sett sinn dkvedna svip &
menntakerfi Islendinga og skipad boklegum aherslum talsvert ofar i virdingarstiganum en
t.d. verkvitinu og verklegri ferni. Med hlidsjon af pessu ma halda fram ad frambod
namsleida hér & landi sé frekar einsleitt. Omaksins vert er ad velta pvi fyrir sér hvort
fleiri litlir haskdlar & landinu myndu auka pessa fjélbreytni par sem ndmsframbod peirra
teekju frekar mid af sérstddu einstakra svaeda frekar en ad feta somu sl6d i ndmsframbodi
og stéru haskoélarnir i Reykjavik og a Akureyri. Slikir litlir haskolar geetu skapad sér
sérstddu, bodid upp & namsleidir sem hafa skirskotun til sins umhverfis og nytt styrkleika
pess. Gott demi um haskdla sem bydur upp & nam sem tekur mid af sérstddu pess
umhverfis sem hann er stadsettur i er Haskdlinn & Hélum. bar prjar ndmsleidir sem
skélinn bydur upp & eiga sér afar sterkar raetur i menningu og atvinnulifi héradsins, par
sem hrossaraekt og hestamennska, sdgulegar minjar og nattdrufar sem og mikilvaegi
vatna- og sjavarnytja hafa i gegn um tidina gegnt pydingarmiklu hlutverki i lifi og starfi

folks & pvi sveedi sem umlykur skolann.

Jon Torfi Jonasson, professor og forstodumadur Rannsdknarstofu um préun menntunar

e

vid Haskdla Islands, veltir proun haskola fyrir sér i grein sem hann ritar i
timaritid ,,Uppeldi og menntun“ og spyr hvort allt s¢ a eina bdkina lert, hvort

haskolastarfid stefni smam saman i einsleitt kerfi med yfirgnafandi boklegri aherslu. >

%8 J6n Torfi Jonasson. ,,Allt 4 eina bokina lert. bls. 133-140
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Pessi sterka boklega hefd & ekki bara vid um haskdlana, heldur er han i fullu samraemi
vid aherslur framhaldsskélanna i landinu, en um 84% af pvi nami sem
framhaldsskélanemendum er bodid upp & er boklegt nam.>

I fyrrefndri grein Jons Torfa setur hann fram allmargar spurningar sem ldta ad
haskdlakerfinu og sem parflegt veeri ad fast vid og reyna ad svara. Spurningarnar eru

pbessar:

,Hvad er haskoli? Hvada hlutverki pjona haskolar? Hvada verkefni vinna
haskélar? Eiga allir haskolar eitthvad sameiginlegt annad en nafnid? Ad hvada
marki eiga peir ad vera eins? Hvad eiga ad vera margir haskdlar & islandi?
Hvernig préast haskolar? Er préunin eins hér & landi og annars stadar? Hvada
ofl réda peirri proun? Hver & ad borga fyrir haskolastarfio og hvers vegna?
Hvernig a ad stjorna haskolum? Hversu mikilveg er samkeppni i
haskélaumhverfinu? Eru héaskolar i tilvistarkreppu? Er mikilvegasta
sameiginlega einkenni haskola ad peir flétta saman rannsoknir og kennslu?

Hvernig er sennilegt ad haskolastarf verdi eftir 50 ar? «

Hér er stort spurt og svo yfirgripsmiklum spurningum verdur ekki svarad i faum oroum,
heldur krefjast paer nanast allar umradu og yfirvegun. Pad er jafnframt ljost ad vid peim
6llum eru ekki einhlit svor, heldur fjolmorg og fara ad einhverju eda verulegu leyti eftir
lifsskodunum og personulegri afstddu peirra sem um véla. bvi verdur ekki gerd tilraun
hér til ad svara peim svo nokkru nemi umfram pad sem gert er annars stadar i ritgerdinni.
I gegnum tidina hafa po ymsir freedimenn fengist vid spurningar af pessu tagi. bad er t.d.
vert ad vitna i ord Pals Skualasonar, fyrrverandi rekstors Haskdla islands, er hann vidhafdi
i stefnuraedu sinni vid embeettistoku hans sem rektor arid 1997, um ad leidarljos allra
haskdla og menntastofnana um vida verdld sé ,,hugsjon visinda og freeda, mennta og

menningar. “®* bessa hugsjon skyrir Pall med eftirfarandi hetti:

% Elfa Hornn Gudmundsdaéttir og Sélvi Sveinsson . Listmenntaskéli islands. barfagreining og
vidskiptadeetlun. (skyrsla) bls. 11

60 36n Torfi Jénasson. . ,,Allt 4 eina bokina lert.“ bls. 133-140

81 pall Skulason. Stefnureeda flutt vid embeettistoku hans sem rektor Haskéla islands &rid 1997. Sétt af
heimasidu Haskola Islands www.hi.is/stjorn/rektor/pask.html, pann 9. jani 2008.
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,,Hugsjon Haskolans hefur tveer hlidar. Onnur hlidin snyr ad skilningi &
veruleikanum. Vid viljum vita hvernig hann er og hvers vegna hann er eins og
hann er. betta er markmid allra visinda. Visindi eru skipuleg vidleitni til ad 6dlast
skilning a tilverunni, innsyn i I6gmal heimsins, pekkingu & gerd allra skapadra
hluta. [...]

Hin hlidin & hugsjon visindanna lytur ad sameiningu mannkyns i pekkingu og
skilningi @ heiminum og lifinu. Visindaleg hugsun og rannsékn gefa ménnum
sameiginlegar forsendur til ad skoda veruleikann og raeda kenningar og
nidurstédur. Pannig hefur ordid til alpjédlegt samfélag visinda- og freedimanna
sem sameinar mannkynid ofar 6llu sem skilur ad menn og pjodir, samfélag sem er

ein styrkasta stodin undir alpjodasamstarfi, vidskiptum og samskiptum af 6llu tagi.

pann 15. juni arid 2005 undirritudu rektorar allra islensku héaskdlanna sameiginlega
yfirlysingu um forsendur og frelsi haskola. I yfirlysingunni segir um hlutverk haskola.

., Hlutverk haskola er ad skapa skilyrai til frjalsrar pekkingarleitar, skopunar,
vardveislu og midlunar & svidi visinda, freeda og lista. Med starfsemi sinni pjona
peir fredunum og langtimahagsmunum samfélagsins. Haskolar midla pekkingu til
samfélagsins og efla einstaklinga til proska og sjalfsteedis. Peir eru vettvangur
gagnryninna vinnubragda og 6flunar og drvinnslu nyrrar pekkingar. I peim
meetast straumar alpjédlegra hugmynda og i 1jési peirra er menningararfur
rannsakadur, vardveittur og efldur. Haskdli er samfélag par sem menn geta

ohreeddir reett a gagnryninn hatt um hvadeina sem leitar a hugann. «b2

Pessi yfirlysing felur i sér sameiginlegan skilning islenskra haskdlarektora & hlutverki
haskola og er par af leidandi mikilvaegt innlegg i umraedu um margar peirra spurninga

sem Jon Torfi setur fram hér ad ofan.

%2 5j4 yfirlysingu allra islenskra haskéla & heimasidu Héaskélans & Holum http://www.holar.is/fr162.htm
Sétt af netinu 10. Juni 2008

61


http://www.holar.is/fr162.htm

7.2 Framtidin i islensku skoélakerfi

[ kafla 3.1 hér ad framan er nokkud fjallad um peer breytingar sem hafa att sér stad &
islensku framhalds- og haskolakerfi & sidustu &rum og aratugum. par var sérstaklega
fjallad um pa skola sem upphaflega voru starfreektir a framhaldsskolastigi en hafa verid
endurskipulagdir og feerdir undir haskoélastigid. Breytingar pessar eru angi af miklu meiri
umbreytingum i skolakerfinu sem neer til allra skdlastiga og hafa verid i undirbdningi a
sidustu arum. Edli malsins samkvaemt eru breytingar & svo umfangsmiklu svidi sem
skdlakerfid er vandasamar og taka langan tima. En pad er jafnframt mikilveegt ad
skélahald sé stodugt i endurskodun og ad skolakerfid taki breytingum i takt vid adrar
samfélagslegar breytingar og med hlidsjon af pvi sem best gerist i heiminum i

menntamalum.

A arinu 2006 voru sett ny 16g um haskola sem hafdi pad ad markmidi ad ,,setja almennan
lagaramma um starfsemi haskola sem tekur mid af hinni 6ru préun & haskolastiginu hér &
landi og erlendis undanfarin &r “, eins og segir i athugasemdum vid lagafrumvarpid. I pvi
segir jafnframt a0 markmid frumvarpsins sé ad auka geedaeftirlit med haskdélum,
samrama profgradur, tryggja aukinn hreyfanleika nemenda, auka moguleika til samstarfs
haskdla hérlendis sem erlendis og jafnframt ad tryggja afram sveigjanleika i skipulagi

haskéla par sem svigrim peirra og sjalfstaedi sé i fyrirrami.®®

A 135. loggjafarpingi 2007-2008, lagdi svo menntamalaradherra fram 3 frumvorp til laga
um skélahald, um leikskdla, um grunnskéla og um framhaldsskéla. Undanfari pessara
frumvarpa er heildsteed endurskodun og stefnumdtunarvinna sem nar til pessara priggja
skolastiga. | avarp menntamalaradherra & pingi Kennarasambands Islands 10. april 2008

sagdi hun eftirfarandi um markmid endurskodunarinnar:

,Meginmarkmid endurskodunarinnar er fyrst og fremst ad mota 16ggjof sem
styrkir menntun & 6llum skolastigum med velferd allra barna og nemenda ad

leidarljési. Med frumvorpunum er leitast vid ad auka samfellu milli skolastiga,

8 Frumvarp til laga um héaskéla. Lagt fyrir Alpingi 4 132. l6ggjafarpingi 2005-2006. Sétt af heimasidu
Alpingis 13. mai 2008. http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html
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festa i sessi sveigjanleika milli og innan peirra og ad skolakerfid meeti
breytilegum poérfum Olikra einstaklinga. Lokamarkmidid er heildstedara

skolakerfi - betri skoli - betri menntun. «

Pegar Oll pessi frumvorp eru lesin er augljost ad skolakerfid er ad proast i att til meiri
sveigjanleika i starfi skélanna og ekki sidur sveigjanleika gagnvart ndmsleidum og
samsetningu ndms. Jafnframt er 16gd mikil ahersla & samfellu i nami med pvi ad purrka
sem mest Ut mork & milli skolastiga. Pannig er t.d framhaldsskélunum gefid talsvert aukid
svigram til ad byggja upp sveigjanlegt namsframbod og fjolga namsleidum. P& er og gert
rad fyrir auknum sveigjanleika hvad namsskipulag vardar og ad skdlarnir geti préad
sérstakar namsbrautir sem byggjast a sérstddu peirra og styrkleika. Samkvemt pessu
frumvarpi er framhaldsskolunum lika gert kleift ad skilgreina mismunandi namstima til
namsloka. Ein  skilgreind leid til lokapréfs er samkvemt frumvarpinu
kollud ,,Vidbétarndam vid framhaldsskéla . | athugasemdum vid frumvarpid er petta nam

skilgreint sem lengra ndm ad loknum 6drum lokaprofum.

[ frumvarpinu segir ennfremur um vidbdtarnam vid framhaldsskola ad gera megi rad fyrir
ad ,,fram komi 6skir um ad hluti pess nams sem fellur undir pessa skilgreiningu verdi
jafnframt metinn til eininga & haskolastigi, en 16g um héskdla fela i sér heimild til handa
haskélum til ad meta nam til pess.“®®> Slik heimild framhaldsskélanna til ad kenna
einingabert nam a haskolastigi er i raun vidleitni i pa veru ad afma morkin & milli pessara
tveggja skolastiga, framhaldsskéla og haskdla, pannig ad hugsanlegt er ad starfsemi

peirra muni ad einhverju leyti skarast i framtidinni.

pad feerist mjog i voxt ad islenskir haskolar bjodi upp a svokallad frumgreinandm sem
skilgreint er sem undirbuningsnam fyrir haskélanam. bannig bydur t.d. Haskdlinn a

Bifrost upp & ,.eins ars sérhwefdan undirbuning fyrir haskolanam a Bifrost™. Pa veitir

% Avarp menntamalaradherra & pingi Kennarasambands islands 10. april 2008. Sétt af heimasidu
menntamalaraduneytisins 13. mai 2008. SI6din er
http://www.menntamalaraduneyti.is/radherra/raedur/2008/04/10/nr/4479

% Frumvarp til laga um framhaldsskéla. Lagt fyrir Alpingi & 135. l6ggjafarpingi 2007-2008. Sétt af netinu
15. april 2008. http://www.althingi.is/altext/135/s/0320.html
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Keilir — midst6d visinda, freeda og atvinnulifs 2-3 anna undirbaningsnam fyrir haskdla
hérlendis og erlendis. Namid hja Keili, sem fengid hefur heitid ,, hdskélabru”, er proad i
samstarfi vid Haskola Islands. Pad veitir nemendum rétt til ad sekja um nam i 6llum
islenskum héskolum, ad undanskildum Héskolanum & Bifrost, auk pess sem ymsir

erlendir haskélar sampykkja haskélabri Keilis.

Likt og segja ma& ad nytt frumvarp menntaméalaradherra um framhaldsskdla heimili
framhaldsskolunum ad teygja sig inn & svid haskélanna, ma segja ad med
frumgreinadeildum af pvi tagi sem hér ad ofan er lyst, séu haskélarnir ad sama skapi ad
feera sig yfir & starfssvid framhaldsskolanna. Hvort pessi skorun & milli framhaldsskéla og
haskola heldur &fram og péa & hvern hatt hin préast er ekki gott ad spa um. Pad er hins
vegar ljost ad nd um stundir virdist 61l stefnumdrkun a svidi menntamala lata ad pvi ad
skapa meiri samfellu og afma mork & milli skdlastiga. Um leid sér pess glogg merki ad
vilji er til ad auka fjolbreytni i ndmsframbodi og namsleidum pannig ad betur henti

mismunandi einstaklingum med mismunandi getu og ahugasvid.

7.3 Samantekt

Hér ad framan hefur verid reett um stédu haskdlanna i islensku samfélagi og leitast vid ad
varpa ljosi & p4 umredu sem & sér stad um pad hvort rétt sé ad hafa marga litla og
sjalfsteeda haskola um land allt eda hvort frekar beri ad leggja aherslu & ad stofna
haskdlasetur sem einkum starfi i umbodi stéru haskoélanna. ba er leitast vid ad varpa ljosi
a umraedu um kjarna haskoélastarfs, hlutverk haskola sem afl i samfélagslegri og
svadisbundinni proun. Loks er fjallad um nytt lagaumhverfi skdlastarfs & islandi sem

felur i sér sterka tilhneigingu til aukinnar sampeettingar skoélastiganna, aukid frelsi

skélanna med pad ad leidarljési ad auka frambod nams og namsleida.

% Upplysingar um frumgreinanam og haskélabr( eru fengnar af heimsidum Haskélans & Bifrost,
http://www.bifrost.is/default.asp?sid_id=841&tre rod=003|005|&tld=1 og heimasidu Keilis —
midstod visinda, freda og atvinnulifs, www.keilir.net i mai 2008.
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8 Holastadur og skélahald a H6lum

Holastadur & sér langa og merka sogu sem skdla- og menningarsamfélag og hefur i
gegnum aldirnar leikid stort hlutverk i skdpun og préun menningarségu islands. Talid er
ad Holastadur hafi byggst um midja 11. 6ld dr landnamsjoérdinni Hofi, sem er um 2,5 km
fyrir framan Hoéla. Pbar bjo Hjalti pordarson og er dalurinn nefndur eftir honum,
Hjaltadalur. Ségu Hdélastadar ma pvi rekja allt aftur & midja 11. 6ld, en pa bjo & H6lum
Oxi nokkur Hjaltason af &tt Hofsverja. Oxi pessi 1ét reisa kirkju mikla a stadnum. Illugi
Bjarnason eignadist jordina um 1100 og pegar &kvedid var ad stofna biskupsstol &
Nordurlandi, gaf hann jordina til biskupsseturs. Fyrsti biskup Holastadar, Jon
Ogmundsson helgi, tok vigslu arid 1106 og stofnadi pa skdla & stadnum fyrir verdandi
presta. Af pessum skéla for mikid freegdarord og ma segja ad hann hafi verid haskaéli pess
tima. Reetur Holaskola nutimans teygja sig pvi langt aftur i timann, eda ram 900 éar og
lengst af pessu timabili hefur verid reglulegt skolahald & Holum. Arid 1881 keypti
Skagafjardarsysla jordina Hola og ari sidar var stofnadur blanadarskoli & stadnum sem

hefur starfad naer 6slitid sidan. Hét hann pa Blinadarskélinn.®’

I aranna ras hefur skolinn tekid breytingum i samreemi vid breyttar kréfur nitimans og
hefur ndmid midad ad pvi ad efla atvinnu- og menningarlif i dreifoyli med fjélbreyttri
starfsmenntun & svidi natima landbtnadar. Arid 1996 fékk skolinn aftur sitt upprunalega
nafn, Holaskdli. Arid 2003 urdu enn timamot i ségu Holaskola en pa fékk hann heimild
til ad starfa sem haskolastofnun og vera med fullt nam til fyrstu haskolagradu. A
undanférnum arum hefur rannsdkna- og visindastarf skélans eflst verulega samhlida
auknu namsframbodi og skolinn hefur lagt aherslu a ad vera i virku samstarfi vid adra
haskdla hérlendis sem erlendis. Auk grunnndms a haskolastigi hafa margir nemendur

farid i framhaldsndm undir leidsogn kennara skolans. Heimild skdlans til ad starfa sem

% Gunnlaugur Bjornsson. Holastadur.
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haskdlastofnun arid 2003 var honum mjog mikilveg til aframhaldandi uppbyggingar og

markadi timamot i sdgu hans.

Med logum fra Alpingi i desember 2006 var skolinn svo formlega skilgreindur sem
haskdli og fékk pa heitid Holaskdli — Haskdlinn a Holum. Log pessi eru i samraemi vid
16ggjof um adra rikishaskola. Par med var stadfest su ahersla ad skolinn fengi teekifeeri til
ad efla starfsemina og préast enn frekar. Med l6gunum feer skélinn m.a. leyfi til ad
utskrifa nemendur til meistara- og doktorsgradu. Eftir paer breytingar sem gerdar hafa
verido & inntaki skdlans heitir hann, eins og fyrr segir, ,,Hélaskdli — Haskolinn &
Hoélum* en gengur p6 1 daglegu tali ymist undir sinu gamla nafni ,,Holaskoli* eda seinni

hluta hins nyja, ,,Haskolinn & H6lum®.

Vid Hélaskdla — Haskolann & Holum eru starfraektar prjar kennslu og rannséknadeildir; i
hrossarekt og hestamennsku, fiskeldi og ferdapjonustu i dreifbyli. Meginmarkmid
Holaskdla er ad stydja vid nyskdpun, frampréun og voxt i pessum atvinnugreinum med
0flugu mennta- og rannsoknarstarfi. Skolinn veitir endurmenntun i peim freedigreinum
sem kenndar eru vid skolann og veitir auk pess almenningi freedslu og pjonustu i krafti
bekkingar sinnar. Skolinn leggur aherslu & ad préa starfsemina i anda sjalfbeerrar prounar
vid nytingu nattaruaudlinda, virkrar byggdastefnu og nyskdpunar. Holaskdli hefur & sér
nokkud alpjédlegt yfirbragd. Erlendir nemendur eru fjdlmargir og erlendir kennarar og
freedimenn eru par tidir gestir. Mikil samskipti vid innlent og erlent freeda- og visindastarf
eru skdlanum mikilvaeg og gefa nemendum og kennurum skdélans teekifzeri & fjélbreyttum

valkostum a ndmi sinu og starfi.

Auk héskdla er margs konar starfsemi stundud & Hélum i beinu og 6beinu samstarfi vid
skélann. bPar ma nefna ferdapjonustu, fornleifarannséknir og fornleifauppgroft,
Gudbrandsstofnun sem er rannsokna- og fredastofnun vid Holaskéla, Verio —
Visindagarda i samstarfi vid FISK Seafood a Saudarkroki, embeetti dyraleknis i

hrossasjukdomum, embetti  landgraedslufulltrda, Fiskeldisstddin  Hdlalax  h.f.,
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Nordurlandsdeild Veidimalastofnunar, skogrektina a Holum og Sogusetur islenska

hestsins. Loks ma nefna ad & H6lum byr og starfar viglsubiskup Holastiftis.

Hér & eftir verdur leitast vid ad varpa ljosi & pann avinning sem samfélagid sem umlykur
skélann, einkum Skagafjordur, hefur af starfsemi hans. ba verdur einnig reynt ad leggja
mat a ymsa peetti sem hvoru tveggja varda skolann sjélfan, en einnig umhverfi hans, med
svokalladri SVOT greiningu med pad ad markmidi ad greina hvar soknarfeeri hans liggja
helst.

8.1 Avinningur samfélagsins af starfsemi Haskélans & H6lum

pott ekki hafi verid gerd sérstok rannsokn a efnahagslegum og 6drum samfélagslegum
ahrifum af starfsemi Haskdlans & Holum & naerumhverfid er augljost ad pau eru
margvisleg. Pessu til rokstudnings er neartekt ad visa til rannsoknar Kolfinnu
Johannesdottur hér ad framan um svadisbundin ahrif Vidskiptahaskolans a Bifrost. bratt
fyrir ymis atridi sem greinir Bifrost frd& HOolum, eins og t.d. nalegd Bifrastar vid
héfudborgarsvaedid og ad sterd og umfang starfsemi skolans par umfram Holaskéla, ma
engu ad sidur heimfaera ymsar nidurstddur i rannsokn Kolfinnu upp & starfsemi Hélaskéla

og svadisbundna préun i umhverfi hans.

Hér a eftir eru tilgreid nokkur atridi tengd starfsemi Haskdlans & Holum sem telja méa ad
hafi veruleg ahrif & svaedisbundna préun. Upplysingar pessar byggja a mannfjoldatélum
og neyslutélum Hagstofunnar sem og upplysingum fra Haskdlanum & Ho6lum og

Grunnskélanum ad H6lum:

ibGum i péttbylinu & Holum hefur fjélgad umtalsvert og langt umfram fjélgun ibda i
sveitarfélaginu almennt. A 10 &ra timabili aranna 1998-2008 hefur ibaum par fjélgad um
teep 30%, eda Ur 82 i 106 einstaklinga sem eiga par fasta bdsetu. Hlutfallsleg fjélgun

pbessi er ekki i neinu samraemi vid mannafjoldaprounina i Sveitarfélaginu Skagafirdi ad

% Umfjollun um Hoélastad og Haskélann & Holum er byggd & upplysingum & heimasidu skélans,
www.holar.is og kynningaraztlun skélans, sem unnin var af starfsfélki og nemendum skolans arid 2004.
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60ru leyti, eins og reett var um i kafla 2.2 hér ad framan, en par kemur fram ad a 16 ara

timabili aranna 1991-2007 feekkadi ibGum um teep 6% i sveitarfélaginu.

A érinu 2007 voru starfsmenn sem hafa vinnu beint vid skélann 75 talsins i rimum 54
stodugildum. Auk fastra starfsmanna stundudu 16 manns vinnu yfir sumarmanudina vid
svokallada Hdlarannsokn sem er vidamikil rannsokn & fornleifum og sagnfreedi
Holastadar. Launagreidslur (laun og launatengd gjold) Haskdlans & Holum vegna pessara
starfsmanna namu & arinu 2007 ramlega 250 milljonum kréna. Peir einstaklingar sem
eiga logheimili i Skagafirdi skipa ram 43 stodugildi & arinu 2007. Laun pessara
starfsmanna ndmu tepum 165 milljonum kréna og atsvarstekjur Sveitarfélagsins
Skagafjardar um 21,5 milljénir krona m.v. 13.03% hlutdeildar pess i skéttum peirra.
Samkvamt neyslutdlum Hagstofunnar ®® ma atla ad rimlega helmingur af launatekjum
folks fari i ad kaupa vorur og pjonustu i nerumhverfinu, eins og t.d. matvorur, rafmagn
og hita, tannlaeknapjonustu, snyrtingu o.fl. Sé svo ma gera rad fyrir ad fjarhagslegur
hagur samfélagsins af starfsménnum skoélans sé ekki undir 90 milljénum kréna & arinu

2007 ad meotoldum atsvarstekjum.

[ sameinudum grunnskoéla & Holum, Hofsdsi og S6lgérdum er 90 nemendur. bar af eru 29
nemendur sem eiga forrddamenn sem eru starfsmenn Héaskélans & H6lum, eda rétt ram
30%. bessi fjoldi skiptir verulegu mali fyrir rekstur og starfsmannahald skélans og
skapar heimafolki veromat storf sem gerir mérgum peirra kleift ad bda afram i sinni
heimabyggd. Eins og getid er um hér ad framan er Haskdlinn & HOlum jafnframt i
umtalsverdu samstarfi vid fyrirteeki og stofnanir a sveedinu. Samstarf petta styrkir
verulega grunnstodir samfélagsins, skapar moguleika & uppbyggingu pekkingarstarfa,
eykur fjolbreytni, skapar tekjur inn a svadid, eykur menningarlegan og félagslegan

fjolbreytileika og pannig meetti lengi telja.

% Sja eftirfarandi sl6d. Sott af vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is 23. mai 2008.
http://www.hagstofa.is/?Pagel D=716&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=V1505302%26ti=Me%F0alneysla
+00+%2Dst%E6r%F0+heimila+%E1+%E1Lri+eftir+b%FAsetu+fraoE1+2002%26path=../Database/visitolur
Ineysla/%26lang=3%26units=Krénur%2009%20hlutfall
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Eins og glogglega ma rada af upptalningunni hér ad ofan eru efnahagsleg og
samfélagsleg ahrif Haskolans & Holum & naerumhverfi sitt mikil og margvisleg. bad skal
po itrekad ad til ad leggja visindalegt mat & pessi ahrif parf ad fara fram itarleg rannsokn

sem neer til mun fleiri patta en sem nefndir eru hér ad ofan.

8.2 Haskdlinn & H6lum — SVOT greining

Til a0 atta sig & stodu Haskolans & Holum i samanburdi vid adra haskdla og greina pau
teekifeeri sem skolinn hefur til ad sekja fram og eflast, getur verid nytsamlegt ad gera
svokallada SVOT geiningu. SVOT greining er taki til ad meta hvernig nyta ma styrkleika
og veikleika skolans til ad hagnyta og takast & vid pau tekiferi og peaer 6gnanir sem til

stadar eru i umhverfi hans.”

Sa greining sem hér fer & eftir er byggd & gognum sem starfsmenn og nemendur hverrar
hinna priggja deilda skélans unnu & arinu 2004. ™ Hun er afrakstur af hugarflugsvinnu
nemenda og kennara sem jafnframt var undanfari og hluti af kynningaréaetlun skdlans.
Greiningin er jafnframt byggd & munnlegum vidtélum vid rektor og deildarstjéra skdlans

sem og sveitarstjornarmenn og fleiri.

Tafla4 SVOT greining fyrir Haskélann & H6lum

Styrkleikar Veikleikar Ognanir Teekifeeri
Sérhaft ndm Stadsetning Of mikil sérhaefing | Samstarf
Metnadur Litill skoli Oljos stefna yfirv. Menntunarporf
Anersla & gadi Famenni Samkeppni Aukin sérhafing
Litill skoli Famennt samfélag | Afkoma tengdra Ahugi umhverfis
Stadsetning Ahugaleysi eigenda |  atvinnugreina Alpjodl. dhugi
Litid samfélag Fjarprong Samgongur Rekstrarform
GO0 adstada Huasnadisskortur

Mikid samstarf

Alpjéal. yfirbragd

" Caywood C.L. (ritstj.). The Handbook of StrategicPublic Relations & Integrated Communication. bls. 36.
™ Kynningaraztlun Hélaskéla — Haskélans & Holum.
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Sé horft til smaedar skolans verdur pad a teljast til styrkleika hans hve sérhaft pad nam er
sem hann bydur upp &. bad pydir einfaldlega ad samkeppnin vid adra skdla er ekki mikil
og nemendur hafa ekki um marga adra skola ad velja hér a landi vilji peir afla sér
menntunar & freedasvidum skolans. Ekki ma pd lita svo & ad skdlinn byggi grundvoll sinn
a fakeppni, pvi pratt fyrir pessa sérstodu einkennist starf hans af miklum metnadi,
faglegri abyrgd og gedum. Pbetta kemur skyrt fram i vidurkenningu
menntamalaraduneytisins & freedasvidum skdlans, en skv. 16gum um héskola nr. 63 fra 13.
juni 2006, veitir menntamalaradherra haskdlum vidurkenningu ad uppfylltum akvednum
skilyroum. Skilyrdi pessi lGta ad pattum eins og hlutverki og markmidum, stjornskipulagi,
fyrirkomulagi kennslu og rannsokna, hafisskilyrdum starfsmanna, inntokuskilyréum,
adstoou, innra geedakerfi, inntaki ndms o.fl. Smad skdlans getur hvoru tveggja verid
kostur og 6skostur. Kostur ad pvi leyti m.a. ad pad gefur folki, nemendum og kennurum,
einstakt feeri & ad mynda personuleg sambdnd og vinna pétt saman, pvert & faggreinar,
félagslega stodu og annad. Smadin krefst lika akvedinnar fjolhafni og erfitt getur t.d.
verid fyrir kennara ad einangra sig vid sina fraedigrein, heldur parf hann ad geta tekid patt
i morgum Olikum pattum sem tilheyra starfsemi haskéla, badi fraedilega og
stjornsyslulega. Smadin gerir pad lika ad verkum ad gagnseid i allri starfseminni verdur
meiri og folk veit hvad neaesti madur er ad gera og hvernig malum er hattad almennt
hverju sinni. Stadsetning skdlans hefur dkvedna kosti. Segja ma ad hann sé (r alfaraleid,
en po engu ad sidur stadsettur & fornu hofudbdli, par sem um sjo alda timabili voru Hélar
hinn  raunverulegi  hofudstadur ~ Nordurlands og  helsta  menningarsetur
Nordlendingafjoroungs, enda starfraektur par skéli lengst af. Mikil nattarufegurd, kyrrd
og vedurszld einkennir jafnframt pennan fornfreega ségustad. Pad getur lika verid kostur
ad pad samfélag sem umlykur skélann er tiltdlulega litid. Hann nytur velvildar i
samfélaginu og heimamenn eru almennt stoltir af sinum skéla og pannig er tiltélulega
audvelt ad fa folk til patttoku i ymsum peim verkefnum sem skélinn hefur & sinni kénnu.
Skolinn hefur & undanférnum &rum lagt mikla aherslu a samstarf i ymsar attir. Baedi er
um ad reeda samstarf af ymsum toga vid adra innlenda og erlenda haskola, vid stofnanir
og fyrirtaeki. petta mikla samstarf kemur kannski einna best fram i peirri stadreynd ad um

40% af tekjum skélans eru sértekjur, p.e. styrkir og verkefni sem faera honum tekjur.”

"2 skv. upplysingum Sigridar Magnusdéttur , rekstrarstjéra sklans pann 11. jani 2008.
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Mannlifid a Hoélastad hefur yfir sér akvedid alpjédlegt yfirbragd. bad skyrist m.a. af pvi
tiltdlulega stor hopur nemenda, ekki sist & svidi hestafreeda, kemur erlendis fra. Islenski
hesturinn virdist pvi hafa mikid addrattarafl langt ut fyrir landsteinana. Jafnframt ma
segja ad Holastadur se gosenland fornleifafreedinga og par stunda arlega rannsoknir folk

sem kemur fra 6llum heimshornum.

Sumt af pvi sem talid hefur verid hér ad framan sem kosti skélans ma einnig telja til
Okosta hans. pannig getur stadsetningin, Ur alfaraleid, verid frahrindandi fyrir pa sem ekki
beinlinis kjésa natturufegurd, kyrrd og famenni umfram fjolskradugt menningarlif
borgarsamfélagsins. Skolinn er ekki stadsettur i idu mannlifsins og pad & vissulega sinn
patt i pvi ad hann er svolitid Utundan i umraedunni um haskélana i landinu. Fyrir vikid er
kastljosi yfirvalda og fjolmidla sidur beint ad honum en 6drum haskolum. Smed skoélans
getur lika verid honum fjoétur um fot sem og famennid i umhverfi hans. Hin persénulega
nand sem reett er um hér ad framan getur audveldlega ordid of mikil og i stad pess ad vera
uppdrvandi og gefandi, getur han snuist 6ndverd og birst sem pragandi og smasmuguleg.
Einnig mé segja ad famenni og einhafni sveedisins umhverfis skolann sé honum dragbitur,
ekki sist & pann hatt ad samfélagid hafi einfaldlega ekki fjarhagslega eda félagslega burdi
til ad veita skolanum pann studning sem hann parf & ad halda i ymsu tilliti. bar a ofan
virdist svo sem &hugi eigenda skolans, p.e. rikisvaldid, hafi litinn dhuga & framgangi hans.
Ahugaleysi petta birtist m.a. i seinvirkni i 6llum afgreidslum, faskiptni, tortryggni og
naumt skornum stakki hvad fjarhagsleg malefni vardar. pratt fyrir ad adstada og umgjérd
til kennslu sé ad morgu leyti einstaklega gdd, ekki sist & svidi hestamennsku og fiskeldis,
er hasnadisskortur farinn ad hamla vexti skolans verulega. Petta a vid badi um
kennsluhisnadi og ibudarhdsnaedi fyrir nemendur og starfsfolk. petta & lika vid um
hasnadi fyrir ymsa stodpjonustu og raunar ma segja ad einn af veikleikum skdélans sé of

litil stodpjonusta.

Ognanir paer sem ad skolanum stedja felast m.a. i of mikilli sérhafingu ndmsbrauta. Pau
pbrju fredasvio sem skdlinn starfar & hafa takmarkad addrattarafl fyrir hinn breida hop
almennings sem vill 6dlast hask6lamenntun og pvi er viss hatta & skolinn verdi ekki til

lengri tima litid pad samfélagslega afl sem hann &tti ad vera. pratt fyrir ad 16g um
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haskdla séu tiltélulega ny, eda fra 2006 sem og I6g um skolahald i landinu (um leik-,
grunn- og framhaldsskéla sem toku gildi & arinu 2008), virdist oft & tidum sem svo ad
hugur fylgi ekki mali pegar rddamenn reeda um mikilvaegi menntunar og vilja sinn til ad
efla og auka adgengi landsmanna ad godri menntun. Adkoma rikisvaldsins virkar oftar en
ekki sem handahdfskenndar smaskammtaleekningar i stad markvissrar stefnu sem fylgt er
eftir med videigandi adgerdum. Eins naudsynleg og samkeppni er & flestum svidum
mannlifsins getur hun lika ordid litlum og 6burdugum adilum erfid og gefid hinum steerri
forskot sem ekki endilega er verdskuldad. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan er i
auknum maeli 1itid @ menntun sem hvern annan séluvarning og I6gmal markadarins hafa
sett & meiri svip 4 vidleitni haskolanna til ad na sér i ,,nyja kiinna“. Haett er vid ad litlir
skolar eins og Hdlaskdli geti ekki tekid patt i peim auglysinga- og arédursdansi sem
markadssérfreedingarnir dansa i pagu sterri skdlanna. Deildir skolans eru mjog
atvinnulifstengdar og par af leidandi ad einhverju leyti hadar afkomu i peim greinum
atvinnulifsins sem peer pjéna. bannig getur pad verid oOgnun vid starfsemi
feroamaladeildarinnar ef afkoma i ferdapjonustunni er med peim heatti ad
ferdapjonustuadilar sja sér ekki faert ad kosta miklu til menntunar starfsfolks sins eda nyta
sér krafta haskolans til rannsokna og pekkingaroflunar, svo demi sér tekid. betta sama
sjonarmid & raunar lika vido um sjavaritveginn og pa sem byggja sina afkomu a
hestatengdri pjonustu. Loks skal pad nefnt ad samgongur til og fra Skagafirdi skipta
miklu mali fyrir voxt og vidgang skolans. Sérstaklega er honum — og raunar samfélaginu

6llu — mikilveegt ad fyrir hendi séu flugsamgongur a milli Saudarkrdks og Reykjavikur.

Pau teekifeeri, sem Haskolinn & Holum hefur til ad festa sig enn frekar i sessi og styrkja
sig sem hvoru tveggja sérhafdan gedaskola med alpjodlegu yfirbragdi og haskdla sem er
umhverfi sinu mikilvaegur drifkraftur i frampréun & sem flestum svidum, eru morg. Pessi
teekifeeri felast ekki sist i 6flugu samstarfi vid adra innlenda og erlenda haskdla, samstarf
a jafnréttisgrunni sem byggir a gedum og metnadi. Telja ma liklegt ad sérsvid skolans
muni 0dlast meira veegi i framtidinni, ekki sist pau svid sem snda ad ferdamalafraedinni
og sjavarliffreedi og porfin fyrir rannsoknir & pessum svidum mun ad sama skapi aukast.

pessar greinar snlast ad verulegu leyti um umgengni vid audlindir til lands og sjavar par
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sem sjalfbaerni er lykilpattur. Heimur vaxandi umhverfisvitundar gefur skélanum einstakt

teekifeeri & ad proa sig ennfrekar i att umhverfisfreeda og vistvaennar nytingar audlinda.

I kafla 3 hér ad framan var fjallad nokkud um aukna sokn islendinga i menntun &
haskdlastigi. Pessi sokn & ekki bara vido um ungt folk sem er ad hefja haskolanam ad
afloknu studentsprofi, heldur lika um eldra folk sem ymist sakist eftir endurmenntun &
héskolastigi eda saxkist eftir styttra eda lengra héaskdlandmi pétt hefdbundinn
grunnundirbdningur sé ekki til stadar. bessum pdérfum folks parf samfélagid ad svara.
Sem eini haskolinn & Nordurlandi vestra gefst Haskélanum a Holum einstakt teekifeeri til
ad byggja upp fjolpaett ndm til ad koma til méts vid pann breida og 6lika hop sem hér er
reett um. A sidustu misserum hafa augu pess samfélags sem umlykur skélann opnast betur
fyrir peirri audlind sem Haskolinn & Hélum er og getur verid. Mikilveegt er ad skolinn
nyti sér vel pennan aukna &huga sem hann nytur i sinu nanasta umhverfi og virkji
heimamenn til séknar fyrir skdélann, badi gagnvart yfirvoldum menntamala sem og
gagnvart almenningi i gegnum fjélmidla og markadssetningu. Augljést er einnig ad
sérsvid skolans, saga hans, menningararfur og umhverfi hans njota alpjédlegs ahuga.
Veruleg teekifaeri felast i slikum alpjodlegum ahuga og mali skiptir fyrir frampréun hans

ad virkja betur peer tengingar sem skolinn hefur Gtfyrir landsteinana.

Haksolinn & Holum er rikisskéli. Frd& og med &ramoOtunum 2007 fluttist hann fra
landbldnadarraduneyti, par sem hann hafdi alla tid verid vistadur &samt
Landbdnadarhaskdla slands, til menntamalaraduneytisins. Sidan pa hefur verid akvedin
vinna i gangi af halfu rikisvaldsins sem midar ad pvi ad skoda alla umgjord hans.
Nokkrar umraedur hafa att ser stad medal heimamanna og peirra sem um veéla af halfu
rikisvaldsins um pad m.a. hvort pad rekstrarform, p.e. rikisrekstur, sé pad form sem
hentar skdlanum til lengri tima litid. Verdi rekstrarformi breytt, t.d. i sjalfseignarstofnun,
mun pad vissulega fela i ser tekifeeri til eflingar og nyrra verka. bad veltur hins vegar ad

sjalfsdgou a hvernig samningar um slikar formbreytingar lita Ut a endanum.
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8.3 Umhverfi Haskélans & Holum — SVOT greining

Haskolinn & Holum er ekki eyland og pannig 6hadur pvi umhverfi sem hann er stadsettur
i. bvert & moti er hann hluti af samfélagi sem getur haft og hefur mikil ahrif & hvernig
skolinn proéast og proskast til framtidar. Petta & vid hvort sem um radir peetti sem luta ad
hinu pdlitiska umhverfi, tengingum vid atvinnulif, almennri st6du umhverfisins i
byggdalegu tilliti og sidast en ekki sist er skélinn hadur pvi ad allur almenningur liti a
hann sem gddan og eftirs6knarverdan skola. Allt petta hefur ahrif a pad hvort skdlanum
tekst ad mota sér lifveenleg skilyrdi til framtidar litid og hvernig skolanum tekst ad
stadsetja sig i litréfi peirra haskdla sem fyrir eru i landinu. Med tilliti til pessa er ekki ar
vegi ad leggja mat & umhverfid med sama taeki og skolinn er greindur med hér ad ofan,
b.e. SVOT greiningu.

Greiningin hér ad aftan er medal annars byggd & gdgnum fra Byggdastofnun sem og
samtélum vid sveitarstjornarmenn i Skagafirdi®. Han er sett fram af hofundi Gt fra
sjonarholi Haskolans & H6lum og med hagsmuni hans i huga, p.e.a.s., leitast er vid ad
leggja mat & styrkleika, veikleika, 6gnanir og teekiferi Ut fra peim pattum sem hafa ahrif &
skolann og uppbyggingu hans til framtidar litid. [ matinu er horft & Skagafjord
sérstaklega sem nasta umhverfi skélans en einnig & Nordurland vestra i heild, par sem
skélinn leggur aherslu & ad pjonusta petta svedi vel, sem eini haskdlinn & pessu

landssvaedi.

8 vistolin eru vid Gudmund Gudlaugsson, sveitarstjora Sveitarfélagsins Skagafjardar og
sveitarstjérnarmennina, Grétu Sjéfn Gudmundsdéttur, Gunnar Braga Sveinsson og Pal Dagbjartsson.
Tekin i mai 2008.
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Tafla5 SVOT greining fyrir umhverfi Haskolans & Holum

Styrkleikar

Veikleikar

Ognanir

Takifeeri

Saga, menning
Atvinnulif
Skolasamfélag
Mann-/ félagsaudur
Politik, stjérnsysla

Famenni, félksfaekk
Laglaunasveedi
Neikv. hagvoxtur
Utan ahrifa

sterra svaedis
Afkoma sveitarfél.
Féabreytt atvinnul.

Folksfaekkun
Afkoma sveitarfél.
Afkoma fyrirteekja
Samkeppnisstada
svaedisins
Samstdduleysi

Framsyni og kraftur
Aukin samstada
Ahugi 4 samfélagi
pekk. og nyskop.
Ljosleidaraveeding
Samstarf haskoéla,
fyrirt. og opinb.

Flugsamgongur adila
Litil samstada &

svaedinu

Styrkleikar sveedisins felast ekki sist i menningarsdgu pess. Holar i Hjaltadal er rotgroinn
sOgustadur med 900 ara skola- og menningarségu og er pannig afar eftirsoknarverdur sem
vettvangur rannsokna og freedimennsku. Skagafjordur er sdgusvido margra stératburda
[slandsségunnar sem m.a. eiga sér skyringar i hinu kirkjulega og veraldlega valdi
Holabiskupa til forna. Stadurinn hefur pvi &kvedna sérstédu i héradinu og dregur ad
fjolda feroa- og fredimanna a ari hverju. Afar gott samstarf hefur verio & milli
Holasamfélagsins og annarra menningarsdgulegra stofnana i héradinu, eins og t.d.
Byggdasafns Skagfirdinga og Héradsskjalasafns Skagfirdinga og med pvi samstarfi hefur
tekist ad tengja soguna vel saman i heildsteeda mynd. Pa er einnig i naesta nagrenni, a
Hofsosi, stadsett Vesturfararsetrid, sem er er menningarsetur sem m.a. geymir sdgu ferda
Islendinga vestur & boginn & seinni hluta 19. aldar. | naesta nagrenni skélans er atvinnulif
tiltélulega fjolbreytt og eins og adur er getid spegla namsleidir skdlans pad atvinnulif sem
svaedid hefur byggt sina afkomu a i gegnum tidina, p.e. landbinad, sjavarltveg og
nattaru- og menningartengda ferdapjonustu. Kaupfélag Skagfirdinga (KS) er afar burdugt
fyrirteeki i samfélagslegri eigi. petta fyrirteeki og dotturfyrirteeki pess, einkum FISK
Seafood, hefur & undanférnum arum synt mikla vidleitni til ad styrkja skdlasamfélagid i
Skagafirdi og verid Haskélanum & Hélum sérstakur bakhjarl. Verid — visindagardar a
Saudarkroki er deemi um pennan studning. Verid er stofnsett ad frumkvaedi KS og FISK
Seafood sem hysir kennslu- og rannséknarstarfsemi fiskeldis- og fiskaliffreedinnar og par

er jafnframt rannséknarstarfsemi a vegum Matis ohf., starfsemi vaxtarsamnings fyrir
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Nordurland vestra o.fl. Mikil aform eru uppi um frekari uppbyggingu Versins og ad
stadsetja par fjolbreytta starfsemi tengda rannsokum, nyskdpun og frumkvaedi. Auk pessa
eru i Skagafirdi ymis idnadarfyrirtaeki, pjonustustarfsemi af ymsu tagi og nokkrar 6flugar

stofnanir i rikiseigu.

| kafla 4 hér ad framan var rett um skélasamfélagid i Skagafirdi. Fyrir starfsemi
Héskodlans & Hbélum er s& metnadur sem einkennt hefur uppbyggingu skolastarfs i
héradinu mikill styrkur. Styrkur pessi felst m.a. i pvi ad mann- og félagsaudurinn i
pessum skolum, sem og almennt i samfélaginu, er umtalsverdur og audvelt ad finna folk
sem hefur mikla og fjolpaetta pekkingu sem nytist skélanum & margan hatt. A pad hefur
einnig verid minnst hér ad framan ad hid politiska umhverfi sveitarstjornarmala er
skolanum hlidhollt og félagslegt og menningarlegt stodkerfi er gott. pad skiptir mali i

peirri vidleitni ad fa folk til ad setjast ad a sveedinu.

Veikleikar svaedisins eru margir. Nordurland vestra er famennur landshluti og byr vid
vidvarandi folksfekkun. pPad er einnig laglaunasvadi, hagvoxtur hefur verid neidkvaedur
& svaedinu i morg undanfarin ar, samanber umfjollun i 1. kafla hér ad framan. Svedid
nytur ekki ahrifa vaxtarins & héfudborgarsvedinu og med 6rfaum undantekningum er
atvinnulifid afar brothaett. Afkoma sveitarfélaga & sveedinu hefur jafnframt verid med
beim heetti ad pau hafa i raun ekki getu til ad vera sa burdaras i samfélagspréuninni sem
pau pyrftu ad vera. Atvinnulif i landshlutanum verdur ad teljast fremur fabreytt og byggir
ad stérum hluta a hefdbundnum framleidslugreinum i landblnadi og sjavarutvegi, en pad
eru einmitt paer greinar sem hvad mest fjarar undan i atvinnuhattum fslendinga. Af
fabreytni atvinnulifsins leidir einnig ad allt visinda- rannsékna- frumkvddlastarf sem og
nyskopun er af skornum skammti & svaedinu. Pa verdur pad einnig ad teljast veikleiki ad
flugsamgongur eru ekki eins tidar og peer pyrftu ad vera til ad pjona fyrirteekjum og

stofnunum eins og porf er a.
Samstada a svaedinu hefur 16ngum verid litil og hrepparigurinn gamalkunni lifir gédu lifi.

Samtok sveitarfélaga hafa heldur ekki megnad ad hefja sig nagilega upp fyrir petta

neikvaeda nidurrifsafl sem hrepparigurinn er og lita & sveedid sem eina heild med peim
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augum ad frampréun a einum stad styrki stodirnar & 6drum stédum a sveedinu.
Hugsanlega & petta reetur sinar ad rekja til pess annars vegar ad sveitarfélogin & svedinu
voru lengst af mjdg litil og moérg og jafnframt ma telja ad veik stada peirra og hin veika
stada sveedisins i heild sé rét pess ad samkeppnin um pa fau bita sem i bodi eru verdur

hardari en ella.

Um leid og allir ofangreindir peettir hefta frampréun Nordurlands vestra i heild sinni, eru
peir Haskdolanum & Holum einnig fjotur um fot, pvi litll haskdli i dreifbyli parf 6drum

fremur & 6flugu og stydjandi naeersamfélagi ad halda.

Ekki parf ad tiunda pa égn sem sem stedjar ad Nordurlandi vestra takist ekki ad snua
mannfjoldapréuninni vid og fjolga i peim aldurshopum sem ad meginhluta standa undir
samfélagspjonustunni. Rekstur og afkoma sveitarfélaganna er jafnframt mikid
ahyggjuefni pvi sifellt aukast pau verkefni og skyldur sem peim er &tlad ad standa undir.
Hér ad framan var minnst & ad fyrirteki & svaedinu veeru ad talsveroum hluta i hefd-
bundnum framleidslugreinum i landbunadi og sjavarutvegi. Versni afkoma i pessum
greinum og takist fyrirteekjum ekki ad adlaga sig betur ad nyjum atvinnuhattum, ma telja
vist ad enn frekari brestur eigi sér stad i atvinnulifi & svaedinu og veiki par med almenna
samkeppnishafni pess enn frekar. Samstoduleysid sem ratt er um hér ad framan er
jafnframt mikil 6gn og dregur ar moguleikum sveedisins til ad koma fram sem 6flug heild

t.d. gagnvart rikisvaldinu.

Teekifeeri pess umhverfis sem umlykur Haksolann & Holum felast medal annars i peim
mikla mannaudi sem pratt fyrir allt er ad finna & svaedinu. | Skagafirdi rikir almenn
bjartsyni og Skagfirdingar barma sér yfirleitt litid. Peir eru frekar anaegdir med sjalfa sig
og sitt umhverfi og hafa almennt ord & sér fyrir ad vera gladsinna og hressir. Anzgja
pessi kemur vel fram i rannsdkn Stefans Olafssonar sem hann gerdi 4 orsokum
buferlaflutninga fra arinu 1997.”* A8 auki hefur Skagafjoérdur einnig & ad skipa framsynu
og kraftmiklu félki sem vissulega getur verid mikill drifkraftur i samfélaginu. Til ad nyta

bessa krafta sem best er pd mikilveegt ad efla samstédu og sameiginlega syn & pad

4 Sja Stefan Olafsson. Buseta & Islandi. Rannsokn & orsokum buferlaflutninga. bls. 104-114
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hvernig samfélag 4 ad byggja upp til framtidar litid. Ahugi & nyjum atvinnugreinum i
bekkingarionadi er mikill & svaeedinu sem kemur afar skyrt fram i storhuga samfélagslegu
verkefni i samstarfi Sveitarfélagsins Skagafjardar og fyrirteekja i héradinu sem midar ad
bvi ad ljosleidaravaeda meginhluta sveitarfélagsins & nastu premur arum. Med pvi er
verid ad skipa sveitarfélaginu i fremstu rdd sveitarfélaga a landsbyggdinni i upplysinga-
og teknibyltingu natimans og skapa fyrirteekjum og stofnunum & sveaedinu teekifeeri a ad

byggja upp starfsemi sem krefst 6ruggra hahrada nettenginga.

[ kafla 5 hér ad framan var reett um samstarf opinberra adila, fyritekja og haskdla. Ad
bessar prjar samfélagsstodir vinni saman felur i sér mikil tekiferi til séknar fyrir alla
adila og pvi einkar mikilveegt ad pessir adilar stilli saman strengi sina. Med gdda leik- og
grunnskola, tonlistarskéla, framhaldsskola, simenntunarmidstéd og haskola, framsyna og
kraftmikla einstaklinga, velviljud fyriteeki og metnad sveitarstjérnarmanna hefur
Sveitarfélagid Skagafjorour einstakt tekifeeri til ad skapa sér sérstddu medal islenskra

sveitarfélaga & landsbyggdinni sem 6flugt og lifandi skola- og pekkingarsamfélag.

8.4 Samantekt

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad leggja mat & stodu Haskolans a Hélum i
neersamfélaginu. Fjallad hefur verid um pann menningarlega sess sem Holastadur og
skélinn hafa i hugum heimamanna og raunar landsmanna allra. Pa hefur lauslega verid
fjallad um mikilvaegi hans fyrir svedid i efnahagslegu tilliti og loks var gerd SVOT
greining fyrir skolann annars vegar og hins vegar fyrir pad svaedi sem skilgreina ma sem
hans adal starfssvaedi. Med SVOT greiningunni er fyrst og fremst leitast vid ad greina pa
styrkleika og veikleika sem skolinn og starfsvaedi hans bda vid en einnig ad greina par
Ognanir sem stedja ad og pau teekiferi sem jafnframt felast i serkennum og starfsemi

skdlans sem og stadsetningu hans a dreifbylu og famennu landssvadi.
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9 Viohorf til menntunar

Hér ad framan hefur verid fjallad um aukna sokn Islendinga i menntun & héaskolastigi og
porf natimasamfélaga til ad styrkja og byggja upp innri krafta sina sem felast m.a. i vel
menntudu og framsaknu folki. bessi uppbygging felur pa einnig i sér ad samhlida godu
adgengi ad héaskolamenntun parf einnig ad vera til stadar gott adgengi ad
framhaldsskolastiginu. Einstok sveedi vilja edlilega taka patt i menntauppbyggingunni
almennt og vera pannig péatttakendur i alpjodlegri frampréun og samkeppni um félk og
fyrirteeki. Ahugi pessi kemur berlega i 1jos i vilja einstakra svaeda til ad byggja upp
framhaldsskoéla sem vidast og jafnframt kemur pessi vilji vel i 1jés i opinberri umredu
medal folks. Hér a eftir verdur fjallad um tveer nyjar rannsoknir sem gerdar hafa verid &
vidhorfi folks til menntunar & framhalds- og haskdélanami og porf fyrirtekja fyrir
starfsfolk med aukna menntun. Annarri peirra er lokid og liggja nidurstédur fyrir, en hin
sidari er enn i vinnslu en bradabirgdanidurstodur liggja fyrir.

9.1 Vidhorf til nams i tengslum vid uppbyggingu

framhaldsskdéla vid utanverdan Eyjafjoro

I lok ars 2007 f6l menntamalaraduneytid Capacent Gallup ad gera kénnun & vidhorfi til
nams i tengslum vid uppbyggingu framhaldsskéla vid utanverdan Eyjafjord. Konnunin
var pripeett, i fyrsta lagi var gerd simakénnun medal almennings 16-60 ara sem busettir
voru i Fjalla- og Dalvikurbyggd, i 6dru lagi var péstkonnun 16gd fyrir alla nemendur i 9.
og 10. bekkja i Fjalla- og Dalvikurbyggd og i pridja lagi var gerd simakénnun medal 100
fyrirteekja med prja eda fleiri starfsmenn stadsett i Fjalla- og Dalvikurbyggd. Urtakid var

um 500 manns.
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Spurningarnar i kdnnuninni lutu m.a. ad ahuga & ad stunda framhaldsnam i heimabyggo,
a fjarnami & haskodlastigi og loks voru fyrirteekin spurd um menntunarstig starfsmanna

sinna. Hér verdur stiklad a stéru i nidurstodum konnunarinnar.”™

Athyglisvert er ad um 65% svarenda a aldrinum 16-60 ara sogdust myndu vilja senda
bérnin sin i framhaldsskdla vid utnaverdan Eyjafjérd med hofudstodvar & Olafsfirdi en
einungis teep 17% nemenda i 9. og 10. bekk vilja stunda nam i heimabyggdinni. Flestir
nemendanna, eda 56%, vilja helst fara i Verkmenntaskolann a Akureyri og 6nnur 17%
vilja fara i Menntaskolann & Akuryeri. begar spurt er hvad radi vali peirra a
framhaldsskola segja 32,5% peirra ad namsframbod radi og 27,7% ad félagslifid radi
skola. Gaedi skolastarfs er asteda i 15,7% tilvika, stadsetning i 14,5% tilvika og loks
svara 9,6% nemenda pvi til ad skdlaval réadist af pvi hvert vinir eda adrir

fjolskyldumedlimir fari.

Vafalitid ma alykta ad 6skin um ad hafa boérnin sin lengur heima en til 16 ara aldurs radi
ad einhverju eda miklu leyti jakveedri afstdou meirihluta folks & aldrinum 16-60 ara til
bess ad senda born sin i skola i heimabyggd. Jafnframt ma einnig telja ad margvislegir
efnahagslegir, busetutengdir og atvinnutengdir hagsmunir sveedisins af pvi ad hafa
framhaldsskola i heimabyggd radi ad einhverju leyti afstéou peirra sem segjast myndu
vilja senda born sin i skéla i heimabyggd.

Kdnnun pessi leiddi einnig i 1jos greinilegan dhuga félks a aldrinum 16-60 ara & ad stunda
fjarnam a haskolastigi, en teep 64% svorudu spurningunni jatandi. Loks er ahugavert ad
skoda nokkrar nidurstédur ar svorum forsvarsmanna fyrirteekja & svedinu. Spurningunni
um hversu mikid eda litid frambod peim finnst vera a félki & sinu heimasvadi sem hefur
pa hafni sem hentar i viokomandi fyrirteeki eda stofnun, svara einungis 24,5%
forsvarsmanna pvi til ad mjog mikid eda frekar mikid frambod sé & haefu folki. Aftur a
moti svara tep 51% forsvarsmannanna pvi til ad frambodid sé frekar eda mjog litid. Vid

greiningu & peirri menntun sem forsvarsmenn fyrirteekjanna segja porf & i peirra

7 Menntamalaraduneytio. (Skyrsla) Framhaldsskdli vid utanverdan Eyjafjord.Vidhorfsrannsékn unnin af
Capacent Gallupp i nébvember-desember 2007. Sétt af heimasiou menntaméalaraduneytisins,
www.stjr.mrn.is pann 19. jani 2008. SI6din er http://bella.mrn.stjr.is/utgafuskra/rit.adp?id=35317 .
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fyrirtekjum/stofnunum, segja 43,4% porf & sveins- eda meistaraprofi i 16ggiltri idngrein,
20,8% segja porf a haskolamenntun og 11,3% segja porf & studentsprofi. bessir adilar
voru einnig spurdir um vidhorf peirra til pess hversu mikid eda litid frambod & nami eda
namskeidum fyrir starfsfolkid veeri & svaedinu. Teep 6% svarenda s6gdu frambodid vera
mjog mikid en riflega 48% svarenda sdgdu frambodid vera mjog litid. RUmum 23%
peirra fannst frambodid mjog eda frekar mikid en rum 71% peirra fannst pad mjog eda
frekar litid. Rumlega 98% pessara adila ségdust hafa mikinn eda frekar mikinn dhuga a
ad starfsfolk viokomandi fyrirteekis eda stofnunar seekti nam eda ndmskeid og afgerandi
meirihluti peirra var einnig tilbdinn til ad audvelda starfsfolki ad sekja sér nam eda
namskeid med ymsum hetti, t.d. sveigjanlegum vinnutima, fjarstuoningi, lseekkun
starfshlutfalls og namsleyfi. Jafnframt svaradi yfirgnaefandi meirihluti forsvarsmannanna
pvi til ad peir veeru tilbanir til samstarfs vid framhaldsskdla vid utanverdan Eyjafjord um

verklega kennslu & starfssvidi fyrirtaekisins.

Nidurstoour kdnnunar pessarar benda eindregid til ad mikil porf sé & meiri menntun & pvi
landsvaedi sem hun néai til. P4 er porfin greinilega af ymsu tagi og einskordast ekki bara
vid haskolamenntun, heldur er ekki sidur mikil porf fyrir folk med idnmenntun. bott ekki
sé asteda til annars en @tla ad svorin megi yfirfera & onnur vidlika sveedi a
landsbyggdinni, vaeri engu ad siour frodlegt ad radast i vidtekari rannsoknir & porf fyrir

aukna menntun & landsbyggdinni, ekki sist i tengslum vid atvinnulif vidkomandi sveeda.

9.2 Viohorf til nams a Nordurlandi vestra

Bradabirgdanidurstodur i meistarapréfsrannsokn Ninu péru Rafnsdéttur, " kennara vid
Fjolbrautaskéla Nordulands Vestra, gefa visbendingar um ad mikill ahugi sé fyrir hendi
hja folki & Nordurlandi vestra & ad auka vid menntun sina. I vidamikilli rannsokn hennar
sem naai til 1000 einstaklinga a aldrinum 18-60 ara sem dreifdir voru um allt Nordurland
vestra, var spurt um vidhorf til gildis haskélamenntunar. Annars vegar snyr rannsokn

pbessi ad personulegu gildi hdskélamenntunar fyrir vidkomandi einstakling og hins vegar

® Nina béra Rafnsdéttir. Obirt meistarprofsritgerd. Bradabirgdanidurstddur fengnar i juni 2008 og birtar
med leyfi héfundar.
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ad gildi menntunarinnar fyrir samkeppnishafni og frampréun svedisins. Svarhlutfall i
kénnun pessari var lagt, svor fengust einungis fra um 200 einstaklingum. I pvi sambandi
skal bent & ad aldursbilid i Grtakinu var stért og gera ma rad fyrir ad stér hopur drtaksins
sé bdinn ad koma sér fyrir i lifinu og hyggi ekki & frekara nam. En pott svarhlutfall sé
svona lagt bendir svorun engu ad sidur til pess ad talsverdur ahugi sé a haskdlanami a
svaedinu. Pannig segjast tep 70% svarenda hafa ahuga & ad stunda grunn- eda
meistarandm & héaskolastigi og yfir 90% eru mjog sammala eda frekar sammala um
mikilveegi pess ad nemendur eigi kost & nami & haskdlastigi i sinni heimabyggd eda
nalegt henni. Vardandi spurningu um val & busetu telja um 80% svarenda skipta mjog
miklu eda frekar miklu mali ad heaegt sé ad stunda haskélanam a svaedinu. Tep 98%
svarenda segjast tilbanir til ad verja allt ad 2 klukkustundum i ferdir & milli heimilis og
haskola dag hvern. pa skiptir steerd haskdla mali pvi tep 70% svarenda eru mjog eda
frekar sammala peirri fullyrdingu ad vid val & haskdla skipti mali ad skdlinn sé minni og
teep 94% svarenda telja mikilveegt ad audvelt sé ad fa hdsnadi nalegt skélanum. bad
kemur ekki & Ovart ad tep 94% svarenda eru mjog eda frekar sammala peirri fullyrdingu
ad haskolamenntun sé naudsynleg forsenda pess ad Nordurland vestra verdi
samkeppnishaft vid onnur sveedi og jafnframt telja 92% svarenda Haskdlann & Holum

mjog eda frekar mikilvaegan fyrir svaedio.

Fleiri &hugaverdar nidurstodur er ad finna i rannsékn Ninu boru sem ekki verda tiundadar
hér. b0 er vert ad itreka ad ahuginn & aukinni menntun & svadinu er mikill og beinist i
margar attir og ad mérgum greinum. En ef lesa a i forsendur pessa mikla &huga ma segja
ad hann eigi sér tvenns konar uppruna. Annars vegar snyr hann ad pvi ad folk vilji breyta
sinni eigin samfélagslegu stodu, baedi félagslega og fjarhagslega og hins vegar hverfist

ahuginn um viljann til ad nyta mannaudinn & svaedinu betur i pagu sinnar heimabyggdar.
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9.3 Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um tveer rannsoknir sem gerdar hafa verid a4 porf og
vidhorfi til menntunar & tveimur landsbyggdarsvedum, sem badi ma telja til veikra
sveeda i efnahagslegu tilliti. Badar pessar rannsoknir leida i 1j6s mikinn dhuga & aukinni
menntun og telja hana eftirsdknarverda. Augljost er ad folk hefur tr & ad aukin menntun
geti hvoru tveggja verid teeki til ad auka personulega moguleika og jafnframt ad hun sé
lykilatridi til ad efla fyrirteekin og auka samkeppnisstddu nearsvadisins. [ 1josi
umraedunnar i samfélaginu um mikilveegi menntunar sem teeki til frampréunar og
aukinnar samkeppnishefni landsins, sem medal annars er borin uppi af radamonnum
bjodarinnar, er mikilveegt ad radast i fleiri og itarlegri rannsoknir & porf og vidhorfi til
menntunar. Fullyrda méa ad fram til pessa hafi allt of litid verid gert af pvi ad rannsaka
pbessi tengsl menntunar vid frampréun i atvinnulifi og bdsetumynstur, en rannséknir af
pessum toga eru i raun undirstada pess ad stjérnvold geti med markvissum hatti maett

porfum folks og fyrirteekja sem vilja nutimalega uppbyggingu atvinnulifs og samfélags.

83



10 Haskolinn & Holum — skali fyrir framtidina?

[ koflum 8 og 9 ér ad framan hefur verid leitast vid ad greina stodu Haskolan & Holum og
pad umhverfi sem hann er stadsettur i med tilliti til ymissa styrkleika og veikleika og
jafnframt hefur verid lagt mat & 6gnanir sem ad stedja, sem og tekiferi skolans til
framprounar. Jafnframt hefur afar lauslegt mat verid lagt & pann efnahagslega og
félagslega avinning sem Sveitarfélagid Skagafjorour hefur af skdlanum. bPa hefur verid
fjallad um nidurstddur rannsokna sem gerdar hafa verid a porf og dhuga a aukinni
menntun i hinum dreifdu byggdum. Enn framar i ritgerdinni hefur verid fjallad um nytt
og aukid samfélagslegt hlutverk haskdla og préun haskolastigisins hér & landi. I pvi sem
hér fer a eftir verdur horft til framtidar Haskélans & Hélum. Hvernig getur hann proast til
framtidar og ordid sterkara samfélagslegt afl — afl sem setur mark sitt & préun atvinnu- og
menningarlifs i sinu nerumhverfi? Hvers konar skéli & hann ad vera og hvada skref er
askilegt fyrir hann ad taka i peim tilgangi ad festa sig i sessi sem haskoéli framtidarinnar
sem hofdar til ungs folks & starfsvaedi hans en er jafnframt ahugaverdur alpjodlegur skoli

meo sterkar reetur i pvi samfélagi sem umlykur hann?

10.1 Nuverandi stada Haskdlans &4 HO6lum

Héaskolinn a Holum samanstendur, eins og hér ad framan er getid, af premur deildum,
ferdamaladeild, fiskeldis- og fiskaliffreedideild og hrossaraektar- og reidmennskudeild.
Skolinn hefur verid i miklum vexti undanfarin ar, baedi med tilliti til fjolda namskeida
sem bodid er upp a sem og rannsoknarverkefna. P& hefur nemendafjoldi naestum
prefaldast fra arinu 1999. Auk tekna sem koma a fjarlogum fra islenska rikinu, hefur
skdlinn umtalsverdar sértekjur i gegnum samstarfsverkefni af ymsum toga, rannsoknir og
styrki. A arinu 2006 namu pessar sértekjur 45% af heildartekjum skélans.”” Til ad meta

aukinni hasnadisporf skdlans hafa a undanférnum fimm arum verid byggdar ramlega 80

" Holaskéli - Haskolinn & Hélum. Strategic Plan 2006-2011.

84



nyjar nemendaibudir en einnig hefur verid byggt 3500m2 hesthus sem hvoru tveggja er
notad sem kennslu- og rannsdknaradstada fyrir hrossaraektar- og reidmennskudeildina og

hysir jafnframt hesta nemenda og kennsluhesta skolans.

A myndunum hér ad nedan ma sja mynd af fjolgun nemenda vid skolann annars vegar og

hins vegar fjélgun starfsmanna vid skélann a arunum 2000-2007.

Mynd 12 Aukning & nemendafjolda vid Haskdlann & H6lum &rin 2000-2007
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Myndin synir ad sékn nemenda i skélann er umtalsverd & pessu arabili. Fra arinu 2004
kemur greinilega kippur i nemendaukninguna. Astedur pessa eru einkum tvipeettar. |
fyrsta lagi hefur ahugi & islenska hestinum aukist verulega, badi hérlendis og erlendis. |
samraemi vid pennan aukna dhuga hefur skélinn lagt dherslu & ad kynna starfsemi sina &

bessu svidi og uppskorid verulega aukna sokn i hrossaraektar- og reidmennskudeildina.

8 Upplysingar um nemendafjolda & &runum 2000-2007 fengnar hja Sigridi Magnusdéttur, rekstrarstjora
Héaskolans @ Holum i mai 2008
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Erlendir nemendur vid pessa braut eru nd um fjordungur nemendanna. Auk pessa var a
pessu timabili byggt nytt og glaesilegt hesthus sem gerir skdlanum enn betur kleift ad
sinna pessum peetti starfseminnar. Samkvaemt upplysingum fra skélanum vantar pé enn
upp 4 ad kennslu- og rannséknaradstada sé eins og best verdur & kosid.” I 68ru lagi var &
arinu 2005 byrjad ad kenna til BA/BS profs & ferdamalabraut.

Mynd 13 Aukning & fj6élda starfsmanna vid Haskdlann & H6lum &rin 2000-2007
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I samraemi vid nemendaaukningu fjolgar starfsménnum i kennslu og rannséknum upp Gr
2003. Starfsfolki i stjornun og annarri umsyslu fjolgar ekki ad sama skapi, en i samtélum

vid stjornendur skolans kemur fram ad auka purfi verulega vid stodpjonustu vid skdlann.

I 5 ara atlun skdlans fyrir arin 2006-2011 er 16gd é&hersla & ad hann sé leidandi i

rannsoknum og kennslu & freedasvioum skdlans og i samraemi vid pad muni hann leitast

" Upplysingar fengnar hja Skula Sklasyni, rektor Haskélans & Holum f agst 2008.
8 Upplysingar um fjolda starfsmanna & d&runum 2000-2007 fengnar hja Sigridi Magnusdéttur, rekstrarstjéra
Haskdlans & Holum i mai 2008
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vid ad lada til sin haefustu starfsmennina og nemendurna. Jafnframt er 16gd ahersla & ad
deildirnar prjar séu ondvegissetur (center of excellence) hvert & sinu freedasvidi og ad
skdlinn se alpjodlega vidurkenndur. P& er gert rad fyrir pvi ad skélinn sé mikilvaegasta
uppspretta efnahagslegs vaxtar og framprounar & Nordurlandi vestra par sem samvinna

vid atvinnulif er tengist fraedasvidum skélans og nyskopun séu i fyrirrami.®

10.2 Sérhaefdar namsleidir

peer prjar deildir sem starfraektar eru vid Haskolann & Holum eru allar tengdar nattarunni
og umhverfisvitund med einum eda 6drum heetti. baer mida allar ad pvi ad nyta audlindir
til lands og sjavar med sjalfbeerni peirra ad leidarljosi. Hugtokin sjalfbeerni, nattdruvernd,
nattiruimynd,  skynsamleg  nyting  nattdruaudlinda,  vistven  ferdapjonusta,
menningartengd ferdapjénusta og fleiri af pessum toga eru allt hugtok sem eiga upp &
pallbord nutimans i alpjodasamfélaginu og peir sem taka ad sér ad vera idkendur i anda
bessara hugtaka pykja til fyrirmyndar. | kjolfar umreedu um breytingar i vistkerfum
heimsins sem afleidingu af hinum svokdlludu grédurhusaahrifum hefur kastljés heimsins
einnig beinst i auknum meeli ad nordursl6dum og hreinni imynd nordursins. Pvi meetti
&tla ad haskdli & nordurslodum, sem sérhefir sig & svidum sem hafa fyrrnefnd hugtok i
havegum, atti ekki i vandreedum med ad lada til sin mikinn fjélda nemenda og haefustu
visindamennina. Malid er p6 ekki svo einfalt. Eins og segir i SVOT greiningunni hér ad
framan er skolinn stadsettur Ur alfararleid, i famennu samfélagi sem ekki nytur neinnar
sérstakrar athygli r&damanna, almennings eda fjolmidla. Auk pess er honum af halfu
eigenda sinna afar prongur stakkur skorinn fjarhagslega sem gerir honum m.a erfitt fyrir
ad taka patt i samkeppninni um nemendurna - samkeppni sem & sidustu arum hefur
markast af l16gmalum auglysinga- og markadashyggju. Telja ma einnig ad pratt fyrir
mikilvegi freedigreina sem beinast ad samspili manns og nattdru, eins og freedigreinar
Holaskola sannarlega gera og pratt fyrir ad umhverfisvitund sé ort vaxandi i heiminum,
munu peer seint na almennri hylli stérra nemendahopa, jafnvel pott markadssvedid sé
allur heimurinn. Padan af sidur munu freedigreinar skélans hofda til hins breida hops

almennings a Nordurlandi vestra sem hefur ahuga og vilja til ad takast a vid menntun a

8 Holaskoli - Haskolinn & H6lum. Strategic Plan 2006-2011.
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haskdlastigi. Med ofansdgdu er ekki gert litid ar pvi ad peer prjar deildir sem skélinn
bygair &, ekki sist hrossaraektar- og reiomennskudeild, eru liklegar til ad skapa skélanum
enn meira vaegi hér heima sem og & alpjodavettvangi en nu er og peer eiga mikla
moguleika & ad festa sig enn frekar i sessi og skapa skolanum ennpd sterkari imynd og
ordospor. Engu ad sidur er pad svo ad ef skdlinn atlar sér ad verda pad afl i
neersamfélaginu sem svo margir haskolar, ekki sist i dreifoum byggdum hérlendis sem
erlendis, stefna ad, pad er ad segja ad vera virkir patttakendur i efnahagslegri,
menningarlegri og félagslegri préun og i godum og gagnvirkum tengslum vid atvinnulifio,

er skélanum afar naudsynlegt ad finna fleiri stodir til ad byggja sina samfélagspatttoku a.

10.3 Fjolgun namsbrauta vid Haskolann & Holum

| samfélaginu umhverfis skdlann hefur att sér stad allmikil umraeeda um ad fjolga pyrfti
namsleidum vid Haskdlann & Holum. Fjolmargar greinar hafa komid upp i peirri umraedu
og hafa greinar eins og verkfraedi, sagnfredi, fornleifafraedi, vidskiptafraedi, 16gfraedi,
kennslufradi, hjukrunarfraedi og fleiri greinar verid nefndar sem ahugaverdar namsleidir
fyrir skélann ad taka upp.®? Umraeda pessi hefur m.a. byggst & peirri syn manna ad
mikilvaegt sé fyrir skdlann ad taka upp vinseelar ndmsleidir sem ekki veeru eins sérhafoar
og naverandi namsleidir skdlans og sem par af leidandi geetu ladad til sin steerri
nemendahdpa. Pannig geti skolinn steekkad og ordid oflugri til allra verka. Eins og segir i
kafla 7 hér ad framan eru héaskélar & islandi nu sjé talsins, auk & annan tug rannsékna- og
freedasetra peim tengd. bar ndmsleidir sem i bodi eru i pessum haskélum eru nd um 300
talsins og hefur profgradum & haskolastigi fjolgad um ramlega eitt hundrad fra arinu 1999.
Petta verdur ad teljast vel i lagt midad vid mannfjolda i landinu. Midad vid petta mikla
frambod namsleida verdur pad ad teljast vafasamt ad skynsamlegt sé fyrir Haskdlann a
Holum ad leggja i pa miklu fjarfestingu ad byggja upp nyjar heildsteedar namsleidir sem
&tlad er ad lada til sin stora hdpa nemenda, medal annars med tilliti til fjolda haskola i
landinu en einnig i ljosi fjarhagslegrar stodu skolans og pess famennis sem hann er

stadsettur i. Miklu frekar er mikilvaegt ad festa paer namsbrautir sem nu pegar eru

8 Umraeda pessi hefur m.a. &tt sér stad i haskolaradi Haskoélans & Holum og & sameiginlegum fundum ftr.
haskolans og sveitarstjornarmanna i Skagafiroi, formlegum og 6formlegum.
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kenndar vid Haskdlann & Holum enn frekar i sessi og byggja eins og hagt er ofan & peer.
Almennt virdast sérfredingar a svioi menntamala nokkud sammala um ad litlum
haskolum & landsbyggdinni sé afar mikilvaegt ad marka sér sérstodu i ndmsframbodi,
sérstoou sem byggir & styrkleikum umhverfisins. Haskélinn & Holum byggir sitt
namsframbod einmitt & styrkleikum héradsins og afar mikilvegt er ad skolinn verdi
oumdeilanlega fremstur haskéla i kennslu og rannsoknum a sinum brautum. Petta
endurspeglast i stefnu skélans, eins og fram hefur komid og er enn fremur i samraemi vid
stefnu stjornvalda um aukin geedi og alpjélega samkeppnishafni islenskra haskola, sbr. 2.

grein i 1dgum um haskola arid 2006.

Auk ofangreinds méa halda pvi fram ad med pvi ad nota kraftana til ad byggja upp enn
eina heildsteeda ndmsbraut vid skolann seé verid ad takmarka moguleika hans til prounar &
6arum svidum. Pess i stad se skynsamlegra ad réa a fleiri mid og freista pess ad fanga
mismunandi ahuga og Olikar parfir folks fyrir haskélanam i samstarfi vid adra haskola,
hérlendis sem erlendis. Ymislegt bendir til pess ad sokn i styttra ndm & héaskolastigi sé ad
aukast og héskolar leitast almennt vid ad svara peirri sokn. P& hefur einnig ferst mjog i
aukana ad haskolarnir bjodi fram nam i fjarnami eda lotum, enda eru slikar leidir afar

mikilveegar fyrir moguleika folks & landsbyggdinni til ad stunda haskdélanam.

10.4 Endurmenntunar- og fjoélgreinadeild Haskélans & Holum

Oflug endurmenntun og hvers kyns vidleitni haskola til ad auka menntunar- rannsoknar-
og prounartekiferi & haskolastigi fyrir ibta & sveedum sem skolarnir pjona (e. extension
service) ®® er algeng vid marga erlenda haskdla. betta er oflugt taeki til ad auka
menntunarstig ibla og moguleika peirra a ad taka upplystar akvardanir um fjarhagslega,
félagslega og menningarlega peetti i umhverfi peirra og studla pannig ad jakveedri
byggdaproun asamt meiri lifsgedum. Starfsemi islenskra haskola & undanfornum arum
bendir til somu préunar hér & landi. Af pessu ma etla ad annars vegar séu skélarnir ad

svara akvedinni porf fyrir fjolbreytilega skemmri og lengri hasko6lamenntun, hvort sem

8 Sja m.a. skilgreiningu Mississippi State University Extension Service. Sétt af heimasidu skélans, 23.
jani 2008. http://msucares.com/about_msucares/goals.html
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porfin er sprottin af &huga einum saman eda af porfum atvinnulifsins fyrir nyja pekkingu
og meiri pekkingu. Hins vegar ma svo @tla ad haskolarnir sjai slikar deildir sem teekifeeri

til ad auka vid starfsemi sina og lada til sin fleiri nemendur.

Samhlida stefnu Haskolans @ Holum ad byggja fagdeildir sinar upp sem éndvegissetur a
sinu svidi ,geeti verio skynsamlegt fyrir Haskolann & Holum ad stefna ad Gtvikkun &
starfseminni i pa att sem hér ad ofan er reett um med stofnun nyrrar deildar vid skoélann -
endurmenntunar- og fjolgreinadeild. Deildinni meetti atla ad skipuleggja og halda utan
um namskeid sem bodin veeru i tengslum vid skipulagt nam vid namsbrautir skolans.
Einnig geeti deildinni verid a&tlad ad bjdéda nyjar namsgreinar sem nyst getu sem
valnamskeid i hefdbundnu nami skoélans og geti jafnframt nyst sem hluti af 6dru
haskdélanami vid innlenda sem erlenda haskola. pPa geti deildin einnig bodid upp a
einingabzert ndm a haskolastigi sem sérstaklega er snidid ad porfum folks i atvinnulifinu.
Nam & héaskolastigi getur verio i formi nadmskeida, styttri namsleida (diploma) eda
namsleida til BA/BS nams i samvinnu vid adra haskola.

Til ad koma til mots vid pann hép folks sem ekki hefur formleg réttindi eda nagjanlegan
undirbdning til ad hefja haskélanam veri jafnframt mdgulegt ad skélinn hefdi innan
sinna vébanda svokallad frumgreinanam, eda undirbuningsnam sem midi ad pvi ad gera
pennan hép heafan til ad takast a vid haskolanam. Hér er m.a. att vid folk sem komid er
yfir hefdbundinn framhaldsskélaaldur og gjarnan buid ad koma sér fyrir i atvinnulifinu.
pratt fyrir ad & svaedinu sé framhaldsskéli (Fjolbrautaskéli Nordurlands vestra) hentar
pessum hopi folks sidur ad setjast i 3-4 ara dagskola til ad ddlast pann undirbuning sem
til parf.

Skipulagning nams i deild sem pessari geti verid med ymsum hetti, allt eftir pvi hvad
hentar hverjum namshopi fyrir sig. Sem demi um skipulag veeri hagt ad bjéda upp a
kennslu i lotum, dagkennslu, kvéldkennslu og kennslu i fjarnami. Jafnframt er mikilveaegt
ad hafa i huga ad til pess ad tryggja sem best ad slik deild standist samanburd vid adrar
samberilegar stofnanir pyrfti ad byggja upp 6flugt samstarf vid innlenda og erlenda skola

og einstaklinga um adkomu ad inntaki og kennslu ndmsins & breidum grunni og vart er
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raunhaft ad gera rad fyrir ad slik deild hefdi rekstrargrundvoll an samninga vid adra

haskola.

Grundvallarforsenda slikrar deildar vid Haskolann & Holum er an efa ad rik svaedisbundin
samstada naist um hana, ekki einungis med 6drum menntastofnunum & sveedinu og
6drum beinum hagsmunaadilum, heldur parf adkoma almennings ad vera mikil. Til ad
svo geti ordid er mikilveegt ad skolinn eigi & hverjum tima samtal vid ibGana og hlusti vel
eftir porfum peirra um menntun. Jafnframt er mikilveegt ad vera i godum og gagnvirkum
tengslum vid atvinnulif, stofnanir og hvers kyns félagasamtok og gefa pessum adilum
feeri @ ad koma ad métun og stjornun deildarinnar. Forsvarsmenn opinberra adila og
einkafyrirtekja purfa ad geta haft mikil ahrif & motun og frambod nams i slikri deild,
pannig ad tryggt sé ad han pjéni markmidum um ad auka samkeppnishafni sveedisins i
vidum skilningi. Aherslu parf m.6.0. ad leggja & nam sem tengist sérstdkum einkennum,
pérfum og styrkleikum/veikleikum Nordurlands vestra. Pott svaedid sé i heild sinni veikt i
ymsu tilliti er par pé engu ad sidur ad finna mikilveega sprotastarfsemi, auk steerri
stofnana, sem tengja méa rannsoknarstarfsemi af ymsu tagi. Fyrir utan paer stofnanir sem
minnst var & i kafla 8 hér ad framan & ma nefna heillbrigdisstofnanir & sveedinu,
byggdasofn, Nattarustofu Nordurlands vestra & Saudarkroki, Nordurlandsdeild
Veidimalastofnunar & Saudarkroki, Sogusetur islenska hestsins & Holum, Selasetur &
Hvammstanga, Hafissetur & Bléndudsi og BioPol — sjavarlifteeknisetur & Skagastrond o.fl.

10.5 Skipulag Haskdlans & Holum

Markmidid med tillégu um ad stofna endurmenntunar- og fjolgreinadeild af pvi tagi sem
er ad ofan er greint er i raun tvipett. | fyrsta lagi ad festa skolann betur i sessi sem
svaedisskoli sem pjonar betur en na er pérfum almennings & starfssvedi hans fyrir
menntun og i 6dru lagi ad auka samkeppnishafni svaedisins med aukinni menntun og
peim jakvaedu hlidarahrifum sem aukin menntun hefur & folk og fyrirteeki. Skélinn & ad

vera skoli i samfélaginu og skoli fyrir samfélagid.
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Myndin hér ad nedan skyrir akvedna hugsun um hvernig nytt skipulag skélans geeti litid

Ut med pad ad leidarljési ad hann veeri ad pjona samfélaginu i heild.

Mynd 14 Skipulag Haskélans a Holum

Kjarna-

starfsemi

[ innsta hringnum eru deildir Haskdlans & Holum sem mynda kjarnastarfsemi hans.
Kjarnastarfsemi pjonar endurmenntunar- og fjélgreinadeild m.a.med pvi ad leggja til
bekkingu og rannsdknir, &samt pvi ad taka patt i skipulagningu nams, kennslu og annarri
starfsemi eftir pvi sem vid &. Endurmenntunar- og fjdlgreinadeildin pjénar samfélaginu®
med pvi ad skipuleggja og bjoda upp & frumgreinandm og styttra eda lengra haskélanam i
samraemi vid parfir einstaklinga, stofnana og fyrirteekja hverju sinni. Samfélagid pjonar
skdlanum med pvi ad nyta namsframbod og leggja honum til pekkingu sem skadlinn byr
ekki yfir, auk pess ad taka virkan patt i skipulagningu og framkvemd nams.

Adur hefur verid minnst 4 ad stefna yfirvalda menntamala i landinu hnigi i pa att ad
purrka Ut mork & milli skolastiga, eyda blindgdtum i skolakerfinu og skapa adstaedur fyrir
nemendur ad fara sina leid i nami an Kkerfislegra hindrana. Séd frad sjonarholi
svaedisbundinna hagsmuna & Nordurlandi vestra, hlytur pad ad vera eftirsoknarvert ad

nyta sem best paer skdlastofnanir sem par eru til ad skapa nemendum pessa sjalfstedu,

8 Med ,,samfélagi er hér 4tt vid einstaklinga, fyrirtaeki, opinbera adila, stofnanir og félagasamtok af
hvada tagi sem er.
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persénulegu og hindrunarlausu leid til menntunar. | pessu tilliti ma hugsa sér ad
Haskolinn @ Holum, Fjolbrautaskdli Nordurlands vestra og Farskéolinn — midst6d
simenntunar & Nordurlandi vestra renni ad einhverju leyti saman og myndi pad sem upp a
enska tungu hefur verid kallad ,,dual school*” eda ,,dual education*. Skolar eda
menntaleidir af pessu tagi hafa & undanférnum arum rutt sér til rims vids vegar i
heiminum, t.d. i Englandi, Astraliu og Kanada og fela i sér ad framhaldsnam (e. further
education) og héskélandm (e. higher education) er sett saman i eina stofnun.® Afar
mismunandi er hvernig skolar pessir eru atfeerdir, en hugmyndafreedin ad baki peim
liggur i ymsum félagslegum, poélistiskum markadslegum adsteedum. Félagslegt réttleeti og
aukid adgengi ad menntun er t.d. ein af asteedum sem nefndar eru og i Kanada eru
sérstaklega nefnd pau rok fyrir aukinni sampeettingu framhalds- og haskdélanams ad slikt
audveldi folki i dreifdum byggdum ad sekja sér framhalds- og haskélamenntun. Endur-
og simenntun (e. lifelong learning) og fjarnam eru einnig lykilhugtok i starfsemi pessara

skdla.®

SG hugmyndafraedi sem ad framan er lyst i tengslum vid nyja Endurmenntunar- og
fjdlgreinadeild vio Haskolann & Holum kemur vel heim og saman vid hugmyndafraedi pa
sem dual - skolarnir byggja & og vel ma hugsa sér ad innan ekki svo langs tima verdi
myndud ein regnhlifarstofnun sem hysi og reki paer stofnanir & Nordurlandi vestra sem

sinna framhalds- og haskélamenntun & sveedinu.

8 Sja t.d. heimasidur Thames Valley University http://tvu.ac.uk og Victoria University
http://www.vu.edu.au

# Garrod og Macfarlane. ,,Scoping the Duals: Structural Cahllenges of Combining Further and Higher
Education in Post-Secondary Institutions.*
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10.6 Rekstrarform Haskoélans a4 HOlum

Haskolinn a Holum er i eigu islenska rikisins og rekinn med framlégum a fjarlogum auk
sjalfsaflafjar, sem eins og ad framan getur, var 45% af heildartekjum skdlans arid 2006. |
nerumhverfi skoélans hefur rekstrarform hans og adkoma rikisvaldsins ad starfseminni &
breidum grunni verid mjog til umraedu. SG umrada endurspeglar pa 6anaegju sem lyst var

i umfjollun um veikleika skolans hér ad ofan.

Beinn rikisrekstur, eins og vid & um Haéskdlann & Holum, & sér langa ségu i islensku
samfélagi og hefdin er rik hvad petta vardar. Alla sidustu 6ld og fram & pennan dag hefur
umfang rikisrekstrar aukist jafnt og pétt, pratt fyrir 6lik sjénarmid um ad hve miklu leyti
rikisvaldio & ad koma ad rekstri mismunandi samfélagspéatta. Afstada manna i pessu & sér
ad einhverju leyti raetur i pdlitiskri hugmyndafraedi og politiskum skodunum einstaklinga,
par sem haegri menn hafa frekar viljad takmarka umsvif rikisins og treysta markadnum og
einkaframtakinu til ad leysa ur verkefnunum, en vinstri menn hafa a hinn bdginn
vantreyst hinum frjalsa markadi og viljad tryggja taumhald rikisins med margvislegri
starfsemi rikisins i pagu jofnudar og velferdar.®” Vissulega ma rokstydja ad beinn
rikisrekstur menntastofnana hafi marga kosti umfram 6nnur rekstrarform og opinberar
stofnanir eru beinlinis hannadar til ad na tilteknum arangri. Par af leidir getur
sveigjanleiki i opinberum rekstri verid meiri en i ébeinum rikisrekstri, par sem oft parf ad
semja vid pridja adila til ad midla malum og pad felur i sér kostnad og tima. Réttleeting
rikisafskipta felst medal annars gjarnan i pvi ad beinn rikisrekstur getur aukid jofnud i
samfélaginu og tryggt réttlata skiptingu geeda. Rikisrekstur getur einnig komid til mots
vid ymsa markadsbresti, eins og t.d. skort & samkeppni og nytingu framleidslupétta, eins
og t.d. vinnuafl, fjarmagn og audlindir. Réttletingin getur lika falist i pvi ad einhver
tiltekin gaedi hafi ekki bara jakveed ahrif a einstaklinginn sem nytir pau, heldur hafi
samfélagid allt mikla hagsmuni af pvi ad einstklingarnir nyti pessi geedi og pvi sé
mikilveegt ad rikid studli ad sem mestri Gtbreidslu peirra. Demi um slik ytri ahrif er
einmitt menntun — samfélagid allt hefur mikla hagsmuni af ad til séu vel menntadir

kennarar, leeknar og verkfraedingar svo deemi séu tekin. Sem demi um abata samfélagsins

8 Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu.«
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af menntun, hefur verid bent a ad uppbygging mannauds med nidurgreidslum & menntun
hér & landi hafi leitt til um fimmtungs pess hagvaxtar sem atti sér stad & arabilinu 1970-
1992.% Gallar hins beina opinbera reksturs eru & hinn boginn fyrst og fremst peir ad
erfitt getur verid ad mela arangur, pvi markmidin eru oft svo morg og 06ljos. bPa er
opinber rekstur hadur strongum reglum um starfsmannamal sem geta gert stjornendum
afar erfitt fyrir um t.d. ad vera i virkri samkeppni um hafustu starfsmennina. pratt fyrir
bad sem hér ad ofan segir ad beinn rikisrekstur geti verid sveigjanlegur og brugdist hratt
vid, par sem hann beinist ad tilteknum verkefnum, er reyndin hins vegar su ad pvert &

m6ti getur hann verid afar seinn ad bregdast vid og adlagast nyjum og breyttum pérfum.®®

10.7 Nyskipan i opinberum rekstri

Likt og i 6drum vestreenum rikjum hafa sjonir manna beinst i & rikari meli ad pvi
hvernig hagkveemt sé og skynsamlegt ad koma sivaxandi 6skum og porfum um pjonustu
af halfu hins opinbera i 6nnur rekstrarform en beinan rekstur rikisins. Vidurkennt er ad
ekkert rekstrarform er gallalaust og pvi er mikilvegt ad leitast vid snida formid ad
verkefninu i hverju tilviki fyrir sig. Arid 1993 kynntu islensk stjornvéld &form um
endurbaetur i rikisrekstri sem kalladar hafa verid ,,nyir stjornarhattir eda ,,nyskipan i
opinberum rekstri* og er pyding a4 enska hugtakinu ,,New Public Management®. Stefna
pbessi var formlega sampykkt af paverandi rikisstjorn arid 1995. Nyskipan i opinberum
rekstri er hugmyndafraedi og safn verkfaera sem midar ad pvi ad leysa hin margvislegu
verkefni rikisins med nyjum og markvissari haetti med pad sem markmid ad leita nyrra
leida til ad auka markvirkni, skilvirkni og sveigjanleika i opinberum rekstri. betta skyldi
medal annars gert med pvi ad fera verkefni rikisins Ut & hinn frjalsa samkeppnismarkad
med einkavadingu eda ad faera I6gmal hins frjalsa samkeppnismarkadar inn i rekstur
rikisins eda i pridja lagi einhvers konar samblandi af pessu - einkarekstri og rikisrekstri.

Hugmyndafraedi pessi a reetur sinar ad rekja til Bretlands en hefur fengid alpjédlega

8 Axel Hall o.fl. Byggdir og buseta.béttbylismyndun & islandi. (Haustskyrsla 2002) bls.52.
8 Umfjollun um beinan rikisrekstur er byggd & Salomon, L. (riststj.). The Tools of Government. A Guide to
the Newgovernance. bls. 48-74
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Gtbreidslu & undanfornum arum. ® Auk pessara alpjédlegu strauma og vidhorfa til
opinbers reksturs voru forsendur og adalhvatar pess ad akvedid var ad radast i umreeddar
endurbaetur i rikisrekstri erfidleikar i islensku samfélagi i i kringum og eftir 1990. Dapurt
efnahagslegt astand pjddarinnar, tekjuhalli og sivaxandi skuldir rikisins attu sinn patt i
bvi ad menn foru ad leita annarra leida til lausnar margvislegra verkefna og vandamala
sem rikid hafdi verid ad kljast vid med hefébundnum adferdum. begar betur for ad ganga
i efnahagsblskap pjodarinnar og skuldir rikissjéds upp greiddar i einni mestu
efnahagslegu uppsveiflu sem um getur i ségu landsins upp Ur arinu 1997, ma segja ad

ahugi & nyskipan i rikisrekstri hafi nokkud farid ad dofna. **

I avarpi sem fjarmalaradherra sem hann hélt & malpingi Stofnunar stjornsyslufreeda pann
30.11.2005 %2 sagdi hann hins vegar ad timi vari ni kominn, pegar 10 &r veeru lidin fra
bvi ad Nyskipan i rikisrekstri var ytt ar vor, til ad beina sjonum ad pvi verkefni & ny. par

sagdi hann m.a.:

,,Pad sem liggur fyrir & peim vettvangi er ad leggja fram tilldgur um breytingar &
stofnanakerfi og rekstri verkefna a grundvelli skilvirkni, hagkveemni og betri
pjonustu vid borgarana. Jafnframt verdur unnid ad tillégum um mismunandi

rekstrarform fyrir rikisreksturinn eftir edli verkefna.

[ kjolfarid hefur svo verid sett fram & vettvangi fjarmalaraduneytisins ,,Stefna um
darangursrikan rikisrekstur”. Um er ad reda adgerdaaztlun fyrir arin 2008-2010. Stefna
pessi, sem byggir a peirri stefnumdrkun sem sett var fram fyrir ramum aratug, felur m.a. i
sér aherslu a ad settar seu fram skyrar tillogur um hentug rekstrarform fyrir rikisrekstur

og skilgreina krofur sem gerdar eru fyrir hvert peirra. bar er jafnframt itrekad ad leita

% Arnar Jénsson og Arnar Pélsson. ,,Er enn stefnt ad nyskipan i opinberum rekstri?”og Omar H.
Kristmundsson. Reinventing government in Iveland. A case study of public management reform. bls.
141-143

°! Omar H. Kristmundsson. Reinventing government in Iveland. A case study of public management
reform bls. 142-144

%2 56tt af heimasidu fjarmalaraduneytisins pann 27. jani 2008. SI63in er

www.fjarmalaraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/5021. Sétt af netinu 27.
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burfi ,,nyrra leida til ad beeta reksturinn og kanna moguleika a ad fela 6drum ad sinna

tilteknum verkefnum rikisins.*?

Af pvi sem hér ad framan greinir mé augljost vera ad vilji rikisvaldsins stendur til pess ad

skilgreina betur einstok verkefni i rekstrinum med pad ad markmidi ad finna besta

rekstrarform vidkomandi verkefnis.

10.8 A ad breyta rekstrarformi Haskélans & H6lum?

I upphafi umfjéllunar um rekstrarform Haskolans & Holum er vert ad vitna i raedu
menntamalaradherra, sem han hélt a malpingi um stjérnun haskdla sem haldid var i

Kennarahéskéla islands um pann 8. desember 2004. bar segir radherra m.a.:

Starfsumhverfi haskolanna hefur verid ad breytast ort, peir hafa vaxid hratt ad
umfangi og til peirra eru gerdar stédugt meiri kréfur. Hinir opinberu haskolar
standa nu jafnframt frammi fyrir meiri samkeppni en adur og pvi edlilegt ad menn
velti jafnframt fyrir sér hversu vel peir eru i stakk bunir til ad meeta samkeppni a
naestu arum. Vid verdum ad velta pvi fyrir okkur hvort rikishaskoélarnir bui vio
neegjanlegan sveigjanleika eda hvort reglur um pé hefti pa ad einhverju leyti i pvi
umhverfi sem peir starfa na i. Opinberu haskolarnir starfa samkveemt svipudum
lagaramma og adrar rikisstofnanir en samanborid vid til deemis
sjalfseignarstofnanir er umhverfid annad. Rekstrarskilyrdi opinberu haskélanna
eru ad pvi leytinu til sambarileg vid rekstrarskilyrdi sjalfseignarstofnana ad
fijarframlog peirra byggja & sému légmalum, p.e. reikniflokkun og
nemendaigildum, en & hinn béginn hafa sjalfseignarstofnanir mun meira frelsi og

sveigjanleika & 63rum svidum. “%*

% S6tt af heimasidu fjarmélaraduneytisins pann 30. jini 2008. SI6din er www.fjarmalaraduneyti.is/helstu -

vidfangsefni/umbaetur/nr/7565.

% 36tt af heimasidu menntamalaraduneytisins www.stjir.mrn.is pann 30. jani 2008. SI63 sidunnar er
http://www.menntamalaraduneyti.is/radherra/raedur/nr/2908
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Hér ad framan hefur verid reett um mikilveegi Haskolans & Holum fyrir neersamfélag hans,
sérstaklega Skagafjord og raunar allt Nordurland vestra — eitt mesta laglaunasvaedi
landsins. Jafnframt hafa hugmyndir um mdguleika skdlans til ad pjona samfélaginu enn
betur med nyrri deild, endurmenntunar- og fjolgreinadeild, sem auk pess ad bjoda upp a
frumgreina- og haskélanam & breidum grunni, geeti pjonad atvinnlifi og stofnunum a
svaedinu betur med hagnytum rannséknum og samstarfi af ymsu tagi. Markmid slikrar
bjonustu og samstarfs atti ad vera ad styrkja innividi fyrirteekjanna og samfélagsins i
heild med pvi ad studla ad aukinni menntun og pekkingu, sem hvoru tveggja er
grunnforsenda pess ad fyrirteki og einstok sveedi séu samkeppnishaf. | SVOT
greiningunni hér ad framan er jafnframt fjallad um meint ahugaleysi eigenda skélans sem
fyrst og fremst birtist i seinvirkni i Ollum afgreidslum, faskiptni og tortryggni.
Heimamonnum virdist einnig sem skilningur & edli skolans, starfsemi hans og samspili
hans vid sveedisbundna hagsmuni séu af skornum skammti i rikiskerfinu. Pa hefur einnig
verid fjallad um peer moérgu stofnanir og pau fjolmdérgu verkefni sem skolinn tengist i
heimabyggd og paer sogulegu reetur sem gera skolann ekki bara ad menntastofnun, heldur
fjolpeettri menningarstofnun sem ekki verdur slitin ir samhengi vid ségu svedisins og
bréun pess til framtidar. I pvi samhengi hefur verid bent & ad skolinn byggi einmitt
kjarnastarfsemi sina a peim atvinnugreinum og peirri menningarhefd sem hvad rikust er i

neersamfélaginu.

[ 1josi pess sem ad framan segir er pad nidurstada hofundar ad mikilvaegt sé ad efla
adkomu heimamanna ad stjornun og rekstri Haskolans & Holum og freista pannig ad leida
préun hans til framtidar i godu hljomfalli vido hagsmuni svedisins ad 6dru leyti.
Spurningin um hvort markmidum um eflingu skolans i anda sveedisbundinna hagsmuna
verdi betur ndd med pvi ad feera eignarhald og/eda rekstur til heimaadila er aleitin.
Einkum virdast prjar adferdir koma til greina i pvi efni. I fyrsta lagi ad heimaadilar
myndudu félag sem gerdi samning vid rikisvaldid um ad yfirtaka eignir og rekstur
skolans. | 68ru lagi ad heimaadilar myndudu félag um ad gera samning vid rikisvaldid
um rekstur skdlans. Og i pridja lagi ad skdlinn verdi gerdur ad sjalfseignarstofnun. NG
begar eru nokkrar fyrirmyndir ad pvi ad menntastofnanir & Islandi séu reknar med 6drum

hetti en beinum rikisrekstri, pott allar haskdlastofnanir bui vid nokkud samberileg
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rekstrarskilyrdi hvad vardar fjarframlog fra riki. Sem deemi um annad rekstrarform en
rikisrekstur, ma nefna ad Haskolinn i Reykjavik er rekinn af Sjalfseignarstofnun
Verzlunarrads islands um vidskiptamenntun, Haskélinn & Bifrost er sjalfseignarstofnun
og Keilir - Midst6d visinda, freeda og atvinnulifs er alhlida menntafyrirteeki i eigu haskola,
fyrirteekja og almannasamtaka. Midad vid ord menntamalaradherra i reedu peirri er hér ad
ofan er vitnad til hafa sjalfseignarstofnanir eda einkahlutafélég mun meira frelsi og
sveigjanleika i rekstri sinum en rikisreknir haskolar. Pannig heyra sjalfseignarstofnanir og
einkahlutafélég ekki undir 16g um starfsmenn opinberra stofnana né kjarasamninga
beirra og eru ekki settar skordur um patttoku i margvislegri starfsemi. Heimilt er
sjalfseignarstofnunum og einkahlutafélogum ad innheimta skdlagjold og peer hafa mun

frjalsari heimildir til ad afla sér fjar en rikishaskdlarnir.

Ofnagreindir kostir sjalfseignarstofnana eda einkahlutafélaga umfram rikisrekna haskoéla
geta vissulega verid tvieggjad sverd i ymsu tilliti, ekki sist Ut fra sjonarmidum nemenda
og starfsfélks. bau alitaefni verda ekki tiundud hér.*® Hins vegar skal pad itrekad ad pad
eru fyrst og fremst hinir svaedisbundnu hagsmunir sem gera pad fysilegt ad skodad verdi
med itarlegum hetti ad breyta rekstarformi Haskdlans & Holum. [ 6llum slikum
breytingum er p6 mikilveegt ad festa i sessi akvedin grundvallarsjénarmid um sjalfstaedi

og frelsi til kennslu og rannsokna, asamt tjaningarfrelsi og fagleg vidmio.

10.9 Samantekt

I kafla pessum var fjallad um nlverandi starfsemi og stodu Haskdlans & Holum og
hvernig hann geeti préast til framtidar. Sérstok ahersla var 16gd & mikilvaegi pess ad hann
adlagadi sig betur ad pvi nersamfélagi sem hann er stadsettur i og styrkti stodu sina sem
aflvaki nyrrar og aukinnar pekkingar og nyskdpunar & Nordurlandi vestra i samvinnu vid
fyrirteeki og stofnanir. 1 pessari framtidarsyn var raett um moéguleikann 4 ad mynda eina

stofnun (regnhlifarstofnun) sem teeki ad sér rekstur allra peirra stofnana sem hafa & sinni

% [ pessu sambandi ma benda a greinargerd fra Felagi haskolakennara og Félagi professora til
deildarforseta haskéla Islands, pann 20. april 2004. Greinargerdin er birt & heimasidu Héaskdla Islands,
www.hi.is SI6din er http://www.hi.is/Fel/FH/hi-sjalfseignarstofnun.html . Sétt 22. april 2008.
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kénnu framhalds- og haskolamenntun & svadinu. Fjallad var um rekstrarform skolans,
yfirlysingar og stefnumérkun radamanna vardandi nyskipan i rikisrekstri. Nidurstada
pessarar umfjollunar gefur tilefni til ad skodad verdi gaumgeefilega ad breyta
rekstrarformi Héskolans & HOlum med pad ad markmidi ad auka veegi heimamanna i

préun hans, stjérnun og rekstri.
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11 Hvert stefna yfirvold?

Hér ad framan hefur verid vitnad til pess ad ymsum freedimoénnum & svidi blsetu- og
byggdaprounar, sem og stjornmalaménnum hefur ordid tidraett um mikilveegi pess ad efla
menntun og adgengi ad menntun i dreifoum byggdum a peim forsendum ad aukin
menntun sé einn af mikilvaegari pattum i uppbyggingu ndtimahagkerfa. Atvinnulifid
byggi i siauknum meli starfsemi sina & menntudu vinnuafli og pvi sé adgengi ad
videigandi menntun einn af peim pattum sem raedur stadsetningu fyrirteekja. Auk pess ad
vera mikilveegt teeki til efnahagslegrar prounar sé aukin menntun einstaklinganna til pess
fallin ad styrkja innvidi einstakra samfélaga & ymsa lund, geri pau fysilegri til busetu og
auki jafnframt almenn lifsgaedi folks. En hvert stefna yfirvold i pessum malum? Fylgjast
ord og athafnir rddamanna ad, eda er ordreedan um samfélagslegt mikilveegi menntunar
og rannsokna meira til skrauts a tyllidogum? Hér ad nedan verdur fjallad um pau skref
sem stjornvold hafa stigid a sidustu arum i pad veru ad byggja upp mennta- og
visindasamfélagid & landsbyggdinni og peer aherslur sem sja ma & menntauppbygginguna

sérstaklega, i hinum ymsu adgerdum stjornvalda.

11.1 Skoli sem aflgjafi byggdanna

Hugmyndin um ad pad skipti miklu mali fyrir préun hinna dreifdu islensku byggda ad
ibGar peirra hafi gott adgengi ad gédri menntun & sér langa sogu i islensku samfélagi.
Med péttbylismynduninni upp 0r aldamotunum parsidustu for folk ad streyma ar
sveitunum til péttbylisstada hringinn i kringum landid. Vaxandi sjavarutvegur og aukin
idnvaeding voru helstu hvatarnir ad peim flutningum og & arunum 1900-1950 flutti
helmingur pjédarinnar biferlum Gr sveitunum til baejanna.*® bad er heldur engin tilviljun

ad Reykjavik vard svo yfirgnafandi stor & érskoémmum tima sem raun ber vitni um. |

% Axel Hall o.fl. Byggdir og buseta.péttbylismyndun & islandi. (Haustskyrsla 2002) bls 39.
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Reykjavik voru i senn &kjosanlegar hafnaradsteedur og adgengi ad @godum
landbdnadarsvaedum var einnig mjog gott. Samgongur a landi voru afar frumsteedar og
bad skapadi Reykjavik, sem midstdd strandsiglinga, einnig sérstaka stodu til ad festa sig i
sessi og vaxa hratt. béttbylismyndun & islandi tok skamman tima og ekki er dliklegt ad
byggdamynstrid veeri 6dru visi og hugsanlega dreifdara i dag ef pessi péttbylismyndun
hefdi tekid lengri tima og samgongur a landi verid betri a peim arum sem pessi proun var
i sem mestum gangi. Hofudatvinnugreinunum tveimur hefdi pa gefist betra feeri &4 ad

adlaga sig betur 6rum framférum i 68rum greinum atvinnulifsins.®’

[ borginni byggdust menntastofnanirnar upp og peir sem vildu afla sér menntunar urdu ad
sekja hana pangad. En & pridja aratug sidustu aldar var mikid atak gert i pvi ad fera
menntunina ner félkinu Stofnadir voru hismadraskélar og héradsskdlar vitt og breitt um
landid. Einnig var Menntaskdlanum & Akureyri heimilad ad datskrifa stidenta.
Adalhvatamadurinn ad pessari menntasokn var Jénas Jonsson fra Hriflu sem vildi hvoru
tveggja hnekkja einokun Reykjavikur i menntamalum og stofna nyja skola i nabyli vid
fbda i sveitum landsins.®® Segja ma ad forsendur menntaséknarinnar i upphafi sidustu
aldar séu ad einhverju leyti pser somu og i dag; gifurlegur folksflutningur af
landsbyggadinni til steerra péttbylis, vaxandi stéttskipting og 6jofn tekjudreifing, fakeppni
og fabreytni i atvinnulifinu og vaxandi skilningur & mikilveegi menntunar fyrir hagvoxt i
framtidinni. [ anda umradunnar i dag notadi Jonas einnig menntun sem politiskt verkferi
til ad studla ad akvedinni proéun i hinum dreifdu byggdum. EkKki leikur vafi & pvi ad
héradsskolarnir gegndu mikilveegu hlutverki i ad mennta nyjar kynsldir islendinga og
peir attu sinn stora patt i ad hefja hina islensku sveitamenningu upp & haerra virdingarstig.
Hins vegar ma lika eflaust til sanns vegar feera ad mistokin i peirri menntasokn folust i
bvi ad héradsskélarnir voru stadsettir Gti i sveitum, en ekki i péttbyliskjornum. Hin
fabreytta atvinnustarfsemi sveitanna var ekki pad umhverfi sem skapad gat adstedur til
beirrar sterdarhagkvaemni eda peirrar sjalfnzrandi hringrasar®® sem péttbylisstddunum

var svo naudsynleg.

" Axel Hall o.fl. Byggdir og buseta.béttbylismyndun & islandi. (Haustskyrsla 2002) bls. 48

% Gudjon Fridriksson. Démsmalaradherrann. Saga Jénasar Jénssonar fra Hriflu I1. bls. 21
% Sja umfijollun um sjalfnaerandi hringras i kafla 1.5
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Hugmyndir Jonasar um ad sveitaunglingarnir geetu ,,fullnaegt Gtpra sinni & glaesilegum

3

stodum [ sveit“ 0g skapad med dvol sinni og menntun ,,andlegar hofudborgir i sveitinni*

virkudu ekki alveg eins og draumar hans stédu til.*®°

11.2 Aherslur stjérnvalda & menntun i pagu byggdanna

A undanférnum arum hefur rannsokna- freeda- og pekkingarsetrum fjélgad verulega um
land allt. Haskoli Islands, med tilstyrk stjornvalda, hefur verid i fararbroddi peirrar
uppbyggingar. Vettvangur Haskolans i pessu efni er Stofnun freedasetra Haskola islands
og han er farvegur samstarfsverkefna vid sveitarféldg, stofnanir, fyrirtaeki, félagasamtok
og einstaklinga a landsbyggdinni. Auk pessa hlutverks stofnunarinnar er markmid hennar
enn fremur ad skapa adstddu til rannsdkna & landsbyggadinni, auka méguleika almennings
til menntunar og styrkja tengsl Haskola islands vid atvinnu- og pjodlif, eins og segir &
heimasidu stofnunarinnar. '®* Setur pessi eru faglega sjalfsted og vinna gjarnan ad
rannsoknum og verkefnum & peim pekkingarsvioum sem einkenna einstok sveedi. Sem
demi um slikar aherslur ma nefna rannsoknir a horpudisk sem hafa borid hatt i
Héaskolasetri Snefellsness, enda er Breidafjordurinn afar rikur af hérpudiski og par er
hann mest veiddur. Haskolasetrid & Hornafirdi leggur hins vegar éherslu & rannsoknir &
svidi umhverfismala og nattaruverndar, einkum i tengslum vid ferdapjonustu og starfsemi
a fridlystum svaedum. P& eru par einnig stundadir rannsoknir um joklafredi og
loftlagsbreytingar sem og rannsoknir sem luta ad Vatnajokulspjodgardi. Auk starfreekslu

Héskolasetranna & Stofnun freedasetra i samstarfi vid ymsar mennta-, pekkingar-,

rannsokna- og menningarstofnanir um land allt.

A sidasta kjortimabili 2003-2007, lagdi paverandi idnadarradherra fram a Alpingi
frumvarp til laga um opinberan studning vid teeknirannsoknir, nysképun og atvinnuproun.
[ frumvarpinu var gert rad fyrir ad prjar stofnanir, 1dnteeknistofnun, Rannséknarstofnun
byggingarionadarins og Byggdastofnun, sameinudust i eina stofnun Nyskdpunarmidstod

islands. Hlutverk hennar atti m.a. ad verda ad efla samstarf & milli rannsdknastofnana,

100 Gyajon Fridriksson. Démsmalaradherrann. Saga Jénasar Jénssonar fra Hriflu 1. bls. 32
101 5j4 heimasidu stofnunarinnar http://www.fraedasetur.hi.is/. Sétt af netinu 16. jali 2008.

103


http://www.fraedasetur.hi.is/

haskéla og fyrirtekja, stunda taeknirannséknir og préun svo eitthvad sé nefnt. 1% |

athugasemdum vid frumvarp petta segir m.a. eftirfarandi:

., Nysképunarmidstod islands verdur pekkingarsetur par sem
saman koma teeknirannsoknir med tengsl vid rannsoknir i haskolum og
haskdlasetrum annarsvegar og prounarstarfsemi fyrirteekja hinsvegar.
[...]

Efling starfseminnar Gti & landi er ein af forsendum pessara breytinga.
Pekkingarsetur a landsbyggdinni verdi pungamidja atvinnuséknar sem einkum
mun byggja & helstu styrkleikum atvinnulifsins a viokomandi svaedi og getu pess

til ad n& arangri 4 alpj6dlegum samkeppnismarkadi.*®

I medférum pingsins breyttist frumvarpid i pa veru ad Byggdastofnun var tekin Gt Gr
sameiningaraformunum og pvi sameinudust einungis  Idnteknistofnun  og
Rannsoknarstofnun byggingaridnadarins i eina stofnun, Nyskopunarmidstdd Islands. Auk
héfudstddvanna i Reykjavik, starfar NyskOpunarmidstdd einnig & 4 stédum a

landsbyggdinni A heimasidu midstédvarinnar segir svo:

., Nysképunarmidstod islands leggur mikla aherslu & ad vera i sterkum tengslum
vid badi atvinnulifid og haskdlasamfélagio til ad na sem mestum arangri i
rannsoknum og proun sem batt geta islenskt samfélag. Jafnframt leggur
Nyskdpunarmidstdd Islands aherslu & 6flugt samstarfsnet vid fyrirtaeki og
stofnanir erlendis og veitir pjonustu a svidi tekniyfirferslu og adstod vid motun

bréunarsamvinnu milli islenskra og erlendra fyrirtakja eda stofnunna. %

192 5j4 frumvarp til laga um opinberan studning vid taeknirannsoknir, nyskdpun og atvinnupréun sem lagt
var fyrir Alpingi a 132. I6ggjafarping 2005-2006. Sétt af heimasidu Alpingis, wwwe.althingi.is pann 3.
névember 2008. SI6din er http://www.althingi.is/altext/132/s/1067.html .

103 5j4 athugasemdir med frumvarpi til laga um opinberan studning vid taeknirannséknir, nysképun og
atvinnuproun, lagt fyrir Alpingi & 132. léggjafarping 2005-2006. Sott af heimasidu Alpingis,
www.althingi.is pann 3. névember 2008. SI6din er http://www.althingi.is/altext/132/s/1067.html .

10% 5j4 heimasidu Nyskopunarmidstddvar islands, www.nmi.is. Sétt pann 3.névember 2008.
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[ stefnumérkun Visinda- og teeknirads sem markar stefnu stjornvalda i visinda- og
teeknimalum getur einnig ad lita pessa aherslu & menntauppbygginguna, en & heimasidu

raosins segir:

,,Lykill ad arangri er syn til framtidar og dugmikid, velmenntad folk sem metur og
hagnytir tekiferi sem gefast vid hradfara tekni-, pjodfélags - og markadslegar
breytingar. Skipuleggja parf samremda sokn rikis og atvinnulifs er hafi pad
markmid ad Island verdi medal fremstu pjéda i arangri i visindalegum og

teeknilegum framforum og par verdi 6flugt, audugt og skilvirkt atvinnulif.” 2%

pa er einn af hofudaherslupunktum Visinda- og teknirads ad:

,,byggja upp mennta- og visindakerfi sem er i fremstu r6d medal pjoda, starfar i
nanum tengslum vid atvinnulif og getur brugdist vid hradfara breytingum og leitt
b%r”l%

Byggdaazetlun, sem sett er af stjornvéldum til fjégurra ara i senn, er stefnumarkandi fyrir
aherslur stjornvalda i byggdamalum. | byggdaasetlun fyrir timabilid 2006-2009 er mikil
ahersla 16gd a mikilvaeegi menntunar og eitt af premur meginatrioum sem hafa skal ad
leidarljosi er ad stérefla menntun a landsbyggdinni og peer adgerdir sem helst verdur
gripid til i pvi skyni er ad byggja enn frekar upp pekkingarsetur/haskolasetur &
landsbyggdinni og efla dreifmenntun & 6llum skdlastigum. A heimasidu Byggdastofnunar

segir m.a. um menntauppbygginguna:

,,Kostir dreifmenntunar, par sem adferdum fjarkennslu og stadbundinnar
kennslu verdi beitt saman og nyttir til ad veita fjélbreytt ndmsframbod
& Ollum skélastigum med samstarfi skdla. M.a. verdi studlad ad samstarfi

haskola um fjarkennslu. 107

105 5j4 heimasidu Visinda og taeknirdds, www.vt.is/ Sétt af netinu 16. juli 2008.
106 554 heimasidu Visinda og taeknirads, www.vt.is/. Sétt af netinu 16. jali 2008.
197 5j4 heimasidu Byggdastofnunar, www.byggdastofnun.is. Sétt af netinu 16. jali 2008.
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Eitt af peim tekjum sem stjornvold hafa komid sér upp til eflingar byggdanna eru

svokalladir vaxtarsamningar. A heimasidu Byggdastofnunar segir ad vaxtarsamningar séu

,,framkveemdadetlanir (tima-, vinnu- og kostnadarastlanir) um nyskdpun &
tilgreindum svidum atvinnumala fyrir akvedid svaedi. Samningarnir byggja a
samkomulagi opinberra adila og einkaadila um leidir til ad na settum markmidum
og eru adferd til pess ad leida saman opinbera adila, mennta- og
rannsoknastofnanir og fyrirtaeki & peim svidum sem samningarnir na til .'%®
Meginhugmyndin i vaxtarsamningum er samstarf i klosum, par sem leitast er vid ad efla
samvinnu fyrirteekja i milli og milli fyrirteekja og stofnana & akvednum svidum sem &
einhvern hatt geta unnid saman og nytt sér styrkleika hvers annars til frampréunar,
jafnvel pott fyrirteekin séu ad 6dru leyti i samkeppni. Hugmyndafraedi vaxtarsamninga er
af sama meidi og hugmyndafraedin sem fjallad er um i kafla 5.2. hér ad framan, par sem
leiddir eru saman kraftar — stundum 6likir og stundum likir — i peim tilgangi ad nyta
styrkleika hvers annars til sameiginlegs &rangurs og vaxtar. | peim islensku
vaxtarsamningum sem gerdir hafa verid eru skilgreind meginsvid sem hver samningur
tekur til. Pannig eru meginsvid vaxtarsamnings Eyjafjardar t.d. matveelagreinar,
ferdapjonusta, menntun og rannsoknir og heilbrigdispjonusta. Meginsvid vaxtarsamnings
Vestfjarda eru menning og ferdapjénusta, sjavarltvegs- og matveelagreinar og menntun
og rannsoknir. A Sudurlandi er hofudahersla 16gd & menntun og rannsoknir,
ferdapjonustu og menningu og matvelaframleidslu og sjavaratveg og 4 Austurlandi eru
starfandi mennta- og rannsoknaklasi, menningar- og ferdapjonustuklasi og sjavarutvegs-
og matveelaklasi. A Vesturlandi er einnig mennta- og rannsoknarklasi, menningar- og
ferdapjonustuklasi, sjavaritvegs- og matvelaklasi og einnig idnadarklasi. I nyjasta
vaxtarsamningnum sem gerdur hefur verid, p.e. Vaxtarsamningi fyrir Nordurland vestra,
eru meginsvidin annars vegar menntun og rannsoknir par sem ahersla veréur m.a. 16gd a
audlindalifteekni og uppbyggingu pekkingarsetra sem pjona muni 6llu sveedinu og hins
vegar menning og ferdapjonusta. Samningur pessi er til priggja ara og skuldbindur

idnadarrdduneytio sig til ad greida arlega 30 milljénir krona til verkefnisins eda samtals

198 5j4 heimasidu Byggdastofnunar www.byggdastofnun.is Sétt af netinu 16. juli 2008
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kr. 90 milljonir & samningstimanum. Auk pessara fjarmuna koma til samningsins framldg

annarra adila sem ad honum standa.

Auk pess sem ad ofan er talid ma sja aherslur yfirvalda & menntamalin vidar i ymsum
adgeroum og verkefnum af peirra halfu, sem demi ma nefna ymsar motveagisadgerdir
sem oft er gripid til af halfu rikisvaldsins vegna timabundinna erfidleika i atvinnulifinu,
td. vegna aflasamdrattar.  Slikar  moOtvaegisadgerdir  beinast gjarnan  ad
menntauppbyggingu og leidum til ad auka pekkingu & einstokum svaedum. ba er ekki
audvelt ad henda reidur & peim fjolda nefnda sem skipadar hafa verid af halfu stjornvalda
og sem hafa haft pad hlutverk ad fjalla um menntun i hinum dreifdu byggdum. Her
verdur pvi ekki fjallad frekar um adgerdir stjérnvalda i menntmalum landsbyggdarinnar.
Augljost er ad um pessar mundir eru menntamalin sem stjornteki i byggdamalum baedi
stjornmalamoénnum og freediménnum afar hugleikin. Hins vegar hljota pé ad vakna ymsar
aleitnar spurningar i vangaveltum um hvort menntunin skili raunverulega peim arangri
sem menn vonast til i byggdapréun — spurningar sem m.a. lita ad pvi hversu vel

skilgreindar og markvissar slikar adgerdir eru i raun og veru.

11.3 Samantekt

Trui manna um pessar mundir er su ad menntunin og pekkingin séu peir pattir sem helst
skapi tekifeerin i hagkerfum framtidarinnar. Ad pessu leyti gilda sému 16gmal hvort sem
viomidid er heilar heimsalfur, einstok 16nd eda borgarsamfélog og jafnvel hinar dreifdar
byggdir. Menntunin og pekkingin er sa grundvollur sem natimasamfeél6g byggjast upp a
0g sem Dbjéda upp a pann lifsstil og pa atvinnuhatti sem eftirsoknarverdir pykja.
Islendingar eru engin undantekning i pessu tilliti. Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 ad efla
menntunartekifeerin og i samraemi vid pessa tru rikir einnig akvedinn vilji til pess ad efla
adgengi ad menntun i hinum dreifdu byggdum. Eins og bent er & hér ad framan bera
stefnumdrkun og adgerdir stjérnvalda & undanférnum arum pessum vilja vitni. Hér ad
framan hefur hins vegar einnig verid bent & ad rannsoknir & samhengi menntunar og
byggdapréunar seu af skornum skammti. En auk pess ma jafnframt benda & ad mjog

margir adilar innan stjornkerfisins koma ad akvérdunum um Gthlutun fjarmuna og pvi ma
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spyrja hvort menntaadgerdir i pagu byggdanna séu markvissar og samremdar, hvada
forsendur liggi peim ad baki, hvernig eftirfylgni peirra sé hattad og hvort yfirleitt sé veitt
neegilegu fjarmagni af halfu hins opinbera til pess ad peer skili peim arangri sem ad er
stefnt. Peim spurningum verdur ekki svarad hér en auk pess ad leggja aherslu a mikilveegi
pbess ad vel sé haldid utan um adgerdir af pessu tagi, skal itrekad ad mikla naudsyn ber til

ad efla rannsdknir & ahrifum menntunar a svaedisbundna préun.
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12 Nidurstada

Hér ad framan hefur verid fjallad um ad atvinnuhattabreytingar undanfarinna &ratuga
einkennast af pvi ad hinar hefdbundnu framleidslugreinar i landbinadi og sjavarutvegi
hafa 1atido undan mikilli sékn i hvers kyns pekkingar- og pjonustugreinum. Edli malsins
samkvaemt hefur Nordurland vestra ordid illa Gti i peim breytingum og i storum drattum
kemur pad tvennt til ad sveedid hefur fram til pessa einkum byggt sitt atvinnulif &
landbinadi og sjavarutvegi en einnig hitt ad svedid nytur ekki nélegdar vid stort
atvinnusoknarsvadi. | tengslum vid atvinnuhattabreytingar var skodad hvernig
mannfjoldaproun hefur ordid i Skagafirdi, sem er langstersta sveitarfélagid a Nordurlandi
vestra, samanborid vid landid allt og ljost ad verulega hallar & hid fyrrnefnda og liklegt
ma telja ad su neikveeda proun haldi &fram komi ekki til einhver markviss Urreedi sem
duga til ad snda henni til betri vegar. I pridja lagi var svo fjallad um pa miklu menntasokn,
sérstaklega a haskolastigi, sem einkennt hefur samfélagid a undanférnum arum. Kemur
par m.a. til su skodun ad hagkerfi framtidarinnar byggist a pekkingu, rannséknum og
nyskdpun. Menntasokn pessi er ekki bundin vid Island, heldur er han alpjodlegt fyrirbeeri
og sem liklegt er ad muni skipta verulegu mali fyrir samkeppnishafni einstakra landa og
landsveeda. | pvi samhengi var reett um auknar krofur sem gerdar eru til haskéla umfram
pbad ad sja einstaklingunum fyrir videigandi menntun. Krofur pessar Iuta ad aukinni
patttoku i sveedisbundinni proun, samstarfi vid fyrirteki, stofnanir og adra adila um préun
og nyskdpun, ekki sist i dreifoum byggdoum. betta er heldur ekki sérislenskt fyrirbaeri,
heldur alpjédleg préun. bessi nyja afstada til hlutverks haskélanna byggir ekki sist &
peirri trd manna ad haskolarnir — su pekking sem par byr — sé mikilveegur efnahagslegur
og menningarlegur aflgjafi samfélagsins og mikilvaegt sé ad mannaudurinn nytist i sem
vidustu samhengi. P4 var fjallad um haskdlana & islandi sem og peer augljosu breytingar
sem eru ad verda & ollu islensku skolakerfi og sem beinast ad aukinni sampeettingu,
samfellu i nami og auknu samstarfi & milli skolastiga. | pessu ljosi var leitast vid ad
leggja mat a moguleika Hélaskdla — Haskolans & Holum til ad verda pad sveaedisbundna

afl sem veentingar standa til og med tilliti til pessa var reynt ad leggja mat a styrkleika og
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veikleika skolans annars vegar og pess samfélags sem umlykur hann hins vegar. | pessu
sambandi var fjallad um nylegar kannanir sem gerdar hafa verid til vidhorfs félks a
nordvestur- og nordaustursveedi landsins til menntunar og sem benda eindregid til ad
porfin fyrir meiri menntun & framhalds- og haskolastigi sé hvergi nerri mettud. Med
hlidsjon af framansdgdu voru reifadar leidir til ad byggja Haskolann @ Holum enn frekar
upp, pannig ad hann geeti hvoru tveggja meett porfum einstaklinganna fyrir fjlbreytilega
menntun og jafnframt verid s samfélagslegi aflvaki sem um var ratt hér ad framan. baer
leidir luta annars vegar ad breytingu og aukningu & starfsemi skélans, en einnig ad
breyttu rekstrarformi hans sem hefdi i for med sér meiri adkomu naerumhverfisins ad
starfsemi hans. Ad lokum var svo fjallad um hvernig stodkerfi atvinnulifsins og aherslur
stjornmalamanna hafa med beinum og Obeinum hatti midad ad pvi ad styrkja
menntakerfid i peirri vidleitni ad styrkja innvidi einstakra svaeda a landinu.

Med hlidsjon af ofansdégdu ma segja ad Nordurland vestra med Skagafjord
og Haskdlann a Holum sem pungamidju, bjodi upp a einstakt teekifeeri til
ad lata reyna a hvort markviss uppbygging haskéla med 6flugu samstarfi
vid fyrirteeki og sveitarfelog, geti breytt svaedi med tiltdlulega fabreytt
atvinnuumhverfi i 06flugt pekkingarsvaedi sem stenst innlendan og

erlendan samanburd i ollu tilliti.

110



Heimildir

Almar M. Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Jilius K. Bjérnsson. Ferni og
pekking nemenda vid lok grunnskéla. Helstu nidurstddur Pisa 2006 i
natturufraedi, sterdfraedi og lesskilningi. Rit nr. 6/2007. Namsmatsstofnun og
OECD. Reykjavik 2007.

Anderson, R., Quigley, J.M. og Wilhelmson M. ,,University decentralization as
regional policy: the Swedish experiment.*“ Journal of Economic Geography.
Agust 2004; 4,4; ABI/INFORM Global bls. 371

Arnar Jonsson og Arnar Palsson. ,,Er enn stefnt ad nyskipan i opinberum rekstri?”
Stjornmal og stjérnsysla. Veftimarit. 2. thl. 3. arg. 2007. Erindi og greinar.

Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson. Byggdir og buseta
péttbylismyndun & islandi. (Haustskyrsla 2002.) Hagfradistofnun Haskola
Islands 2002.

Bjarki Jéhannesson. battur menntunar i byggdaproun. Erindi flutt & malpingi i
Storutjarnarskéla 2001. Erindid er i vorslu Byggdastofnunar.

Byggdastofnun. Byggdir & islandi. Adgerdir i byggdamalum. (Skyrsla birt i
névember 1999).

Byggdastofnun. Upplysingar um medalfjolda starfandi skv. stadgreidsluskréa eftir
Atvinnugreinum og busetu 1999-2005. Fengnar 28. febrdar 2007.

Byggdastofnun. ,,Byggdadaetlun 2002-2005”. Sott 28. april 2008 af sl6dinni
http://byggdastofnun.is/page/byggdaaetiun

Byggdastofnun. ,,Byggdadeetiun 2006-2009”. Sétt 28. april 2008 af sl6dinni

http://bygadastofnun.is/page/byggdaaetiun

Byggdastofnun og Hagfraedistofnun Haskola islands. Hagvoxtur landshluta 1998-2004
(Skyrsla birt i desember 2006). Sétt i april 2008 af slédinni
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur _landshluta 1998 --

2004.pdf

111


http://byggdastofnun.is/page/byggdaaetlun%2028.%20apr�l%202008
http://byggdastofnun.is/page/byggdaaetlun%2028.%20apr�l%202008
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur_landshluta_1998_--_2004.pdf
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur_landshluta_1998_--_2004.pdf

Byggdastofnun og Hagfraedistofnun Haksdla Islands. Hagvoxtur landshluta 1998- 2005.
(Skyrsla birt i mars 2007). Sott i april 2008 af sl6dinni
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur _1998-2005.pdf

Caywood, C.L. (ristjori). The Handbook of Strategic Public Relations & Integrated
Communications. McGraw-Hill Inc., New York 1997.

Elfa Hornn Gudmundsdattir og Sélvi Sveinsson. Listmenntaskéli Islands.
parfagreining og vidskiptadaetlun. (skyrsla) 2008.

Fréttabladid. ,,Flottinn af landsbyggdinni.« Greinaflokkur um basetupréun i
sveitarfélogum & Islandi, birtur i oktdber 2006. Reykjavik.

Frumvarp til laga um opinberan studning vid teeknirannsoknir, nysképun og
atvinnupréun. Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.

Garrod, N. og Macfarlane B. ,,Scoping the Duals: Structural Cahllenges of
Combining Further and Higher Education in Post-Secondary
Institutions. Higher Education Quarterly. Arg. 61, Nr. 4, oktéber 2007.

Glgersen, E., Dubois, A., Copus A. og Schirmann C. ,,Nortehern Peripheral,
Sparsely Populated Regions in the European Union“. Nordregio Report Nr. 4,
2005.

Gréta Sjofn Gudmundsdattir, forseti sveitarstjornar i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Viatal
tekid i mai 2008.

Grétar bor Eyporsson, professor vid Haskdlann & Akureyri. Vidtal tekid pann 24. april
2008.

Gudjon Fridriksson. Domsmalaradherrann. Saga Jonasar Jonssonar fra Hriflu 11.
Idunn, Reykjavik 1992.

Gudmundur Gudlaugsson, sveitarstjori i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Vidtal tekid i mai
2008.

Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Lydredisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu.*
Stjornmal og stjornsysla. Erindi og greinar.Veftimarit. 2. tbl. 3. arg. 2007.

Gunnar Bragi Sveinsson, formadur byggdarrads i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Vidtal tekid
i mai 2008.

Gunnlaugur Bjérnsson. Holastadur. Bokautgafan Nordri. 1957

112


http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Hagvoxtur_1998-2005.pdf

Gunnlaugur Jaliusson. ,,Aldurssamsetning i sveitarfélogum landsins.*
Sveitarstjornarmal. 3. thl. 68. arg. 2008, bls. 28-30.

Hannes Pétursson. Ljodasafn. Mal og menning. Reykjavik 1998

Heimasida Alpingis www.althingi.is

Heimasida Haskolans & Bifrost www.bifrost.is
Heimasioa Hoélaskola — Haskélans & Holum. www.holar.is

Heimasida Hagstofu Islands. www.hagstofa.is

Heimasida Internet Geography. www.geography.learnontheinternet.co.uk/

Heimsida Keilis — midstddvar visinda, freeda og atvinnulifs. www.keilir.net

Heimsida Mississippi State University Extension Service.

http://msucares.com/about msucares/goals.html.

Heimasida Nordurslodardaetlunar Evropusambandsins. www.northernperiphery.net

Heimasida Nyskopunarmidstodvar islands. www.nmi.is

Heimasida menntamalaraduneytisins. www.menntamalaraduneyti.is

Heimasida Stofnunar freedasetra Haskola islands. www.fraedasetur.hi.is

Heimasioa Sveitarfélagsins Borgarbyggdar. Sétt 28. april 2008 af
http://borgarbygagd.is/sveitarfelagid/almennar- upplysingar/saga/

Heimsasida Visinda- og teeknirads. www.vt.is

Hjalti J6hannesson, sérfreedingur og adstodarforstédumadur Rannsdkna- og
préunarmidstddvar Haskolans & Akureyri. Vidtal tekid pann 23. mai 2008.

Hjalti J6hannesson og Kjartan Olafsson. Samgéngubetur og félags- og
efnahagsleg ahrif peirra. broun matsadferda. (Skyrsla). Rannsdknastofnun
Héskolans a Akureyri og Vegagerdin 2004.

Holar — Haskdlinn a Holum. Strategic Plan 2006-2011. Oktober 2007.

Hoélar - Haskolinn & Holum. Kynningaraaetlun Holaskdla — Haskolans & Holum. Obirt
skyrsla sem unnin var af starfsfélki og nemendum skélans arid 2004. Fengin hja
rektor skolans, Skula Skulasyni i mai 2008.

Ingi Runar Edvardsson, Elin M. Hallgrimsdéttir, Ingolfur Asgeir Johannesson, Grétar bor
Eypdrsson. Hask6lamenntun og buseta. Tengsl menntunarstadar og busetuvals.
Rannsoknarstofnun Haskolans & Akureyri og Byggdarannsoknastofnun Islands.
Akureyri 2002.

113


http://www.althingi.is/
http://www.bifrost.is/
http://www.holar.is/
http://www.hagstofa.is/
http://www.geography.learnontheinternet.co.uk/
http://www.keilir.net/
http://msucares.com/about_msucares/goals.html
http://www.northernperiphery.net/
http://www.nmi.is/
http://www.menntamalaraduneyti.is/
http://www.fraedasetur.hi.is/
http://borgarbyggd.is/sveitarfelagid/almennar-
http://www.vt.is/

Johann Bjarnason, adstodarskolastjori Grunnskolanum ad Holum. Upplysingar um um
fjolda barna i skolanum sem eiga forradamenn sem tengjast Haskolanum a Holum.
Vidtal tekid pann 15. mai 2008.

Jon Edvald Fridriksson, framkvemdastjori FISK Seafood & Saudarkroki. Vidtal tekid
pann 24.03.08.

Jon Torfi Jonasson. ,,Allt 4 eina bokina leert. Uppeldi og menntun. 1. hefti, 14. argangur,
bls. 133-140. 2005.

Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal. Namferill, namslok og buseta.
Rannsokn a namsferli ’75 argangsins. (Skyrsla). Félagsvisindastofnun. Haskola
Islands 2002.

Karlsen, James. ,,When regional development becomes an institutional responsibility
for universities: The need for a duscussion about knowledge construction in
relation to universities” third role“. Al & Society. 4. hefti, 19. arg. 2005, bls. 500.

Kolfinna Johannesdottir. Hlutverk haskdla i préun samfélags. Svaedisbundin ahrif
Vidskiptahaskolans & Bifrost. Lokaverkefni til BS profs vid Haskdlann & Bifrost
2006. Sétt af netinu 14. april 2008. SI6din er;
http://www.bifrost.is/kennarar/2006/default.asp?sid_id=25967&tre_rod=058
002|&tld=1

Kolfinna Johannesddttir, Grétar por Eyporsson og Eva Heida Onnudottir.

Breytingar a eignarhaldi jarda — samfélagsleg ahrif. Rannsdkn unnin fyrir
Baendasamtok Islands i september 2007. Rannséknamidstéd Haskolans & Bifrost.
Lilja M6sesdottir. Fyrirlestur haldinn & Arsfundi stofnunar freedasetra Haskala
islands, 21. mai 2008 & Egilsstodum. Erindid er i vérslu hofundar.
LAg um haskola, nr. 63, 13/2006.
Menntamalaraduneytid. (Skyrsla). Framhaldsskéli vid utanverdan Eyjafjoro.
Vidhorfsrannsdkn unnin af Capacent Gallupp i nbvember-desember 2007.
Nilsson, Jan-Erik (ristjori). The role of Universities in Regional Innovation Systems: A
Nordic Perspective. CBS Press. Kaupmannahofn 2004.
Nina béra Rafnsdottir. 2008. Obirt rannsokn til meistaraprofs vid Kennarahéaskola

islands um vidhorf ibGa & Nordurlandi vestra til menntunar.

114


http://www.bifrost.is/kennarar/2006/default.asp?sid_id=25967&tre_rod=058%20%20%20|002|&tId=1
http://www.bifrost.is/kennarar/2006/default.asp?sid_id=25967&tre_rod=058%20%20%20|002|&tId=1

Omar H. Kristmundsson. Reinventing government in Iceland. A case study of
public management reform. Haskoli islands Reykjavik 2003.

Pall Dagbjartsson, skolastjori og sveitarstjornarmadur i Sveitarfélaginu Skagafirdi. Viotal
tekid i mai 2008.

Pall Skalason. ,,Hlutverk Haskola Islands. Framtid pekkingar og pjodfélags™ Grein i
Morgunbladinu 10. Februar 2000. Sott af
http://mbl.is/gagnasafn/grein.html?grein_id=517892

Pall Skulason. Stefnureeda flutt vid embeettistoku hans sem rektor Haskola
Islands &rid 1997. S6tt af http://www.hi.is/stjorn/rektor/pask.html pann
9. juni 2008.

Rannisbladid. 1. tbl. 1. arg. Rannsdknamidst6d islands. Reykjavik 2004.

Salamon Lester. M. (riststjori.). The Tools of Government. A Guide to the New
governance. Oxford University Press. New York 2002.

Sigurdur Arnason. Mannfjéldaproun i Sveitarfélaginu Skagafirdi og forverum
pess arin 1991- 2005. Skyrsla birt & netinu. Myndir & bls. 15-19 uppfeerdar til
arsins 2007 i juni 2008. Sott pann 13.febrtar 2008 af
http://krokur.is/framsokn/index/mannfjoldi1991-2005.pdf

Sigridur Magnusdottir, rekstrarstjori Holaskola — Haskélans @ Holum. Vidtol tekin

i mai og juni 2008.

Skali Skulason, rektor Hélaskola — Haskolans & Hélum. Vidtdl tekin i mai, juni og
agust 2008.

Stefan Olafsson. Buseta & Islandi. Rannsokn & orsdkum buferlaflutninga.
Byggdastofnun 2007.

Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson. Hnattveeding og pekkingarpjodfélag.
island i breyttu pjodfélagsumhverfi I. Haskoladtgafan 2005.

Thanki, Roisin. ,,How do we know the value of higher education to regional
development?* Regional Studies. 1. hefti 33. argangur 1999 bls. 84-90
Cambridge.

Yfirlysing allra islenskra haskola. Gerd i Reykjavik 15. juni 2005 af rektorum allra
islenskra haskdla. Sott i jani 2008 af http://www.holar.is/fr162.htm

115


http://mbl.is/gagnasafn/grein.html?grein_id=517892
http://www.hi.is/stjorn/rektor/pask.html%20�ann%20%20%20%20%20%209
http://www.hi.is/stjorn/rektor/pask.html%20�ann%20%20%20%20%20%209
http://krokur.is/framsokn/index/mannfjoldi1991-2005.pdf
http://www.holar.is/fr162.htm

