Steinunn Bjorg Hrolfsdottir

Nalgunarbann

-BA ritgerd i 16gfraedi -

HASKOLI iISLANDS

Umsjonarkennari: borhildur Lindal
Lagadeild Haskéla Islands
April 2009



EFNISYFIRLIT

R 101 g o T Ta T [ ] PO PSPPSR 3
T To ] =T | Y 0 1 SRR 4
3 Samanburdur & nbl. vid eldri dkvaedi um nalgunarbann i oml. ..o, 7
3.1 Malsmedferd hja 10greglu.. ..o 8
3.2 Heimild til ad taka akvoroun um nalgunarbann .............ccccceeeeivieieeiciicneens 10
3.3 Skilyrdi pess ad nalgunarbann Verdi SEtt @ ..........cccccvevveveeieeie i 11
3.4 Brottvisun af heimili og heimsoknarbann (austuriska leidin)...........cccccoveueneee. 14
4 Nalgunarbann 0g Mannrettindi...........cooeoiiiiiiiiiiie e 16
4.1 RELHNGT SEIM SKAIAST......ccviiiieiieieieiie st ereas 16
4.2 Jakveedar skyldur samkvaemt 8. gr. MSE ...........cccevviiiiie e 17
R T 111 o 1SR TT TR 18
ST N1 T 10T £ (o T LU | S 20
HEIMILDASKRA ..ottt 21
DOMASKRA ......cooiese st 23



1 Inngangur

Ofbeldi innan veggja heimilis er veruleiki sem margar islenskar konur bla vid. Umraeda um
vandamalid hefur aukist sidustu ar og ymislegt hefur verid gert i peirri vidleitni ad bregdast vid
pbvi. Breytingar hafa verid gerdar a 16ggjof og er Grreedid nalgunarbann medal annars afrakstur af
markvissri barattu gegn kynbundnu ofbeldi. Tilgangur nalgunarbanns er ekki ad refsa fyrir framin
afbrot heldur veita fornarlambi ofbeldis eda ofsékna skjéta vernd og fyrirbyggja frekari arésir.*
Akvadi um nalgunarbann hafa verid i islenskum l6gum fra arinu 2000. bau voru hins vegar
tekin til endurskodunar nylega og ny 16g um nalgunarbann nr. 122/2008 téku gildi  jantar 2009.2
I ritgerd pessari verdur farid yfir helstu breytingar sem ordid hafa & 4kvaedum um nalgunarbann &
islandi. Skodad verdur i pvi samhengi hvada annmarkar voru & hinum eldri dkvaedum um
nalgunarbann og helsta gagnryni sem fram kom a pau reifud. Ad lokum verdur stuttlega fjallad
um tengsl nalgunarbanns vid mannréttindi og peer jakveedu skyldur sem islenska rikid hefur
samkveemt 8. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu til pess ad vernda fridhelgi einkalifs einstaklinga.
Urraedid nalgunarbann var logfest i kjolfarid & aralangri vinnu sem fram for & vegum
stjornvalda til pess ad bregdast vid og utryma kynbundnu ofbeldi hér & landi. bad er pvi
athyglisvert ad spyrja hvort Urredid nytist sem slikt fornarlombum heimilisofbeldis eda hvort

ganga hefdi purft lengra pegar akvaedi um nédlgunarbann voru endurskodud.

! Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 5732.
2 Hér eftir visad til sem nbl.



2 Sogulegt yfirlit
Akvedi um nalgunarbann voru fyrst sett i 16g arid 2000 pegar gerdar voru breytingar & légum nr.

19/1991 um medferd opinberra mala® med l6gum nr. 94/2000. Adur hafdi einungis verid ad finna
akvaedi um dminningu l6greglu i 232. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sem hlj6dadi svo:

,,Ef madur, pratt fyrir &minningu l6greglunnar, raskar fridi annars manns med pvi ad asakja hann,
ofsekja hann med bréfum eda 6nada hann a annan svipadan hatt, par a medal med simhringingum,
pa vardar pad sektum, varohaldi eda fangelsi allt ad 6 manudum. Aminning légreglunnar hefur gildi
i54ar”

Akveadid var nymali pegar almenn hegningarlég nr. 19/1940 voru sett og var i XXV. kafla
laganna, um erumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs. Var akvadinu @tlad ad vernda
fridhelgi einkalifs einstaklinga en freedimenn voru & peirri skodun ad i akveedinu felist einnig
vidtakari vernd fyrir fjélskyldu polanda og adra ndkomna honum.”

Akvadinu svipadi ad moérgu leyti til Grredisins nalgunarbanns, en par var gert rad fyrir
ldgfestri heimild l6greglu til pess ad veita einstaklingum aminningu. 1 slikri &minningu folst
fyrirskipun um ad &sakja ekki eda éreita pann sem nj6ta atti verndar.®> bessi fridarroskun gat
verid med ymsu moti s.s. simhringingar, bréfaskriftir eda annad slikt og upptalning akvaedisins
var ekki teemandi. Skilyrdi pess ad umraedd fridarroskun veeri refsiverd var ad gefin hefdi verid
formleg aminning légreglu og han birt peim sem han beindist ad. Akvérdun um ad gefa slika
aminningu var stjérnvaldsakvordun og var gildistimi hennar 5 &r samkvaemt akvadinu. Hins
vegar var haegt ad afturkalla hana hvenar sem var og jafnframt talid ad han felli ar gildi ef adilar
nadu sattum.®

Arid 1993 féru af stad umradur 4 Alpingi um stddu brotapola vid medferd

kynferdisbrotamala og var sampykkt pingsalyktunartillaga er hljodadi svo :

Alpingi alyktar ad fela ddmsmalarédherra ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu &
[6gum nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, sem styrki stédu brotapola vid medferd
kynferdisbrotamala.’

I kjolfarid skipadi domsmalaradherra nefnd pann 2. desember 1993. Hlutverk hennar var ad

athuga hvort taka etti upp pad fyrirkomulag ad rikissjédur abyrgdist greidslur demdra boéta

® Hér eftir visad til sem oml.

# Jénatan bérmundsson: ,,0fsoknir og hotanir “, bls. 198.

® Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 5732.

® J6natan Pérmundsson: ,,0fséknir og hotanir «, bls. 198 — 199.
! Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 4462 — 4464.
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vegna kynferdisbrota eda annarra gréfra ofbeldisbrota. Jafnframt atti nefndin ad athuga hvort
setja etti reglur um nalgunarbann i 16g og ad lokum hvort férnarlamb geeti att betri adgang ad
rannsoknarferlinu. I upphafi fjalladi nefndin eingdngu um pad hvort rikissjodur stti ad abyrgjast
greioslu demdra bota og hof pvi ekki storf vid onnur verkefni fyrr en 1995. ba hafdi
réttarfarsnefnd hafido heildarendurskodun & oml. og pvi voru nidurstodur nefndarinnar einungis
tillégur ad breytingum en ekki drég ad frumvarpi um breytingu @ oml. eins og upphaflega var gert
rad fyrir.®

Nefndin komst ad peirri nidurstodu i lokaskyrslu sinni arid 1998 ad nalgunarbann geeti ordid
virkt Grreedi pegar heetta veeri 4 ad framin veeru endurtekin brot gegn lifi heilbrigdi eda frelsi
manna. Af pessum sokum taldi hun ad eeskilegt veeri ad sett yrou i 10g dkvaedi um nélgunarbann.
Taldi nefndin jafnframt ad breyta pyrfti 232. gr. almennra hegningarlaga til samreemis. °

Arid 1993 var svo sampykkt & Alpingi énnur pingsalyktunartillaga er hljodadi svo:

Alpingi alyktar ad fela ddmsmalaradherra ad skipa nefnd er undirbli og hafi umsjon med rannsokn

& umfangi og edli ofbeldis gegn konum & islandi.

Verkefni nefndarinnar verdi

1. ad safna saman peim upplysingum sem fyrir liggja hja fjolmérgum adilum um ofbeldi gegn
konum hér & landi,

2. ad vinna eda lata vinna ur peim upplysingum sem fyrir liggja um pessi efni,

3. ad efna til sjalfsteedrar kdnnunar & astedum og afleidingum ofbeldis gegn konum 4 Islandi,

4. ad ganga fra skyrslu um malidé sem 16gd verdi fyrir Alpingi,

5. ad gera tillégur um Grbaetur.

Nefndin skili &fangaskyrslum um storf sin eftir pvi sem peim midar fram en nefndin ljuki stérfum

fyrir lok &rsins 1994. *°

Arid 1995 skipadi domsmalaradherra svo nefnd i samreemi vid alyktun Alpingis og var
skyrsla med nidurstddum og rannséknum hennar 16gd fyrir Alpingi arid 1997. Hafdi nefndin
safnad upplysingum um heimilisofbeldi fra ymsum adilum. A grundvelli peirra var gerd itarlega
rannsokn sem fél i sér ad spurningalisti var lagdur fyrir 3000 manna Urtak i simakdnnun. Skrifadi
nefndin svo greinagerd um drvinnslu pessara gagna og birti i skyrslunni.'* Var akvedid ad nyta
nidurstodur nefndarinnar til pess ad gera Urbaetur a pessum vettvangi og leiddi pad til pess ad
skipadar voru prjar nefndir til vidbotar. Su fyrsta atti ad kanna medferd heimilisofbeldismala hja

I6greglu & rannsoknarstigi og gera tilldgur um arbeetur & pvi svidi. Onnur atti ad huga ad medferd

& Skyrsla nefndar um stédu brotapola, bls. 2 — 3.
® Skyrsla nefndar um stédu brotapola, bls. 10.

10 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 1645 — 1647.

1 Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 3159 — 3160.



slikra méala i domskerfinu og gera tillégur um naudsynlegar Urbeetur. Pridja nefndin atti svo loks
ad athuga hvernig hagt veeri ad beta forvarnir og Grradi 4 pessu svidi almennt.*

I skyrslu démsmalaradherra um medferd heimilisiofbeldismala i domskerfinu kom pad fram
ad einungis nokkrir domar hefdu fallid par sem menn voru deemdir fyrir brot gegn 1. mgr. 232.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og samkvemt upplysingum sem nefndin fékk hja
logreglu var aminnig sjaldan gefin og einungis i verstu ofsoknartilvikunum. Urradid
I6gregluaminningu var pvi ekki mikid notad enda reglurnar ad morgu leyti oOljésar og sjalf
heimildin 6logfest.® T nidurstédum allra nefndanna priggja var malt med pvi ad logfest yrdu
dkveedi um nalgunarbann hér & landi og i skyrslu domsmalaradherra um medferd

heimilisofbeldisméla i démskerfinu kom fram:

Nefndin telur naudsynlegt ad settar verdi reglur sem geri kleift ad vernda polendur heimilisofbeldis.
Med pvi ad beita nalgunarbanni ma koma i veg fyrir heimilisofbeldi og bregdast vid pvi i peim
tilvikum sem pvi hefur verid beitt. Markmidid med nalgunarbanni er eins og adur hefur komid fram
ad vernda férnarlambio og fyrirbyggja frekara ofbeldi. Nefndin telur bryna porf & sliku Grraedi i
islenskum 16gum, enda mundi pad Otviraett baeta réttarstddu polenda heimilisofbeldis og annarra
polenda ofbeldis og ofsokna. Nefndin leggur til ad dkvaedi um nalgunarbann verdi tekin upp i
almenn hegningarlég og 16g um medferd opinberra méla. **

Arid 2000 var frumvarp um breytingu & oml. lagt fyrir Alpingi. Var légfestur nyr kafli i oml.
um nalgunarbann. Voru pau akvedi i gildi an breytinga par til i jantar 2009 en pa toku gildi ny
sérlég um nalgunarbann. Néanar verdur fjallad um petta i kafla 3.

Vid heildarendurskodun & oml. var akvedid ad taka kaflann um nélgunarbann Gt ar
réttarfarslogum og gera ad sérlogum. Var su breyting rokstudd i greinagerd med frumvarpi pvi er
vard ad nbl. Talid var ad akveedin ettu ekki heima i sakamélalogum nr. 88/2008 par sem
nalgunarbann hefdi ekki sama einkenni annarra pvingunarurreeda peirra laga sem o6ll tengjast
rannsokn eda medferd sakamals i tilefni af tilteknu afbroti. I fyrstu var ekki gert rad fyrir neinum
efnisbreytingum & dkvaeedum um nalgunarbann en pad breyttist i medférum pingsins. Veigamestu
efnisbreytingarnar sem gerdar voru koma fram i 1. gr. nbl. par sem ordalagi var breytt pannig ad
tekid var ut ur akveedinu ordid rokstudd. Pad naegir pvi ad asteeda sé til ad tla ad afbrot eda ad
fridi verdi raskad og hafa skilyrdi til pess ad heimilt sé ad setja a nalgunarbann med pessu verid

rymkud. pa hafa sjonarmid pau sem ddémara ber ad lita til vid mat & pvi hvort pessum skilyroum

12 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4522.
3 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 5732.
 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 5734.



sé fullnaegt verid sett i 16gin i 2. mgr. 3. gr. [ gildistid akvada um nalgunarbann i oml voru pessi
sjonarmid einungis tilgreind i athugasemdum med l6gunum. I 1. mgr. 2. gr. nbl. er réttarstada
bess sem fer fram & ad logregla geri krofu um nélgunarbann bett en par eru na itarlegar
malsmedferdarreglur um hvernig logreglu ber ad vinna ar slikum beidnum. Jafnframt eru gerdar
breytingar i 4. gr. laganna pannig ad sa sem nytur verndar nalgunarbanns getur keert akvordun
I6greglu um ad fella pad nidur &dur en lidinn er s& timi sem pvi var markadur med démsurskurdi.

Ad 63ru leyti eru 4kvadi hinna nyju nbl. ad mestu leyti samhljéda akvadunum sem voru { oml.*

3 Samanburdur a nbl. vid eldri dkvaedi um nalgunarbann i oml.

pegar démsmalaradherra lagdi fram frumvarp til nbl. gagnryndu baedi umsagnaradilar og
pbingmenn ad engar efnisbreytingar veeru fyrirhugadar, en akveadi hins nyja frumvarps voru
samhljoda peim sem voru i XIII. kafla A. i oml. um nalgunarbann. I umségnum um frumvarpid
komu fram ymsar athugasemdir og hugleidingar um hvada breytingar veeru eskilegar i ljosi
peirrar reynslu og framkvaemdar sem kominn var & akvaedi XIII. kafla A. i oml.

Einnig hofou alpjodlegar eftirlitsstofnanir & svidi mannréttinda hvatt til frekari adgerda i
barattunni hér & landi gegn kynbundnu ofbeldi. Nefnd sem sér um ad fylgjast med framfylgd
alpjodasamnings S.p um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hvatti stjornvold til
frekari adgerda. | lokaathugasemdum hennar til islenskra stjornvalda &rid 2003 lysti nefndin yfir
ahyggjum sinum af pvi ad heimilisofbeldi veeri vidvarandi vandamal hér & landi. pratt fyrir pad
hefdi engin sérstok 10ggjof verid sett sem teekist & vid og skilgreindi heimilisofbeldi sem slikt og
hvatti nefndin til pess ad pad yrdi gert.® Mannréttindanefnd S.p. hvatti islensk stjérnvéld einnig
til pess ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad veita konum raunverulega vorn gegn
heimilisofbeldi i lokaathugasemdum fra 2005 vid fjordu skyrslu islands um framfylgd
alpj6dasamnings S.p. um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Lysti han jafnframt yfir ahyggjum
sinum af virkni néalgunarbanns hér & landi.'” b4 kom fram i skyrslu mannréttindafulltria

Evropuradsins eftir heimsékn hans hingad til lands arid 2005 ad hann hefdi ordid pess askynja ad

> Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1972.

16 Nefnd um framfylgd alpjédasamnings S.p. um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi: Lokaathugasemdir,
E/C.12/1Add.89,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ad83be0975ab41cdc1256d33002edd5a?Opendocument, fra 23. mai
2003.

Y Mannréttindanefnd S.p.: ,,Lokaathugasemdir um fjérdu skyrslu islands um framfylgd alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, CCPR/C/CO/83/ICE,
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/athugas_mannrettindanefndar.pdf
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arreedinu nalgunarbanni veeri sjaldan beitt af l6greglu og domstélum. Hvatti hann til pess ad
stjornvold efldu adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi og styrktu drredid nalgunarbann.®

Vido medferd malsins & pingi var tekin afstada til pessarar gagnryni ad nokkru leyti og a
endanum voru ymsar breytingar gerdar. Verdur nu farid yfir helstu breytingar og peer skodadar i

samhengi vid pa gagnryni sem fram kom a hin eldri akvaedi um nalgunarbann.

3.1 Maélsmedferd hjé logreglu

[ 1. mgr. 2. gr. nbl. kemur fram ad légregla geri kréfu um nalgunarbann. | athugasemdum med 2.
gr. frumvarpsins er vard ad nbl. kemur fram ad slik krafa er gerd ad undangenginni beidni pess
sem hefur ordid fyrir dnaedi eda 6gn af hendi annars manns, en ad l6gregla geti po jafnframt borid
fram slika krofu af eigin frumkvaedi.'® betta er sambaerilegt vid pad sem var i b-1id 1.mgr. 110. gr.
oml. Par var hins vegar ekkert kvedid & um malsmedferd logreglu pegar farid var fram a ad krafa
um nalgunarbann yrdi gera .

I Hrd. 2001, bls. 1633 (137/2001) kemur fram hversu Oskyrar reglur um medferd
nalgunarbannsmala hja logreglu voru i gildistio oml. Réttargaeslumadur brotapola i malinu fér
fram & ad logregla krefdist nalgunarbanns til verndar brotapola gagnvart meintum arasarmanni.
Logreglustjori hafnadi hins vegar beidninni. Réttargeslumadurinn bar synjun I6greglustjora undir
Héradsdom Reykjavikur, sem visadi erindinu fr& med peim rokum, ad slikur agreiningur yrdi
ekki lagdur fyrir déminn & grundvelli 75. gr. oml. Réttargaeslumadurinn bar pa synjunina undir
rikissaksoknara, sem einnig visadi henni fra med peim rokum, ad malid veeri ekki keeranlegt til
rikissaksoknara, en veari hins vegar kearanlegt til doémsmalaraduneytisins. Kerdi pa
réttargaeslumadurinn loksins synjun logreglustjorans til raduneytisins sem felldi hana Gr gildi og
lagai fyrir logreglustjora ad krefjast pess fyrir domi ad sett yrdi & nalgunarbann. Héradsdémur
hafnadi krofu um nalgunarbann og afryjadi brotapoli malinu til Haestaréttar. Logreglustjori 1ét
hins vegar ekki til sin taka vid medferd malsins fyrir Haestarétti og var pvi visad fra ex officio par
sem brotapoli hafdi samkvamt reglunum ekki adild ad malinu.

Hér sést hversu 6skyrar leikreglur voru um atbeina légreglu ad slikum malum. Erfitt var fyrir
pbann sem Oskadi eftir pvi ad nj6ta verndar nalgunarbanns ad leita réttar sins ef logregla vildi ekKki

setja fram slika krofu. I umsdgn neydarmottoku Landsspitala-haskolasjikrahtss um frumvarp pad

18 Mannréttindafulltri Evropuradsins: ,,Skyrsla vegna heimsoknar til islands 4. — 6. jali 2005,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=948043&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&BackColorIntranet=
BAlpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1973.
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er vard ad nbl. voru eldri d&kvaedi um nalgunarbann hardlega gagnrynd. Talid var ad pau hefdou
alls ekki n&d peim tilgangi ad vernda brotapola og gagnrynt ad krafan um nalgunarbann veeri
algerlega h&d mati légreglu.

Med setningu nbl. var pessu breytt. Er nu itarlega kvedid & um malsmedferd, keeruheimildir
og annad slikt vid medferd logreglu & beidni um nalgunarbann i 1. mgr. 2. gr. nbl. I umségn
laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp pad er vard ad nbl. var pessum nymeelum i
I6gunum um malsmedferd fagnad. Talid var ad timarammi sa er logreglu er afmarkadur til pess
ad taka afstodu til beidni um nalgunarbann og keeruleid su er getid er um par veeru til pess fallnar
ad auka réttaroryggi borgara sem 6skudu eftir pvi ad krafa um nalgunarbann yrdi gerd.”* |
umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands er jafnframt talid ad pessar breytingar séu til pess fallnar
ad efla virkni ndlgunarbanns 4 islandi.

Samkvaemt pessu hefur réttarstada einstaklinga sem Oska eftir pvi ad l6gregla geri kréfu um
nalgunarbann verid beett til muna. prétt fyrir petta hafa brotapolar ekki adild ad sliku mali og geta
ekki krafist pess fyrir domi ad nalgunarbann verdi sett 4. betta var gagnrynt strax pegar eldri
akveaedi um nalgunarbann voru l6gfest i oml. b4 kom fram i umsdgn fra Stigam6tum um frumvarp
pad er vard ad l6gum nr. 94/2000 um breytingu a oml. ad ef logregla synjadi beidni um
nalgunarbann etti sa sem O0gnad veeri engra Urkosta. Lagadkvaedid geeti par af leidandi reynst of
bréngt og var lagt til ad vid slikar adstedur geti polandi 4tt adild ad slikum malum.? | umségn
neydarmottoku Landspitala-haskolasjukrahdss um frumvarp pad er vard ad nbl. var hin
takmarkada adild enn gagnrynd og lagt til ad brotapola eda réttargaeslumanni hans yrdi veitt
heimild til pess ad koma krofu um nalgunarbann ad fyrir domi. Var jafnframt lagt til i pessu
samhengi ad adrir fjolskyldumedlimir & heimili hefdu st6du brotapola og 6dludust pannig
sjalfstaedan rétt il pess ad gera krofu um nalgunarbann. *

% |_andspitali — haskolasjukrahus, neydarmottaka: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a

?! Laganefnd Logmannafélags fslands: ,,Umségn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1582&nefnd=a

22 Mannréttindaskrifstofa Isands: ,,Ums6gn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1500&nefnd=a

% Stigamot: ,,Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 oml.”, skjalasafn Alpingis.

2 Landspitali — haskolasjikrahus, neydarmottaka: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a
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3.2 Heimild til ad taka akvéroun um nalgunarbann

Samkveemt 2. mgr. 2. gr. nbl. er pad démari sem tekur akvéroun um ad nalgunarbann verdi sett &
ad krofu logreglu. Var sami hattur hafdur a i eldri akveedum um nalgunarbann i oml.

Strax var bent & pad af halfu rikissaksdknara i umsogn hans um frumvarp pad er vard ad
I6gum nr. 94/2000 um breytingu & oml. ad Oheppilegt geeti verid ad domstolar taki &vallt
akvordun um nalgunarbann. Var bent & ad badi i Svipjod og Noregi veeri pad akeeruvaldid og
l6gregla sem taekju akvordun um nalgunarbann & fyrsta stigi. Akvordunin veeri sidan 16gd fyrir
domstdla innan akvedins tima. Var talid ad med pessu veeri haegt ad gripa fyrr til drraedisins an
bess b6 ad skerda réttardryggi pess er satir nalgunarbanni. %

| adgerdaraztlun gegn kynbundnu ofbeldi sem byrjad var ad vinna ad arid 2005 & vettvangi
samradsnefndar félagsmalaraduneytis, déms- og kirkjumalardduneytis, heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir rikisstjornina, var fjallad um
nalgunarbann. Var lagt til ad skodad yrdi hvort fela etti l6grelgu ad taka akvoroun um
nalgunarbann sem sidan yroi unnt ad keera til domstdla. Var visad til pess ad pegar farid veeri
fram & nalgunarbann veeri oft um brédatilvik ad reda og slik tilhdgun myndi pvi pjéna betur
tilgangi nalgunarbanns. %

begar frumvarp pad er vard ad nbl. var til medferdar & pingi var petta atridi enn gagnrynt. |
umsogn Akerandafélags Islands um frumvarpid var bent & ad pad veeri til pess fallid ad draga ar
skilvirkni urraedisins ef bera pyrfti kréfu um nalgunarbann undir démara strax a fyrsta stigi. Var
jafnframt aftur visad til pess ad framkveemdin veeri med 6drum hetti & Nordurléndum par sem
ekki veri talid ad réttaréryggi pess sem gert er ad s@ta nalgunarbanni veri raskad.?’ I umsogn
Domstélarads um frumvarp pad er vard ad nbl. kom fram ad akvaedi i oml. um nalgunarbann
hefdu ad morgu leyti reynst 6rdug i framkveemd. Var bent & ad krafa um nalgunarbann veeri
idulega ekki sett fram af 16greglu fyrr en mal veeru komin & mjog alvarlegt stig. Pegar mal keemu
loks til kasta domstola veeri oft erfitt ad hafa hendur i hari pess sem krafa beindist gegn sokum

bess ad vidkomandi feeri i felur og geeti pannig komist hja pvi ad malid yrdi tekid fyrir i domi.

% Rikissaksoknari: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 oml.”, skjalasafn Alpingis.
% Adgerdaaatlun vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis, bls. 28.

% Akzrendafélag Islands: ,,Umségn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=294&dbnr=1443&nefnd=a
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Veeru deemi pess ad menn hefdu farid huldu hofdi svo vikum skipti &dur en haegt veeri ad urskurda
i malum peirra.” T umsdgninni segir ordrétt um petta atridi:

Ad mati DOmstolardds eru engin efni til ad gera svo rikar krofur til undirbdnings pess ad
nalgunarbanni verdi vid komid sem frumvarpid gerir rad fyrir. Hafa verdur i huga ad nalgunarbann
er ekki pvingunarlrraedi sem tengist rannsékn mals. Er pvi lagt til ad farin verdi sd leid nagranna
okkar ad akeeruvald og logregla taki &kvérdun um nalgunarbann, sem teeki pa pegar gildi, og ad pad
bann veeri sidan unnt ad bera undir domstéla af halfu pess sem bannid beinist ad.”

pratt fyrir pessa umraedu var akvaeedum um petta ekki breytt i nbl. og er fyrirkomulagid enn
pannig ad avallt verdur ad leggja kréfu um nalgunarbann fyrir domstéla.

I nefndaraliti meirihluta allsherjarnefndar Alpingis, sem fjalladi um frumvarpid voru faerd rok
fyrir pessari nidurstodu. Kom fram i alitinu ad ymsir umsagnaradilar hefdu talid seskilegt ad feera
heimild til ad taka akvoroun um nalgunarbann & fyrsta stigi til 16greglu eda akeruvalds. ba
akvordun yroi sidan avallt ad bera undir démstéla. Pau rék hefdu verid ferd fram fyrir pessari
breytingu ad hin myndi stytta méalsmedferd og tryggja skilvirkari framkvemd uUrradisins. Adrir
adilar sem nefndin radferdi sig vid hefdu pd haft eftasemdir um petta og jafnvel talid ad slikar
breytingar veeru pvert a mati til pess fallnar ad gera malmedferd pyngri. Taldi nefndin ad ekki
veeru efni til pess ad breyta I6gunum ad svo bunu. Fyrst yroi ad fara fram itarleg skodun og
samanburdur & pvi hvernig framkvemdin veri i 6drum négrannarikjum, einkum Noregi og
Svipj6ad. ba pyrfti ad vega og meta kosti pess og galla ad flytja forraedi & ndlgunarbannsmalum fra

démstélum til 16greglu einkum med hlidsjon af samspili pess vid reglur stjérnsysluréttar.*

3.3 SKilyrai pess ad ndlgunarbann verdi sett &

[ a-1id 110. gr. oml. var kvedid & um skilyrdi pess ad domari setti nalgunarbann & en hin hlj6dadi
SVO:

Heimilt er leggja bann vid pvi ad madur komi 4 tiltekinn stad eda sveedi, veiti eftirfor, heimsaki eda
setji sig med 6dru moti i samband vid annan mann ef rokstudd asteda er til ad etla ad hann muni
fremja afbrot eda raska & annan hatt fridi pess manns sem i hlut a.

Samkvaemt pessu purfti ad syna fram & ad sa sem krafist var ad setti nalgunarbanni myndi

liklega brj6ta gegn, eda raska fridi pess sem nalgunarbann &tti ad vernda. I athugasemdum med

% Domstolarad: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1559&nefnd=a
# Domst6larad: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1559&nefnd=a
%0 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 6574
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frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2000 um breytingu & oml. kom nanar fram hvad félst i

akvaedinu og hvada sjonarmid skyldi mida vid, vio mat & pvi hvort pessi skilyrdi veru uppfyllt:

Vid mat & pvi hvort pessum skilyréum sé fullnaegt verdur ad lita til fyrri hegdunar manns sem krafa
beinist gegn og samskipta hans vid pann sem vernda & med banninu. Hér koma til alita fyrri afbrot,
hotanir, dgranir og 6nnur atridi sem veitt geta rokstudda visbendingu um pad sem koma skal eda
kann ad vera i veendum. Til ad draga megi alyktanir par ad lGtandi verdur krafa ad vera studd
haldgédum og areidanlegum gégnum og pvi verdur nalgunarbann ekki reist & pvi einu ad sa sem
leitar verndar hafi beyg af 6drum manni. ber athafnir sem eru tilefni nalgunarbanns purfa i sjalfu
sér ekki ad vera refsiverdar og nalgunarbann verdur lagt & p6tt einungis megi gera rad fyrir énadi af
halfu pess sem bann beinist gegn. Ad pessu leyti verdur pé ad gera nokkrar kréfur og pvi naegir ekki
ad blast megi vid smavagilegum ama.*

| addraganda pess ad nbl. voru sett var mikid reett um hvort skilyrdi pess ad nalgunarbann
veeri sett & veeru of prong eda ad talkun domstdla & peim veeri pad. | umsdgn fra neydarmottoku
Landspitala - haskolasjukrahiss um frumvarp pad er vard ad nbl. var petta atridi gagnrynt. Var
talid ad skilyrdi fyrir pvi ad setja & ndlgunarbann samkvamt eldri akveedum i oml. hefdu verid of
brong. betta hefdi ordid til pess ad lagadkveedin hefou ekki nad tilgangi sinum og verid nénast
mattlaus til verndar brotapolum heimilisofbeldis. Var talid ad logregla gerdi krofu um
nalgunarbann i faum tilvikum, jafnvel pratt fyrir ad adsteedur veeru mjog alvarlegar ad mati
starfsmanna mottokunnar. ba var pad alit umsagnaradila ad domstélar talkudu skilyrdin svo
prongt ad einungis hefdi i undantekningartilvikum verid fallist & nalgunarbann pegar mal heféu
komist til kasta peirra.®?

[ nefndaraliti meirihluta allsherjarnefndar Alpingis kom fram ad nefndin teldi ad breyta pyrfti
peim efnisskilyrdum sem voru fyrir notkun nalgunarbanns og hid nyja frumvarp gerdi einnig rad
fyrir. Kynnti nefndin sér i pessu sambandi Hrd. 7. &gust 2008 (423/2008)

I mélinu krafdist 16greglustori framlengingar & nalgunarbanni sem Y hafdi verid gert ad seta
med Hrd. 7. febrdar 2008 (58/2008) Skommu adur en sa démur féll hafdi verid hofoad opinbert
mal & hendur varnaradila vegna grofra ofbeldisbrota gagnvart fyrrum sambyliskonu sinn A og i
malinu lagu fyrir &verkavottord. Kom par fram ad medal averka voru sprungin hljodhimna,
rifbeinsbrot, miklar boélgur og marblettir. Jafnframt la pa fyrir kera A vegna etladrar

kynferdislegrar pvingunar i hennar gard af halfu varnaradila. bar var pvi haldid fram ad Y hefdi

1 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4525.
%2 Landspitali — haskolasjikrahus, neydarmottaka: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a
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neytt A til samraedis vid dkunnuga menn og voru myndbandsupptokur af pessu medal gagna
malsins. Akeeru i mali vegna tladra likamsarasa varnaradila var hins vegar visad fra domi. Ekki
lagu fyrir skyringar & asteedum pess ad dregist hafdi ad gefa Ut nyja akeeru. b4 pottu skyringar
l6greglu ekki geta réttleett pann dratt sem ordid hafdi a rannsokn malsins. Var ekki talid ad krafa
um nalgunarbann yrdi a pvi reist.

Svo segir i arskurdi héradsdoms:

»Samkvaemt 110 gr. a laga nr. 19/1991 er heimilt ad beita ndlgunarbanni ef rokstudd &steeda er til ad
@tla ad madur sem krafan beinist ad muni fremja afbrot eda raska 4 annan hatt fridi annars manns. |
athugasemdum vid petta akvaedi i frumvarpi til laganna kemur fram ad vid mat & skilyroum
akveedisins verdi ad lita til fyrri hegdunar manns sem krafa beinist gegn og samskipta hans vid pann
sem vernda skal med akvaedinu. Krafa um nalgunarbann verdi pvi ad vera studd haldgédum og
areidanlegum gdégnum og verdi bannid ekki reist & pvi einu ad s& sem leiti verndar hafi beyg af
6Adrum manni.

pratt fyrir ad fullneegjandi rok hafi & sinum tima stadio til pess ad nalgunarbanni yrdi beitt i pvi
skyni ad vernda fyrrum sambyliskonu varnaradila, verdur ekki fallist & pad med soknaradila ad peer
forsendur sé fyrir hendi nd. bannig liggja engin gogn fyrir sem gefa um pad visbendingu ad etla
megi ad varnaradili muni ni fremja afbrot gagnvart konunni eda raska & annan hatt fridi hennar.
bvert & moti benda gogn ekki til annars en ad varnaradili hafi baedi 1atio af areiti gagnvart konunni
eftir sambudarslit peirra og virt pad nalgunarbann sem beitt var, og er n1 ad renna ut.”

Meirihluti Heestaréttar stadfesti Urskurd héradsdéms. Einn démari skiladi sératkvaedi og vildi
framlengja bannid.

Af pessum domi méa sja ad miklar krofur voru gerdar i gildistio dkveeda um nalgunarbann i
oml. Var einblint & ad rokstudd asteeda veeri til pess ad afbrot yrou framin i framtidinni og nanast
gerdar um pad sonnunarkrofur.

Meirihluti allsherjarnefndar lagdi aherslu & ad Grraedid nalgunarbann pyrfti ad vera virkara og
lagdi par af leidandi til ad teknir yrdu upp i frumvarpid skyrari meaelikvardar um pau sjonarmid
sem domari skyldi lita til pegar metid veeri hvort skilyrdi fyrir pvi ad setja a nalgunarbann veeru
uppfyllt. Einnig meelti nefndin fyrir peirri breytingu ad nagilegt veeri ad asteda veeri til ad ottast
afbrot eda ad fridi yroi raskad en ekki naudsynlegt ad rokstudd asteda veeri til ad etla pad likt og

|.33

var i a-1id 110. gr. oml.”* Voru pessar tillogur sampykktar af pinginu og hljoédar 1. gr. nbl. nd svo:

Heimilt er ad leggja bann vid pvi ad madur komi 4 tiltekinn stad eda sveedi, veiti eftirfor, heimsaki
eda setji sig med 60ru mati i samband vid annan mann ef asteeda er til ad &tla ad hann muni fremja
afbrot eda raska & annan hatt fridi pess manns sem { hlut 4. **

% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 6573 — 6574.
% Feitletrun hofundar.
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[ 2. mgr. gr. 3. gr. nbl. kemur svo fram til hvada sjonarmida domari & ad lita til vid mat & pvi
hvort adurnefnd skilyrdi fyrir pvi ad setja & ndlgunarbann seu uppfyllt, en han hljédar svo og er
nymeeli fra pvi sem var i gildistid oml:

Vid mat & pvi hvort fullnaegt sé skilyrdum fyrir nadlgunarbanni skal medal annars litid til framferdis
bess sem krafist er ad sati pvi & fyrri stigum. Jafnframt skal horft til hagsmuna pess sem njo6ta eetti
verndar af nalgunarbanni med tilliti til peirra takmarkana sem bannid legdi & athafnafrelsi pess sem
krafist er ad saeti pvi.

Hafa skilyrdi pess ad ndlgunarbann verdi sett & samkvaemt pessu verid rymkud toluvert. /tla
verour ad med pessu sé réttarstada brotapola i malum af pessu tagi betri og ad Grreedid muni
nytast i fleiri tilvikum. Engin framkveemd er hins vegar kominn a nbl. en pau toku gildi pann 9.

Janudar 2009 og ekkert verdur pvi fullyrt um pad hvernig domstolar munu tulka pessar breytingar.

3.4 Brottvisun af heimili og heimsoknarbann (austuriska leidin)

Heimilisofbeldi er vidurkennt vandamal hér & landi og var l6gfesting & Urreedinu nalgunarbann
medal annars lidur i barattunni gegn pvi. SOmu légmal gilda ekki um ofbeldi innan veggja
heimilisins og annad ofbeldi, par sem gerandinn hefur greidan adgang ad polanda og hetta er &
aframhaldandi arasum. pvi parf ad gripa til 6hefdbundinna Urreda. Tilgangur nalgunarbanns er
ekki ad refsa fyrir framinn afbrot heldur veita fornarlambi ofbeldis eda ofsdkna skjota vernd og
fyrirbyggja frekari arasir. *

Urreedid naer po skammt i peim tilvikum par sem ofbeldismadur byr & heimili og i tengslum
vid umraeduna um nalgunarbann hefur verid bent & ad logfesta purfi hér & landi reglur um
brottvisun af heimili og heims6knarbann sem oft er nefnt austuriska leidin. Arid 1997 voru sett
ny 16g i Austurriki sem gafu I6greglu heimild til pess ad fjarleegja ofbeldismann af heimili ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Er ofbeldismanni pa gert ad yfirgefa heimili sitt og bannad ad
snua aftur i fyrirfram akvedinn tima. 1 kjélfar brottvisunar tekur nalgunarbann gildi og &kvedid
ferli hefst, par sem tvinnud eru saman félagsleg og lagaleg Urraedi til pess ad bregdast vid
ofbeldinu.* | Noregi og Svipj6d var svipad Grradi tekid upp i 16g &rid 2003 og i Danmérku &rid
2004 par sem tekid var mid af austurisku leidinni. *’

[ tilmaelum pings Evropuradsins fra 2002 var lagt til ad heimilisofbeldi yrdi skilgreint og

bannad i 16gum og ad innleidd yrou lagaleg Grraedi til pess ad koma i veg fyrir pad. Var medal

% Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 5732.

% Logar, Rosa: ,,The Austrian model of intervention in domestic violence cases”, bls. 7 — 8.

%7 Landspitali — haskélasjkrahis, neydarméttaka: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a

14



http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a

annars lagt til ad logregluyfirvdldum yrdi gefin heimild til pess ad fjarlegja ofbeldismann af
heimili.*®

Arid 2007 leitudu 288 konur til Kvennaathvarfsins i Reykjavik og par dvéldu 101 kona og 68
bérn um lengri eda skemmri tima sékum pess ad einhver peim nakominn beitti pau ofbeldi.*® Su
stadreynd ad margar konur purfa ad leita sér skjols i athvarfi hér & landi vegna ofsékna hlytur ad
vekja folk til umhugsunar. I umsogn Stigaméta um 16g nr. 94/2000 um breytingu & oml. var bent
a ad i slikum tilvikum verndar fridhelgi einkalifs og heimilis ofbeldismanninn, en er gagnslaus
fyrir adra fjolskyldumedlimi. *°

| adraganda pess ad nbl. voru sett var mikid raett um hvort setja atti Grradi um brottvisun af
heimili og heimsoknarbann ad fyrirmynd Austurikismanna i I6gin. I umségnum sinum um
frumvarp pad er vard ad nbl. toldu Mannréttindaskrifstofa islands og neydarmottaka Landsspitala
- haskolasjukrahtss askilegt ad slikt fyrirkomulag yrdi l6gfest hér & landi.** Minnihluti
allsherjarnefndar lagdi fram breytingartillogur sem félu medal annars i sér ad akveedi um
brottvisun af heimili og heimsoknarbann yrdu tekinn upp i l6gin.** 1 &liti minnihluta
allsherjarnefndar Alpingis var gagnrynt ad timi nefndarinnar hefdi ekki verid nyttur betur til pess
ad skoda reynslu nagrannalanda okkar af austurrisku leidinni pannig ad haegt hefdi verid ad gera
naudsynlegar breytingar a pvi dvidunandi lagaumhverfi sem polendur heimilsofbeldis byggju vid
hér & landi.*®

I nefndaraliti meirihluta allsherjarnefndar um frumvarpid kom fram ad vid medferd malsins
hefdi verid reett um pad hvort til greina keemi ad logfestar yrou hér & landi svipadar reglur og a
hinum Nordurlondum um heimsoknarbann og brottvisun af heimili eda hina svokolludu
austurisku leid. Taldi nefndin hins vegar ad slik urraedi veeru annars edlis en nalgunarbann og ad

umraeda um pau veeri komin mun skemur a veg her & landi. bvi veeru ekki skilyrdi til pess ad taka

% Tilmeli pings Evropurédsins nr. 1582 (2002),

http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TAO2/EREC1582.htm.

% Arsskyrsla Kvennaathvarfs 2007, bls. 13.

“0 Stigam6t: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 oml.”, skjalasafn Alpingis.

! Mannréttindaskrifstofa Islands: ,,Umségn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1500&nefnd=a ;
Landspitali — haskoélasjukrahds, neydarmottaka: ,,Umsdgn um frumvarp til laga um nalgunarbann”,
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=294&dbnr=1663&nefnd=a.

“2 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5672 — 5673.

3 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 6609 — 6610.
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slik Urraedi inn i 16gin ad svo stéddu en pvi hins vegar beint til domsmalraduneytis ad kanna

reynslu af fyrirkomulaginu i nagranna léndunum og hvort taka etti pad upp f islensk lg. **

4 Nalgunarbann og mannréttindi

Mannréttindi tengjast @ margan hatt drreedinu um nalgunarbann. Tilgangur pess er ad koma i veg
fyrir ofsoknir og ofbeldi og vernda pannig fridhelgi einkalifs peirra sem verda fyrir sliku. pad
skerdir hins vegar einnig athafna og ferdafrelsi pess sem pvi parf ad seeta. barna skarast olik
réttindi. Pvi verdur fjallad i stuttu mali um pessi réttindi og heimilar takmarkanir & peim. Einnig
verdur fjallad um peer jakveedu skyldur sem islenska rikid ber til pess ad tryggja einstaklingum

fridhelgi einkalifs.

4.1 Réttindi sem skarast

Meginreglan um ad menn skuli vera frjalsir ferda sinna er verndud i 4. mgr. 66. gr. stjskr.
Ferdafrelsid er pattur i personufrelsi manna, en pad skarast pé vid énnur akveaedi personufrelsis og
einnig akvaedi um fridhelgi einkalifs og heimilis. | ferdafrelsinu felst st grundvallarregla ad menn
eiga ad geta ferdast um islenskt yfirrddasvaedi an eftirlits og sérstakra takmarkana. P0 eru settar
ymsar almennar takmarkanir & ferdafrelsinu i I6gum og heimilt er ad takmarka pad ad akvednum
skilyrdum uppfylltum.*

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu nytur verndar samkveemt 71 gr. stjskr. og er peim
takmorkunum sem heimilt er ad gera a pessum réttindum lyst i 2. og 3. mgr. Pessi réttindi eru
jafnframt verndud f 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu®® sem hefur verid logfestur hér & landi.
Gildissvid 8. gr. MSE er afar viotekt og er hin pad akvaedi sattmalans sem hefur lagt hvad
vidtekastar jakveedar skyldur a adildariki til pess ad gripa til athafna pannig ad réttindi sem
akvadid verndar verdi raunhaf. *” Nalgunarbann er eitt af peim lagalegu Grredum sem mida ad
verndun & fridhelgi einkalifs & islandi og er brot gegn pvi gert refsivert i 232. gr. almennra
hegningarlaga. Nalgunarbann er skerding & ferdafrelsi pess sem pvi parf ad seta en er réttlett

med visan til réttinda og frelsis annarra sem geta vegid pyngra.*®

“ Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 6574.

%8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 164.

“® Her eftir visad til sem MSE.

*7 Bjorg Thorarensen: Stjrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 284 — 286.
“8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 166.
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4.2  Jakveedar skyldur samkveemt 8. gr. MSE
Upphaflega midadi 8. gr. MSE ad pvi ad vernda einstaklingana gegn afskiptum rikisins af

einkalifi peirra. Mannréttindadémstoll Evrépu®® hefur hins vegar slegid pvi fostu ad akveedid
leggi einnig jakveedar skyldur & riki til pess ad tryggja pau réttindi sem greinin verndar i raun.
Adildarikjum ber pannig skylda til ad gripa til adgerda med 16ggjof eda 6dorum heetti, jafnvel i
samskiptum milli einstaklinga. petta kom fram i stefnumarkandi démi MDE, X og Y gegn
Hollandi, 26. mars 1985 (8978/80). | malinu var fjallad um hvort hollenska rikid hefdi brotid
gegn andlega fatladri stalku. Vegna agalla & hollenskri refsiloggjof var ekki haegt ad dkeera mann
fyrir naudgun gegn stulkunni. Démstollinn féllst & ad hollenska rikid hefdi ekki uppfyllt jakveedar
skyldur sinar til pess ad tryggja ad allir einstaklingar hefdu arangursrik Grreedi til ad sekja rétt
sinn vegna brota & fridhelgi einkalifs. Pvi hefdi verid brotid gegn réttindum stalkunnar samkvaemt
8. gr. MSE. Nidurstada domstolsins i pessu mali um ad adildarikjum beri ad tryggja ad brot &
sattmalanum eigi ser ekki stad i 16gskiptum einstaklinga hafdi eins og 4dur sagdi stefnumarkandi
ahrif & hvernig 8. gr. MSE. er beitt. Domurinn vakti hins vegar einnig upp margvislegar
spurningar um pad hversu langt hinar jakveaedu skyldur sem 8. gr. MSE leggur & riki nai og hversu
langt megi ganga i ad draga riki til &byrgdar vegna brota sem framin eru af einstaklingum.> i
nylegum domi MDE, Bevacqua og S. gegn Bulgariu, 12. juni 2008 (71127/01) var fjallad um pad
hvort brotid hefdi verid gegn réttindum konu og sonar hennar samkvaemt 8. gr. MSE. Var medal
annars deilt um hvort bulgarska rikid hefdi brugdist jakvedum skyldum sinum samkvaemt
greininni par sem konan hafdi ekki fengid hjalp fra yfirvoldum pegar fyrrverandi maki hennar
beitti hana itrekad ofbeldi. Malsatvik voru pau ad konan hafdi verid gift manni og eignast med
honum son. Eftir nokkurn tima akvad han ad fara fra honum og for i kjolfarid fram & skilnad og
forraedi yfir syni peirra. Malid var lengi fyrir démst6lum i heimalandinu en & milli adila voru
hardvitugar deilur um forradi sonarins. I malinu lagu fyrir sannanir um ad madurinn hafdi beitt
konuna ofbeldi og synjad henni um ad hitta son sinn i lengri tima. Konan hafdi farid fram &
adstod yfirvalda til pess ad hitta son sinn og einnig til pess ad sekja rétt sinn vegna ofbeldisins en
litid hafdi verid gert. [ umfjéllun sinni um hvort konunni hefdu ekki verid tryggd raunhaf Grraedi
vegna ofbeldishegdunar fyrrverandi maka benti domstollinn a tilmeli pings Evropuradsins fra

2002 par sem adildariki voru hvott til pess ad gera allar naudsynlegar radstafanir til pess ad

“® Hér eftir visad til sem MDE.
%0 Bjérg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og rétturinn til ad stofna til hjuskapar”, bls. 288 — 289.
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bregdast vid kynbundnu ofbeldi. Var medal annars mealt med pvi ad 16greglu eda yfirvoldum yrai
fengin heimild til pess ad visa ofbeldismanni af heimili og koma nalaegt brotapola.”* Sidan
fjalladi domurinn um peer skyldur sem 8. gr. MSE leggur & adildariki og tok fram ad upphaflega
hefdi tilgangur greinarinnar verid ad vernda borgarana fyrir afskiptum rikisins af einkalifi peirra.
Til pess ad tryggja raunverulega fridhelgi einkalifs leggdi greinin hins vegar einnig jakvaedar
skyldur & adildariki sem pyrftu ad tryggja einstaklingum raunhaf Grreedi til pess ad sakja rétt sinn
ef brotid veeri gegn fridhelgi einkalifs peirra. Jafnvel ef brot veeru framin i samskiptum
einstaklinga innbyrais. Pvi nast fjalladi domstollinn um pad hvort bulgarska rikid hefdi i pessu
mali brugdist pessum jakveaedu skyldum i ad vernda konuna gegn hinu meinta ofbeldi.

Domstollinn tok fram ad adildariki hefdu akvedid svigram til pess ad meta hvada Urreedi veeru
best til pess fallinn til ad vernda fridhelgi einkalifsins i samreemi vid skyldur skv. 8. gr. og ad pad
veeri ekki hlutverk hans ad akveda pad. Hins vegar hefdu pau drraedi sem bulgorsk 16g gerdu rad
fyrir a pessum tima ekki reynst arangursrik i malinu. Ad mati démstolsins hefdu Grraedi sem riki
voru hvétt til ad taka upp i I6gum sinum i tilmeelum pings Evrépurradsins fra 2002 og hoféu
verid logfest i Balgariu er domurinn féll geta komid i veg fyrir ofbeldid. Ad mati domstélsins var
pad brot gegn 8. gr. MSE ad yfirvold i Balgariu gatu ekki & sinum tima veitt konunni raunveruleg
Grreedi til pess ad vernda hana gegn ofbeldi fyrrverandi maka sins.

Athyglisvert er ad i pessu mali sleer MDE pvi fostu ad adildarikjum beri ad veita konum virka
vernd gegn kynbundnu ofbeldi. pratt fyrir ad adildarikjum sé gefid &kvedid svigram i vali &
Grreedum er gerd krafa um ad pau komi raunverulega i veg fyrir ofbeldi og veiti polendum virka
vernd gegn pvi. Einnig visar domstéllinn sérstaklega til &durnefndra tilmela Evrépupingsins til
adildarikja en par eru adildariki hvott til ad gera akvednar radstafanir, eins og adur hefur komid

fram.

4.3 lsland

Néalgunarbann er eitt af peim lagalegu Urredum sem mida ad verndun & fridhelgi einkalifs &
islandi og er brot gegn pvi gert refsivert i 232. gr. almennra hegningarlaga. Eins og &dur hefur
komid fram hafa dkvaedi um nalgunarbann nylega verid endurskodud. Fyrir peer breytingar hofou

stjornvold verid gagnrynd m.a. af alpjédlegum eftirlitsstofnunum & svidi mannréttinda fyrir ad

51 Evrépuradis: Tilmeli pings Evrépuradsins nr. 1582 (2002),
http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TA02/EREC1582.htm
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Urreedid veeri ekki nagilega virkt. Heimilisofbeldi er raunverulegt vandamal & islandi sem ad
yfirvéldum ber ad bregdast vid. Faar islenskar rannsoknir & heimilisofbeldi eru til og ekki hefur
verid gerd nema ein stor athugun & umfangi og edli vandans hér & landi. Su athugun var gerd ad
frumkvaedi démsmalaraduneytisins arid 1996.%2 i rannsékninni kom fram ad teep 14% islenskra
kvenna hafdi ordid fyrir ofbeldi af hendi fyrrverandi eda ndverandi maka einhvern timann &
a@vinni.>® Ef tolur Gr Kvennaathvarfi eru skodadar kemur i 1jés ad konum i dvél hefur fjdlgad
jafnt og pétt milli ara. Arid 2007 leitudu 288 konur til Kvennaathvarfsins i Reykjavik og par
dvoldu 101 kona og 68 born um lengri eda skemmri tima sokum pess ad einhver peim ndkominn
beitti pau ofbeldi.>* S& fjoldi kvenna sem leitar i Kvennaathvarfid segir ekki til um umfang
kynbundins ofbeldis hér & landi heldur frekar hvort konur viti af pvi Urredi sem athvarfid er og
hvort peer eru tilbdnar ad nyta sér pad. Rannsoknir benda til pess ad umfang kynbundins ofbeldis
sé mun meira en sem kemur fram i tolfraedi athvarfsins. Af peim sem leitudu i athvarfid arid 2007
kaerdu um 15% ofbeldismanninn.>® Engin ein Gtskyring er fyrir pvi af hverju svo faar konur kjosa
ad leggja fram keeru. Ein skyringin liggur veentanlega i edli heimilisofbeldis en ofbeldismadur er
einhver nakominn brotapola og oft er um langvarandi kigun ad reeda. Jafnframt hefur verid bent
4 ad fjoldi doma yfir ofbeldisménnum hvetji konur ekki til pess ad sakja rétt sinn.>® T arskyrslu
Kvennaathvarfsins kom einnig fram ad af peim sem leitudu pangad snéru 29% aftur heim i somu
adstedur. | fraedsluriti sem unnid var &4 vegum félagsmalaraduneytisins um ofbeldi i nanum
samskiptum kemur fram ad &steda pess ad konur fara ekki fra ofbeldismanni geta verid
marvislegar. Ein asteedan er pd su grafalvarlega stadreynd ad pad ad yfirgefa ofbeldismannin
bydir ekki sjalfkrafa ad ofbeldinu linni. bad hefur synt sig ad margir karlar halda ofsoknum afram
b6 svo ad sambandinu hafi verid slitid.>” Samkvaemt pessu er mjog brynt ad Grredi um
nalgunarbann sé virkt og arangursikt ef pad & ad gagnast konum sem eru polendur kynbundins
ofbeldis.

Akvadi um nalgunarbann hafa nylega verid endurskodud. Hafa skilyrdi til pess ad setja slikt
bann & verid rymkud og kemur Urredid sem slikt liklega til med ad verda virkara eftir
breytingarnar. Pad méa hins vegar velta pvi fyrir sér hvort ekki hefdi verid askilegt i ljosi doms

>2 Ing6lfur V. Gislason: Ofbeldi i nAnum sambéndum, bls. 62.
% Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 3177.

> Arsskyrsla Kvennaathvarfs 2007, bls. 13.

% Arsskyrsla Kvennaathvarfs 2007, bls. 17.

% Arsskyrsla Kvennaathvarfs 2007, bls. 16.

%" Ingélfur V. Gislason: Ofbeldi i nAnum sambéndum, bls. 39.
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MDE sem reifadur er hér ad framan ad fara eftir tilmaelum alpjodlegra eftirlitsstofnanna & svidi
mannréttinda og styrkja Urraedid enn frekar i samraemi vid framkvaemd & Nordurlondum. islenska
rikinu ber skylda til pess ad veita polendum heimilisofbeldis virk og raunhef (rredid gegn

heimilisofbeldi.

5 Nidurstoour

Margar gédar breytingar voru gerdar & dkvedum um nélgunarbann pegar nbl. voru logfest.
Reglur um malsmedferd hja logreglu voru settar, sem gerir ferlid gagnseerra og skilvirkara.
Skilyrdi pess ad slikt bann er sett a voru rymkud og sjonarmid sem démara ber ad lita til vid pad
mat voru sett i 16gin. Petta mun vafalaust leida til pess ad Urraedid verdur virkara og mun koma til
med ad nytast i fleiri tilvikum. Jafnframt hefur réttarstada peirra sem fara fram & ad krafa um
nalgunarbann verdi gerd verid skyrd. Hvort ad Urredid nalgunarbann veitir polendum
heimilisofbeldis naega vernd verdur hins vegar latid liggja milli hluta. Samkveemt umfjollun i
fjoroa kafla ber islenska rikinu ad veita borgurunum raunhaf og virk Grraedid til ad tryggja
fridhelgi einkalifs. Engin lagasetning eda eitt Urredi mun par duga. Til pess ad arangur naist parf
ad lita i moérg horn og skoda nyjar leidir. Liklega er askilegt ad stjérnvold kanni betur pa leid sem
farin hefur verid & Nordurléndum ad fyrirmynd Austurikismanna par sem l6gregla hefur heimild
til pess ad visa ofbeldisménnum af heimili. Eitt er vist ad vandamalid er til stadar og enn hefur
ekki fundist lausn. pvi parf barattan ad halda afram hvort sem ny Grreedi eru innleidd eda pau sem

fyrir eru verda styrkt.
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