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Agrip

Ritgerd Dessi fjallar um smériki og formennsku peirra { Evrépusambandinu. I upphafi er
fjallad um ymsar skilgreiningar a4 hvad geti flokkast undir smariki. Sidan er beint sjéonum ad
smarikjunum innan Evrépusambandsins og hvernig pau hegda sér i samstarfi vid adrar pjodir.
Innan Evrépusambandsradsins (European Council) eru nokkrar stofnanir og fjallad verdur um
tver adskildar en p6 natengdar einingar pess, Leidtogarddid og Radherrarddid. Par 4 eftir
verdur formennskunni gerd skil og hvernig hegdun smarikjanna tvinnast inn { hlutverk peirra {
formennsku. Fyrirhugadar eru breytingar 4 fyrirkomulagi formennskunnar og stikklad verdur
a pvi med tilliti til vidhorfa smarikjanna til peirra breytinga. Smarikjunum finnst mikilvaegt ad
halda i formennskuhlutverkid eins og pad er i dag. Med breytingunum sem lagdar eru til {
Lissabon sattmalanum pykir peim afleidingin vera takmarkadri vold til ad hata dhrifa og sja
fyrir sér ad rodd peirra muni ekki fa jafn mikinn hljomgrunn. Smérikin hegda sér 6druvisi en
pau stéru pegar kemur ad formennskuhlutverkinu og finnst mikilvaegara ad skila af sér
ahrifarikri formennsku sem godur sattasemjari og med pvi ordspori ad hafa hagsmuni
sambandsins { fyrirrimi. Pau sja sér leik a bordi til ad hafa politisk ahrif og einnig dhrif 4
lagalegar breytingar eins og formennskukerfid er i dag. Smad hefur oftar en ekki verid alitin
Okostur en med pvi ad beyta sér rétta, vinna med 6drum stofnunum Evrépusambandsins og i
samvinnu vid onnur adildariki bata pau upp fyrir smad sina og bygga upp triverduleika til ad
taka sanngjarnt 4 mélefnum sem berast & bord formennskunnar. Pad gefur peim akvedin vold

til ad vera ahrifavaldur um framti® sambandsins.



Formali

Vid vinnslu vid pessa ritgerd hef ég leitast vid ad auka pekkingu min 4 Evrépusambandinu og
pa sérstaklega Evréopusambandsradinu (Europan Council) og stofnunum pess. Pegar ég bjé {
Belgiu vorid 2008 var mikid verid ad r@da um framtid Evrépusambandsins par sem
fyrirhugadar pjédaratkvadisgreidslur um Lissabon sittmdlann voru 4 nesta leiti. I juni
héfnudu svo Irar sattmélanum og ttfra pvi voknudu hjd mér spurningar um stédu smarikja likt
og Islands innan Evrépusamabandsins. P4 spratt upp si hugmynd ad kanna hvernig smarikin
hegda sér innan sambandsins og hvort pau nota adra taktik til ad batt upp fyrir smad sina.
begar ég for ad afla heimilda s4 ég ad fredimenn virdast sja mun 4 hegdun smarikja og stéru
rikjanna { Evrépusambandinu. Eg rakst einnig 4 pa umredu um tregdu smdrikjanna til ad
leggja blessun sina yfir fyrirhugadar breytingar 4 formennskunni med Lissabon sattmdalanum.
[ framhaldi af pvi fannst mér dhugavert ad skoda hvort pad sé mikilvaegt fyrir smarikin ad
vidhalda formennskunni likt og hin er 1 dag og skodadi pad med hlidsjon af hegdun smarikja
innan Evropusambandsins og sér { lagi formennskunnar. Pad er von min ad skyrslan muni
vera hvati fyrir adra til ad kynna sér st6du smérikja { Evrépusambandinu. Par sem fsland
stendur nu 1 samningavidredum um adild pykir mér porfin brynni. Einnig vonast ég til pess
ad pessi ritgerd geti komid nyju sjénarhorni inn { umreduna og minna verdi fjallad um smad

sem Okost, sem parf alls ekki ad vera raunin.

Ad lokum vil ég pakka Eiriki Bergmann Einarssyni fyrir samstarfid. Hlodveri Inga
Gunnarssyni, Katrinu Bjarney Gudjonsdéttur, Hildi Gudjonsdoéttur og Mariu Reynisdéttur

fyrir yfirlestur og gédfislega hjalpsemi.
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‘The most positive aspect of the rotating presidency is that it gives
us a chance to hold an influential role and that you manage to get
totally different people to look at the same issue which you move

into the spotlight.’

(Griskur Embattismadur, Evrépupingi, 26 April 2004.)



1. Inngangur

Allt fra stofnun Evrépusambandsins hefur verid reynt ad geta jafnvaegis milli adildarikjanna
innan sambandsins. Fullkomnu jafvagi verdur eflaust seint ndd en peim mun meiri porf 4 ad
vidhalda peirri umradu 4 lofti. Smarikin innan Evrépusambandsins hafa eflaust verid par
adildapjodir sem hafa haldid peirri umraedu hvad mest & lofti vegna hraedslu peirra vid ad
hverfa { fjoldann. St stadreynd ad riki flokkist til smarikis og ad pad upplifi sig sem slikt geti
gefid pvi 4astedu til ad hegda sér Odruvisi i samanburdi vid pau stéru innan
Evrépusambandsins. Par sem Lissabon sattmdlanum er @tlad ad auka skilvirkni
Evrépusambandsins og stofnana pess parf pé ad geta pess ad pad sé ekki gert & kostnad
jafnvaegis milli rikjanna.

Ein peirra stofnanna sem hefur verid dlitin geta jafnvagis milli stéru og smarikjanna
er formennska Evrépusambandsrddsins (Presidency of the Europan Council). Par gefur sex
manadar formennskuseta landanna 4 vixl smarikjunum taekiferi til ad vera synileg og upplifa
sig sem hluti af akvordunarferlinu innan radsins. Innan Evropusambandsradsins eru tver
stofnanir sem gegna mikilveegu hlutverki innan sambandsins, par eru Leidtogarddid og
Radherraradid. Pessar stofnanir eru vettvangur fyrir hestsettu fulltria adildarikjanna til ad
bera saman bakur sinar og hefur mikilvegi pessarra stofnanna aukist med arunum vegna
aukinnar krofu um skyrari stefnu Evropusambandsins innan pess, sem og utan.

Formennsku hlutverkid sem hefur pad hlutverk ad setja & dagskrd malefni sem varda

stefnu og framtid Evropusamabandsins hefur par af leidandi einnig aukid mikilvegi sitt. Lagt

b

er upp med ad gera Evropusamabandsrddid skilvirkara og drog voru 16gd af pvi
Stjérnarskranni og Lissabon sdttmédlanum. Par er fyrirhugad ad gera endurbatur a
formennskunni og adskilja formennsku Leidtogaradsins fra Radherraradinu. Hvad pyda pessar
fyrirhugudu breytingar fyrir smarikin innan Evrépusamabandsins?

Par sem nii standa yfir samningavidredur um hugsanlega adild fIslands ad
Evropusambandinu er borfin brynni ad varpa ljési & hvernig smarikin vinna innan
sambandsins og hvernig pau notfera sér stofnanir likt og formennskuna til ad hafa &hrif.
Vegna pess ad formennskan hefur verid 4litid gata hvad mesta jafnvagi milli landanna innan
Evrépusamabandsins er vert ad skoda hvort smarikin sjdi hagnad sinn { pvi ad vidahalda pvi

Obreyttu. Pvi verdur leitast vid ad svara rannsOknarspurningunni; Er mikilveegt fyrir smdrikin

innan Evropusambandsins ad viohalda formennskuhlutverkinu obreyttu?



2. Skammstafanir

CAP: Common Agricultural Policy

RP: Regional Policy

EEC: European Economic Community

EMU: European Economic and Monitary Union

GAERC: General Affairs and External Relations Council
TEEC: Treaty Establishing the European Economic Community

SEA: Single European Act



3. Smariki

Skilgreining 4 hvad sé smadriki getur varla talist audveld. Heimurinn er byggdur upp af
fjolmoérgum smarikjum sem eru hvert 00ru Olikara. Pau hafa mismikil ahrif {
alpj6dasamfélaginu og pad er vaegast sagt vafasamt ad segja ad folksfjoldi eda landfredileg
steerd geti eitt og sér gefid okkur skilning 4 hvad einkenni smdriki { raun og veru.'Pad er
vissulega hegt ad flokka smarikin 1 flokka eftir pessum breytum en pad fleytir okkur ekki
langt pegar reynt er ad skilja hvernig og afhverju riki hegda sér med dkvednum haetti.”

Medal fredimanna hefur verid deilt um hvad einkenni smariki og hvernig skuli
skilgreina riki sem smariki { alpj6dlegu samhengi.> Adur fyrr voru ahrif rikja séd { samhengi
vid getu peirra, vold og ahrif peirra { alpjodasamfélagi sem voru midadar ut frd audlindum
peirra sem gaf peim annad hvort tekiferi eda annmarka til ad vera virk ut a vid.
Alpj6dasamskipta kenningar hafa einbeitt sér meira ad pvi hvada vold riki hafa en nud er farid
ad rannsaka enn frekar gagnkvaem samskipti vid onnur riki. Smariki hafa verid skilgreind sem
blanda af smdsvedum, med litinn félksfjolda, ahrifalitid hervald og takmarkadar audlindir.
bad er ekki til ein leid til ad segja til um hvad sé smaériki, en pad sem virdist oftast fylgja
sogunni vid samanburd & rikjum er hver folksfjoldi rikisins sé, landfredileg sterd, verg
landsframleidsla (GDP) og verg pjédarframleidsla (GNP). Otmar Holl skilgreinir smariki sem
riki sem hefur minna en 15 milljonir ibua. Hann segir einnig ad land af slikri sterd sé of 1itid
til ad geta af sér { fyrsta lagi sterkan efnahag og 1 60ru lagi menningalegt og hernadarlegt vald
sem geti prongvad sér uppa albjééasamfélagi6.4

Smariki hafa medal annars verid konnud ut frd varnarleysi og pa ekki einungis ut fra
hernadarlegu varnarleysi heldur einnig vegna vidkvems efnahags. Pau hafa kosid ad vidhalda
opnum efnahag sem getur gert pad ad verkum ad pau eru vidkvem fyrir prystingi og
samkeppni fra alpj6dasamfélaginu. Mikilvagara er fyrir smarikin ad hafa stjérn 4 breytingum
og prystingi i kringum pau heldur en stéru I6ndin par sem geta smarikjanna til ad hafa dhrif 4
umhverfi sitt eru frekar takmorkum sett. Pess vegna hefur pad verid kappsmal fyrir smarikin
ad nd fram g6dri og skilvirkri utanrikisstefnu og raekta samboénd vid ndgrannaldndin.”

Smarikin eru oft alitin nedarlega i valdpyramida rikja heimsins og ekki talin hafa

mikid ad segja um stoédu sina heldur neydd til ad ganga til 1ids vid 6nnur 16nd til ad tryggja

! Neumann, LB. og Gstohl, S. (2006). Bls.6.
? Hey, J.A.K. (2003.a.). Bls.2.

? Hey, J.A.K. (2003.a.). Bls.2.

* Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.13.
> Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.15.



pjodaroryggi sitt. Tilhneiging hefur verid ad setja merki milli smadar rikja og takmarkads
valds { alpj6dasamfélaginu. Smarikin hafa 4tt pad til ad s®kjast eftir einfaldri utanrikisstefnu
og taka pvi patt { takmarkadri starfsemi 4 alpjodavettvangi pvi pau hafa { raun litil vold til pess
ad hafa 4hrif par.’ Pad er vissulega svo ad smdriki sakjast eftir ad vera { bandalogum vid
onnur riki en pjédardryggismdl eru mismikid 4 stefnu smdrikjanna { utanrikismalum.
Vanpréudu smarikin eru liklegri til ad leggja dherslu 4 pj6daroryggismal heldur en préudu
smarikin. Einnig eru leidtogar vanprdadra smérikja liklegri til ad setja personulegt mark sitt 4
utanrikistefnu landsins.” Petta gefur til kynna ad préunarstada smarikja geeti verid mikilvegur
péttur { ad skilgreina einkenni og hegdun smarikja.® Rannséknir 4 smarikjum og st6du peirra
hefur verid ad faerast frd umradunni um vold yfir til dhrifa og hverjir eru moguleikar smarikja
til ad auka dhrif sin. Stefnubreyting i fredigreininni hefur attu sér stad vegna pess aukins
fjslda af nyjum smarikjum eftir nylendutimabilinu og kaldastridinu lauk.’ S6kum nyrra tima
er pvi peim mun mikilvegara ad veita smarikjum athygli og hvernig pau vinna { samskiptum
vid 6nnur 16nd.

Pad kann ad vera ad 4 timum kalda stridsins hafi hugsun smarikja fremur verid ad
tryggja oryggi sitt fyrir peim tveim stridandi 6flum { heiminum, og ad pad hafi haft ahrif &
hegdun smarikja. Slik hugsun i rannséknum 4 smarikjum gati verid vafasém par sem timarnir
eru breyttir og endurspeglar ekki raunverulega forgangsrodun smérikja i alpjédasamskiptum {
dag. Adrir pettir vega nd jafn pungt og pjédardryggi likt og stada rikisins &
alpj6dagrundvelli, hvernig riki haga sinum innanlandsmalum og hvar hagsmunir peirra liggja
i pvi alpjédlega hagkerfi sem vid biium vid. Smarikin eru had utanadkomandi adgerdum en
pau snerta i & minni meli pj6daréryggi landanna, sem kann ad stafa af vaxandi samstarfi milli
landa likt og med alpj6dalégum Sameinudu pjédanna sem geti haft dhrif 4 ad 16nd purfi
minna ad beina kroftum sinum i pjédaroryggismal.'® Einnig er sagt ad smariki byggi frekar
utanrikisstefnu sina 4 fyrri reynslu fremur en einungis utanadkomandi heettu.!' Vold rikja til
ad hafa dhrif eru ekki lengur spurning um hernadarlega getu eda sterd, heldur getu til ad hafa
politisk édhrif. Pad er pvi 1jost ad afstada smadrikja til varnarmdla er ekki pad eina sem

skilgreinir smadriki frd peim stéru og er pessi breyta ekki eins mikilvegur pattur i

% Hey, J.A.K. (2003.a.). Bls 3.

" Hey, J.LA.K. (2003.b.). Bls.192.

% Hey, J.LA.K. (2003.a.). Bls.9.

? Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.15.
' Hey, J.A.K. (2003.a.). Bls.8.

' Neumann, I.B. og Gstohl, S. (2006). Bls.27.



fredigreininni i dag. Politisk dhrif og hegdun smarikja hefur 1 auknum meli verid bitbein {
umradunni um stodu smarik] a.'?

Sahsa Baillie skilgreinir smariki 1t frd premur pattum og segir ad hegdun peirra verdi
ad skoda 1t fra sogu landsins, dkvordunarferli og adferdum stofnanna i peim ferlum og
hegdun landanna { samningavidradum.' Adrir taka undir med Baillie og segja ad geta rikja til
ad hafa vidtek ahrif { alpj6dasamskiptum séu ekki lengur undir sterd rikisins komid heldur
eiginleikar pess til ad tileinka sér nystarlegar adferdir 4 svidi samningatekni, ad virkja
sérfreedipekkingu { méalum er mikilvaegt fyrir hvert riki og forgangsrada peim malefnum.'
Rannséknir 4 hegdun smarikja hafa verid ad ferast { pa att par sem skodad er hvernig
smarikin beita sér 6druvisi en pau storu til ad lata rodd sina heyrast dt 4 vid, pa vardandi t.d.
samningataktik og hvernig stjornsyslunni er beitt af meiri krafti par sem hagsmunir landanna
liggja. Flest alpjédarsamtok vinna undir international governmental adferdum. Par adferdir
geta reynst erfidar fyrir smarikin p4 einkum til ad koma sinum malum & framfari pvi stéru
rikin eru oftast leidandi { stefnumotun innan pess konar samtaka.'® Flest alpj6dasamtok likt og
UN, NATO, og OAU'® leyfa vissulega rodd smérikjanna ad heyrast en nota svo neitunarvald
sitt 1 krafti steerdar sinnar pegar peim hentar. Petta gefur til kynna ad hagsmunum smarikjanna
er eflaust best borgid innan stofnanna par sem stér riki eru tilbdin ad vinna undir
supranational- og intergovemmental” adferdum. Evrépusambandid vinnur eftir badum
adferdum og bvi er sagt a0 Evropusambandid gefi smérikjum betri moguleika & ad taka patt
og vera partur af mikilvaegri alpjédastofnun.'®

Pegar litid er til steerdar landa 4 heimsvisu er haegt ad segja ad riki Evrépusambandsins
séu samansafn af iOnardrikum af medalsterd. Adildariki Evrépusambandsins geta ekki ein og
sér einokad eda haft gagnger dhrif 4 alpj6dasamfélagid. Aftur & moéti hefur porfin fyrir
skilgreiningu milli stérra og smarra rikja minnkad med aukinni alpjédavadingu undanfarin dr.
AQ sumu leiti hefur alpj6davaedingin leitt til pess ad 61l 16nd eru ordin smarri par sem ahrif
peirra { heimsméalunum og sjalfstjorn minnkad. P4 veltur innkoma landa ekki lengur einungis
4 peim audlindum sem landid byr yfir heldur 4 skapandi eiginleikum peirra til ad afla sér

tekna. Pannig hefur alpj6davaeding dregid ur landamarum og gert smarrikjum kleift ad sja sér

2 Broman, M. (2005, mars). Bls.1.

" Hey, I.LA.K. (2003.a.). Bls.7.

' Broman, M. (2005, mars). Bls.1.

' Hey, J.A.K. (2003.b.). Bls.187-188.

'® United Nations; North AtlanticTreaty Organisation; Organisation for African Unity.
7e. Supranational; atkvaedi eftir ibdafjolda, Intergovernmental; eitt atkvaedi hvert land.
'8 Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.17.



farborda jafnvel betur en stéru 16ndin, p.e. af pvi gefnu ad smariki hafi kost 4 pvi ad nyta sér
pessa prc’)un.19

Samkvemt Evrépusambandinu geta 21 riki af 27 adildarikjum sambandsins talist til
smarikja.”’ Leida md ad likum ad grunnforsenda { skilgreiningum 4 smérikjum sé f6lksfjoldi
veigamikil breyta. Pad er p6 ekki par med sagt ad einungis sé farid eftir henni heldur hafa
politisk ahrif landanna { aldanna ras sett 16ndin i pa flokka sem pau eru nu i dag. Vid
skilgreiningu 4 smdriki mun skyrslu hofundur gera greinarmun 4 smdrikjum fra peim stéru
innan Evropusambandins med tilliti til f6lksfjolda, landfredilegri sterd, sterd efnahags og
verga landsframleidslu (GDP).?! Smdrikin innan Evrépusambandsins eru pvi: Holland,
Grikkland, Belgia, Tékkland, Portigal, Ungverjaland, Svipj6d, Austurriki, Sldvakia,
Danmork, Finnland, Irland, Lithden, Lettland, Slévenia, Eistland, Kypur, Luxemborg,
Bilgaria, Rimenia og Malta.”* Pessi smariki eru vitaskuld 6lik innbyrdis en hagt er ad taka
eftir marktekum mun ut fr4 pessum breytum milli smarikja og stéru londunum {

Evrépusambandinu sem eru: Frakkland, Pyskaland, ftalia, Bretland, Spann og Pélland®

3.1. Einkenni og hegdun smarikja i Evropusambandinu

Peter J. Katzenstein hefur verid dkvedinn brautrydjandi i rannséknum 4 hegdun smadrikja og
pad er pvi vid hafi ad byrja 4 ad stikkla 4 rannséknum hans.** Katzenstein kemst ad peirri
nidurstodu ad sterd rikja hefur ahrif & hversu opid hagkerfi peirra er og hvernig
stjornarfyrirkomulagi rikja er hattad. Smariki eiga samkvemt Katzenstein ad hafa ymis
einkenni sameiginleg, pau hafa opnara hagkerfi en stéru 16ndin og sterka rikisihlutun sem
hefur 4hrif 4 hegdun peirra.”” Hann segir ad vegna pess ad hagkerfi smérikjanna hafi verid
opin og vidkvem pa hafi pad krafist sérhaefingar, pa oftast i peim malum sem koma ad
sameiginlegri landbunadarstefnu og svedismdlum. Opnu hagkerfi smarikjanna hafi kallad 4
porfina fyrir ad pvinga fram samhljoma 4lit, 4lit sem hefur verid skapad i gegnum politiska

sogu smarikjanna. Pad er pvi ad hans 4liti ad samhengi sé milli opins efnahags og hversu had

' Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.14.

2 Baechler, G. (1998). Bls. 279.

2! Baldur Pérhallsson. (2000). Bls. 1.

*? Fastanefnd framkvamdarstjérnar ESB fyrir Island og Noreg (e.d.)
 Fastanefnd framkvamdarstjérnar ESB fyrir Island og Noreg (e.d.)
2 Baldur Pérhallsson. (2000). Bls.1.

% Baldur Pérhallsson. (2000). Bls.1-2.



pau eru alpj6damarkadi sem hefur kndid fram sterka rikisihlutun landanna og hefur haft mikil
dhrifa 4 hvada stefnu stjérnvold taka { utanrikismalum.*®

Sterka rikisihlutun smarikjanna skyrir ekki alla hegdun smarikjanna t.d. { tilliti til
Framkvaemdastjérnarinna og hvernig samningataktik er 6druvisi en hja stéru rikjunum. Steerri
rikin er jafn had og takmorkud af innlendum hagsmunum. Pau 16ndin purfa rétt eins og
smarikin ad koma fra samningabordunum i Brussel med jikvada ttkomu.”” Katzenstein hefur
verid gagnryndur af Alexander Hicks fyrir of mikla einfoldun og ad setja samasem merki
milli sterdar og rikisthlutunar. P6 ad staerri 16ndin getu haft minni rikisihlutun og haft mikla
samvinnu milli stjérnvalda og innlendra hagsmuna sem myndu leida til minni sveigjanleika {
samningavidredum er ekki par med sagt ad Osveigjanleiki geti ekki verid til stadar hji
smarikjunum prétt fyrir sterka rikisthlutun.”® Mismikil rikisihlutun nagir ekki til ad utskyra
mismunandi hegdun rikja i sameiginlegu landbdadarradi og svadismélaradi (CAP og RP)*
Evrépusambandsins.”® A3 pessu kemst Baldur Pérhallsson pegar hann skodar einkenni
smarikja og pd sér { lagi hvernig hegdun peirra i samningavidr&dum 4 mélefnum sem vard
CAP og RP er hittad. Samkvemt nidurstddum hans p4 eru einkenni stjérnsyslu smarikja {
andstodu vid einkenni stéru rikjanna i Evrépusambandinu. Stéru I6ndin vinna 6druvisi, pau
forgangsrada, formlegar dkvardanatokur, litla eda enga tilferslu 4 embattismonnum, og
strong fyrirmali um samningavidredur i Brussel frd hofudborgum peirra. Smarikin eiga pad
til ad vera ill sveigjanleg 1 samningavidre@dum par sem pau hafa hagsmuni ad geta, en eru
sveigjanlegri 1 60rum malaflokkum sem snerta hagsmuni peirra minna. Staerri rikin hegda sér
00ruvisi, pvi pau eiga pad til ad vera 6sveigjanleg i 6llum samningaferlum burt séd fra pvi
hvar innlendir hagsmunir liggja. Svo virdist sem Baldur vilji ekki einblina jafn mikid og
Katzenstein & rikisthlutun heldur segir hann ad rikistjornir stéru rikjanna séu jafn bundnar af
pvi ad taka tillit til innlendra hagsmuna likt og rikistjérnir smarikjanna. Pad er pvi sterd og
einkenni stjérnsyslunnar og hversu vitt svid innlendir hagsmunir spila inn { bada pessu flokk
CAP og RP sem utskyrir mismunandi hegdun milli smarikja og sterri landanna innan
Evrépusambandsins.”'

Munur 4 hegdun smarikjanna { samanburdi vid pau sterri er utskyrdur ut fra hversu

litla stjérnsyslu eda framkvamdarvald smerri rikin hafa. Einnig eru einkenni rikjanna 6lik og

%% Baldur Pérhallsson. (2006). Bls.219-220.
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mismunandi hagsmunir sem gera pad ad verkum ad haegt sé ad greina mun 4 hegdun smarri
og staerri rikja innan Evrépusambandsins.®” Samkvamt Baldri purfa smarikin ad forgangsrada
malum sinum 6druvisi, sem falla oftast undir landbinadarmal og svadismdl. Pad er vegna
pess ad smarikin hafa ferri starfsmenn 4 sinum vegum sem veldur pvi ad rikin beini kroftum
sinum 1 pau mdl sem snerta pau mest. Pau verda pvi hvarfgjorn fra 6drum malaflokkum par
sem hagsmunir peirra er betur borgid med pvi ad vera virk { peim malaflokki sem snertir pad
mest. Innan peirra malaflokka eru pau mjog virk og nota sérstaka tekni { stjornsyslunni svo
sem o6formleika, sveigjanleika dkvardantoku, eru opnari fyrir tilferslu opinberra starfsmanna
og hafa vidmidunarreglur pegar gengid er til samningavidradna fremur en skyrar tilsagnir.>
Fredimenn fallast 4 utskyringu Katzenstein og telja pad rétt ad opid hagkerfi og vidkvemni
smadrikjanna hafi ahrif 4 efnahagslega sérh@fingu sem leidir til 6likra hagsmuna innan CAP og
RP 1 samanburdi vid stéru rikin. En til pess ad fordast misskilning verdur ad taka inn breytuna
um steerd stjérnsyslunnar og hvada 4hrif sd sterd hefur 4 samningavidradur.™

Rannséknir hafa synt ad stjérnsysla i smérikjunum hafa svipud einkenni og ad par
vinna 4 6drum forsendum en stjérnsyslur stéru rikjanna. Einnig er hagsmunir og 4herslur
smarikja innan CAP annars vegar og RP hins vegar mismunandi. Smarikin ndlgast mal
00ruvisi og beita annarri taktik i samningavidredum i Radherraradinu, Leidtogarddinu og i

samningavidredum vid Framkvamdastjérnina.™

4. Evropusambandsradio

I hverju lydradisriki eru starfraektir stjornmalaflokkar og hji peim londum sem eru adilar af
Evrépusambandinu keppast stjornmalaflokkar ekki einungis um ad komast til valda heima
fyrir heldur einnig ad komast til valda og hafa dhrif i Evropusambandsradinu (European
Council). Pegar stjérnmalaflokkur er hluti af rikisstjorn heima fyrir pa eru hann einnig partur
af pvi ad vera fulltrdi fyrir sitt land innan Evrépusambandsradsins.’® I Ré&dinu koma
rikistjornir adildarikjanna saman og gegna badi framkvamdar- og l6ggjafahlutverki innan
Evrépusambandsins. Radid setur skammtima sem og langtima stefnumdl 4 dagskrd og er
ahrifamesta eining innan Evrépusambandsins 4 svidi 16ggjafar. Pess vegna er vert ad skoda

hvernig radid vinnur til ad varpa 1j6si & mikilvegi pessara stofnunnar fyrir adildrikin. 37

32 Baldur Pérhallsson. (2006). Bls.218.
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Oftast er reynt ad taka dkvardanir med einrdma sampykki en i mikilvegum malefnum er
notast vid aukinn meirihluta®® par sem veagi atkveda fer eftir sterd landanna og parf
meirihlutinn ad sampykkja til ad dkvordun fari { gegn.39 Lond get einnig notad neitunarvald
sitt til ad hindra ad madlefni fari i gegn { rddinu ef peim pykir pad stofna i hettu
pj6darhagsmunum peirra.** Hver rikistjérn innan rddsins tekur dkvordun um hver situr fyrir
peirra hénd { Framkvemdarstjorninni  (Commission) sem  gegnir mikilvegu
framkvemdarvalds hlutverki innan Evropusamabandsins. Einnig velja medlimir rddsins {
sameiningu hvern eigi ad skipa forseta Framkva@mdarstjérnarinnar sem er kosinn til fimm
dra.'' José Manuel Barroso, fyrrum forsetisrddherra Portigals, gegnir nd stodu forseta
Framkv@mdastjornarinnar og hefur gert pad fra arinu 2004

Rikisstjérnir adildarikjanna skipa mikilvegan sess i Evropusamabandsrddinu og eru
sterstu og mikilvaegustu dkvardanir sambandsins teknar par. Pvi er naudsynlegt ad leida
hugann ad pvi hve mikilvegt er fyrir rddid ad hafa gott samband vid Framkvamdastjérnina,
pvi 1 hennar verkahring felst ad framfylgja og hafa eftirlit med gerd og utferslu 16ggjafa sem
koma frd radinu.*’ Par kemur inn { ad pad land sem hefur forsati { rddinu hverju sinni hegdar
sér med mismunandi hatti pegar kemur ad sambandi pess vid Framkvamdarstjérnina. Petta
verdur skodad sidar en fyrst verdur einblint 4 paer tvar sjalfstedu en pd natengdu stofnunum

sem skipa Evrépusambandsradid, Leidtogarddid og Radherraradio.*

4.1. Leiotogaradio

I upprunlegu sattmalunum sem komu Evrépusambandinu 4 fét var ekkert getid til um
Leidtogarddid.” Par var ekkert getid 4 um ad leidtogar adildapjédanna @ttu ad skipa einhvern
sérstakan sess innan sambandsins og ma i raun segja ad pad hafi verid gert af 4settu radi. Jean
Monnet, sem var adal hugmyndasmidurinn & bak vid Kola- og Stal bandalagid (1951) sem
marka md sem upphaf Evrépusambandsins, vildi koma 4 laggirnar sambandi sem veri
frabrugdid ollum 6drum alpjédasambondum. Pvi er pad ekki ad undra ad hann hafi ekki viljad

gefa leidtogum adildapjédanna of mikil vold likt og peir virdast hafa i samtokum sem byggja

* e. qualified majority.
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4 intergovernmental fyrirkomulagi.*® Pegar Rémar-sdttmalinn var undirritadur 4rid 1957 var
Ré4dherraradinu @tlad ad gegna adalhlutverki innan Evrépska Efnahags Sambandsins (EEC)."
Awztlad var ad eftir akvedin tima myndu rikin vera ordin von ad vinna saman og farin ad
treysta hvert 6dru, sem myndi leida til pess ad smam saman myndi Framkvamdarstjérnin fa
aukid hlutverk & kostnad Radherrarddsins. Su spd hefur ekki gengid eftir og fremur pvert a
moti par sem radid hefur frekar varid og jafnvel aukid vald og dhrifasvid sitt. Pvi hafa 16nd
s€0 sér hagnad { ad einbeita sér a0 Radherraradinu. Pad hefur einnig reynt ad ganga tr skugga
um ad pj6dping adildapjédanna haldi dfram ad vera midlegar innan Evropusambandsins til ad
hafa dhrif 4 sem flest sj6narmid innan pess.”* Ad margra mati fér Radherrarddid sidar ad dala
og brast ekki ad negjum krafti vid nyjum og auknum erfidum vidfangsefnum. Til pess ad gera
EEC skilvirkara badi innanlands sem og 4 alpj6davettvangi pyrfti ad skapa grundvoll fyrir
leidtoga adildarikjanna til ad hittast & 6formlegum fundum. Par myndu peir sidan skiptast &
hugmyndum, komast ad frekari sameiginlegum nidurstodum, leggja grunn af stefnumétun, og
ef til vill koma { veg fyrir 6satti milli adildarikjanna. Leidtogarddid var pvi stofnad undir
pessum formerkjum arid 1974 i Paris* og atti fyrsti fundurinn sér stad i Dublin, mars ari

sidar.”

Upphaflegu drogin af hlutverki Leidtogaradsins voru fremur lauslega uppsett og frekar
0lj6s. Ekki var greint fra pvi negilega skyrt hvada storf yrdu 1 hondum pess med pessum
breytingum heldur var meira greint 4 um pad brynu porf fyrir ad sameina leidtoga
adildarikjanna { peirri von um ad nd framférum og samrami { starfsemi sambandsins.
Akvedid var ad Leidtogaridsins ad kami saman prisvar sinnum 4 4ri  dsamt
utanrikisradherrum sinum pegar pess veri porf og studla ad politiskri samvinnu milli
landanna. Leidtogarddid var pvi ekki 16glegur samningur ef svo ma segja heldur 6opinber leid
i att ad sampattingu adildapjédanna og hugsanlegri stekkunar sambandsins. Pad var p6 ekki
fyrr en 1986 sem radid fékk 1oglega vidukenningu pegar var skrifad var undir The Single
European Act (SEA). Samtimis var pvi breytt ad radid pyrfti einungis ad koma saman tvisvar
sinnum 4 ari ad lagmarki. Med Maastricht sattmalanum var Leidtogarddinu skipud su dbyrgd
ad vera adal vettvangur stefnumétunar sambandsins og hefdi dkvednum skyldum ad gegna {

sambandi vid Evrépska gjaldeyris sambandid (EMU).”! Pegar 4 leid féru reglugerdir um

 Ludlow, P. (2005). BIs.5.
T Ludlow, P. (2005). Bls.5.
* Nugent, N. (2006). Bls.191.
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hlutverk Leidtogarddsins ad vera afmarkadri en par eru samt sem adur ennpd lauslega
skrifadar, p4 sérstaklega pegar kemur ad fyrstu og pridju stodum Evrépusambandsins. Atla
metti ad sokum skilgreiningarvanda 4 hlutverki rddsins { petta langan tima hafi pad getad gert
pad ad verkum ad radid hefdi ekki haft burdi til ad beitt sér negilega eda fest sig { sessi sem
hluti af dkvordunar stofnunum Evrépusambandsins, en raunin er onnur. Petta hefur i raun
gefid rddinu svigram til ad athafna sig med 6drum hetti en 6drum stofnunum sambandsins
sem eru prengri stakk bunar samkvamt 16gum. Med pvi ad hafa tekiferi til ad athafna og
dkveda ad miklu leiti hvad rdadid tekur sér fyrir hendur, hefur afleidingin verid si ad radid
hefur rddist 1 hin ymsu verkefni og gegnir pvi mérgum hlutverkum innan Evrépusambandsins
p6 ekki sé kvedid beint & um pau i neinum lalgalgerc’ium.52

Hlutverk og starfsemi radsins hefur pvi proast eftir pvi hvada maélefni eru mikilvaeg
hverju sinni ad mati leidtoga adildapjédanna. Leidtogaradid er fyrst og fremst pdlitiskur
vettvangur til ad byggja upp gagnkveman skilning og traust milli pjédanna. Radid vinnur {
sameiningu ad stefnu Evréopusambandsins til styttri eda lengri tima og leggur pvi linurnar um
framtid og 4framhaldandi samstarf pj6danna. Par nidurstodur sem radid kemst ad eru ekki
lagalega bindandi fyrir adildarikin likt og dkvardanir Radherrarddsins heldur i raun og veru
politisks edlis. Leidtogaradid leggur fram vidmidunarreglur til ad nd sameiginlegum
markmidum sambandsins en ekki 15gbindandi dkvadi pé pad geti komid fyrir.”® Til pess hefur
medal annars komid ad Leidtogarradid hafi purft ad taka ad sér ad skera ir um mal sem hafa
ekki nddst samkomulag um { R4dherraradinu og leika pvi hlutverk sattasemjara og ef til vill
loggjafahlutverk. P6 er ekki haegt ad segja ad petta sé eitt adal hlutverk Leidtogarradsins pvi
pad hefur einbeitt sér ad pvi ad leidbeina og hvetja til dkvedinna umbdta fremur en ad bera
fram endanlegar dkvardanir. Petta kemur skyrast 1 1j6s pegar skodadar er nidurstodu skjala
fundanna™ par er varast ad nota ordalag sem geeti gefid einhverskonar skipun. Ordalagid sem
er oftast notad er t.d. Leidtogarddid melir med ad gerdar verdi radstafanir med tilliti til,
Leidtogaradid stadfestir hér med studning 4, Leidtogarddid er dnegt med framgang méla ad
halfu osfrv.” Pau médl sem koma inn 4 bord Leidtogaradsins varda medal annars efnahags- og
gjaldeyris stefna Evropusambandsins, sameiningu 4 utanrikistefnu vardandi dkvedin alpj6dleg

mal, og tekur & malum vardandi fyrirhugada sattméla og efnistok peirra. Leidtogarddid er {

> Nugent, N. (2006). Bls.222-223.
>Nugent, N. (2006). Bls.236.

> e. Presidency Conclusion.

> Nugent, N. (2006). Bls.236.

11



raun sd stofnun innan Evrépusambandsins sem hefur gegnt lykilhlutverki i endurskodun
upphafs sattméla og vid gerd n}’frral.56

Vegna aukis vegi sem Leidtogarddid hefur fengid undanfarin ar hefur rddid gengid a vold
Radherraradsins en pau vold ma segja ad séu meira politisks edlis. Pvi p6 ad Leidtogarddid
taki ad sér malefni sem ekki hafi nadst samkomulag um i Radherrarddinu pa er nidurstada
Leidtogarradsins einungis politisk og varda pa frekar hvad eigi ad mida ad { nidurstodum
heldur en ad taka dkvardanir um 16gbindandi dkvadi. Radherraradid heldur pvi dfram ad
gegna loggjafahlutverki sinu pratt fyrir adstod Leidtogarradsins vid trlausn méla. Vegna pess
hversu sjaldan Leidtogarradid hittist, eda adeins sex til dtta sinnum 4 ari pa hafa pau mal sem
pad tekur fyrir oftar en ekki verid undirbuin { Radherraradinu og pvi ber ad varast ad fullyrda
um of um ad vold Leidtogarradsins hafi aukist 4 kostnad R4dherrarddsins. Med pvi ad notast
vid mikla einfoldun 4 hlutverkum rddanna er adal munurinn sid ad Ré&dherrarddid tekur
logbindnandi dkvardandir en Leidtogarradid tekur pdlitiskar dkvardanir. Béadar Dpessar
stofnanir eru pvi sjélfstedar einingar innan Evrépusambandsins en vinna ndid saman og pvi
getur pad verid erfitt ad gera skyr greinaskil milli hlutverka peirra og hvadan stefnumétun og

dkvardanirnar koma.>’

4.2. Raoherraraoio

Ré4dherrarddid er vettvangur rikisstjorna adildarikjanna til ad hittast og koma 4 reglugerdum
fyrir sambandid og samanstendur af radherrum adildapjédanna eda fulltrdum pj 6danna.’® Eftir
pvi hvada mél eru & dagskrd koma radherrar adildarikjanna saman {1 peirri deild sem peirra
verksvid heyrir undir. Til demis koma landbtinadarrddherrar landanna saman i deilinn sem
tekur 4 landbtinadarmélum og fiskiveidistefnum 4lfunnar.” Radherraradid hittist 4dur fyrr { 20
deildum en pvi hefur verid breytt og peim faekkad i 9 deildir.’® Petta var gert til ad auka

skilvirkni og pvi kann ad vera ad tveir eda fleiri radherrar sitji innan einnar deildar.’'R40id
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tekur ymist dkvardanir med vegnum meirihluta, einfoldum meirihluta eda einréma
sampykki.®?

Radherrarddid hefur verid partur af Evrépusambandinu frd stofnun pess og er pad i
verkahring pess ad setja { sameiningu 4 reglugerdir og 16g.®> R4did deilir pé pessari 4byrgd
med Evrépupinginu samkvaemt Maastricht sattmalanum. Einnig ber ad nefna ad pegar radid
hyggst setja 10g vinnur pad oft ut frd tillogum fra Framkvamdastjornarinnar, radid getur poé
haft frumkvadi ad lagabreytingum og setningu nyrra laga. Pessu er einnig 6fugt farid og p6
ad ekki standi beinum ordum { neinum sattmalum ad Framkvaemdarstjérnin purfi ad taka vid
tillogum fra Radherrarddinu ber henni {1 raun ad virda ekki ad vettugi tillogur sem koma
padan, um pad er einhvers konar pdlitiskur skilningur. Pvi getur verid mikilvegt fyrir
Ré4dherrarddid ad hafa gott samband vid Framkva@mdarstjornina til ad nd fram peim tillogum
sem bunar eru til { radinu.** Samkvemt Hayes-Renshaw og Wallace er hagt ad skilgreina
fjogur  hlutverk sem Radherrarddid gegnir innan Evrépusambandsins. Gegna
l6ggjafarhlutverki, hafa dkvedid framkvaemdarvald, eru leidbeinendur um maél sem varda
framtid sambandsins, og eru vettvangur til ad skapa samleitni milli aléildalbjé(’ialnnal.65 Neill
Nuget vill flokka hlutverk Radherrarddsins i prja flokka, hann heldur sig vid fyrstu tvo
hlutverkin fr4 Hayes-Renshaw og Wallace en segir ad pridja og fjérda hlutverk peirra sem
leidbeinendur og vettvangur til ad auka samleitni blandist inn { fyrstu tvo hlutverk radsins sem
16ggjafi og framkvamdarstjorn. Hann betir svo vid pridja hlutverkinu sem er hlutverk radsins
til ad vera milligonguadili eda sattasemjari milli adildapjédanna.®®

A hverju ari eru haldnir frd 70 til 80 radherrarddsfundir, flestir i Brussel eda i
Luxemborg og eru peir idulega haldnir pegar farid er ad 1ida undir lok halfsars forsatisetu
adildarikjanna. Einnig er mismunandi hversu oft deildirnar hittast par sem pad fer eftir pvi
hvad sé lagt dherslu 4 hverju sinni og pa ad halfu pess lands sem er i forseti. St deild sem
fundar p6é hvad oftast er General Affairs and External Relations Council (GAERC) sem tekur
fyrir almenn mal og utanrikismdl.’” Samsetning radherraradsins samanstendur af fjérum
einingum. I fyrsta lagi rddherrafundum, sem eru { raun toppurinn af stjérnkerfi radsins, 6dru

lagi varanlegri fulltrdanefnd adildarikjanna, sem vinnur likt og sendrdd landanna innan

62 Fastanefnd framkvamdarstjérnar ESB fyrir {sland og Noreg (e.d.)
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Evrépusambandsins. Par 4 eftir koma adrar nefndir og vinnuhdpar, sem adstoda og undirbia
vinnuna innan radherraradsins, og i fjorda lagi er skrifstofa adalritara eda General Secretariet
mikilvaeg eining innan radsins. Par er haldid utan um verkefni rddsins dag fra degi og eru um
2500 embettismenn 4 peirra snerum. Adal hofudstodvar General Secretariet eru 1 Brussel {
nélaegd vid par sem Framkvaemdarradid og Evrépupingid eru til hisa.®®

[ peim morgu mélaflokkum sem General Secretariet tekur sér fyrir hendur vinnur pessi
eining Radherrarddsins ndid med varanlegu fulltrianefndinni og einstokum fulltrium
adildarikjanna pa adallega pegar pad land situr i forsati. Skrifstofa adalritara sér um ad
undirbuda uppkast af dagskrd radherraradsins sem og halda utan um skjol, ttvega lagalegar
radleggingar, vinna ad heimildasdfnun, fast vid pydingar og almenna eftirfylgni & framgangi
stefnumadla. Petta pydir ad fyrir hvern fund i rddherraradinu letur General Seretariet fulltrium
landsins sem er i forsati hverju sinni { t€ 4dgrip um efnisok og innihald hvers fundar, stodu
mala { vidkomandi mélaflokki sem og hugsanlega ndlgun 4 malid. Smariki Evrépusabandins
eiga pad til ad notfera sér meira General Secretariet par sem stjérnsysla peirra er minni og
porfin pvi meiri. Pegar 16nd eru i forsati eiga pau pad einnig til ad reida sig meira 4 varanlegu
fulltrda sina til ad nd sem mestu Ut ur forsatistimabilinu. Pvi 4 pad til ad gerast ad
embattismonnum { peirri deild fjolgar 1 pvi landi sem er { fors@ti hverju sinni. Petta 4 vid
pvert 4 sterd a6i1darﬂ<janna.69 Adildariki Evrépusambandsins skipta med sér ad vera { forsati
sem pydir ad pd deilir Leidtogarddid og Radherrddid forsetisstélnum og dbyrgd 4 vinnunni

sem par fer fram.”

5. Formennska

bPegar formennskuhlutverkid var stofnad 6ttudust smarikin ad ef pad kami til pess ad eitt land
veri 1 formennsku til lengri tima yrdi pad adildariki of valdamikid. Stéru rikin voru heldur
ekki hrifinn ef svo yrdi par sem pau 6ttudust ad annad stort land myndi hafa of mikil afskipti
af peirra hagsmunum. ’' bvi var lagt upp med ad adildarikin myndu skipta med sér ad vera {
formennsku og er hvert land i formennsku halft ar 1 senn, sem byrjar { jandar og juli. Sex
manada formennska er @tlud til ad vera negur timi fyrir 16nd til ad ad hafa einhver dhrif 4
stefnu Evropusambandins en p6é negilega stutt til ad koma 1 veg fyrir eitt land siti vid styrid

og hafi meiri dhrif en annad. Pannig er einnig reynt ad koma 4 jafnvaegi milli smarikjanna &

% Nugent, N. (2006). Bls.195-203.

% Nugent, N. (2006). Bls.202-203.

0 Elgstrém, O. (2003). Bls.3.

"' Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005a.). Bls.19.
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méts vid pau stéru.’? Upphaflega flakkadi forsetid 4 milli landanna eftir stafr6fsrod en er
nuna flokkad { hépa med premur 16ndum.” Petta var gert til ad geta jafnvaegis og eins og sést
4 toflunni fyrir nedan er alltaf ad minnsta kosti eitt smariki 4 hverju atjanménada timabili.”*
Krafan um uppstokkun af pessu tagi kom i framhaldi af stekkun Evrépusambandins par sem

ny adildariki voru oftar en ekki smariki.”

Uppstokkun formennskutimabila nzestkomandi ar

byskaland jan-jun 2007
Portugal jul-des 2007
Slovenia jan-jun 2008
Frakkland jul-des 2008
Tékkland jan-jun 2009
Svipj6d jul-des 2009
Spann jan-jun 2010
Belgia jul-des 2010
Ungverjaland jan-jun 2011
Pdlland jul-des 2011
Danmork jan-jun 2012
Kypur jul-des 2012
frland jan-jun 2013
Lithaen jul-des 2013
Grikkland jan-jun 2014

76

Undanfarin ar hefur adildarikjum fjolgad sem hefur krafist aukinnar sampattingu milli
adildarikjanna. Samferda pvi pa hefur pad haft i for med sér ad gildi, ahrif og vold
formennskunnar hafa aukist til muna.”” Sumt af pvi sem upphaflega 4tti ad vera i verkahring
Framkvemdastjornarinnar hefur verid ad ferast yfir 4 4dbyrgd Rd&dherrarddsins og
Leidtogaradsins og pa sér 1 lagi forsetisins, sem ad hefur yfirumsjon med og leidir umradur
um hugsanlega stekkun sambandsins og hvad stefna skal tekin i peim malum. Petta er eitt af
peim hlutverkum sem fylgir formennskunni.”® Onnur hlutverk forseztisins eru medal annars
gerd skil 1 bok John McCormick, the Europan Union. Fyrst talar hann um hlutverk pess lands

sem er { forsati til ad setja toninn { komandi umredum 4 fundum og setja 1 samhengi vinnuna

2 McCormick, John. (2004). Bls.135.
¥ Nugent, N. (2006). Bls.203.

™ Hix, S. (2005). Bls.80.

> McCormick, John. (2004). Bls.135.
76 Nugent, N. (2006). Bls.204.

" McCormick, John. (2004). Bls.135.
" Elgstrom, O. (2003). Bls.5.
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sem fer fram i Radherrarddinu og Leidtogarddinu. Petta pydir ad mikilvaegt hlutverk
forsatisins er ad undirbtia malefnin fyrir rimlega 2000 fundi sem haldnir eru { rddunum. Petta
er gert med hlidsjon af peirri heildarmynd sem pad land sem fer med formennsku vill ad radin
sem og Evrépusambandid vinni ad til langs tima. McCormick heldur pvi einnig fram ad med
pvi ad vera i forseti gefist 1ondum tekiferi & pvi ad koma pjédarhagsmunum sinum &
framfzri eda betur fyrir innan sambandsins. I 6dru lagi parf ad undibda og sitja fundi badi
R4dherrarddsins og hja varanlegu fulltrdum landanna. Lond eiga pad til ad reyda sig ad krafti
a varanlegu fulltria nefndina til ad koma ad mdlum sem eru pvi landi til hagsbéta. Pridja
hlutverkid er ad vera sittasemjari og malamidlari. Formennska pydir ad landid ber abyrgd a
a0 vidhalda samstarfi milli adildarikjanna og sja til &aframhaldandi stefnupréunnar
sambandsins. Par 4 eftir er mikilvagt ad stjérna og hafa umsjon med utanrikisstefnumalum
Evrépusambandsins og par er pad land sem er i formennsku hverju sinni adal rodd
sambandsins Ut 4 vid i samskiptum vid alpjédasamfélagid. Pvi fylgir ad vera fulltrdi
sambandsins 4 rddstefnum og { samningavidr&dum vid onnur 16nd t.d. 4 fundum med forseta
annarra rikja utan Evrépusambandsins, fulltrii 4 fundum Group of Eight (G8) og fleiri slikum
fundum.”

Pessar skilgreiningar & hlutverkum formennskunnar er pé ekki temandi par sem {
stofnannasamningum Evrépusambandsins (TEEC) fra 1957 eru hlutverkunum gerd fremur
01j6s skil. Pvi hefur formennsku hlutverkid fengid svigrim til ad préast 4 pessum drum likt og
Radherrarddid og Leidtogaradid hefur af somu dstedum. *° Likt og getid var 4 um { kafla 2.2.
verdur Radherrarddid ad vinna ut fra tillogum fra Framkvaemdarstjérninni pannig er pvi eins
hittad med formennskuna p.e. adeins er hagt ad radast { adgerdir 4 16gum sem koma fra
Framkvamdarstjorninni. Rikisstjérnin sem er i forsvari hverju sinni hefur { raun téluverd vold
yfir framgangi mala 1 16ggjafarferlinu og setur upp lista yfir pau stefnumal sem pad hyggst nd
ad hrinda 1 framkvemd. Samt sem 4dur hefur formennskan pau vold ad geta virt ad vettugi
tillogur frd Framkvamdarstjérninni ef peim likar ekki tillogurnar og jafnvel neitad ad setja
malin 4 dagskra. Pad er po ekki vel séd og betur litid til pess lands sem situr { forseti ef pad
vinnur i sameiningu med Framkvaemdarstjérninni og framfylgir frekar hlutverki sinu sem
sattasemjari og malamidlari milli stofnanna Evrépusambandsins frekar en drottnari yfir

framgangi mala.'

7 McCormick, John. (2004). Bls.135-136.
% Elgstrom, O. (2003). Bls.4-5.
81 Hix, S. (2005). B1s.80-81.
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Pegar 4 heildina er litid er formennskuhlutverkid dkvedid leidtogahlutverk sem leidir
Evrépusambandid inn { framtidina i 4tt ad nyjum markmidum. Pegar erfidlega gengur ad
komast ad samkomulagi { samningavidredum er litid til pess lands sem gegnir formennsku {
von um leidbeiningar. Par gegnir formennskan veigamiklu hlutverki i pvi ad koma med
skapandi hugmyndir ad satt og reyna ad komast ad nidurstodu sem 6ll adildarikin geta fallist
4. Lond vilja gjarnan skila formennskunni frd sér med pvi ordspori ad pad hafi verid
velheppnad, farszllt og ahrifrikt. Eiginleiki landa til ad vera godur sattasemjari og til ad skila
fra sér velheppnudum mélamidlunum hefur verid préfsteinn og merki pess ad styra dhrifarikri
formennsku.? Lagt verdu betur mat 4 pad { kafl 2.4. A sama tima og krafist er af pvi landi
sem fer med formennsku ad hafa hag allra adildarikjanna fyrir brjdsti hafa 16nd séd sér leik &
bordi til ad nyta sér formennskuna til pess ad koma pjé6darhagsmunum betur fyrir. Pvi felast
akvedin vold 1 pvi ad vera 1 formennsku radsins par sem moguleikinn er fyrir hendi ad hafa
ahrif 4 dagskra og vidredur, hvort sem 16ndin kjosa ad sekjast eftir aukinni velferd sins lands
eda Evropusambandsins { heild.*

Med formennskunni fylgja pau forréttindi ad rada forgangsrodun malefna sambandsins
i vidu samhengi p6 pydir pad ekki ad vid byrjun hvers sex manadar formennsku sé hagt ad
byrja fra grunni. Pvi er ekki hagt ad rdda ferdinni alveg par sem ekki er haegt ad komast hja
pvi ad fylgja 6klarudum malum eftir fra fyrrum formennsku timabilium. Vissulega er hagt ad
nd fram akvednum stefnubreytingum en oft er verid ad takast 4 vid langtima verkefni og
stefnur sem krefjast meiri tima heldur en sex manadar undirbiningsvinnu. Eldri rannséknir fra
9. dratugnum segja ad pad land sem er { formennsku geti ekki haft svo mikil vold til ad breyta
stefnu rddsins par sem pad verdur ad taka mid af fyrrum formennskutimabilum. En nylegri
rannsOknir hafa verid jakvedari { gard formennsku hlutverksins og telja dkvedin vold felast 1
pvi. Pad er vissulega svo ad taka verdur mid af fyrrum stefnumdlum en 16ndin hafa p6 pann
kost ad forgangsrada méalum eftir sinu hofdi. Jonas Tallberg flokkar vold formennskunnar til
ad hafa dhrif 4 stefnu mal { prja flokka. I fyrst lagi getur pad land sem situr { formennsku
stungid uppd nyjum stefnumélum og 1 6dru lagi getur pad vakid upp nyjar spurningar um
ndverandi stefnumal sambandsins p.e.a.s. forgangsradad peim betur. I pridja lagi getur landid
einnig kosid ad setja dkvedin mal ekki 4 dagskrd hver svo sem dstedan ad baki pess er. Ut fra
pessu sjénarhorni er haegt ad tala um vold formennskunnar. Ef 16nd undirbia sig vel fyrir
formennskuna og afla sér pekkingar 40ur en mal fara a4 dagskrd getur pad med einhverjum

hatti eflaust haft dhrif 4 utkomuna. AJ pessu leiti getur formennskuseta landa skipt skopum

82 Elgstrom, O. (2003). Bls.39.
8 Elgstrom, O. (2003). Bls.2-3.
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vardandi framtidar dform Evrépusambandsins og i pvi felst pé nokkud vald.* Pad getur pvi
verid Okostur ad svo stuttur timi sé gefin formennskunni par sem pad getur reynst erfitt ad
koma 1 gegn einhverjum byltingarkenndum breytingum. Adrir vilja p6 meina ad pad sé kostur
ad hafa timabilid svo stutt par sem pad heldur aftur af I6ndum til ad seilast til of mikilla valda.
Adildarikjunnum gefst pa kannski ekki tekiferi til ad umbylta stefnu sambandsins sér 1 hag
og b4 ef til vill ekki 4 kostnad annarra rikja.*

bad hefur alltat pott mikilvaegt innan Evropusambandsins ad vidhalda jafnrétti milli
adildarikjanna. Formennskan er mikilveg stofnun hvad petta vardar. AJd gegna stodu
formennsku gerir 16ndum kleift a0 minna 4 sig, gera almenningi betur lj6ést hvad
Evropusambandid stendur fyrir og hugsanlega hafa 4hrifa 4 framvindu méla innan
sambandsins. Pad gerir pad ad verkum ad 16nd taka pessu hlutverki sinu mjog alvarlega og
reyna ad nyta sér pad eins vel og pad getur. Pegar smariki eru { formennsku hjalpar pad pvi
landi ad vidhalda synileika, ekki einungis innan sambandsins heldur einnig utan pess sem og {
heimalandi sinu. Smarikjunum er meira { mun en peim stéru ad nyta sér formennskuna par
sem pau sja parna tekiferi til ad 14ta rodd sina heyrast. Med pvi ad taka vid formennsku geta
smarikin reynt ad starfa undir peim jdkvadu formerkjum sem formennskuhlutverkid er kennt
vid b.e. pau geta starfad sem sattasemjari og réttarfarslegur leidtogi sambandsins. Pad er ekki
lagt eins mikil pressa 4 smarikin ad vera forystusaudur sambandsins { vinnu sambandsins dag
frd degi sem gerir peim kleift ad vinna frekar tt fra skapandi hugmyndum og svegjanleika,
sem pau nyta sér pegar pau gegna formennskunni.*® Formennskan er liklegust til ad vera
ahrifarik pegar pad hefur sterk og sérhefd malsgdgn, pegar pad er mikid af misleitnum
skodunum innan rddsins sem gefur formennskunni meira vogarafl til ad styra vidredum i p4

att sem pad k)’/s.87

5.1. Hegoun smarikja i formennsku

Stada smarkja innan alpjédastofnanna og moguleikar peirra til ad hafa ahrif hefur verid
rannsOknarefni eftir ad smarikjum hefur fjolgad. Pvi hefur verid fleygt af ymsum
fredimonnum ad smariki séu liklegri til ad geta haft ahrif { alpj6dastofnunum ef fullveldi
peirra er 6gnad. Jafnframt hafa smariki meiri moguleika til ad hafa ahrif ef pau eru medlimir

ad stérum fjolpj6da stofnunum. Hvernig pau geta notfaert sér alpjédastofnanir til ad koma

84 Broman, M. (2005, mars). Bls.11.

% Nugent, N. (2006). Bls.205.

% Antola, E. og Lehtimaki, M. (2001). Bls.37.

87 Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005a.). Bls.22.
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sinum pjédarhagsmunum fyrir hefur vakid dhuga margra fredimanna. Oll 16nd tapa dkvednu
fullveldi vid ad ganga til 1ids vid alpjédastofnanir en hredsla smérikjanna er meiri par sem
pau hafa sérh@fdari efnahag sem pau vilja hafa sem mest stjérn 4. Af pvi leidir ad smariki
hegda sér o60ruvisi i alpjédastofnunum likt og Evrépusambandinu. Til ad koma sinum
hagsmunum betur fyrir innan sambandsins og par sem sma&d peirra setur peim dkvednar
takmarkanir hegda pau sér med 6drum hztti til ad hafa hrif 4 framvindu mala.®

Framkvamdastjérnin er oft s6gd hafa verid bandmadur smérikjanna, sérstaklega pegar
upp koma agreiningar og par sem pad er fyrir midju i dkvardanarferli Evropusambandsins pa
hafa smarikin oft 4 tidum reynt ad einbeita sér ad byggja upp gott samband vid bad.
Rannséknir hafa synt ad smdérikin vinna meira med Framkvemdastjorninni og nefndum &
vegum hennar. Petta er einnig vegna pess ad Framkv@mdastjornin er eina stofnunin sem getur
lagt fram uppdastungur til Rddherrarddsins og pad getur einungis hafnad pvi ad taka pad til
umfjollunar med einréma sampykki. Gott samband vid Framkvamdastjérnina hefur pvi oft og
tidum verid vettvangur smadrikjanna til ad reyna vinna skilvirkara vegna smad stjornsyslu
peirra. Par sem Framkvemdastjérnin hefur meiri reynslu af leidtogahlutverki likt og felst {
formennskunni hafa smariki einni reytt sig 4 gott samstarf vid pad pegar pau sita 1 forsati. Ef
16nd hafa 4dur en pau taka vid formennskunni mikla samvinnu vid Framkvamdastjornina pa
geta pau nytt sér pann triverdugleika sem fylgir pvi ad vinna vel saman med 6drum 16ndum
og etv af meiri sannferingu um ad hafa hag Evrépusambandsins 1 heild fyrir brjésti.89

bratt fyrir ad yfirskriftar hlutverk formennskunar sé ad vera hlutlaus sattasemjari pa
hefur pad toluverd ahrif 4 dagskra radsins sem hefur verid alitid af smarikjunum sem einn af
peim helstu kostum sem fylgja starfinu. *° Eins og 4dur hefur komid fram eykst fjoldi
embzettismanna pegar lond gegna hlutverki formennsku. °' Pannig er pvi hattad pvert 4 stzrd
landanna. Petta gera pau til ad bata stjérnsyslu sina og til ad reyna ad nad &hrifariku
formennskutimabili. Pratt fyrir ad smadrikin auki umsvif stjérnsyslunnar pa hafa ymsar
gagnrynis raddir heyrst. Deilt hefur verid um hvort smérikin hafi burdi til pess ad styra
ahrifarikri formennsku sokum reynsluleysis stjornsyslu peirra. Gagnrynendur nuverandi
formennskukerfist segja einnig ad smarikin hafi ekki burdi til pess ad uppfylla skilyrdi
formennskunnar ad vera sattasemjari né urredin til ad midla malum innan sambandsins sem

og utan. Stéru 16ndin hafi meiri reynslu 1 pvi og verdi oft ad koma smarikjunum til bjarga {

88 Broman, M. (2005, mars). Bls.2.

89 Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005a.). Bls.19.
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vid urlausn mala. Pessum rokum er sidan matt fra fylgjendum formennskukerfisins og segja
peir ad pratt fyrir litla reynslu og litla stjérnsyslu smarikjanna eru smariki oftar betri
sattasemjarar par sem pau hafa ferri hagsmuna ad gaeta og geti pvi litid hlutlaust 4 malin. o2
Af pessum sokum lita margir svo 4 ad smariki innan Evrépusambandsins skili af sér betra
formennskutimabili. Pad getur verid vegna peirrar tilhneigingar smarikjanna til ad einbeita sér
frekar ad Evrépumalum p.e. malum sem hagnast dlfunni { heild. Smaérikin Irland, Holland,
Danmork, Finnland og Svipj6d hafa verid medal peirra pj6da sem eru dlitin hafa styrt
ghrifariki formennsku. I kafla 1.2 par sem 1yst er hvernig smarikin hegda sér 6druvisi en pau
storu kemur fram hvernig pau nota adra taktik vid samningavidraedur. Pau eiga pad til ad vera
sveigjanlegri og gjarnari til ad vinna { samstarfi vid adrar adildapj6dir. Samband peirra vid
adrar stofnanir Evropusambandins likt og vid Framkvemdastjérnina eru pad sem smarikin
notfera sér ad meiri krafti heldur en stéru rikin vegna smedar stjérnsyslu peirra. Pratt fyrir ad
londin hafi vissulega takifaeri til ad koma sinum hagsmunum betur fyrir innan sambandsins
med formennsku pa er ekki par med sagt ad pau hegdi sér eftir pvi. Smarikjunum virdist vera
meira { mun en peim stéru ad koma vel fram og styra dhrifarikri og réttltri formennsku. 9
Smarikin eiga pad til ad reyna frekar ad nd sampykki og séatt milli adildapj6danna {
samningavidredum. A pessu kemst Derek Beach adstodapréfessor vid HaskSlann { Arhdsum
pegar hann skodadi hvernig rikin hegda sér 0druvisi { samningavidredum 4 alpjédlegum
radstefnum Evrépusambandsins. Stéru rikin eru liklegri til ad nyta sér leidtogahlutverkid sem
formennskunni fylgir til ad prongva rikjum til sampykkis. St adferd ad prongva rikjum til
sampykkis er heldur ekki i samhengi vid pad sem etlast er til af leidtogahlutverkinu { radin.
Smarikin eiga pad til ad vera hadari Council Secretariat heldur en pau stéru vegna minni
stjornsyslu til ad afla naegilegra upplysinga og gagna. Par sem Council Secretariat er alitin
triverdugleg stofnun med yfirgripmikla samningahafileika pa vill Beach meina ad med pvi
ad notfera sér pa stofnun myndu smarikin nd ad styra dhrifarikri formennsku en stéru riki.
Hann synir fram 4 ad prétt fyrir veikleika smdrikjanna { formi umsvifa minni stjérnsyslu pa
gaeti sd veikleiki sndist upp 1 andhverfu sina ef ad formennskuembettid préadi med sér
leidtoga adferd vid ad nd fram satt og samkomulagi i samningavidre&dum. Einnig geta
smarikin bett upp fyrir veikleika sina med ad vinna ndid med Council Secretariat sem pau
virdast gera. Nidurstodur Beach syna ekki endilega fram 4 ad smariki séu naudsynlega
hlutlausari en sterri rikin en samspil af litlu valdi og Olflugu réttarfarslegu valdi

formennskuhlutverksins pydir ad smariki i formennsku finnst pad frekar pvingad til ad koma

°2 Bunse, S. (2009). Bls.1-2.
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sinum skodunum yfir 4 adrar nefndir. Pad leidir til pess ad pau préa med sér sterkari
leidtogahefileika til ad nd fram sattum og samkomulagi. Smariki hafa til pess burdi til ad vera
ahrifarikir leitogar bedi i lagalegum skilningi og i samningavidr&dum. Sérstaklega par sem
smad peirra geti verid sd drifkrafturinn sem parf til ad framfylgja ahrifarikri og réttlatri
formennsku.”® Til ad syna fram 4 hvernig adildariki Evropusambandsins hegda sér med
mismunandi hetti eftir sterd geti verid gagnlegt ad bera saman hegdun Svipjédar og
Frakklands i formennsku.

Svipj6d gerdist adildariki 4rid 1995 og getur talist til smdrikis innan
Evrépusambandsins & medan Frakkland er eitt af stofnunarrikjum Evrépusambandsins og er
eitt af sex storu rikjum sambandsins. Frakkland var i formennsku haustid 2000 og Svipj6d var
na&st { rodinu og var pvi { formennsku fré jandar til juni arid 2001. Svipj6d var alitid hafa styrt
ahrifarikri formennsku 4 medan Frakkland var gagnrynt fyrir ad seilast til ad koma
hagsmunum sinum betur fyrir. Frakkland hefur haft pad ordspor ad hegda sér sem einhvers
konar risaveldi og hefur verid talid hafa meiri vold en Svipj6d. Pratt fyrir ad smérikin hafi jafn
mikinn rétt 4 ad notfara sér neitunarvaldid pa hefur pad ekki verid hvatning fyrir pau par sem
pad gati stofnad {1 haettu triverdugleika peirra sem hlutlaus adili sem se&kist eftir sattum milli
pj6danna.”” Svipj6d er eitt peirra smarikja sem hegda sér med pessum hatti og reyna ad
uppfylla hlutverk sitt sem sittasemjari og hefur skapad sér stodu sem hlutlaus méalamidlari {
vinnu sinni innan Evropusambandsins. Su 16ngun og dbyrgdartilfinning fulltrda Svipjédar til
ad notast vid gagns@i og hlutleysi er demi um hvernig smadrikin reyna ad stjérna
akvordunarferlum pegar pau gegna formennsku. Einnig undirbj6 Svipjéd sig vel fyrir
formennskuna sem synir ad smarrikin telja mikilvegt ad notfara sér pessa stofnun til ad lata {
sér heyra. Smariki eiga pad til ad undibua sig vel fyrir formennskuna { heildina til deemis voru
lagdir miklir peningar { undibining fyrir formennsku Finnlands 4rid 1996 en pa voru 3 ar i ad
landid taeki vid formennskunni. Fulltriar Frakklands & pessum tima hafa vidurkennt ad peir
hefdu getad undirbuid sig betur fyrir formennskuna. Peirra markmid med formennskunni 4rid
2000 var ad na { gegn sem flestum malum an pess ad forgangsrada peim eftir mikilvegi. Peim
var gefid eitt ar til ad undirbtiia formennskutimabilid & medan Svipj6d hafdi skipulagt sig betur
og hofdu dkvedid ad einbeita sér ad afmarkadri dagskrd og madlefnum sem voru komin
eitthvad dleidis 1 umraeduferlinu frd fyrrum forsetum. Pratt fyrir ad Svipj6d hafi dkvedid

ordspor fyrir ad vera 6fts til ad leggja dherslu 4 mal sem varda Evrépu 1 heildin pa voru peir

% Beach, D. (2008, september). Bls.24.
% Broman, M. (2005, mars). Bls.14.
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sem styrdu formennskunni sagdir hafa notad litlar en skynsamar utfaerslur sem vard afleidinga
pess ad fyrrum ordspor peirra breyttist til hins betra. Svipj6d syndi fram & hlutleysi og
starfshefileika stjornsyslunnar sem leiddi til ad mikid var lagt upp tr mikilvaegi pess ad vinna
og nd samkomulagi milli allra adildapj6da.”®

Hlutverk formennskunnar sé ad vera sattasemjari sem Svipj6d lagdi mikid upp ur og er
pad einnig hlutverk formennskunar ad vera poélitiskur leidtogi. Svo virdist sem rddamenn
Frakklands hafi frekar haft pad ad leidarljosi. Samkvemt fronskum rddmanni { Brussel segir
hann ad pad ad hafa 4hrif snudsist ekki um ad koma fram dkvednu sjénarmidi heldur ad setja
fram framkvamanlegar dtlanir og vera leidtogi. Formennskustill Svipjédar var gagnryndur {
byrjun timabilsins fyrir ad vera of timafrekur og einnig fyrir ad fara 6ruggu leidina sem veri
ekki nagilega leidtogaven leid til ad styra formennskunni. Eftir pessa gagnryni skiptu
rdédmenn Svipjédar um dherslur og urdu meira synilegir sem leidtogar en héldu sig p6 vid
hlutlausan stil vid vinnslu mala { radinu.”

Frakkland lagdi ekki eins mikla dherslu & ad nd fram sattum milli pjoda {
samningavidredum. Forgangsrodun peirra gekk meira 4t 4 ad nd markmidum og 4rangri
frekar en ad einbeita sér ad hvernig markmidunum yrdi ndd. Pessi dherslumunur er eitt af pvi
sem skilgreinir mismunandi adferdir sma- og stéru rikjanna. Frakkland var minna { mun ad
bata imynd sina og komu pvi frekar ut sem hrokafulla stérveldid. Svipjod var aftur 4 méti
meira { mun ad skila af sér formennskuembattinu med ordspor sem hlutlaus og starfshefur
gerandi innan stofnunarinnar.”®

Markmidunum sem Svipjéd @tladi sér ad nd var gert med pvi ad forgangsrada og hafa
frekar hdgver markmid. Sviar notudust einnig vid hjalp fra Framkvamdarstjorninni, Council
of Secretariat og varanlegu fulltrdum peirra { Brussel. Smariki notfera sér varanlegu fulltraa
sina 1 miklu magni og ef ad pjédarhagsmunir rikjanna eru ekki i hattu hafa pau tiltdlulega
mikid svigrim til ad taka dkvardanir fyrir hond rikisins. Frakkland notadist 1itid sem ekkert
vid hjalp fra Framkvemdastjorninni og voru samskipti peirra 4 timabilinu litil. Pvi reyndist
erfitt ad notfera sér embattishlutverk sitt vegna skorts 4 samstillingu vid adrar stofnanir
Evrépusambandsins og vegna skort & skilvirkri taktik. Skilvirk 1 peim skilningi ad uppfylla

hlutverk sitt sem malamidlari 1 formennsku.”

% Broman, M. (2005, mars). Bls.14-15.
97 Broman, M. (2005, mars). Bls.15.
%8 Broman, M. (2005, mars). Bls.16.
9 Broman, M. (2005, mars). Bls.18.
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Sterd landa geti haft dhrif 4 hvada vinnu adferdum er beitt og er sagt ad pad sé kostur
ad hafa smariki { formennskuhlutverki par sem peim finnst pau frekar neydd til ad vinna {
sameiningu med O00rum 16ndum, svo lengi sem smadrikin leika leikinn rétt og koma
pj6darhagsmunum sinum fyrir med taktik sem skyggir ekki 4 Evropuhagsmuni. Frakkland var
med poénokkud af gédum hugmyndum {1 byrjun timabilsins en forgangsradadi
pj6darhagsmunum sinum efst. Pad gerdi peim erfitt fyrir ad nd malum 1 gegn vegna skorts &
triverdugleika. Pad er p6 ekki par med sagt ad smariki séu dn undantekningar kjorin til ad
styra ahrifarikri formennsku, en p6 haegt ad segja ad med réttri taktik hafa pau géda
moguleika til ad seilast til dhrifa og valda med pvi ad undibtia sig vel og notfara sér sambond

vid adrar stofnanir pegar kemur ad 6flun upplysinga.loo

6. Framtio formennskunnar

I jin{ 4rid 2004 n4du fulltrdar adildarikjanna samkomulagi um mal sem 4tti eftir ad vekja upp
miklar deilur medal rikjanna. Verid var ad leggja djog af stjérnarskré fyrir Evrépusambandid.
Fulltrdar rikjanna hofdu ndd dkvednu samkomulagi en pé var addragandi stjérnarskrannar
pretukenndur og erfidur. Pau 25 16nd sem voru i Evrépusambandinu 4 peim tima hofdu sest
nidur og deilt um framti® sambandsins. Bundid 1 lagalegann texta var verid ad akveda
framtidina fyrir I6nd med 25 mismunandi stjornmdla-, menningalegan og sogulegann
bakrunn, 21 mismunandi tungumal og 450 milljonir manns. Yfirskript Stjérnarskrannar var ad
sameina ibta Evrépu til ad komast yfir aldagamlan sundrung, sameina b4 enn frekar og
smida peim sameiginleg hlutskipti og orlog.'""

Stjérnarskrdin er ad morgu leiti svipud og pad sem kvedid er 4 um i Lissabon
sdttmdlanum. Sebastian Kurpas'® veltir fyrir sér ad hvada leiti Lissabon sattmalin er
frabrugdin Stjérnarskranni. Hann kemst ad pvi ad pratt fyrir erfidar samningavidredur og
neikvadar nidurstodur Ur pjédaratkvaedagreidslum vegna Stjérnarskrannar pd hefur ekki svo
mikid breyst. Flestar greinar sittmdlans standa en sumum peirra hefur pé verid breytt,
betrumbzttar eda eru gefnar ndkvemari ttskyringar.'*

Greinarnar sem kveda 4 um breytingar 4 formennskunni hafa ekkert breyst frd fyrrum
Stjérnarskrd.'™ I b4dum sattmalum er pvi fyrirhugad ad breyta fyrirkomulagi formennskunnar

med pvi ad adskilja formennsku Leidtogarddsins fra formennsku Radherrarddsins. Innleida &

1% Broman, M. (2005, mars). Bls.18.

191 Kielhorn, M. (2006). Bls.7.

192 Starfar fyrir Center for European Policy Studies { Brussel.
19 Kurpas, S. (2007). Bls. 8.

1% Kurpas, S. (2007). Bls. 4.
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varanlegann forseta til ad gegna formennskunni i Leidtogaradinu sem mun vera kosinn til ad
gegna embetti { 2 Y2 4r { senn og vari framlengjanlegt. Einnig veri kosid um leidtoga sem
gegndi  hlutverki utanrikisrddherra EvrOpusambandins og veri hann varaforseti
Framkvaemdastjornarinnar, einnig kosinn til 2 %2 ars. Vidhalda 4 ndverandi kerfi sem kvedur &
um formennskutimabil { sex manudi { Radherrarddinu en p6 med 6dru snidi. Ad undanteknum
utanrikisrddherrunum mun formennskuhlutverkinu vera skipt 4 milli landa { hépum af prem
londum likt og getir var 4 um { kafla 2.2. en lagt er til ad 16ndin prji sem skipud eru i sama
hép vinni saman ad sameiginlegum markmidum. P6 hafa 16ndin pann kost ad skipta peim &
milli sin og hald pvi fyrra fyrirkomulagi eda gert samning sin & milli hvernig deila eigi
formennskuhlutverkinu nidur.'”

bessar endurb@tur eru bar veigamestu umbaztur sem hafa 4tt sér stad a
formennskuhlutverki radsins fra stofnun pess og peim fylgja vitaskuld kostir og gallar. Med
pvi ad skapa varanlegan Leidtogarads forseta pa getur pad leitt af sér ad med timanum skapist
reynsla og urredi sem ekki tapast vegna sifelldra breytingar { formennskustélnum. Par sem
Leidtogarradid yrdi adgreint frd Radherrarddinu myndi pad geta einbeitt sér frekar ad pvi ad
vera politiskur leidtogi og ad setja langtima markmid fyrir Evropusambandid. Einnig geti
petta leitt til ad samband pess vid Framkvamdastjérnina yrdi betur uppbyggt og betri
samskipti getu skapast. Med pvi ad hafa varanlegan utanrikisradherra geti pad aukid
samheldni og leitt til aukins skilvirkni Evrépusambandsins sem ahrifavaldur {
alpj6darsamfélaginu. Par sem formennskuhlutverkinu geeti verid skipt milli priggja landa {
Radherrarddinu gaeti pad gefid tekiferi til pess ad skapa samremi dagskramdla milli
adildarikjanna. Ef 16ndin kjésa ad vinna saman gati pad dregid ur annmorkum litillar
stjornsyslu sem smariki oft og tidum hafa, en pa er einnig haetta 4 ad stéru rikin taki
einfaldlega yfir og styri ferdinni.'*

Adgreining 4 formennskuhlutverki Leidtogaradsins fra Radherrarddinu geti leitt til
spennu eda gotottrar samremingar. Pad geti pad leitt til pess ad forsetisrddherra pess land
sem situr { formennsku Radherraradsins yrd radvilltur eda honum geti ferst of mikid { fang
pegar kemur ad pvi ad framfylgja hlutverki sinu i Leidtogaradinu. Pad er einnig 6ljost i
samningnum hver muni bera dbyrgd 4 pvi ad sja um komandi millirikjarddstefnur (IGC)
Evrépusambandsins sem er nud { verkahring Leitogarddsins ad skipuleggja. Sum riki éttast ad
storu adildarikin muni spila adalhlutverk i varanlegu formennskuhlutverki Leidtogaradsins.

Pad mun fara eftir personleika varanlega forsetanum og hvernig hann mun framfylgja

105 European Studies Centre, University of Oxford. (2007, Oktéber).
106 European Studies Centre, University of Oxford. (2007, Oktéber).
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hlutverki sinu hvort hann muni reyna ad nd sampykki sem flestra vid dkvardanatdkur edur ei.
Vonast er til ad formadur Leidtogarddsins muni ekki vilja einungis vera maélsvari stéru
landanna heldur vera trir peirri vinnuadferd ad ganga fra malum med skilvirkum hetti en p6d
med sdtt allra 4 bak vid sig.'”’

Pad eru ekki morg demi pess ad skipting formennskunnar eins og kerfid er nd i dag
hafi verid 6skilvirkt med einhverjum hetti. Smariki hafa verid s6gd styra dkaflega skilvirkri
formennsku og hafa svipada afkastagetu og stéru adildarikin pegar kemur ad lagasetningu {
radinum.'® Jafnvegi milli sma- og stéru rikjanna i Evrépusambandinu hefur svinlega verid
bitbein pegar kemur ad samningavidredum 4 millirikjarddstefnum.'® Evrépusambandid hefur
fra stofnun pess byggt a peirri hugsun ad deila forystuhlutverkinu milli landanna til ad hindra
spennu milli sma- og stéru rikjanna. Kerfid med auknum meirihluta atkvaeda {
Evrépusambandsrdadinu, hlutverk og samsetning  supranational stofnanna, og
formennskuhlutverk sem skiptist milli landa attu ad tryggja dkvedid jafnvegi milli
adildarikjanna. Eftir pvi sem adildarikjunum fj6lgadi, sem adalega voru smariki, var meiri
krafa 4 ad endurskoda jafnvagi milli rikjanna.''’

[ peirri von um ad auka skilvirkni var 4formad ad skipta it pungarvigtar kerfinu med
tvofoldum meirihluta. T Stjérnarskrdnni segir ad pegar Radherrarddid sampykkir tillsgur fra
Framkvamdaradinu purfa 15 af adildarikjunum ad sampykkja eda 55% i stadin fyrir ad fara
eftir einfoldum meirihluta. Par ad auki yrdi présentustigid hekkad { 65% sem gefur til kynna
lagmark ibuafjolda. Pegar Radherraradid sampykkir tillogur sem koma beint dr radinu pyrfti
aukinn meirhluti ad vera 72% og atkvadin ad standa fyrir 65% af ibium adildapjédanna. Til
ad minnihluti geti komid { veg fyrir sampykki tillaga purfa pvi fjogur riki ad standa saman.
Ibda proskuldur er venjulega stéru 16ndunum til hagsbéta en smarikjunum Shagstedur. Petta
nyja kerfi sem kvedur 4 um tvofaldann meirihluta geti aukid vold peirra sex stérru rikja sem
eru { Evrépusambandinu. Pratt fyrir ad Stjérnaskréin hafi ekki farid i gegn pa fannst nokkrum

111
1.

16ndum nyja kerfid um tvofaldann meirihluta geti komid sér ve bvi hefur pessi hluti

sattmélanns ekkert breyst og stendur hann nénast ébreyttur { Lissabon sattmalanum. 2
A peim millirikjarddstefnum sem dttu sér stad { kringum Stjérnarskrdnna og Lissabon

sattmélann var p6 adal hitamalid fyrir smarikin breytingarnar 4 formennskuhlutverkinu, pa sér

"7 European Studies Centre, University of Oxford. (2007, Oktéber).
1% European Studies Centre, University of Oxford. (2007, Oktéber).
109 Broman, M. (2005, mars). Bls.3-4.

1o Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005.b.). Bls.33.

L Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005a.). Bls.8-9.

"2 Kurpas, S. (2007). Bls.5-6.
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i lagi ad ekki @tti a0 halda lengur i hadlfs ars setu hvers lands. Formennskuhlutverkid sem
hafdi verid ein peirra stofnanna innan Evrépusambandsins sem geatti jafnréttis milli
adildarikjanna var 6gnad og pad pétti smarikjunum midur. A hinn boginn fannst stéru
londunum meiri porf 4 skilvirkni og pvi fylgjandi pvi ad hafa varnaleganlegt
formennskuhlutverk.'"? Smarikin hafa séd formennskuna sem vogarafl 4 méti stéru rikjunum
og tekiferi peirra til ad hafa ahrif 4 maélefni Evropusambandsins liggja { peirri stofnun og
6ttast pau pvi ad missa pann vettvang.''*

Fulltrdar adildarikjanna skrifudu undir Lissabon sattmalann 13. Desember 2007 og var
4aetlad ad hann teki gildi 1. Jandar 2009. St dztlun gekk ekki eftir par sem Irland hafnadi
sattmédlanum { pj6daratkvedisgreidslu 12. Juni 2008. Nokkur adildariki hofdu gert radstafanir
til ad halda pjédaratkvadisgreidslu um malid en eftir hofnun Irlands virtist pad ekki pjéna
miklum tilgangi par sem sampykki allra 27 rikja Evrépusambandsins parf til ad sattmalinn
gangi { gegn.'"” Eitt af peim rokum gegn séttmalanum { Irlandi var ad { honum felst of mikil
tilfersla valds fra adildraikjunum yfir til Leidtogarddsins og Framkvemdarradid. Peim potti
einnig midur hversu margar stofnanir getu nu tekid dkvardanir med tvofoldum meirihluta
atkvadi { stadin fyrir ad byggja 4 einréma sampykki.''®  rannsékn sem gerd var 4 hver veeri
hvatinn 4 bak vid atkvaedi Ira { pjédaratkvaedisgreidslunni kom ekkert fram ad
formennskuhlutverkid veri kjésendum eitthvad sérstaklega hugleikid. Hredsla vid ad ad
missa einhver vold til ad hafa ahrif var b6 dsteda margra peirra sem kusu nei og par getur pvi
hledsla vid breytingarnar 4 formennskunni komid inni, 4n pess ad pad hafi verid sundurleitt
frekar. Einnig var hredsla einnig ad missa mann dr Framkvemdaradinu. frar voru pvi hreeddir
vid pessa tilferslu valds og hafa ottast hvada ahrif su tilfeersla hefdir 4 framtid sina sem
smariki innan Evrépusambandinu.'"’

Framtid Lissabon sittmélans er 6lj6s eftir ad frar hofnudu sattmalanum og par med er
framtid formennskunnar einnig 6ljés. Eins og fram hefur komid hefur verid aukinn krafa um
ad Evropusambandid geti verid ahrifarikari { alpj6dasamfélaginu og leida deilur til lygta. Pad
virdist pvi ad mikilvegt sé fyrir framtid sambandsins ad skapa sér nafn tt & vid. Pvi hafa
nokkrir fredimenn sagt ad par sem Lissabon sittmdlinn sé svo gott sem Onytur veri
skynsamlegra ad taka ut dkvednar greinar sem kveda 4 um utanrikistefnu sambandsins og

semja um per sér. [ sattmdlnum var verid ad einbeita sér ad styrkja Leitogatogarddid til ad

' Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005.b.). Bls.33.
14 Broman, M. (2005, mars). Bls.3-4.

15 Kurpas, S., Broin, P, 0. og Kaczynzki, P, M. (2008). Bls. 1.
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einmitt nd pessum markmidum.''® P6 ad smdrikin hafi ndd ad vidhalda Rddherrarrddinu med

pvi snidi ad hafa formennskutimabilid sex manudi mun timinn adeins leida pad { 1j6s hvada

breytingar stofnunin muni purfa ad kljdst vid { framtidinni.'"

'8 Korski, D. og Rijks, D. (2008, oktéber).
19 Bunse, S., Magnette, P., Nicoladias, K. (2005.b.). Bls.34.
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7. Nidurstoour

Leitast var vid ad svara rannsOknarspurningunni um hvort ad mikilvaegt sé fyrir smarikin ad
vidhalda formennskuhlutverkinu o&breyttu. Med pvi ad skoda hegdun rikjanna {
alpj6dasamskiptum og 1 formennsku starfinu var varpad 1j6si 4 hversu mikilvaegt
formennskuhlutverkid er 1 raun fyrir sméarikin. Jafnframt var skodad hvad fyrirhugadar
breytingar felu i sér fyrir adildarikin og pa med tilliti til smarikjanna.

bar sem Katzenstein kemst ad pvi ad smariki hegda sér 6druvisi en pau stéru, vegna
veiks efnahags og sogulegs bakgrunns af sterkri rikisthlutun, gefur pad i skyn ad smarikin
upplifa sig ahrifalitil { storum alpjédasambondum. Baldur betir vid ad litil stjérnsysla peirra
hafi einnig dhrif 4 hegdun peirra i alpj6dasambdndum 4 bord vid Evrépusambandid. Smed
peirra hefur leitt til pess ad smarikin hafa pr6ad med sér sérstaka stjéornunarhefileika.
Stjérnunarhafileikar peirra einkennast af meiri sveigjanleika og viljugleika til ad vinna med
00rum adildarikjum og stofnunum innan Evrépusambandsins.

Smarikin élita a0 med pvi ad gegna formennsku { Leidtogarddinu og Radherrarddinu
gefist peim gott tekiferi til ad nyta sér pessa stjérnunnarhefileika. Par sem yfirskrift
formennskuhlutverksins er ad vera leidtogi og sattasemjari hafa smarikin verid dlitin styra
ahrifarikri formennsku hvad petta vardar. P6 er peim meira { mun ad uppfylla hlutverk sitt
sem sattasemjari. Pau einbeita sér { minna mali ad leidtoga hlutverkinu eda leggja kannski
adra merkingu { ordid leidtogi en storu rikin gera. Storu rikjunum finnst mikilvegara ad na
settum markmidum frekar en hvernig peim markmidum sé nad.

Oft & tidum setja smarikin hégverari markmid vid upphaf formennskunnar og fylgja
frekar mélum eftir sem eru komin eitthvad 4leidis innan Kkerfisins frd fyrrum
formennskutimabilum. Pau vinna oft ndid med 6drum stofnunum Evrépusambandid eins og
Framkvemdarstjorninni, General Secretariet og varanlegu fulltrdum peirra i Brussel. Pad
leidir til pess ad trdaverdugleiki peirra til ad vinna med hag Evrépusambandsins fyrir brjoésti
eykst, sem gefur peim dkvedid forskot pegar pau hyggjast svo setja dkvedin malefni 4 dagskra
radsins. P4 er oftar en ekki talid ad pau séu ekki einungis ad koma hagsmunum sinum betur
fyrir 1ikt og stéru rikin, heldur einnig ad sjé til pess ad allar adildapj6dir geti sast & og unnid
ad 4szttanlegum markmidum og méalamidlunum.

St mikla vinna sem smarikin leggja i ad halda gédu sambandid vid adrar stofnanir
Evrépusambandsins og vid adrar adildapj6dir 4 formennskutimabilinu rennir stodum undir
pad ad peim pykir mikilvagt ad notfaera sér formennskuna og na fram dhrifarikri formennsku.

Einnig synir pad fram 4 hversu alvarlega smarikin taka hlutverki sinu i formennsku hvad pau
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leggja mikla vinnu i undirbuiningsferlid. Pau myndu ekki eyda svo miklum tima i pessa sex
manudi ef pau teldu sig ekki hafa hag af og ef pau héldu ad formennskuhlutverk peirra geti
ekki gefid peim einhver 4hrif 4 gang malanna innan Evrépusambandsins.

Smarikin telja ad st aukna dhersla 4 aukinn meirihluta i rddinu muni minnka ahrif
peirra { atkvaedagreidslum { radinu. Ibdaproskuldurinn sem pvi fylgir telja smarikin gefa stéru
londunum innan sambandsins meiri vold til ad hugsalega snidganga skodanir smarikjanna.
betta geti haft dhrif 4 vinnu peirra { Rddherraradinu prétt fyrir ad pau hafi n4d ad semja um ad
vidhalda kerfinu par med sex manada formennsku setu, en p6 med 6dru snidi.

Par sem Leidtogarddid tekst adalega 4 vid ad setja pdlitiskar stefnu dkvardanir fyrir
Evrépusambandid pykir smdrikjunum fyrirhugadar breytingar um 2 %2 ars formennskusetu {
rédinu draga dr moguleikum peirra til ad hafa par 4hrif. Smérikin hugsa nd minna um ad
tryggja pjodaroryggi sitt og telja vold peirra i alpjédasamfélaginu frekar byggja 4 ad hafa
politisk ahrif. Par af leidandi pykir peim fyrirhugadar breytingar med Lissabon sdttmalanum
ekki bjoda upp 4 sama tekiferi og niverandi formennskukerfi til ad bata upp fyrir smad
sina.

[ gegnum ségu Evrépusamabandsins hefur verid mikid lagt upp dr pvi ad vidhalda
jafnvegi milli adildarikjanna. Smarikjunum finnst gengid 4 pad jafnvagi med fyrirhugudum
breyting og pratt fyrir ad aukin skilvirkni sambandsins gati hlotist af varnlegu Leidtoga

hlutverki til 2 ¥2 4rs eru pau viljugri en stéru rikin til ad vidhalda kerfinu 6breyttu.

29



8. A0 lokum

Island stendur 4 timamétum. Pjédin mun { ndnustu framtid kjésa um hvort Island muni gerast
medlimur Evrépusambandsins. Menn spyrja sig oft ad pvi hvad Evrépusambandid hafi upp &
ad bj6da fyrir okkur. Mun litla Island hafa eitthvad ad segja i svo stéru sambandi?
Spurningunum sem varpad hefur verid upp eru oftar en ekki byggdar 4 of mikilli einféldun ad
minu mati. Hverjir eru kostir og gallar er vissulega eitthvad sem verdur ad huga ad pegar gera
4 upp hug sinn vardandi fyrirhugada adild, en einnig parf ad sundurlida hvernig stofnanirnar
innan Evrépusamabandsins vinna til ad fa raunhafa syn 4 hvad standi okkur til boda. Pvi parf
ad taka pusluspilid i sundur og pusla pvi aftur saman. Med pvi ad skoda ferli dkvardanatdku
og stefnumétunar Evrépusambandsins getum vid kannski komist ner pvi ad sja
heildarmyndina. Formennsku hlutverkid er p6 einungis ein eining innan Evrépusambandsins
en huin er ein af peim einingum sem festir ptslid saman og pvi jatn mikilvegt ad skoda pa
stofnun likt og adrar. Ekki er hagt ad flyja pa stadreynda ad vid séum smariki en pad pydir p6
ekki ad pad sé Skostur. Island hefur margt fram 4 ad bj6da og alla burdi til ad pess ad styra

ahrifarikri formennsku ef til pess kemur.
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